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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diversas
iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con pun-
to de acuerdo registradas en el orden del dia del 29 de octu-
bre de 2024 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 20. de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

2. Que reforma y adiciona los articulos 20, 86 y 93 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por la diputada Margarita Ester Zava-
la Gomez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, suscrita por la
diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

4. Que reforma el articulo 61 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

5. Que adiciona los articulos 78 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala
Gomez del Campo y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Que reforma y adiciona los articulos 132, 133 y 995 de
la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Marga-
rita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

7. Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala Go-
mez del Campo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

8. Que adiciona el articulo 243 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

9. Que reforma y adiciona el articulo 13 de la Ley General
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, suscrita por la diputada Margarita Es-
ter Zavala Gomez del Campo y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de violencia vicaria, suscrita por la diputada Mar-
garita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.
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Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

11. Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

12. Que reforma y adiciona los articulos 30. y 27 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Manuel de
Jestis Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada Nadia Yadira
Septlveda Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

14. Que reforma el articulo 20. de la Ley de Migracion, a
cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

15. Que adiciona el articulo 36 de la Ley de Migracion, a
cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, a cargo del diputado Mario Miguel Ca-
rrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

17. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

18. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a car-
go del diputado Jests Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

20. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de acecho, suscrita por
el diputado Eruviel Avila Villegas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

21. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
del Trabajo, en materia de trabajadores de las plataformas
de transporte, a cargo del diputado Fausto Gallardo Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

22. Que adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de informes
de servidores publicos por conclusion del encargo, suscrita
por la diputada Paulina Rubio Fernandez y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

23. Que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de interpretacion de le-
yes, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.
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Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

24. Que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el diputado
Carlos Alberto Puente Salas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

25. Que reforma el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, con objeto de tomar en consideracion a las
personas con discapacidad, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del
Trabajo y 50 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, en materia de lactancia materna, a
cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no discri-
minacion en razon de orientacion sexual, identidad y ex-
presion de género y caracteristicas sexuales, a cargo de la
diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del estado de Querétaro y al Poder Judicial de
dicha entidad, a no criminalizar y revictimizar a las muje-
res y a juzgar con perspectiva de género, a cargo de la dipu-
tada Anais Miriam Burgos Hernandez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
a la SHCP, a instrumentar acciones coordinadas para reali-
zar la conservacion y el mantenimiento de las carreteras fe-
derales, con el objetivo de garantizar la seguridad y preser-
vacion optima para los usuarios, a cargo del diputado
Alonso de Jestis Vazquez Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no federal, en coordinacién con los gobiernos estatales y
municipales, a reforzar las acciones de control, prevencion
y tratamiento del dengue en México y Coahuila, a cargo del
diputado Marcelo de Jesus Torres Cofiiio, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a incluir diversos municipios de Guerrero en la Declarato-
ria de Emergencia por el impacto del huracan John, publi-
cada en el DOF el 30 de septiembre de 2024, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales de diversas entidades federativas, a dar cum-
plimiento a lo establecido en el segundo articulo transitorio
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo
del diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, a
realizar las investigaciones correspondientes por el desvio
de recursos en Oaxaca, durante la reconstruccion del sismo
del 2017, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.
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7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaria del Bienestar y del
Inapam, para ampliar el namero de residencias de dia en el
territorio nacional, en beneficio de las personas adultas ma-
yores, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria del Bienestar, a instrumentar
una Politica Publica que brinde servicio de guarderias para
las hijas e hijos de las madres trabajadoras, lo que contribui-
14 al desarrollo integral de dichos menores de edad, a cargo
de la diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias de la APF y al Poder Ejecutivo de Campe-
che, a instrumentar un programa de reconstruccion y man-
tenimiento de carreteras y caminos rurales en dicha enti-
dad, suscrito por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a la SSPC, a la Guardia Nacional y al Poder Ejecutivo del
estado de Chiapas, a atender la crisis de inseguridad y vio-
lencia que existe en dicha entidad federativa, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no federal, a garantizar los derechos laborales y mejorar las
condiciones de salud en Zacatecas, ante la problematica
suscitada por trabajadores de la salud y el proceso de tran-
sicion al IMSS-Bienestar, a cargo de la diputada Fuensan-
ta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Margarita Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

La posicion geografia de nuestro pais da pie a que se pre-
senten diversos fendmenos naturales entre ellos una varie-
dad de huracanes por estar entre el Golfo de México y el
Océano Pacifico, desbordes de rios, sismos frecuentes por
estar en una zona de alta sismicidad, entre otros factores
debemos sumar el cambio climatico el cual afecta de ma-
nera latente a nuestra sociedad y crea una potencializacion
a los desastres naturales, estos son factores de riesgo que
aquejan a nuestra sociedad, los cuales provocan muertes,
enfermedades, lesiones, desplazamientos involuntarios de
la poblacion. Ademas, el cambio climatico ha incrementa-
do la fuerza de estos fenomenos.

Los desastres naturales afectan a la poblacion sin importar
la edad ni otras condiciones. Sin embargo, los nifios y las
nifias requieren que las hagamos visibles en este tipo de es-
cenarios.

Los fenomenos naturales no pueden ser predecibles en las
magnitudes que se dardn ni el tiempo que duraran, pero se
puede prevenir con la responsabilidad del Estado. Los desas-
tres naturales estan relacionados con el dolor que no podemos
evitar, sin embargo la prevencion, asi como muchas de las
consecuencias que pueden causar dolor son evitables.

En ese sentido podemos trabajar prioritariamente con la ni-
fiez a fin de prevenir el dolor o alivianarlo a través de una
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proteccion integral de sus derechos y la recuperacion de su
vida cotidiana lo antes posible.

Los planes de proteccion civil ante desastres naturales de-
be poner al centro a las nifias, nifios y adolescentes ya que
como menciona la Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe (Cepal) “Asimismo, provocan traumas de-
bido al panico y el estrés de vivir una experiencia catastro-
fica, la separacion familiar, la interrupcion de la
normalidad de la vida cotidiana causada por el cambio de
vivienda y escuela y la alteracion de la dieta alimenticia”.1

El cambio tan abrupto que significa para las nifias, nifios y
adolescentes el cambio de sus condiciones de vida puede
derivar en frenar su desarrollo, derivados del estrés al que
son sometidos al vivir este tipo de desastres naturales, los
cuales si se pueden prever, lo que no se puede prever son
las consecuencias que estos tendran, es decir no se dimen-
siona la magnitud que puede llegar a dejar un huracan, un
terremoto, un deslave, ya que en ocasiones se proyecta una
magnitud muy amplia y se da una magnitud muy baja o al
contrario.

Los programas de proteccion civil son programas de pla-
neacion los cuales permiten prevenir las situaciones de
riesgo, estos generan una reduccion de vulnerabilidad en la
poblacion en situaciones como desastres naturales, esta re-
duccion de vulnerabilidad debe enfocarse sobre todo en las
nifas, nifios y adolescentes para garantizar su desarrollo in-
tegral, por ejemplo:

* Se debe emitir informacion diaria durante los primeros
quince dias sobre la situacion y los cambios que se pue-
den derivar de los fenomenos naturales

* Las autoridades encargadas deben orientar a la pobla-
cion, especialmente a la nifiez, para que sepan donde se
encuentran los albergues, para que en sus programas de
planeacion identifiquen claramente la ubicacion de al-
bergues y refugios que se encuentran cerca del lugar en
el que se encuentran derivado de la situacion de emer-
gencia que estan viviendo.

* Ejercer un programa temporal para las limpiezas de
casas, asi como la elaboracion de un censo de damnifi-
cados y necesidades inmediatas.

* Programas de ayuda econdmica que permitan la reac-
tivacion econdmica entre los comercios de cada lugar.

* La instalacion de centros de acopio y distribucion de
ayuda humanitaria.

Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro comparativo
en el que la primera columna contiene el texto vigente de
la citada ley, en tanto que la segunda columna contiene la
reforma que se propone:

II. Ordenamiento a modificar

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Debe decir:
ARTICULO 2.-... ARTICULO 2.- ...
- ... I- ...
I-... n-...
- ... - ...

Dice

Las autoridades de la Federacion,
de las entidades federativas, de
los  municipios vy de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus  competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de
recursos dar

que permitan

Las autoridades de la Federacion,
de las entidades federativas, de
los  municipios vy de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus  competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignaciéon de

recursos que permitan  dar

cumplimiento a las acciones

cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.

establecidas por la presente ley,
asi como en la elaboracion y
actualizacién de protocolos de
actuacion para la atencion de
nifias, nifios y adolescentes, en
sus programas de proteccion
civil en casos de desastres

naturales.

Por lo antes expuesto, plenamente comprometidos con un
estado democratico, sometemos a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma el cuarto parrafo del articulo 2 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de proteccion civil en caso de de-
sastres naturales

Articulo Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 2
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de proteccion civil en caso de desas-
tres naturales para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

IL ...

IIL. ...

Las autoridades de la federacion, de las entidades fede-
rativas, de los municipios y de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presen-
te ley asi como en la elaboracién y actualizacion de
protocolos de actuacion para la atencion de nifias, ni-
fios y adolescentes, en sus programas de proteccion
civil en casos de desastres naturales.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

1 Proteccion social de la infancia frente a los desastres, CEPAL, 18 de
abril de 2017, recuperado de

https://www.cepal.org/es/enfoques/proteccion-social-la-infancia-
frente- desastres

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20, 86 y 93
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada Margarita Za-
vala Gomez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

México vive hundido en la crispacion y el conflicto y pa-
rece que los gritos y los sombrerazos son el lenguaje mas a
la mano para hacerse notar. La logica del encono lleva a la
violencia y al ambiente de la desconfianza. Y esto parece
ser el problema politico més relevante de nuestro tiempo y,
por otra parte, el mas inadvertido.

Colosales ejemplos de desencuentro hay en la historia, y en
la cultura mexicana, tal vez uno de los mas recordados en
la memoria popular es cuando Ismael Rodriguez puso en su
célebre comedia ranchera de 1925 intitulada Dos tipos de
cuidado a Jorge Negrete enfrente de Pedro Infante “echan-
do bravatas” con coplas rancheras ante el respetable publi-
co que también aparece en la pelicula formando parte del
cuadro. Otro ejemplo no menos aceptado por el publico
mexicano, pero igual de grave, es el caso de un video que
se viralizo en redes sociales el 21 de octubre de 2020 en el
que aparecen dos nifias, que son hermanas, de entre seis o
siete afios, que se pelean literalmente “a golpes” por soplar
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la vela de un pastel de cumpleafios. La escena se viralizo
en redes, aparecié con peculiar saturacion en medios y lue-
go se transformo en stikers de WhatsApp, lo que indica el
grado de aceptacion y consumo de contenidos altamente
violentos por parte de la sociedad mexicana.

El desencuentro y el encono parece ser un componente del
ADN cultural en México para la resolucion de conflictos y
no es gracioso que el resultado de este tipo de método sea
la exclusion de unos y la imposicion de otros. Alguien es
excluido en la misma medida en que alguien se impone so-
bre otros, el resultado es suboptimo pues no se trata de
comparar opciones de solucion, ni de buscar la mejor al-
ternativa para todos, sino que, con frecuencia, se trata de
imponer por la fuerza los intereses de unos por encima de
los de otros. En suma, se trata de pisotear al otro, de negar
al otro y de ser posible de eliminarlo, como cuando la agen-
da publica nacional amaneci6 con la noticia de que “tres
estudiantes de cine desaparecidos el 19 de marzo de 2018
en Tonald estaban muertos y que sus cuerpos fueron di-
sueltos en acido” (El Universal 24/04/2018) por presuntas
fuerzas del narcotréfico.

Nos enfrentamos a una cultura de la imposicion como mé-
todo para dirimir conflictos que nos reduce en nuestras po-
tencialidades. El predominio, el silenciamiento del otro y la
imposicion se han normalizado ante nuestros ojos a grado
tal que, o bien lo percibimos como algo “normal” o bien,
(dado que asumimos que es normal) ya no lo percibimos.

Las ciencias sociales no han sido omisas en la caracteriza-
cion de este problema y, a una sociedad que se rige por la
logica del predominio, se le ha catalogado como una “So-
ciedad de Suma Cero” y esta categoria basa su argumenta-
cion en el siguiente planteamiento:

Un juego de suma cero es cualquier juego en que las pér-
didas igualan exactamente a las ganancias. Todos los acon-
tecimientos deportivos son juegos de suma cero. Para cada
jugador hay un perdedor y solo pueden existir ganadores si
hay perdedores. Lo que gana el jugador ganador debe per-
derlo el jugador que pierde (Thurow, Lester: 1981, 42).

Este enfoque es relevante porque permite describir y eva-
luar nuestro sistema de gobierno presidencial, que funcio-
na a partir de la generacion de mayorias, la relacion entre
representados y representantes (lo que la literatura llama
representacion politica) que no tiene conexiones institucio-
nales claras y concretas y cualquiera de las decisiones pu-
blicas (cualquiera de que se trate), como un juego de suma

cero. En materia de politicas publicas o decisiones imposi-
tivas, este enfoque aumenta sus niveles de aplicacion ya
que algunos ingresos se elevan como resultado de la solu-
cion, pero otros descienden. Los individuos no se sacrifi-
can por igual. Algunos ganan y otros pierden (1981, 43).

Ante esta breve caracterizacion y después de haber apre-
ciado la dimension de nuestro problema, es necesario cues-
tionar qué tipo de instituciones se requieren para generar
un golpe de timon y dirimir los conflictos politicos en aras
del bien comun. Es dable construir una respuesta probable
con base en los documentos rectores de la iglesia catolica.
De acuerdo con la enciclica historica de 1891 denominada
“RerumNovarum” se deben priorizar principalmente aque-
llas instituciones orientadas a la verdad y a la justicia (Le-
on XIII: 1891).

Si, por una parte, asumimos que la verdad de la sociedad es
que “no somos enemigos sino complementarios” y que to-
dos somos parte del mismo cuerpo politico que representa
la soberania del pais. Y por otra parte, asumimos que la jus-
ticia significa incorporar el derecho de todos —sin aplastar,
desplazar o eliminar el derecho de unos por imponer, pon-
derar o priorizar el derecho de otros— en el bien comun; en-
tonces podemos estar en condiciones de observar que la
aportacion auténticamente catolica a los dilemas de la de-
mocracia, puede estar dada en la posibilidad de crear una
salida institucional al conflicto politico, y no eternizar el
conflicto como un asunto correlativo (inevitable, biologico
o natural) de las democracias contemporaneas, sino zanjar,
resolver y dirimir el conflicto con instituciones (reglas, me-
canismos, protocolos, rutinas, etcétera) tendientes a gene-
rar acuerdos, y buscar un equilibrio solido en el bien co-
mun a favor del cuerpo politico y la soberania en su
conjunto.

Con base en lo anterior, en lo que sigue se buscara acredi-
tar las audiencias legislativas ciudadanas como una institu-
cion del encuentro politico y los estudios de impacto legis-
lativo como una institucion del bien comun. Una y otra
institucion (la del encuentro politico y la del bien comun)
las presentamos a continuacion como dos propuestas de so-
lucidn, diferentes entre si, pero inmanentemente relaciona-
das, cuya relacion, interaccion y simultaneidad puede fun-
cionar como una solucion al problema de la crispacion y el
conflicto politico que se presento en las primeras lineas de
esta disertacion.

Las razones a favor de la figura de las audiencias legislati-
vas ciudadanas son: en una investigacion reciente sobre el
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Congreso mexicano (Rivas Prats, Fermin Edgardo: 2020)
se establece que, pese a la gran utilidad de esta figura que
en los congresos de otras latitudes (Estados Unidos, Ale-
mania, Bosnia y Herzegovina, Pert, etcétera), en México el
desarrollo de esta figura (hearings) es bastante limitada,
principalmente porque se encuentra desconectada del pro-
ceso legislativo ordinario (fases de la toma de decisiones
legislativa) y confinada como una facultad de las comisio-
nes legislativas pero sin una determinacion clara de los su-
puestos en que se puede convocar a audiencias legislativas,
ni una prevision concreta sobre su planeacion, desarrollo y
procesamiento de resultados, otra limitacion de la figura en
la actualidad es que la convocatoria a audiencia queda su-
jeta a la discrecionalidad (libre arbitrio) de las comisiones,
generalmente vinculada y ejercida por las presidencias de
las comisiones y no como un derecho de participacion e in-
cidencia ciudadana ante la cosa publica.

Es necesario decir que la figura de audiencias hoy esté re-
gulada por el articulo 93 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, como en cada
uno de los reglamentos de ambas cdmaras. El resultado es
que hay un tratamiento, escueto y escaso, en Ley Organica
y, por otra parte, diferente en cada Camara e insuficiente en
ambas, ya que se ha dejado a la figura en un limbo juridi-
co con tratamientos disimbolos a pesar de que el proceso
legislativo es idéntico en ambas cdmaras. Por esta razon se
estima necesario detallar en la Ley Orgénica la figura de
las audiencias, para que tenga aplicabilidad en ambas cé-
maras del Congreso de la Unidn, con independencia del
mandato reglamentario en cada Camara.

Por otra parte, mientras los derechos humanos, en su ca-
racterizacion a partir de tratados y documentos de caracter
internacional, han asumido la participacion de la ciudada-
nia en espacios colaborativos con la autoridad como un de-
recho (CADH: 1978; ONU: 2015; OLACEFS: 2016), en el
disefio institucional del Congreso en México no es el ciu-
dadano quien puede sugerir o solicitar una audiencia, sino
que este asunto queda sujeto al criterio de las presidencias
de las comisiones quienes tienen la figura como una potes-
tad o atribucion. Este contraste de presentar la participa-
cion de la ciudadania, bien como una facultad de las comi-
siones, bien como un derecho ciudadano, debe ser disuelto
(y en consecuencia transformado en el marco legal) a favor
del ciudadano, invocando una “interpretacion conforme” al
marco internacional de los derechos humanos, segtin lo po-
sibilita la propia reforma al texto constitucional mexicano
en materia de derechos humanos de 2011.

Otra razon a favor de legislar con lupa el funcionamiento
de las audiencias legislativas, es lograr igualar con justicia
las propuestas ciudadanas sin importar su origen, tanto las
que se originan en las modernas Organizaciones de la So-
ciedad Civil (OSC) que tienen (o pueden tener) una vincu-
lacion internacional y recursos economicos para la investi-
gacion, o bien las que se originan de una modesta
participacion (no menos importante ni menos seria) de un
ciudadano de a pie que ha generado conocimiento, y sobre
todo propuestas en alguna materia concreta. Y de esta ma-
nera evitar sesgos en la incidencia ciudadana en las deci-
siones publicas, a favor de factores econdmicos como ocu-
rre hoy con los fenomenos del cabildeo empresarial o con
los casos de las organizaciones no gubernamentales
(ONGQ). La literatura ha sefialado que, un riesgo de tomar
la participacion de las OSC como si fueran la opinion re-
presentativa de la sociedad en su conjunto, es que se trata
de organizaciones con “gran capacidad técnica y profesio-
nal de incidencia e influencia en el poder, pero con poco
didlogo con la sociedad en su “conjunto” (Herrera Aragon,
Alberto: 2020). En consecuencia, no se pueden asumir co-
mo opiniones representativas de “toda” la sociedad.

Finalmente, vale la pena presentar la figura de las audiencias
legislativas, vinculadas al proceso legislativo ordinario, como
un canal (institucion, mecanismo, rutina) del encuentro entre
posiciones interesadas de la sociedad que buscan incidir en
algin tema que esta depositado en las comisiones para inte-
grar el proceso de dictamen. Empero, a diferencia de su dise-
flo actual o a diferencia de lo que acontece en el cabildeo ac-
tualmente, se trata de implementar un mecanismo abierto,
transparente y sujeto a la rendicion de cuentas en donde cada
factor econdmico o social puede presentar propuestas y estu-
dios cientificos en apoyo a sus propuestas, con la garantia de
que todos (no sélo algunos escogidos o favoritos), todos, se-
rdn evaluados y juzgados en su utilidad y abono a la “cosa
publica”, segln sea el tema.

La literatura en ciencias sociales ha sido prolija en presen-
tar la teoria de la democracia como un escenario natural pa-
ra el conflicto (Silva Pinochet, Beatriz: 2017; Quintana,
Laura: 2012; Zarate Flores, Alfonso: 2002), oponiendo la
zona del conflicto a la dictadura (zona de no conflicto) y
presenta el conflicto como un asunto natural u ordinario ahi
donde existen posiciones diferentes y una diversidad de
opiniones. Empero, el riesgo de normalizar el conflicto es
quedarnos con instituciones de “suma cero” como se argu-
ment0 lineas arriba. Como una alternativa a las dindmicas
de predominio, se vindica en esta iniciativa la figura de
“las audiencias legislativas” como un modo de hacer evo-
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lucionar nuestros sistemas de conflicto e inaugurar la zona
del encuentro de cara al bien comiin.

Deciamos lineas arriba que el desafio actual de la politica en
general y del Poder Legislativo en particular es garantizar que
todos los intereses ciudadanos (no solo algunos escogidos o
favoritos), todos, seran evaluados y juzgados en su utilidad y
abono a la “cosa plblica”, seglin sea el tema. Pero cuando
nos referimos a “todos” el desafio que tenemos enfrente es no
excluir del andlisis de las alternativas a “nadie”. Uno de los
limites de la generacion de conocimiento en la actualidad es
que el espacio piblico (redes, medios, opinion) esta saturada
de problematicas detectadas o asuntos (issues), entonces de-
cimos que hay una saturacion de “ques” (diagnosticos) la
gran carencia es el “como” poder resolver, materializar y en-
carnar esos cambios o desafios. Por ello, en el pensamiento
catolico, el papa Francisco establece que, los catdlicos en el
mundo requieren caracterizarse como una: “nueva presencia”
que no sdlo implica nuevos rostros en las campanas electora-
les sino, principalmente, nuevos métodos que permitan forjar
alternativas que simultineamente sean criticas y constructi-
vas. Alternativas que busquen siempre el bien posible, aun-
que sea modesto (Papa Francisco: 2019, las negritas son
nuestras).

Por esta razon, nos hacemos cargo en esta iniciativa del re-
to de que todos los intereses ciudadanos (no solo algunos
escogidos o favoritos), sino todos, sean evaluados y juzga-
dos en su utilidad y abono a la “cosa publica”, proponien-
do la adopcion de un nuevo dispositivo, una nueva rutina
institucional, de suyo una nueva institucion, a saber: con la
adopcion de los estudios de impacto y mejora regulatoria
como prerrequisito de la generacion de los dictdmenes en
las comisiones ordinarias, como garantia de que todos los
intereses puedes ser juzgados a la luz del bien comun y de
la utilidad publica. Hoy muchas voces se proponen como
depositarias de las grandes soluciones del pais, pero nadie
sabe si dichas soluciones son o no concordes con el bien
comun. Este es el hueco sustantivo que se busca cubrir con
los estudios de impacto para construir fortalezas institucio-
nales a favor de las comisiones del Congreso y dotarlas de
“dientes” para evaluar, discriminar, mejorar, sustituir y en-
riquecer un mosaico de propuestas en la interaccion y reu-
nion de una propuesta global capaz de concitar la unidad
nacional y un auténtico ejercicio de deliberacion en y des-
de la soberania.

Concretamente los estudios de impacto y mejora regulato-
ria son metodologias, como el llamado “Cuestionario
Azul” del Parlamento aleman, que permiten mejorar la ma-

nera en como (toknowhow) se plantean problemas y solu-
ciones legislativas al interior de los proyectos de dictamen
de las comisiones ordinarias, con base en metodologias de
impacto social, juridico, econémico, cultural, con un dicta-
men de distribucidn de beneficios o cargas hacia algin sec-
tor de la poblacion. Con este tipo de metodologias es posi-
ble poner en blanco y negro quién gana y de qué manera
con las decisiones legislativas, y quién pierde y de qué ma-
nera y sobre todo con qué fundamentacion o justificacion
técnica y cientifica de cara al bien comun de la sociedad.

La literatura en ciencias sociales establece que paises como
“Canada, Francia, Reino Unido, Suecia, Suiza y Chile”
(Pastor Garcia Villarreal, Jacobo: 2015), realizan estudios
de impacto y mejora regulatoria para fundamentar sus de-
cisiones de cara a la sociedad. Sobre todo, porque estas me-
todologias permiten encontrar un equilibrio social entre in-
tereses en pugna. Presentamos a continuacion un esquema
suscito, pero suficientemente claro de este enfoque:

A. Definir con claridad el problema y justificar la inter-
vencion del gobierno.

B. Identificar la solucion y los objetivos para su efecti-
va implementacion.

C. Seleccionar las alternativas posibles de naturaleza
normativa (distintos niveles de intervencion) o no nor-
mativa, incluyendo la opcion cero, es decir la evalua-
cion de la situacion o de la evolucion del problema en
caso de ausencia de intervencion.

D. Consultar a todos los interesados (Stakeholders), es
decir a los sujetos destinatarios (directos e indirectos) de
la intervencion gubernamental, a través de un mecanis-
mo de consultas publicas presenciales y por medio elec-
tronicos.

E. Implementar la evaluacion de los costos y beneficios
por cada opcion, con respecto a los ciudadanos, empre-
sas y publica administracion, incluyendo el principio de
la transparencia, equidad y no discriminacion en su dis-
tribucion.

F. Analizar los procedimientos, incluyendo los incenti-
vos y las instituciones correspondientes, para el cumpli-
miento efectivo de la nueva normativa.

G. Elaborar el instrumento normativo con base en los re-
querimientos técnicos correspondientes, incluyendo su



Aiio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2024 / Apéndice I

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

conformidad con la Constitucion y las indicaciones con-
tenidas en la jurisprudencia, asi como su compatibilidad
y correspondencia con la legislacion vigente (Ehrman
Fiori, Roberto: 2018).

Parafraseando la enciclica historica “Rerum Novarum”
(1891) las instituciones deben ser un limite ante un dese-
quilibrio, pero al mismo tiempo, para esta fuente, “deben,
ademas; religiosamente guardarse los derechos de todos,
sea quienquiera el que los tenga; y debe la autoridad pibli-
ca proveer que a cada uno se le guarde lo suyo” (1891); pa-
rrafo 57; 28). Los estudios de impacto y mejora regulatoria
permiten guardar los “derechos de todos”. Esto concuerda
con la literatura que ha revisado la Teoria de la Justicia de
John Rawls (Caballero Garcia, Francisco: 2006; Cabrera
Armas, Maria Elena: 2008; Vethencourt, Fabiola: 2013), en
cuyo marco destaca la nocion del “velo de la ignorancia, en
cuyo marco, “las partes en la “posicion original” revestidos
del “velo de la ignorancia son seres racionales que tomaran
una decision y llegardn a un acuerdo sobre el tipo de so-
ciedad en la que quieren vivir” (2008; 8). Desde este pun-
to de vista, los estudios de impacto funcionan como ese
“velo de la ignorancia” que permite evaluar con justicia las
propuestas de todos los actores ciudadanos que hayan de-
cidido participar en las audiencias, bien sea vinculados a
grandes corporaciones u OSC, bien sea como una partici-
pacion de al menos un ciudadano bien documentado.

II. Fundamento legal de la iniciativa
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos (LOCGEUM)

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion al numeral 2 del articulo 20; asimismo adicio-
na un numeral y dos incisos, al articulo 93 y adiciona un
numeral 2 al articulo 86, todos ellos de la de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

IV. Ordenamiento a modificar

Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Meodificacionos propusstas

Texto vigente Texto propueste

Articulo 20.- Articulo 20.-

X 1. .

2 La Mesa Directiva observard en su 2. La Mesa Direcliva observara en su
acluacion los principios de imparciabdad  actuacion los principios de imparcialidad
y objetividad y tendra las sk
atribucionas:

¥ y lendrd las
alribucionas:

oo

k) Las demds que le atribuyen esla ley,
los ordenamientos aplicables v los
acuerdos de la Cémara

I} No hay correlativo

Articulo 86.-

e
2. No hay comelativo

avantual de

Articulo 83. Articulo 93,

1. 1
2. No hay Correlat 2. _Ep relacion a la celebracién de
0 hay Comelativo

a) _Publicidad de la citacion. Con quince
dias de anticlpacion, deberd proceder

b) En fa dictaminacién correspondiente.

V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el inciso k) y recorre el actual al
inciso 1) del numeral 2 del articulo 20, adiciona el nu-
meral 2 al articulo 86 y adiciona el numeral 2 y cuatro
incisos al articulo 93 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso k) y recorre el actual al inciso
1) del numeral 2 del articulo 20, adiciona el numeral 2 al ar-
ticulo 86 y adiciona el numeral 2 y cuatro incisos al articu-
lo 93 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. ...
L....
2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los princi-

pios de imparcialidad y objetividad y tendrd las siguientes
atribuciones:
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a)aj)...

k) Dar por recibido solicitudes ciudadanas de au-
diencia y turnarlos a comision.

1) Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamien-
tos aplicables y los acuerdos de la Camara.

[.]

Articulo 86. ...
1....

2. Con independencia de los mandatos reglamentarios
en cada Camara, las comisiones ordinarias deberan
adicionar los estudios de impacto y mejora regulatoria
como parte de la metodologia para la integracion y
eventual presentacion de dictamenes.

[.]

Articulo 93. ...
1....
2. En relacion a la celebracion de audiencias.

a) Publicidad de la citacion. Con quince dias de anti-
cipacion, debera proceder la comision a la citacion a
audiencia piblica sobre la materia. Esto ultimo se
haria mediante la publicacion en un periddico de la
localidad, o en el Diario Oficial, el que podria con-
templar una seccion especial de notificacién a au-
diencias publicas.

b) En la dictaminacion correspondiente, las comisio-
nes deberdn incluir las opiniones expresadas por
quienes hayan participado en las audiencias.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Margarita Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

El trastorno por déficit de atencion e hiperactividad, en
adelante TDAH, es un padecimiento neurobioldgico que
produce dificultad para mantener la atencion y la conducta
en niveles funcionales alterando la calidad de vida de la
persona. Es un trastorno del neurodesarrollo con una base
neurobioldgicamente importante. Esto porque es un pro-
blema que no permite a las personas que su cerebro se de-
sarrolle a la velocidad en el tamafio y cantidad en compa-
racion de las personas que no lo tienen.

Antecedentes historicos: en 1798, Alexander Crichton,
describe las caracteristicas esenciales del TDAH en su ar-
ticulo Intranquilidad mental. En 1845, Heinrich Hoffman
describe nifios hiperactivos, haciendo una descripcion del
sindrome hipercinético. En 1866, Clouston, caracteriza un
trastorno por sintomas de hiperactividad e intranquilidad
que denomin6 hiperexcitabilidad simple. En 1902, George
Still investiga y documenta el trastorno como defecto pato-
logico en el control moral. En 1917, Von Economo liga el
TDAH con el dafio cerebral, recibiendo el nombre de tras-
torno conductual postencefalico. En 1934, Kahn y Cphen,
definieron el trastorno con el nombre de sindrome orgdni-
co cerebral. En 1937, Bradley demuestra la eficacia de la
benzedrina como tratamiento para el TDAH. En 1947,
Strauss y Lehtinen formularan el sindrome del nifio con da-
fio cerebral. A finales de los 40 el trastorno se renombro co-
mo dafio cerebral minimo. A inicios de los cincuenta se co-
mienza a utilizar el término “lesion cerebral minima”. En
1960 se acufia el término “trastorno impulsivo hipercinéti-
co”. Este mismo afio, Laufer y Chess introducen el térmi-
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no de sindrome del nifio hiperactivo. En 1968 se publica el
DSM-II y el sindrome se renombra como reaccion hiperci-
nética de la infancia. En 1972, Virginia Douglas propone
que el sintoma principal es el déficit de atencion y no la hi-
peractividad. En 1980, se publica el DSM-III, donde el sin-
drome recibe el nombre de trastorno por déficit de aten-
cion. En 1987, se realiza una revision y correccion en el
manual diagnostico, permitiendo la publicacién del DSM-
II-R. En 1990, Bierderman comienza los estudios de co-
morbilidad de TDAH con otros trastornos. En 1994, se pu-
blica el DSM-IV donde se especifican las caracteristicas
diagnosticas, subtipo y criterios diagnosticos del TDAH.
En 2013 se publica el DSM-5, que es el manual estadistico
de enfermedades psiquiatricas, de la Asociacion Psiquiatri-
ca Americana. Donde desaparecen los subtipos y éstos se
catalogan como presentaciones, se amplia el rango de edad
de la presentacion de los sintomas de 7 a 12 afios para fa-
cilitar el diagndstico de los adultos y elimina el criterio de
exclusion de trastornos generalizados del desarrollo.

(Qué pasa en el cerebro cuando se tiene TDAH? El cere-
bro se forma de atras hacia adelante, a partir de los 35 dias
de la concepcion. Se va formando desde el cerebelo, que es
lo mas primitivo, hasta lo mas especializado que es son los
frontales. La zona de los frontales es lo que nos hace ser
personas racionales, es donde tomamos decisiones, y razo-
nar es lo que nos diferencia de los mamiferos.

Investigaciones han demostrado que hay diferencias en
el volumen y los puntos corticales de las zonas de los
frontales, en donde se compararon nifios y adolescentes
que tenian este trastorno. En la siguiente tabla vemos c6-
mo (Fuente: http://www.diputados.gob.mx/) los nifios de
linea verde se desarrollan distinto de los que tienen
TDAH. Al final se unen, pero dentro de este vacio que
dejan los dos puntos es la evolucion de una persona y es-
to tiene consecuencias graves.

Dentro del cerebro, las neuronas se conectan desde un pro-
ceso que se llama sinapsis. Este proceso no se da, y si se da
es de una manera muy deficiente. Por lo que no permite
que haya una respuesta adecuada al estimulo, no hay posi-
bilidad de almacenar informacion, para poder resolver pro-
blemas que tienen en la vida. En este espacio sindptico es
donde actian los medicamentos.

Hay tres principales factores que se ven involucrados: la
dopamina, serotonina y la noradrenalina. Las tres principa-
les areas del cerebro afectadas son la corteza frontal, siste-

ma limbico, regula las emociones y sistema de activacion
reticular, encargado de alerta y atencion. Cuando se tiene
TDAH el sistema limbico se ve afectado, el estado de ani-
mo, irritabilidad, negatividad y capacidad de identificar y
entender las emociones. En el Sistema de activacion reti-
cular, afecta la atencion y control de los impulsos.

La mayor parte de los datos existentes hasta la fecha nos
puedan llevar a concluir que:

- EI TDAH es una entidad con una heredabilidad supe-
rior al resto de los trastornos (75 por ciento). Esto es que
75 por ciento de los padres pasan este trastorno a sus hi-
jos.

- Presenta bases fisiopatologicas tanto a nivel funcional
como estructural que afectan la neurotransmision.

- Existe evidencia de dificultad en las funciones ejecuti-
vas relacionadas con el inadecuado funcionamiento de
la corteza prefrontal. Estas son las que nos permiten te-
ner los desempefios basicos para la vida.

Los sintomas del TDAH van de inatencion, ya que hay pro-
blemas para sostener la concentracion, por el tiempo sufi-
ciente para poder concluir una tarea. La impulsividad, porque
hay mucho movimiento cognitivo, se observa en no inhibir o
frenar comportamientos. La hiperactividad, al responder con
movimiento a todos los estimulos. Se presenta en tres distin-
tas modalidades, dependiendo de los sintomas predominan-
tes; predominante inatento, problemas de aprendizaje y
aprovechamiento académico; predominante hiperactivo/im-
pulsivo, problemas de conducta; y mixto, ambos problemas
sefialados. Depende del entorno donde se desenvuelve el ni-
flo, ya sea familia, escuela, variard el grado de los sintomas.
En este punto, es necesario valorar la severidad de los sinto-
mas y la funcionalidad del alumno en su entorno aulico.

De acuerdo con unos estudios realizados a 579 nifios y ado-
lescentes se obtuvo que los principales padecimientos que
se pueden presentar con el TDAH son: TIC, 11 por ciento;
trastorno de ansiedad, 34 por ciento; trastorno de negativi-
dad desafiante, 40 por ciento; trastorno de conducta, 14 por
ciento; trastornos afectivos, 4 por ciento.!

El impacto de la comorbilidad en nifios presenta los si-
guientes porcentajes de nifios con ciertos problemas, por
grupos de trastorno: 50 por ciento, desempefio por debajo
del promedio; 20 por ciento repite el grado escolar; 30 por
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ciento tiene problemas con la policia o suspendidos o ex-
pulsados de la escuela; 20 por ciento tiene problemas para
hacer y mantener amigos.2 La prevalencia de este padeci-
miento se calcula que se presenta en 5 a 7 por ciento de la
poblacion mundial. De dos a tres varones por una mujer.
Hay hiperactividad mas comun en nifios que en nifias.
Inatencion mas comun en nifias que en nifas.

La evolucion del TDAH en las personas nos dice que entre
50y 70 por ciento de los nifios aun lo tendra en la adoles-
cencia y de 25 a 40 por ciento de los casos persistiran en la
edad adulta. En este mismo ambito, los tres tipos de evolu-
cion son los que han desarrollado una madurez cognitiva y
afectiva (entre 10 y 20 por ciento). Los adolescentes que
presentan sintomas de TDAH que afectan su rendimiento
académico, social y emocional (entre 60 y 70 por ciento,
fuente: http://www.diputados.gob.mx/). Los que presentan
complicaciones severas y sintomas de TDAH persistentes
(alrededor de 25 por ciento de los casos).

Otros datos relevantes: estudios descriptivos reportan que
la prevalencia de comorbilidad entre el TDAH y los TUS
oscila entre 35 y 50 por ciento.3 A su vez, el TDAH dupli-
ca el riesgo a lo largo de la vida para desarrollar TUS.4 Por
otro lado, el riesgo de TUS es mucho mayor cuando se pre-
senta otro trastorno psiquiatrico adicional.> En estos mis-
mos estudios detectaron que no tratar el TDAH en la in-
fancia aumenta el riesgo de desarrollar TUS.

Algunos impactos sociales que son consecuencia de no
atender el TDAH: accidentes, malas interacciones sociales,
maltrato fisico, rendimiento profesional bajo, embarazos
no deseados, trastornos de la personalidad, conductas adic-
tivas, conductas antisociales, abandono, bajo rendimiento
profesional de los padres, depresion en padres, desintegra-
cion familiar, estrés familiar, violencia intrafamiliar, exclu-
sion escolar, clases particulares, rendimiento académico,
problemas de conducta en el salon de casos.

La poblacion en México es de aproximadamente 32 millo-
nes de nifios y niflas de entre 5 a 17 afios de edad. La pre-
valencia en México sefiala que 8 por ciento de la poblacion
de entre 5y 17 afios padecen TDAH.” 2 millones 560 mil
nifios padecen TDAH.

(Como se atiende a las personas que tienen TDAH en el
pais? En la piramide atencion en México vemos que en el
tercer nivel hay: 180 neuropediatras, 225 paidopsiquiatras.
En el segundo nivel hay 700 neurélogos y 2 mil 700 psi-
quiatras. En el tercer nivel tenemos 70 mil especialistas, 90

mil médicos generales, 160 mil en total. El resto seria ob-
tener el apoyo de los tres niveles, no solo del tercer nivel.

Sabemos que es un tema de salud mental, pero en la es-
cuela es donde mas se detecta. Contamos con una gran can-
tidad de docentes disponibles que podrian ser capacitados
para poder integrar la educacion y concientizacion sobre
las enfermedades no transmisibles como los es el TDAH, y
que colateralmente se puede capacitar a docentes y alum-
nos sobre la salud. De esta manera se podran contener los
problemas a futuro sobre enfermedades no transmisibles.

La Organizacién Mundial de la Salud mhGAP Programa de
accion para superar las brechas en salud mental, expidio un
protocolo de salud en atencion primaria para el TDAH
(mgGAP de la OMS): “El Programa mhGAP pretende pro-
porcionar un marco para mejorar y ampliar las intervencio-
nes en materia de trastornos mentales, neurologicos y por
abuso de sustancias (MNS)”.8 Este programa pretende eli-
minar las brechas en la salud mental y analiza lo siguiente:

“El andlisis de la situacion incluye varias tareas:

1. Describir el estado de la carga de los trastornos MNS
en la poblacion del pais, la region o la poblacion selec-
cionada;

2. Identificar los recursos humanos, financieros y mate-
riales necesarios, teniendo en cuenta los planes del sec-
tor de la salud y las estrategias de desarrollo existentes;

3. Examinar la cobertura y la calidad de las intervencio-
nes basicas, y cualquier motivo por el que la cobertura
resulte baja o ineficaz;

4. Describir politicas actuales de relevancia para los
trastornos MNS y su estado de ejecucion; el gasto actual
en estos trastornos y los principales socios involucrados.
Fuente: http://www.diputados.gob.mx/.

5. Sintetizar la informacion para destacar las brechas
importantes que deben enfrentarse a fin de aumentar la
atencion de los trastornos MNS. Una estrategia util pa-
ra esta tarea es el analisis FODA, para identificar las
fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las ame-
nazas”.)

Este protocolo se ha implementado en los ultimos afios por
nuestro pais, y aunque hemos avanzado en la materia atin
quedan muchos retos legislativos.
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Por lo anterior, proponemos una reforma a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en donde
se integre una disposicion que establezca medidas para la
deteccion y atencion de enfermedades no transmisibles ta-
les como: diabetes, enfermedades cardiovasculares, tras-
torno por déficit de atencion e hiperactividad, enfermedad
renal, enfermedades respiratorias, cancer y todas las que se
sefialan en la lista de enfermedades no transmisibles de la
Secretaria de Salud. Asi como la implementacion de pro-
gramas de informacion y prevencion de las anteriores. De
esta manera garantizar a los niflos, nifias y adolescentes el
derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de atencion médi-
ca gratuita y de calidad, suscrito en el articulo 50 de la pre-
sente ley.

II. Ordenamiento a modificar

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes

MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes benen
deracho a disfrutar del més alto nivel posible
de salud, asl como a recibir la prestacién de
sorvicios do atencidn médica graluta y de
cabdad de conformidad con la legislackn
aplicable, con el fin de provenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federabos,
de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Cludad de
México, en el dmbilo de sus respeciivas
competencias, en relacién con los derechos de
nifias, nifios y adolescentas, se ooordinardn a
fin da.
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| XIx.Establecer medidas para la deteccion y

atencion de enfermedades no
transmisitles tales como: diabetes,
enfermedades cardiovasculares,
Trastorno por Deficit de Atencién e
Hiperactividad, enfermedad renal,
enfermedades respiratorias, cancer y
todas las que se sefialan en la lista de
enfermedades no transmisibles de la
secratatia de salud Asi como la
implementacion de programas de
informacion y prevencion de las
anteriores,

III. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, en materia de garantizar el mas alto nivel de salud
sobre enfermedades no transmisibles
Unico. Se adiciona una fraccion XIX al articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:
Articulo 50. ...
L. a XVIIL ...
XIX. Establecer medidas para la prevencion, detec-
cion, atencion y control de enfermedades no trans-
misibles, tales como diabetes, enfermedades cardio-
vasculares, trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad, enfermedad renal, enfermedades
respiratorias, cancer, entre otras.
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Trastornos coexistentes en nifios y adolescentes (n=579) MTA Coo-
perative Group. Arch Gen Psychiatry 1999; 56:1088-1096.

2 Cuffe SP, Visser SN, et al. (2015) “ADHD and Psychiatric Comorbi-
dity Functional Outcomes in a School- Based Sample of Children”.
Journal of Attention Disorders doi:10.1177/1087054715613437

3 (Goodwin & et al., 1975; Tarter & et al., 1977)<

4 (Biederman & et al., 1995; & et al., 1999)

5 (Biederman & et al., 1995; & et al., 1999)

6 (Biederman & et al., 1999)

7 Hospital Psiquiatrico Infantil Dr. Juan N. Navarro, SSA, 2016.

8 https://www.who.int/mental_health/mhgap/mhgap spanish.pdf?ua=1

9 https://www.who.int/mental _health/mhgap/mhgap_spanish.pdf?ua=1
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la
diputada Margarita Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

La facultad exclusiva que quizd mas distingue a la Cdmara
de Diputados de la de Senadores es la fraccion IV que a la
letra establece: “Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en
su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecuti-
vo federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo”.

Sin embargo, el Presupuesto de Egresos tiene que verse a
profundidad lo que significa. Es fundamental recibirlo,
examinarlo y actualizarlo en su triple dimension: ética, po-
litica y social.

Es el presupuesto la expresion del mayor bien posible, de
ahi que la discusion del Presupuesto de Egresos nos lleva
meses, porque no tenemos que ir por los males menores si-
no por los mayores bienes posibles para nuestro pais en
términos de derechos, de convivencia sana, de posibilida-
des para la generacion de bienes publicos que permitan ca-
minar juntos.

Tiene una dimension politica porque es la expresion clara de
las politicas publicas de un gobierno; sin politicas publicas no
se generan bienes y un gobierno no tiene como fin la felicidad
sino el bien comun y en ello va el desarrollo integral del pue-
blo. Las politicas publicas son el instrumento con el que se ge-
neran bienes publicos de acuerdo, sin duda, con las prioridades
del propio gobierno.

Pero el presupuesto, y vale la pena desagregar la dimension
social del presupuesto por el efecto distributivo que tiene
en la construccion del bien comun. Las cargas, los benefi-
cios se van repartiendo de distinta manera. Por la justicia
distributiva, las cargas se reparten por ejemplo en la Ley de
Ingresos y los beneficios en el Presupuesto de Egresos.

Miren, la Ley de Ingreso tiene una relacion directa con lo
que se conoce como justicia general o legal donde el Esta-
do es el titular del derecho y los demas, los particulares, es-
tamos obligados frente al Estado, a contribuir, a pagar los
impuestos, a cumplir nuestras obligaciones de un buen ciu-
dadano.

Pero en el Presupuesto la relacion directa es con la justicia
distributiva, aquella cuyo titular es el particular, es la per-
sona. Y es esta representacion la que también revisa como
distribuir esa carga.

En 2019 se reformo la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria para darle una facultad al Ejecu-
tivo que excede de las funciones de un presidente de la Re-
publica y que incluso puede dar lugar a errores voluntarios
—0 no—. Pero sobre todo en los casos de sobrepresupuesto.

Esta reforma transgredié de manera indirecta la division de
poder, asi como los contrapesos de ambos para lograr un
equilibrio en facultades. Da la potestad al Poder Ejecutivo
en turno decidir en qué van a destinar los ahorros genera-
dos en la administracion publica. La consecuencia de esto
es generar una facultad discrecional a una sola persona y se
desvanece la division de poderes ya mencionada, entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo.

Después del analisis, observamos que la decision del Poder
Ejecutivo para asignar a donde se aplicard este recurso aho-
rrado esta bajo un esquema discrecional.

Ahora bien, el articulo 61 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, nos dice que:
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“Articulo 61. [...] Los ahorros generados como resulta-
do de la aplicacion de dichas medidas deberan destinar-
se, en los términos de las disposiciones generales apli-
cables a los programas del ejecutor del gasto que los
genere. Por cuanto hace al Poder Ejecutivo federal,
dichos ahorros se destinaran a los programas previs-
tos en el Plan Nacional de Desarrollo o al destino que
por decreto determine el titular”.

Esto quiere decir que las dependencias u organismos que
generen ahorro prcticamente ya no decidirdn en qué des-
tinar los recursos ahorrados, realmente es el presidente
quien decide. En este sentido, las facultades del Poder Le-
gislativo estdn pasando a ser facultades del Ejecutivo, a
través de una norma inferior a la Constitucion.

Se pierde la division de los poderes que es la técnica de
control de poder para defender a los ciudadanos y el equi-
librio del Estado. La separacion de poderes aplica a dife-
rentes estructuras gubernamentales y principios organiza-
cionales. Una divisién organizacional se ve desde
diferentes partes del gobierno, se habla de un gobierno, es-
tado o unién que mantiene a los poderes unidos, conecta-
dos. Sin embargo, cada poder debe tener su propio aparato
organizacional auténomo e independiente de los demas.
Los limites constitucionales no pueden ser disputados, por-
que eso son, limites. La cooperacion entre Legislativo y
Ejecutivo es concurrente, y a veces, pero sin olvidar que
hay una lista de facultades para cada uno de los poderes.
Esta division de poder es importante, ya que evitamos la
usurpacion de funciones constitucionales.

La adicion que se hizo en el ultimo punto del articulo 61
nos dice que se determinard conforme a los programas pre-
vistos en el Plan Nacional de Desarrollo o por decreto del
presidente. Y es precisamente esta ultima adicion la que le
genera una facultad discrecional. Esto también se liga a po-
sibles exigencias del titular de Poder Ejecutivo hacia las
dependencias, para generar ahotro y poder gastarlo discre-
cionalmente en lo que decida, sin reportarle a nadie.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria es clara al sefialar que los ejecutores de gasto, en el
ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las activi-
dades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumpli-
miento de las metas de los programas aprobados en el
Presupuesto de Egresos. Sin embargo, consideramos que
el titular del Ejecutivo federal tiene a su total discrecio-
nalidad determinar el destino de los ahorros generados

como resultado de la austeridad y disciplina presupuesta-
ria, esto ha implicado que la orientacion de los recursos
se destine a programas populistas, obras faraonicas y ca-
prichos y no a satisfacer la politica economica, social y de
seguridad que son la verdadera prioridad para la sociedad.

Con la iniciativa que se propone se resta poder al titular del
Ejecutivo federal y los ahorros generados como resultado
de la aplicacion de las medidas de austeridad sean determi-
nados por los titulares de los ejecutores del gasto con base
en sus propios presupuestos, hay que tomar en cuenta que
el uso de los recursos del que dispongan se ejercera con
medidas de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez conforme lo establece el articulo 134 de la Cons-
titucion.

Con el objetivo de tener claridad en las medidas de ahorro
generado por las medidas austeridad y disciplina presu-
puestaria podemos sefialar que en 2019 se generaron aho-
rros por 71 mil 15.1 millones de pesos, de los cuales, 94.5
por ciento se obtuvo por las medidas relacionadas con el
gasto en operacion, 2.6 por ciento a través de gastos en ser-
vicios personales y 2.9 por ciento en gasto de inversion.

En el contexto de 2020 se generaron ahorros adicionales
por 3 mil 744.2 millones de pesos, de los cuales 52.9 por
ciento se obtuvo por las medidas relacionadas con el gasto
de operacion, 44.5 por ciento a través de gastos en servi-
cios personales y 2.6 por ciento en gasto de inversion.

En 2021 se mantuvieron las medidas de austeridad que ge-
neraron ahorros adicionales por 3 mil 856.5 millones de
pesos, en el que los poderes y entes autonomos aportaron
65 por ciento de los ahorros y la administracion publica fe-
deral 35 por ciento.

AHORROS OBTENIDOS POR LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA
Chras en millones de corrientes]

Concepto 2019 2020 2021 Total 2019-2021
Total 71,0151 37442 3,856.5 78,615.8
Administracién Piblica Federal 6,248.50 1,708.8 1,367.3 98,3228
Poderes y Enles Auténomos B4,766.80 20374 24892 68,2032

Fomeia: ikyees st |a Shussin, Econiees, s Frunses Pobics y i Dot Pikes 84 CP

Esto solo ha pasado en este gobierno, a partir de esta re-
forma que se hizo el 19 de noviembre de 2019. Con lo an-
terior, el gobierno entre 2019 y 2021 ha generado ahorros
por 78 mil 615.8 millones de pesos, de los que ha dispues-
to para privilegiar sus programas y proyectos previstos en
el Plan Nacional de Desarrollo o al destino que por decre-
to ha determinado el titular del Ejecutivo federal.
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II. Ordenamientos a modificar
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II1. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 61
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 61 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 61. Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus
respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para ra-
cionalizar el gasto destinado a las actividades administrati-
vas 'y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de
los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas deberan destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, a los programas priori-
tarios del ejecutor de gasto que los genere.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona los articulos 78 y 81 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, suscrita por la diputada Margarita Zava-
la Gomez del Campo y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en la siguiente:

I. Exposicion de Motivos

El circulo familiar es el primer vinculo que tiene un ser hu-
mano con la sociedad. Dentro de este comienza su desa-
rrollo en un entorno que le permitird adquirir las habilida-
des necesarias para convertirse al paso del tiempo en un
ciudadano responsable, patriotico e integro, el cual deberd
de comprometerse con la sociedad y la nacion.

Derivado de la situacion econdmica por la que atraviesa
nuestro pais, el tiempo que pasan las madres y padres con
sus hijos es cada vez menor, ya que éstos tienen que traba-
jar largas jornadas de trabajo e incluso algunos tienen dos
trabajos, que desarrollan los fines de semana. Es decir, el
tiempo de calidad que las madres y padres deberian de pa-
sar con sus hijos durante su crecimiento es escaso.

Uno de los grandes retos que tiene en este sentido el Esta-
do mexicano es la conciliacion de la vida familiar y traba-
jo, tal y como estamos viviendo la familia, no se ha forta-
lecido. Es deber de la sociedad hacer todo lo posible para
que la familia ocupe un lugar prioritario.

Por esto, los patrones deben de otorgar las facilidades ne-
cesarias a los trabajadores madres o padres de familia, pa-
ra que a su eleccion y dependiendo de su conveniencia, ele-
gir los dias correspondientes a sus vacaciones durante el
mismo periodo de vacaciones escolares determinado por la
Secretaria de Educacion Publica, esto respetando los dias
que le correspondan segun su antigiiedad.
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Se debe priorizar a las madres y padres de familia, para que
durante el verano o durante el invierno pudieran tener tiem-
po de calidad con sus hijos.

La propuesta es ayudar al fortalecimiento de los vinculos
familiares que permita al menor a tener mayor comunica-
cion con sus padres, las madres y padres podrian conocer
mas a sus hijos e incluso podria servir de preparacion para
el siguiente ciclo escolar.

Ademés, no Unicamente generaria un vinculo con sus hijos,
sino que ademas se daria “responsabilidad comtin de hom-
bres y mujeres en cuanto a la educacion y desarrollo de sus
hijos™1.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece “Articulo 40. La mujer y el hom-
bre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.”? Es relevante este articulo ya
que ademas de ser la maxima ley en nuestro pais, se habla
de la igualdad la cual a pesar de que en la Ley Federal del
Trabajo se toma a las personas como trabajadores o traba-
jadoras, la realidad supera a la ley, y es por eso que se bus-
ca una reforma a la ley del trabajo, porque la sociedad evo-
luciona y con ello debe evolucionar la ley. El desarrollo de
la familia en muchas ocasiones se ve llevado unicamente
como una imposicion cultural para la mujer, la cual se tie-
ne que “encargar de los nifios” mientras su esposo trabaja
o incluso si la mujer tiene un trabajo (Lo cual es lo mas co-
mun en nuestro pais), se habla de que esta desarrolla una
triple jornada.

Dentro del mismo articulo 4o., se establece el desarrollo de
la familia, lo que debemos de comprender es que el hecho
de formar una familia no significa que s6lo recaiga el de-
sarrollo de esta en uno de los padres, que como ya se dijo
casi siempre recae en la mujer.

Nuestro pais firmé la convencion para la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer en 1980 y
la ratifico el 23 de marzo de 19813, es decir nuestro pais al
momento de ratificar dicho tratado internacional acepto las
obligaciones que de dicha convencion derivan.

Dentro de dicha convencion en su articulo 5 en el inciso a
ser “Los Estados parte tomaran todas las medidas apropia-
das para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion

de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;...”

Es por ello, que en cumplimiento de este tratado interna-
cional y en busqueda de resignificar el papel de la mujer
dentro del circulo familiar, asi como la inclusién del hom-
bre en el desarrollo y el fortalecimiento de los vinculos fa-
miliares buscando que las nifias, nifios y adolescentes crez-
can dentro de un nucleo familiar favorable, en donde la
comunicacion y la sana convivencia los lleve por un cami-
no a convertirse en buenos ciudadanos.

Con objeto de exponer con mayor claridad la finalidad y
contenido de esta iniciativa de ley, se afiade el siguiente
cuadro comparativo, en donde en la primera columna se
encuentra el texto vigente de la ley, en tanto en la segunda
columna se encuentra la propuesta de reforma que se pro-
pone:

Dice

Debe decir

Articulo 78. - Del total del periodo
que le corresponda conforme a lo
previste en el articulo 76 de esta
Ley, la persona
disfrutara de

trabajadora
doce dias de
vacaciones continues, por o
menos. Dicho periodo, a potestad

de la persona trabajadora podra

Articulo 78. - Del total del periodo
que le corresponda conforme a lo
previsto en el articulo 76 de esta
Ley, la persona
disfrutara de doce dias de

trabajadora

vacaciones continuos, por lo
menos. Dicho periodo, a potestad

de la perscna trabajadora podra
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ser distribuido en la forma y

tiempo que asi lo requiera.

ser distribuido en la forma y
tiempo que asi lo requiera.

Los patrones otorgaran a los
trabajadores que sean madres
o padres de familia las
facilidades necearias para que,
a su eleccion, puedan disfrutar
el periodo vacacional que les
corresponde en las mismas
por el
calendario escolar emitido por

fechas  previstas

la Secretaria de Educacion

trabajadores dentro de los seis
meses siguientes al cumplimiento
del afic de servicios. Los patrones
entregaran anualmente a sus
trabajadores una constancia que
contenga su antigledad y de
acuerdo con ella el periodo de
vacaciones gue les corresponda y
la fecha en que deberan
disfrutarlo.

Publica.
Articulo 81.- Las vacaciones | Articulo 81.- Las vacaciones
deberan concederse a los|deberdn concederse a los

trabajadores dentro de los seis
meses siguientes al cumplimiento
del afio de servicios. Los patrones
entregaran anualmente a sus
trabajadores una constancia que
contenga su antigledad y de
acuerdo con ella el periodo de
vacaciones gue les corresponda y
deberan

la fecha en que

disfrutarlo.

Ademas, el trabajador tendra la
facultad de decidir la forma y
tiempo para distribuir los dias a
los que tenga derecho,
conforme a lo previsto en el

articulo 78 de esta ley.

II. Ordenamiento a modificar

* Ley Federal del Trabajo

Por lo anterior expuesto, plenamente comprometidos con
un Estado democratico, sometemos a consideracion de es-
ta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a ca-
da uno de los articulos 78 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a los articulos 78 y
81 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 78. Del total del periodo que le corresponda
conforme a lo previsto en el articulo 76 de esta ley, la

persona trabajadora disfrutard de doce dias de vacacio-
nes continuos, por lo menos. Dicho periodo, a potestad
de la persona trabajadora podrd ser distribuido en la
forma y tiempo que asi lo requiera.

Los patrones otorgaran a los trabajadores que sean ma-
dres o padres de familia las facilidades necearias para
que, a su eleccion, puedan disfrutar el periodo vacacio-
nal que les corresponde en las mismas fechas previstas
por el calendario escolar emitido por la Secretaria de
Educacion Piblica.

Articulo 81. Las vacaciones deberdn concederse a los tra-
bajadores dentro de los seis meses siguientes al cumpli-
miento del afio de servicios. Los patrones entregaran anual-
mente a sus trabajadores una constancia que contenga su
antigiiedad y de acuerdo con ella el periodo de vacaciones
que les corresponda y la fecha en que deberan disfrutarlo.

Ademas, el trabajador tendra la facultad de decidir la
forma y tiempo para distribuir los dias a los que tenga
derecho, conforme a lo previsto en el articulo 78 de es-
ta ley.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Rinconi, Guadarrama Albalinda, El trabajo remunerado de la mujer,
Tirant lo Blanch, México, 2022, pagina 156.

2 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos con la ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el martes 6 de junio de 2023.

3 CNDH

4 Articulo 5 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, recuperado de

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professiona-
IInteres t/cedaw_SP.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»
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Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 132, 133 y
995 de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la diputada
Margarita Zavala Gomez del Campo y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en la siguiente:

I. Exposicion de Motivos

Existen condiciones de exclusion para las personas con dis-
capacidad que se han perpetuado por la estructuracion de
nuestra sociedad. Este tipo de exclusiones han sido obsta-
culo para el desarrollo integral de estas personas. En con-
secuencia, se ha visto que existe una limitacion para el dis-
frute de sus derechos y para la contribucion activa de ellos
hacia nuestra sociedad.

En 2020 la Organizacion Mundial de Salud (OMS) estimo
que hay mas de mil millones de personas en todo el mun-
do con algun tipo de discapacidad, esto equivale a 15 por
ciento aproximadamente de la poblacion mundial. Por otro
lado, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 nos dice que
en México hay 6 millones 179 mil 890 personas con algun
tipo de discapacidad, esto significa que representan 4.9 por
ciento de la poblacion total de México.l

En 2018 se contabilizo 7.7 millones de mexicanos con dis-
capacidad, de los cuales s6lo 38.5 por ciento de este sector
tienen participacion economica.2 En este mismo segmento
las personas con discapacidad visual presentan 39.9 por
ciento de rechazo laboral en nuestro pais, los que cuentan
con una discapacidad fisica como mover manos, brazos re-
gistran 30.2 por ciento de rechazo laboral, asi como los que
cuentan con discapacidad para comer, vestirse o bafiarse
s6lo 16.1 por ciento tiene acceso a un trabajo.3

A través de las cifras sefialadas podemos confirmar que los
derechos suscritos para las personas con discapacidad, tan-
to en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, como en convenios, tratados internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, asi como de la Ley Fede-
ral de Trabajo y otras normativas, no han sido protegidos y
garantizados.

Como pais somos vanguardistas en muchos temas de dere-
chos humanos, sin embargo, no hemos podido hacer valer
los derechos de las personas con discapacidad, dandoles la
oportunidad de formar parte, activamente y autonoma, de
nuestra sociedad. Somos un pais atrasado en la inclusion de
las personas con discapacidad fisica y mental, ya que no
hay un precepto legal que garantice los espacios laborales
de estas personas.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Es-
pafia, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Paraguay, Por-
tugal, Republica Dominicana, Uruguay y otros tantos pai-
ses cuentan con cuotas para contratar personas con
discapacidad. México sigue siendo un pais que no destina
un porcentaje en el sector privado para cupos laborales en
los que se desempefien estas personas.

En México, el articulo 123 de la Carta Magna establece
que todas y todos los mexicanos tienen derecho a un traba-
jo digno:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

Este articulo promete al pueblo mexicano un trabajo digno
y socialmente 1til, por esto es necesario crear espacios de
trabajo para las personas con discapacidad, en donde haga-
mos cumplir este derecho humano.

Por otro lado, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad establece que todos deberan dis-
frutar de condiciones adecuadas para acceder al empleo y
la seguridad social. Este derecho est reconocido en el ar-
ticulo 27 del convenio mencionado:

Articulo 27. Trabajo y empleo 1. Los Estados parte recono-
cen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el dere-
cho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un en-
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torno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los estados parte salvaguardaran
y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso pa-
ra las personas que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promul-
gacion de legislacion. La propuesta para asegurar este cam-
bio es eliminar la discriminacion que hay hacia las personas
con discapacidad, haciéndolas parte de nuestra sociedad de
forma integral. Por esto, es necesario otorgarles un porcenta-
je de cuotas en el sector privado, y asi puedan tener partici-
pacion en el mercado laboral.

Como se menciond anteriormente, tenemos paises vecinos
que son ejemplos de éxito, ya que se aplicaron politicas pu-
blicas que permitieron redimir al Estado frente a su pobla-
cion con discapacidad:

En Argentina se establecio que se daria 4 por ciento sobre
el total de empleados de cada institucion o empresa. Asi
como en el sector publico, las empresas que tienen conce-
siones de servicios publicos, se les aplica la misma obliga-
cion. La Ley 25.689 (2002) de Sistema de Proteccion Inte-
gral de los Discapacitados obliga al Estado nacional y a sus
organismos descentralizados, entes publicos no estatales,
empresas del Estado y empresas privadas concesionarias
de servicios publicos, a ocupar personas con discapacidad
que retnan condiciones de idoneidad para el cargo en una
proporcion no inferior al 4 por ciento de la totalidad de su
personal, y a establecer reservas de puestos de trabajo a ser
exclusivamente ocupados por ellos.4

Por otro lado, en Brasil, dentro del sector privado, se esta-
blecio una Ley de cuotas 8.213/91. Esta ley obliga a las
empresas que cuenten con mas de 100 empleados a desig-
nar un porcentaje de entre 2 por ciento y 5 por ciento, en
funcion al tamafo de la empresa. De esta manera, las em-
presas que tengan entre 100 y 200 empleados designaran 2
por ciento, las empresas que tengan entre 201 y 500 em-
pleados se les designara 3 por ciento para reserva de cuo-
tas, las empresas que tengan entre 501 y 1000 empleados
deberan designar 4 por ciento de cuotas sobre la totalidad
del personal, finalmente si cuentan con mas de 1001 em-
pleados, deberan reservar 5 por ciento para personas con
discapacidad. A su vez, la Ley 8112/90 interpuso un marco
legal a los funcionarios de la uncidn, asi como fundaciones
publicas locales y federales, en donde establece una reser-
va de hasta 20 por ciento de las plazas ofertadas en los con-

cursos de empleo piblico para las personas con discapaci-
dad.

Espaiia es otro pais el cual es ejemplo a seguir en la pro-
teccion de derechos de las personas con discapacidad:

Se designa un cupo especifico de 2 por ciento para las per-
sonas con discapacidad:

Articulo 42. Cuota de reserva de puestos de trabajo pa-
ra personas con discapacidad.

1. Las empresas publicas y privadas que empleen a un
nimero de 50 o mds trabajadores vendran obligadas a
que de entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabaja-
dores con discapacidad. El computo mencionado ante-
riormente se realizara sobre la plantilla total de la em-
presa correspondiente, cualquiera que sea el niimero de
centros de trabajo de aquélla y cualquiera que sea la
forma de contratacion laboral que vincule a los trabaja-
dores de la empresa. Igualmente se entenderd que esta-
ran incluidos en dicho computo los trabajadores con dis-
capacidad que se encuentren en cada momento
prestando servicios en las empresas publicas o privadas,
en virtud de los contratos de puesta a disposicion que las
mismas hayan celebrado con empresas de trabajo tem-
poral”.6

También, en el articulo 42.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social, se otorga cupo para ser cubierto por
personas con discapacidad en las ofertas de empleo publi-
co. En total, dentro del sector publico se otorga un 7 por
ciento de vacantes sobre el total del personal, esta cifra se
desglosa en 2 por ciento para personas que tengan discapa-
cidad intelectual y 5 por ciento para personas que tengan
cualquier otro tipo de discapacidad.

Los paises que otorgan porcentajes de cupos para emplear
en entidades, privadas y publicas, siguen siendo cada vez
mas. Tenemos de ejemplo a Panama que otorga 2 por cien-
to en instituciones publicas y el sector privado.” Perd, de-
cidi6 otorgar 5 por ciento dentro de sus instituciones publi-
cas y el 3 por ciento en empresas privadas.8 Portugal® y
Republica Dominicanal?, ambos, se computa cinco por
ciento de sobre el total de los empleados de instituciones
plblicas y dos por ciento sobre instituciones privadas.

Dicho lo anterior, son necesarias las medidas para promo-
ver la igualdad de oportunidades. Para esto, es necesario
eliminar los obstaculos que indirectamente se han opuesto
a la verdadera integracion de las personas con discapacidad
en todos los &mbitos de la sociedad.
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Son necesarias las normas, las acciones y las politicas pu-
blicas que aporten en favor de las personas con discapaci-
dad, la eliminacion de las estructuras sociales que han se-
gregado a este sector de la poblacion.

Con objeto de exponer con mayor claridad el contenido de
esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro comparativo
en el que la primera columna contiene el texto vigente de
la citada ley, en tanto que la segunda columna contiene la

reforma que se propone:

Dice

Debe decir

Articulo 132.- Son obligaciones
de los patrones:
I. aXvl. ..
XV Bis. Contar, en los centros
de trabajo que tengan mas de
50 trabajadores,
instalaciones adecuadas para

con

el acceso y desarrollo de
actividades de las personas
con discapacidad;

Articulo 132.- Son obligaciones
de los patrones:
. axvl ..
X\| Bis. Contar, en los centros
de trabajo que tengan mas de
50 trabajadores, con al menos
cinco por ciento de personas
con discapacidad del total de
los trabajadores empleados,
y con los ajustes razonables
que instalaciones adecuadas
para el acceso y desarrollo de

actividades de las personas
con discapacidad,

Articulo 133.- Queda prohibido a
los patrones o a sus
representantes:

I

Sin correlativo

I a XVIIL ..

Articulo 133.- Queda prohibido a
los patrones © a sus
representantes:

I,

| Bis. Negarse a cumplir, en

los centros de trabajo que
mas de 50
trabajadores, con al menos
cinco por ciento de personas
con discapacidad del total de

tenga

los trabajadeores empleados
y con los ajustes razonables
sefialados en la fraccion XVI
Bis del articulo 132 de esta

ley;
. a XVII ..

Articulo 995.- Al patrén que viole
las prohibiciones contenidas en el
articulo 133 fracciones XIV y XV,
y las normas que rigen el trabajo

de las mujeres y de los menores,

se le impondra una multa

Articulo 995.- Al patrén que viole
las prohibicicnes contenidas en el
articulo 133 fracciones | Bis XIV y
XM, y las normas que rigen el
trabajo de las mujeres y de los

menores y de las personas cpn

equivalente de 50 a 2500 veces la
Unidad de Medida y
Actualizacion.

discapacidad se le impondra una
multa equivalente de 50 a 2500
veces la Unidad de Medida vy

Actualizacion.

II. Ordenamientos a modificar

* Ley Federal del Trabajo

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 132, frac-
cion XVI Bis, 995 y adiciona al articulo 133 a la frac-
cion I Bis de la Ley Federal de Trabajo, en materia de
cuotas laborales de personas con discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 132, fraccion XVI Bis, 995 y
adiciona el 133 I Bis, de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I.aXVL..

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tenga
mas de 50 trabajadores, con al menos cinco por ciento
de personas con discapacidad del total de los traba-
jadores empleados, y con los ajustes razonables que
incluyan instalaciones adecuadas para el acceso y desa-
rrollo de actividades de las personas con discapacidad,

XVII a XXXIIL ...

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus re-
presentantes:

L..

I Bis. Negarse a cumplir, en los centros de trabajo
que tenga mas de 50 trabajadores, con al menos
cinco por ciento de personas con discapacidad del
total de los trabajadores empleados y con los ajus-
tes razonables sefialados en la fraccion XVI Bis del
articulo 132 de esta ley;

IL. a XVIIL ...

Articulo 995. Al patron que viole las prohibiciones con-
tenidas en el articulo 133 fracciones I Bis, XIV y XV, y
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las normas que rigen el trabajo de las mujeres, de los
menores y de las personas con discapacidad, se le im-
pondra una multa equivalente de 50 a 2 mil 500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los patrones contardn con 24 meses para reali-
zar las adecuaciones necesarias a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en la fraccion XVI Bis del articulo 132 del
presente decreto.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/
discapacidad2019_nal.pdf

2 http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=63
02&id_opcion=400&0=448y

3 https://valor-compartido.com/solo-38-5-de-personas-con-discapaci-
dad-tie nen-participacion-economica-en-mexico/

4 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25689-81041/
texto

5 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p isn=21479
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632

7 Ley de equiparacion de discapacidades (1999). Para empresas de 50
trabajadores o mas.

8 Ley General de las Personas con Discapacidad, 29.973 (2012).
9 Ley No 38/2004. Art. 26 y 28.

10 Ley 5-2013, Organica sobre igualdad de derechos de las personas
con discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, suscrita por la diputada Margarita Zavala Go-
mez del Campo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

El 27 por ciento de los paises iberoamericanos las mujeres
no cuentan con 14 semanas de licencia de maternidad. En
México, licencia por maternidad es de 12 semanas (6 antes
del parto y 6 posteriores a este). El piso minimo estableci-
do por la OIT en su Convenio 183 es de 14 semanas. Es ne-
cesario extender la licencia de maternidad a un minimo de
14 semanas como establece la OIT, ratificado por México.

Aumentar la licencia de maternidad y paternidad tiene re-
sultados s en la medida que se involucran de mejor mane-
ra los padres las madres en el cuidado y responsabilidad
que surge al momento de gestacion y nacimiento de los hi-
jos. Mantiene la salud mental y fisica de los padres y el in-
fante. Por otro lado, crea y frotase vinculos entre miembros
de la familia.

Estas licencias familiares son un derecho de todos los ni-
flos y niflas de poder tener a su alcance el acompafiamien-
to de sus padres en distintas etapas de su vida, asi como la
inicial.

CIPPEC, el Centro de Implementacion de Politicas Publi-
cas para la Equidad y el Crecimiento conformado por ex-
pertos en la materia de licencias familiares menciona al
menos las tres importantes razones por las que se deben de
ampliar:2

1. Por su potencial contribucion al desarrollo infantil. Sa-
bemos la importancia de la estimulacion temprana de los
infantes, asi como que los primero 7 aflos de su vida son
cruciales para todos los nifios y nifias ;Por qué? EI primer
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afio de desarrollo contribuye a generar mds conexiones
neuronales y un mayor desarrollo de las funciones bésicas
y de las funciones cognitivas y superiores de los nifios,
ademas de que produce un mayor retorno de la inversion en
capital humano. Esta estimulacion recae directamente con
afecto estable. Las politicas de primera infancia son una in-
version necesaria para crear una mejor sociedad.

2. Por su sentido de equidad. Las licencias pueden ayudar
a revertir la discriminacion estructural de género en el mer-
cado laboral que se observa en los puestos que obtienen las
mujeres y los hombres, asi como en las remuneraciones de
sus sueldos. A su vez, en este mismo punto, resaltamos que
para las madres de sectores populares llegan a la necesidad
de tener que elegir entre el trabajo remunerado o los cuida-
dos del infante, puesto que no cuentan con los medios de
contratar servicios como guarderias, personal de apoyo, et-
cétera. Lo anterior lo resuelven las madres y padres salien-
do del mercado laboral. Por otro lado, aumentar la licencia
de paternidad es indispensable para luchar contra los roles
estructurales de género. Al hacer esto estamos dejando un
mensaje claro en querer erradicar las creencias de que las
madres solo son las responsables del cuidado y desarrollo
de los infantes en sus primeros afios de vida.

3. Porque permiten una mejor conciliacion de la vida pro-
ductiva con la reproductiva. Se sigue echando la responsa-
bilidad a las mujeres de las tareas de cuidado y crianza sin
que haya una verdadera distribucion justa con los hombres
de las familias en cuanto a responsabilidades del hogar. Sin
esta modificacion y licencia depaternidad no veremos una
verdadera corresponsabilidad. Este tipo de politicas publi-
cas permiten que haya una conciliacion entre ambitos re-
productivos y productivos puesto que generan una mayor
equidad de género.

La extension de las licencias de paternidad trae beneficios
al desarrollo escolar de los menores y a la salud de los be-
bes y madres. El investigador de Early Institute, Candido
Pérez, nos dice que la licencia por maternidad era una po-
litica clave para salvaguardar la salud materna post parto.
Recientemente se han hecho estudios sobre ella importan-
cia de la presencia de los padres ante la presencia de com-
plicaciones post parto.

En el estudio “Stay Home: Fathers Workplace Flexibility
and Maternal Health” vemos que la presencia del padre en
el hogar ya sea por permiso o flexibilidad laboral, reduce el
riesgo de suftir complicaciones en el periodo posparto y

mejora la salud mental de las madres. A su vez, facilita la
lactancia que trae beneficios para el bebé, y para la econo-
mia del hogar.3

Estos son algunos casos aplicados en empresas privadas
extranjeras dentro de México que han tenido casos de
éxito:

* Facebook ampli6 su politica de permiso parental a 4
meses de licencia con goce de sueldo, sin importar su
género o el lugar en el que vivan.

* Google México otorga 18 semanas de licencia de ma-
ternidad con el 100 por ciento del salario base. En el ca-
so de los padres, hasta 4 semanas de vacaciones pagadas
al 100 por ciento de su salario, que pueden tomar en 4
periodos semanales durante un afio.

* Microsoft adicional a lo establecido en la LFT, otor-
ga dias adicionales a los de vacaciones que decida la
mama. Por cada 2 dias, la compaiiia otorga 1 adicional,
con un tope de 15 dias. Ademas, existe la posibilidad
de que las madres y padres soliciten un permiso de
hasta seis meses sin goce de sueldo.

* Twitter ofrece a sus empleados en México un paquete
de beneficios para familias que consiste en 20 semanas
de licencia familiar, ya sea para madres o padres de hi-
jos bioldgicos o adoptados.

* Para 2022, la empresa cosmética Natura tiene como
clave de sus estrategias de Recursos Humanos incre-
mentar el 5 por ciento de su presupuesto destinado a su
programa de incentivos y prestaciones laborales, asi co-
mo la apuesta en las licencias de maternidad y paterni-
dad extendidas de hasta 6 meses con goce de sueldo, en
cualquier caso parental.4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2024 / Apéndice I

II. Ordenamiento a modificar

Articulo 170.- Las madres trabajadoras Ariculo 170.- Las madres trabajadoras
tendran los siguientes derechos: tendran los siguientes derechos:

Il. Distrutardn de un descanso de seis . Disfrutaran de un descanso de siete

semanas anteriores y seis posteriores
al parto. A solicliud expresa de Iz
trabajadora, previa autorizacion
escrita del médico de la instilucion de
seguridad social que le comesponda
@, an su caso, del servicio de salud
que otorgue el patrdn, tomando en
cugnta la opinidn del patrdn y la
naturaleza del trabajo que
desempefie, se podra transferir hasts
cualro de las seis semanas de
descanso previas al parto pars
después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualgules
tipp de discapacidad o requieran
alencién médica hospitalaria, e
descanso podréd ser de hasla ochc
semanas postanores al pano, previa
presentacion del cerificado  meédicc
corespondienta

En caso de que se presente
autorizacion de meédicos particulares,
@ésta deberd conlener &l nombre y
nimero de cédula profesional de

semanas anteriores y siete
posteriores al parto. A solicituc
axpresa de la trabajadora, previe
autarizacion escrita del médico de Is
institucian de seguridad social que le
carresponda o, én su caso, de
servicio da salud que olorgue &
patrén, lomando @n cuenta fa opinior
del patron ¥ 1a naturaleza del rabajc
que desempefie, se podra fransfer
hasta cuatro de las siete semanas
de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualqubet
tipo. de discapacidad o requieran
atencidn médica hospitalaria, &
descanso podra ser de hasta diez
semanas posteriores al parte, previz
presentacién del cerlificade médice
cormespondiente

En caso de que se presenie
autorizacion de médicos pariculares
ésta debera contener el nombra y
nimaro de cédula profesional de

quien los expida. la fecha y el estadc
médico de la trabajadora.

quien los expida, la fecha y el estadc
médico de la trabajadora

II1. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
por el que se reforma la fraccion II del articulo 170 de la
Ley Federal de Trabajo:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion IT del articulo 170 de la Ley
Federal de Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendréan los siguien-
tes derechos:

IL. Disfrutaran de un descanso de siete semanas an-
teriores y siete posteriores al parto. A solicitud expre-
sa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del mé-
dico de la institucion de seguridad social que le
corresponda o, en su caso, del servicio de salud que
otorgue el patron, tomando en cuenta la opinion del pa-
tron y la naturaleza del trabajo que desempeiie, se podra
transferir hasta cuatro de las siete semanas de descan-
so previas al parto para después del mismo. En caso
de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de dis-
capacidad o requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podra ser de hasta diez semanas posteriores al

parto, previa presentacion del certificado médico co-
rrespondiente. En caso de que se presente autorizacion
de médicos particulares, ésta debera contener el nombre
y nimero de cédula profesional de quién los expida, la
fecha y el estado médico de la trabajadora.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.segib.org/wp-content/uploads/AF InformeFichasGene-
ro_web-1.pdf

2 https://www.cippec.org/publicacion/tres-motivos-para-ampliar-el-re-
gimen-de-licencias /

3 https://www.forbes.com.mx/aumentar-licencia-por-paternidad-bene-
ficia-sa lud-de-madres-e-hijos/

4 Holmes HR, pagina web, hyperlink

https://www.holmeshr.com/blog/licencia-de-maternidad-y-paterni-
dad-en-mexico/%23:~:text=De%2520acuerdo%2520con%?25
201a%2520 UNICEF,la%2520corresponsabilidad%2520pa ren-
tal%2520e%2520 igualar”

https://www.holmeshr.com/blog/licencia-de-maternidad-y-paterni-
dad-en-mexico/#:~:text=De%20acuerdo%20con%201a%20UNI-
CEF,la% 20corresponsabilidad%20parental%20e%20igualar

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 243 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por
la diputada Margarita Zavala Gomez del Campo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en la siguiente:

I. Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que
la poblacion con discapacidad es de 6 millones 179 mil 890
personas. Para las proximas elecciones seran al menos, 5
millones 542 mil 525 ciudadanas y ciudadanos integradas
en el Registro Nacional de Electores. De acuerdo con los
mismos datos, un 43 por ciento de esa poblacion tiene dis-
capacidad visual, un 47 por ciento tiene discapacidad mo-
tora y cerca del 20 por ciento tienes discapacidad auditiva.
La primacia de la persona nos obliga a la centralidad de la
persona humana en la creacion de leyes. La Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad obliga
a los Estados parte a tener acciones para la inclusion de las
personas con discapacidad.

Uno de los avances, aunque no suficiente, que se ha tenido
en relacion con las personas con discapacidad ha sido el de-
rribar barreras fisicas. Pero la inclusion obliga a tratarlas de
manera transversal. Por tal razon esta iniciativa pretende fa-
cilitar la inclusion de las y los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politicos particularmente en las campaiias politi-
cas que tienen como fin dar a conocer lo que una candida-
tura, un partido politico ofrece para un voto informado. Eli-
minar del computo de gastos de campafia el realizado con el
fin de comunicar a las personas con discapacidad las pro-
puestas de manera inclusiva favorecera a la inclusion, a
promover una cultura al respecto y una oportunidad para
prestar servicios de traduccion y comunicacion por parte de
las personas profesionales en lenguaje de sefias, sistema
braille y/o mobiliario adaptado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales menciona los tipos de gastos que seran considerados
para el tope de gastos de campafias electorales, asi como
los que no se consideran para ello. Sin embargo, aunque se
menciona lo que no se consideraran gastos, como es los
que realicen los partidos para su operacion ordinaria y pa-
ra el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus or-
ganizaciones, deja fuera los gastos necesarios para poder
tener una verdadera politica inclusiva. No comprende los
materiales y apoyos necesarios para que las personas con
discapacidad visual, auditiva, intelectual, motora, entre
otros. Los articulos 192 y 199 del Reglamento de fiscaliza-
cion establecen de forma clara y precisa cuales son aque-
llos gastos que se consideran como gastos de campafia y
que serviran para integrar el tope de gastos de campafia de
cierta candidatura. Es posible concluir que los gastos de
campafia son aquellos dirigidos al objetivo especifico de
llamar al voto o presentar una candidatura a la ciudadania.
Es decir, es indispensable que el proposito de la actividad
o gasto ejercido sea para efectos de recibir el voto de la ciu-
dadania en el proceso electoral promoviendo plataformas,
propuestas o perfiles especificos.

En este sentido, es posible entender que los gastos que en su
caso se realicen para efectos de dar cumplimiento a la obli-
gacion constitucional y convencional de incluir a la vida pu-
blica y politica del pais a personas que se encuentran en gru-
pos vulnerables como lo son personas con discapacidad o
pertenecientes a grupos indigenas, no deberian ser conside-
rados como gastos de campaifia. Resultaria a todas luces dis-
criminatorio y violatorio de los derechos humanos que el
Estado no garantizara que las personas con discapacidad
pudieran informarse en la misma medida que las personas
que no la tienen, respecto de las propuestas, plataformas
electorales y candidatas que contienden en el proceso elec-
toral. No entenderlo asi genera incentivos perversos a los
candidatos y partidos para no realizar gastos para la inclu-
sion de personas con discapacidad porque podria parecer
poco rentable respecto a los votos que les podrian represen-
tar. El1 INE de eliminar cualquier incentivo perverso que
pueda existir para que los candidatos y partidos incluyan
dentro de la discusion publica y politica a personas con dis-
capacidad, que puedan informarse debidamente para emitir
su voto.

Es imperante hacer referencia al marco normativo nacional
¢ internacional que obliga a todas las autoridades de nues-
tro pais a implementar medidas tendentes a garantizar la
igualdad de oportunidades, no discriminacion e inclusion
de grupos en situacion de vulnerabilidad y que historica-
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mente han sido marginados de la vida publica y politica del
pais. El articulo 1o. de la Constitcion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) contiene una serie de
disposiciones fundamentales para todo el cuerpo de dere-
chos fundamentales reconocidos en favor de todas las per-
sonas. De este articulo se desprenden las siguientes con-
clusiones:

* Todas las personas gozan de los derechos humanos re-
conocidos en la propia CPEUM vy en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte, cu-
yo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones previstos por la pro-
pia CPEUM,;

* Las normas relacionadas con los derechos humanos se
interpretaran conforme con la CPEUM vy los tratados de
la materia, de forma que se favorezca a las personas la
proteccion mas amplia;

* Todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambi-
to de sus competencias, estan obligados a promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos segiin
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad, debiendo prevenir, sancionar y re-
parar las violaciones a los derechos humanos; y

* Queda prohibida toda discriminacion motivada por una
serie de categorias sospechosas, como son el origen étni-
co, el género, las discapacidades, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y esté dirigida a me-
noscabar o anular los derechos y libertades de las perso-
nas. Por su parte, el marco normativo de cardcter interna-
cional vinculado con las personas con discapacidad,
aplicable en nuestro sistema juridico y a la presente con-
sulta, impone a todas las autoridades nacionales una serie
obligaciones.

En este sentido, tenemos que la CDPD dispone lo siguien-
te:

* El articulo 3, inciso d), establece que uno de los prin-
cipios de la Convencion es la participacion e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad para asegurar el pleno
goce de los derechos de las personas con discapacidad;

* En su articulo 4, incisos a) y b), que se deben adoptar
las medidas pertinentes para hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en la propia Convencion, asi como to-
das aquellas para modificar o derogar leyes, reglamen-

tos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad;

* El dispositivo 5 dispone que se disefien las medidas es-
pecificas que sean necesarias para acelerar o lograr la
igualdad de hecho de las personas con discapacidad, las
que no podran ser tildadas de discriminatorias tomando
en cuenta su finalidad;

* Por su parte, el articulo 29 prevé que los Estados par-
te garantizaran los derechos politicos de las personas
con discapacidad, asi como la posibilidad de que gocen
de ellos en igualdad de condiciones, por lo que se com-
prometeran a asegurarles participacion plena y efectiva
en la vida politica y publica directamente o a través de
representantes.

En igual sentido, el articulo III de la Convencion Intera-
mericana para la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra las Personas con Discapacidad dispone
que los estados se comprometen a adoptar todas las medi-
das necesarias para eliminar la discriminacion de las per-
sonas con discapacidad y propiciar su plena integracion en
la sociedad.

En el acuerdo INE/CG18/2021, el INE ya implement6 una
serie de acciones afirmativas para efecto de que las perso-
nas que padecen de alguna discapacidad puedan acceder
efectivamente a un cargo publico. Es decir, se garantizo el
derecho y la posibilidad de que las personas con discapaci-
dad sean electas, lo que implica la proteccion del derecho
a presentarse efectivamente como candidatas en las elec-
ciones, ejercer cargos y desempeflar cualquier funcion pu-
blica en todos los niveles de gobierno. Es decir, si bien es
cierto que el INE implement6 acciones tendentes a garan-
tizar el derecho politico electoral de. personas con discapa-
cidad al voto pasivo, también es cierto que aun hace falta
implementar acciones tendentes a garantizar su derecho
politico electoral al voto activo en sentido amplio.

Es de conocido derecho que los procesos electorales se ri-
gen por diversos principios de entre los que destacan el
principio de imparcialidad, legalidad, maxima publicidad y
por supuesto, equidad en la contienda electoral, propician-
do un debido acceso al goce de los derechos fundamenta-
les del ciudadano, siendo el mas importante, el derecho a
votar y ser votado. Este ultimo principio obliga a las auto-
ridades tanto administrativas como jurisdiccionales electo-
rales, a velar y garantizar que todos los actores politico-
electorales, tengan el mismo tratamiento legal, otorgando
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las mismas oportunidades, prerrogativas, derechos, obliga-
ciones y prohibiciones, tanto a los partidos politicos, can-
didatos, y candidatos independientes. Asi, para efectiva-
mente garantizar el derecho de las personas a garantizar su
derecho politico electoral a votar, es necesario también ma-
ximizar otro derecho humano interrelacionado: el derecho
de acceso a la informacion.

Para que las personas que cuentan con alguna discapacidad
puedan ejercer efectivamente su derecho politico electoral
al voto, el Estado no estd obligado a garantizar que unica-
mente puedan introducir su voto en la urna; por el contra-
110, debe garantizar que su voto haya sido informado y que
haya podido tener acceso al menos a la misma informacion
a la que tuvo acceso cualquier otra persona que no tiene su
discapacidad.

Consideramos que no proveer este derecho a las personas
con discapacidad es discriminatorio. A su vez, esto es una
violacion a los derechos humanos. El derecho de acceso a
la informacion estd suscrito en nuestra Constitucion Politi-
ca, asi como el de goce de los derechos politicos. Tenemos
la certeza que esta modificacion contribuye en la construc-
cion del bien comun, tomando en cuenta tres principios so-
lidaridad, subsidiaridad y participacion.

Por esto, se tendra que reformar el articulo 243 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
esta manera, los gastos para la integracion de personas con
discapacidad auditiva y/o visual como lo es, por ejemplo,
la traduccion de los mensajes y propaganda a través de la
contratacion de una traductora de voz a lenguaje de sefias,
no deben ser considerados como gastos de campaiia pues-
to que se trata de la difusion del mismo mensaje, que al-
cance al mismo niimero de personas pero incluya a las per-
sonas que historicamente han sido relegadas de la vida
plblica y politica del pais.

Confirmar que los gastos realizados para la inclusion de
personas con discapacidad auditiva y/o visual no son de
campafia permitir, por ejemplo, que personas registradas
como personas fisicas con actividad empresarial, cuyo giro
principal sea la traduccion de voz a lenguaje de sefias, pue-
dan donar la prestacion de sus servicios para efecto de in-
cluir a estas personas a la discusion piblica, garantizando
su derecho politico electoral al voto informado.

Por lo anterior, es dable concluir que es obligacion del Es-
tado Mexicano a tomar todas las medidas necesarias para
concretizar que en los procesos electorales, las personas

con discapacidad, puedan acceder en igualdad de condicio-
nes a la informacion respecto a las candidatas y candidatos,
sus propuestas y plataformas electorales a fin de que ga-
ranticen su derecho al voto, maximizando su derecho fun-
damental de acceso a la informacion.

Expuesto lo anterior, buscamos que los gastos de traduc-
cion que se ejerzan para integrar a las personas con disca-
pacidad auditiva y/o visual, como lo es la contratacion de
una persona traductora de voz a lenguaje de sefias e impre-
siones con sistema de escritura braille, no sean gastos de
campafa.

II. Fundamento legal de la Iniciativa

A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones
contenidas en los marcos juridicos siguientes:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el
numeral 5 del articulo 243 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales para eliminar de gastos
de campaiia la contratacion de personal detraduccion de
lenguaje de sefias y material con sistema de escritura Brai-
lle, y gastos necesarios para la inclusion de las personas
con discapacidad intelectual y motora.

IV. Ordenamiento a modificar

- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el numeral 5 al articulo
243 de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales

Unico. Se adiciona el numeral 5 del articulo 243 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 243.
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4. ...

5. No se consideraran como gastos de campaiia aquellos
que se destinen para la integracion de personas con dis-
capacidad auditiva y/o visual como son la contratacion
de personal de traduccion de lenguaje de sefias y mate-
rial con sistema de escritura braille, entre otros. Asi-
mismo, cualquier gasto necesario para lograr la inclu-
sion de personas con discapacidad intelectual y motora.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA ATENCION
Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 13 de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, suscrita por la diputada
Margarita Zavala Gomez del Campo y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con base en la siguiente

I. Exposicion de Motivos

La condicion del espectro autista se presenta en alguno de
sus tipos en 1 de cada 120 personas. En nuestro pais exis-
ten diversas instituciones que atienden a personas con esta
condicion del espectro autista.

La atencion temprana y oportuna de esta condicion pro-
mueve una verdadera inclusion social y fomenta la con-
ciencia acerca de la condicion del espectro autista, en los
ambitos educativos, sociales y laborales.

El apoyo que reciben las personas con la condicion del es-
pectro autista de familia, maestros y la sociedad civil es
crucial para garantizar que estas personas tengan acceso a
los mismos derechos que el resto de la sociedad, evitando
asi la discriminacion.

La sociedad civil ha sido un pilar fundamental para el
avance que se ha tenido en cuanto a la investigacion, trata-
miento y busqueda de la no discriminacion e igualdad para
las personas con la condicion del espectro autista.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha hecho un
llamado para “fomentar y promover la constitucion de
alianzas eficaces en la esfera publica, publico-privada, y de
la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estra-
tegias de obtencion de recursos de las alianzas” (Sociedad
civil, Cepal. Recuperado de

https://comunidades.cepal.org/desarrollosocial/es/gru-
pos/sociedad-c ivil (el 15 de noviembre de 2023).

La vision critica de la sociedad civil organizada es un con-
trapeso para los gobernantes, dirigentes y funcionarios pu-
blicos que tienen la facultad de tomar decisiones que re-
percuten de manera directa en la vida de las personas con
la condicion del espectro autista, ya que la sociedad civil
esta conformada por personas con esta condicion, familia-
res y expertos, los cuales tienen una vision integral para la
toma de decisiones.

La organizacion que lleva a cabo la sociedad civil es el re-
flejo de la diversidad y pluriculturalidad que existe en
nuestro pais, dentro de este tipo de agrupaciones podemos
observar los distintos tipos de pensamiento, ideas, opinio-
nes y necesidades, que no buscan un beneficio propio, sino
un beneficio comun para las personas con la condicion del
espectro autista.
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Ademds, actian como un ente de vigilancia, control y cri-
tica sobre las acciones de las autoridades responsables. Lo
cual obliga a cada uno de los poderes de la union a llevar a
cabo sus funciones en el marco de la transparencia, inclu-
sion y progresividad.

La participacion de la ciudadania dentro de la toma de de-
cisiones aumenta la legitimidad en las politicas publicas
que se implementan, ya que el hecho de involucrar a las
personas a las que afecta o beneficia directamente una po-
litica publica o la reforma de alguna ley, da un enfoque di-
ferente al sentido en que se dictara o la manera en que se
implementard, porque podra elaborarse de manera integral
de la mano de expertos de la sociedad civil, ciudadanos que
estan comprometidos e informados de esa problematica.

La sociedad civil ha sido fundamental para dar paso a que
las personas con la condicion del espectro autista sean in-
cluidas en la sociedad. Esta ha sido quien ha creado pro-
gramas no solo para las personas con la condicion del es-
pectro autista, sino también para acompaiar y apoyar a las
familias.

Es por medio de estas acciones, que se ha logrado que las
nifas, nifios y adolescentes con este espectro, tengan acce-
so a una educacion en la que sus necesidades sean priori-
dad para que puedan aprender y desarrollarse plenamente.

Asimismo, la sociedad civil ha sido pionera para poder in-
cluir en la vida laboral a las y los adultos con la condicion
del espectro autista. Es quien se ha encargado de ayudarles
a buscar trabajo y han colaborado con empresas para que
estas los reciban.

Es necesario el involucramiento de la sociedad civil, pues
es ella quien puede brindar apoyo de manera personal, es
ella quien de primera mano se involucra y se informa para
saber cudl es la mejor manera de apoyar a todas esas per-
sonas.

Para mayor claridad de la iniciativa se expone el siguiente
cuadro:

Debe decir

Articuloe 13. La Comision estara

Dice

Articulo 13, La Comision estara
integrada por los titulares de las | integrada por los fitulares de las
siguientes dependencias de la |siguientes dependencias de la
Administracion Publica Federal: Administracidn Pablica Federal:
l. La Secretaria, quien I La Secretaria, quien

presidira la Comision; presidira la Comision;

1. La Secretaria de I La Secretaria de
Educacién Publica; Educacién Pablica;
. La Secretaria del . La Secretaria del

Trabajo y Prevision Trabajo y Previsién

Social; Social;

IV. La Secretaria de IV. La Secretaria de
Desarrollo Social, Desarrollo Social,

V. La Secretaria de V. La Secretaria de

Gobernacion, y Gobernacion, y

VI. La Secretaria de V. La Secretaria de
Hacienda vy Crédito Hacienda y Crédito
Publico. Publico.

Sin correlativo Esta comision ademas
contara con tres espacios
gue seran ocupados por
miembros de la sociedad
los cuales seran
por la
Secretaria Téecnicade esta

civil,
seleccionados

comision.

II. Ordenamiento por modificar

* Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista.

Por lo expuesto y plenamente comprometidos con un esta-
do democratico, sometemos a consideracion de la Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 13
de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicion del Espectro Autista

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 13 de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicion del Espectro Autista:

Articulo 13. La comisidn estara integrada por los titu-
lares de las siguientes dependencias de la administra-
cion publica federal:
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I. La secretaria, quien presidira la comision;

II. La Secretaria de Educacion Publica;

III. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Gobernacion; y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Esta comision ademads contara con tres espacios que se-
ran ocupados por miembros de la sociedad civil, los

cuales seran seleccionados por la Secretaria Técnica de
esta comision.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2024.— Diputada
Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de violencia vicaria, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredon-
do, del Grupo Parlamentario de Morena

Manuel de Jesiis Baldenebro Arredondo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa propone reformar el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra garantizar el derecho de las mujeres de entre 60 y 64
afos a recibir un apoyo econdmico por parte del Estado,
esta medida es esencial para abordar las desigualdades de
género y la vulnerabilidad econdmica que afecta a las mu-
jeres en esta etapa de la vida, asegurando asi un nivel de vi-
da digno y reduciendo la dependencia econdmica que com-
promete su bienestar.

Las mujeres en México enfrentan barreras estructurales
que limitan su acceso a oportunidades economicas y socia-
les a lo largo de su vida, estas desigualdades, acumuladas
durante décadas, se intensifican en la vejez, cuando las op-
ciones laborales son escasas y el acceso a la seguridad so-
cial es limitado. En respuesta a esta realidad, es fundamen-
tal que el Estado intervenga para corregir estas injusticias,
garantizando un apoyo econdmico que reconozca la contri-
bucion de las mujeres a la sociedad y les permita vivir con
dignidad en la vejez.

I1. Justificacion social

Las mujeres mas vulneradas son aquellas que se en-
cuentran en su etapa de vejez, segin el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), solo 29.5 por ciento
de las mujeres de entre 60 y 64 afos participa en la fuerza
laboral, en comparacion con 59.3 de los hombres de la mis-
ma edad, esta disparidad es un reflejo de las oportunidades
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limitadas que han tenido las mujeres para integrarse al mer-
cado laboral de manera formal y sostenible.

Muchas mujeres mayores han tenido que laborar en secto-
res informales, tales como el trabajo doméstico, el comer-
cio en mercados o la agricultura de subsistencia, estas acti-
vidades, aunque esenciales para la economia familiar y
comunitaria, no proporcionan acceso a prestaciones socia-
les ni a pensiones. El Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social reporto en 2022 que 30 por
ciento de las mujeres de entre 60 y 64 afios vive en condi-
ciones de pobreza.

Como resultado, al llegar a esta etapa de la vida, se en-
cuentran sin ingresos suficientes y sin seguridad social que
las proteja, esto las deja en una situacion de vulnerabilidad
extrema, dependiendo de ingresos informales o del apoyo
de familiares, lo que compromete su independencia econo-
mica y pone en riesgo su bienestar y salud, esta dependen-
cia compromete su independencia econdmica y pone en
riesgo su bienestar y salud.

La falta de recursos suficientes impide a las mujeres ac-
ceder a servicios de salud, alimentacion adecuada y
otros bienes basicos, lo que agrava su situacion de vulne-
rabilidad. Ademas, la falta de acceso a la seguridad social
significa que muchas de estas mujeres no pueden cubrir los
costos de atencion médica, medicamentos o servicios basi-
cos, lo que aumenta su riesgo de padecer enfermedades
cronicas y limita su capacidad para disfrutar de una vejez
digna.

El sistema de seguridad social en México esta disefiado pa-
ra proteger prioritariamente a quienes han tenido acceso al
empleo formal, dejando desprotegidas a aquellas que, por
diversas razones, han trabajado en la informalidad o no han
podido cotizar lo suficiente para recibir una pension ade-
cuada.

Esta falta de cobertura para las mujeres mayores refleja una
omision por parte del Estado en garantizar los derechos
economicos de este grupo, y promueve las desigualdades
de género. Las mujeres mayores, que han dedicado gran
parte de su vida a actividades no remuneradas o a empleos
informales, se encuentran en una situacion de desventaja
que las expone a la pobreza en la vejez, por lo que es ur-
gente que se legisle para abatir estas desigualdades, asegu-
rando que todas las mujeres, independientemente de su his-
torial laboral, tengan acceso a un ingreso que les permita
vivir con dignidad.

II1. Impacto econémico

Los programas de transferencias directas han demostrado ser
herramientas efectivas para mejorar el bienestar de las pobla-
ciones vulnerables; el informe The state of social safety nets
2018, del Banco Mundial, examina la efectividad de los pro-
gramas de redes de seguridad social, incluidos los programas
de transferencias monetarias, en varios paises, este analisis
destaca como estas intervenciones han sido fundamentales
para reducir la pobreza al proporcionar un ingreso basico que
permite a las familias vulnerables cubrir necesidades esen-
ciales como alimentacion, educacion, salud y mejorar el bien-
estar al reducir la inseguridad econdmica, permitiendo que
los beneficiarios inviertan en su futuro y participen mas acti-
vamente en la economia, lo que genera un efecto multiplica-
dor en las comunidades locales.

Por ello, en el contexto mexicano, un apoyo econdmico es-
pecifico para las mujeres mayores también tendria efectos
multiplicadores en las economias locales, ya que al dispo-
ner de un ingreso estable, las mujeres podrian aumentar su
consumo de bienes y servicios basicos, y dinamizaria las
economias familiares y comunitarias, especialmente en
areas rurales y urbanas marginadas.

La equidad econdmica entre hombres y mujeres es uno
de los objetivos centrales de esta propuesta; actualmen-
te, la desigualdad de género se manifiesta en todas las es-
feras de la vida economica, desde los ingresos hasta el ac-
ceso a recursos y servicios, al establecer un apoyo
econdmico para mujeres mayores, se avanza hacia la re-
duccion de esta brecha, asegurando que las mujeres tengan
los recursos necesarios para vivir con dignidad, indepen-
dientemente de su situacion laboral previa.

Este apoyo econdmico no solo representa una medida de
justicia social, sino que también es una forma de redistri-
buir la riqueza de manera mas equitativa; de acuerdo con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Ce-
pal), las politicas de transferencias directas son una de las
formas mas efectivas de reducir la desigualdad economica
y mejorar el bienestar de las poblaciones vulnerables, al
implementar este apoyo, se estaria promoviendo una distri-
bucion mas justa de los recursos del Estado, beneficiando
directamente a un grupo historicamente marginado.

Ademas, esta medida también tiene un impacto positivo en
la cohesion social, reduciendo las tensiones generadas por
la desigualdad econdmica, promoviendo una sociedad mas
equitativa, fundamental para el desarrollo sostenible.
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El apoyo economico propuesto no solo impactaria en la
reduccion de la pobreza, sino que también tendria efec-
tos positivos en la salud y bienestar de las mujeres ma-
yores. La falta de recursos econdmicos es uno de los prin-
cipales factores que limitan el acceso a servicios de salud,
lo que a su vez incrementa el riesgo de padecer enferme-
dades cronicas no tratadas y deteriora la calidad de vida.

Un ingreso estable permitiria a las mujeres mayores acce-
der a atencion médica oportuna, adquirir medicamentos ne-
cesarios y llevar una alimentacion mas equilibrada, todo
esto contribuiria a mejorar su salud general, reducir la in-
cidencia de enfermedades y aumentar su esperanza de vida
en condiciones dignas. Este apoyo no solo es un derecho,
sino también una inversion en la salud publica y en el bien-
estar de un segmento significativo de la poblacion.

V. Ejemplos internacionales exitosos

En Brasil, el programa Bolsa Familia ha sido ampliamente
reconocido por su éxito en la reduccion de la pobreza extre-
ma, incluyendo a mujeres mayores, mediante transferencias
directas condicionadas, que ha permitido a millones de fami-
lias acceder a servicios esenciales como salud y educacion,
mejorando asi su calidad de vida y contribuyendo significati-
vamente a la disminucion de la desigualdad en el pais, como
lo han documentado diversos estudios del Banco Mundial y
otros organismos internacionales.

Las pensiones no contributivas en Sudafrica han demostra-
do ser efectivas en la reduccion de la pobreza entre las per-
sonas mayores, especialmente entre las mujeres. Diversos
estudios, incluyendo los de HelpAge International, han do-
cumentado que estas pensiones han permitido a las perso-
nas mayores mantener su independencia econdomica y me-
jorar su calidad de vida, con efectos positivos que se
extienden a sus comunidades al incrementar la estabilidad
financiera y reducir la vulnerabilidad econdmica.

VI. Marcos juridicos nacional e internacional
1. Nacional

La reforma propuesta se inscribe dentro de los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, particularmente en su disposicion de ga-
rantizar los derechos sociales y economicos de toda la po-
blacion. El articulo 4o0. de la Constitucion establece el
derecho de todas las personas a la proteccion social, pero

no especifica mecanismos que aseguren este derecho para
las mujeres mayores. Esta iniciativa propone incluir un pa-
rrafo que garantice un apoyo econdmico para las mujeres
de entre 60 y 64 afos, reconociendo la necesidad de prote-
ger a este grupo vulnerable y avanzar hacia la equidad de
geénero.

Ademas, esta propuesta esta alineada con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que establece co-
mo uno de sus ejes fundamentales la reduccion de la po-
breza y la desigualdad, con un enfoque especial en los gru-
pos mas vulnerables, como las mujeres y los adultos
mayores, que subraya la importancia de desarrollar politi-
cas publicas que garanticen el bienestar y la inclusion so-
cial de todos los mexicanos, sin importar su género, edad o
condicion socioeconomica.

El documento /00 pasos para la transformacion de la pre-
sidenta, Claudia Sheinbaum, establece que las mujeres de
60 a 64 afios han dedicado su vida al cuidado de sus fami-
lias, y que es hora de retribuirlas para que puedan gozar de
mayor autonomia por lo que, recibiran un apoyo bimestral
equivalente a la mitad de la pension de los 65 y mas, por lo
que en 2025 un millon de mujeres van a recibir este apoyo.
Al elevar este apoyo a un rango constitucional, se ga-
rantiza su continuidad y proteccion frente a posibles
cambios en las politicas gubernamentales futuras. Esto
brinda seguridad a las mujeres beneficiarias, asegurando
que el apoyo no solo sea una politica temporal, sino un de-
recho permanente.

2. Internacional

México ha ratificado varios tratados internacionales que
obligan al Estado a garantizar la proteccion social de las
mujeres y las personas mayores. Entre ellos destacan:

*Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW): este tra-
tado, ratificado por México en 1981, compromete al Esta-
do a eliminar la discriminacion contra las mujeres en todas
sus formas, asegurando su acceso a la seguridad social y a
un nivel de vida adecuado.

*Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales: este pacto, del cual México es par-
te desde 1981, establece el derecho de toda persona a la
seguridad social y a un nivel de vida adecuado, que in-
cluye alimentacion, vestido y vivienda.
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*Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores: ra-
tificada por México en 2017, esta convencion subraya la
obligacion de los Estados de adoptar medidas para ase-
gurar la proteccion y el ejercicio pleno de los derechos
de las personas mayores, incluyendo su acceso a pen-
siones y otros beneficios sociales.

VI. Analisis de viabilidad y sostenibilidad financiera

Una preocupacion legitima sobre la implementacion de un
apoyo econdmico para las mujeres de entre 60 y 64 afios es
la sostenibilidad financiera del programa. Sin embargo, es-
tudios del Banco Mundial y de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econdmicos han demostrado que
los programas de transferencias directas a grupos vulnera-
bles, como las mujeres mayores, son sostenibles y tienen
efectos positivos en la economia.

El gasto en programas sociales, como el apoyo economico
propuesto, no solo tiene un impacto directo en la reduccion
de la pobreza, sino que también contribuye a la estabilidad
macroeconomica al estimular la demanda interna, por lo
que el costo de implementar este programa seria compen-
sado por los beneficios econdmicos que generaria, inclu-
yendo la reduccién de la pobreza y la mejora de las condi-
ciones de vida de millones de mujeres mexicanas.

2. Implementacion gradual y monitoreo

La implantacion de esta reforma debe ser gradual, permi-
tiendo al Estado ajustar los recursos financieros y adminis-
trativos necesarios para garantizar su €xito. Se propone un
periodo de implantacion escalonado, en el que se prioricen
las zonas de mayor pobreza y marginacion. Ademas, se su-
giere establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion
continua para asegurar que los recursos lleguen a las muje-
res que mas lo necesitan y que se logren los objetivos de re-
duccion de pobreza y equidad de género.

El monitoreo de la implementacion debe incluir indicado-
res clave de desempefio, como la reduccion de la pobreza
entre las mujeres beneficiarias, el impacto en la salud y
bienestar de las mujeres mayores, y la eficacia de los me-
canismos de distribucion de los apoyos. Estos indicadores
permitirdn ajustar el programa segln sea necesario para
maximizar su impacto y asegurar su sostenibilidad en el
largo plazo.

La reforma propuesta para incluir un apoyo econémico
a las mujeres de entre 60 y 64 afios en el articulo 4o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos es una medida necesaria para proteger los derechos
de este grupo vulnerable. Esta iniciativa responde a una
necesidad social urgente y estd en consonancia con los
compromisos internacionales de México en materia de de-
rechos humanos y proteccion social.

Garantizar un apoyo econdmico a las mujeres mayores
contribuird a reducir la pobreza, mejorar la equidad de gé-
nero y asegurar que todas las mujeres mexicanas puedan
vivir con dignidad en la vejez.

Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICE

DEBE DECIR

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son | Articulo 4o.- La mujer y &l hombre son

iguales ante la ley. Esta prolegers la | iguales ante |a ley. Esta protegers la

organizacien vy el desarrollc de la | organizacion vy el desarrollc de la

familia. familia.
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El Estado garantizara la entrega de un
apoyo eccndmico a las perscnas que
tengan discapacidad permanente. en
los términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendran prioridad las y
los menores de dieciccho afios, las ¥
{os indigenas y lesyes afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuatro afios
y las personas que se& encuentren en
condicidn de pobreza.

El Estado garantizara la entrega de un
apoyo economico a las personas gue
tengan discapacidad permanente en
los témines que fije la Ley. Para recibir
esta prestacian tendrén prioridad las y
los menores de dieciocho afios, las
personas Indigenas y afromexicanos
hasta la edad de sesenta y cuatro
afios, las mujeres entre sesenta y
sesenta y cuatro afios y las personas
que se encuentren en condicion de
pobreza.

Sin correlativa

Transitorios

Primera.- El presente decreto entrard

en vigor al dia siguiente de su
publicacidon en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Bienestar,
en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizaran
las gestiones necesarias para

garantizar suficiencia presupuestal.

Tercero.- Los congresos locales
contaran con un plazo de 180 dias

para armonizar su legislacién vigente.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo economico a
las personas que tengan discapacidad permanente en los
términos que fije la ley. Para recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de dieciocho afios, las perso-
nas indigenas y afromexicanos hasta la edad de sesenta y
cuatro afios, las mujeres entre sesenta y sesenta y cuatro
afios y las personas que se encuentren en condicion de po-
breza.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizara las ges-
tiones necesarias para garantizar suficiencia presupuestal.
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Tercero. Los congresos locales contaran con un plazo de
180 dias para armonizar su legislacion vigente.
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https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-re-
ports/documentdetail/427881521273028537/the-state-of-social-sa-
fety-nets-2018

- Cepal (2017). Programas de transferencias condicionadas en Améri-
ca Latina y el Caribe: Tendencias de cobertura e inversion. Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en

https://igualdad.cepal.org/es/digital-library/programas-de-transfe-
rencias-condicionadas-en-america-latina-y-el-caribe-tendencias

- HelpAge International (2013). Global AgeWatch Index 2013: Insight
Report. Disponible en

https://www.helpage.org/global-agewatch/reports/global-age-
watch-index-2013-insight-report-summary-and-methodology/

- Naciones Unidas (1979). Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Adoptada y abierta a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolu-
cion niimero 34/180, del 18 de diciembre de 1979. Disponible en

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

- Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y
adhesion por la Asamblea General en su resolucion nimero 2200A
(XXI), del 16 de diciembre de 1966. Disponible en

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

- Organizacion de los Estados Americanos (2015). Convencion Inte-
ramericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Per-
sonas Mayores. Adoptada en la Asamblea General de la OEA en 2015.
Disponible en

https://www.oas.org/es/sadye/inclusion_social/personas_mayo-
res/docs/Conv_Personas Mayores.pdf

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, a § de octubre de 2024.—
Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30. y 27 de
la Ley de General de Salud, a cargo del diputado Manuel
de Jestis Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
de Morena

Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion
[, 77,78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona una fraccion y se recorre la XX VIII para quedar
como XXIX del articulo 30. y se reforma y adiciona una
fraccion XII del articulo 27 de la Ley de General de Salud,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El cancer de mama es una de las principales causas de mor-
bilidad y mortalidad entre las mujeres a nivel global, y M¢é-
xico no es la excepcion. Esta enfermedad se caracteriza por
el crecimiento descontrolado de las células en el tejido ma-
mario, que puede formar tumores malignos capaces de pro-
pagarse a otras partes del cuerpo. Segtin el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2022, el cancer de ma-
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ma fue responsable del 15% de las muertes por cancer en mu-
jeres en México, consolidandose como la principal causa de
muerte por cdncer en mujeres mayores de 25 afios (Inegi,
2022).

El Registro Nacional de Cancer, administrado por la Se-
cretaria de Salud, sefiala que cada afio se detectan mas de
29,000 nuevos casos de cancer de mama en el pais, lo que
implica un desafio creciente para el sistema de salud publi-
ca. Lo mas alarmante es que cerca de 60 por ciento de los
diagnosticos de cancer de mama en México ocurren en fa-
ses avanzadas (etapas Il y IV), lo que disminuye conside-
rablemente las tasas de supervivencia (Secretaria de Salud,
2022). Esta realidad subraya la necesidad urgente de forta-
lecer los programas de deteccion temprana y asegurar el
acceso universal a tratamientos integrales (Incan, 2021).

Situacion actual del cancer de mama en México

Uno de los factores clave que afecta la capacidad de res-
puesta ante el cancer de mama en México es la desigualdad
en el acceso a servicios de salud. De acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), aproximadamente 33 millones de per-
sonas en el pais no tienen acceso a servicios de salud, lo
que agrava la situacion para las mujeres que requieren mas-
tografias de deteccion temprana, biopsias, tratamientos de
radioterapia o quimioterapia (Coneval, 2020).

Los estudios de mastografia son reconocidos a escala mun-
dial como el método mas eficaz para detectar el cancer de
mama en sus fases iniciales. Sin embargo, en México, me-
nos de 25 por ciento de las mujeres mayores de 40 afios se
someten a una mastografia anual, segun informes del Insti-
tuto Nacional de Cancerologia (Incan, 2021). Las tasas de
cobertura son particularmente bajas en las zonas rurales y
en los estados del sur del pais, como Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, donde las tasas de mortalidad por cancer de ma-
ma son mas elevadas debido a la falta de infraestructura
médica y programas de concientizacion publica.

Organizaciones como la Fundacién Mexicana para la Lu-
cha contra el Cancer (Fucam) han sefialado que en México
existe un déficit critico de mamografos funcionales, espe-
cialmente en zonas rurales y en comunidades de bajos in-
gresos (Fucam, 2021). A pesar de los esfuerzos del sector
plblico, la cantidad de equipos y especialistas disponibles
es insuficiente para satisfacer la demanda, lo que resulta en
largas listas de espera y un tratamiento tardio (Fucam,
2021).

La Asociacion Mexicana de Lucha contra el Céncer
(AMLCC) ha denunciado que la falta de recursos financie-
ros y humanos en el sistema de salud publica, especial-
mente tras los recortes presupuestarios recientes, ha afecta-
do gravemente los programas de deteccion temprana y
tratamiento (AMLCC, 2021). La AMLCC advierte que las
mujeres en areas marginadas no solo enfrentan dificultades
geograficas para acceder a los servicios de salud, sino tam-
bién barreras econdmicas, lo que retrasa los diagnosticos y
empeora las tasas de supervivencia (AMLCC, 2021).

Marcos juridicos nacional e internacional

El derecho a la salud esta consagrado en el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece que toda persona tiene derecho a la protec-
cion de la salud (Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 2022). Este mandato constitucional obliga
al Estado a garantizar acceso equitativo a servicios de sa-
lud de calidad, incluyendo la prevencion, diagndstico, tra-
tamiento y seguimiento de enfermedades graves como el
cancer de mama. Sin embargo, a pesar de los avances le-
gislativos, la Ley General de Salud no considera explicita-
mente el cdncer de mama como una materia de salubridad
general, lo que limita la planificacion y asignacion de re-
cursos destinados a la atencion integral de esta enfermedad
(Ley General de Salud, 2022).

Es urgente que el Estado mexicano refuerce los mecanis-
mos legislativos para garantizar su compromiso con la sa-
lud publica y garantice que el cdncer de mama se incluya
explicitamente como una materia de salubridad general en
el articulo 3 de la Ley General de Salud. Ademas, la pre-
vencion, deteccion, tratamiento y atencion integral del can-
cer de mama deben formar parte de los servicios bésicos de
salud, definidos en el articulo 27 de la misma ley, asegu-
rando que todas las mujeres tengan acceso a estos servicios
independientemente de su condicion econdmica o ubica-
cion geografica.

Compromisos internacionales de México

México ha ratificado varios tratados internacionales que lo
obligan a garantizar el derecho a la salud, en particular el
acceso equitativo a servicios de salud especializados, como
la deteccion y tratamiento del cancer de mama. Entre los
mas relevantes destacan:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales (PIDESC): Ratificado por México en
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1981, el articulo 12 establece el derecho de toda perso-
na a gozar del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. Este tratado obliga a los Estados parte a adoptar
medidas para la prevencion, tratamiento y control de en-
fermedades cronicas, como el cancer de mama, garanti-
zando el acceso equitativo a los servicios de salud (PI-
DESC, 1981).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):
ratificada por México en 1981, en su articulo 12 insta a
los Estados parte a eliminar la discriminacion en el ac-
ceso a los servicios de salud y garantizar que las muje-
res tengan acceso a atencion médica adecuada. Esto in-
cluye la deteccion temprana y el tratamiento de
enfermedades especificas de la mujer, como el cancer de
mama (CEDAW, 1981).

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica): México, como par-
te de esta convencion desde 1981, se compromete a ga-
rantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales,
incluido el derecho a la salud. El articulo 26 de la con-
vencion obliga a los Estados a promover el acceso equi-
tativo a servicios de salud esenciales, como la preven-
cion y el tratamiento del cancer (Pacto de San José,
1981).

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS 3:
Salud y Bienestar): establecen metas claras en el ODS
3 para reducir la mortalidad por enfermedades no trans-
misibles, como el cancer de mama, y asegurar el acceso

universal a servicios de salud de calidad (Naciones Uni-
das, 2015).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha emiti-
do diversas recomendaciones sobre la deteccion y trata-
miento del cdncer de mama. En su informe titulado Global
strategy towards elimination of cervical cancer as a pu-
blic health problem, la OMS subraya la importancia de
implementar programas nacionales de deteccion temprana,
asegurando que todas las mujeres mayores de 40 afios ten-
gan acceso gratuito a mastografias de manera regular
(OMS, 2020). También recomienda que los gobiernos in-
viertan en infraestructura de diagnostico, aumentando el
niimero de mamografos en zonas rurales y asegurando que
las mujeres tengan acceso a tratamientos multidisciplina-
rios que incluyan terapia hormonal, quimioterapia, cirugia
y cuidados paliativos (OMS, 2020).

La Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer (IARC) ha recomendado que los Estados adopten
campafias masivas de concientizacion publica, enfocadas
en la autoexploracion como una herramienta clave para la
deteccion temprana del cancer de mama (IARC, 2019). La
[ARC también insta a los gobiernos a mejorar el acceso a
biopsias y pruebas genéticas, lo que permite una identifi-
cacién mas precisa y temprana de los casos de alto riesgo
(IARC, 2019).

Viabilidad de la propuesta

La propuesta de reforma a los articulos 3 y 27 de la Ley
General de Salud es una iniciativa viable y esencial para
garantizar que las mujeres mexicanas accedan de manera
oportuna y equitativa a servicios de prevencion, deteccion
y tratamiento del cancer de mama. Esta enfermedad repre-
senta la primera causa de muerte por cancer en mujeres en
México, y la reforma plantea su reconocimiento como una
materia de salubridad general, lo cual es crucial para mejo-
rar la asignacion de recursos, la priorizacion de politicas
plblicas y, en ultima instancia, la reduccion de la mortali-
dad asociada al cancer de mama.

Desde un punto de vista econémico, la reforma es viable.
La inclusion del cancer de mama como una materia de sa-
lubridad general permitird una mejor planificacion presu-
puestaria y una asignacion eficiente de los recursos. Al
priorizar la deteccion temprana, los costos del tratamiento
se pueden reducir significativamente. Seglin la OMS, el
costo del tratamiento del cancer en etapas avanzadas es
mucho mayor que en las fases iniciales de la enfermedad.
En México, una deteccion temprana aumentaria las tasas
de supervivencia y reduciria los costos asociados a los tra-
tamientos oncoldgicos méas complejos y prolongados que
suelen aplicarse en etapas avanzadas.

En el largo plazo, la implantacion de programas de detec-
cion temprana, como mastografias gratuitas para mujeres,
no solo contribuiria a reducir la mortalidad, sino también a
aliviar la carga financiera sobre el sistema de salud publi-
ca. Con una asignacion adecuada de recursos para la ad-
quisicion de equipos de diagnostico, la capacitacion de es-
pecialistas oncoldgicos y la distribucion equitativa de
medicamentos en todo el territorio, los costos generales del
tratamiento podrian reducirse de manera significativa, be-
neficiando a las pacientes y al sistema de salud.

El efecto social de esta reforma es significativo, ya que be-
neficiard a un amplio sector de la poblacion femenina. El
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cancer de mama no solo afecta la salud fisica de las muje-
res, sino que también tiene repercusiones emocionales, psi-
cologicas y socioecondmicas. Las mujeres que no reciben
un tratamiento adecuado a menudo enfrentan discrimina-
cion laboral, pérdida de ingresos y deterioro de la calidad
de vida, lo que tiene efectos devastadores en sus familias y
comunidades. La propuesta de reforma ayudard a mejorar
la calidad de vida de las mujeres que padecen cancer de
mama, ya que al establecer la deteccion temprana y el ac-
ceso a tratamientos como parte de los servicios basicos de
salud, se reducira el tiempo de espera para recibir atencion
y se incrementaran las posibilidades de supervivencia. Es-
to, a su vez, contribuird a mejorar el bienestar emocional y
psicologico de las pacientes y sus familias.

Para que esta reforma sea implementada con éxito, es ne-
cesario establecer un plan de accion coordinado que invo-
lucre a los tres niveles de gobierno (federal, estatal y mu-
nicipal), asi como a las instituciones de salud publica y
privada. La factibilidad operativa de la reforma radica en el
fortalecimiento de la infraestructura médica existente, con
énfasis en la adquisicion de mamografos y la creacion de
centros de deteccion y tratamiento especializados en regio-
nes donde la cobertura es deficiente. Ademas, se deben di-
seflar programas de capacitacion para el personal médico
en todas las regiones del pais, asegurando que tanto los mé-
dicos generales como los especialistas en oncologia estén
preparados para detectar y tratar el cancer de mama en sus
fases iniciales. Esta capacitacion también debe incluir la
concienciacion publica sobre la importancia de la autoex-
ploracion mamaria y las revisiones regulares, lo que per-
mitird a las mujeres participar activamente en su propio
cuidado de la salud. Finalmente, la creacion de programas
de apoyo emocional y psicologico para las mujeres diag-
nosticadas con cancer de mama serd crucial para mejorar
los resultados terapéuticos y el bienestar general de las pa-
cientes.

Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Articulo 3o0.- En los términos de esta

Ley, es materia de salubridad general:

I al XXVII Bis. ...

XXV
establezca

Las demas materias que

Ley y
ordenamientos legales, de conformidad

esta otros

con el parrafo tercero del Articulo 4o.

Constitucional.

Sin correlativo

DEBE DECIR

Articulo 30.- En los términos de esta

Ley, es materia de salubridad general:

|, al XXVII Bis. ...

XXVIII. La salud oncolégica;

XXIX. Las demas materias que

establezca esta Ley y otros

ordenamientos legales, de conformidad

con el parrafo tercero del Ariculo 4o,
Constitucional.

Aticule 27, Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios bésicos de salud

los referentes a:

LaXl. .

5in correlativo

Adiculo 27, Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios bésicos de salud

los referentes a:

laXl ..

Xl La
tratamiento y atencién integral del

prevencion, deteccion,

cancer de mama.

Sin correlativo

Transitorios

Primero. La Secrstaria de Salud
contard con un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para establacer
un plan de accion para la prevencion,
dateccidn y tratamiento del cancer de
mama, para parantizar la
efecliva  de oz

esta

implementacian

programas relacionades  con

materia de salubridad general.

Sequndo. Los congresos estatales
contaran con un plaze de 180 dias
contados a partir de la entrada an vigor

del presente decreto, para armonizar
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sus legislaciones locales, en el marco

da esta reforma.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, y la Sscretaria de
Salud se comprometen a realizar las
gesticnes presupuestanias necesanss
para asignar en al anteproyecta dal
presupusste de  egresos de los
gjercicios fiscales subsecuentes a la
entrada en vigor de este decreto, los
recursos necesarics por la para la
adquisicion d= mamografes, sl
establacimianto de cantros
especializados en oncologia y el
fortalecimiento  de la  infrasstructura
hospitalaria en las zonas de mayor
rezago. Estos  recursos  deberan
incluirse en el Ramo 12 {Salud), con el
objetive de garantizar la cobertura
nacional en la atencion del cancer de

mama.

Cuarto. El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Salud, en
coordinacién con las instituciones de
educacion SUpESTion debera
implemeantar un programa nacional de
capacitacion medica para personal de
salud en todos los niveles. Este

programa incluira |la  formacion en

deteccion temprana y el fratamiento
integral del cancer de mama, asi como
la actualizacion de protocolos de
atencitn, con el fin de asegurar que los
medicos generales y especialistas en
oncologia cuentan can las
competencias necesanas para
identificar  la  enfermedad  en  sus

primeras etapas.

Quinto. Las auteridades sanitaras de
las entidades faderativas, an
coordinacion con la Secrefaria de
Salud y loz sistemas de salud locales,
deberan implementar campafias de
concientizacién plblica orentadas a
fomentar la autoexploracion mamaria y
la importancia de  las  revisiones
méedicas penddicas y estas campafias
daberan difundirse a través de medios
de comunicacion locales y nacionales,
priorizande las regiones de mayor

vulnerabilidad social.

Sexto, La Secrataria de Salud debera
coordinar con los sistemas de salud
estatales la creacion de programas de
apoyo emocional y psicoldgico para las
mujeres diagnosticadas con cancer de
mama. Dichos programas deberan ser

accesibles en todo el pais

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccion y
se recorre la XXVIII, para quedar como XXIX, del ar-
ticulo 30.; y se reforma y adiciona una fraccion XII del
articulo 27 de la Ley de General de Salud

Primero. Se reforma y adiciona una fraccion y se recorre
la XX VIII, para quedar como XXIX, del articulo 30, para
quedar como sigue:

Articulo 3o0. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general

I. a XXVII Bis. ...

XXVIII. La salud oncologica;

Segundo. Se reforma y adiciona una fraccion XII del ar-
ticulo 27 de la Ley de General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los refe-
rentes a

LaXL..

XII. La prevencion, deteccion, tratamiento y atencion
integral del cancer de mama.

Transitorios

Primero. La Secretaria de Salud contara con un plazo de
180 dias, a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para establecer un plan de accion para la prevencion,
deteccion y tratamiento del cancer de mama, a fin de ga-
rantizar la implantacion efectiva de los programas relacio-
nados con esta materia de salubridad general.

Segundo. Los congresos estatales contaran con un plazo de
180 dias contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para armonizar sus legislaciones locales, en
el marco de esta reforma.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
la Secretaria de Salud se comprometen a realizar las ges-
tiones presupuestarias necesarias para asignar en el ante-
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proyecto del presupuesto de egresos de los ejercicios fis-
cales subsecuentes a la entrada en vigor de este decreto,
los recursos necesarios por la para la adquisicion de ma-
mografos, el establecimiento de centros especializados en
oncologia y el fortalecimiento de la infraestructura hospi-
talaria en las zonas de mayor rezago. Estos recursos de-
berédn incluirse en el ramo 12, “Salud”, con objeto de ga-
rantizar la cobertura nacional en la atencion del cancer de
mama.

Cuarto. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Salud, en coordinacion con las instituciones de educacion
superior, deberd implementar un programa nacional de ca-
pacitacion médica para personal de salud en todos los ni-
veles. Este programa incluird la formacion en deteccion
temprana y el tratamiento integral del cancer de mama, asi
como la actualizacion de protocolos de atencion, con el fin
de asegurar que los médicos generales y especialistas en
oncologia cuenten con las competencias necesarias para
identificar la enfermedad en sus primeras etapas.

Quinto. Las autoridades sanitarias de las entidades federa-
tivas, en coordinacion con la Secretaria de Salud y los sis-
temas de salud locales, deberan implementar campafias de
concientizacion publica orientadas a fomentar la autoex-
ploracion mamaria y la importancia de las revisiones mé-
dicas periddicas y estas campanas deberan difundirse a tra-
vés de medios de comunicacion locales y nacionales,
priorizando las regiones de mayor vulnerabilidad social.

Sexto. La Secretaria de Salud deberé coordinar con los sis-
temas de salud estatales la creacion de programas de apo-
yo emocional y psicoldgico para las mujeres diagnostica-
das con cancer de mama. Dichos programas deberan ser
accesibles en todo el pais, especialmente en las regiones
donde los servicios de salud mental y acompafiamiento psi-
cologico sean limitados. Se priorizara a las pacientes que
enfrenten barreras econdmicas o geogréaficas para acceder
a estos servicios.

Séptimo. Las reformas previstas en el presente decreto en-
traran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.
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Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, a 8 de octubre de 2024.—

Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO FERROVIARIO

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada Nadia
Yadira Sepulveda Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

La que suscribe Nadia Septlveda Garcia integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion

I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el ar-
ticulo 37 de Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En México, el ferrocarril represent6 la via de comuni-
cacion a todos los puntos de la geografia nacional, tanto
para pasajeros como de carga el desarrollo del ferrocarril
fue de gran importancia en las postrimerias del Siglo
XIX'y principios del XX, provoco la integracion, redujo
las distancias y facilité el movimiento de personas y
mercancias. De esta manera, su construccion permitio el
aprovechamiento de recursos en zonas alejadas, estimulo
la agricultura y la mineria, y consolidé a los centros de
poblacion, el crecimiento econdmico y permitid a un
gran sector de la poblacion conocer regiones hasta en-
tonces de dificil e insegura entrada.

El 4 de julio de 1857 el entonces presidente don Ignacio
Comonfort inaugura el tramo del ferrocarril entre la Ciudad
de México y la Villa de Guadalupe.

En ese mismo afio de 1857 se otorgd a don Antonio Escan-
don el derecho de construir una linea desde el puerto de Ve-
racruz hasta la Ciudad de México.

En 1864, en el régimen del Emperador Maximiliano, la
Compaiiia del Ferrocarril Imperial Mexicano comenzo la
construccion de la linea, pero ésta se interrumpid en su fase
inicial, desde Veracruz hasta la Ciudad de México, y no fue
inaugurada sino hasta nueve afios més tarde; el 1 de enero de
1873, por el presidente Sebastian Lerdo de Tejada.1

Posteriormente, Porfirio Diaz favorecio el desarrollo ferro-
viario con concesiones que incluian subvenciones publicas
para la construccion de las lineas.

Al final del porfiriato en 1910, México contaba con mas de
20 mil kilometros de ferrovia en servicio, en su mayoria
construidas por inversionistas estadounidenses, britanicos
y franceses.

José Yves Limantour. cred una nueva corporacion paraes-
tatal, Ferrocarriles Nacionales de México, para ejercer con-
trol sobre las lineas de ferrocarril principales a través de
mayorias de accionistas en las empresas ferrocarrileras.
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El conflicto armado de 1910 y los ferrocarriles

El conflicto armado de la Revolucion Mexicana (1910-
1915) vino a resaltar la importancia estratégica del ferroca-
rril. Quedaron destruidas al final de la contienda, 40 por
ciento de las lineas y 60 por ciento del equipo rodante. La
movilidad de las personas y el transporte de carga se redu-
jo al minimo, dando prioridad al transporte de tropas.

Superado el conflicto armado, la reconstruccion del ferro-
carril, incremento el empleo y se aprovecharon los trabajos
para modernizar algunas lineas en capacidad y en escanti-
116n (ancho de via) a fin de adecuarlas a las vias de los Es-
tados Unidos, incrementando la capacidad de carga y ha-
ciendo posible el intercambio de equipos paulatinamente, a
todo el sistema ferroviario mexicano.2

Después de la Revolucion, la totalidad del sistema ferro-
viario mexicano fue nacionalizado en 1937.

El 30 de junio de 1937 se cred el Departamento de los Fe-
rrocarriles Nacionales de México y el 1 de mayo de 1938
se entrego a los trabajadores el control de la empresa, y se
llevo a cabo el experimento denominado la “Administra-
cion Obrera” que dejo en manos del sindicato la gestion de
los FNM.3

La Administracion Obrera, fue descartada y el gobierno
federal se hizo cargo de la administracion del servicio
ferroviario, durante las siguientes décadas el desarrollo
del ferrocarril se consolidd, sin embargo, paulatinamen-
te el servicio para pasajeros no fue modernizado, lo cual
fue uno de los argumentos para que al inicio de la Ad-
ministracion 1994-2000 se fueran suprimiendo paulati-
namente las salidas de los trenes de pasajeros, hasta que
un mal dia cesaron.

El 2 de marzo de 1995, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto que reformo el cuarto parrafo del
articulo 28 constitucional. Dicha reforma sustituyo el régi-
men de participacion exclusiva del Estado en los ferroca-
rriles, a fin de permitir la participacion de privados a través
de concesiones.

- El 12 de mayo de 1995, se promulgé la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Ferroviario, la cual permiti6 al presidente
otorgar 84.5 por ciento de las vias principales existentes a
privados.4

El decreto legal fue llamado “Extincion de Ferrocarriles
Nacionales de México”. La privatizacion iniciada por el
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn generd un gran
descontento al dejar a los usuarios de este importante me-
dio de transporte sin el servicio que cubria gran parte de la
geografia de México. El decreto citado fue firmado y pu-
blicado en la administracién 2000-2006.5

Se interpreta -con justa razon- que una privatizacion debe
ser para mejorar el servicio, pero no para despojar a los
usuarios de tan sustancial servicio.

Durante la administracion de Vicente Fox se inaugur6 el
Tren Sub-Urbano de Buenavista, Ciudad de México hasta
Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

Al inicio de la Administracion 2012-2018, se propuso el re-
greso a los servicios de trenes interurbanos, los proyectos
propuestos fueron el Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-
Valle de México (la construccion inicio el 7 de julio de
2014), el Tren Transpeninsular Mérida-Punta Venado (Yu-
catan-Riviera Maya), el Tren de Alta Velocidad Ciudad de
México - Santiago de Querétaro que iniciaria la construc-
cion en octubre de 2014 y operara velocidades de hasta 300
km/h (con expansion a Guadalajara) y Puebla-Tlaxcala-
Ciudad de México. Como es conocido solamente el prime-
ro se concluiria (ya bajo la Administracion del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador) mientras los otros dos se-
rian suspendidos en medio de escandalos de corrupcion y
con una indemnizacion a la empresa China Railway Cons-
truction Corporation con $1,31 millones. Por la cancela-
cion del contrato del tren a Querétaro.

Panorama actual
2. México cuenta con 26 mil 690 kilometros en vias férre-
as, de las cuales 9 mil kildmetros son de vias en desuso con
enormes potencialidades para el desarrollo del turismo y
traslado de los mexicanos.
El 20 de noviembre de 2023 el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador publica el decreto de reactivacion de trenes
de pasajeros en las primeras siete rutas:

* Tren México-Veracruz-Coatzacoalcos,

* Tren Interurbano AIFA-Pachuca,

* Tren México-Querétaro-Leon-Aguascalientes,
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* Tren Manzanillo-Colima-Guadalajara-Irapuato,
* México-San Luis Potosi-Monterrey-Nuevo Laredo,

México-Querétaro-Guadalajara-Tepic-Mazatlan-Noga-
les,

» Aguascalientes-Chihuahua-Ciudad Juarez.6

La importancia de la presente iniciativa radica en ser un
proyecto emblematico para el desarrollo del pais y para dar
cumplimiento al transitorio segundo del dictamen citado.”

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de
ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones que re-
sulten necesarias a las leyes secundarias correspondientes,
en los términos de este.8

Los ferrocarriles en la modalidad de servicio para pasaje-
ros son de suma importancia en el mundo, ya que ofrecen
comodidad tanto o mejor como los otros servicios por ca-
rretera o aéreo.

Existen proyectos para fabricar trenes con capacidad para
mas de mil pasajeros aprovechando los avances tecnoldgi-
cos en la materia.

Los viajeros deben no sdlo disfrutar de la rapidez, confort,
eficacia y puntualidad de los ferrocarriles, sino, ademas,
apreciar bajo las obras arquitectonicas en las estaciones, el
poder creador de nuestros arquitectos, ingenieros y artistas.

3. Ejemplos mundiales

* Con una velocidad maxima de 300 kilémetros por ho-
ra'y amplias comodidades los famosos trenes Inter City
entre las ciudades mas importantes de Alemania y en
Suiza, Holanda, Bélgica y Austria.

* A través del tanel del Canal de la Mancha. Los trenes
circulan a una velocidad de 140 kilémetros por hora el
llamado Eurotunel.

* Lo mismo podemos decir del servicio ferroviario en
Espafia y Portugal.

* En China, Taiwan, India, Japon y en la mayor parte de
Europa el tren sigue siendo un medio de transporte muy
popular.

4. Conclusiones

Con el dictamen donde se aprueba la iniciativa remitida por
el Ejecutivo federal en febrero del 2024, en materia de vi-
as y transporte ferroviarios, el Congreso de la Union da una
muy buena noticia a los mexicanos. Ya era tiempo de dotar
a nuestra poblacion de un transporte eficiente, comodo, en
total acuerdo con la dignidad de la persona humana y, so-
bre todo, popular.

Con el desarrollo del Tren Maya la poblacion en general
puede recorrer la region sureste comodamente instalados a
la altura de los mejores estandares internacionales.

Es un gran regalo al pueblo de México. La rehabilitacion
gradual del transporte ferroviario de pasajeros es una nece-
sidad apremiante y de auténtica independencia nacional.

El siguiente cuadro comparativo muestra esquematicamen-
te el objeto de la presente propuesta:

Ley Reglamentaria dsl Servicio Ley Reglamentaria del Servicio
Farroviario Ferroviario
Dica | Debe decir

Articulo 37. El servicio publico de | Articulo 37. El semvicio piblico  de
trangpore farroviaro podrd ser: transporte  ferrovisrio  debera  ser

|. De pasajeros, y preferante:
Il. De carga |. D pasajeras, y
il. D2 carga

Por los motivos expuestos, someto a consideracion del ple-
no de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Articulo Unico. Se reforma el articulo 37 la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como sigue.

Articulo 37. El servicio publico de transporte ferroviario
debera ser preferente:

L. De pasajeros; y
II. De carga.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El porcentaje del servicio ferroviario destinado a
pasajeros, el concesionario procurard el aumento gradual.

Notas
1 Ferrocarriles Mexicanos, exposicion, 2020 puede verse en
https://mexicana.cultura.gob.mx/es/repositorio/x2ambmn7nn-2

2 Garcia, Sergio. Breve Historia del ferrocarril en México, 2023, Info-
transportes puede verse en

https://info-transportes.com.mx/index.php/home-page/vias/tre-
nes/2193-breve-historia-del-ferrocarril-en-mexico

3 Idem

4 Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se propone la modificacion del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de vias y transporte ferroviario 2 de agosto de 2024.

5 Con fecha 4 de junio de 2001, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el “Decreto por el que se extingue el organismo pi-
blico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga
su Ley Orgénica” (Decreto de Extincion)

6 Decreto por el que se declara area prioritaria para el desarrollo na-
cional, la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros en el Sistema Ferroviario Mexicano” 2023, DOF, puede ver-

s€ €n

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708967&fe-
cha=20/11/2023#gsc.tab=0

7 Idem, Dictamen...
8 Idem, Dictamen...

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 16 de octubre de
2024.— Diputada Nadia Sepulveda Garcia (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 2o. de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Marfa Damaris Silva Santiago,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Maria Damaris Silva Santiago, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, 77, numeral I, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley de Migracion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La emigracion de México a otros paises en busca de mejo-
res oportunidades es un fenomeno que estd presente en
muchas de las familias, quienes se ven afectadas por la fal-
ta de algin miembro, ya que, generalmente es el padre
quien se aventura para asegurarles a su esposa e hijos un
mejor provenir.

Tan s6lo de 2000 a 2010 se registraron mas de 12 millones
de migrantes mexicanos con residencia en el extranjero, la
mayoria en Estados Unidos con miras a cumplir el [lamado
“suefio americano”.!

No obstante, aunque las estadisticas van a la baja, sigue ha-
biendo un niimero importante de connacionales que se van
del territorio cada afo, los ultimos datos registrados indi-
can que de 2018 a 2023, 1.2 millones de nacionales salie-
ron de la Republica, de los cuales, 50 por ciento tenia en-
tre 15 y 29 afos, y 78 por ciento de la cifra total eran
hombres.2

Sin embargo, la vida en el extranjero no es fécil, sobre to-
do cuando no se cuentan con los documentos que acreditan
una estancia legal o bien, que permitan trabajar en algo for-
mal.

Algunos paises como Estados Unidos han endurecido cada
vez mas las medidas anti inmigrantes, como la ley HB-
1105 en Georgia, que entr6 una parte en vigor el 1 de julio
de 2024 y la segunda parte hasta el 31 de diciembre del
mismo afio.
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Dicha norma juridica busca entre otras cosas, que los oficia-
les locales o estatales puedan detener a un indocumentado si
sospecha que tiene una situacion irregular, o incluso, clasifi-
car de forma separada los detenidos en las carceles que sean
ciudadanos estadounidenses con los que no.3

Acciones como éstas dificultan la estancia de los migrantes
que, en busca de tener un mejor futuro, enfrentan discrimi-
nacion, xenofobia y humillaciones tanto de los ciudadanos
del pais como del gobierno.

Por ello, en ocasiones los mexicanos buscan regresar a ca-
sa; en los ultimos afios se han contabilizado casi 300 mil
connacionales que han retornado al territorio,4 con el obje-
tivo de tener su propio emprendimiento en México, sin te-
ner que estar lejos de sus seres queridos.

Como es el caso de Damian Palacios, quien, tras vivir por
décadas en Estados Unidos, decidio volver para ayudar a
su pueblo, generando empleos con una cadena de tortilleri-
as que pudo poner gracias a lo generando durante su resi-
dencia en américa del norte.’

Sin embargo, en distintas ocasiones, los mexicanos se en-
frentan a diversos desafios que dificultan la reconstruccion
de una vida digna, pues, la mayoria han vivido mas de 10
afos en otro pais, por lo que puede llegar a ser desconcer-
tante adoptarse a un nuevo lugar, aiin cuando hayan creci-
do durante una parte de su vida ahi.

Adicionalmente, es importante mencionar que forman par-
te un grupo vulnerable por varios factores, la primera es
que, al no contar con un empleo formal, no poseen atencion
médica por parte de alguna de las dos grandes instituciones
del pais (ISSSTE e IMSS), por lo que quedan desprotegi-
dos en este aspecto.

La actualizacion de sus documentos de identidad constitu-
ye uno de los grandes problemas para todos los connacio-
nales que desean regresar, pues son muy burocraticos o no
resultan suficientemente claros.

Uno de los retos mas significativos es la falta de oportuni-
dades laborales; de hecho, la tasa actual de desempleo se
sitiia en 2.6 por ciento. Es relevante destacar que la mayo-
ria de las personas que regresan al pais se ven afectadas por
esta situacion de desempleo.

Sin embargo, en México, se han implementado programas
interinstitucionales destinados a abordar este tipo de con-

flictos y brindar apoyo a quienes regresan a su tierra natal
en busca de nuevas oportunidades, como por ejemplo en
México contamos con® Mesa Interinstitucional para la
Atencion Integral de las Familias Mexicanas en Retor-
no, creada en 2021 en colaboracion con la secretaria de re-
laciones exteriores y Secretaria de Gobernacion el objetivo
principal era la integracion con las familias retornadas en
su pais, esta conformada de capacidades institucionales de
las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Economia, Educacion Piblica, Trabajo y Prevision Social,
Salud, Bienestar y Economia, ademas de organismos como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Sistema de Ad-
ministracion Tributaria y el Banco del Bienestar; asi como
los o6rganos desconcentrados Instituto Nacional de Migra-
cion e Instituto de Mexicanas y Mexicanos en el Exterior,
las cuales trabajan en temas especificos y en conjunto para
brindar apoyos oportunos a las familias en retorno.

Desde su instalacion al dia de hoy, se han realizado 6 reu-
niones de la Mesa Interinstitucional, dentro de sus objeti-
vos principales se encuentran Asegurar que las y los mexi-
canos en retorno obtengan documentos de identidad
indispensables para la vida laboral y el ejercicio pleno de
sus derechos como ciudadanos, asegurar la insercion esco-
lar de los menores en retorno, garantizar la atencion en sa-
lud, ampliar las oportunidades laborales y de emprendi-
miento, las ayudas a las personas que regresan al pais son
de vital importancia para asegurar una reintegracion exito-
sa y para proteger sus derechos fundamentales.

Estas medidas contribuyen significativamente a facilitar la
transicion de estas personas en su retorno y a brindarles el
apoyo necesario para su reinsercion en la sociedad. Por ello
resulta imperativo que estas ayudas interinstitucionales se
encuentren contempladas de manera formal en la legisla-
cion vigente. De esta forma, se garantiza que los recursos
y programas de asistencia no sean discontinuados de ma-
nera abrupta, asegurando asi una continuidad en la aten-
cion y proteccion de quienes desean regresar al pais y re-
construir sus vidas.

La inclusion de estas disposiciones en la normativa legal
no solo contribuye a fortalecer el marco legal de proteccion
de los derechos de las personas migrantes, sino que tam-
bién garantiza la sostenibilidad y eficacia de las politicas
de retorno implementadas por las instituciones guberna-
mentales. De este modo, se establece un compromiso firme
y duradero con la proteccion y el bienestar de quienes de-
ciden volver a su lugar de origen.
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En definitiva, la formalizacion de las ayudas a las personas
que regresan al pais no solo es una cuestion de justicia y
solidaridad, sino también una medida necesaria para ase-
gurar la cohesion social y el respeto a los derechos huma-
nos de quienes enfrentan el desafio de reiniciar sus vidas en
su lugar de origen.

Para complementar mas toda la informacion mencionada
anteriormente, recorrimos a buscar informacion en diferen-
tes paises como Colombia, El Salvador y Pert.” En Co-
lombia cuentan con su una ley llamada “Ley Retorno”, cu-
ya finalidad tiene como objeto ayudar a integrar a los
colombianos a regresar a su pais de forma, por vivir en ex-
trema pobreza en el pais al que se fueron o por cuestiones
de causas de fuerza mayor, cuentan con dos tipos de ayuda
la laboral y una ayuda productiva, aparte de ayudarles a re-
gresar a Colombia, les ayudan de manera econdmica, les
ofrece vivienda y el paquete de algunos muebles para po-
der habitar alguna vivienda, para que sean acreedores a la
ayuda de retorno es necesario que se estén en el registro
tnico de retorno, RUR, posteriormente a eso solo tienen
que enviar la documentacion que se le solicita para poder
hacerles llegar la ayuda.8 Eso también lo encontramos en
El Salvador, donde cuentan con la Ley Especial de Mi-
gracion y Extranjeria, vigente desde el 4 de julio de 2019,
establece en el articulo 322 que la Direccion General de
Migracion y Extranjeria estard a cargo de la recepcion y
atencion inmediata de personas salvadorefias retornadas en
coordinacion con instituciones publicas, privadas u orga-
nismos internacionales, ofreciendo, ademas, informacion
de los programas de reinsercion.

La Gerencia de Atencion al Migrante es la dependencia en-
cargada de articular con las diferentes instituciones el pro-
ceso de recepcion de la poblacion salvadorefia retornada al
pais el cual es denominado Programa Bienvenido a Casa.

Durante el proceso de recepcion a personas salvadorefas
retornadas se brindan los siguientes servicios:

Traslado a terminales de transporte para que se dirijan a sus
lugares de origen o residencia, atencion médica y psicologi-
ca, refrigerio, llamadas telefonicas a nivel nacional e interna-
cional, pago de los costos de pasaje interno, implementos de
higiene basica, conexion wifi para dispositivos inalémbricos
y otros determinados de acuerdo con las necesidades que pre-
senten las personas salvadorefias retornadas.

Incluso en paises como en Pert cuentan con la? Ley de
Reinsercion Econdmica y Social para el Migrante Retorna-

do, la que te brinda, por Unica vez, la posibilidad de ingre-
sar al pais tus bienes, liberados del pago de todo tributo y
el otorga beneficios para la reinsercion econdmica y social
en el pais, siempre que se contribuya con la generacion de
empleo productivo o se propicie la transferencia de cono-
cimiento y tecnologia.

En diversos paises, las leyes que garantizan el retorno de
personas a su lugar de origen juegan un papel fundamental
en la proteccion y asistencia a los individuos que deciden
regresar a su pais. Estas leyes, que ya estan en vigor en va-
rios paises, buscan asegurar que los individuos puedan
reintegrarse de manera adecuada a su sociedad de origen,
ofreciendo apoyo y recursos necesarios para facilitar su re-
greso.

En el caso especifico de México, es crucial considerar la
importancia de contar con leyes que amparen el retorno de
los migrantes que vuelven al pais. México es uno de los
paises con mayor indice de personas que regresan después
de haber emigrado al extranjero, por lo que es esencial ga-
rantizar la existencia de estas leyes que proporcionen el
respaldo necesario para su reintegracion exitosa.

En México se han implantado diversos programas y servi-
cios destinados a apoyar a los migrantes que regresan, ta-
les como la reintegracion laboral, educativa y social. Asi-
mismo, se ofrecen iniciativas de emprendimiento y
capacitacion laboral para facilitar la reinsercion de estos in-
dividuos en la sociedad mexicana.

La Ley de Retorno y Reinsercion para Migrantes en Méxi-
co se encarga de asegurar que las personas que regresan al
pais puedan acceder a servicios médicos, asesoria legal,
apoyo psicoldgico y demds recursos necesarios para su
reintegracion. Estas medidas son fundamentales para ga-
rantizar que los migrantes puedan establecerse nuevamen-
te en su lugar de origen de manera exitosa y contribuir al
desarrollo de la sociedad mexicana. Es esencial seguir for-
taleciendo estas leyes y programas para asegurar el bienes-
tar y la inclusion de quienes deciden regresar a México.

Es esencial comprender la importancia de garantizar la in-
tegridad y el retorno seguro a casa de todos los mexicanos
que desean regresar al pais.

A continuacion se expone un cuadro comparativo que per-
mite observar las modificaciones propuestas:
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LEY DE MIGRACION

Texto vigente

Propuesta de modificacién

Articulo Z. ..

Son  pringipios en los qus  dehe
sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Facilitar el retorno al teritorio nacional
y |a reinzarcion social de los emigrantes
mexicanos y sus familias. a través de

Artioule 2. ...

Son  principios &0 los que  debe
sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Facilitar el retormo al territorio nacional
y [a reinsercion social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a fravés de

programas  interingfitucionales vy de
reforzar  los  vinculos  entre  las
comunidades de origen y desting de fa
emigracion mexicana, en provechoe del
bienestar familiar y del desamolle
regional y nacional.

programag  interinsfitucionales  de
identidad, salud, educacion, laboral,
inclusion financiera, fiscal y demdas
que tengan por objeto reforzar los
vimculos entre [as comunidades de
origen y destino de |2 emigracion
mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarmolle regional y
nacional.

Por lo fundamentado se somete a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley de

Migracion

Unico. Se reforma el parrafo decimocuarto del articulo 2

de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion so-
cial de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través de
programas interinstitucionales de identidad, salud, edu-
cacion, laboral, inclusion financiera, fiscal y demas que
tengan por objeto reforzar los vinculos entre las comuni-
dades de origen y destino de la emigracion mexicana, en
provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes.

Notas

1Y Cueto, J. C. (2024, junio 12). México-Estados Unidos, “Y para qué
me voy a ir si aqui estoy mejor”: los mexicanos que ya no ven sentido
en migrar al poderoso pais vecino”, BBC News Mundo. Recuperado de

https://www.bbc.com/mundo/articles/cd11eeq4dwSo#:~:text=En%
202010%

2Paz,J. C.; y C, J. R. (2024, mayo 22). La emigracion en México au-
mento casi 58 por ciento en los ultimos aflos; la gran mayoria son hom-
bres, segiin encuesta oficial. CNN Espariol. Recuperado de

https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/22/emigracion-mexico-au-
mento-encuesta-oficial-inegi-orix#:~:text=%C2%BFA%
20d%C3%B3nde%20migran%?20los%20mexicanos,24%20de%20
abril%20de%202024

3 HB-1105 en Georgia: qué partes de la ley estan activas y cuéles que-
dan pendientes (2024, julio, 01). Univision noticias. Recuperado de
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https://www.univision.com/local/atlanta-wuvg/hb1105-ley-geor-
gia-indocumentados

4 Supra, nota 1.
5 {dem.
6 IME

https://ime.gob.mx/vaf/programa/mesa-interinstitucional-para-la-
atencion-integral-de-las-familias-mexicanas-en

7 gov.com, cancilleria,
https://www.cancilleria.gov.co/footer/join-us/work/pl

8 Migracion y extranjeria, gobierno de El Salvador
https://www.migracion.gob.sv/programa-bienvenido-a-casa

9 Sunat, Bienvenido a Peru,
https://bienvenidoalperu.sunat.gob.pe/retorno.html#:~:text=

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, Congreso de la Union,

a 22 de octubre de 2024.— Diputada Marfa Damaris Silva Santiago

(ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 36 de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Maria Damaris Silva Santiago,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Damaris Silva Santiago,
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1; 77, numeral [; y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Vy

se recorren las subsecuentes del articulo 36 de la Ley de
Migracidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las ultimas estadisticas indican que, en los afios mas re-
cientes, cerca de 300 mil mirantes mexicanos han retorna-
do al territorio nacional, y se espera que continue al alza,
ya que muchos regresan a retomar su vida o bien, a estar
cerca de sus familiares mas queridos.!

Sin embargo, muchos de ellos enfrentan numerosos obsta-
culos e incluso engorrosos tramites burocraticos que hacen
de su regreso una pesadilla, ya que en ocasiones les piden
requisitos que no todos pueden cumplir.

Uno de los primeros desafios a los que se enfrentan es la
forma en que deben acreditar su nacionalidad, donde la
Ley de Migracion sefiala que puede ser a través del pasa-
porte, Cédula de Identidad Ciudadana/ Cédula de Identidad
Personal o equivalente, copia certificada del Acta de Naci-
miento, matricula consular, carta de naturalizacion o bien,
certificado de nacionalidad mexicana.

Adicionalmente establece que también podra ser con cre-
dencial para votar, cualquier documento expedido por au-
toridad competente o elementos de conviccion, sin embar-
go, ello deja en incertidumbre a quienes desean regresar a
casa después de vivir por afios e inclusive décadas en otros
paises.

En este sentido, una de las formas en como se materializa
el derecho a la identidad consagrado en el articulo 4 cons-
titucional, es mediante la Clave Unica de Registro de Po-
blacion (CURP), compuesto por la fecha y estado de naci-
miento, sexo y otros numeros y letras que o hacen
exclusivo.

Es a través de esta combinacion irrepetible de caracteres
que se unen los dos pilares fundamentales para el ejercicio
de tal garantia, el de la identidad juridica y la biométrica.2

Dicho documento, es tramitado al nacer y es uno de los
mas utilizado en los tramites que se realizan diariamente,
desde la inscripcion a una escuela hasta para el proceso de
contratacion en un trabajo.

Por lo cual, debe ser considerado como una forma de acre-
ditacion de nacionalidad en el caso de los mexicanos, en
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caso de que por causas de fuerza mayor o caso fortuito no
posean alguno de los documentos anteriores.

En este sentido, la presente iniciativa busca incluir un me-
dio més para probar que una persona es originaria del pais.
La integracion de la CURP como documento oficial para
acreditar su calidad de nacional se presenta como una so-
lucion efectiva para simplificar y agilizar los tramites re-
queridos por los compatriotas que buscan volver al pais.

Asimismo, es necesario mencionar que la mayoria de los
migrantes mexicanos se encuentra en una situacion irregu-
lar, por lo que, se enfrentan a mas obstaculos al momento
de comenzar a tramitar su retorno o bien, solicitar el acom-
pafiamiento consular, por lo que la integracion de la CURP
facilitaria de manera significativa su proceso de regreso.

Lo anterior encuentra su logica en que toda la poblacion
mexicana cuenta con este identificador unico, y en que,
puede ser verificable en el sitio de la autoridad competen-
te, por lo que, es un medio confiable y es casi imposible
que sea apocrifo.

Adicionalmente, sobra decir que ademas de ser obtenerse
de manera vanguardista y fiable, su consulta es totalmente
gratuita, e incluso su impresion esta a un precio asequible
ya que no necesita de ninguna certificacion que pueda
constituir un pago de derechos.

Al contar con un documento ampliamente reconocido y va-
lidado como lo es la CURP, los ciudadanos mexicanos po-
drian garantizar de manera mds eficiente su estatus de na-
cionalidad y de esta manera, entrar de forma rapida al
territorio, y asi poderse reintegrar a la sociedad y a la vida
econdmica del pais.

De ahi que esta iniciativa tenga su razon de ser fundando
en una problematica que aqueja a los connacionales y de la
cual se ofrece una solucion adecuada, ya que la inclusion
de este documento no solo resuelve tal desafio, sino que re-
presentard un avance significativo en la facilitacion de los
procesos migratorios.

A continuacion, se expone un cuadro comparativo que per-
mite observar las modificaciones propuestas:

LEY DE MIGRACION

Texto vigente Propuesta de modificacidn

Articule 35 ... Articulo 36. ..

Legs mexicanos comprobaran  su | Los  mexicanos  comprobaran su

nacionalidad, con alguno de  los | nacionalidad, com  algunc de  los

documentos siguientes: documentos siguientes:

lal. .. Lald
V. Carta de MNaturalizacion, o
Vl. Certificado de MNacionalidad |V. Clave Unica de Registro
Mexicana. Pablacional
V1. Carta de Naturalizacién, o
Sin cormrelative VIl. Cerificade de MNacionalidad

Mexicana.

Por lo antes fundamentado, se somete a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se adiciona una fraccion V'y se re-
corren las subsecuentes del articulo 36 de la Ley de Mi-
gracion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V y se recorren
las subsecuentes del articulo 36 de la Ley de Migracion,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 36. ...

LalV...
V. Clave Unica de Registro Poblacional
VI. Carta de Naturalizacion, o

VII. Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el siguiente dia,
posterior a su publicacion, en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Notas

1 Paz, J.C. & C, J.R. (2024, mayo 22). La emigracion en México au-
mento casi 58 por ciento en los ltimos aflos; la gran mayoria son hom-
bres, seglin encuesta oficial. CNN Espailol. Recuperado en:

https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/22/emigracion-mexico-au-
mento-encuesta-oficial-inegi-orix#:~:text=%C2%BFA%
20d%C3%B3nde%20migran%?20los%20mexicanos,24%20de%20
abril%20de%202024

2 Derecho a la identidad, la puerta de acceso a tus derechos. Registro
Nacional de Poblacion. Recuperado en:

https://www.gob.mx/segob%7Crenapo/acciones-y-programas/de-
recho-a-la-identidad-la-puerta-de-acceso-a-tus-
derechos#:~:text=E1%20  Derech0%20a%201a%20Identidad%
20tiene%20dos%20pilares%20fundamentales%20para,la%20cual
%20n0%20hay%20identidad.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, honorable
Congreso de la Union, a 22 de octubre de 2024.— Diputada Maria Da-
maris Silva Santiago (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Mario Mi-
guel Carrillo Cubillas, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Mario Miguel Carrillo Cubillas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados y demds disposiciones juridi-
cas aplicables, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el primer pérrafo del articulo 48 Bis 2 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin garantizar que las per-
sonas que estén en nuestro pais en calidad de refugiados,

asi como las que estén en tramite de obtener dicha calidad
y aquellas que tengan una proteccion complementaria pue-
dan acceder y usar los productos/servicios financieros que
prestan las entidades financieras reguladas en la Ley de
Instituciones de Crédito. En otras palabras, se busca avan-
zar hacia una inclusion integral financiera de este sector
vulnerable de la poblacion.

Segun nuestra Ley sobre Refugiados, Proteccion Comple-
mentaria y Asilo Politico, una persona refugiada es aquella
que:

L. Debido a sus fundados temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion, nacionalidad, género, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pue-
da o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais;

II. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras cir-
cunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico, y

III. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su
pais de origen o como resultado de actividades realiza-
das, durante su estancia en territorio nacional, tenga
fundados temores de ser perseguido por motivos de ra-
za, religion, nacionalidad, género, pertenencia a deter-
minado grupo social u opiniones politicas, o su vida, se-
guridad o libertad pudieran ser amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico.

Es facilmente perceptible que una persona refugiada no
abandona su pais por una decision tomada de manera libre,
sino que las circunstancias la orilla u obliga a eso. En otros
términos, las personas refugiadas salen de su pais para sal-
vaguardar su integridad fisica y economica.

México, se ha distinguido por ser un pais sensible con las
dolencias que pueden tener las personas extranjeras por cit-
cunstancias sociales, culturales, politicas y de seguridad.
Nuestra nacion tiene una amplia tradicion de brindar pro-
teccion a las personas que salen de su pais para salvaguar-
dar su integridad; inclusive se les otorgan los medios y/o
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elementos para que puedan rehacer su vida en nuestro pais
en un ambiente de tranquilidad y seguridad. Sin duda, he-
mos demostrado ser una nacion que recibe a todas y todos
con los brazos abiertos.

Se debe destacar que las personas refugiadas no solo tienen
derecho a un asilo seguro que garantice su seguridad fisica
y emocional, sino que tienen los mismos derechos que to-
das las mexicanas y mexicanos. En efecto, el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos no hace distincion alguna sobre el goce de los derechos
fundamentales, al contrario, en su Gltimo parrafo veda
cualquier posibilidad de discriminacion. Por ello, no debe
quedar duda de que las personas refugiadas al momento de
ingresar a nuestro pais adquieren todas las prerrogativas re-
conocidas por el Estado mexicano.

Como vemos, las personas refugiadas salen de su pais por
un tema de supervivencia y México es consciente de ello,
y se ha comportado a la altura; siempre se ha mostrado un
animo de hermandad, sensibilidad y comprension ante el
dolor y las necesidades ajenas; sin embargo, es preciso se-
flalar que nuestras hermanas y hermanos refugiados han
colisionado contra una barrera que les ha impedido inte-
grarse de manera completa a la sociedad mexicana, esta es
la exclusion financiera.

La inclusion financiera ha sido conceptualizada por la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores como “el acceso y
uso de servicios financieros formales bajo una regulacion
apropiada que garantice esquemas de proteccion al consu-
midor y promueva la educacion financiera para mejorar
las capacidades de todos los segmentos de la poblacion”.1
Luego entonces, bajo una interpretacion a contrario sensu,
podemos decir que la exclusion financiera es la imposibili-
dad para acceder y usar los servicios financieros.

La exclusion financiera lacera fuertemente la forma en co-
mo las personas refugiadas se integran a nuestra sociedad,
ya que se les priva de poder acceder a una serie de servi-
cios que hoy dia resultan fundamentales para el desarrollo
integral de todas y todos. En efecto, las transacciones elec-
tronicas son cada vez mas comunes y estas no pueden rea-
lizarse sin los servicios que prestan las instituciones finan-
cieras.

Sin duda, la exclusion financiera tiene un alto impacto en
el proyecto de vida de las personas; esto es una realidad
que inclusive, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Ci-
vil y de Trabajo del Quinto Circuito del Poder Judicial de

la Federacion, al resolver el Amparo directo 507/2019, de-
termino que el acceso productos financieros constituye un
derecho humano que debe ser garantizado, protegido, res-
petado y promovido por el Estado Mexicano.

El argumento toral del Tribunal Colegiado consiste en que
la inclusion financiera evita que la poblacion econdmica-
mente mas vulnerable, caiga en manos de prestamistas que
operan en la informalidad, sin control gubernamental algu-
no y cobrando intereses usureros. También, manifiesta que
“el acceso a servicios financieros facilita la vida cotidiana
y ayuda a las familias y a las empresas a planificar, desde
desde los objetivos a largo plazo hasta las emergencias im-
previstas. Es mas probable que, en calidad de titulares de
cuentas, las personas usen otros servicios financieros, co-
mo créditos y seguros, para iniciar y ampliar negocios, in-
vertir en educacion o salud, gestionar riesgos y sortear cri-
sis financieras, todo lo cual puede mejorar su calidad
general de vida.”

Como puede verse, el Tribunal Colegiado valoré un amplio
espectro de perjuicios de la exclusion financiera, por lo que
no queda duda que la inclusion financiera es una herra-
mienta fundamental para garantizar un desarrollo personal
integral.

Por otro lado, debe mencionarse que uno de los obstaculos
que reiteradamente utilizan las instituciones financieras pa-
ra negar el acceso a los productos o servicios que ofertan,
es lo correspondiente a la idoneidad del documento de
identidad que presentan las personas refugiadas. Al respec-
to, se sefiala que este actuar carece de toda justificacion en
virtud de que la propia Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico establece que las perso-
nas recibiran los documentos idoneos para poder ser iden-
tificada con total seguridad.

Otro argumento que se usa para negar el acceso a los pro-
ductos y/o servicios financieros es el referente a la supues-
ta prevencion de delitos, cuestion que resulta sumamente
grave, toda vez que se desconoce el principio de presuncion
de inocencia y a las personas refugiadas se les concibe co-
mo criminales o delincuentes.

Lo anterior da cuenta de un grave problema de discrimina-
cion, xenofobia y hasta aporofobia; cuestion que no puede
ser tolerada en un estado democratico y respetuoso de los
derechos humanos como el nuestro, mas si consideramos
que segun datos de la Comision Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados (Comar) en 2023 hubo 140,000 solicitudes de asi-
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lo, mientras que en 2022 y 2021 fueron 119,000 y 129,000.
Antes de la pandemia del Covid 19 las solicitudes de asilo
fueron 70,000, asi podemos concluir que en 2023 se dupli-
c6 la cantidad de solicitantes.

Es de amplio conocimiento que las nacionalidades la vene-
zolana y la salvadorefia tienen un mayor namero de solici-
tudes ya que en sus territorios hay una situacion de viola-
cion a derechos humanos.

Los venezolanos tienen 80 0 90 por ciento de posibilidades
de que se apruebe su solicitud, pero hay otras nacionalida-
des que no tienen este contexto reconocido, por lo que cada
persona debe demostrar que su vida corre peligro, lo que se
conoce como “temor fundado”.

Asi las cosas, podemos observar que el impacto que tendra
esta iniciativa no es menor. La eficacia en materia de dere-
chos humanos resulta trascendente para nuestras hermanas
y hermanos extranjeros que buscan rehacer su vida en
nuestro pais.

Considero idonea la propuesta que presento, en virtud que
es alto el porcentaje de personas que se menciona seran im-
pactadas de manera positiva y tendran certeza que podran
acceder a una cuenta basica para el publico en general sin
que se les discrimine o se les opongan requisitos injustifi-
cados. No debemos perder de vista que las leyes también
mandan un mensaje a sus destinatarios, y en el caso con-
creto el correspondiente es que no se permitiran acciones
que laceren la dignidad de ningun extranjero que huya de
su pais para salvaguardar su integridad.

Dicho lo anterior, se procede a hacer un comparativo entre
el texto vigente y el propuesto a fin de otorgar una mayor
claridad:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 48 BIS 2 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 48 Bis 2. Las instifuciones de
crédito gue reciban depositos bancanos
da dinsrg g |2 visia de personss fisieas,
astardn abligadas a ofracer un producio
bésico bancaric de ndmina de depdsito
o ahotto, on los términos y condicionas
que detormine of Banco de México
mediante disposiciones de  caracter
genaral, considerando que aguellas
cuerlas cuyo  abono  mensual  no
excada ol imports aquivalents 2 ciento
sesenta y Ginoo salerios  minimas
diarics vigente en el Distrito Federal,
estan exentes de cuaiguier comgidn
por apertura, refirog v consultas o por
cualquier atro concepto en la institucidn
que otorgue |a cusnta. Ademés, estardn
obligadss a ofrecer un products con las

Articulo 48 Bis 2. Las institugiones da
crédito que reciban depdsitos bancarios
de dinera 3 la vista do personas fisicas,
estardn obligadas a ofrecer un products
bésico bancario de nomina de depdéite
o ahorro; en los términos y condicionss
que determing & Banco de México
mediante disposicionss de  caracter
general, considerando que aquellas
cuentas cuyo sbone mensual o
exceds el imparts squivalanie a ciento
saganta ¥ cinco  salanos  minimos
diarins vigente en el Distrito Federal,
estén exentas de cualquier comisidn
por spenura, retiras y consultas o por
cualquist otro goncapto en la institucicn
que otorgue la cuenta. Ademds, estaran

obligadas a ofrscer un producio con iaz

mismas caracteristicas para & publico

MEmas caracteristicas parz ol publico en general, incluidas las personas

en general. que ftengan la condicién de
refugiado, las que se encuentren en
ol proceso de obtencidn de dicha
condiclén vy aguellas
balo

complementaria en los términos

que &8
ancusntran proteccion
marcados sobre
Refuglados,

Complementaria y Asile Pelitico.

por la Ley

Prataccidn

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de crédito que reci-
ban depositos bancarios de dinero a la vista de personas
fisicas, estaran obligadas a ofrecer un producto basico
bancario de némina de depésito o ahorro, en los términos
y condiciones que determine el Banco de México me-
diante disposiciones de cardcter general, considerando
que aquellas cuentas cuyo abono mensual no exceda el
importe equivalente a ciento sesenta y cinco salarios mi-
nimos diarios vigente en el Distrito Federal, estén exentas
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de cualquier comision por apertura, retiros y consultas o
por cualquier otro concepto en la institucion que otorgue
la cuenta. Ademas, estaran obligadas a ofrecer un produc-
to con las mismas caracteristicas para el publico en gene-
ral, incluidas las personas que tengan reconocida la
condicién de refugiado, las solicitantes del reconoci-
miento de la condicion de refugiados y aquellas que se
encuentran bajo proteccion complementaria en los
términos marcados por la Ley sobre Refugiados, Pro-
teccion Complementaria y Asilo Politico.

(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Banco de México, de ser necesario, contard
con el plazo de 90 dias naturales contados a partir del dia
siguiente a la entrada en vigor de este decreto, para emitir
o modificar las disposiciones de caracter general necesa-
rias para la implementacion efectiva del presente.

Notas

1 https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/inclusion-financie-
ra-25319

2 Registro digital: 2021682; Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis: V.30.C.T.1
CS (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 75, febrero de 2020, Tomo III, pagina 2265; con el articulo lo.
constitucional, que tutela el principio de progresividad, el Estado me-
xicano debe garantizar las condiciones minimas para que los particula-
res tengan acceso al crédito financiero, al constituirse como un derecho
humano. Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito. Amparo directo 507/2019. 19 de septiembre de 2019.
Mayoria de votos; unanimidad en cuanto al criterio sustentado en esta
tesis. Disidente: José Manuel Blanco Quihuis. Ponente: Gerardo Do-
minguez. Secretario: Max Adridn Gutiérrez Leyva.

Dado en Ciudad de México, a 22 de octubre de 2024.— Diputado Ma-
rio Miguel Carrillo Cubillas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de prision preventiva oficiosa por atentar en contra del aho-
rro de los trabajadores, al tenor de la siguiente

Propuesta legislativa

Toda vez que robar a los trabajadores mexicanos de sus
ahorros de los que dependen para su jubilacion es de los
delitos mas aberrantes que pueden existir, se propone mo-
dificar el articulo 19 constitucional para incluir este tipo de
delitos como meritorios de la prision preventiva oficiosa.

Exposicion de motivos

Toda vez que el Sistema de Ahorro para el Retiro administra
$6,029,146 millones de pesos! que representan 24 por cien-
to del PIB nacional? y que, de acuerdo a proyecciones de la
Consar, el Sistema podria llegar a $9.2 billones de pesos pa-
ra el 2050,3 equiparable al 47 por ciento del Producto Inter-
no Bruto nacional, se reconoce que su actividad, de orden
publico e interés social, requiere de controles mas transpa-
rentes y estrictos para garantizar el buen manejo de los aho-
rros que los trabajadores han acumulado durante su vida pro-
ductiva.

En ese mismo sentido y al tratarse de un servicio de segu-
ridad social que por su trascendencia para la economia na-
cional debe ser regulado y vigilado por el Estado, asi como
para dar coherencia a la propuesta de reforma a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro presentada por la que
suscribe en esta misma fecha en materia de haber digno,
mediante la cual se eleva a delito grave con prision pre-
ventiva oficiosa, la conducta contenida en los articulos
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105, 106 y 107 BIS 1 de dicha ley, se propone la siguiente
modificacion constitucional:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Ptblico solo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado est¢ siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, viola-
cion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejer-
cicio abusivo de funciones, delitos cometidos por los par-
ticipantes en los sistemas de ahorro para el retiro que
atenten en contra del haber de retiro de los trabajado-
res, robo al transporte de carga en cualquiera de sus moda-
lidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares, deli-
tos cometidos con medios violentos como armas y explosi-
vos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la persona-
lidad, y de la salud.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 De acuerdo con informacién de la Consar. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/894308/SAR N
UM Cierre Enero 2024.pdf altima fecha de consulta, 16 de octu-
bre de 2024.

2 De acuerdo con informacion de Expansion. Disponible en:
https://www.instagram.com/p/C31c¢33Kupo-/

3 Disponible en:
https://noticias.imer.mx/blog/afores-seran-el-primer-intermediario-
financiero-del-pais-para-2050-sar/ ltima fecha de consulta, 16 de
octubre de 2024.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a

22 de octubre de 2024. — Diputada Carmen Patricia Armendariz Gue-

rra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la dipu-
tada Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parla-
mentario de Morena. (La iniciativa podra ser consultada
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice
1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
a cargo del diputado Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Jests Emiliano Alvarez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
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del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa que reforma los ar-
ticulos 1, 4, 6, 8, 9, 11, 18, 19, 21, 27 y 29 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, con la finali-
dad de dar cabal, reconocimiento a la poblacion afromexi-
cana como integrante de la nacién mexicana, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La poblacion afromexicana es una de las mas vulnerables,
excluidas, pobres, y poco visibilizada por los anteriores
gobiernos.

Es un grupo social, que a pesar de sus antecedentes y larga
historia ha vivido en desventaja frente al resto de la pobla-
cion en aspectos como la educacion, el trabajo, la salud, la
infraestructura y el acceso a servicios publicos.

En nuestro pais, el gobierno de la transformacion ha reco-
nocido sus derechos y ahora, con la reciente reforma cons-
titucional, se hace necesario promover estrategias, politi-
cas, programas, acciones encaminadas a aumentar la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, los
afromexicanos, los migrantes y otras victimas de racismo a
fin de garantizar beneficios que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de estas poblaciones.

Hace algunos afios, México suscribié el Programa de Ac-
cion de Durban que al hacer referencia a la poblacion afro-
descendiente dice lo siguiente:

Africanos y afrodescendientes

4. Insta a los Estados a que faciliten la participacion de
los afrodescendientes en todos los aspectos politicos,
economicos, sociales y culturales de la sociedad y en el
adelanto y el desarrollo economico de sus paises, y a
que promuevan el conocimiento y el respeto de su patri-
monio y su cultura,

5. Pide a los Estados que, apoyados en su caso por la
cooperacion internacional, consideren favorablemente
la posibilidad de concentrar nuevas inversiones en sis-
temas de atencion sanitaria, educacion, salud publica,
electricidad, agua potable y control del medio ambien-

te, asi como en otras medidas de accion afirmativa o
positiva en las comunidades integradas principalmente
por afrodescendientes;

9. Pide a los Estados que refuercen las medidas y poli-
ticas publicas a favor de las mujeres y los jovenes afro-
descendientes, teniendo presente que el racismo los
afecta mas profundamente, poniéndolos en situacion de
mayor marginacion y desventaja;

10. Insta a los Estados a que garanticen el acceso a la
educacion y promuevan el acceso a las nuevas tecnolo-
gias de modo que los africanos y los afrodescendientes,
en particular las mujeres y los nifios, dispongan de su-
ficientes recursos para la educacion, el desarrollo tec-
nologico y el aprendizaje a distancia en las comunida-
des locales, y los insta también a que hagan lo
necesario para que en los programas de estudios se in-
cluya la ensefianza cabal y exacta de la historia y la
contribucion de los africanos y los afrodescendientes;

12. Hace un llamamiento a los Estados para que adop-
ten medidas concretas que garanticen el acceso pleno y
efectivo de todas las personas, en particular los afro-
descendientes, al sistema judicial,

Segun datos de la ONU, en la actualidad hay mas de 200
millones de personas afrodescendientes en el continente
americano. En México de acuerdo a datos del Inegi, en
2020 habia mas de 2 millones de personas que se identifi-
caban como afrodescendientes. De ellas, alrededor de 1 mi-
116n eran mujeres y un poco menos de 1 millon, hombres.
En conjunto, representaban el 2 por ciento de toda nuestra
poblacion.

De acuerdo con datos del mismo Inegi, la poblacion afro-
mexicana se ubica principalmente en algunas regiones de
los estados de Chiapas, Colima, Coahuila, Guerrero, Mi-
choacéan, Oaxaca, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz.
Es de considerar que las poblaciones de origen africano y
afrodescendiente, desde el periodo colonial, tuvieron una
enorme movilidad asociada, principalmente, a los espacios
de trabajo en los que inicialmente fueron esclavizados; por
lo que no se descarta que también se ubiquen en algunas
otras regiones del pais.
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En México, como en otros paises, los grupos afromexica-
nos han sido parte importante en el proceso de formacion y
desarrollo economico, social, politico y cultural de los lu-
gares donde viven. A pesar de ello, dichas poblaciones se
suman a las cifras de excluidos y marginados, condicion
que comparten con la poblacion indigena.

Con la reciente reforma, es necesario construir una agenda
para la inclusion y bienestar social de las y los afromexica-
nos. Entre algunos puntos a destacar: 1) hacer cumplir la le-
gislacion a fin de dar cabal reconocimiento de las pobla-
ciones afromexicanas; ii) ampliar la variable étnico-racial
en el censo, conteos de poblacion y vivienda que permitan
su ubicacion geografica y con fines estadisticos; iii) de-
sarrollar y difundir el conocimiento de su historia, identi-
dad y derechos; 1v) disefiar politicas y programas en edu-
cacion, salud, alimentacion, vivienda que permitan su ubi-
cacion geogréfica y con fines estadisticos, y v) combatir la
persistencia de estigmas, prejuicios, estereotipos y mitos
en torno a los afromexicanos que vulneran su dignidad e
identidad.

Es de reconocer que se ha avanzado y atendido los reclamos
sociales y cumplido con algunos de los compromisos inter-
nacionales, asi como con las disposiciones legales en mate-
ria de reconocimiento de la poblacion afromexicana, el
combate al racismo y la eliminacion de la discriminacion; el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Cona-
pred) y del actual Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas (INPI); han realizado acciones cuyo objetivo general es
“identificar mediante un proceso de consulta a las comuni-
dades afromexicanos y sus principales caracteristicas”.

Cabe mencionar que el Conapred, en el marco del Afio In-
ternacional de los Afrodescendientes en 2011, declarado
por la Organizacion de las Naciones Unidas, publico un do-
cumento titulado Guia para la accion publica contra la
discriminacion y para la promocion de igualdad e inclu-
sion de la poblacion afrodescendiente en México, en ¢l se
intenta explicar por qué ha permanecido en la invisibilidad
este sector de la poblacion. En los &mbitos historico, cultu-
ral, educativo, social, econémico y politico.

De igual manera, hace algunos afios la entonces Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, tam-
bién en el marco del afio 2011, realizo la Consulta para la
Identificacion de las Comunidades afrodescendientes de
Meéxico en diferentes entidades de la Republica Mexicana.

El documento menciona que en la memoria colectiva, estas
poblaciones quedaron soslayadas al pasado colonial, reite-
radas como una poblacion “de paso” en la historia nacio-
nal. La ausencia de “rasgos culturales especificos” como la
lengua, formas de organizacion, sistemas de autoridad, go-
bierno propio y territorio ancestral, descartaron su presen-
cia como pueblo, grupo étnico, nacion o cultura.

Asi pues, con la nueva Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas promulgada en 2023 y la recién re-
forma constitucional, presentada por el Ejecutivo fede-
ral bajo la Presidencia de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, y aprobada por esta legislatura, se persiguen los
siguientes objetivos:

1. Favorecer la autodefinicion de los pueblos afromexi-
canos.

ii. Determinar la ubicacion geografica de las localidades
con poblacion afromexicana.

iii. Contribuir al conocimiento sociocultural de los pue-
blos afromexicanos.

iv. Promover la participacion de los pueblos afromexi-
canos en los asuntos sociales, econdmicos, culturales y
politicos que les conciernen.

v. Identificar a los sujetos de derecho.

vi. Establecer las bases necesarias para lograr el recono-
cimiento juridico de los pueblos afromexicanos.

La presencia de poblacion afromexicana en el pais es un
hecho innegable. La reciente reforma constitucional permi-
tio constatar la presencia diversa y vigorosa de colectivida-
des afromexicanas en la actualidad y aporta elementos pa-
ra reconocer y valorar su historia y posicionarla en el
imaginario de la construccion de la nacion.

Se trata de un gran paso que permitird el reconocimiento
juridico de sus comunidades como sujetos de derecho.

Ahora nuestra Carta Magna, hace que la atencion a las co-
lectividades y comunidades afromexicanas sea un hecho
del Estado, mas aun cuando hay factores internos e inter-
nacionales que le exigian el cumplimiento de sus compro-
misos en materia de derechos humanos.
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Debemos de reconocer que el Gobierno federal, a través
del actual Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ha
realizado un esfuerzo para conocer e identificar a las po-
blaciones afromexicanas actuales, lo que ha permitido sen-
tar las bases para su reconocimiento juridico, encaminar
acciones tendientes a revalorar historicamente su presencia
en el pais, fortalecer su identidad colectiva, generar politi-
cas publicas que promuevan el desarrollo con identidad, la
equidad y su inclusion en la nacion.

La presente iniciativa muestra algunas consideraciones
presentadas anteriormente por otros legisladores entre ellos
a los entonce senador René Juarez Cisneros y la senadora
Margarita Zavala, y tiene la finalidad de contribuir, desde
una perspectiva de derechos legalmente establecidos, a la
visibilizacion y el reconocimiento de la poblacion afrome-
xicana, comprender su realidad desde una dimension poli-
tica y que permitan el disefio de politicas publicas de aten-
cion de estos colectivos. Igual que se ha hecho con los
grupos indigenas; y asi cumplir con el reciente mandato
constitucional aprobado.

Para dar mayor claridad a la propuesta, a continuacion se
incluye un cuadro comparativo:

Texts propussto
Ley del Inafituta Nacional de |os puebins
indiganas y afrodescendisntes

| Texto vigente
| Loy dal Instituin Nacional de ios puebios
indlgenas

Articulo 1. El Institute Nacionsl de los Pusblos
indigenas y afromexicanos, en jo sucesvo ef
Instifuta, 55 un organismo descentralzado daia
Adn rackin Publica Federal, no seclorlzado,
con personslidsd jurldica, imonio propio v
autonomia operativa, teonica, presupusstal v
admINElravG, con Seda en & Cludad de
Mcuxico.

Articulo 1. El Instituto Macional de foa Pusblos
Indigenaz, en le sucesivo el Instibde, &5 un
onganismo descentrafizado de la Admini:
Plblica  Fodoral, no sectorizado,  con
personalidad jurdica, patinonie  propic
autonomiz opcrativa, técnics, prasuposatsl
sdminietrative, con sede en kb Ciydad do
Rgxien,

Articulo 4. P73 of cumplimisnio de suobjsio, el |
Instibuto tendré lss siguiantss stibucionecs y
Funciomes:

|Artitulo 4. Fara of cumplimicnto da su objelo, sl
| Institut tendrs las siguisntss stribuciones y
funciones:

XL Apoyer y coadyuver, en COOTGINAcKN Gon
ks imstncizs compotontes. ol acceso ofedivo
delos pueblos indigenas y sus integrantes
Jurigdiceian ded Exsbadu, v que en todos los juicios
y procadimisntos an que sean pars sa tomsn en
cusnia w3 slstemas  noemativoz W
espouificdedes culturates, on paliculas sus
languas, an &l marce dsl pluralisme juridico;

XHL APOYEr ¥ coSdyuver, en Coordinacitn oon
las insfancias competonies, o anceso efedivo
de los pusblos indigenas y afromexicanos y
sark inlegranles @ 13 jurlediceien del Extads, ¥
qua &n todos loxs juicios y procedimientos en gue
ES=n parte 28 tamen en cuenta sus sistsmas
nommatvos Yy especihcdades culiurales, en
parbicukar 5o lenguas, e &l marco  del
pluralisma furidico;

|

XV. Apoyer los procsscs de reconocimients,
protecoion, dofansa y conservacidn de las
temrss, termonios, DlEnes yorecursos naturales
da los pusblos indigenas, de conformidad con la
nornatividad aplicaks;

KXVL Ciaborar,  gastionar,  impulgar,  dar
seguimicnio y owaluar, de maners conjunta v
snordinada con los puabloa interessdos, los
Planas Intsgreles de Desarolln Regional de los
Piehios Indigenas,

X0V, Participar. da conformidsd con oz
mesmientos emitidos por la Secretuia de
lacicnda y Crédite Pdbfiza, en i formulacien
del prayecto o presupucsts  consolidado
relativeo 2 los pusblos indigenas; miemos que el
Ejecutivc enviars al Foder | egiskaliv para su
apredseicn on o Presupussts de Egreses de la
Fedoracian;

| XL Coordnar con & instanciss
correspondisntss. &l reconocimiento y  la
implementacin de o educacion indigena en

| todos sus fipos y niveles, asl como paricipar en
la elaboracien de ios glunes v programas de
estudio, y materisles diddcticos eapecificog
damgldas @ ks pucblos indigenas. con s
finalided de fortslecer las cufuras, historias,
Identidadeas,  inslifuciones  y  formas  de

| organizacifin da dichos puablos;

KL Promoewor =l
fortalecimisntc y  sjemcicioc de Iz medicing
trediciona| de los puebioz Indigenas, a iraves de
sug insfiluciones, suberes v practicss de salud,
incluida la conservacidn de plantzs medicnales,
anlrales, mingrales, aguas, fierras v aspacios
‘ sagrados de interés vital.

Articwio 6. E1 Insiiute én &l marco del desanolio
de sus afribuciones, =& reqird por 105 siquisnles
principiog:

Il. Garantizar &l reconocimicnto y respeto del

dergcho de fibre determinacion de Ins pueblos

indfgenas ¥, e una expresion de ésta, la

autpnomia, de confommdad con In cstablacido

an 1= Constitusdn Polilca de dos Estados

Unidos. Mexicanos y los instrumentas Juridicos
| internacionales de 105 qie o pais == parts;

V. Fomentar g desarrollo sostenible pera &l vao
racional de los recursos naturales de les
regiones y tewrilivios indigenas, con pleno
respato a sus derschos, 3in aMiésger o danar el
patrinonks de les generaciones futuras;

mantenimianto, |

XV Apoyar los procesos de reconocimiento, |
proteccian, defensa v conservacion de las
terras, korritorios, bienos y recursos nabaales de
loz pueblos indigenas y afromexlcancs, de
conformidad con |a normatividad aplicable;

XXVl Elaborar, gestionsr.  impulsar, dar

Ly y

Flancs Inicgra’cs de Dosamofio Regional da los
Mueblos Indigensa y aframexieanos;

XXXIV. Padticlpar, de confommidad con Ios
Fneamisnfos amitidos por |z Secrefara de
Haclenda y Crédic POblco, &n & [oomuicidn

del proyecto de presupussto  consolidado
relstwo & Izs pueblos  indigenas ¥
afromexicanos. mismos que sl Ejscutivo

enviard al Poder Legislative pera su sprobacion
enel Pres_-puem de E‘gl‘ESDS de la Federacian;

XL Coordinar  con @2 Instsncias
corraspondientss, el reconocimisnto ¥ la
implementacion de 13 eoUSRCOn Indigena s
todos sus tipos y nivelas, a&l como participsr en
la elaboracion de s panes y prograernas de
astudio, y maleraiss didécficos sspecificos
diflgides @ o8 puebies  indigonas y
+ afromaxdcance, con la finalidad de fortalecer las
culturas, historias, identidades, institucionss v
formae de organizacidn de dichos pueblos;

XLin. Promaover el mantsnimiants,
fortalecimients vy sjercicio de ks medicing
radicional de  los  puebies  Indigenas
afromexicanos, o trovds de sus institucionos,
sabares y prdctcas de sslud, inciuida la
consenscion de plantss medicingles, animales,
mineralss, aguas, fismas y espacins sagrados
de interes witsl

Articulo 6. El Instituto 2n &l marco del
dusarmulio do sus atribucionss, se regird por los
Eiguientes principioa:

Il. Garantizar el reconocimiento y respetn sl
dereche de libre daterminacién de los pusbloz
Indigonas  y  afromexicanps, como  una
BRpresitn de eats, 13 AUSNOIMIS, de conlomikad |
«con lo establecidn en la Comslibucdn Politica de
ks o Mexicanos  y  loz

| inEtrumentas juridnes Intemacionzdes do bos qus

{ ©l pais 55 parts;

V. Fakmenla ¢ desamolle sostenible para el vso

racionsl de los recursos natursles e b
| regianes ¥ territorios indigenas
afromexicenos, con pleno respeto & Sus

derechos, sin ariesgar o dafiar &l padimonio de
las generaciones tullras,

|"Articulo 8. En su refacion oon los drgancs ¢
| aulpridados represenietivas de los pueblos y
comunidedes indigenas, & Instituto reconocers
¥y mespetad las formaelidades  proplas
establecides  por s sistomas  normativos
Indigenas, debisndo surir los efectos |egakes
comespondientes.

Articulo B. En 3u relaciin con Ios drganos ¥ |
autoridadss repressntativas de los pueblos y |
comunidsdes Indigenas y afromexicanos, o
Instituto raconocard y respatard |ss formalidades

propiss  estableckias  por los  sisfemas
normmativos  indigenas y  afromexlcanos
debisndo St ki efuctos Isgales

comespondientss.

Articulo B. Csla |oy sa intsrpratard de
worformidad con la Consbtuclon vy con fos
instrumEntss intéMmacionsles =n la maicna
Favgreciendo on tode tiempo le protecclon mas
amgiia de los derechos colestivas de los
pusblos y comunidades indigenas, asi come los
derechos  individual de  las
indlgenzs
Capitule 1

Lie loz Drganos y Funcionamiento dsl Institete
Macional de los Puoblos Indiganas

Articule 11. El Insfituto contars con los Organos
shyulentes

V. Los Centros Coominddones de Puebios
Indigenas. como drgancs de operacidn regional.

!
. N
Articule 9. Esla Ley sc intorpretars da |
conformidad o la Constitucion ¥ con los
instrumenios  ternacionales en la iz,
I mnga gn todo ficmpo la proteccidn mas
amplia de los derschos colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, axi
coma ks derechos individuales de las parsonas
indigenas y afromexicanoa.
Capitulo Il |
De los Organce y Funcionamienio del Instibsto
Neciongl de o3 Pueblos  Indigenas |
| aframexicanss,

| Artieule 11. Bl Insiuta contard aon s Organcs
siguisnies:

V. Lo Cenbos Coordinacores de Puelios
Indig=nzs y afromexicancs, como frgance de

Operaciin regional.
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Arficulo 12. Lz Junts de Gobiemo estsré
inlearda por:

UL Una representacion dol Gonssjo Nacional da
Pusbios Indigenas.

Articulo 18. E Insfiluts cantara con un Gonssjo
Macionzl de Puebios Indiganas, integredo por

En la compesician del Conscjo siempre hiabrd
mirvuria de representantes indlgenas y debers
=er integrada de forma parilania

Articule 12 Ls Junta de Gobemo estara
integrada por:

NI, Una reprassntacicn de! Consejo Macional de |
Pughits [ndigeras y afromexicanos. 1

Articulo 18, El Instituto contara con un Consep
Naclonal  de Pueblos  Indigeras |
afromexicanes, infegrado por:

En |a composicidn del Consejo siempre hakbes
mayoria  de  representantes  indigonas  w
afromaxicanos debard ser intsgrada de forma
paritaria.

Articulo 18. El Conzejo Maclonal de Pueblos
Indigenas el Instiuto analizara, opinard v hara
vropuzstas 3 la Junta de Gobierno y al Director
o Directors General sobre les  politicas,
programss y accivnes plblicas para garantzar
el reconocimiente e implementacion de los
derechos vy =l desamolle de loe  puesblos
indigenas. E1 CGonssjo Nacional sesionarad do
manara frimesiral y serd presidido por un
representants indiggezna, slegido
democraficaments en  sesion pienara  del
Congejo

! Articule 19. Ei Gonssjo Nacional de Pusblos |

Indiganss y afromexleanoa del Instibuto
ansliZars, opinara y Rara propuestas & kit
da Gobismo v &l Director o Directors General
sobre s polificas. progremes y  scciones
pablicas pars garantizar of reconocimisnts 5
implementacibn de los dereches v el dessmalin
da los pablos indigenas. El Conssjo Nacional
SESIONAME de Manera MmMestral y sers presdido
por  un represeniants  indlgena, elegido
democraticaments  en sesion  plenaria ds|
Conssjo. |

Articulo 21. El Instizuto establecars los Centros
Coordivadores de Pusblos Indigenas en cada
una da las regiones indigenas del pais, para ka
atcncion Integral & insrcullural de hes pusblos
indigenas y afromsxcanc con  enfogue
temitorial. Dichas reglones serin de atencion
sspecial  prioftaia para |8 Administracidn
Pdblica Faderal.

Cada Centro coniard con un Conesjo Ragional
gz Pusblos Indigenas, que analizara, opinara y
hard propucstas al Contro sobro las politicas,
ologremas ¥ sccionea  poblices  pera e
recongeimienln & ImplementaEsn  de o
derachos y ol desarollo de los pusblos
ndigenas.

Cada Conesjo Regiona! de Pusblos Indigenas
deberd Integrarss de manera parifaria, can una
mayoria de repressnianiss indigenas.

Arteuln 21, O Insliuly estabiesrd ks Cenbos

Ceordinadores  de Pusblos  Indigens  y |
afromeicancs on Gk Und e ke regonss

iy y afromesicanzs del pois pum b

sencon Integrel £ dntercutral Se los pusbics

ndigenas y alfomesdcang oon anfgque orloral

Dichas ragicnss sardn de atencion espscial pricritata

para la Adminietracitn Pitlica Fedaral.

Cada Centro contara con un Conssio Ragicnal
g2 Pugbles Inzigenss y afromexicancs, qus

sobre lzs polltices. programas y accionss

: analizard, cpinard v hard propuestss al Cenles ‘

plblices para el reconooimiento =3
implsmeniacion de los doreshos v of desanolic
de loa puebles indiganas.

Cada Conssio Regicnal do Puchlos Indigen:s g
afromexicanos deberd integrarsa de manera
pearilariy, con Una mEyonla de representantes

indigenas. _

Capitulo IH
Del Meanismo para I3 Implomsntacian
Frofoccicn de boe Derechos de loa Puebios
Indigenasz

Articule  27. Bl Mecanismo  para la
implementacion y Proteccliin do los Derechos
de ios Pushics Indigenss. en  sdelanis
Mecanismo, es le instancia de Femukacion y
coordingciin e ks poliicas  pdblicas
| transwversules para 1z implementzcicn de os
derechos de los pusblos indigenas, asi como de
| 51 desaalip inegral, intercultursl y sostenible

Tondra por objeto proponer, definir y supcrvisar |

les pollicas  pablicas,
| proyectos  y  Sooones  sdilwionales e
intarnsfiucionalcs. con  perfinencia  soclal,
ecandmics, cutural ¥ ingdistica.

planes, progrsmas,

Capitule 0

Dl Mecanismo para |3 Implementscion ¥
Profeceidn de Ing Demechos e ks Poshios
Indigenzs y sfromexicanos.

Artieuls 7. Rl Mecanismo  pue G
Implementacion y Protecclon de ks Derechos
det Ins Puchios Indiganas y afromexicance, =n
sdefsnts  Metsnismo, 22 l mstanci d
fomulacitn y eoordinecion de las  polfticas
publicas fransversales para 2 implementacion
de los derechon e Ing puebles indigenas, asi
wome do su desarollo integral, interculural y
=ostenible. Tendra por ableso propanss definiry |
supeavisar  las  peliticas | plblicas,  planes,
Crogramaes, proyecios v acchones instiuiongss
& interinstitucionsiss, con perinencis socsl,
econdmica, cuttural v lingiistica,

ks depondsncizs,  entidedes,  amgansimns,
instituciones y demss participantas, que S8
etliskin @ continuacin;

X La persona que presida el Consejo Nagions]
de Pustils |mfigenas y cusfo de sus
integrantes, elegidos conforme 2l principio de
pendad de géncro v de acusrdo con lo que
«esiablarca su Reglamentn.

Articuls 29. T Mecanismo sa reunicd 2n Plenc

| & en comisisnes 55 cunles ge deberdn crear de
| conformudas  efn je cstablecide en el
Reglamento de esta Ley. EI Plenc 2 reunwsa por
In manDE una wer cada bes meses o
convocatora ced Prosidents del Macanizma.
| quien intsgrard |a =gends= de loa sauntos a fratar
¥y en forma edracidingrs, cadin gue una
suacin wigenls  asi o roguiara. Los
integranmtes tienen obiigacion de comparecer 2
las essiones.

Elquirsm para laa reuniones del Macanismo
g8 godliamar cn o omited mas wne do sus
intagrantes. Los acuardos &8 tomardn por =
maAyoria ce ks ndegrantes  proscotos  con
derecho avodn. Comesponders sl Presidente dal
Mecanlsmo i Bl de prormower en odo
tismpo la afectiva coordinacian ¥

Articula 2B. Fl Mecanismo 5t integrado por
las dopandencias, enfidades, arpanismos
instituciones y demds participan les, que 56
onlistss & continuaciin:

Xl L= persona que preeids el Consejn Macona!
de Pueblos indigenas y afromexicanos cuatro
@8 sus integrames, elegidos conforrne &l
principio de paridad do gansro y de acuerdo
con lo que esteblezes su Reglamenta.

Artienlo 29_El Mecanisme ¥¢ rounird sn Flana

@ en comisiones las cuzles &= debardn crear da
conformided  won ki esklbzcde en ol
Reglarments de esta Loy, El Fleno s reunird por
lo mencs una vez cada wes meses a
comvocatona del Premoente del Messnisino,
fuien inlssrard ks agonda do los asuntos a bratar
v en forma sctraordinara, cads gue una
eifuacion urgents 2&i lo requiera. Los integrantes.
tienen chligackin de CoImparecer a ks sesiones,

1 UATUIN: PAErS 188 rednkones el Mersnlgmn s
conformard con la mited més uno de sus
integrantss. Log acuerdos se tomsran por s
mayora do los infograndes  prosenbes con
gerecho B vote. Comresponders &f Presidents dal
Mecanisme la facultad de promover en todo
tiempo la efiectiva coordinacion y funcionamionin |

[ fungigrzmiento del Macanieme. Los nearanles [d@cl Macanismo. Los intsgrantes del mismo
dal mismo podran foqmuisr propusstas de | podran formular propuostss de acuerdos que
acuerdos  gue  permitsn mejorar  su | pormitat mejorar su funcionamisnts

| funcionamienta.

Terdran & cardcler de invitados & las | Tendran el cardcter de invitsdos 5 las seslones |

zesionas de! Mecanismo o de las comigiones | del Mecanising o do las comisionss previstas en

Pprevistas  cn oesta Ley, loe puebles v | ossta Ley, los pueblos y comunidades indigonas
cottwnidades indigenss, por conduclo do sus  y  afromexicanas, por conducio do sus
autoridades o represenlantos: iss instituciones u | autoridades o represcntantes; |as instituciones u |
organlaciones  indigenss;  I22 demds | organizacionse indigenas y afromexicanas, s |

‘ instituciones que fengan un mandste con | demids insliucionos que tengan un mandato con |

fulacion & los puebios indigenes, v los | melscitn & los peeblns  ingigenss, vy los

organsmag inlernacionalss especializados en la | oigamismos intarmnacionaies sspecializados en iz |

matsria, gua par acuerdo del Mecanismeo deban | materia, que por acuerdo dal Mecanismo doban

participar en I3 sesion qua coresponda,
|

partiziggs e k505300 que comesponda.

De acuerdo a su normatividad, el Instituto Nacional para de
los Pueblos Indigenas ha sido la instancia, reconocida por
la ley, que ha avanzado en el conocimiento de su proble-
matica. De ahi nuestra propuesta de reformas a dicha ley,
para que esta sea la dependencia encargada de los asuntos
en cuestion y complete en su ley correspondiente, la inclu-
sion de las comunidades afrodescendientes.

Debemos mencionar, que nuestra propuesta no requerira de
un mayor gasto presupuestal, ni la ampliacion de su in-
fraestructura y personal administrativo.

Asimismo, consideramos que dicho Instituto Nacional pue-
de hacer cumplir el mandato reconocido en el articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en cuanto a los derechos de los pueblos afromexicanos
y garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo in-
tegral de sus pueblos y comunidades.

La finalidad de la presente iniciativa es que en el cuerpo
normativo de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas se incluya, en su articulado correspondiente, a la
poblacion afromexicana, como destinataria también, para
orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar segui-
miento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable
de los pueblos y comunidades afromexicanas.

Asimismo, la finalidad de afirmar y complementar la obli-
gacion de apoyar y asesorar en la materia a las institucio-
nes publicas, a los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, para que se privilegie la interlocucion
con los pueblos y comunidades afromexicanas, y la con-
certacion con los sectores social y privado.

Proponemos entonces, que este conjunto de disposiciones
a favor de pueblos y comunidades indigenas se comple-
mente también, a los afromexicanos, sin demérito de los
actuales beneficiarios.
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Finalmente, el combate al rezago social de los pueblos y
las comunidades afromexicanas representa una de las are-
as de politica publica de mayor relevancia para el desarro-
llo arménico de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 1, 4, 6, 8, 9, 11, 18, 19,
21,27y 29 de la Ley del Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas

Primero.- Se reforma la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Ley de Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afro-
mexicanos.

Segundo.- Se reforman y adicionan los articulos 1, 4, 6,
8,9, 11, 18, 19, 21, 27 y 29 de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas para quedar como si-
gue:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Articulo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y afromexicanos, en lo sucesivo el Instituto, es un orga-
nismo descentralizado de la administracion publica federal,
no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio pro-
pio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y admi-
nistrativa, con sede en la Ciudad de México.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

XIII. Apoyar y coadyuvar, en coordinacion con las ins-
tancias competentes, el acceso efectivo de los pueblos
indigenas y afromexicanos y sus integrantes a la juris-
diccion del Estado, y que en todos los juicios y procedi-
mientos en que sean parte se tomen en cuenta sus siste-
mas normativos y especificidades culturales, en
particular sus lenguas, en el marco del pluralismo juri-
dico;

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion,
defensa y conservacion de las tierras, territorios, bienes
y recursos naturales de los pueblos indigenas y afrome-
xicanos, de conformidad con la normatividad aplicable;

XXVLI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y
evaluar, de manera conjunta y coordinada con los pue-
blos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo Re-
gional de los Pueblos Indigenas y afromexicanos;

XXXIV. Participar, de conformidad con los lineamien-
tos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, en la formulacién del proyecto de presupuesto
consolidado relativo a los pueblos indigenas y afrome-
xicanos; mismos que el Ejecutivo enviard al Poder Le-
gislativo para su aprobacion en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion;

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el
reconocimiento y la implementacion de la educacion in-
digena en todos sus tipos y niveles, asi como participar
en la elaboracion de los planes y programas de estudio,
y materiales didacticos especificos dirigidos a los pue-
blos indigenas y afromexicanos, con la finalidad de for-
talecer las culturas, historias, identidades, instituciones
y formas de organizacion de dichos pueblos;

XLIII. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y
gjercicio de la medicina tradicional de los pueblos indi-
genas y afromexicanos, a través de sus instituciones,
saberes y practicas de salud, incluida la conservacion de
plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras
y espacios sagrados de interés vital.

Articulo 6. El Instituto en el marco del desarrollo de sus
atribuciones, se regird por los siguientes principios:

II. Garantizar el reconocimiento y respeto del derecho
de libre determinacion de los pueblos indigenas y afro-
mexicanos, como una expresion de ésta, la autonomia,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instru-
mentos juridicos internacionales de los que el pais es
parte;

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso racional
de los recursos naturales de las regiones y tetritorios in-
digenas y afromexicanos, con pleno respeto a sus dere-
chos, sin arriesgar o dafiar el patrimonio de las genera-
ciones futuras;

Articulo 8. En su relacion con los 6rganos y autoridades
representativas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, el Instituto reconocerd y respetara las for-
malidades propias establecidas por los sistemas normativos
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indigenas y afromexicanos debiendo surtir los efectos le-
gales correspondientes.

Articulo 9. Esta Ley se interpretara de conformidad con la
Constitucion y con los instrumentos internacionales en la
materia, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanos, asi como los derechos
individuales de las personas indigenas y afromexicanos.

’ Capitulo IT
De los Organos y Funcionamiento del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y afromexicanos;

Articulo 11. El Instituto contaré con los Organos siguien-
tes:

V. Los Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas y
afromexicanos, como organos de operacion regional.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por:

III. Una representacion del Consejo Nacional de Pue-
blos Indigenas y afromexicanos.

Articulo 18. El Instituto contard con un Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas y afromexicanos, integrado por:

En la composicion del Consejo siempre habrd mayoria de
representantes indigenas y afromexicanos deberd ser inte-
grada de forma paritaria.

Articulo 19. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y
afromexicanos del Instituto analizara, opinara y hara pro-
puestas a la Junta de Gobierno y al director o directora ge-
neral sobre las politicas, programas y acciones publicas pa-
ra garantizar el reconocimiento e implementacion de los
derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas. El Con-
sejo Nacional sesionard de manera trimestral y sera presi-
dido por un representante indigena, elegido democratica-
mente en sesion plenaria del Consejo.

Articulo 21. El Instituto establecerd los Centros Coordi-
nadores de Pueblos Indigenas y afromexicanos en cada
una de las regiones indigenas y afromexicanas del pais,
para la atencion integral e intercultural de los pueblos in-
digenas y afromexicano con enfoque territorial. Dichas
regiones seran de atencion especial prioritaria para la
Administracion Publica Federal.

Cada Centro contard con un Consejo Regional de Pueblos
Indigenas y afromexicanos, que analizara, opinara y hara
propuestas al Centro sobre las politicas, programas y ac-
ciones publicas para el reconocimiento ¢ implementacion
de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.

Cada Consejo Regional de Pueblos Indigenas y afromexi-
canos debera integrarse de manera paritaria, con una ma-
yoria de representantes indigenas.

Capitulo IIT
Del Mecanismo para la Implementacion y
Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
afromexicanos

Articulo 27. El Mecanismo para la Implementacion y Pro-
teccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y afro-
mexicanos, en adelante Mecanismo, es la instancia de for-
mulacion y coordinacion de las politicas publicas
transversales para la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas, asi como de su desarrollo integral, in-
tercultural y sostenible. Tendra por objeto proponer, definir
y supervisar las politicas piblicas, planes, programas, pro-
yectos y acciones institucionales e interinstitucionales, con
pertinencia social, economica, cultural y lingiistica.

Articulo 28. EI Mecanismo esta integrado por las depen-
dencias, entidades, organismos, instituciones y demds par-
ticipantes, que se enlistan a continuacion:

XI. La persona que presida el Consejo Nacional de Pue-
blos Indigenas y afromexicanos cuatro de sus integran-
tes, elegidos conforme al principio de paridad de géne-
ro y de acuerdo con lo que establezca su Reglamento.

Articulo 29. El Mecanismo se reunird en pleno o en comi-
siones las cuales se deberdn crear de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de esta Ley. El Pleno se reu-
nira por lo menos una vez cada tres meses a convocatoria
del presidente del Mecanismo, quien integrara la agenda de
los asuntos a tratar y en forma extraordinaria, cada que una
situacion urgente asi lo requiera. Los integrantes tienen
obligacion de comparecer a las sesiones.

El quérum para las reuniones del Mecanismo se conforma-
ra con la mitad més uno de sus integrantes. Los acuerdos se
tomaran por la mayoria de los integrantes presentes con de-
recho a voto. Correspondera al presidente del Mecanismo
la facultad de promover en todo tiempo la efectiva coordi-
nacion y funcionamiento del Mecanismo. Los integrantes
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del mismo podran formular propuestas de acuerdos que
permitan mejorar su funcionamiento.

Tendran el cardcter de invitados a las sesiones del Meca-
nismo o de las comisiones previstas en esta Ley, los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, por con-
ducto de sus autoridades o representantes; las instituciones
u organizaciones indigenas y afromexicanas; las demds
instituciones que tengan un mandato con relacion a los
pueblos indigenas, y los organismos internacionales espe-
cializados en la materia, que por acuerdo del Mecanismo
deban participar en la sesion que corresponda.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 23 de octubre de
2024 — Diputado Jests Emiliano Alvarez Lopez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas y Afrome-
xicanos, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de acecho, suscrita
por el diputado Eruviel Avila Villegas y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de trabajadores de las plata-
formas de transporte, a cargo del diputado Fausto Gallardo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-

gista de México. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
informes de servidores publicos por conclusion del encar-
go, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fernandez y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, en nombre propio y
de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1,
fraccion I1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa corresponde a un paquete de asuntos
que presenté en la pasada LXV Legislatura y que, por la
coyuntura, no fueron analizadas o dictaminadas en las co-
misiones que recibieron el turno, por lo que fueron dese-
chadas mediante acuerdo de preclusion del término. No
obstante, considero que la propuesta no ha perdido materia,
el problema que busca resolver, los motivos que la susten-
tan y la propuesta del proyecto de decreto siguen vigentes,
en consecuencia se presentan de nueva cuenta, practica-
mente en sus términos, de la siguiente manera:

El Sistema constitucional de contencion del poder, en la
tradicion rousseauniana, divide el poder, o sus funciones,
en tres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esta division y la
contemplacion de pesos y contrapesos, asi como de con-
troles, tiene como objetivo la proteccion de la democracia,
inhibir el abuso del poder y garantizar el funcionamiento
adecuado de las instituciones.
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Asi, el articulo 49 de nuestra Constitucion sefiala que el su-
premo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De ahi deriva la importancia de tener una rendicion de
cuentas del Estado Mexicano, la cual se refiere en diversas
ocasiones en el texto constitucional, como un principio de-
mocratico que, ademas, permite el equilibrio entre los po-
deres.

La rendicion de cuentas es “el deber que tienen las insti-
tuciones publicas que administran recursos publicos, de
informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciuda-
dania, sus decisiones, funciones y el uso de los fondos
asignados, asi como los resultados obtenidos”.1

La rendicion de cuentas “es un proceso que busca la trans-
parencia de la gestion de la administracion publica, y la
adopcidn de los principios de buen gobierno, eficiencia,
eficacia y transparencia en todas las actuaciones del servi-
dor publico”.2

El articulo 93 constitucional dispone diversas reglas que
obligan a los secretarios de Estado, a los directores y ad-
ministradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los 6rganos autonomos a rendir cuentas, espe-
cificamente ante cualquiera de las camaras del Congreso de
la Union, mediante informes y comparecencias.

Ademds, se establece expresamente que las camaras po-
dran requerir informacion o documentacion a los titulares
de las dependencias y entidades del Gobierno federal, me-
diante pregunta por escrito.

Sin embargo, nos parece que hay una omision relevante,
que es el caso de cuando un servidor publico, todos, pero
particularmente aquellos designados, concluyen su encar-
go, especialmente si es de manera anticipada a la conclu-
sion de la administracion federal sexenal a la que pertene-
cen, no tienen la obligacion de dar un informe final del
estado en que queda la dependencia tras su salida.

La salida de algunos servidores piblicos puede responder
a un mero reajuste de la estructura del Gobierno federal,
pero en otras ocasiones, responde a una crisis en el area en
cuestion, a fallas, errores o hechos que incluso pueden im-
plicar responsabilidades para el servidor publico.

Por ello nos parece fundamental que, en un acto de rendi-
cion de cuentas, los servidores piblicos ya citados en el ar-

ticulo 93 constitucional rindan un informe final de su en-
cargo ante el Congreso de la Unidn, y, en su caso, cual-
quiera de las camaras pueda solicitar la comparecencia del
servidor publico saliente, hasta por noventa dias posterio-
res a su conclusion, para que, bajo protesta de decir verdad
exponga el informe referido.

Pero, ademas, incorporamos a los servidores publicos en-
cargados de organos o dependencias, no incluidas en el lis-
tado vigente, cuya competencia involucra la proteccion o
salvaguarda de derecho humanos.

En este caso, se contemplan organos desconcentrados, des-
centralizados o especializados de cualquier dependencia de
la administracion publica federal, o dentro de organismos
autonomos, que hayan tenido como competencia central
asuntos en materia de derechos humanos.

De esta forma, se busca, no solo que el Poder Legislativo,
con la representacion popular que le atafie, conozca las ra-
zones de la salida del servidor, si estas fueran relevantes
para el interés publico, sino conocer la situacion en que
queda la institucion, que finalmente y con independencia
de su titular, debe servir a la ciudadania de manera eficien-
te y eficaz.

Para mayor referencia se compara el texto vigente con los
parrafos que se propone adicionar:

CONSTITUCKIN POLITICA OE LOS ESTADOS LINIDDS MEXICANOS

Tauto propuesto
Arteulo 83.- ...

Tauto vigente

ARCUl 83.- Loy Secrelmios oel Despacho,
IUego gue eaté abierts & pencdo O 2esines
ordinarias, dardn cusmta al Congress dsl
estads que guarden sus Iespoctives mmas

Los Secrefarlos de Estade, directores y
administradores  de  las  entidades
paracstatales, los titulares de los drganos
autdnomos, deberdn presentar un Informe
final de su encargo ante & Congreso de la
Unign. La comespendiente Camara tendri
wn plazo de hasta noventa dias posteriores
a la concluslén del encargo sefialado para
solicitar la comparscencia del servidor
publico salicnte.

Los servidores pablicos gue hayan sido

Ein corralafiun

Sin corrclativo
fhulares del algon organo del amblio

federsl encargadc de  profeger o
salvaguardar derschos humanos,
prescrtaran un informe final ¥

compareceran  ante cualqulera de las
Camara de conformidad con lo previsto en
cl parrafo amterior

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de informes de ser-
vidores publicos por conclusion del encargo

Unico. Se adicionan al articulo 93 los parrafos quinto y
sexto, con lo que recorre el subsecuente, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 93. ...

Los secretarios de Estado, directores y administradores
de las entidades paraestatales, los titulares de los orga-
nos autonomos, deberan presentar un informe final de
su encargo ante el Congreso de la Union. La correspon-
diente Camara tendra un plazo de hasta noventa dias
posteriores a la conclusion del encargo sefialado para
solicitar la comparecencia del servidor publico saliente.

Los servidores piiblicos que hayan sido titulares del al-
gun organo del ambito federal encargado de proteger o
salvaguardar derechos humanos, presentaran un infor-
me final y compareceran ante cualquiera de las cama-
ras de conformidad con lo previsto en el parrafo ante-
rior.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El Congreso de la Unidn deberd realizar las re-
formas a las leyes secundarias en un plazo de ciento vein-
te dias a partir de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.
Notas

1 Véase

https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/ABC_rendicion-
Cuentas.pdf Consultado el 28 de agosto de 2023.

2 Véase

https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-
/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/rendicion-de-cuentas-un-
derecho-de-la-ciudadania/28585938#:~:text=La%20rendici%C3%
B3n%20de%20cuentas%20es%201a%200bligaci%C3%B3n%20d
¢%20las%20entidades,de%20espacios%20de%20di%C3%A1lo-
20%20p%C3%BAblico Consultado el 28 de agosto de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Paulina Rubio Fernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de interpre-
tacion de leyes, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fer-
nandez y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, Paulina Rubio Ferndndez, en nombre propio y
de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1,
fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona el Reglamento de la Cdémara de Diputados,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa corresponde a un paquete de asuntos
que presenté en la pasada LXV Legislatura y que, por la
coyuntura, no fueron analizadas o dictaminadas en las co-
misiones que recibieron el turno, por lo que fueron de-
sechadas mediante acuerdo de preclusion del término. No
obstante, considero que la propuesta no ha perdido materia,
el problema que busca resolver, los motivos que la susten-
tan y la propuesta del proyecto de decreto siguen vigentes,
en consecuencia se presentan de nueva cuenta, practica-
mente en sus términos, de la siguiente manera:
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El articulo 72, inciso F, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone: “Todo proyecto de ley
o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las camaras, se discutira sucesivamente en ambas, obser-
vandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respecti-
vos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones: En la interpretacion, reforma o
derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mis-
mos tramites establecidos para su formacion”.

En el caso de la interpretacion de leyes realizada por legis-
ladores, suele conocerse como interpretacion auténtica.l

“Kelsen emplea la expresion “interpretacion auténtica”
en un sentido ligeramente diferente del sentido habitual.
En la lengua juridica clasica, la interpretacion auténtica
es aquella que emana del autor mismo del texto a inter-
pretar: por ejemplo, el poder legislativo para las leyes,
conforme al adagio ejus est interpretari legem cujus est
condere. Para Kelsen, la interpretacion auténtica es
aquella a la que el ordenamiento hace producir efectos
juridicos. Esta puede emanar de cualquier autoridad ha-
bilitada para interpretar, por ejemplo, aunque no exclu-
sivamente, de los tribunales superiores. El efecto de la
interpretacion auténtica es que esta se impone, cual-
quiera sea su contenido. El texto interpretado no tiene y
no puede tener otro significado que aquel dado por la
autoridad habilitada, incluso si este significado parece
contrario a todas las interpretaciones dadas por otras
personas, incluso si parece irrazonable, ¢ incluso si va
en contra de lo que se puede saber de la intencion del
autor del texto”.2

“Tanto Tena Ramirez como Quiroz Acosta son de la idea
que la actividad interpretativa compete mas a juzgados y
tribunales, por lo que, en todo caso, la disposicion consti-
tucional que se comenta debe entenderse exclusivamente
en el sentido de “aclaracion” o “depuracion”. En este sen-
tido, lo que parece quedar claro es que la potestad inter-
pretativa que la Constitucion reconoce a favor del Con-
greso de la Union no es la misma que la desplegada por
otros operadores juridicos (administrativos y jurisdiccio-
nales, fundamentalmente) que la realizan para fundamen-
tar sus propias determinaciones, es decir, para aplicar las
normas contenidas en las disposiciones que se consideran
aplicables para la emision del acto de autoridad que se es-
time necesario emitir”.3

Sin embargo, la atribucion de la interpretacion auténtica se
encuentra en nuestra Constitucion, y la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SCIN), se ha pronunciado por la Insti-
tucion de la interpretacion auténtica”, a cargo del Legislador
local del Estado de Nuevo Leon, en la tesis de jurisprudencia
09/2005, derivada de la accion de inconstitucionalidad
13/2001:

Leyes. Su interpretacion no sélo compete al Poder
Judicial de la Federacion a través de sus resolucio-
nes, sino también al érgano legislativo correspon-
diente, siempre y cuando cumpla los mismos requisi-
tos que deben observarse para su formacion
(legislacion de Nuevo Ledn). De los articulos 63, frac-
cion I, y 73 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leodn se advierte que con independencia de las
facultades de expedir, reformar y derogar las leyes rela-
tivas a la administracion y gobierno interior del Estado
en todos sus ramos, conferidas al Congreso Local, éste
también esta facultado para interpretar esas normas
generales, con la inica limitacion de guardar los mis-
mos requisitos que deben observarse en su forma-
cion. Ahora bien, aun cuando es cierto que la inter-
pretacion legislativa prevista en los aludidos
preceptos debe reflejarse en una ley o decreto con el
objeto de que adquiera la misma calidad que aquella
que interpreta, también lo es que dicha interpreta-
cion no necesariamente debe contenerse en el mismo
ordenamiento legal interpretado, sino en uno diver-
so, pudiendo ser posterior, ya que si se hiciera en la
misma norma no se estaria en presencia de una inter-
pretacion, sino de una modificacion de la propia norma.
En esa virtud, se concluye que la interpretacion de le-
yes en forma posterior a su emision no sélo compete
al Poder Judicial de la Federacion a través de sus re-
soluciones, sino también al drgano legislativo corres-
pondiente, siempre y cuando se guarden los mismos re-
quisitos observados para su expedicion.

En la tesis de jurisprudencia namero 87/2005 que se impu-
so al Congreso del Estado de Veracruz, derivado de la Ac-
cion de Inconstitucionalidad 26/2004 y sus acumuladas
272004 y 28/2004, 1a SCJIN refiere lo siguiente:

Interpretacion auténtica de la ley. Sus limites. La in-
terpretacion auténtica de las normas legales no es
una facultad de modificacion o derogacion de aqué-
llas, aunque siga el mismo tramite legislativo que pa-
ra la norma inicial, sino que establece su sentido acor-
de con la intencion de su creador. La naturaleza del
proceso interpretativo exige que el resultado sea la elec-
cion de una de las alternativas interpretativas juridica-
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mente viables del texto que se analiza, pues en cualquier
otro caso se estaria frente al desbordamiento y conse-
cuente negacion del sentido del texto original. Ademas,
las posibilidades de interpretacion de la norma original
no pueden elaborarse tomando en cuenta solamente el
texto aislado del articulo que se interpreta, pues éste es
parte de un conjunto de normas que adquiere un sentido
sistémico en el momento en que los operadores realizan
una aplicacion. Asi, la interpretacion auténtica tiene
dos limitaciones: a) Las posibilidades semanticas del
texto tomado de manera aislada, elaborando una se-
rie de alternativas juridicamente viables para el tex-
to a interpretar; y, b) Esas posibilidades iniciales, pe-
ro contrastadas con el sentido sistémico del orden
juridico a aplicar para el caso concreto, tomando en
cuenta no solo las normas que se encuentran en una
posicion horizontal a la interpretada —articulos del
mismo ordenamiento en el cual se encuentra el que
se interpreta— sino también aquellas normas rele-
vantes de jerarquia superior o vertical —Constitucio-
nes Federal y Local—, y los principios y valores en ellas
expresados, establecidos por la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

La interpretacion de leyes tiene diversos precedentes, aun-
que no son de caracter habitual. Por ejemplo, en 2004, la
diputada Cristina Portillo Ayala del PRD, presentd Iniciati-
va de decreto para efectuar la interpretacion auténtica del
articulo 107, fracciones X VI, primer parrafo, y XVII, de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto evitar que la resolucion dictada por el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el Distri-
to Federal, en el incidente de violacion a la suspension de-
finitiva concedida en el juicio de amparo 862/2000 (caso El
Encino). Esta propuesta se desecho.

En oposicion, en 2006, el Sen Carlos Sotelo Garcia del
PRD, present6 proyecto de decreto para efectuar la inter-
pretacion auténtica del primer parrafo del articulo 226 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta la cual fue aprobada y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 27
de diciembre de 2006.

En esta Legislatura, el 12 de octubre de 2021, el Senado de
la Republica emiti6 una interpretacion de los articulos 11 y
12 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, publica-
da en el DOF el 14 de septiembre de 2021.

Y en esta Camara, el pasado 10 de marzo, se publico en la
Gaceta Parlamentaria de esta Camara, proyecto de decreto

por el que se interpreta el Alcance del Concepto de Propa-
ganda Gubernamental, contenido en la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, y en la Ley Fede-
ral de Revocacion de Mandato, suscrita por los diputados
Mario Rafael Llergo Latournerie, Moisés Ignacio Mier Ve-
lazco y Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Dicha iniciativa se funda en la disposicion constitucional
referida y, de manera indebida, en el articulo 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: “En la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes se obser-
varan los mismos tramites establecidos para su formacion”.

Lo anterior es incorrecto porque, de conformidad con el ar-
ticulo tercero transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, publicado en el DOF el 24 de diciembre de
2010 y que entr6 en vigor el 1 de enero de 2011, “quedan
sin efecto para la Camara de Diputados, las disposiciones
contenidas en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
de 1934 y sus reformas”.

Ademas, se fundo en el articulo 82, numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara, que refiere que se debe des-
ahogar mediante un dictamen, en este caso de urgente u ob-
via resolucion, para proponer la aprobacion total o parcial
del asunto, o bien, proponer su desechamiento, y que ello
fuera discutido y votado por el pleno sin que se presente el
dictamen de comision respectivo, es inadecuado, pues im-
pidi6 una analisis, discusion y deliberacion a fondo.

Ademas de la Constitucion federal, la Ginica norma interna
del Congreso que versaba sobre la facultad de éste para in-
terpretar leyes se encuentra derogada; hay una clara ano-
mia en la materia.

Por ello consideramos necesario establecer en el Regla-
mento de la Camara de Diputados la manera en que debe-
mos interpretar las leyes, y consiste en dar un trato similar
a las iniciativas de ley.

Se propone adicionar el capitulo VI al titulo sexto, “De los
procedimientos especiales”, del Reglamento de la Camara
de Diputados, a efecto de establecer la atribucion constitu-
cional, sefialando que se le dard el trdmite en los términos
procesales de la iniciativa de ley, y que su interpretacion
debe acotarse al espiritu de la Ley, es decir, en las conside-
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raciones de los dictdmenes del Congreso de la Union que
aprobaron el texto vigente en anlisis; de manera sistémica
del orden juridico y bajo la consideracion de los principios
y valores constitucionales y juridicos.

A efecto de darle la profundidad que requiere este tipo de
analisis, se estipulara que la iniciativa de interpretacion de
ley no podra ser de urgente u obvia resolucion.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIFUTADCS
Tk vigenie Texby propuesis
SIN CORRELATIVO CAPITULG W
DE LA INTERFRETAGION DE LEYES

5IN CORRELATIVO Articulo 238 Bis.

1 1a CAmam da dpUades pods INfAmprstar ks
cn términos del mose Bpodel afikculs 2 ode
Caansthan

2 La inidulivg oy inbergnshacisn de Ley podid wm
proscrtada por bos OipUtados ¥ oipatafas, por ks
s v e e dnguns e golivim, 1 ehcle
£o gue S Ot MG 3 05 COMICnes dIcaminadaras
e )
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Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona Reglamento de la Cama-
ra de Diputados

Unico. Se adiciona el Capitulo VI, “De la interpretacion
de leyes”, con el articulo 234 Bis, al Titulo Sexto, “De los
procedimientos especiales”, del Reglamento de la Camara
de Diputados, para quedar como sigue:

Capitulo VI
De la Interpretacion de Leyes

Articulo 234 Bis.

1. La Camara de diputados podra interpretar leyes en
términos del inciso F) del articulo 72 de la Constitucién.

2. La iniciativa de interpretacion de ley podra ser pre-
sentada por los diputados y diputadas, por las comisio-
nes y por los organos de gobierno, a efecto de que se dé

turno a las comisiones dictaminadoras correspondien-
tes.

3. La interpretacion que realice la Camara de Dipu-
tados de una ley, debera establecer el espiritu de la ley,
con base en las consideraciones de los dictimenes del
Congreso de 1a Unidn que aprobaron el texto vigente en
analisis; de manera sistémica del orden juridico y con-
forme a los principios y valores constitucionales y juri-
dicos.

4. Para el proceso de interpretacion de una Ley, se de-
bera observar el procedimiento legislativo establecido
en el titulo cuarto de este Reglamento.

5. La iniciativa de interpretacion de Ley no podra ser
tramitada de urgente u obvia resolucion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Véase

https://dpej.rae.es/lema/interpretaci%C3%B3n-aut%C3%A9ntica-
de-la-ley Consultado el 14 de marzo de 2022.

2 Véase

https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/
view/1794/1883 Consultado el 14 de marzo de 2022.

3 Véase:

https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-interpretacion-autentica-
como-oximoron/ Consultado el 14 de marzo de 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Paulina Rubio Fernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el
diputado Carlos Alberto Puente Salas y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Salas, co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion a esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 50 bis a la Ley
de Caminos Puentes y Autotransporte Federal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En gran parte de los paises desarrollados, la seguridad vial es
considerada como un elemento esencial de salud piblica y de
calidad de vida. En este sentido, contar con leyes viales ade-
cuadas y que estén alineadas con los mas altos estandares in-
ternacionales no solo constituyen una prioridad nacional, si-
no una necesidad para salvaguardar a las personas y bienes
que hacen uso de las carreteras nacionales.

Conocemos la importancia que tiene el autotransporte de
carga para nuestro pais, debido a que mediante los camio-
nes de carga se mueven insumos, materias primas y pro-
ductos terminados para satisfacer la creciente demanda de
las industrias y los clientes a lo largo y ancho de nuestro
pais, puesto que el transporte terrestre se erige como el
medio mas utilizado para transportar mercancias, por enci-
ma del ferroviario y maritimo.

A pesar del aporte del autotransporte de carga para la eco-
nomia nacional y su importancia para hacernos llegar las
mercancias que consumimos dia con dia, no podemos omi-
tir el peligro que representan estas unidades para las perso-
nas que circulan a diario por las arterias terrestres, lo ante-
rior obedece principalmente a que estas unidades exceden
frecuentemente las dimensiones y los pesos regulados por
la ley, aumentando el peligro por las constantes violaciones
a los limites de velocidad y de circulacion, quedando la
normatividad rebasada por la negligencia tanto de emplea-
dores como de choferes.

Sin lugar a dudas, garantizar la seguridad e integridad de
las personas que transitan por las carreteras del pais es una
de las exigencias mas comunes cuando interactuamos con
nuestros representados.

Todos hemos visto cada vez con mas frecuencia notas pe-
riodisticas que reportan la ocurrencia de accidentes de tran-
sito por las carreteras de nuestro pais, esto provocado por
tractocamiones doblemente articulados también conocidos
como camiones de doble remolque.

Para no ir més lejos, el pasado 26 de octubre se registrd un
tragico accidente en Zacatecas, donde un autobiis de pasa-
jeros impacto6 contra un triler de doble remolque en la ca-
rretera federal Aguascalientes-Zacatecas, resultando en la
muerte de 19 personas.!

Este tipo de vehiculos son muy peligrosos cuando circulan
con toda su capacidad de carga, que llega a ser, segin lo
permitido en México, de hasta 70 toneladas.

Los camiones de doble remolque més grandes llegan a me-
dir 32.5 metros de largo. Ante la magnitud de las unidades
de doble remolque, los rebases se hacen imposibles y, quie-
nes lo intentan, se juegan la vida en cada uno de ellos.

El peso es otro aspecto importante a considerar. No es fa-
cil controlar en conjunto 70 toneladas de mercancia con los
mas de 30 metros que miden las unidades, a una velocidad
promedio de 80 kilometros por hora, se requiere de mucha
habilidad, destreza y concentracion, asi como de caminos
practicamente perfectos y vehiculos en las mejores condi-
ciones fisicas y mecanicas para poder transitar sin incurrir
en accidentes.

Desafortunadamente, el 60 por ciento de los vehiculos uti-
lizados para el autotransporte de carga en nuestro pais son
calificados y considerados como obsoletos, llegando a cir-
cular unidades con hasta 20 afios de antigiiedad.

El Partido Verde es consciente de que la seguridad de las
familias mexicanas y la de los operadores de estas unida-
des es lo mas importante. Es por eso que proponemos la
presente iniciativa, la cual tiene por objeto prohibir la cir-
culacion en vias generales de comunicacion de vehiculos
de autotransporte de carga con dos o més remolques o se-
mirremolques.

Consideramos oportuno y necesario prohibir la circulacion
en carreteras y caminos del territorio nacional a unidades
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de autotransporte de carga con doble articulacion, remol-
ques o semirremolques. México es de los pocos paises de
la OCDE que aun permite el transporte de estos vehiculos,
lo cual pone en riesgo la vida de miles de personas que
transitan a diario por las carreteras del pais; todos hemos
visto imagenes dantescas de accidentes en donde este tipo
de unidades estan involucrados y en donde, lamentable-
mente, se registra un nimero importante de victimas mor-
tales.

Segun las estadisticas del Inegi, en México hay 561,000 ca-
miones de carga. Cada afio, més de cinco mil personas
pierden la vida en accidentes viales, de los cuales mas de
mil 600 involucran trdileres, especialmente los de doble
remolque. Por otro lado, el Instituto Mexicano del Trans-
porte informa que, de aproximadamente 30,000 accidentes
al afio, el 3 por ciento involucra a tractocamiones con do-
ble remolque, que son responsables del 2.2 por ciento de
las muertes y el 1.6 por ciento de las lesiones. Esto signifi-
ca que estos vehiculos ocasionan anualmente al menos tres
mil 600 muertes y dejan alrededor de cuatro mil 800 per-
sonas lesionadas.2

Entendemos que la permanencia de este tipo de vehiculos
es un tema economico para las empresas que operan flotas
de autotransporte de carga pues el uso de estas unidades les
representa un recorte significativo de costos operativos al
permitirles trasladar mas del doble de toneladas de mer-
cancias en cada recorrido. No obstante, resulta inmoral que
sigamos poniendo en riesgo la vida de las personas que
transitan por nuestras carreteras solo porque algunos bus-
can mantener intactas sus ganancias.

Estamos ciertos que para las y los mexicanos ninguna 16gi-
ca econdmica puede ponerse por encima de las vidas hu-
manas que afio con afio cobran los accidentes en donde se
involucran las unidades de doble remolque.

Es inadmisible que, buscando la rentabilidad economi-
ca y el ahorro monetario, las empresas transportistas
pongan en peligro cada afio la vida de miles de perso-
nas, pues en la discusion del tema se ha llegado a pon-
derar la pérdida de competitividad y ganancias econd-
micas sobre las vidas y seguridad de los automovilistas,
peatones y los mismos choferes.

Es urgente, por lo tanto, que en nuestro pais se destierre la
concepcion de que la seguridad vial es una cuestion que va
en contra y que afecta los intereses de las empresas de au-

totransporte de carga, tenemos que entender que toda me-
dida que tienda a disminuir los accidentes redundara en un
beneficio para la sociedad en su conjunto.

La implementacion de una prohibicion que proponemos
no solo salvaria vidas, sino que también mejoraria la per-
cepcion del transporte de carga en el pais. Al priorizar la
seguridad sobre la conveniencia de utilizar camiones de
doble remolque, México podria avanzar hacia un sistema
de transporte mas seguro y eficiente, garantizando la inte-
gridad de todos sus ciudadanos.

La adicion del articulo 50 Bis a la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal representa una oportunidad
historica para transformar la manera en que entendemos y
gestionamos nuestra infraestructura vial. Es un llamado a
la accidn que busca priorizar la seguridad, la eficiencia y la
sostenibilidad en el transporte en México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a conside-
racion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 50 Bis a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 50 Bis a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 50 Bis. Esta prohibida la circulacion en vias
generales de comunicacion de vehiculos de autotrans-
porte de carga con dos o mas remolques o semirremol-
ques.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
| Véase, Karina Flores, “Omnibus culpa a doble remolque del acci-

dente en Zacatecas, trailero se da a la fuga”, Debate, 27 de octubre de
2024. Disponible en:

https://www.debate.com.mx/estados/Omnibus-culpa-a-doble-re-
molque-del-accidente-en-Zacatecas-trailero-SE-DA-A-LA-FUGA-
20241027-0058.html
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2 Véase, Francisco Ortiz Pinchetti, “Traileres asesinos: muertos todos
los dias”, Sin Embargo, 22 de septiembre de 2023. Disponible en:

https://www.sinembargo.mx/22-09-2023/4412725

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tado Carlos Alberto Puente Salas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa quee reforma el articulo 15 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, con el objeto de tomar en consi-
deracion a las personas con discapacidad, a cargo del dipu-
tado Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el que suscribe,
Yerico Abramo Masso, diputado federal de la LXVI Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion X del articulo
15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de
la siguiente exposicion de motivos:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Banco Mundial,! el 15 por ciento de la
poblacién mundial, es decir, 1 mil millones de personas,
sufren algun tipo de discapacidad.

Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades
de experimentar resultados socioecondmicos adversos, co-
mo menos educacion, resultados de salud mas deficientes,
menores niveles de empleo y mayores tasas de pobreza.

La pobreza puede aumentar el riesgo de sufrir una discapa-
cidad a través de la malnutricion, el acceso inadecuado a
educacion y atencion de salud, condiciones laborales inse-
guras, un ambiente contaminado y la falta de acceso a agua
potable y saneamiento.

La discapacidad también puede aumentar el riesgo de po-
breza por la falta de oportunidades de empleo y educacion,
los salarios mas bajos y el mayor costo de vida que supone
vivir con una discapacidad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (i) establece
claramente que la discapacidad no puede ser un motivo ni
criterio para privar a las personas del acceso a programas
de desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos. El
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
contiene siete metas referidas explicitamente a las personas
con discapacidad y otras seis que se focalizan en las perso-
nas en situaciones vulnerables, entre ellas las personas con
discapacidad.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), a través del Censo de Poblacion y Vivien-
da 2020, inform6 que habitaban 6.2 millones de personas
con discapacidad en México; de las cuales 3.3 millones son
mujeres y 2.9 millones son hombres, representando 5.1 por
ciento y 4.7 por ciento de la poblacion total de cada géne-
1o respectivamente.

La fraccion IX del articulo 2 de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad define como
Discapacidad: [a consecuencia de la presencia de una de-
ficiencia o limitacion en una persona, que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds.

En el mismo sentido la fraccion XXVII del articulo 2 de la
citada Ley define como Persona con Discapacidad a toda
persona que por razon congénita o adquirida presenta una
o mas deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interac-
tuar con las barreras que le impone el entorno social, pue-
da impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

Por otra parte, la fraccion XX. del mismo articulo de la
mencionada Ley define como Igualdad de Oportunidades
al Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcion
de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico,
social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las
personas con discapacidad su inclusion, integracion, con-
vivencia y participacion, en igualdad de oportunidades
con el resto de la poblacion.
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En atencion a lo anterior, las diversas leyes que conforman
nuestro marco juridico nacional incluyen acciones afirma-
tivas necesarias para facilitar a las personas con discapaci-
dad su inclusion, integracion, convivencia y participacion,
en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable establece que: El Programa Especial Con-
currente fomentard una serie de acciones, entre las que des-
tacan las incluidas en la fraccion X, en la que se menciona
que en dicho programa se fomentard la equidad de género,
la proteccion de la familia, el impulso a los programas de
la mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos vulnera-
bles, en especial nifios, discapacitados, personas con en-
fermedades terminales y de la tercera edad en las comuni-
dades rurales.

Como se observa en la anterior disposicion, la intencion de
dicho ordenamiento es fomentar la inclusion y la participa-
cion en igualdad de las personas incluidas en los sectores
que se hace referencia, sin embargo, el uso del término dis-
capacitados no es el adecuado de acuerdo con la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién? sefiala que uti-
lizar términos como persona discapacitada, minusvalida o
invalida para referirse a las personas con discapacidad,
por un lado, sugiere que las diversidades funcionales im-
plican inferioridad, invalidez, incompletitud o insuficien-
cia. Por otro lado, utilizar esos téerminos —o similares— es
incompatible con el modelo social de discapacidad.

De acuerdo con la Secretaria del Bienestar3 de nuestro pa-
is, utilizar un lenguaje incluyente es un importante paso
rumbo a la igualdad. Evitar el uso de palabras como “dis-
capacitados” e “invalidos” es un avance para disminuir la
discriminacion social.

Para una mayor claridad del contenido de la presente pro-
puesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro compa-
rativo respecto al texto vigente.

. Texto vigenta

Propuesta de modificacion

|

Lay do Desarrollo Rural Sustentable

Articulo 15- El Programa Especial

Articulo 15.- El Programa Especial

Concurronta al que s refiers & adiculo
amterior, fomentara acciones on las
siguisntes materias:

Lald ..

X. Equidad de genero, la proteccion de
la familia, el impulso a kos programas de
la mujer, los jdvenes, la protaccidn de
los grupos vuelnerables, en especial
nifins. dissapacitados; personas con
enfermedades  lermingles vy de |
tercere edad en las  comunidades
rurales;

KA

Concurrente al que se refiers el articulo
anterior, fomentara acciones en las
siguientas materias:

lalx ..

X. Equidad de génem, la proteccion de
la familia. el impulzo a los programas da
la mujer, los jovenes, la proteccion de
log grupos wulnerables, en especial
mifios, personas con discapacidad,
con enfermedadeas terminales v de la
fercera edad =n laz comunidades
rurales;

XL AXIX ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion X del articulo 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 15
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se
refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las si-
guientes materias:

LLaIX. ...

X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el im-
pulso a los programas de la mujer, los jovenes, la pro-
teccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
personas con discapacidad, con enfermedades termi-
nales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

XL AXIX. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://www.bancomundial.org/es/topic/disability#:~:text=E1%2015

%20%25%20de%201a%20poblaci%C3%B3n,sufren%20alg%C3%B
An%20tipo%20de%20discapacidad.
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2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Guia para usos de lenguaje
inclusivo y no sexista, consultado en: chrome-extension://efaidnbmnn-
nibpcajpeglclefindmkaj/

https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pa-
gina-portal/2022-12/Gui%CC%81a%20para%20usos%20de%
20lenguaje%20inclusivo%20y%20n0%20sexista%20SCIN.pdf

3 https://'www.gob.mx/bienestar/es/articulos/utilizar-un-lenguaje-in-
cluyente-es-un-importante-paso-rumbo-a-la-igualdad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tado Yerico Abramo Masso (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma los articulos 170 de la Ley de Fe-
deral del Trabajo y 50 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de lactancia
materna, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Rubén Ignacio Moreira Valdez, y
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Union y, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los hechos que caracteriza al mundo moderno es la
creciente participacion de la mujer en el mercado de traba-
jo, que si bien la razon de su incorporacion puede ser de in-
dole econdmico, también existe la realizacion personal, en
cualquier caso las mujeres trabajadoras debe y merece ser
protegida, asi como facilitar su actividad como el ejercicio
de cualquier derecho humano bésico.

Las estadisticas del Inegi indican que el pais ha estado gra-
duando de las universidades a nivel profesional y posgrado
a mas mujeres que hombres desde 2006. Estas cifras expli-
can que México cuenta con un potencial de muchas profe-
sionistas que se gradian cada afio, pero México es de los
pocos paises que, a pesar del nivel de educacion de sus mu-
jeres, registra una pobre participacion economica femenina
en el mercado laboral.

Esta cifra demuestra la importancia del papel de la mujer
en el desarrollo econdmico nacional; asi como pone en evi-
dencia necesidades especificas de este sector de la econo-
mia para el desarrollo de sus funciones. Es necesario
recordar que la mujer que trabaja en muchas ocasiones des-
arrolla sus funciones laborales al mismo tiempo que reali-
za las actividades propias del hogar.

De acuerdo a cifras de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), de los tres millones 600 mil empleos for-
males que se han generado en México en los lltimos cinco
afios, 43 por ciento ha sido ocupado por mujeres.!

Se destaca que en México hay 19.9 millones de mujeres
que trabajan en una actividad remunerada, de las cuales
14.7 millones son madres, equivalente a 73.86 por ciento.2
El reto al que estas mujeres enfrentan es el de lograr equi-
librar la vida laboral y familiar, este requiere de apoyo so-
lido tanto de casa como del trabajo y el gobierno.

En general, los centros laborales han evolucionado para
ofrecer apoyos a las mujeres en su faceta de madres y, so-
bre todo, después del embarazo. El apoyo en las tareas del
cuidado de los menores puede cambiar la balanza y dar un
panorama mas equitativo en el trabajo femenino.

De acuerdo con datos presentados por Forbes México, cer-
ca del 65 por ciento de las empresas reportan tener algin
programa de reincorporacion gradual de la trabajadora des-
pués del nacimiento de un hijo, pero s6lo 35 por ciento tie-
ne la posibilidad de extender el permiso de maternidad mas
alla de las 12 semanas de ley, aunque sin goce de sueldo.
Cuando se indaga acerca de la extension de permisos de
maternidad con pago, solo 10 por ciento de las empresas
cuentan con politica al respecto, mientras que ninguna tie-
ne extensiones con pago completo.3

De las empresas observadas en el estudio presentado por la
Revista Forbes, solo 8 por ciento otorgaron a las trabaja-
doras algun esquema de flexibilidad en la reincorporacion
de las mujeres en la maternidad, este nimero evidencia que
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esta practica todavia no es del todo aceptada como una he-
rramienta profesional comiin.4

La proteccion de la maternidad para las madres trabajado-
ras debe ser un elemento prioritario de la politica laboral y
la politica de salud nacional; atenderlas significa apoyar el
desarrollo econdmico nacional, significa reconocer el dere-
cho que tiene las mexicanas al trabajo digno, pero de la
misma manera, es proteger el derecho que tienen los infan-
tes a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarro-
llo integral.

Durante esta administracion se implemento la Estrategia
Nacional de Lactancia Materna, esta surge de la necesidad
de integrar las diferentes acciones que se realizan en el pa-
is para proteger, promover y apoyar la préctica de la lac-
tancia materna hasta los dos afios de edad.

La importancia de la estrategia de lactancia materna
representa la mejoria en el estado de salud y nutricion
de las nifias y nifios mexicanos, condiciones esenciales
para su optimo crecimiento y desarrollo, ademas de los
beneficios que representa para la salud en edades pos-
teriores, al reducir el riesgo de obesidad, enfermedades
cardiovasculares y diabetes. Tambiéen brinda la posibi-
lidad de ahorros a los servicios de salud y a las familias
en dos sentidos; el primero, al disminuir el numero de
atenciones medicas y hospitalizaciones, pues las nifias y
nifios alimentados con leche materna en forma exclusi-
va los primeros seis meses y en forma complementaria
hasta los dos afios de edad, son mas sanos y el segundo,
al reducir los gastos por biberones, esterilizadores y
formulas artificiales.d

La proteccion de las trabajadoras durante el embarazo, lue-
go del parto y durante la lactancia realza la salud de las mu-
jeres y de sus hijos; favorecer la maternidad, respalda el
desarrollo de la salud individual de la madre y el hijo.

Contemplando los beneficios de la lactancia materna, y en
atencion a las recomendaciones de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, la Secretaria de Salud, a través la Subse-
cretaria de Prevencion y Promocion, publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Proyecto de Norma Ofi-
cial Mexicana PROY-NOM-050-SSA2-2018 Para el fo-
mento, proteccion y apoyo a la lactancia materna.

El proyecto de NOM publicado el pasado 2 de mayo de
2018, establece los criterios y procedimientos para apoyar
esta practica de manera exclusiva durante los primeros seis

meses de vida, y de manera complementaria hasta los dos
afios de edad.

Esta Norma sera “de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para el personal de los servicios de
salud de los sectores publico, social y privado del Siste-
ma Nacional de Salud, que efectiien acciones en el cam-
po de la salud materno infantil, asi como todas aquellas
personas, empresas o instituciones vinculadas con mu-
Jeres en periodo de lactancia y las que se relacionan

con la atencion, alimentacion, cuidado y desarrollo in-
fantil” 6

Los aportes a la buena salud que brinda la lactancia mater-
na han sido demostrados a lo largo de los afios por la evi-
dencia cientifica, no solo para el lactante, también para la
madre y por consiguiente para las sociedades.

Por otra parte, la lactancia también otorga beneficios en la
salud y bienestar de las madres: disminuye el riesgo de des-
arrollar canceres de ovario y de mama, ayuda a espaciar los
embarazos y en el control de peso.

Es por esto que se propone la creacion de lactarios dentro
de los Centros de Trabajo de la Administracion Publica, pa-
ra que las madres que se desempefian como servidor publi-
co, realicen sus labores durante el periodo de lactancia, te-
niendo lugares adecuados e higiénicos para realizar esta
actividad.

En México, Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado contemplan que las
madres trabajadoras tienen derecho a un periodo de lactan-
cia, el cual puede contar con dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso ex-
traordinario por dia, de una hora para amamantar a su hijo
o para efectuar la extraccion manual de leche en el lactario
dispuesto.”

Tener lactarios en la oficina permite aumentar el nimero de
mujeres que decidan dar leche materna a sus hijos, lo cual tie-
ne resultados en la salud tanto de la madre como del bebé, asi
como beneficios economicos para el Sector Publico. Estudio
del Center for Prevention and Health Services revelan que la
existencia de lactarios dentro de los centros de trabajo, ga-
rantiza la fidelidad laboral, permite que las mujer se sientan
satisfecha y respetadas en su espacio de trabajo.8

La lactancia es un componente clave del cuidado infantil.
Fomenta el desarrollo de relaciones estrechas entre madre
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e hijo y las hormonas que mantienen la lactancia tienen una
influencia positiva en la salud reproductiva general de la
mujer, ademas de que reduce el costo de enfermedades que
se pueden prevenir.

La proteccion de la lactancia garantiza que las mujeres que
trabajan en el sector publico pueden continuar contribu-
yendo al crecimiento economico, asi como preserva su sa-
lud y la de sus hijos.

Crear salas de lactancia dentro de las oficinas de la admi-
nistracion publica tiene varios beneficios:

Mejora sustancialmente la salud de la madre y su hija o
hijo, reduciendo hasta en 35 por ciento la ocurrencia de
enfermedades en el primer afio.

Reduce el ausentismo, lo que se traduce en un 30-70 por
ciento de menos faltas. Disminuye la rotacion o pérdida
de personal calificado a causa del nacimiento de un be-
bé, lo que constituye un ahorro en reclutamiento y ca-
pacitacion de nuevo personal, ademas del tiempo nece-
sario para su rendimiento optimo.

Reduce el costo de atencion a la salud.

Reduce el numero de permisos para asistir a consulta
médica para la trabajadora o para su hija o hijo, asi co-
mo las licencias para cuidarla o cuidarlo por enferme-

dad.9

Los lactarios generan buenas précticas en el dmbito labo-
ral, pues realzan las relaciones entre empleador y emplea-
da, originando una fuerza laboral mas motivada, dedicada
y productiva.

Al ser el lactario un ambiente de uso exclusivo para la ex-
traccion y conservacion de la leche materna, estos debe-
ran ser privados y exclusivos para su fin. Asimismo, debe
contarse con elementos minimos tales como: mesas, sillas
y/o sillones con abrazaderas, dispensadores de papel toa-
Ila, dispensadores de jabon liquido, depdsitos con tapa
para desechos, entre otros elementos, que brinden bienes-
tar y comodidad a las usuarias para la extraccion y con-
servacion de la leche materna.

El servicio de lactarios debe contar con una refrigeradora
en buen estado de conservacion y funcionamiento para la
conservacion exclusiva de la leche materna.

Los lactarios deben implementarse teniendo en cuenta las
medidas de accesibilidad para toda madre, incluidas aque-
llas con discapacidad, en un lugar de facil y rdpido acceso
para las trabajadoras.

La creacion de lactarios puede ayudar a que las mujeres de-
dicadas al servicio publico se conserven empleadas con ex-
periencia, calificadas y valoradas; ademas de proporcionar un
entorno saludable a los bebés; y otorga a las oficinas publicas
una imagen de inclusion y respeto.

La lactancia materna constituye un objetivo de salud publi-
cay es una de las principales politicas de salud a nivel in-
ternacional, en este marco se propone la siguiente reforma:

Ley Federsl del Trabajo

Dice

Debe decir

Artfcule 170.- Las madres trabajadoras

tendran los siguientes derechos:
L all ..

I¥V.  Enel periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en lugar adecuado e higiénico gue
designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patron se
reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado;

Articulo 170.- Las madres trabajadoras

tendran los siguientes derechos:
L alll. ...

IV.  En el periodo de lactancia hasta por
el término maximo de seis meses, tendran
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, en salas de lactancia o lactarios que
designe la empresa, o bien, cuando esto no
sea posible, previo acuerdo con el patron se
reducird en una hora su jornada de trabajo
durante el periodo sefialado;

Ley Genera! de Jos Derechos de Niffas, Niflos y Adolescentes

Dice

Debe decir

Artfculo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacidn de servicios de atencidén médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacidn aplicable, con el fin de prevenir,
proteger vy restaurar su salud.  Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de
demarcaciones territoriales de la Cindad de

las

Meéxico, en el ambito de sus respectivas

competencias, en relacién con los derechos

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacidn de servicios de atencidn médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacidn aplicable, con el fin de prevenir,
proteger ¥ restaurar su salud  Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales vy de Ias
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas

competencias, en relacién con los derechos

de mifias, nifios y adolescentes, se

coordinaran a fin de:

L aVL ..

VI Asegurar la prestacion de servicios
de atencidn meédica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y
promover la lactancia materna exclusiva
dentro de los primeros sels meses ¥
complementaria hasta los dos afios, asi
como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos;

de mifias, nifios y adolescentes, se

coordinaran a fin de:

1L aVl ..

VIL Asegurar la prestacidn de servicios
de atencidn meédica respetuosa, efectiva e
integral durante el embarazo, parto ¥
puerperio, asi como para sus hijas e hijos, v
promover la lactancia materna exclusiva
dentro de los primeros seis meses ¥
complementaria hasta los dos afios, a través
de la instalacién de sdlas de 1 ia o
lactarizg en los centros de trabajo de los
sectores  piblico y privado, asi como
garantzar el acceso  a  métodos
anticonceptivos;
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Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

En tal virtud se propone y se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 170, fraccion
IV, de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 50, frac-
cion VII, de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, en materia de lactancia materna

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IV del articulo
170 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

Lalll...

IV En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos, en salas de lactancia o lactarios que designe la
empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patron se reducira en una hora su jorna-
da de trabajo durante el periodo sefialado;

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VII del articulo
50 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a re-
cibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
relacion con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se
coordinaran a fin de:

LLaVL..

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion mé-
dica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo,
parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y pro-
mover la lactancia materna exclusiva dentro de los pri-
meros seis meses y complementaria hasta los dos afos,

a través de la instalacion de salas de lactancia o lac-
tarios en los centros de trabajo de los sectores pibli-
co y privado, asi como garantizar el acceso a métodos
anticonceptivos;
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor a los 180 dias
naturales siguientes al dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 43 por ciento de empleos creados este sexenio son de mujeres: STPS.
Publimetro. / de junio de 2018.

https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/06/06/43-de-
empleos-creados-este-sexenio-son-de-mujeres-stps.html

2 En México, 73 por ciento de las trabajadoras es madre. Milenio.

http://www.milenio.com/negocios/en-mexico-73-de-las-trabajado-
ras-es-madre

3 (Qué impide el desarrollo de las madres trabajadoras? Forbes

https://www.forbes.com.mx/que-impide-el-desarrollo-de-las-ma-
dres-trabajadoras/

4 Idem
5 Estrategia Nacional de Lactancia Materna 2014-2018.

http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/descargas/SMP/ENLM_201
4-2018.pdf

6 Proyecto de Norma Oficial Mexicana Proy-Nom-050-Ssa2-2018, pa-
ra el Fomento, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5521251&fe-
cha=02/05/2018

7 La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/10/asun
3422357 20161007 1475695213.pdf

8 Center for Prevention and Health Services

https://www.cdc.gov/index.htm
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9 Guia Practica. Lactancia materna en el lugar de trabajo.
https://www.unicef.org/mexico/spanish/guialactancialess.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre del 2024.— Dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
no discriminacion en razon de orientacion sexual, identi-
dad y expresion de género y caracteristicas sexuales, a car-
go de la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Hernandez Garecia inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de no discriminacion en ra-
z6n de orientacion sexual, identidad y expresion de género
y caracteristicas sexuales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El Derecho Internacional en materia de derechos hu-
manos de las personas de la diversidad sexual y de gé-
nero

La defensa de los derechos humanos ha promovido la edi-
ficacion de diversos sistemas de proteccion a los mismos,
que van desde el 4mbito universal hasta los 4mbitos regio-
nales.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)
es el mecanismo regional de promocion y proteccion de los

derechos humanos en América, creado en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA); lo con-
forman diversos tratados y dos organos de proteccion que
son: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las cuales
tienen funciones politicas, cuasi judiciales, contenciosas y
consultivas.

El fortalecimiento del Sistema Interamericano es resultado
de la evolucion de los derechos humanos, la cual ha confi-
gurado una nueva rama del derecho llamada derecho inter-
nacional de los derechos Humanos, la cual se puede definir
como “aquel derecho que regula la proteccion de las per-
sonas y grupos de personas en contra de las violaciones co-
metidas por los Estados, de sus derechos internacional-
mente garantizados y la promocién de esos derechos”.!

“Como es sabido, los sistemas de proteccion de los de-
rechos humanos, tanto universales como regionales, se
fueron desarrollando en forma lenta y progresiva, por-
que finalmente fue una conquista del individuo contra el
Estado, lo que ha significado una limitacion a su sobe-
rania, cuyos detentadores cedieron posiciones de mane-
ra muy limitativa y a regafiadientes. La progresividad es
una de las caracteristicas fundamentales del derecho in-
ternacional de los derechos humanos e implica una to-
ma de posicion, todavia inconclusa, del hombre frente al
Estado, en su lucha por acotar y racionalizar el poder”.2

Actualmente, el Sistema Interamericano es el marco juridi-
co de referencia més sélido en materia de derecho a la no
discriminacion, por lo tanto, es necesario hacer referencia
a las diversas convenciones que forman parte del mismo,
porque son el fundamento para impulsar la presente refor-
ma porque su finalidad es reconocer dentro del texto cons-
titucional la prohibicion de la discriminacion en razon de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de gé-
nero y caracteristicas sexuales.

La Convencion Interamericana contra toda forma de Dis-
criminacion e Intolerancia es la mas importante en materia
de no discriminacion dentro del Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos, primero, porque la
define como “cualquier distincion, exclusion, restriccion o
preferencia, en cualquier &mbito publico o privado, que
tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el recono-
cimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables
a los Estados Partes.”3
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La parte sustancial y complementaria de esta definicion, es
el listado amplio de los motivos por los que se puede suftir
discriminacion, los cuales son:

nacionalidad, edad, sexo, orientacion sexual, identidad
y expresion de género, idioma, religion, identidad cultu-
ral, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza,
origen social, posicion socioeconomica, nivel de educa-
cion, condicion migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracte-
ristica genética, condicion de salud mental o fisica, in-
cluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o
cualquier otra®

Lo anterior es el fundamento que motiva la presente Ini-
ciativa para hacer explicito el derecho a la no discrimina-
cion por razones de orientacion sexual, identidad de géne-
ro, expresion de género y caracteristicas sexuales en el
parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el texto vigente
no las contempla.

Su omision en el texto constitucional es una forma de in-
visibilizar a la comunidad LGBTIQ+ y negar su derecho
a la no discriminacion y a otros derechos humanos, por
parte del Estado mexicano y sus instituciones. Esto con-
traviene el compromiso con tratados internacionales y
convenciones en la materia, y con la construccion de una
sociedad igualitaria e incluyente; asimismo, representa un
obstaculo para que las personas de la comunidad
LGBTIQ+ accedan a otros derechos.

Cuando se reform6 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la materia en 2011 se amplio el tér-
mino de “no discriminacion por preferencias” a “no discri-
minacion por preferencias sexuales”, en aras de un recono-
cimiento de que “toda persona posee el derecho de definir
sus relaciones personales y de autodefinirse, ambas condi-
ciones indispensables para el desarrollo de la personali-
dad”.3 Sin embargo, los debates internaciones han mostra-
do que no era una terminologia adecuada.

Preferencia refiere a la “eleccion de alguien o algo entre
varias personas o cosas”0 por lo que con la alusion de “pre-
ferencias sexuales” se podia comprender que las personas
elegian con quien poder formar un vinculo emocional y se-
xual. Mientras que con el uso del término orientacion se-
xual se comprende que toda persona puede sentir alguna
emocion o deseo por otra persona sin importar su s€xo o su
género sin que haya una eleccion de por medio.

De ahi que se recomiende el uso de los términos de orien-
tacion sexual e identidad o expres. Siendo ambos mas in-
clusivos en el reconocimiento de que todas las personas tie-
nen una orientacion sexual, una identidad de género y una
expresion de género.’

Abundando en los elementos del Derecho Internacional
que protegen los derechos humanos de las personas de la
diversidad sexual y de género, es imprescindible la men-
cion a los Principios de Yogyakarta, los cuales orientan a
los Estados para que garanticen la no violencia y la no dis-
criminacion a las personas de la diversidad sexo-genérica
pues reivindican que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos.

La premisa fundamental de los Principios de Yogyakarta es
que “la orientacion sexual y la identidad de género son
esenciales para la dignidad humana y la humanidad de to-
da pgrsona y no deben ser motivo de discriminacion o abu-
$0.”

Dentro de este documento se destaca que las violaciones a
derechos humanos en razon de la orientacion sexual o la
identidad de género es un patron global que ha persistido y
se manfiesta a través de asesinatos extrajudiciales, la tortu-
ra y los malos tratos, las agresiones sexuales y las viola-
ciones, las injerencias en la privacidad, las detenciones ar-
bitrarias, la negacion de empleo o de oportunidades
educativas, asi como una grave discriminacion en el goce
de otros derechos humanos;? la violencia y el atropello a
los derechos humanos contra las personas de la diversidad
sexo-genérica se profundiza debido a otros motivos como
la raza, la discapacidad, la condicion socioeconomica, la
edad o la religion.

De los 29 Principios de Yogyakarta, destacamos el Princi-
pio 2 relativo a los Derechos a la igualdad y la no discri-
minacion que a la letra sefala:

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos
los derechos humanos, sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género. Todas las
personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tie-
nen derecho a igual proteccion por parte de la ley, sin
ninguna de las discriminationes mencionadas, ya sea
que el disfrute de otro derecho humano también esté
afectado o no. La ley prohibira toda discriminacion de
esta clase y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier forma de discrimina-
cion de esta clase.
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La discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género incluye toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en la orientacion se-
xual o la identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacion o el menoscabo de la igualdad
ante la ley o de la igual proteccion por parte de la ley,
o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La discriminacion por motivos de orien-
tacion sexual o identidad de género puede verse y por lo
comun se ve agravada por la discriminacion basada en
otras causales, incluyendo género, raza, edad, religion,
discapacidad, estado de salud y condicién economical®

Y dentro de este principio se apela a que los Estados:

A. Si aun no lo hubiesen hecho, consagraran en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legisla-
cion relevante, los principios de la igualdad y de la no
discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, inclusive por medio de enmienda e
interpretacion, y garantizardn la efectiva realizacion de
estos principios;

Lo sefialado en el parrafo anterior es sumamente importan-
te para respaldar la presentacion y objetivo de esta iniciati-
va, ya que el Estado mexicano atin tiene el pendiente de ex-
presar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el derecho a la igualdad y la no discriminacion
por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion
de género.

En el caso de la Declaracion sobre Derechos Humanos,
orientacion sexual e identidad de género emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual resolvio:

Condenar la discriminacion contra personas por moti-
vos de orientacion sexual e identidad de género, e ins-
tar a los Estados dentro de los parametros de las insti-
tuciones juridicas de su ordenamiento interno, a
adoptar las medidas necesarias para prevenir, sancio-
nar y erradicar dicha discriminacion.

Condenar los actos de violencia y las violaciones de de-
rechos humanos contra personas a causa de su orienta-
cion sexual e identidad de género, e instar a los Estados
a prevenirlos, investigarlos y asegurar a las victimas la
debida proteccion judicial en condiciones de igualdad y
que los responsables enfrenten las consecuencias ante
la justicia.12

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-24/17 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos!3 sobre
Identidad de género e igualdad y no discriminacion a pa-
rejas del mismo sexo, se establece “que la orientacion se-
xual y la identidad de género de las personas son catego-
rias protegidas por la (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Por ello, estd proscrita por la Con-
vencion, cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacion sexual o en la identidad de géne-
ro de las personas”.14

IL. Orientacion sexual, identidad de género y expresion
de género: marco conceptual

Dentro de algunos de los instrumentos juridicos que se han
mencionado, encontramos un marco conceptual para iden-
tificar qué se entiende por orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género, necesario para comprender
la importancia de esta propuesta de reforma.

En primer lugar, los Principios de Yogyakarta entienden por
orientacion sexual “a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por per-
sonas de un género diferente al suyo, o de su mismo género,
o de mas de un género, asi como a la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con estas personas”.1S

Mientras que por identidad de género se refieren a la “vi-
vencia interna e individual del género tal como cada perso-
na la siente profundamente, la cual podria corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento, inclu-
yendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involu-
crar la modificacion de la apariencia o la funcion corporal
a través de medios médicos, quirtirgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras ex-
presiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales”. 16

Dentro de la identidad de género se contempla a los si-
guientes términos:

Transgenerismo o trans: Este término paragua —que
incluye la subcategoria transexualidad y otras variacio-
nes- es utilizado para describir las diferentes variantes
de la identidad de género, cuyo comiin denominador es
la no conformidad entre el sexo bioldgico de la persona
y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Una persona trans puede construir su
identidad de género independientemente de intervencio-
nes quirtirgicas o tratamientos médicos.
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Transexualismo: Las personas transexuales se sienten
y se conciben a si mismas como pertenecientes al géne-
ro opuesto que social y culturalmente se asigna a su se-
x0 bioldgico y que optan por una intervencion médica
—hormonal, quirargica 0 ambas— para adecuar su apa-
riencia fisica-biologica a su realidad psiquica, espiritual
y social.l7

La expresion de género se entiende como la manifesta-
cion externa de los rasgos culturales que permiten iden-
tificar a una persona como masculina o femenina con-
forme a los patrones considerados propios de cada
género por una determinada sociedad en un momento
historico determinado.18

Las caracteristicas sexuales se refieren a “las caracte-
risticas fisicas o biologicas, cromosomicas, gonadales,
hormonales y anatomicas de una persona, que incluyen
caracteristicas innatas, tales como los 6rganos sexuales
y genitales, y/o estructuras cromosomicas y hormona-
les, asi como caracteristicas secundarias, tales como la
masa muscular, la distribucion del pelo, los pechos o
mamas”.1?

Las especificaciones que se hacen en cada uno de estos tér-
minos, son necesarias para que se pueda proteger juridica-
mente a una persona, por ejemplo, independientemente de
si su expresion de género corresponde a una identidad de
género o si s6lo es percibida.

La orientacion sexual, la identidad de género y la expresion
de género y las caracteristicas sexuales no son elementos
estaticos, sino que obedecen a la dindmica de la construc-
cion que cada persona hace de su identidad y autodefini-
cion, asi como de la percepcion social que se tenga sobre
estas.

Al ser caracteristicas inherentes a cada persona y compo-
nentes de la vida privada, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha enfatizado que el derecho a la vida
privada garantiza esferas de la intimidad que el Estado ni
nadie puede invadir, tales como la capacidad para desarro-
llar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su
propia identidad, asi como campos de actividad de las per-
sonas que son propios y autonomos de cada quien, tales co-
mo sus decisiones, sus relaciones interpersonales y familia-
res y su hogar.20

Por lo tanto, el término preferencias sexuales, no solo es
ambiguo y limitante, sino que invisibiliza la identidad y au-

todefinicion a la que toda persona tiene derecho, y se con-
trapone con las disposiciones del sistema de proteccion
universal e interamericano de derechos humanos a las que
se han hecho referencia, pues todas ellas se refieren a la
orientacion sexual y a la identidad de género como carac-
teristicas por las que queda prohibida la discriminacion.

En ese sentido, mientras en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo primero, parrafo
quinto, se mantenga vigente el término de preferencias se-
xuales como motivo prohibido de discriminacion, se sigue
dejando en desproteccion a todas aquellas personas de la
diversidad sexo-genérica frente a actos o conductas discri-
minatorias; lo cual afecta su vida, su desarrollo dentro de la
sociedad y también tiene un impacto en el actuar de las ins-
tituciones.

La presente iniciativa tiene por objeto reivindicar el dere-
cho humano a la no discriminacion de las personas de la di-
versidad sexo-genérica, pero hacerlo desde una perspectiva
integral que considere no solo la orientacion sexual sino
también la identidad y expresion de género y otras caracte-
risticas sexucales, reconociendo el atributo y la libertad in-
dividual de identidad y autodefinicion de cada persona.

Se hace enfasis en que tanto el sistema universal como el
interamericano de proteccion de derechos humanos no ha-
cen referencia al término “preferencias sexuales” dentro
del derecho a la no discriminacion, sino que expresamente
se refieren a la orientacion sexual e identidad de género.

I1L. Diversidad sexo-genérica en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Se-
xual y de Género (Endiseg) 2021 del Inegi, en México 5
millones de personas (5.1 por ciento de la poblacion) se au-
toidentificaron con una orientacion sexual y de género
LGBTIH+, de los cuales, 4.6 millones de personas (92.4 por
ciento) se autoidentifico con una orientacion sexual y 909
mil personas (18.2 por ciento) lo hizo con una identidad de
género.21

Dentro de la poblacion con una orientacion sexual se tienen
los siguientes datos:

-10.6 por ciento (490 mil) se autoidentifico como les-
biana

-26.5 por ciento (1.2 millones) como gay u homosexual



Aiio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2024 / Apéndice I

88

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

-51.7 por ciento (2.4 millones) como bisexual y
-11.2 por ciento (519 mil), con otra orientacion sexual?

Por su parte, de la poblacion de 15 afios y mas autoidenti-
ficada con una identidad de género 34.8 por ciento (316
mil) se autoidentificd como transgénero o transexual y 65.2
por ciento (592 mil), con otra identidad de género.23

La discriminacion hacia las personas de la diversidad se-
xual y de género en México persiste en un 37.3 por ciento
de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) 2022 del Inegi.24 La cual también indica que hay
un mayor porcentaje de mujeres LGBT+ (44.6 por ciento)
que declararon haber suftido discriminacion en compara-
cion con los hombres LGBT+ (30.2 por ciento).25

Del total de personas de la diversidad sexo-genérica que
manifestd haber sido discriminada, el 43.7 por ciento de los
casos corresponde a las personas con orientacion sexual y
el 27.7 por ciento a las personas con identidad de género.26

La heterogeneidad de las personas de la diversidad sexo-
genérica, se refleja en los datos arriba expuestos, los cuales
no solo reflejan nimeros sino a personas con distintas his-
torias y proyectos de vida, las cuales deben tener reconoci-
dos y garantizados sus derechos humanos.

El Estado mexicano no debe seguir postergando su com-
promiso con el derecho internacional en materia de dere-
chos humanos de las personas de la diversidad sexo-gené-
rica, por lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos debe reformarse para reconocer el dere-
cho a la no discriminacion en razon de orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género y caracteristicas
sexuales.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- ...

Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen éinico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicién soclal, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 10.- ...

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen éinico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condicienes de
salud, la religion, las opiniones, la
orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género y
caracteristicas sexuales; el estado civil
o cualguier otra gue atente contra la
dignidad humana vy tenga por objeto

anular o menocscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de no discriminacién en razén de orientacion
sexual, identidad y expresion de género y caracteristi-
cas sexuales

Unico. Se reforma el articulo lo. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales; el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Laura Hernandez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Y AL PODER
JUDICIAL DE DICHA ENTIDAD, A NO
CRIMINALIZAR Y REVICTIMIZAR A LAS MUJERES
Y A JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General y al Poder Judicial de Querétaro a no crimi-
nalizar y revictimizar a las mujeres y a juzgar con perspec-
tiva de género, a cargo de la diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79 numeral
2 fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados,
pongo a consideracion del pleno lo siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando las determinaciones que ha tomado el
Congreso de Querétaro suscribimos contra toda forma de
violencia y revictimizacion la siguiente exposicion de
motivos, exhortamos a la fiscalia de Querétaro a cumplir
con los convenios y tratados internacionales en materia
de proteccion de las infancias.

Reconocer cada nifio nace con el derecho inalienable a un
inicio saludable en la vida, una educacion y una infancia
segura

La Convencion sobre los Derechos del Nifio define “nifio”
como una persona menor de 18 afios, a menos que las le-
yes pertinentes reconozcan una mayoria de edad anterior.

Que el pasado mes de agosto de 2023, en el Municipio de
Huimilpan, en nuestro Estado de Querétaro, se llevo a cabo
uno de los actos de mayor impacto a la dignidad de las mu-
jeres, no se diga de nifias, es decir, una violacion. Conducta
que se llevo a cabo en contra de una persona de 14 afios de
edad, misma que de acuerdo a UNICEF, es una nifa.

Que por su grado de inmadurez, no le permitio imaginar el
perjuicio que la conducta realizada en su contra significaba.

Que a pesar de lo que le habia sucedido, en la medida de
los posible continud con su vida dentro de los parametros
de normalidad que le eran posibles, sin embargo, semanas
después, sin saber ni conocer de su estado de salud, tuvo
una hemorragia en su escuela y fue trasladada a recibir
atencion médica.

Que posteriormente, al acudir a servicios médicos, la me-
nor y su padre fueron informados de que se habia tratado
de un aborto, y en ese momento se notifico a la Fiscalia
General del Estado de Querétaro.

Que ante ello, la Fiscalia General del Estado de Querétaro
supuestamente realizo las investigaciones conducentes y
determind que la nifia seria acusada de homicidio, ya que
se trato, segun ellos, de una conducta de homicidio en con-
tra de un menor que nacio vivo.

La nifia en sus declaraciones ante las autoridades sefialo
que habia sido victima de una violacion, que nunca supo
que estuvo embarazada y por consecuencia no sabia que
estaba en término su embarazo.

Que no obstante, la Fiscalia General del Estado de Queré-
taro el 26 de septiembre, el ministerio piblico judicializo la
carpeta de investigacion en contra de Esmeralda por homi-
cidio calificado, esto segun lo dicho por el propio Fiscal
General del Estado. De acuerdo a la defensa de la nifla, el
peritaje hecho por los servicios médicos que atendieron el
caso respalda que el feto murio varios dias antes de ser ex-
pulsado.

Que ante ello, la fiscalia judicializo el caso, es decir, el Po-
der Judicial del Estado de Querétaro considerd que las
pruebas aportadas por la Fiscalia eran suficientes para abrir
el juicio por homicidio.

Que posteriormente, al judicializar la carpeta de investiga-
cion por el supuesto delito cometido, la autoridad jurisdic-
cional que recibio el caso determind aplicar un arresto do-
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miciliario a la nifia, quien ahora, de ser una clara y concisa
victima, ha convertido en victimaria; asi pues, en los pro-
ximos dias, el Poder Judicial de Querétaro fijara fecha de
audiencia para determinar si la nifia es culpable o inocente
del delito de homicidio calificado.

Ademads, la Fiscalia ha solicitado una pena de tres afios de
prision y 518 mil pesos para la reparacion del dafo “a
quien tenga calidad juridica” sobre la muerte del producto.
Es decir, si el violador hace la reclamacion, ademas de que-
dar impune de sus actos, recibiria una compensacion eco-
ndmica, un premio a la violacion.

Que en consecuencia, la nifia sobre quien trata este exhor-
to, ha visto su vida cambiar radicalmente, tuvo que dejar de
asistir a la escuela, esta bajo arresto domiciliario y es di-
rectamente sefialada y criticada por su comunidad, situa-
ciones que son claramente consecuencia de un actuar erro-
neo de la Fiscalia quien por mutuo propio ha decidido dejar
de lado las convenciones internacionales, las resoluciones
de tribunales internacionales y hasta las resoluciones de la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entendio que el
producto de la gestacion merece una proteccion que incre-
menta en el tiempo, a medida que avanza el embarazo. Sin
embargo, precisd que esa proteccion no puede desconocer
los derechos de las mujeres y personas gestantes a la liber-
tad reproductiva. Por lo tanto, establecio el Pleno, crimina-
lizar de manera absoluta la interrupcion del embarazo es
inconstitucional. En ese sentido, la Maxima Autoridad Ju-
risdiccional del pais, ha declarado invélidas articulos de di-
versas legislaciones que criminalizaban el aborto y limita-
ban a un niimero determinado semanas la posibilidad de
abortar en caso de violacion, inseminacion o implantacion
artificial.

Que esa y otras resoluciones en pro de los derechos de las
mujeres, ha significado avances historicos en la lucha por
los derechos y libertades de las mujeres, particularmente de
las mas vulnerables, como es el caso de la nifia a quien nos
referimos en esta iniciativa de exhorto.

Que la legislacion penal en Querétaro sefiala que no es pu-
nible el aborto cuando sea causado por la culpa de la mu-
jer embarazada, y cuando el embarazo sea resultado de una
violacion, esto segun el articulo 142, por lo que no habria
forma legal alguna para siquiera iniciar una carpeta de in-
vestigacion, sin embargo, en una accion totalmente contra-

ria a derecho y a la legislacion en la materia, la Fiscalia ha
determinado manejar la carpeta por homicidio, aunque no
se reunan los elementos que el tipo penal exigia.

Que las autoridades investigadoras y judiciales, al menos
en este caso, estan dejando de lado su obligacion de que,
ante un aborto en una nifia, principalmente si este de deri-
vado de una violacion, debe ser atendido inmediatamente y
se debe brindar orientacion psicologica y a su vez, se re-
quiere que todo el personal que participa en su atencion
ayude a minimizar el impacto social y emocional que con-
lleva el aborto en nifias como la que estamos hablando. Por
el contrario, se les estd sefialando, estigmatizando y magi-
nando ante su familia y ante la sociedad.

Que en este caso, estamos ante una clara revictimizacion
en contra de una nifia, en el entendido que la victimizacion
primaria es una consecuencia derivada de un delito. La per-
sona siente que son vulnerados sus derechos como persona
y por ello asume el rol de victima. La victimizacion secun-
daria (o revictimizacion) es la respuesta que da el sistema
a una victima. Esta respuesta hace que la persona reviva la
situacion traumatica y vuelva a asumir su papel de victima.
Esta vez no es solo victima de un delito, si no de la incom-
prension del sistema.

Se constituye un llamado a la Fiscalia General del estado
de Querétaro y al Poder Judicial del estado de Querétaro a
efecto de que analicen conforme a derecho los elementos
que les han llevado a concluir que una nifia, victima de una
violacion, tiene que ser juzgada por homicidio y que ade-
mas, exista la probabilidad de que sea encarcelada y san-
cionada econdmicamente para beneficiar a quien llevo a
cabo la violacion contra la nifia

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta a la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Querétaro a que replantee su estrategia
de investigacion en las posibles conductas constitutivas de
aborto, a efecto de no criminalizar ni revictimizar a las mu-
jeres, en el caso particular, a la nifia victima de violacion en
el Municipio de Huimilpan, Qro., y que se abstenga de re-
alizar conductas que atentan contra los derechos de las mu-
jeres.

No permitiremos la revictimizacion y la violencia con-
tra las infancias. Por una vida libre de violencia, no a la
revictimizacion ante el abuso sexual
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Por el derecho a decidir, justicia para Esmeralda

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de octubre de 2024.— Di-
putadas Anais Miriam Burgos Hernandez, Aremy Velazco Bautista,
Ana Luisa del Muro Garcia, Mildred Concepcidn Avila Vera, Kari-
na Margarita del Rio Zenteno, Flor de Maria Esponda Torres, Mo-
nica Fernandez Cesar, Maria Teresa Ealy Diaz, Briceyda Garcia An-
tonio (rbricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LA SICT Y A LA SHCP, A INSTRUMEN-
TAR ACCIONES COORDINADAS PARA REALIZAR
LA CONSERVACION Y EL MANTENIMIENTO DE
LAS CARRETERAS FEDERALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT y a la SHCP a instrumentar acciones coordinadas pa-
ra realizar la conservacion y el mantenimiento de las carre-
teras federales, con el objetivo de garantizar la seguridad y
preservacion optima para los usuarios, a cargo del diputado
Alonso de Jestis Vazquez Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, diputado federal Alonso de Jests Vazquez
Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
IL, numeral 2, y demés aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta de manera respetuosa al titular de la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
y al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a efecto de que instrumenten las acciones coordinadas pa-
ra realizar la conservacion y el mantenimiento de las carre-
teras federales, con el objetivo de garantizar la seguridad y
preservacion Optima para los usuarios.

Consideraciones

Hoy en dia, las carreteras son las arterias que impulsan el
crecimiento econdmico, la integracion social y el progreso
de las naciones, por lo que, sin una infraestructura vial so-
lida y en condiciones Optimas, el desarrollo nacional se ve
petjudicado, los mercados se fragmentan y las comunida-
des pierden acceso a oportunidades.

Alo largo de la historia, la construccion de carreteras ha si-
do sinonimo de expansion y desarrollo; sin embargo, ase-
gurar su funcionalidad no depende solo de su construccion,
sino de una conservacion constante y estratégica que pro-
longue su vida 1til y garantice seguridad.

El verdadero valor de una carretera va més alld de sim-
plemente acortar distancias; radica en su habilidad para
conectar a las personas con sus necesidades y oportuni-
dades. Este potencial se ve rapidamente comprometido
cuando las vias empiezan a deteriorarse y a ser descuida-
das, generando baches, grietas y deformaciones, que no
solo perjudican la calidad de los viajes, sino que también
aumentan significativamente el riesgo de accidentes y
complican el transporte, afectando la seguridad y la efi-
ciencia de la movilidad.

El 13 de febrero de 2024, se anuncio el retiro sorpresivo
del programa para la conservacion de carreteras, lo que
resultd en un recorte de aproximadamente 377 millones
de pesos de los 398 millones asignados para ese afio, de-
jando solo 22 millones disponibles. En contraste, la Ca-
mara de la Industria de la Construccion, recordd que en
2023 se destinaron cerca de 600 millones de pesos a es-
te mismo programa.

Entre los estados mas afectados se encuentra Jalisco, don-
de la gran mayoria de los 2,228 kilometros de carreteras fe-
derales que cruzan el estado se encuentran en total abando-
no. Un claro ejemplo de esta situacion es la Carretera
Federal 35, que atraviesa municipios importantes como La
Barca, Jamay y Atotonilco El Alto. Esta via presenta con-
diciones deplorables, al punto de que los residentes consi-
deran que transitar por ella representa un grave riesgo para
su vida, la situacion ha llevado a las autoridades municipa-
les a tomar medidas, a pesar de que estas acciones no son
parte de su competencia.

Es fundamental destacar que el costo de reparar un tramo
de carretera deteriorado suele ser considerablemente ma-
yor que el de mantenerlo de manera preventiva, lo que, a
largo plazo, genera gastos excesivos tanto para los gobier-
nos como para la sociedad. Segiin la Organizacion Mundial
de la Salud, mas de 1.3 millones de personas pierden la vi-
da cada afo en accidentes de trafico, y millones mas sufren
lesiones graves, esta alarmante estadistica resalta la impe-
rante necesidad de priorizar la seguridad y el manteni-
miento adecuado de las vias.
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Invertir en el mantenimiento de las carreteras no es solo
una obligacion técnica, sino un compromiso con el futuro,
es reconocer que cada tramo reparado, cada bache cubier-
to y cada sefalizacion renovada son pasos hacia una movi-
lidad mas segura y eficiente para todos.

La infraestructura vial es un bien piiblico que pertenece a to-
da la sociedad, y su deterioro no es solo un fracaso de las ins-
tituciones, sino una pérdida compartida. Por ello, asegurar
que nuestras carreteras reciban el mantenimiento que mere-
cen es una manera de garantizar que el pais no solo se man-
tenga conectado, sino que se mantenga en movimiento hacia
el progreso y la prosperidad para todos sus habitantes.

Tomar acciones de mantenimiento y preservacion de carre-
teras, permitird salvaguardar lo estipulado en la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, articulo 25, pa-
rrafo tercero, establece que: “la Secretaria podra convenir
con los estados y municipios la conservacion, reconstruc-
cion y ampliacion de tramos federales”.

Esta disposicion no solo promueve la colaboracion entre
diferentes niveles de gobierno, sino que también subraya la
importancia de la responsabilidad compartida en la gestion
de la infraestructura vial, asegurando que las carreteras se
mantengan en Optimas condiciones para la seguridad y el
desarrollo econdmico de las comunidades.

Por lo anterior expuesto, sometemos a consideracion de es-
te pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes tér-
minos:

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes, y al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, a efecto de que instrumenten las acciones coordina-
das para realizar la conservacion y el mantenimiento de las
carreteras federales, con el objetivo de garantizar la seguri-
dad y preservacion Optima para los usuarios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2024.— Diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE REFUERCEN LAS ACCIONES
DE CONTROL, PREVENCION Y TRATAMIENTO
DEL DENGUE EN MEXICO Y COAHUILA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Go-
bierno federal, en coordinacion con los gobiernos estatales
y municipales, a reforzar las acciones de control, preven-
cion y tratamiento del dengue en México y Coahuila, a car-
go del diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Marcelo de Jestis Torres Cofi-
fio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2,
fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al Gobierno Federal, en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, a reforzar las ac-
ciones de control, prevencion y tratamiento del dengue en
México y Coahuila, con base en las siguientes

Consideraciones

1. Contexto Mundial. La Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS)! reporta un aumento sostenido en la incidencia
de dengue en las ultimas dos décadas, con una multiplica-
cion por diez de los casos notificados a nivel mundial des-
de el afio 2000. En 2023, se observo un repunte alarmante
tras la disminucion registrada durante la pandemia de CO-
VID-19 y la necesidad de un plan de preparacion y res-
puesta globalll,

2. Situacion Nacional. En México, la propagacion del den-
gue ha alcanzado niveles criticos, registrando un aumento
significativo de casos durante 2024M, con més de 46,000
casos de dengue no grave, casi 64,000 con signos de alar-
ma, y 2,572 casos graves hasta la semana 41. Estos incre-
mentos reflejan la insuficiencia de las acciones actuales y
la necesidad de reforzar las estrategias de salud publica en
todos los niveles.

3. Recursos v Coordinacion. La Federacion!Y cuenta con

los recursos técnicos, humanos y materiales para intervenir
de manera efectiva en la lucha contra el dengueY, por lo
que debe asumir un rol protagdnico, proporcionando insu-
mos, personal capacitado y equipos de fumigacion para
apoyar a las entidades federativas y sus municipios.
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4. Impacto en Coahuila. En ¢l estado de Coahuila, los ca-
sos de dengue han aumentado drasticamente en 2024, con
incrementos del 183% en dengue no grave, del 1,483% en
dengue con signos de alarma, y del 300% en dengue grave
en comparacion con 2022. En nota periodistica del 24 de
octubre pasado se revel6 lo conocido: 2,169 casos de den-
gue confirmados y nueve personas fallecidas con la trage-
dia familiar de estos resultados. Se aprecia ademas el co-
nocimiento los municipios mas afectados: Torreon: 494
casos. Saltillo: 446 casos. Francisco 1. Madero: 246 casos.
Zaragoza: 185 casos. Morelos: 139 casos. San Pedro de las
Colonias: 115 casos y; Muzquiz: 98 casos.

5. Respuesta Legislativa. Las y los legisladores del Con-
greso del Estado de Coahuila¥! ya han emitido exhortos di-
rigidos al gobierno estatal para que atienda de manera in-
mediata por lo que consideran dado lo anteriormente
expuesto, una crisis de salud piblica.

6. Necesidad imperiosa. Este incremento refleja la necesi-
dad de una respuesta integral y coordinada para contener la
propagacion de la enfermedad y evitar méds sufrimiento y
muerte en todo México en lo general y en Coahuila en lo
particular.

7. Llamado a la Accidn. Es indispensable que los tres 6rdenes
de gobierno trabajen de manera conjunta en acciones de con-
trol larvario, eliminacion de criaderos y nebulizacion, involu-
crando a la poblacion para lograr una intervencion efectiva y
sostenible a largo plazo. La Federacion, al disponer de ma-
yores recursos, debe liderar esta estrategia, asegurando la
asignacion adecuada de presupuesto y la distribucion equita-
tiva de insumos en los estados més afectados.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unién exhorta de manera respetuosa al Gobierno
Federal para que, a través de la Secretaria de Salud, refuer-
ce las acciones de control, prevencion y atencion del den-
gue en coordinacion con los gobiernos estatales y munici-
pales, proporcionando los recursos necesarios, personal
capacitado, insumos y equipo médico especializado.

Segundo. Se exhorta al Gobierno federal para que disefie y
ejecute un plan de accion especifico para los estados mas
afectados, como Coahuila, en el que se prioricen las medi-
das de emergencia para el control del dengue, evitando mds
muertes y reduciendo la carga de esta enfermedad en la po-
blacion.

Tercero. Se exhorta a los gobiernos estatales y municipales a
intensificar las campafias de concientizacion y participacion
comunitaria para prevenir el dengue, fomentando el manejo
adecuado de residuos, la eliminacion de criaderos y la cola-
boracion ciudadana en las acciones preventivas.

Notas
1. Fuente:

https://www.who.int/es/emergencies/disease-outbreak-
news/item/2023-DON498. Acceso: 27.0ct.2024

ii. World Health Organization (2024). “Global strategic preparedness,
readiness and response plan for dengue and other Aedes-borne arbovi-
ruses.” 3/10/2024. En

https://www.who.int/publications/m/item/global-strategic-prepa-
redness—readiness-and-response-plan-for-dengue-and-other-ae-
des-borne-arboviruses. Acceso: 27.0ct.2024

iii. Direccion General de Epidemiologia (2024). “Boletin epidemiolo-
gico.” En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/952280/sem41.p
df. Acceso 27.0ct.2024

iv. Secretaria de Salud. 28/07/2024.

https://www.gob.mx/salud/prensa/286-programa-nacional-de-pre-
vencion-y-control-del-dengue-de-los-mas-avanzados-de-las-ameri-
cas. Acceso: 27.0ct.2024

v. CENAPRECE (2024). “Protocolo de Atencion Médica para Casos
de Infeccion por Virus Dengue. Documento de apoyo para personal de
salud. Version 2024.08.11.” En:

https://www.gob.mx/promosalud/documentos/protocolo-de-aten-
cion-medica-para-casos-de-infeccion-por-virus-dengue. Acceso:
27.0ct.2024

vi. Fuente:
https://coahuila.posta.com.mx/mexico/dengue-en-coahuila-cuales-
son-los-municipios-con-mayor-incidencia/vl1626242. Acceso:

27.0ct.2024

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tado Marcelo de Jesiis Torres Cofifio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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EXHORTO A LA SSPC, A INCLUIR
DIVERSOS MUNICIPIOS DE GUERRERO
EN LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
POR EL IMPACTO DEL HURACAN JOHN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC a incluir diversos municipios de Guerrero en la De-
claratoria de Emergencia por el impacto del huracan John,
publicada en el DOF el 30 de septiembre de 2024, a cargo
de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [; y 79 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Con fecha 23 de septiembre de 2024, ante la intensifica-
cion del huracén John a la categoria 2, la titular de la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), Laura
Velazquez Alzta, hizo un llamado apremiante a la pobla-
cion de Oaxaca, Guerrero y Chiapas a tomar medidas pre-
ventivas ante los efectos que generaria este fenomeno me-
teorologico. Explico que, de acuerdo con el pronostico del
Servicio Meteorologico Nacional (SMN), el huracan John
podria intensificarse a categoria 3 antes de tocar tierra.

2. Con fecha 23 de septiembre de 2024, la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil emitié una Declaratoria de
Emergencia (acuerdo por el que se establece una situacion
de emergencia) para los estados de Guerrero y Oaxaca, por
la inminencia y alta probabilidad de impacto del huracan
categoria 3 “John” y vientos fuertes, los dias 23 y 24 de
septiembre de 2024. Siendo los municipios de atencion ini-
cial: Cuajinicuilapa, Copala, Marquelia y Florencio Villa-
rreal en el estado de Guerrero y Santiago Pinotepa Nacio-
nal, en el estado de Oaxaca.

3. Con fecha 26 de septiembre de 2024, la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil emite la actualizacion del Bo-
letin de la Declaratoria de Emergencia (acuerdo por el que
se establece una situacion de emergencia) para los estados
de Guerrero y Oaxaca, por la inminencia y alta probabili-
dad de impacto del huracan categoria 3 “John” y vientos
fuertes, los dias 23 y 24 de septiembre de 2024. Por la ac-

tualizacion de municipios, agregando a Cuautepec, Las Vi-
gas, San Marcos y San Nicolas del estado de Guerrero.

4. Con fecha 27 de septiembre de 2024, la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil emite la actualizacion del Bo-
letin de la Declaratoria de Emergencia (acuerdo por el que
se establece una situacion de emergencia) para los estados
de Guerrero y Oaxaca, por la inminencia y alta probabili-
dad de impacto del huracan categoria 3 “John” y vientos
fuertes, los dias 23 y 24 de septiembre de 2024. Por la ac-
tualizacién de municipios, agregando a Acapulco de Judrez
del estado de Guerrero.

5. Finalmente, con fecha 30 de septiembre de 2024, se pu-
blica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Decla-
ratoria de Emergencia (acuerdo por el que se establece una
situacion de emergencia) por la inminente y alta probabili-
dad de impacto del huracan categoria 3 “John” y vientos
fuertes, los dias 23 y 24 de septiembre de 2024 para los es-
tados de Guerrero y Oaxaca.

6. Que en el considerando Quinto de la Declaratoria de
Emergencia (acuerdo por el que se establece una situacion
de emergencia) por la inminente y alta probabilidad de im-
pacto del huracén categoria 3 “John” y vientos fuertes, los
dias 23 y 24 de septiembre de 2024 para los estados de
Guerrero y Oaxaca, publicada en el DOF el 30 de septiem-
bre de 2024, se establece que los municipios afectados du-
rante el periodo de vigencia de la situacion de emergencia
se incluiran en boletines de prensa subsecuentes, debiendo
ser publicados a la conclusion de la Declaratoria de Emer-
gencia (acuerdo por el que se establece el término de situa-
cion de emergencia); con lo que se activa el Programa pa-
ra la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales
para atender a la poblacion damnificada.

7. Que de la lectura del considerando Quinto se interpreta
que se publicaron boletines para incluir a los municipios
afectados por el Huracan John; sin embargo, hasta la fecha
de presentacion de esta Proposicion con Punto de Acuerdo,
no se habian publicado los municipios que conforman la
region sierra de Guerrero.

8. Que los dafios registrados en los municipios que confor-
man la region sierra de Guerrero como Coahuayutla de Iza-
zaga, San Jeronimo, Tecpan de Galeana, Petatlan y Coyu-
ca de Benitez son graves y cuantiosos, por las condiciones
de los caminos de terracerias se tienen comunidades toda-
via incomunicadas en la parte alta de la sierra, y que por las
condiciones de sus caminos y los causes de los rios creci-
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dos, asi como los cortes en distintas zonas y la caida de
puentes, se vuelve imposible trasladarse a las cabeceras pa-
ra abastecerse de alimentos de primera necesidad y de me-
dicamentos.

9. Que en lo que respecta al municipio de Coahuayutla de
[zazaga, en el tramo carretero (red del gobierno del estado)
Coahuayutla - La Union, el cual es la principal via de ac-
ceso al municipio, se encuentran dos cortes totales, uno
dentro del territorio del municipio de la Unién de Isidoro
Montes de Oca, precisamente en el punto conocido como
junta de los rios y el otro en el municipio de Coahuayutla
en el punto conocido como Rio del Naranjo.

10. Que en lo que respecta al municipio de Tecpan de Ga-
leana, se tienen varios cortes a las rutas de Tecpan - El Bal-
con; Tecpan - Puerto Rico; San Luis - Puerto Rico, asi co-
mo derrumbes que no permiten el acceso de los habitantes
de las comunidades hacia la cabecera municipal y se en-
cuentran inhabilitadas varias viviendas por el crecimiento
de los tios.

11. Que en lo que respecta al municipio de Petatlan, se
encuentran comunidades de la sierra de Petatlan comple-
tamente incomunicadas, debido a carreteras cortadas y
derrumbes, no hay electricidad y muchas viviendas pue-
den ser declaradas como pérdida total por el crecimiento
de los rios.

12. Que en lo que respecta al municipio de Coyuca de Be-
nitez, se tienen registrados dafios ocasionados en carreteras
y puentes cortados, sin transito para los habitantes, donde
las Comunidades del Porvenir, Lomitas, el Terrero, los No-
pales, el Huamuchil, Huertecillas, el Mogollon, y Chiripas,
todas pertenecientes a la Sierra de Coyuca, se encuentran
afectadas.

Finalmente, me permito reconocer la gran labor humani-
taria y el esfuerzo de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal (Sedena), de la Marina Armada de M¢xico, de la
Fuerza Aérea Mexicana, asi como de la Guardia Nacio-
nal para auxiliar y ayudar a la poblacion damnificada de
los estados de Guerrero y Oaxaca. Su apoyo es invalua-
ble para cientos de familias que tienen su esperanza en
nuestras fuerzas armadas.

Por las razones aqui expuestas, se somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana a incluir los municipios
de Benito Judrez, Coahuayutla de Jos¢ Maria [zazaga, Co-
yuca de Benitez, la Union de Isidoro Montes de Oca, Tec-
pan de Galeana y los municipios que componen la region
sierra de Guerrero en la Declaratoria de Emergencia para
los Estados de Guerrero y Oaxaca por el impacto del Hu-
racan John, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de septiembre de 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2024.— Diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSOS CONGRESOS
LOCALES A DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL SEGUNDO ARTICULO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales de diversas entidades federativas a dar
cumplimiento a lo establecido en el segundo articulo tran-
sitorio de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a
cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del PT

Quien suscribe, Pedro Vazquez Gonzalez, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo , integrante de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
1,y 79, numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta so-
berania la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos Locales de las entidades fe-
derativas de Chihuahua , Zacatecas, Veracruz , Querétaro, Es-
tado de México, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Coahuila, Sina-
loa, Guanajuato , Hidalgo, Ciudad de México, Tlaxcala,
Guerrero, San Luis Potosi y Morelos, a efecto de dar cumpli-
miento a lo establecido en el segundo articulo transitorio de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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Exposicion de Motivos

En diciembre del 2020, nuestro pais dio un paso trascen-
dental en favor del desarrollo sostenible y el bienestar ge-
neral, al reformar el articulo 40 constitucional para incluir
el “Derecho Humano a la Movilidad.

Desde ese momento en nuestro pais, cualquier persona
“tiene el derecho a la movilidad en condiciones de seguri-
dad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad”.

Posteriormente se expidio la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, que entr6 en vigor el 17 mayo de 2022, en
el cual se establecio la creacion del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, para asi materializar las de-
mandas sociales de muchos afios y comenz6 una nueva eta-
pa en el disefio e implementacion de las politicas publicas,
planes, programas y normas en materia de movilidad en
México.

Con la mencionada ley se debia atender lo que establece el
articulo segundo transitorio, donde el Congreso de la
Union y las Legislaturas de las Entidades federativas, de-
berian aprobar las reformas necesarias a las leyes de su
competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en di-
cha Ley.

En el Reporte Anual de Actividades de Resultados del Sis-
tema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (2022-
2023), en su primer apartado comparte lo relacionado a la
Armonizacion de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en el que se desarrolla el impulso y acompafiamiento
a la armonizacion de legislaciones locales o estatales en
materia de movilidad y seguridad vial.

Se elaboraron los Lineamientos para la armonizacion de las
legislaciones locales en materia de movilidad y seguridad
vial, con el fin de ser una herramienta de apoyo técnico pa-
ra que los Congresos locales y Ayuntamientos u otras auto-
ridades relacionadas, armonizaran las leyes de su compe-
tencia conforme a la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

También se realizaron dos talleres dirigidos especialmente
a los legisladores locales y federales, asi como técnicos y
especialistas participes en la elaboracion de proyectos de
legislaciones y marcos normativos, con la finalidad de so-
cializar los principales conceptos que sustentan la Ley.

En el primer taller que se llevo a cabo el 21 de marzo de
2023 en el Hotel Velas Vallarta, Jalisco, se contd con la pre-
sencia de mas de cincuenta asistentes provenientes de vein-
tidos entidades federativas.

Por otra parte, en el segundo taller para la armonizacion legis-
lativa local en materia de movilidad y seguridad vial, se cele-
bré en la Comision de la Camara de Diputados, el dia 24 de
agosto de 2023, contando con la presencia de cincuenta y sie-
te personas, dieciocho estados; Coahuila, Yucatan, Querétaro,
Estado de México San Luis Potosi, Oaxaca, Ciudad de Méxi-
co, Veracruz, Sonora, Michoacan, Sinaloa, Tlaxcala, Zacate-
cas, Guanajuato, Colima, Baja California Sur, Nayarit y Quin-
tana Roo.

De acuerdo con el seguimiento realizado, a nivel nacional,
de las treinta y dos entidades federativas, solo veintinueve
cuentan con una Ley de Movilidad Estatal, de las cuales,
hasta la fecha, solo han armonizado quince de ellos la Ley
General y diecisiete no cuentan con armonizacion.

Las Entidades federativas con Leyes armonizadas has-
ta el momento son: Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango, Nayarit, Jalis-
co, Aguascalientes, Colima, Michoacan, Puebla, Campe-
che, Yucatdn y Quintana Roo, representando el 47%.

Las Entidades federativas sin armonizacion hasta el
momento son: Chihuahua, Zacatecas, Veracruz , Queréta-
ro, Estado de México, Oaxaca , Tabasco, Chiapas, Coahui-
la, Sinaloa, Guanajuato, Hidalgo, Ciudad de México, Tlax-
cala, Guerrero , San Luis Potosi y Morelos, representando
el 53%.

Es por ello, que algunas organizaciones dedicadas a la pro-
mocion del derecho a la salud y la movilidad segura, exi-
gieron a los gobiernos federales y estatales cumplir con la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en todo el
pais. A la fecha, solo 17 entidades han alineado sus normas
locales con este marco juridico nacional, lo que genera pre-
ocupacion entre los activistas.

En conferencia de prensa con motivo del Dia Internacional
del Peaton que se celebra cada 17 de agosto, representan-
tes de “El Poder del Consumidor”, Bicitekas, Salud Justa
Mx, Sur, Instituto del Sur Urbano, Céntrico , Coalicion
Movilidad Segura, Automex y México Previene, hicieron
un llamado urgente al nuevo gobierno para que retome las
agendas pendientes y garantice la armonizacion de la Ley
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General de Movilidad y Seguridad Vial con todos los ins-
trumentos legales relacionados con la movilidad y la segu-
ridad vial. (Pasajero 7, 2024).

Los activistas lamentaron que en México los peatones sean
quienes concentran el mayor porcentaje de fallecimientos
por siniestros de transito. Segun datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2022 se registra-
ron 15,986 defunciones por accidentes viales en el pais, de
las cuales 5,794 fueron peatones, lo que representa el 36%
del total de fallecimientos por atropellamiento. (INEGI,
2023).

Ademas, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2021-
2023 estim6 que mas de un millon de personas resultaron
lesionadas en siniestros de transito, lo que evidencia la
magnitud de esta problematica. (Ensanut, 2023).

Yahaira Ochoa, coordinadora de comunicacion de Salud
Justa Mx, subrayd que, segun la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), cada dia fallecen 3,500 personas en el
mundo a causa de siniestros de transito, lo que equivale a
1.3 millones de muertes y 50 millones de personas con
traumatismos al afio. “Esta es una de las principales causas
de mortalidad entre nifios y jovenes a nivel global”, pun-
tualizo. (Pasajero 7, 2024).

De acuerdo con los datos estadisticos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), en el 2023 se regis-
tr6 a nivel nacional 4,803 victimas muertas por accidentes
de transito terrestres en zonas urbanas y suburbanas, en-
globando defunciones de conductores, pasajeros, peatones,
ciclistas entre otras. (INEGI, 2023).

Por otro lado, de acuerdo a cifras del INEGI se han pre-
sentado accidentes como la colision con vehiculo, existien-
do 232,509 en el afio pasado, 11,853 accidentes de colision
con peatones, 44,233 con alglin objeto fijo, 11,449 han si-
do volcaduras, 57,421 accidentes con motociclistas y 3,928
accidentes con ciclistas.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
alrededor de 1,35 millones de personas mueren a cada afio
por los accidentes viales. También estima que cada afio re-
sultan heridas de 20 a 50 millones de personas a conse-
cuencia de accidentes de transito no mortales, muchas de
ellas con discapacidad permanente. (OMS, 2024).

Otros datos preocupantes que comparte la Organizacion
Mundial de la Salud, es que un 49% de las personas que

mueren en las vias de transito del mundo, son peatones, ci-
clistas y motociclistas. (OPS, 2024).

Es claro que aun se necesitan sumar esfuerzos para reducir
las cifras de accidentes y muertes ocasionadas por sinies-
tros viales y asi poder garantizar el derecho humano de la
movilidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a los congresos locales de las entidades federa-
tivas de Chihuahua, Zacatecas, Veracruz, Querétaro, Esta-
do de México, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Coahuila,
Sinaloa, Guanajuato, Hidalgo, Ciudad de México, Tlaxca-
la, Guerrero, San Luis Potosi y Morelos, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el segundo articulo tran-
sitorio de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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- DOF (1917) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en:
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- Reporte Anual de Actividades y Resultados. Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial 2022-2023.
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Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.—
Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

SE REALICEN INVESTIGACIONES POR
EL DESVIO DE RECURSOS EN OAXACA,
DURANTE LA RECONSTRUCCION

DEL SISMO DEL 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar la Fisca-
lia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion a
realizar las investigaciones correspondientes por el desvio
de recursos en el estado de Oaxaca, durante la reconstruc-
cion del sismo de 2017, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y en el articulo 79, numeral 1, fraccion II y nu-
meral 2, ambos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Fiscalia Especializada en materia de Com-
bate a la Corrupcion para que realice las investigaciones
correspondientes al desvio de recursos en el Estado de Oa-
xaca durante la reconstruccion del sismo del 2017, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcion es el factor que facilita la violacion de los
derechos humanos, desencadenando un espiral ascendente
vicioso que provoca la erosion de derechos y libertades que
debilitan la democracia, dando paso al autoritarismo habi-
litando los niveles mas altos de corrupcion. Permitiendo un
amplio abanico de actividades ilicitas.

La ONU, a través de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcion (Cnucc), ha abordado la corrup-
cidén como un problema mundial que socava la democracia,
el desarrollo econdmico y la estabilidad social. El principal
objetivo de la CNUCC es la promocion del establecimien-
to de politicas y marcos preventivos solidos, especialmen-
te en el sector plblico, a través de medidas como la trans-
parencia, la rendicion de cuentas y la integridad.
Incluyendo la mejora de las normativas sobre la contrata-
cion publica, la creacion de codigos de conducta para fun-
cionarios publicos y la promocion de la participacion de la
sociedad civil en la vigilancia del gobierno.

Considera el desvio de fondos pliblicos como una de las
formas mas graves de la corrupcion, determinado por la
malversacion de dinero destinado a programas o proyectos
publicos, redirigiéndolo para su beneficio personal o de
terceros. Este delito es especialmente dafiino porque debi-
lita la capacidad del Estado para cumplir con sus respon-
sabilidades y afecta directamente el bienestar de la pobla-
cion, particularmente en sectores clave como la salud, la
educacion y la infraestructura.

Este acto de corrupcion es especialmente perjudicial en
paises en desarrollo, donde los recursos ya son limitados.
Provocando la reduccion de la capacidad gubernamental
para proporcionar servicios basicos, disminucion de la le-
gitimidad del gobierno y mayores brechas de desigualdad
en las sociedades afectadas.

En México, el desvio de fondos publicos provoca la insa-
tisfaccion de necesidades basicas de la ciudadania, viéndo-
se afectados las garantias que protegen los derechos esen-
ciales de todas las personas dentro del territorio mexicano,
estipulados en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Dentro del marco legal de México, Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion es la encargada de establecer
la coordinacion de las autoridades responsables de preve-
nir, investigar y sancionar actos de corrupcion, incluyendo
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el desvio de recursos publicos en coordinacion con el Co-
digo Penal Federal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Ademads, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
quien regula los actos de corrupcion en los procesos de
contratacion piblica y sanciona el desvio de recursos rela-
cionados con contratos entre particulares y el gobierno, en-
focado en prevenir que los recursos destinados a contrata-
ciones se utilicen indebidamente. Menciona, ademas de
sanciones administrativas, se podran imponer multas a los
particulares que participen en actos de corrupcion que in-
volucren desvio de fondos.

En el caso de Oaxaca, relaciona a un empresario con pre-
suntas actividades ilegales, sefialado por presuntamente re-
alizar estafas a empresas constructoras, dejandolas sin re-
cibir los pagos acordados por contratos de obra. Estos
problemas escalaron hasta Colombia, donde el mismo in-
dividuo es investigado por lavado de dinero. La conexion
entre los delitos cometidos en ambos paises ha generado un
seguimiento binacional de sus actividades, principalmente
debido a la gravedad de los cargos relacionados con la mal-
versacion y el uso ilicito de recursos.

En México, este caso surgid durante el gobierno de Ale-
jandro Murat, el empresario, identificado como Salcedo
Gonzalez, recibio millonarios contratos a través del Insti-
tuto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Edu-
cativa (Locifed), ahora conocido como el OCIED. Estos
contratos, financiados por el Fondo de Desastres Naturales
(Fonden), tenian el proposito de reconstruir escuelas afec-
tadas por el sismo de 2017. Sin embargo, las obras no se
completaron, y el empresario desaparecio de la region tras
subcontratar a empresas locales y dejar de pagarles.

El gobernador, Salomén Jara, ha desvinculado a su admi-
nistracion de estos hechos y ha ordenado la presentacion
de una denuncia contra Salcedo. Ademas, Jara promete
castigo y “cero impunidad” para los involucrados en ac-
tos de corrupcidn, asegurando que no se toleraran los abu-
sos que han afectado al estado durante afios. Salcedo tam-
bién enfrenta investigaciones en Colombia por supuestos
vinculos con el crimen organizado, especificamente con
el Cartel de Sinaloa.

De acuerdo con este caso, también es importante mencio-
nar la incapacidad de los funcionarios publicos encargados

de supervisar que la reconstruccion por afectaciones del
sismo fuese cumplida, sefialando también la falta de res-
ponsabilidad y credibilidad ante los servidores encargados
de esta tarea, su finalidad era garantizar la correcta ejecu-
cion de obras piblicas y la rendicion de cuentas en el uso
de los recursos.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas es-
tablece sanciones para los servidores publicos que no cum-
plan con sus responsabilidades, incluyendo la falta de su-
pervision en la ejecucion de obras piblicas. Establecido
como una falta grave debido a la omision en el ejercicio de
funciones de supervision sobre la adecuada ejecucion de
contratos de obras publicas o servicios relacionados, cuan-
do resulte en perjuicios a la administracion publica.

El organismo encargado de fiscalizar el uso de los recursos
plblicos en México es la Auditoria Superior de la Federa-
cion, la cual tiene la facultad de revisar y emitir observa-
ciones sobre las irregularidades en la ejecucion de obras
plblicas. Las auditorias incluyen la verificacion de si los
servidores publicos supervisaron adecuadamente los pro-
yectos, situacion que también es alarmante en el caso del
desvio de recursos por el empresario Salcedo.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico.- La H. Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a
la Corrupcidn para que realice las investigaciones oportu-
nas por el desvio de recursos en el Estado de Oaxaca por la
reconstruccion del sismo del 2017, y sean vinculando a los
procesos penales correspondientes.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de octubre de
2024.— Diputada Margarita Garcia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE AMPLIE EL NI:JMERO DE RESIDENCIAS
DE DIiA EN BENEFICIO DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Secretaria del Bienestar y del
Inapam, a ampliar el nimero de residencias de dia en el te-
rritorio nacional, en beneficio de las personas adultas ma-
yores, a cargo de la diputada Verdnica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada fede-
ral de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,

someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Exposicion de Motivos

El envejecimiento es una etapa en la que de manera natu-
ral pasa todo individuo, la cual es inevitable, sin embargo,
al interior de la sociedad tiene repercusiones a mediano y
largo plazo, lo que se refleja en el mbito laboral, seguri-
dad social, financiero, asi como en las politicas piblicas
que instrumentan los diferentes gobiernos.

Solo que el crecimiento de este sector de la poblacion es
una realidad a la que los paises ya se estan enfrentando, por
lo que es importante que exista una politica gubernamental
enfocada a atender sus diferentes necesidades en forma in-
tegral.

Sin duda, a lo largo de su vida las personas adultas mayo-
res han adquirido experiencia y habilidades que pueden
contribuir al desarrollo de sus respectivas comunidades,
por lo que es necesario que por parte de los diferentes go-
biernos existan directrices orientadas a crear esquemas de
apoyo que les permita seguir siendo parte activa en la coti-
dianidad, ademas de acceder a sus derechos humanos.

Ante tal circunstancia es que durante 1991 la Asamblea
General de la ONU, puso en marcha los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las personas de la tercera
edad, las cuales establecen como parte de sus derechos fun-
damentales a la independencia, la participacion social, la
atencion, la realizacion personal y la dignidad dentro de su
entorno social.l

Por ello es qué, en nuestro pais se han logrado alcanzar di-
versos avances en la proteccion de los derechos de las per-
sonas adultas mayores, los cuales han sido reflejados en la
Constitucion Politica, en la legislacion de la materia y en la
operacion de diversas politicas publicas.

De esa forma es que de acuerdo con los articulos 24 y 25
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam) es un organismo piblico descentralizado que di-
rige la politica nacional a favor de las personas adultas ma-
yores, por lo que busca coordinar, promover, apoyar, fo-
mentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias
y programas que se deriven de la ley.
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En ese sentido, se priorizara el desarrollo integral de las
personas adultas mayores a través de la creacion de opor-
tunidades que le permitan acceder al empleo u ocupacion
con una remuneracion justa que le permita alcanzar una ca-
lidad de vida optima, lo que reducird la brecha de des-
igualdad que padecen, e incluso, puede estar enganchado
con inequidades de género cuando la marginacion se trate
de mujeres.

Al ser diversas las aristas que reviste el desarrollo integral
que el Inapam busca que alcancen las personas adultas ma-
yores, es que podra instrumentar los programas que esti-
men necesarios para cumplir con su objeto, y de la legisla-
cion de la materia, por lo que de acuerdo con la fraccion
VII del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, se establece lo siguiente:

“Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto Nacional de las Personas Adultas Mayores tendra
las siguientes atribuciones:

VII. Disenar, establecer, verificar y evaluar directrices,
estrategias, programas, proyectos y acciones en benefi-
cio de las personas adultas mayores; ...

Como resultado de las atribuciones que ejerce el Inapam es
que actualmente operan las residencias de dia para perso-
nas adultas mayores, mismas que son espacios, de estancia
temporal en las que, de lunes a viernes en un horario entre
8 y 15 horas, se les brinda atencion gerontologica integral
con la finalidad de garantizar su bienestar, asi como para
acceder en condiciones de igualdad a cada uno de sus de-
rechos humanos en un plano de inclusion e integracion a la
vida cotidiana.2

Dicha atencion consiste en dar alimentacion, cuidado de la
salud, activacion fisica, estimulacion cognitiva y terapia
ocupacional, por lo que para acceder a dichos servicios es
necesario que cuenten con al menos 60 afios, ser de esca-
$0S recursos, o que presente una disminucion de su capaci-
dad funcional

Aunque dicha atencion es gratuita, de acuerdo con el estu-
dio socioeconomico realizado al interesado, se solicitaria
una cuota de recuperacion mensual.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo Nueva Edicion (ENOEN) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) realizada en el segundo tri-
mestre de 2022, se estimd que en México residian alrede-

dor de 17, 958, 707 personas de 60 afios y mas que son
consideradas como adultas mayores, lo que representa el
14 por ciento de la poblacion total del pais.3

Ahora bien, de acuerdo con el Censo de Alojamientos de
Asistencia Social (CAAS) realizado por Inegi, existen 4
mil 517 alojamientos en el pais, de los cuales 1,020 son ca-
sas hogar para personas mayores, donde el 58 por ciento
estan constituidas como asociacion civil, un 14 por ciento
como instituciones de asistencia privada (IAP), y un 4 por
ciento como sociedad civil, el restante como sociedades
mercantiles y asociaciones religiosas, solo que la mayoria
de ellas son de caracter privado, los cuales por los altos
costos que implican, quedan fueran del alcance de la po-
blacion de adultos mayores.4

Hoy en dia el Inapam cuenta con 6 residencias de dia, solo
que 5 de ellas se encuentran concentradas en la Ciudad de
México y solo 1 se encuentra al interior de la republica,
concretamente en Zacatecas, sin embargo, es evidente que
esa oferta gubernamental ademas de que practicamente se
encuentra concentrada en la Ciudad de México, también
resulta insuficiente para atender eficazmente a la poblacion
de personas adultas mayores que pudieran requerir de di-
cha atencion en cualquier otra parte del pais diferente a las
entidades mencionadas.

Ante la concentracion e insuficiencia de las residencias de
dia, es que resulta indispensable que el gobierno federal
genere una estrategia de atencion a las personas adultas
mayores mediante la coordinacion de la Secretaria de
Bienestar y el Inapam, con la idea de proyectar a mediano
y largo plazo, el incremento del nimero de residencias de
dia a lo largo del territorio nacional y que de esa forma su
cobertura sea vaya ampliando en beneficio de las personas
adultas mayores.

Es preciso sefialar que entre las atribuciones de la Secreta-
ria de Bienestar se encuentra la de impulsar la atencion de
los derechos de las personas adultas mayores, tal como se
advierte de la fraccion IX del articulo 32 de la Ley Organi-
ca de Administracion Piblica Federal, en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 32. A la Secretaria de Bienestar corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I[X. Impulsar las politicas ptblicas y dar seguimiento a
los programas de inclusion y atencion de los adultos ma-
yores y sus derechos; ...”
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Pero como es sabido, para que toda politica publica alcan-
ce sus objetivos y tenga la capacidad de brindar la atencion
necesaria y que esos grupos vulnerables a los que se dirige
la misma alcancen una calidad de vida Optima, es funda-
mental que le sean destinados recursos suficientes, razona-
bles y sostenidos para su operacion, por lo que para efectos
de esta proposicion con punto de acuerdo debe considerar-
se el contenido del Gltimo parrafo de la fraccion III del ar-
ticulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se rea-
lizardn siempre que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a cargo de las dependen-
cias y entidades, y comprenderan:

[11. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto
de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los programas pre-
supuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones co-
rrespondientes al desarrollo integral de los pueblos indi-
genas y comunidades indigenas y la atencion a grupos
vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la
presente Ley y con la opinion de la Camara de Dipu-
tados...

Es claro que, por sus condiciones, las personas adultas ma-
yores estan consideradas dentro de los grupos vulnerables,
a quienes los 3 ordenes de gobierno tienen la corresponsa-
bilidad de garantizar su acceso a los derechos fundamenta-
les que impacten positivamente en su vida cotidiana, para
reducir la brecha de desigualdad de padecen y que com-
promete su bienestar.

Actualmente existen programas de apoyo a las personas
adultas mayores de 68 afios a través de los cuales se les en-
tregan recursos que oscilan sobre los $7,200 bimestrales,
sin embargo, debe resaltarse que las necesidades de ese
sector poblacional no solamente se reducen a dinero, y que
incluso esa cantidad puede resultar insuficiente para cubrir
la atencion integral que verdaderamente satisfaga sus nece-
sidades, sobre todo de aquellas personas cuyas posibilida-
des economicas sean muy limitadas, que no cuenten con
empleo, o incluso que no tengan algiin ingreso fijo, o bien,
contando con un empleo, este sea bajo condiciones preca-
rias y sin prestaciones.

Ante las complicaciones que existen para que las personas
adultas mayores puedan ser empleados, es comiin que tengan
que acudir al sector informal para tener alguna actividad la-
boral, y por ende, un ingreso, tal como lo advierte Inegi, ya
que durante 2022, en México, 70 por ciento de las personas
adultas mayores ocupadas trabaja de manera informal.6

Por ello es qué, este exhorto tiene como finalidad que se
aseguren las necesidades basicas de las personas adultas
mayores y desarrollen su capacidad e iniciativas en un en-
torno social incluyente a través del fortalecimiento de esta
politica publica mediante el incremento del namero de re-
sidencias de dia a lo largo del territorio nacional, lo que sin
duda serd un complemento para los programas de apoyo
econdmico que se ya distribuyen en beneficio de este sec-
tor poblacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la titular del Ejecutivo federal para que, a través del tra-
bajo coordinado de la Secretaria del Bienestar y el Institu-
to Nacional de las Personas Adultas Mayores, instrumenten
las acciones que sean necesarias para ampliar el numero de
residencias de dia en el territorio nacional, en beneficio de
las personas adultas mayores.
Notas
1 Consultado el 21 de octubre de 2024 en

https://undocs.org/es/ A/RES/46/91
2 Consultado el 21 de octubre de 2024 en

https://www.gob.mx/inapam/acciones-y-programas/albergues-y-
residencias-diurnas-inapam

3 Consultado el 21 de octubre de 2024 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ ADULMAY2022.pdf

4 Consultado el 21 de octubre de 2024 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/caas/2015/doc/ca
as_resultados.pdf
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5 Op.cit, nota namero 3.
6 Op.cit, nota numero 3.

Dado en el Palacio Legislativo, a 29 de octubre de 2024.— Diputada
Verénica Martinez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

SE INSTRUMENTE UNA POLiTICA PUBLICA QUE
BRINDE SERVICIO DE GUARDERIAS PARAS LAS
HIJAS E HIJOS DE LAS MADRES TRABAJADORAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la Secretaria del Bienestar, a ins-
trumentar una politica piblica que brinde servicio de guar-
derias para las hijas e hijos de las madres trabajadoras, lo
que contribuird al desarrollo integral de dichos menores de
edad, a cargo de la diputada Veronica Martinez Garcia, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Veronica Martinez Garcia, diputada fede-
ral de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas aplicables del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente las mujeres habian tenido la responsabi-
lidad del hogar y del cuidado familiar, sin embargo, a lo
largo de la segunda mitad del Siglo XX hasta nuestros di-
as, se ha reconocido su derecho a la igualdad, lo que ha
permitido que paulatinamente se deje la idea de que su uni-
co espacio de desarrollo es el doméstico, pues a la fecha su
incorporacion al dmbito laboral, econdmico, cultural, so-
cial y politico es una realidad que debe consolidarse.

Su presencia en la actividad productiva, politica y social ha
sido fundamental en las Gltimas décadas no solo para evi-
denciar la apertura e inclusion que actualmente existe en
ese sentido, sino que son condiciones que permiten que las

mujeres puedan empoderarse y ser autdnomas en la con-
duccion de su vida, por lo que de esa forma se reducen los
riesgos de padecer algtin tipo de violencia.

A pesar de esos avances, las mujeres continfian enfrentdn-
dose a diversas adversidades de manera cotidiana, tal como
la posibilidad de que por su propio género resulta natural
que en alguna etapa de su vida estén envueltas en alguna si-
tuacion de maternidad, solo que ello las expone y les gene-
ra vulnerabilidad laboral debido a que sus empleadores
suelen conducirse bajo ciertas practicas basadas en que tal
condicion ocasionaria constantes ausencias debido a sus
revisiones médicas mensuales, por el parto, o por los cui-
dados que deben darle al recién nacido, lo que provocaria
que perdieran eficacia y descuiden las labores que desem-
peflan, motivo por el que es comun que esas mujeres pier-
dan su empleo injustamente.

Para comprender el contexto, debe considerarse que, du-
rante el segundo trimestre de 2024, la poblacion economi-
camente activa fue de 61 millones (una tasa de participa-
cion de 60.2 por ciento), misma que en el mismo periodo
de 2023 fue de 60.2 millones, lo que significo un incre-
mento de 737 mil personas.

Por lo que hace a la poblacion econdmicamente activa fe-
menina oscild sobre los 24.9 millones, lo que implico un
incremento de 436 mil personas mas en el mismo periodo
del afio anterior; asi, 46 de cada 100 mujeres en edad de
trabajar fueron econdmicamente activas, con (0.2 puntos
porcentuales més.1

Es importante sefialar que, dependiendo de las circunstan-
cias personales de esas mujeres, es que pueden pertenecer
no solo a un sector de poblacion ocupada, sino también a la
subocupada al tener la necesidad de trabajar mas tiempo
con una ocupacion complementaria o un nuevo trabajo con
mayor horario.

En ese sentido, durante el segundo trimestre de 2024 la po-
blacion subocupada en el pais fue de 4.4 millones de per-
sonas (319 mil menos que en el mismo trimestre de 2023),
cifra que representd 7.4 por ciento de las personas ocupa-
das, tasa inferior a la de un afio antes (8.0 por ciento).

En el caso de las mujeres, la poblacion subocupada paso de
1.8 millones a 1.7 en el mismo periodo del afio anterior, por
lo que la tasa de subocupacion femenina fue de 7.2 por
ciento.2
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Del mismo modo podemos advertir que es una realidad que
las mujeres trabajadoras en muchas ocasiones no pueden
conseguir un empleo formal, y deben recurrir a la informa-
lidad, en donde las condiciones de trabajo son precarias,
sin seguridad social, y la remuneracion puede ser infima.

De esa forma es que resulta necesario que los empleadores
impulsen politicas o directrices que fomenten la inclusion
de las y los trabajadores al interior de las fuentes laborales,
tales como la flexibilidad de horarios o aquellas prestacio-
nes que contribuyan para que las madres jefas de familia
puedan compaginar sus responsabilidades laborales y fa-
miliares sin problema alguno.

No obstante, es necesario que el Gobierno federal asuma su
rol de garante de los derechos fundamentales, en este caso
de las mujeres, debiendo impulsar las acciones con pers-
pectiva de género que contribuyan para que en condiciones
de igualdad accedan a las mismas oportunidades que los
hombres en el ambito laboral, como un factor que permiti-
rd su desarrollo integral.

Por ello es que resulta de gran importancia que el gobierno
federal disefie alguna politica piiblica encaminada al esta-
blecimiento de guarderias para que nifias y nifios entre 1 y
hasta los 5 afios 11 meses de edad sean atendidos en un es-
pacio adecuado, brindandoles de educacion inicial y prees-
colar para que alcancen un sano desarrollo de acuerdo a su
edad, mientras sus madres acuden al desempefio de sus res-
pectivas actividades laborales, teniendo oportunidad para
desarrollarse y alcanzar un empoderamiento y autonomia
en la conduccion de su vida.

Al estar dirigida a mujeres de escasos recursos, es necesa-
rio que sea operada por la Secretaria del Bienestar, quien
dotaria de un subsidio para que las madres jefas de familia
puedan acudir a solicitar el ingreso de sus menores hijas e
hijos.

Al operar dicha politica publica, la Secretaria del Bienestar
darfa un subsidio que beneficiaria a las madres que traba-
jan, pues sus hijas e hijos no solo estarian siendo atendidos
adecuadamente al alcanzar su desarrollo en lo que hace a
su lenguaje, habilidades sociales, educativas y motricidad,
sino que también se abonaria a la mejora de su calidad de
vida de ellas y de su familia.

Este tipo de iniciativas gubernamentales no solo cumplen
con nuestra legislacion, sino también son diversos compro-

misos internacionales relacionados con los derechos de ni-
flas y niflos, asi como con aquellos que han recomendado
impulsar a la igualdad sustantiva de género en beneficio de
las mujeres trabajadoras, como parte de sus derechos fun-
damentales.

Para que dicha politica publica adquiera la capacidad de
cambiar positivamente la calidad de vida de las mujeres y
de sus familias, es necesario que le sean etiquetados recur-
sos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya que
solo de esa forma es como podria cumplir con sus objeti-
vos al brindarle a mas mujeres la posibilidad de atender a
sus hijas e hijos mientras ellas acuden a sus respectivas
fuentes laborales.

Con este tipo de acciones se dotaria a las madres trabaja-
doras de espacios seguros donde sus hijas e hijos sean cui-
dados y atendidos para lograr su desarrollo integral, lo que
permitird que en muchos casos esas mujeres logren conse-
guir empleo o que mantengan con el que cuentan, lo que
fortalece los avances logrados en materia de igualdad, em-
poderamiento y adelanto de las mujeres, ademds de que
con ello generaria una oferta laboral que beneficiaria pri-
mordialmente a mujeres que se desempefien como docen-
tes, personal auxiliar, enfermeras, entre otras, para laborar
en esas guarderias.

Actualmente si las madres trabajadoras desean conservar
sus empleos y que sus hijas ¢ hijos menores de 6 afios re-
ciban una atencion integral para su desarrollo, deben recu-
rrir a las guarderias privadas, cuyas cuotas son altas y ele-
van los gastos corrientes de las familias, mermando su
poder adquisitivo.

Es sabido que actualmente las madres jefas de familia reci-
ben recursos del “Programa de apoyo al bienestar” que as-
ciende a la cantidad de $1,600 pesos bimestrales, los cua-
les no son suficientes ni para cubrir las mensualidades de
las guarderias privadas, ni para solventar la atencion inte-
gral que requieren las y los menores de edad, ademds de
obstaculizar la posibilidad de continuar laborando.

Impulsar una politica publica que establezca guarderias pa-
ra las hijas e hijos de madres trabajadoras, sin duda repre-
sentarfa subir un peldafio en la busqueda de la igualdad de
oportunidades y adelanto para las mujeres, en aras de re-
ducir paulatinamente la desigualdad de género en el pais,
ademas de ser un complemento para el “Programa de apo-
yo al bienestar”.
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Las y los mexicanos no solo necesitan mayores recursos,
sino que también requieren de espacios dignos y seguros en
donde se les brinde una atencion integral para que sus hijas
e hijos tengan un crecimiento adecuado, dando tranquili-
dad a sus madres o padres al realizar su respectiva activi-
dad laboral.

En este momento en el que va iniciando un nuevo sexenio,
y que, de forma histdrica, el Poder Ejecutivo estara deposi-
tado en una mujer, es que el gobierno que encabeza tendrd
la gran oportunidad no solo de reivindicar los derechos
fundamentales de las mujeres, sino también de fortalecer
los que se encuentren reconocidos, garantizando su acceso
a ellos, por lo que deberd tomar las medidas necesarias y
destinar los recursos suficientes que permitan reducir la
brecha de desigualdad que padecen millones de mujeres,
sobre todo las més vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente,
a la titular del Ejecutivo federal para que a través de la Se-
cretaria del Bienestar instrumente una politica publica que
brinde servicio de guarderias para las hijas e hijos de las
madres trabajadoras, lo que contribuird al desarrollo inte-
gral de dichos menores de edad, asi como a la igualdad de
oportunidades de las mujeres mas vulnerables.
Notas
1 Consultado el 21 de octubre de 2024 en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/ENOE/ENOE2024 09.pdf

2 Idem

Dado en el Palacio Legislativo, a 29 de octubre de 2024.— Diputada
Verénica Martinez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES A
INSTRUMENTAR UN PROGRAMA DE RECONS-
TRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CARRETERAS
Y CAMINOS RURALES EN CAMPECHE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas dependencias de la APF y al Poder Ejecutivo de Cam-
peche a instrumentar un programa de reconstruccion y
mantenimiento de carreteras y caminos rurales en dicha en-
tidad, suscrita por diversos diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputada Ariana del Rocio Rejon Lara,
diputado Christian Mishel Castro Bello, diputado Emilio
Lara Calderon y diputado federal Hugo Eduardo Gutiérrez
Arroyo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion III del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion
del pleno de esta soberania la presente “proposicion con
punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por el que
se exhorta a diversas dependencias de la administracion
publica federal y a la titular del Poder Ejecutivo del estado
de Campeche, para la reconstruccion y mantenimiento de
carreteras y caminos rurales en el estado de Campeche,
considerando las siguientes:

Consideraciones

La muerte de las maestras en Campeche ha puesto de ma-
nifiesto un problema estructural que afecta no solo la segu-
ridad vial, sino también el desarrollo y bienestar de la po-
blacién en el estado.!

Las malas condiciones de las carreteras en Campeche,
agravadas por la falta de mantenimiento constante y las in-
clemencias del clima, representan un peligro constante que
expone a los ciudadanos a accidentes fatales.

Este incidente, desafortunadamente, no es un caso aislado,
sino un reflejo de una situacion generalizada en la region,
donde las carreteras se encuentran en condiciones preca-
rias, llenas de baches, sin sefializacion adecuada y con una
infraestructura que ha sido insuficiente para soportar el tra-
fico diario y las condiciones meteorologicas extremas, es-
pecialmente durante la temporada de Iluvias.
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Los baches y desperfectos en las vias no solo incrementan
el riesgo de accidentes, sino que también afectan negativa-
mente el transporte de bienes y servicios, repercutiendo en
la economia local y el bienestar de los habitantes.

La infraestructura carretera en Campeche ha enfrentado
desafios significativos debido a la falta de inversion y man-
tenimiento adecuados. A pesar de que en 2017 la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes (SCT) anunci6 una
inversion historica de 7 mil millones de pesos para la cons-
truccion y modernizacion de carreteras en la entidad, en
aflos recientes, la atencion a estas vias ha sido insuficiente.

En 2024, la situacion se ha agravado. La Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) en
Campeche ha enfrentado restricciones presupuestales que
han limitado el mantenimiento de las carreteras.

El Director General de la SICT en Campeche, Eduardo
Guerrero Valdez, sefialo que la red carretera presenta un
deterioro considerable, atribuido no solo a la reserva de re-
cursos, sino también a las obras intensivas del Tren Maya,
especialmente en el Tramo 7 de Escarcega a Xpujil.

Ademés, en un estado como Campeche, donde gran parte
de la poblacion rural depende de la movilidad terrestre pa-
ra acceder a servicios basicos como la salud y la educacion,
unas carreteras seguras son fundamentales.

Las maestras fallecidas, como muchos otros docentes en
zonas rurales, realizaban viajes constantes para cumplir
con su labor en comunidades alejadas, exponiéndose a pe-
ligros en cada trayecto.

Es por ello que la tragedia ha generado un clamor por par-
te de la sociedad civil, los gremios magisteriales y los ha-
bitantes de Campeche para que el gobierno federal asuma
su responsabilidad y actie de manera inmediata.

La demanda principal es que se destinen y etiqueten recursos
de manera urgente para la reconstruccion, rehabilitacion y
mantenimiento continuo de la red carretera en el estado. La
necesidad de etiquetar estos fondos tiene un fundamento cla-
ro: asegurar que el dinero destinado para estas obras no se
desvie a otros fines y se utilice exclusivamente para mejorar
la infraestructura vial, garantizando que se realicen las obras
necesarias con calidad y en tiempo oportuno.

La asignacion de recursos etiquetados seria una medida
concreta que permitiria planificar proyectos de infraestruc-

tura a largo plazo, evitando que las carreteras caigan nue-
vamente en un estado de abandono. Asimismo, los fondos
etiquetados asegurarian una supervision mas estricta de los
contratos para la reconstruccion, lo que disminuiria las
practicas de corrupcion que muchas veces comprometen la
calidad de las obras.

En este contexto, es crucial también recordar que una in-
fraestructura vial adecuada no solo es una cuestion de mo-
vilidad, sino también de derechos humanos.

El derecho a una movilidad segura, a poder trasladarse sin
arriesgar la vida, es algo que los campechanos, y en parti-
cular los trabajadores que dependen de las carreteras como
parte de su actividad diaria, merecen. La mejora de las ca-
rreteras, por tanto, no es solo un asunto de obras publicas,
sino una obligacion del Estado para garantizar la seguridad
de sus ciudadanos.

Por lo tanto, se vuelve esencial que el gobierno federal res-
ponda a esta demanda ciudadana de manera eficiente, rapi-
da y con una asignacion de recursos clara y transparente.
De no tomarse medidas inmediatas, la situacion de las ca-
rreteras en Campeche continuara empeorando, poniendo en
riesgo no solo la vida de quienes transitan por ellas, sino
también el desarrollo econdmico y social de la region.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la
propuesta de urgente y obvia resolucion con el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes a instru-
mentar un programa emergente de reconstruccion y mante-
nimiento de carreteras en el estado de Campeche.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de la
Defensa Nacional a considerar en su programa de obras com-
plementarias al proyecto denominado Tren Maya, la recons-
truccion de los tramos carreteros que fueron afectados duran-
te la construccion de dicha obra; y en coordinacion con la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
implementar su ejecucion de forma inmediata.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, respetuosamente, a la titular del Poder
Ejecutivo del estado de Campeche a instrumentar un pro-
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grama emergente de reconstruccion y mantenimiento de
carreteras estatales y caminos rurales en el estado de Cam-
peche para brindar seguridad y proteccion en su transito a
su poblacion.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que en coordinacion
con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de la Defensa Nacional y el go-
bierno del estado de Campeche, se prevean, asignen y des-
tinen los recursos necesarios para el rescate, reconstruccion
y mantenimiento inmediato de carreteras en esa entidad fe-
derativa para brindar seguridad y proteccion en su transito
a su poblacion.

Notas

1 https://www.poresto.net/campeche/2024/10/23/-muerte-de-maestras-
en-campeche-causa-indignacion-.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2024.— Diputada y diputados: Ariana del Rocio Rejon Lara, Christian
Mishel Castro Bello, Emilio Lara Calderén, Hugo Eduardo Gutiérrez
Arroyo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, A LA SSPC, ALA
GUARDIA NACIONAL Y AL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE CHIAPAS, A ATENDER LA CRISIS
DE INSEGURIDAD Y VIOLENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, a la SSPC, a la GN y al Poder Ejecutivo de Chiapas a
atender la crisis de inseguridad y violencia que existe en di-
cha entidad federativa, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1;y
79, numeral 2, fraccion II1, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, sometemos a la consi-
deracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con

punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de
los siguientes:

Considerandos

En los ultimos afios, el estado de Chiapas se ha transfor-
mado en una de las entidades federativas mas violentas y
peligrosas de México, toda vez que se han observado en-
frentamientos de diversos grupos del crimen organizado,
poniendo en riesgo a los pobladores.

Esta escalada de violencia se intensifico desde 2021, a
raiz del asesinato de Gilberto Rivera Beltran, hijo de un
miembro del Cartel de Sinaloa, lo que desatd pugnas in-
ternas en la organizacion y la aparicion de otros grupos
criminales en la region. Asi, los enfrentamientos entre
estos grupos y las autoridades han generado un clima de
inseguridad en diversas zonas del estado, como Tapa-
chula y la region fronteriza.

En términos de cifras, Chiapas ha visto un aumento cons-
tante en homicidios. En 2023 se registraron 500 homicidios
dolosos, cifra que subio drasticamente en 2024, cuando tan
solo en los primeros seis meses se documentaron 373 ase-
sinatos, lo que representa un incremento del 45 por ciento
respecto al mismo periodo del afio anterior. Ademas, los
meses de mayo y junio de 2024 fueron particularmente vio-
lentos, con hasta 87 homicidios en un solo mes.

Ademas, el numero de desapariciones también ha crecido
considerablemente. En 2020 se reportaron 119 casos, cifra
que se elevo a 339 para 2023. A la par, los delitos relaciona-
dos con el narcomenudeo se duplicaron entre 2019 y 2022.

Este incremento de la violencia ha generado desplazamien-
tos forzados de la poblacion civil en regiones como la Sie-
rra y la Frontera, donde comunidades completas han sido
afectadas por bloqueos carreteros y la presencia de grupos
armados.

Ante el clima de descomposicion social se suma el asesi-
nato del padre Marcelo Pérez Pérez ocurrio el 20 de octu-
bre de 2024 en San Cristobal de las Casas, Chiapas. El sa-
cerdote fue atacado cuando salia de oficiar una misa en el
barrio de Cuxtitali. Mientras conducia su camioneta, fue
interceptado por dos hombres en motocicleta que le dispa-
raron, lo que resultd en su muerte dentro del vehiculo.

El padre Marcelo era una figura clave en la region, reco-
nocido por su labor en defensa de los derechos humanos y
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su mediacion en conflictos relacionados con las comunida-
des indigenas, como los tsotsiles y tseltales.

A lo largo de su carrera, habia recibido numerosas amena-
zas debido a su lucha por la paz y la justicia, asi como por
su apoyo a los desplazados y comunidades afectadas por el
crimen organizado y la violencia. En afios anteriores, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
le otorgo medidas cautelares debido a los riesgos que en-
frentaba.

Aunado a lo anterior, se puede hacer referencia al ataque
que el 21 de octubre sufrié Manuel Herndndez Aguilar, al-
calde del municipio de Chilon mientras transitaba por el
poblado de Yaalton.!

Todas estas situaciones de violencia han derivado en una
crisis de gobernabilidad que amenaza con la desarticula-
cion total del Estado y con una posible guerra civil. La si-
tuacion es tan insostenible que, algunos lacandones se han
asociado al crimen organizado, de tal suerte que en la sel-
va descienden avionetas cargadas de cocaina.2 Ante este
contexto, el subcomandante Moisés del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, anunci6 que los municipios auto-
nomos rebeldes zapatistas (MAREZ) se convertirian en go-
biernos auténomos locales.

De acuerdo con un comunicado, se desconocio a la autori-
dad civil y se determind que aquellos municipios conside-
rados zapatistas estarian en estado de alarma, asi todos los
sellos, membretes, cargos de cualquiera de los municipios
serian considerados invalidos y por tanto, ninguna persona
podia ser considerada autoridad o representante zapatista.
Entre los motivos de lo anterior exponen que:

Las presidencias municipales estan ocupadas por lo que
nosotros llamamos ‘sicarios legales’ o ‘crimen desorgani-
zado’ Hay bloqueos, asaltos, secuestros, cobro de piso, re-
clutamiento forzado, balaceras. Esto es efecto del padri-
nazgo del gobierno del estado y la disputa por los cargos
que esta en proceso. No son propuestas politicas las que se
enfrentan, sino sociedades criminales”.4

Es de esta forma que, en la actualidad, cerca de la mitad de
los municipios del Estado se encuentran sin control de la
autoridad civil y en situacion de violencia:

Maga el Estado do Chiapas
Municipios con viehmeia por conflictos de los cirteles dal narcotrifico.
= con Ejérciio [ [EZL).

Como se observa en el mapa, cerca de la mitad de los mu-
nicipios del Estado se encuentran en situacion de conflicto,
lo cual ha derivado en diversas situaciones de alarma, pro-
vocando que la poblacion se vea forzada a dejar sus hoga-
res.

Asi, actualmente vemos un incremento en el desplaza-
miento forzado de familias enteras, algunas incluso se ven
forzadas a huir al pais de Guatemala. Segun datos del Co-
lectivo de Monitoreo de Frontera Sur, en julio de este afio
se reportd un desplazamiento forzado de 500 personas me-
xicanas que ingresaron al pais vecino.d

Se destaca ademas que el pasado 7 de junio, cerca de 4 mil
pobladores, del municipio de Tila, se vieron obligados a
dejar su hogar derivado de la situacion de la violencia. Es-
to representa alrededor del 60 por ciento de la poblacion
municipal. Esta situacion se dio después de un enfrenta-
miento entre grupos armados que dejo tres muertos, cuatro
heridos, 14 casas y 21 vehiculos quemados.

Como lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el desplazamiento forzado es un fendmeno que
vulnera diversos derechos humanos porque afecta la vida,
la integridad, la seguridad y la libertad personal. Se trata de
una situacion que atenta contra el libre desarrollo de la per-
sonalidad y el proyecto de vida de las personas, no sélo
porque dejan sus hogares, sino porque se ven obligados a
abandonar todo lo que consideran importantes para ello.”

Es precisamente por lo anterior que resulta fundamental
atender el fenomeno de Chiapas y poder asegurar la zona a
fin de garantizar el bienestar y la integridad de los pobla-
dores cuyo proyecto de vida se ha visto alternado derivado
de la situacion de violencia.
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Por lo anteriormente expuesto, se presenta la propuesta de
urgente y obvia resolucion con el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, respetuosamente, exhorta a la Secretaria de
Gobernacion para que, de forma coordinada con el Poder
Ejecutivo del estado de Chiapas, implementen mecanismos
que garanticen la estabilidad y gobernabilidad en el territo-
rio de esa entidad federativa, asi como la seguridad de sus
pobladores, especialmente en las regiones conocidas como
la Sierra y la Frontera, a efecto de evitar el desplazamien-
to y la migracion forzada ocasionadas por la inseguridad y
la ola violencia.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y a la Guardia
Nacional a brindar seguridad y proteccion a la poblacion
del estado de Chiapas ante el fendmeno de violencia que
existe, principalmente en la zona colindante con la fronte-
ra con Guatemala y para pacificar dicha zona del pais.

Notas

1 https://www.frayba.org.mx/tema-prioritario/desplazarse-para-salvar-
la-vida-crisis-humanitaria-en-chiapas

2 https://www.nacion321.com/opinion/raymundo-riva-palacio-chia-
pas-hacia-la-guerra-civil

3 Mapa de violencia del estado de Chiapas. file:///C:/Users/aleja/App-
Data/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/3NA05201/Mapa%20d
€%20Violencia%20y%20EZLN.%20Estado%20de%20Chiapas .pdf

4 https://aristeguinoticias.com/0611/mexico/ezln-desaparece-sus-ac-
tuales-organos-de-gobierno-reconoce-impacto-del-crimen-organizado-
en-chiapas/

5 Colectivo de Monitoreo Frontera Sur. Accién Urgente La disputa por
el control de territorios en Chiapas y la accidn poco efectiva del go-
bierno mexicano pone en riesgo inminente la vida y la seguridad de mi-
les de familias, 31 de julio del 2024 en:

https://www.redjesuitaconmigranteslac.org/_files/ugd/d2c5ad_405
£763¢ca2f147b29436dff6a5b137¢6.pdf

6 Ibidem.

7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de octubre de
2024.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES Y
MEJORAR LAS CONDICIONES DE SALUD EN ZA-
CATECAS, ANTE LA PROBLEMATICA SUSCITADA
POR TRABAJADORES DE LA SALUD Y EL PROCE-

SO DE TRANSICION AL IMSS-BIENESTAR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal a garantizar los derechos laborales y mejorar
las condiciones de salud en el estado de Zacatecas, ante la
problematica suscitada por trabajadores de la salud y el
proceso de transicion al IMSS-Bienestar, a cargo de la
diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,
diputada federal de la LXVI Legislatura del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de esta soberania la presente “proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal para ga-
rantizar los derechos laborales y mejorar las condiciones de
salud en el estado de Zacatecas, ante la problemética sus-
citada por trabajadores de la salud y el proceso de transi-
cion al IMSS-Bienestar”, considerando los siguientes:

Antecedentes

En dias recientes, trabajadores del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA), Seccion
39, llevaron a cabo una protesta en las instalaciones de la
Secretaria de Finanzas y Coordinacion Administrativa del
estado de Zacatecas.

Las y los trabajadores exigen el pago de compensaciones
que tradicionalmente se les han otorgado, pero que en la
actualidad no se han cubierto debido a la falta de autoriza-
cion por parte del gobierno federal.
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La protesta no solo responde a la demanda de sus derechos
laborales, sino también a la profunda crisis que enfrenta el
sistema de salud en el estado, evidenciada por la falta de in-
sumos médicos, medicamentos e instalaciones adecuadas
para brindar una atencion digna a la poblacion.

Este contexto se enmarca dentro del proceso de transicion ha-
cia el programa IMSS-Bienestar, el cual busca centralizar los
servicios de salud publica, pero que ha enfrentado serios re-
tos de implementacion. Los trabajadores sefialan que la falta
de dialogo con las autoridades federales y estatales ha lleva-
do a que esta transicion se vuelva un “desastre”, lo que ha
motivado su manifestacion publica y pacifica.

Los trabajadores del sector salud no solo reclaman el pago
de las compensaciones salariales que historicamente se les
han otorgado, sino que también denuncian las siguientes
problematicas:

La escasez de medicamentos esenciales y de insumos mé-
dicos ha puesto en peligro la capacidad del sistema de sa-
lud para atender adecuadamente a los pacientes. Los mas
afectados por esta situacion son los ciudadanos que requie-
ren atencion médica de calidad.

La infraestructura hospitalaria y de centros de salud se en-
cuentra en un estado critico, lo que impide que los profe-
sionales de la salud puedan desempefiar su labor de mane-
ra eficiente y segura.

Los trabajadores del sector salud se ven afectados por la
falta de pago de las compensaciones que les corresponden
y por las condiciones laborales precarias, lo que vulnera
sus derechos y repercute en su bienestar personal y profe-
sional.

La implementacion del programa IMSS-Bienestar ha sido
ineficaz y desorganizada, lo que ha generado incertidum-
bre tanto en los trabajadores como en los usuarios del sis-
tema de salud. La falta de un didlogo abierto y constructi-
vo entre las autoridades y los sindicatos ha incrementado el
descontento y la tension en el sector.

Ante esta situacion, es urgente que el Gobierno federal, a
través de la Secretaria de Salud y otras instancias compe-
tentes, intervenga para resolver de manera pronta y efecti-
va las demandas de los trabajadores de la salud, asi como
para garantizar que el proceso de transicion hacia el IMSS-
Bienestar sea ejecutado de manera organizada, respetuosa
de los derechos laborales y en beneficio de la poblacion.

Es necesario que las autoridades federales otorguen la autori-
zacion para los pagos de compensaciones a los trabajadores
del sector salud, asi como que se destinen los recursos nece-
sarios para resolver la escasez de medicamentos € insumos en
los hospitales y centros de salud.

Asimismo, se requiere un plan integral para mejorar las
instalaciones y la infraestructura del sistema de salud, ga-
rantizando una atencion digna para todos los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:
Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, autorice de manera inmediata los pagos de
las compensaciones adeudadas a los trabajadores del sector
salud del estado.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para que destine recursos adiciona-
les para garantizar el abastecimiento de medicamentos e in-
sumos en los hospitales y centros de salud del estado.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al gobierno federal
para que se establezca una mesa de didlogo urgente entre
las autoridades del Gobierno federal, las autoridades esta-
tales y los representantes del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Secretaria de Salud (SNTSA), Seccion 39, pa-
ra abordar y resolver de manera conjunta los problemas
que enfrenta el sector.

Cuarto. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud para que implemente un plan de accion para la me-
jora de la infraestructura de salud publica, con el fin de ase-
gurar que las instalaciones sean adecuadas para la atencion
de los pacientes y el trabajo del personal médico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de 2024.— Dipu-
tada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (rabrica).»

Se turna a la Comisioén de Salud, para dictamen.



