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MOCION SUSPENSIVA AL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION-
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER
JUDICIAL”, EN LO SUCESIVO “DICTAMEN”, QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS
FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DE LA LXVI LEGISLATURA.

DIP. IFIGENIA MARTHA MARTINEZ Y HERNANDEZ
Presidenta de la CAmara de Diputados del

H. Congreso de la Unién

Presente

Las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI
Legislatura, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX, y 122 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno la siguiente
MOCION SUSPENSIVA respecto del “DICTAMEN”, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

a. Con fecha 5 de febrero del 2024, el Ejecutivo Federal presentd ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXV Legislatura la iniciativa con proyecto de
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial”. En esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales para su anélisis y elaboracién del respectivo Dictamen.

b. Con fecha 8 de febrero de 2024 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXV
Legislatura, remitié a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen, con opinién
de la Comision de Justicia, la iniciativa referida en el parrafo anterior.

c. Con fecha 15 de agosto de 2024, mediante oficio LXV/CPC/VI11/739.4/2024 el Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién en su LXV Legislatura convocé a las Diputadas y Diputados integrantes de la misma
para que el 26 de agosto de 2024 tuviera verificativo la correspondiente reunion ordinaria
con la finalidad de agotar diversos puntos sefialados en la Orden del Dia. En especifico, el
numeral 3) sefiala:

3) Lectura, discusién y, en su caso, aprobacidn del proyecto de dictamen a la iniciativa

del Presidente de la Republica que se enlista a continuacién (y relacionadas):



Modificacion a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial. Presentacién del dictamen a
cargo del Diputado Presidente de la Comision.

d. Con fecha 16 de agosto de 2024, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXV Legislatura la “Convocatoria de la Comision
de Puntos Constitucionales, a la reunién ordinaria que, de manera semipresencial, tendra
verificativo el lunes 26 de agosto, a las 11:00 horas. (Se anexa el proyecto de dictamen)”.
Tal como se sefiala, en dicha publicacién se incorporé el “Dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”.

e. Con fecha 26 de agosto de 2024 se llevé a cabo una Reunién Ordinaria de la Comisidn de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura en la que fue
aprobado el proyecto de “Dictamen recaido a la iniciativa del Presidente de la Republica
que modifica diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia del Poder Judicial”.

f. Que el 29 de agosto de 2024 se llevé a cabo la sesién constitutiva de la Cdmara de
Diputados correspondiente a la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién.

g. Con fecha 31 de agosto de 2024, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién en
su LXVI Legislatura fue notificada del Juicio de Amparo 1251/2024 promovido por Jueces de
Distrito adscritos al Poder Judicial de la Federacién a quienes se les concedié la suspensién
provisional de oficio sobre el acto reclamado consistente en el “Dictamen de reforma
Constitucional en materia judicial aprobado por la Comisién de Puntos Constitucionales no
sea sujeto de discusién ni votacién por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,
ni mucho menos, de ser el caso, se turne al ejecutivo para ser sancionado (momento en que
podra hacer uso del derecho de veto) y promulgado”.

En dicha notificacién se sefiala el dia 4 de septiembre de 2024 para llevarse a cabo la
correspondiente audiencia incidental.

h. Con fecha 31 de agosto de 2024, la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en
su LXVI Legislatura fue notificada del Juicio de Amparo 1190/2024 promovido por Jueces de
Distrito adscritos del Poder Judicial de la Federacion a quienes se les concedié la suspensién
provisional de oficio consistente en “En el caso eventual de aprobacién del Decreto de
reforma constitucional que constituye la raiz del acto reclamado, se abstengan de enviarlo
a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México para la aprobacién
correspondiente, hasta en tanto, se resuelva la suspension definitiva”.

En dicha notificacién se sefiala el dia 6 de septiembre de 2024 para llevarse a cabo la
correspondiente audiencia incidental.



Con fecha 1 de septiembre de 2024 inici6 el primer periodo ordinario de sesiones del primer
afio de la LXVI Legislatura del a CdAmara de Diputados de H. Congreso de la Unién.

h. Con fecha 1 de septiembre de 2024, la Diputada Nohemi Berenice Luna Ayala,
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de
Diputados en su LXVI Legislatura, a nombre de sus integrantes presenté a la Junta de
Coordinacién Politica proyecto de acuerdo mediante el cual se solicita se realicen foros con
el caracter de parlamento abierto con motivo de la discusién y, en su caso, votacién del
“Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos, en materia de reforma del Poder

Judicial”

Lo anterior, con la finalidad de atender las preocupaciones que el “DICTAMEN” ha generado
en diversos sectores y para que se garantice el derecho de las y los legisladores que
integramos la LXVI Legislatura las condiciones que nos permitan actuar con responsabilidad

y legalidad.

i. Con fecha 3 de septiembre de 2024, la CdAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
en su LXVI Legislatura inici6 la discusién y, en su caso, votacién del “DICTAMEN”".

Il. CONSIDERACIONES.

a. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién IX, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados se establece el recurso de la mocién para la suspension de una discusién o
mocién suspensiva.

b. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusién de algin asunto puesto a la consideracién del Pleno.

¢. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la mocién suspensiva deberd presentarse por escrito firmada por sus autores
ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto
cuya discusioén se pretende suspender y exp'oner el fundamento legal, asi como las razones
o motivos que la justifiquen.

d. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral
anterior, el Presidente solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida,
ofrecerd el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno,
en votacién econdémica, si la mocion se toma en consideracion de manera inmediata.



Il. SOBRE EL PROCESO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI
Legislatura advertimos que esta Soberanfa ha sido notificada de dos suspensiones
provisionales emitidas con relacién al “DICTAMEN”. La suspensién de oficio emitida
concretamente por la Jueza Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
Cuernavaca, en el juicio de amparo 1251/2024, tiene como finalidad paralizar el inicio de la
discusién y votacién del “DICTAMEN”, hasta en tanto se resuelva sobre el fondo del asunto.

En caso de incumplimiento, las autoridades jurisdiccionales determinaran lo conducente y
procederdn, en su caso, a aplicar las sanciones previstas en la Constitucion y la Ley de

Amparo.

De acuerdo a los antecedentes sefialados, los procedimientos de discusién y votacidn
relativos al “DICTAMEN” constituyen una violacién al procedimiento legislativo previsto en
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo “CONSTITUCION), asi como legales y convencionales que a continuacién se
sefialan:

a. Es contrario al articulo 72 de la “CONSTITUCION” que establece la obligacién de que todo
proyecto de ley o decreto el debera discutirse atendiendo la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones previstos en la Ley del Congreso y sus reglamentos.
Dicha disposicion a la letra dispone:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva
de alguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observdndose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la
forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

A.al ..

Dicha disposicion constitucional se considera como protectora de la esfera representativa
de la funcién publica en materia legislativa de manera tal que es una obligacion atender
debidamente los procedimientos fijados en Ley para permitir y garantizar la participacién
de las Diputadas y Diputados integrantes de la LXVI Legislatura en el procedimiento de
andlisis y discusién de los asuntos de su competencia.

En el desarrollo de los procedimientos legislativos que esta Soberania realice en uso de sus
facultades y atribuciones se deberd garantizar el respeto de los derechos y principios que
expresamente o, en su interpretacién mas amplia, se sefialen en la “CONSTITUCION” para
todas las personas, asi como aquellos que por nuestra calidad de legisladoras y legisladores

se deriven.



b. El “DICTAMEN” transgrede lo establecido en articulo 20, numeral 2, inciso d), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:

ARTICULO 20.

1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Cdmara y asegura el debido

desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que
" en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. La Mesa Directiva observard en su actuacion los principios de

imparcialidad y objetividad y tendrd las siguientes atribuciones: |[...]

c. La falta de fundamentacién y motivacién de la discusion, votacién y aprobacién del
“DICTAMEN” generaria una violacién al procedimiento legislativo la cual trasciende de
manera fundamental a la norma y provocaria su invalidez.

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se debe otorgar a las y los
legisladores suficiente tiempo para conocer y estudiar algin asunto legislativo para
determinar sus alcances. Asimismo, sefiala que las reglas del proceso legislativo deben
garantizar un conocimiento cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita a las
y los legisladores actuar con responsabilidad.

Maéxime que en la integracién de esta nueva legislatura, de las 500 diputadas y diputados
solamente 101 fueron integrantes de la LXV Legislatura, por lo que 399 personas
legisladoras (el 79.8%) no participaron, de manera directa y formal, en el proceso legislativo
iniciado en la legislatura anterior. Asimismo, de las 41 personas legisladoras que
pertenecieron a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados en la
LXV Legislatura, Gnicamente 10 integran la actual Legislatura y son las Unicas que conocen
a fondo el contenido, los alcances y consecuencias del Dictamen.

d. El “DICTAMEN” transgrede el derecho humano de la seguridad juridica y la garantia de
legalidad, el cual implica que toda persona tenga certeza de que las leyes que la rigen. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que las leyes deben provenir de un
érgano legislativo facultado, asf como de un procedimiento legislativo véalido, en donde se
respeten los principios y formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan, pues
dichos requisitos tienen como fin Gltimo legitimar la autoridad del Estado democriético.

e. Los procedimientos de discusién y votacion del “DICTAMEN” transgreden el principio de
la democracia deliberativa, considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
requisito rector del proceso legislativo al no permitir debidamente la participacién de todas
las fuerzas politicas con representacién en la Camara de Diputados.

f. La discusién del “DICTAMEN” de forma urgente y sin agotar los procedimientos
legislativos anterior y debidamente establecidos debe realizarse de forma extraordinaria.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que no debe utilizarse de forma que
permita a las mayorias parlamentarias aprobar una norma general sin la debida
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intervencién de las minorias, pretextando o apoyandose en esa supuesta urgencia pues,
eventualmente, dicha circunstancia puede provocar la anulacién del debate de todas las
fuerzas politicas representadas en el érgano legislativo.

El caso que nos ocupa no agota las condiciones establecidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que el “DICTAMEN” pueda considerarse como urgente: 1. La existencia
de determinados hechos que generen una condicién de urgencia en la discusién y
aprobacién de una iniciativa de ley o decreto. 2. La relacién medio-fin, esto es, que tales
hechos necesariamente generen la urgencia en la aprobacién de la iniciativa de ley o
decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma, ello traeria consecuencias
negativas para la sociedad, y, 3. Que la condicién de urgencia evidencie la necesidad de que
se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que esto se traduzca en afectacién a
principios o valores democraticos.

g. La discusion y votacién del “DICTAMEN” es contrario con el articulo 23 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos el cual reconoce que todas las personas que ejercen una
funcién puablica deben gozar de las oportunidades que le permitan ejercer su funcién en
condiciones de igualdad, lo cual implica la obligacién de garantizar con medidas positivas
que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion. '

h. La discusién y votacion del “DICTAMEN” sin haberse permitido realizar el debido anélisis
por todos y cada uno de las y los legisladores que aqui nos encontramos, vulnera nuestro
derecho de ejercer debidamente la funcién la funcién publica, en este caso, a ejercer
nuestra funcién legislativa, lo cual incide directamente en los derechos de los ciudadanos.

i. La discusién y votacion del “DICTAMEN” violenta el derecho de las minorias al limitar su
participaciéon en condiciones de igualdad respecto a la participacién en los debates a que
tenemos derecho todos las y los legisladores, ello, toda vez que no se estan proporcionando
los insumos necesarios que nos permitan estudiar y opinar debidamente respecto de la
propuesta presentada.

Al respecto, advertimos que en la Legislatura LXVI de esta Soberanfa, de las 500 Diputadas
y Diputados que la integramos solamente 101 fueron integrantes de la LXV Legislatura, por
lo que 399 personas legisladoras (el 79.8%) no participaron, de manera directa y formal, en
el proceso legislativo iniciado en la legislatura anterior.

Asimismo, se violenta dicho derecho con motivo debido a que de los cuarenta y un
Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales de la LXV
Legislatura, Unicamente diez son integrantes de la actual y son las (nicas personas
legisladoras que conocen a fondo el contenido, las reservas, los alcances y las consecuencias
del Dictamen que estd siendo discutido en estos momentos no asi las demds personas
legisladoras que integramos la LXVI Legislatura.



lil. SOBRE EL “DICTAMEN".

Las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de “CONSTITUCION”
. contenidas en el “DICTAMEN” son incompatibles con el texto vigente, asi como con diversas
disposiciones y principios de caracter convencional. En caso de la entrada en vigor el
contenido del “DICTAMEN”, podria ocasionar violaciones de los derechos humanos de dificil
o imposible reparacién.

En materia constitucional sefialamos los siguientes:

a. Articulo 1, parrafo primero, constitucional que sefiala: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

b. Articulo 19, pérrafo tercero, constitucional que sefiala: “Todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.”

Las Diputadas y Diputados que integramos la LXVI Legislatura, en el ambito de nuestras
facultades y atribuciones, estamos obligados a prevenir violaciones a los derechos
humanos. La entrada en vigor del “DICTAMEN” generara la vulneracion de derechos de las
personas que asistan a algun tribunal para hacer valer sus derechos y defensas q‘ue les

asisten en cualquier juicio.

c. Articulo 2 constitucional que establece el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y menciona que el Estado debe garantizarles el derecho a la libre
determinacién y autonomia. En el parrafo quinto de dicha disposicién, se advierte que el
Estado debe llevar a cabo procesos de consulta con los pueblos indigenas para proteger sus
derechos y bienestar. '

d. Articulo 14, parrafo segundo, constitucional que sefiala: “Nadie podrd ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Las formalidades esenciales del procedimiento constituyen un marco de garantias minimas
de observancia obligatoria cualquier procedimiento judicial o-administrativo y aseguran que
se respeten los derechos de las victimas, ofendidos o personas imputadas.



Estas formalidades que garantizan un debido proceso y estdn reconocidas tanto en la
“CONSTITUCION” como en diversas leyes secundarias. Entre ellas se encuentran la emisién
de una resolucién debidamente fundada y motivada, asi como la imparcialidad y
competencia del érgano jurisdiccional.

e. Articulo 17, parrafo segundo, constitucional que sefiala: “Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial”.

Dicha disposicién garantiza el derecho de las personas que acuden a algin tribunal su
acceso efectivo y eficiente de la justicia a través de tribunales que deberan actuar y emitir
su resolucién de forma rédpida, absoluta, justa y arménica con las disposiciones legales
vigentes.

f. Articulo 17, parrafo tercero, constitucional que sefiala: “Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberdn privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales”.

g. Articulo 20, parrafo primero, constitucional que sefiala “E/ proceso penal serd acusatorio
y oral. Se regird por los principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad
e inmediacion”.

h. Articulo 20, Apartado A, fraccidn |, constitucional que sefiala: “El proceso penal tendrd
por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el cuipable
no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen”.

i. Articulo 20, Apartado B, constitucional que sefiala los derechos de toda persona imputada
tratandose de un proceso penal.

j. Articulo 20, Apartado C, constitucional que sefiala los derechos de la victima u ofendido
tratandose de un proceso penal.

Entre dichos derechos se encuentra la reparacién integral del dafio entendida como
aquellas medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacién, satisfaccién, y garantias de
no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

k. Articulo 49 constitucional que establece el principio de divisién de poderes.

I. Articulo 94 constitucional que sefiala las facultades del Poder Judicial de la Federacion.



m. Articulo 128 constitucional que sefiala: “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna,
antes de tomar posesién de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucion y las

leyes que de ella emanen”.

n. Articulo 133 constitucional que sefiala: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn
a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

En materia convencional sefialamos los siguientes:

a. Articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) que establece que
el derecho de toda persona a un recurso efectivo ante tribunales nacionales competentes,
para proteger sus derechos fundamentales.

b. Articulo 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) que establece
que toda persona acusada de un delito tiene derecho a ser presumida inocente hasta que
se pruebe su culpabilidad, y que debe tener un juicio publico y justo.

c. Articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) que establece la
proteccién contra interferencias arbitrarias en la vida privada, la familia, el hogar o la
correspondencia, y contra ataques a la honra y reputacion.

d. Articulo 2.3. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) que
garantiza el derecho a un recurso efectivo, cuando los derechos fundamentales son
violados, ante una autoridad judicial competente.

e. Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) que sefiala
que el derecho a la libertad y seguridad personal, prohibiendo detenciones arbitrarias y
garantizando el derecho a un juicio sin demora.

f. Articulo 14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) que contiene
los derechos que asisten a las personas imputada como el derecho a un juicio justo y
publico, a ser informado de la acusacion, a disponer de tiempo y medios adecuados para
preparar la defensa, a ser juzgado sin dilaciones indebidas, y a la presuncién de inocencia.

g. Articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que protege contra
interferencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, la familia, el hogar o la
correspondencia.



h. Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,
1969) que garantiza el derecho a la proteccidn judicial a través de recursos prontos y
expeditos ante autoridades jurisdiccionales competentes.

i. Articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)
que garantiza el derecho a un juicio justo, incluyendo la presuncién de inocencia, el derecho
a ser ofdo por un juez o tribunal competente, el derecho a ser informado de los cargos, y el
derecho a una defensa adecuada.

j. Articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,
1969 que garantiza el derecho a ser escuchado, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por autoridades jurisdiccionales competentes.

k. Articulo 62 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo establece que
los pueblos indigenas deben ser consultados de manera previa, libre e informada antes de
que se lleven a cabo medidas que puedan afectarles directamente. La consulta debe ser
realizada de buena fe y con el objetivo de obtener el consentimiento de las comunidades

afectadas.

I. Articulo 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas que establece que los Estados deberan consultar a los pueblos indigenas a través
de sus representantes apropiados cada vez que se prevea adoptar medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarles. Las consultas deberan realizarse de buena fe y con
el objetivo de alcanzar un acuerdo o consentimiento previo, libre e informado.

m. Las Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, emitido por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 de diciembre
de 2013) como por el Informe del Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Independencia
de Magistrados y Abogados.

Al rendir protesta del cargo, las Diputadas y Diputados Federales de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién juramos guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.
Por otra parte, nos encontramos obligados a desempefiar el cargo bajo los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia.

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresién de diversas
disposiciones convencionales, constitucionales y legales, las Diputadas y los Diputados
Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, atentamente

solicitamos:

PETITORIOS
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Primero. Tenernos por presentada la MOCION SUSPENSIVA en los términos establecidos
en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion del “DICTAMEN” por ser contrario a diversas
disposiciones constitucionales, convencionales, y legales.

- Tercero. Turnar el “DICTAMEN” a la Comisién de Puntos Constitucionales de la CAmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura a efecto de que se cumpla
debidamente el correspondiente proceso legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE

\\\ J
DIP. GERMAN MARTINEZ CAZARESY—=

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANﬁS‘BEL\ ‘
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL -
’ H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
SOBRE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXVI Legislatura, presenta mocién suspensiva, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REFORMA DEL PODER JUDICIAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EI 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura turné a esta Comisién de
Puntos Constitucionales para dictamen, con opinién de la Comisién de Justicia, la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, proponiendo lo siguiente:

e Se propone modificar el pérrafo octavo del articulo 94 constitucional para precisar
que los concursos abiertos para la integracién de los érganos jurisdiccionales se
regirdn por los procedimientos, requisitos y plazos que establezca la legislacién
secundaria, con excepcién de los cargos de Magistrada o Magistrado de Circuito,
asi como Jueza o Juez de Distrito, cuya elecci6n se realizard por voto directo y
secreto de la ciudadania, conforme a las bases previstas en el texto reformado al
articulo 96 constitucional de la presente iniciativa.

e Se propone adecuar el articulo 95 constitucional, el cual establece los requisitos de
elegibilidad como Ministra o Ministro de la SCJIN, sustituyendo toda referencia a
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“designacion” por el de “eleccion”, en consonancia con la reforma judicial de
mérito; ademés, se adiciona en su fraccién VI el cargo de magistrado o magistrada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como impedimento para
ser elegible durante el afio previo al dia de su eleccion

Se prevé reformar el tercer parrafo del articulo 94 constitucional a fin de reducir el
numero de integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de 11 a 9
Ministras y Ministros, asi como la eliminacién de las dos Salas con las que
actualmente cuenta, a fin de que sea el Pleno quien conozca y delibere sobre todos
los asuntos que lleguen al méximo tribunal. También se propone establecer que las
Ministras y Ministros de la SCIN durardn en su encargo doce afios improrrogables,
es decir, una reduccién de tres afios al periodo actual, a fin de homologarlo con el
periodo méximo de duracién de otros cargos de eleccién popular, como diputados
federales o senadores, en el entendido de que la temporalidad actual resulta
excesiva e impide una renovacion efectiva de los perfiles que integran el érgano
méximo del Poder Judicial.

Modifica de manera integral el articulo 96 constitucional en sus dos parrafos
vigentes a fin de asentar el principio democratico de que las y los Ministros de la
SCIN, las Magistradas y los Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de
Distrito y las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial seran
elegidos de manera directa y secreta por la ciudadania. Dicha eleccidn se realizard
de forma concurrente con otros cargos de eleccién popular en el marco del
proceso electoral ordinario que se celebre el primer domingo de junio de cada tres
afios, ya sean elecciones intermedias o para la eleccién de la Presidencia de la
Republica y senadurias; en este tenor, las vacantes a cubrir en los dérganos
jurisdiccionales sustantivos del Poder Judicial serdn sometidas al voto ciudadano el
dia de la jornada electoral junto con los demés cargos de eleccién popular.

Propone que las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como las Juezas y
los Jueces de Distrito, duren en su encargo un periodo de nueve afios, con
posibilidad de reeleccién por uno o varios periodos adicionales

Precisa el procedimiento para la postulacion de candidaturas a Ministra o Ministro
de la SCIN, asi como para su eleccion, la cual se hard a nivel nacional por el voto
directo y secreto del electorado. Para ello, se propone que la emisiéon de la
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convocatoria que contenga las etapas completas del procedimiento, sus fechas y
plazos improrrogables, corresponda al Senado de la Republica. Esta convocatoria
debera emitirse el mismo dia en que se instale el primer periodo de sesiones
ordinarias del afio anterior al de la eleccién que corresponda, es decir, el 1° de
septiembre de cada tres afios. Con esto se prevé la existencia de condiciones
temporales que permitan a los Poderes de Unién proponer, procesar, votar y
postular oportunamente hasta diez personas candidatas, mismas que deberin
tener una distribucién paritaria de género.

e Se establece que el Poder Ejecutivo postulara sus diez candidaturas por conducto
de la persona titular de la Presidencia de la Republica, el Poder Legislativo
postularé hasta cinco personas por cada Cdmara, mediante votacién calificada de
dos tercios de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial por conducto del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién postulard hasta diez candidaturas, con
mayoria de seis votos.

e El Senado de la Republica recibira las postulaciones, verificard que las candidaturas
propuestas cumplan los requisitos de elegibilidad establecidos en esta Constitucion
y en las leyes, y remitird el listado al organismo publico electoral responsable de la
organizacién del proceso electivo antes de que concluya el afio anterior al de la
eleccién que corresponda, es decir, el listado debers remitirse a mas tardar el 31 de
diciembre del afio previo a la eleccién, lo cual permitird al organismo publico
electoral contar con tiempo suficiente para recibir, analizar y procesar el listado de
candidaturas, producir los materiales electorales que correspondan, fijar las reglas
en materia de tiempos oficiales de radio y televisién, modalidades y fechas de foros
de debates, periodos de campafia, mecanismos de fiscalizacién, entre otras.
Ademds, se precisa que los Poderes de la Unién que no remitan su listado de
postulaciones al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) -en lo sucesivo,
el Instituto- dentro del plazo previsto en esta reforma, ya sea porque no se logren
alcanzar las mayorias necesarias para integrarlo, o por cualquier otra causa, no
podran hacerlo posteriormente.

® Se propone que, concluida la jornada electoral, el organismo publico electoral
realice el escrutinio y cémputo de los votos y los comunique de inmediato al
Senado de la Repuiblica para que este 6rgano legislativo realice y publique la suma,

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA WONN.E ARACELLY ORTEGA PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO SOBRE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL



y remita sus resultados a la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion para
que resuelva las impugnaciones, califique el proceso y declare sus resultados. Dicha
declaratoria deberd hacerse antes de la instalacién del primer periodo ordinario de
sesiones del afio de la eleccién que corresponda, fecha en que las personas electas
tomaran protesta de su encargo ante el Senado de la Republica, es decir, conforme
al articulo 65 constitucional, la toma de protesta se realizara el 1° de septiembre
del afio en que se realice la eleccién.

e La fraccién Il del articulo 96 reformado establece un procedimiento analogo para la
postulacién de candidaturas para Magistradas o Magistrado de Circuito y Juezas o
Jueces de Distrito, asi como para su eleccidn, la cual se hara por circuito judicial, en
los términos y modalidades que determine la legislacion electoral por el voto
directo y secreto del electorado.

e Este procedimiento es similar al de postulacion de candidaturas a Ministra o
Ministro de la SCIN, para el caso de aspirantes a magistraturas y juzgados, se sefiala
que el 6rgano de administracién judicial deberd remitir oportunamente un listado
que contendré el nimero total de vacantes a cubrir, la materia de especialidad del
Tribunal de Circuito o del Juzgado de Distrito vinculada a la vacante y el circuito
judicial al que estén adscritos. Otra diferencia dentro del procedimiento consiste en
el nimero de postulaciones que cada Poder de la Unién podré remitir al rgano
electoral, que serd de hasta dos personas por cada cargo a elegir: el Poder
Ejecutivo lo hard por conducto de la persona titular de la Presidencia de la
Replblica; el Poder Legislativo postulara a una persona por cada Cadmara, mediante
votacién calificada de dos tercios de sus integrantes presentes; y el Poder Judicial
de la Federacién, por conducto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién, con mayoria de seis votos.

e En el marco de la nominacién y eleccién de candidaturas de las personas servidoras
publicas de mando en el Poder Judicial, se propone establecer que los Poderes de
la Unién, en sus propuestas de candidaturas, procuren que las mismas recaigan en
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la procuracion
o imparticién de justicia, o bien, que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.
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e En lo que respecta a las condiciones de equidad que deberén prevalecer en las
campafas de las personas candidatas a cargos de mando en el Poder Judicial, se
establece un parrafo sexto del articulo 96 constitucional que dispone que, durante
el lapso legal de campaiias, las personas candidatas a Ministra o Ministro de la
SCIN, Magistrada o Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, y
Magistrada o Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, tendrén derecho de
acceso a radio y televisién con el fin de que expongan sus propuestas y programas
de trabajo. La distribucién del tiempo serd igualitaria entre candidatos y
candidatas.

e En lo que respecta a los cargos de Magistrada o Magistrado de Circuito, asi como
Jueza o Juez de Distrito, se introduce un segundo pérrafo al articulo 97
constitucional, recorriéndose los subsecuentes, que sefiala los requisitos de
elegibilidad que deben satisfacer las candidaturas propuestas por los Poderes de la
Unién, que recogen los requisitos ya establecidos en la Ley de Carrera Judicial del
Poder Judicial de la Federacién, entre las que se incluyen ser ciudadano mexicano
por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién para el caso de
Magistrada y Magistrado de Circuito, y de treinta afios para el caso de Jueza o Juez
de Distrito; contar el dia de la eleccién con titulo de licenciada o licenciado en
derecho expedido legalmente, con antiguedad minima de cinco afios, y practica
profesional de cuanto menos cinco afios en un &rea juridica afin a su candidatura;
gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso con
sancién privativa de la libertad. Y se adicionan como requisitos el haber residido en
el pais durante el afio anterior al dia de la eleccién; y no haber sido Secretario de
Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio previo al dia de su
eleccién

e Se modifica el articulo 98 constitucional para sefialar el procedimiento aplicable en
caso de falta de una Ministra o Ministro de la SCIN. Se prevé que, cuando dicha
falta exceda de un mes o se deba a su defuncién, renuncia o cualquier causa de
separacion definitiva, el Presidente de la Republica someterd una terna a
consideracién del Senado de la Republica, el cual elegira por el voto de la mayoria
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calificada de sus integrantes presentes a una persona interina para cubrir la
vacante hasta el dia que tome protesta la persona servidora publica electa en la
préxima eleccidn ordinaria del afio que corresponda. Las personas propuestas en la
terna que proponga el Presidente de la Replblica al Senado deberén cumplir los
requisitos de elegibilidad aplicables para Ministra o Ministro sefialados en el
articulo 95 constitucional.

Cuando las licencias de las Ministras y Ministros no excedan de un mes, podréan ser
concedidas por la propia SCIN; pero cuando excedan de ese tiempo, sin que
superen el término de dos meses, se propone que el Senado de la Republica o, en
sus recesos, la Comisién Permanente, valoren y, en su caso, autoricen dicha licencia
por el voto de la mayoria de sus miembros presentes.

Dispone que el periodo del encargo de las magistradas y magistrados electorales
de la Sala Superior, asf como de las salas regionales del Tribunal Electoral, sera de
seis afios improrrogables. En lo relativo a las magistraturas electorales de salas
regionales, también deberdn ser electas popularmente mediante voto directo y
secreto, aunque por regiones, en los términos y modalidades que determine la
legislacién Gnica en materia electoral prevista en la Reforma Electoral que se
incluye en el presente paquete de iniciativas de reforma constitucional

Se plantea modificar el parrafo segundo del articulo 94 constitucional para sefialar
que la administracién del Poder Judicial de la Federacin estara a cargo de un
érgano de administracién judicial, mientras que la disciplina de su personal estard a
cargo del Tribunal de Disciplina Judicial.

El articulo 100 constitucional vigente regula todos los aspectos relacionados con la
integracion y el funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal.

Se dota al Tribunal de Disciplina Judicial de independencia técnica, de gestién y
para emitir sus resoluciones. Dicho Tribunal tendra una integracion colegiada,
conformada por cinco miembros electos por la ciudadania a nivel nacional
conforme al procedimiento establecido en el articulo 96 de la Constitucién para
Ministras y Ministros de la SCIN. Asimismo, se establece que, para ser elegibles, las
personas candidatas a Magistradas y Magistrados del Tribunal deberan cumplir con
los mismos requisitos aplicables para Ministras y Ministros de la SCIN.
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e Se reforma el actual parrafo tercero del articulo 97 con el objetivo de garantizar
que cualquier persona o autoridad esté legalmente facultada para presentar ante
el Tribunal de Disciplina Judicial quejas o denuncias para que investigue vy, en su
caso, sancione la conducta de algin juez, magistrado, ministro o persona servidora
publica del Poder Judicial de la Federacién, facultad que bajo el modelo actual estd
reservada para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Para atender las
denuncias que se le presenten, el Tribunal de Disciplina Judicial deberad conducir
sus investigaciones de manera pronta, completa, expedita e imparcial, dejando la
regulacion del procedimiento respectivo a la ley secundaria, que debera ajustarse a
dichos principios.

e Se propone precisar que, durante su encargo, las personas integrantes del Pleno
del érgano de administracion sélo podran ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto constitucional. Si existiere ausencia definitiva por defuncién, renuncia o
cualquier otra causa, la autoridad que lo designd harad un nuevo nombramiento por
el tiempo que reste al periodo de designacion respectivo.

En este sentido vale la pena destacar que el dictamen en materia de Reforma del Poder
Judicial se integraron diversos expedientes de iniciativas, entre ellos del Partido Accién
Nacional y Morena.

Sin embargo, en Movimiento Ciudadano hemos manifestado que esta mal llamada
reforma judicial no resuelve los problemas estructurales de nuestro pais, por el contrario,
simplemente los profundiza. Por ello, nosotros hemos propuesto una reforma en materia
de justicia, amplia, integral y completa.

No obstante, consideramos que es importante incorporar en este dictamen las
conclusiones de foros donde participen expertas y expertos en el tema judicial;
esencialmente considerar, en la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN): Incorporar el no haber sido titular de un organismo
administrativo descentralizado o desconcentrado, jefe o jefa del Servicio de Administracién
Tributario, comisionado o consejero de algin ©rgano constitucional auténomo,
gobernador o gobernadora del banco central, estar a cargo de la Consejeria Juridica del
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Ejecutivo Federal, titular de una empresa de participacion estatal mayoritaria, titular de
una empresa productiva del Estado, candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular,
dirigentes de partidos politicos, magistrada o magistrado del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para ser electo ministro de la SCIN, durante los cinco afios previos
al dia de su nombramiento.

En otras reformas que durante la LXV Legislatura que presentaron nuestras companeras y
compafieros de la Bancada Naranja y que no fueron consideradas o que no aceptaron

dictaminar fueron:

e Establecer que, para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
para un Municipio o Alcaldia, la ciudadania en un nimero equivalente al uno por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores correspondiente a dicho
Municipio o Alcaldia, podran hacer la peticién de convocatoria al Congreso de la
Unidén. Fijar que, el resultado de la consulta popular, en ningin caso, podra ser
vinculante para decisiones de caracter judicial. Permitir que las personas mayores
de 16 afios participen en las en las consultas populares. Establecer que, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion debera verificar que la pregunta objeto de la
consulta popular sea clara, asi como implicaciones y consecuencias, resultado de
la misma. (2021).

e Establecer que el resultado de la consulta popular, en ningin caso, podra ser
vinculante para decisiones de caracter judicial. Determinar que podrén participar
en las consultas populares todas las personas mayores de 16 afios. Cambiar el
ndmero equivalente de ciudadanas y ciudadanos que podran solicitar una consulta
popular, del dos por el uno por ciento de las personas inscritas en la lista nominal
de electores. (2021).

e Plantear que el Senado de la Repiiblica debe designar a los ministros de entre las
tres personas que pone en consideracion el Presidente de la Republica, asi como
otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos. Establece los puntos que se necesitan para ser electo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2021).

e Establecer el derecho de cualquier persona, en los asuntos en los que sea parte, de

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO SOBRE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL

8



solicitar audiencia por escrito a la ponencia instructora del asunto del
expediente, bajo los principios de publicidad y equidad entre las partes. Precisar
que la solicitud de una audiencia de oidas serad hasta antes de la emisién de la
sentencia y que la presentacion de documentos serd a través de la oficialia de
partes. Sefialar que los argumentos orales se presentardn por escrito en el
expediente. (2022).

e Eliminar la disposicién que permite a la autoridad judicial decretar el arraigo de
una persona y la Prisién Preventiva Oficiosa a peticién del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada. (2023)

e Considerar de oficio como inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién e inaplicados por el Poder Judicial de la Federacién, aquellos decretos o
resoluciones del Congreso o de alguna de las Cadmaras, en cuya aprobacién se
violente de manera grave y evidente el debido procedimiento legislativo, se
transgreda el principio de la democracia deliberativa, y no se garanticen
condiciones de igualdad y libertad que permitan la participacién de todas las
fuerzas politicas representadas en el Congreso. Fijar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocerd y declarard su invalidez de aquellas normas en cuyo
proceso de emision existieran graves violaciones al debido procedimiento
legislativo establecido en la Constitucién y en las leyes en la materia, de oficio 0 a
peticion fundada de los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales en contra de leyes federales o
locales; y, de los partidos politicos con registro en una entidad federativa en contra
de leyes locales. (2023)

e Establecer que, los servidores publicos que estén dentro del supremo poder de la
federacién deberdn respetar las decisiones tomadas por cada uno de los poderes;
en los casos de los ministros, magistrados y jueces no podran ser censurados por
decisiones que manifiesten en el desempefio de su cargo. Reconocer que el
estado reconocerd la independencia de la judicatura por lo que deberdn
abstenerse de amenazar o presionar de forma directa o indirecta a los integrantes
del poder judicial. (2023).

e Declarar la nulidad de una eleccién cuando la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién resuelva que se han utilizado recursos publicos
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para afectar la equidad en la contienda entre los partidos politicos si el partido
politico, coalicién o candidato beneficiado resulté ganador en el proceso electoral.

e Establecer que, los servidores publicos que conformen parte de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los 6rganos constitucionales
auténomos, deberan respetar y acatar en su caso las decisiones y actos dictados
por los otros Poderes, pudiendo hacer uso de los medios de control de
constitucionalidad o aquellos medios previstos en la ley aplicables para
impugnarlos cuando consideren que estos afectan la division de poderes o
vulneran esta Constitucién. Fijar el disefio e implementacién de un mecanismo de
proteccién para impartidores de justicia, incluyendo jueces, magistrados vy
ministros. Incluir que, el Consejo de la Judicatura Federal contara con facultades
para disefiar e implementar un mecanismo de medidas preventivas y urgentes de
proteccién que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de jueces,
magistrados y ministros, locales y federales, que se encuentren en situacion de
riesgo como consecuencia de su actividad jurisdiccional. Precisar que, todas las
autoridades con independencia de su dmbito de competencia material y territorial,
estaran obligadas a cumplir con las érdenes de proteccién y medidas de seguridad
que el Consejo de la Judicatura Federal dicte a favor de impartidores de justicia. En
caso contrario, serédn responsables de los dafios y perjuicios generados con su
omisién, ademds de ser sancionados por las consecuencias civiles, administrativas
y penales que en su caso se configuren. Fijar que, los ministros, magistrados y
jueces son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus
cargos, y no podran ser reconvenidos por ellas. Sefialar que, la independencia de
la judicatura deberd ser garantizada por el Estado, por lo que todas las
instituciones, entidades, dependencias, drganos constitucionales auténomos
deberdn respetar y acatar la independencia judicial, asi como abstenerse de
amenazar o presionar de forma directa o indirecta a los integrantes del poder
judicial para resolver en determinado sentido. (2023).

e Incluir que el Poder Judicial de la Federacion y los estados podran ejercer su
presupuesto con autonomia e independencia con transparencia y rendicién de
cuentas. En cada ejercicio fiscal del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
presupuesto asignado no podra ser inferior al 2% por ciento del ejercicio fiscal
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inmediato. (2023)

Modificar el Consejo de la Judicatur Federal para ser integrado por cuatro
consejeros cuidando los principios de transparencia, maxima publicidad y
paridad de género; dichos consejeros durardn cinco afios en su cargo, serdn
sustituidos de manera escalonada y no podrédn ser nombrados para un nuevo
periodo y en los casos en los que el acto reclamado sea una politica publica;
ademds de la apariencia del buen derecho y el interés social, se ponderaran los
principios y garantias que la Constitucién establece respecto de la forma de estado,
divisién de poderes, federalismo, laicidad y representatividad; en el caso de las
constituciones de los estados garantizarén la independencia respecto a las
funciones de procuracién de justicia en su estructura organizacional y
administrativa de los Ministerios Pablicos en las Fiscalias de las entidades
federativas y todas aquellas personas titulares de las fiscalfas de las entidades
federativas durarén en su encargo cinco afios pudiendo ser ratificadas hasta por
un periodo igual y se deberan establecer las bases de coordinacién de informacién
criminalistica o incidencia delictiva para la persecucién de los delitos y la
prevencién de reincidencia de estos ya que ninguna persona podra ingresar a las
instituciones, finalmente las fiscalfas podran instruir a las policias y en general la
fuerza publica para que las auxilie en el ejercicio de sus funciones para la
investigacion y persecucién de los delitos. (2023)

Asimismo, hay que recordar que semanas recientes se realizaron 5 foros de consulta en la
CDMX, y 32 regionales para determinar la viabilidad de la reforma propuesta por el
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, titulados:

MOCION

Didlogo de inauguracion. Presentacién de la Propuesta. 21 de febrero, en el recinto
de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, Ciudad de México.

Didlogo “Reformas constitucionales para la libertad”, 27 de febrero, en el recinto de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, Ciudad de México.

Didlogo “Reformas constitucionales para el bienestar”, 5 de marzo, en el recinto de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, Ciudad de México.

Didlogo “Reformas constitucionales para la justicia”, 19 de marzo, en el recinto de
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la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, Ciudad de México.

e Dislogo “Reformas constitucionales para la democracia”, 9 de abril, en el recinto de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Palacio Legislativo de San
Lazaro, Ciudad de México.

De lo anterior se puede destacar las observaciones de nuestros legisladores de la LXV
Legislatura de la Bancada Naranja:

e Diputado Jorge Alvarez Méynez: “Qué dice la ley. Si la rechazan tres veces, nombra
el presidente a quien quieran, tenga perfil idéneo sea militante, o no sea militante y
eso sucedid en el ultimo nombramiento de la Corte, tenemos que cambiar ese
sistema...necesitamos un sistema que quite del control de los partidos... En general

_hay que fortalecer un sistema de carrera judicial por encima de la parte politica. Las
decisiones de Estado, como reformar al Poder Judicial, no pueden tomarse con
criterios y Organos partidistas. Si se quiere consultar a la sociedad, el Estado
mexicano cuenta con el INE e incluso el INEGI. Necesitamos garantizar la libertad
plena de la ministra presidenta Norma Pifia y de todos los ministros, pues la tnica
forma de proteger nuestros derechos, nuestra libertad y nuestra democracia es
respaldar y exigir una actuacion sin presiones al Poder Judicial”. “Yo creo que si.
Tiene que haber una reforma del Poder Judicial, pero no una que vulnere su
autonomia ni una que centralice mds el poder, una que genere mejores
designaciones, una que separa el Consejo de la judicatura y a la suprema corte de
Justicia de la nacion, que la Corte sea un verdadero tribunal constitucional y que
garantice que las juezas que los jueces. Puedan decidir con autonomia, con
libertad y sin presiones econémicas o politicas, como se ha hecho en los dltimos
afios, porque, por cierto, Zaldivar fue designado ministro por Calderdn y la Ley
Zaldivar, que extendia ilegalmente el mandato del Presidente de la Corte, fue
votada a favor por el PRI y por el PAN, lo mismo que en el tribunal electoral del
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poder judicial de la Federacién al que el PRI. (Y el PAN intentaron quitarle
facultades cuando se discutia la reforma electoral? ¢O que el PRI y el PAN
estuvieron a favor de designar a consejeras y consejeros del INE por témbola o
tener un Comité de seleccion con integrantes de Morena? Hay que tener
congruencia, hay que hacer una reforma al poder judicial para hacer mds accesible
la justicia y para que no solamente tenga justicia en México quien tiene dinero “Se
busca proteger la independencia y autonomia del Poder Judicial ante presiones,
amenazas y persecucion del Ejecutivo y otros funcionarios publicos, ademds de que
el Consejo de la Judicatura ponga en marcha mecanismos de proteccién cuando se
encuentren en riesgo

® “El Poder Judicial en México es victima de una campafia de desprestigio y de
ataques que emanan desde el Poder Ejecutivo y funcionarios publicos. Las y los
Jueces son sefialados, amenazados y perseguidos, poniendo en riesgo la autonomia
de la imparticién de justicia a nivel federal y estatal”

e Senador Dante Delgado Rannauro (MC): “Una reforma constitucional debe venir
acompaiiada de una profunda reflexién nacional y de un didlogo incluyente que
reconozca la pluralidad y la complejidad del momento que vivimos siempre
pensando en una justicia centrada en las personas. Reformar la Constitucién debe
insertarse en un episodio de verdadera politica, de la politica que construye en
lugar de la que impone, de la politica de consenso con las minorias y con la
sociedad en lugar de la que se funda en la arrogancia del poder, de la politica que
se hace con datos y evidencias en lugar de ocurrencias y caprichos, de la politica
que tenga como fin supremo el respeto y la promocién del Estado de derecho.
Recordemos que, en noviembre de 2020, se aprobé una reforma constitucional al
Poder Judicial que dnicamente Movimiento Ciudadano confrontd y cuestiond, una
reforma que impuso el entonces el presidente de la Corte a espaldas de los
integrantes del Poder Judicial y en contubernio con el titular del Poder Ejecutivo
que publicamente hizo suya y la presenté ante la Cémara de Senadores el 18 de
febrero de 2020. No hace falta recordar el albazo con el que quisieron ampliar el
mandato del presidente de la Corte, los mismos que ahora pretenden echar por la
borda esa reforma y construir otra para desmantelar el Poder Judicial. Tenemos
una postura clara, écambios dentro del Poder Judicial? Si, pero no para dejar de ser
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un contrapeso, sino para ser el mejor contrapeso. Una reforma que implica el
debilitamiento y desmantelamiento del Poder Judicial significaria una
irresponsabilidad histérica. No podemos permitir que el pais caiga en un espiral
de descomposicion institucional y debilitamiento de los contrapesos y del Estado
de derecho. {Queremos tener mecanismos de participacion ciudadana para la
integracion del Poder Judicial? Si, pero el planteamiento de la iniciativa es
inoperante. Incorporemos la participacién ciudadana con responsabilidad, no
generando inestabilidad. ¢Queremos una reestructuracion del Consejo de la
Judicatura? Hagdmoslo con ejercicios de comparacién y andlisis de buenas
prdcticas internacionales, para lograr el mejor disefio institucional. ¢Queremos
revisar los efectos de las controversias y acciones de inconstitucionalidad?
Hagdémoslo para fortalecer la defensa de los derechos de la ciudadania, no para
mancillar estas figuras en un momento crucial de la vida nacional, por delicada.

Diputado Braulio Lépez Ochoa (MC): E/ presidente presenté hace 16 dias un
paguete numeroso y variado de iniciativas a cuatro meses de las elecciones, a siete
meses de un nuevo gobierno. Por un lado, existe una agenda social que nosotros
estamos dispuestos a discutir y a votar, una serie de derechos sociales que no
pueden estar a expensas de su uso electoral por la mayoria, [...] subir esta agenda
a un plano electoral es una farsa y un insulto. Tonto es el que cree que el pueblo es
tonto.existe una agenda de franca regresion que quiere un presidencialismo mds
fuerte, quiere la centralizacién de las facultades del Estado en el Poder Ejecutivo,
quiere destruir victorias democrdticas de este pais como son los drganos
constitucionales auténomos. “El didlogo justo tiene que cumplir con esquemas de
transparencia y equilibrio, debe buscar una equidad en la participacion de los
grupos parlamentarios que integran la Cdmara de Diputados que
desafortunadamente el dia de ayer no se cumplié con ello. Y, hay que decir que
también buscdbamos que el disefio sea en coordinacion, veamos justo perfiles
propuestos por los distintos grupos parlamentarios simplemente para enriquecer
el didlogo mds alld de felicitar a todos los ponentes que participaron el dia de hoy
con sus ideas de c6mo modificar el Poder Judicial. También, hay que decir que esta
discusidn, sobre todo, debe ser con el méximo respeto a las y los trabajadores del
Poder Judicial federal, hay gente de verdad con una vocacion de servicio enorme y
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que a veces con ciertas adjetivaciones, adjetivaciones pueden dafiarse y realmente
hay unas personas por todo el pais que realmente hacen un trabajo ejemplar, y hay
que reconocérselos y siempre tratar con el mdximo respeto en esta discusion.

Il. La Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados sefiala en el
cuerpo de motivos del dictamen que la necesidad de establecer un procedimiento especial
y transitorio que desarrolle y regule la renovacién de cargos de mando del Poder Judicial
de la Federacién a través de una eleccién extraordinaria que se realizara en el afio 2025,
conforme a los plazos, términos y condiciones sefialados en el articulo Segundo transitorio
de la iniciativa propuesta por el titular del Ejecutivo Federal.

Asimismo, reconoce las aportaciones realizadas en el marco de los Didlogos Nacionales
para robustecer el dictamen y dotarlo de mayor solidez y claridad técnica sobre diversos
aspectos procedimentales y de cardcter funcional y organizacional relacionados con la
implementacion de /a eleccion extraordinaria, incluyendo: el desarrollo de los
procedimientos de postulacién, evaluacion y seleccion de las candidaturas propuestas por
los tres Poderes de la Unién; mecanismos publicos, abiertos y transparentes de
participacién ciudadana; precision de los cargos a renovar en 2025 y aquellos cuya
eleccién podré ser gradual hasta el afio 2027; fechas y plazos para iniciar, organizar y
celebrar las elecciones; condiciones de equidad, financiamiento y fiscalizacién de las
campafias; periodos de duracién de los cargos electos, previendo su escalonamiento;
facultades y atribuciones de la autoridad electoral; posibilidad de ratificacién en el cargo
para jueces, magistrados y ministros en funciones; respeto a los derechos laborales del
personal judicial; fuentes de financiamiento para la implementacién de la reforma, entre
otras cuestiones de caracter sustantivo.

Propone la modificacién y mejora de la iniciativa a fin de atender las propuestas vertidas
durante los ejercicios de parlamento abierto realizadas por esta Cdmara de Diputddos e
incorporar valiosas aportaciones de quienes participaron, conforme a lo siguiente:
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Gradualidad en la eleccién de magistrados y jueces. Se retoma un planteamiento
ampliamente debatido en los diversos foros de los Dialogos Nacionales respecto
del establecimiento de modalidades para la implementacién gradual del proceso
de eleccion de las Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito, para que su renovacién se realice de forma gradual, pero sin dilaciones
indebidas.

El planteamiento fue recurrente en los foros realizados en la Cdmara de Diputados
y en los estados de Jalisco y Puebla, donde diversos integrantes del Poder
Judicial, incluyendo consejeros de la Judicatura Federal y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, coincidieron en que la gradualidad podria evitar un
desajuste en el funcionamiento e integracion de los 6rganos impartidores de
justicia federal y, en consecuencia, evitaria dilatar los plazos para dirimir o
concluir los asuntos que les han sido turnados o generar situaciones que pongan
en riesgo la seguridad juridica de los juicios en curso.

La posibilidad de que la renovacion de las personas juzgadoras sea escalonada
permitird una interaccién y colaboracién entre las personas juzgadoras del actual
sistema de designacién y aquellas emanadas de los procesos de eleccion mediante
voto popular, lo que aseguraria fortalecer el sistema de imparticion de justicia,
combinando las capacidades y experiencias de ambos perfiles.

Para fijar las bases de la sustitucion gradual y escalonada, esta dictaminadora
retoma diversas propuestas para considerar en la identificacién y prelacién de los
cargos sujetos a eleccion aquellos que se encuentren vacantes, asi como las
renuncias, jubilaciones voluntarias programadas y los casos de servidores
publicos cuyo periodo ya haya culminado o esté préximo a culminar, de tal suerte
que la sustitucién se lleve a cabo en una primera parte en el afio 2025 para
renovar la mitad de los cargos de cada circuito judicial, atendiendo su materia de
especializacién, y que la otra mitad se realice en una segunda etapa, en la
eleccion federal ordinaria intermedia del afio 2027.

Para seleccionar los cargos que deberan renovarse en la eleccién extraordinaria del
afio 2025, el Consejo de la Judicatura Federal entregard al Senado un listado con la
totalidad de cargos de personas juzgadoras, desagregado por circuito judicial,
especializacién por materia, género y demas informacién que se le requiera. El
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Senado determinard la porcién de cargos a elegir en cada circuito judicial
considerando en primer término las vacancias, renuncias y retiros programados.
Los cargos restantes serdn seleccionados por el 6rgano legislativo mediante
insaculacién publica, tomando como base la renovacion de la mitad de los cargos
que correspondan a cada materia de especializacién.

e Cargos a renovar en la eleccién de 2025. Se precisa que la eleccién extraordinaria
que se celebre en el afio 2025 considerard la eleccién por voto popular de la
totalidad de los nueve cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conforme a su nueva integracién; la totalidad de los cargos
de Magistradas y Magistrados de las cinco salas regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (excluyendo la Sala Regional Especializada); las
magistraturas vacantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién; las totalidad de magistraturas del nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito
y Juezas y Jueces de Distrito. En consecuencia, los cargos a renovar por voto
popular en la eleccién intermedia ordinaria de 2027 serén las magistraturas de la
Sala Superior del Tribunal Electoral y la mitad restante de los cargos de Magistradas
y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito.

® Participacién de magistrados y jueces en funciones. Se incorpora la propuesta de
establecer mecanismos de continuidad para que las Magistradas y Magistrados
de Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito que se encuentren en funciones
puedan ser electos en su mismo cargo para un nuevo periodo sin necesidad de
participar en los procesos de evaluacién y seleccién de postulaciones a través de
los Comités de Evaluacién que realice cada Poder de la Unién, considerando su
“pase automadtico” a la boleta electoral de la eleccién extraordinaria del afio 2025.

® Para ello, se mandata al Senado a incorporar a los listados de las candidaturas
que remita a la autoridad electoral a las personas servidoras publicas que se
encuentren en funciones en los cargos de eleccién al cierre de la convocatoria,
garantizando que participen en el proceso, salvo cuando las personas interesadas
manifiesten la declinacion de su candidatura previo al cierre de la convocatoria o
sean postuladas para un cargo o circuito judicial distinto.
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Se propone sefialar que, en caso de no resultar electas por la ciudadania para
ejercer su encargo por un nuevo periodo, las personas que ocupen los cargos a
renovar en la eleccién extraordinaria del afio 2025 concluirdn su encargo en la
fecha que tomen protesta las personas servidoras publicas que hayan resultado
electas en ese proceso.

Garantizar el respeto irrestricto e integral de sus derechos laborales adquiridos.
En este sentido, se prevé la obligacién de las autoridades competentes de prever
dentro de los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal que corresponda los
recursos necesarios para el pago de pensiones complementarias, apoyos médicos y
otras obligaciones de caracter laboral, en los términos que establezcan las leyes o
las condiciones generales de trabajo aplicables.

Procedimiento de eleccién aplicable en 2025. Se establece que el procedimiento
aplicable a esta eleccién extraordinaria serd el previsto en el articulo 96, conforme
a las modificaciones propuestas por esta Comision, mismas que se desarrollan en la
fraccion Il de este apartado; lo anterior, con la salvedad del ndmero de votaciones
requeridas para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice
sus postulaciones, que deberé hacerse por mayoria de ocho votos previo a que
tenga efectos su nueva integracion, manteniendo asf el requerimiento de mayoria
calificada en el Pleno, como funciona actualmente. Esta misma regla se replica en
las disposiciones transitorias relacionadas con la primera designaciéon de las
personas integrantes del érgano de administracién judicial, requiriendo un voto
mayoritario de ocho de las y los integrantes del Pleno de la Suprema Corte.

Inicio del proceso electivo. En atencién a lo expresado en el séptimo foro de los
Didlogos Nacionales, en cuanto a definir cudndo dard inicio formal el proceso
electivo, se establece que el proceso electoral extraordinario correspondiente al
periodo 2024-2025 daré inicio el dia de la entrada en vigor del Decreto, lo que
dard certeza a las autoridades electorales sobre el periodo que comprende el
proceso electoral y les permitird realizar oportunamente la planeacion,
organizacién y ejecucién de los programas y acciones vinculadas a dicha eleccién.
Facultades del Instituto Nacional Electoral. Si bien la iniciativa propuesta por el
Presidente de la Republica sefiala que el Congreso de la Unién tendra un plazo de
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noventa dias naturales para realizar las modificaciones y adecuaciones necesarias
a las leyes secundarias para armonizarlas con la reforma constitucional, es
previsible que el Instituto Nacional Electoral se enfrente con supuestos o
situaciones que no estén claramente precisadas en la ley durante la planeacién y
desarrolio de un proceso electoral destacado por su magnitud, complejidad y
novedad; por lo que se propone dotar a la autoridad electoral de herramientas y
facultades que le permitan tomar decisiones operativas inmediatas en un marco de
legalidad y certeza.

e Para ello, esta dictaminadora retoma las propuestas realizadas durante el séptimo
de los foros de parlamento abierto por la Consejera Presidenta del Instituto
Nacional Electoral para prever mecanismos que permitan al Consejo General
tener la facultad de emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacién, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacién del proceso electoral
extraordinario del afio 2025, entre otros que le permitan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
procesos electorales federales, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género.

e No intervencién de partidos politicos. De igual forma, se considera oportuno
explicitar el principio de que los partidos politicos y sus representantes no pueden
tener injerencia alguna en el proceso electoral o intervenir en alguna de sus
etapas; por lo que se establece que las y los consejeros del Poder Legislativo y las y
los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podrin
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas al proceso
electoral. En el mismo sentido, se propone prever la participacién de las personas
0 agrupaciones que sean acreditadas por el Instituto como observadoras, con
excepcion de las y los representantes o militantes de los partidos politicos.

e Las Ministras y Ministros electos Unicamente ejercerdn el encargo por el periodo
que reste a su nombramiento original. Sin embargo, para hacer compatible esta
excepcion con la fecha constitucional de renovacién de los cargos de Ministra o
Ministro en la eleccién federal ordinaria que corresponda, se propone precisar
que, cuando el periodo del nombramiento concluya el mismo afio en que se

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO SOBRE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL

19



realice la eleccién, ya sea antes o después de la jornada electoral, el cargo se
renovard en esa misma eleccién; pero cuando el periodo del nombramiento
concluya en un afio que no coincida con una eleccion federal ordinaria, el periodo
del nombramiento original se deberd prorrogar por el tiempo que reste hasta la
préxima eleccién ordinaria.

Renovacién de la Sala Superior del Tribunal Electoral. Como se advirtié durante los
foros de didlogo realizados en el marco de la dictaminacion de esta reforma, la
renovacion de las autoridades electorales en la eleccion extraordinaria prevista
para 2025 junto con los demds cargos de mando dentro del Poder Judicial de la
Federacién, entrafia dificultades vinculadas con la naturaleza de los cargos a
renovar y con la participacién que por ley debe tener el Tribunal Electoral en la
tramitacion y resolucién de las impugnaciones que se susciten durante dicha
eleccion. ,

Desaparicion de la Sala Regional Especializada. Adicional a lo anterior, esta
dictaminadora considera que las funciones inherentes a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral relacionadas con la sustanciacién y resolucion
de la figura del procedimiento especial sancionador, pueden ser asumidas por una
seccién resolutora adscrita a la propia Sala Superior por lo que, en un ejercicio de
simplificacion administrativa y austeridad, se propone introducir dentro del texto
del régimen transitorio del dictamen la previsién de la extincién de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral, que deberd ocurrir a mas tardar el 1°
de septiembre de 2025 en los términos que sefiale la ley en la materia; por lo que
las tres magistraturas adscritas a dicha sala no se renovaran en la eleccion
extraordinaria del afio 2025.

Haber de retiro. Se propone modificar el articulo Séptimo transitorio del proyecto
de Decreto para precisar que las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que estén en funciones al momento de la publicacién de este
Decreto y que concluyan su encargo en el afio 2025 al no resultar electas por la
ciudadania, no seran beneficiarias de un haber por retiro; aunque podran gozar
de este beneficio si deciden renunciar a su cargo de manera anticipada, antes de
la fecha del cierre de la convocatoria que emita el Senado en el marco de la
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eleccién extraordinaria de 2025.

lll. La presente Mocidn Suspensiva, como recurso del procedimiento legislativo, tiene
como objeto sefialar que el proceso de andlisis y aprobacion de la iniciativa no cumplié
con las etapas procesales ni de andlisis correspondientes. En consecuencia, la iniciativa
modifica de manera sustancial un tema que debe ser abordado con seriedad y no por
injerencia politica, incluso los foros a los que hace referencia el Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales fueron realizados por el Grupo Parlamentario de Morena y sus
aliados, lo que no permitié el consenso de todas las fuerzas politicas de la LXV Legislatura.

Asimismo, se aprecia desde hace varios meses la crisis institucional al pretender
coaccionar a un Poder Judicial con autonomia, técnica, presupuestal y humana. Por otro
lado e irénicamente se ha dado privilegios a las instituciones castrenses para incrementar
sustancialmente el presupuesto en cada ejercicio fiscal desde que se inicié el proceso de
militarizacién de nuestro pals, pero también se observa una constante de querer eliminar
instituciones de gobierno que no se alinean al discurso oficialista, ni mucho menos a la
transparencia y rendicién de cuentas como en su caso se le exige al Poder Judicial y otros
entes. Todos los niveles de gobierno cualesquiera sea su funcidon deben de rendir cuentas
ante la sociedad y no de manera selectiva al creer o pretender ser un gobierno

transparente.

Se habla mucho de privilegios de las ministras y los ministros, pero realmente hay muchos
derechos de los trabajadores que estan fincados en esos fideicomisos

Incluso se habla de eliminar el fideicomiso de las y los trabajadores del Poder Judicial, por
un supuesto beneficio o casos de corrupcion. Sin embargo, dichos recursos pertenecen a
las personas trabajadoras por lo que no pueden ser utilizados por el Gobierno Federal.
Esto se observd con la desaparicion de fideicomisos hace unos meses, donde
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supuestamente ese dinero se ocuparia para enfrentar la crisis sanitaria que fue de
contexto internacional. Tal y como lo sefiala en una evaluacién de fideicomisos de la
administracién publica federal por ramo administrativo se observé que los ganadores
durante la presente administracién son la Sedena y la Semar, mientras que los ramos de
Salud y de Comunicaciones y Transportes han sido los perdedores.

“pl cierre del 2018, los Fideicomisos de la Sedena sumaron 7,000 millones de
pesos, mientras que al primer trimestre de este afio aumentaron 500% a 109,000

millones de pesos”.

“De esta manera, la Sedena pasé de controlar menos de 1% del dinero total en
fideicomisos a 19% este aio”.

“La Semar, por su parte, no contaba con un fideicomiso en el 2018, mientras que
para el primer trimestre de este afio (2023) tiene 25,000 millones de pesos, 4% del

total”

"En total, los dos entes militares controlan ya 134,000 millones de pesos, 23.6%
del total, y més de lo que detentan entes civiles como Salud (79,000 millon s), la
SEP (21,000 millones), Semarnat (10,000 millones) y Economia (2,000 millones)

juntos®."

Las recientes declaraciones del Poder Ejecutivo y del oficialismo en el Poder Legislativo
estdn sustentando esta iniciativa bajo el argumento de eliminar los privilegios de los altos
mandos del Poder Judicial y reintegrar 14 mil 434 millones de pesos a la Tesoreria de la
Federacion. Sin embargo, esta medida puede afectar directamente a mds de 55,000
trabajadores de este Poder, sin una justificacién técnica y legal.

! pinero en fideicomisos se ha reducido en 50% en lo que va del sexenio: México Evaltiia, Organizacion
México Evalta, El Economista, 9 de junio de 2023, recuperado:
https://www.eleconomista.com.mx/amp/economia/Dinero-en-fideicomisos-se-ha-reducido-en-50-en-lo-que
-va-del-sexenio-Mexico-Evalua-20230609-0075. html
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Quienes actualmente integramos la Bancada Naranja en esta nueva LXVI Legislatura, un
Poder independiente y auténomo, con equilibrio y division de Poderes, también nos
opusimos en la pasada Legislatura a no prestarse a simulaciones bajo el esquema de
“Parlamento Abierto”, “Foros” o “Didlogos” donde simplemente no se consideran los
cambios importantes y realizar Gnicamente estéticos o por consigna del Poder Ejecutivo.

Las decisiones de Estado, como reformar al Poder Judicial, no pueden tomarse con
criterios y drganos partidistas. Nosotros durante los ultimos afios hemos buscado en toda
la medida proteger la independencia y autonomia del Poder Judicial ante presiones,
amenazas y persecucion del Ejecutivo y otros funcionarios publicos, ademas de que el
Consejo de la Judicatura ponga en marcha mecanismos de proteccidn cuando se
encuentren en riesgo El Poder Judicial en México es victima de una campafa de
desprestigio y de ataques que emanan desde el Poder Ejecutivo y funcionarios publicos.

Claro que tiene que haber una reforma del Poder Judicial, pero no una que vulnere su
autonomia ni una que centralice més el poder como lo que pensamos que habia quedado
atras con el hiperpresidencialismo de los 70°, una que genere mejores designaciones, una
que separa el Consejo de la judicatura y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
nuestra Corte sea un verdadero tribunal constitucional y que garantice que las juezas que
los jueces, pero sobre que se elimine la impunidad que prevalece en el pais y las injusticias
con la implementacion de la Prisién Preventiva Oficiosa.

Incluso, uno de los mayores pendientes en nuestro pais es la imparticién de justicia. A
pesar de que recientemente se dio una “reforma judicial” (la de 2019), estamos muy lejos
de tener un acceso pleno y adecuado a la justicia. El problema no se reduce tunicamente al
disefio del sistema judicial, ni al desempefio y eficiencia de los jueces. Hay una terrible
falta de equidad en las posibilidades que las personas tienen de acceder a la justicia.

De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021
(ENPOL), 53% de las personas privadas de la libertad que cuentan ya con sentencia
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reportaron haber contado solo con asesorfa juridica de defensores de oficio®. El actual
régimen ha construido un discurso para atacar la autonomia del Poder Judicial. Por eso, la
respuesta a las iniciativas que el presidente ha presentado para concentrar el poder no
puede ser que las cosas sigan igual, como plantean los partidos tradicionales, sino una
reforma que democratice el acceso a la justicia.

Los servicios de defensoria plblica comprenden la orientacidn, asesoria y representacién
juridica de forma gratuita para garantizar el derecho a la defensa en materia penal y
laboral, asi como amparo en materia familiar y las que el Consejo de la Judicatura

determine.

Sin embargo, las cifras arrojadas por la ENPOL 2021 son claras en probar que la defensoria
publica atraviesa una crisis. Esto es evidente, también, si revisamos el Censo Nacional de
Gobiernos Estatales 2022 y la plantilla de personal del Instituto Federal de la Defensoria
Plblica: a mayo de 2023, se tenian solamente 837 defensores publicos a nivel federal.

Por su parte, el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales revela que
3.3% de las personas privadas de la libertad eran indigenas,’® pero ni los centros
penitenciarios federales ni locales cuentan con personal de interpretacion y traduccién.’
De acuerdo con datos del INEGI y de la Secretaria de Seguridad retomados por £/ Pais,
85.2% de las personas indigenas en prisién no tuvieron acceso a un intérprete.

En cada una de las observaciones presentadas, Movimiento Ciudadano ha presentado
diversas iniciativas para lograr un mayor equilibrio institucional, eliminar los mecanismos,
de corrupcién, los privilegios o excesos que se han encontrado en el Poder Judicial, Ia
profesionalizacion de la Carrera Judicial, la transparencia y rendicion de cuentas a las y los
ciudadanos de nuestro pais. Incluso poder poder lograr bajar los altos indices de
impunidad prevalecientes hasta la fecha.

2 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2021, p. 95, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_nacional.pdf

3 INEGI, Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2021, p. 42, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2021/doc/cnsipee_2021_resultados.pdf

* Ibid, p. 20
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Esta iniciativa no toca de fondo las necesidades que requiere el pais. Los datos reflejan la
urgencia de reformas que permitan a las personas ejercer su derecho a la justicia:
profesionalizar las defensorias publicas, garantizar recursos y personal suficiente para
brindar atencién, asi como garantizar que se cuente con una Defensoria Piblica para
Pueblos y Comunidades Indigenas, con asesores juridicos, peritos e intérpretes bilinglies.

Estas tendencias centralistas durante décadas nos han demostrado que el pais tiende a
retrocesos y favoritismos hacia quienes ostentan el poder en turno. Este dictamen no
representa a un Estado democratico, no combate los problemas estructurales del Poder
Judicial, dejé muchos pendientes que fueron denunciados en los foros con la participacion
de diversos actores politicos. Incluso en ninguno de los casos de Derecho Comparado se
eligen en su totalidad por elecciéon popular a todos los miembros del poder judicial, sino
sdlo a determinados cargos. En Estados Unidos y Suiza, la Suprema Corte es designada,
mientras que los cargos locales son puestos a votacion popular. En Bolivia sélo 26 cargos
de alto nivel se eligen mediante votaciones.

Asimismo, de acuerdo con el Poder Judicial de la Federacién, un célculo preliminar, a partir
del posible nimero de juzgadores a elegir, permite estimar que el proceso de eleccién
judicial representaria un costo de alrededor de 22 millones de pesos. Ademas la
legitimidad de las personas juzgadoras no depende exclusiva ni principalmente del método
de designacion. La legitimﬁdad de las personas juzgadoras estd principalmente vinculada
con la calidad de su desempefio y decisiones una vez asumido el cargo. '

En este sentido vale la pena destacar que, si los juzgadores dependen de la voluntad del
pueblo para asumir o permanecer en el cargo, es probable que sus decisiones pretenden
agradar a la de las mayorias en vez de controlar, a costa de decidir en contra de ellas.

El sistema actual de designacién de ministros y ministras contempla la participacién de
Poder Ejecutivo y Senado para atender la ausencia de eleccién directa. Asimismo, la
designacion de jueces federales y en la mayoria de los estados es resultado de un ascenso
dentro de los escalafones de la carrera judicial a través de exdmenes de oposicién que
asegura que quienes ocupan el cargo cuenten con conocimientos y competencias
necesarias para desempedarlo satisfactoriamente. Si fuera ese el caso, también
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deberiamos elegir a las personas de la Administracién Publica Federal para que cuenten
con una legitimidad de la que se pretende con la reforma.

La sustitucién inmediata de juzgadores federales y locales pondra en riesgo la continuidad
y conclusién de alrededor de 3,000,000 de casos que son judicializados anualmente en
México. Por su parte, la Corte Interamericana ha insistido en que la decision de destituir a
personas juzgadoras de su cargo debe basarse en los supuestos permitidos para ello, como
pueden ser haber cumplido el plazo para ejercer el cargo o periodo de funcién, cumplir la
edad de jubilacién, haberse demostrado que cometi6 faltas disciplinarias graves o que fue
incompetente al realizar su funcién. La destitucién de 1,700 juzgadores entre jueces,
magistrados y ministros federales, mas 5,000 locales podria llevar a un escenario de una
eventual presentacion de 6,700 demandas laborales.

La propuesta de designacion de personas juzgadoras a través de elecciones puede
colocarles en una situacion de vulnerabilidad. Al igual que las y los candidatos de partidos
politicos, los candidatos a ocupar cargos jurisdiccionales correran un riesgo, sin garantias o
medidas especiales de seguridad y proteccién, de que durante las campafias sufran
agresiones, como amenazas, intimidaciones, hostigamiento, entre otras como:

e La estructura y las funciones del Tribunal de Disciplina Judicial planteado por el
Ejecutivo federal pueden impactar de manera negativa en los derechos de las
personas juzgadoras y en el derecho de las mexicanas y los mexicanos a contar con
jueces independientes e imparciales, cuyas decisiones garanticen el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, generen seguridad juridica y contribuyan al
bienestar social.

e La reforma al articulo 100 constitucional establece explicitamente que las
decisiones del Tribunal de Disciplina “seran definitivas e inatacables y, por tanto, no
procede juicio ni recurso alguno en contra de estas”. Esta disposicion transgrede los
estandares del derecho al juicio justo de las personas sujetas a procedimientos de
disciplina judicial y contradice lo expuesto como un problema del sistema de
justicia en la propia iniciativa del Ejecutivo federal.

e El Tribunal de Disciplina, tal como estd planteado en la iniciativa, no garantiza a las
funcionarias y los funcionarios judiciales el derecho a ser juzgados por un tribunal
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independiente e imparcial.

e El disefio del Tribunal de Disciplina puede permitir se encaucen procedimientos
disciplinarios para sancionar a las personas juzgadoras cuyas decisiones no se
ajusten a las preferencias politicas del régimen en turno, y que el sistema
disciplinario se paralice ante la coincidencia de afinidades politicas entre los
magistrados y funcionarios judiciales sujetos a escrutinio.

® Llas causales por disciplina contempladas en la iniciativa constituyen cldusulas
abiertas que transgreden la seguridad juridica de las funcionarias y los funcionarios

judiciales.

Quienes integramos la Bancada Naranja no podemos permitir que el pais caiga en un
espiral de descomposicién institucional y debilitamiento de los contrapesos y del Estado
de derecho. Incorporamos la participacion ciudadana con responsabilidad, no generando
inestabilidad. Incluso hemos observado varios llamamientos de diversos actores politicos
internacionales y de especialistas de que estamos cometiendo un error muy grave al
pretender que esta reforma cambie la situacién judicial y procesal en esta materia.

lll. La experiencia legislativa ha demostrado que legislar de manera exprés o de albazo solo
genera normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso, inconstitucionales. Por ello, el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta la presente Mocién Suspensiva
para enfatizar la importancia de cumplir y hacer cumplir los principios procesales, asi como
las garantias procesales y del derecho, establecidos en el Reglamento de la Cadmara de
Diputados y en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de proceso legislativo debemos sefialar que la propuesta no cumple con los
algunos elementos normativos como es el articulo 80 numeral 1 fraccion Il del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.
1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas

comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:
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Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, no se aprecia la importancia de que el dictamen sea realizado por la
comisién que asi se determine en el acto procesal de la Mesa Directiva ante el Pleno de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a fin de cumplir con el momento
procesal sefialado en el Reglamento de la Camara de Diputados para dictaminar un
asunto, dicha iniciativa debi6 darse un mayor inclusion a las propuestas presentadas en los
foros y didlogos que se dieron en diversas partes del pais. Incluso en esta Cdmara de
Diputados. El proceso legislativo solo es una simulacion para darle una declaratoria como
lo establece nuestro propio Reglamento al tratarse de una reforma Constitucional.

La Mesa Directiva tiene la responsabilidad de devolver dictamen conforme al Articulo 63.

Articulo 63.

1. La Mesa Directiva cuidara Y sera responsable de que todos los asuntos incorporados en
el Orden del dia esten fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion.

Articulo 87.

1. Los dictimenes publicados en la Gaceta seran objeto de una declaratoria de
publicidad.

La presente Mocién Suspensiva, cOmo recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que el proceso legislativo del Proyecto a discusién no cumple con lo previsto en la
normativa interna de esta Cdmara de Diputadas ni con el objeto que originé los Didlogos
para incorporar cambios sugeridos por las personas que asistieron a dichos eventos , por
lo que es necesario interrumpir Ia discusién del presente asunto y remitir a la Comisién de
Puntos Constitucionales; previo tramite que asi determine la propia Mesa Directiva, con
los requisitos minimos del proceso legislativo y se realice un verdadero analisis de la

propuesta.

IV. Suspensiones dictadas en juicios de amparo
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Con fecha 31 de agosto de 2024 esta H. Cdmara de Diputados fue notificada de dos
sentencias interlocutorias dictadas en los incidentes de suspensién de los juicios de
amparo tramitados bajo los siguientes expedientes:

e Juicio de Amparo 1251/2024 del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de

Morelos
e Juicio de Amparo 1190/2024 del Juzgado Tercero de Distrito de Amparo y Juicios

Federales en el Estado de Chiapas.

Al respecto, en el juicio 1251/2024 se dict6 sentencia en la cual se otorgd la suspension

provisional para el efecto de que “el provecto de dictamen no pueda ser discutido ni

otado por la Camara de Diputados de la nueva legislatura.”

Mientras que en el juicio 1190/2024, la suspensién se otorgé para el efecto de que “las
autoridades responsables que constituyen el Congreso de la Unién, Camara de Diputados
y Senadores, en el ambito de sus respectivas competencias contintien con el proceso
legislativo y en caso de la eventual aprobacién del decreto de reforma constitucional,_se
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De lo anterior, se evidencia que las sentencias referidas otorgan suspensiones
contradictorias entre ellas, puesto que a dictada por el Juzgado en Morelos impide de
manera absoluta la discusién y votacién del dictamen; mientras que la dictada por el
Juzgado en Chiapas si permite la discusién y votacion en ambas Camaras, y s6lo impide
que se remitan a las legislaturas de los Estados.

En este sentido, es obligacion de esta H. Camara de Diputados suspender el
procedimiento legislativo de discusion y votacion del dictamen referido, hasta en tanto se
solicite a los Juzgados respectivos aclarar el alcance de sus sentencias, considerando Jos
efectos contradictorios que existen entre ambas sentencias.

De lo contrario, esta H. Camara de Diputados se encuentra en riesgo de desacatar las
sentencias de amparo, particularmente la dictada en el expediente 1251/2024, en cuyo
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caso los integrantes de esta Legislatura podrian quedar sujetos a los procedimientos y
sanciones previstos en los articulos 158, 237 y 252 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra estipulan:

Articulo 158. Para la ejecucién y cumplimiento del auto de suspension se
observaran las disposiciones relativas al Titulo Quinto de esta Ley. En caso
de incumplimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, el 6rgano
jurisdiccional de amparo podré hacer cumplir la resolucién suspensional o
podré tomar las medidas para el cumplimiento.

Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones, los Organos
jurisdiccionales de amparo, bajo su criterio y responsabilidad, podran hacer
uso, indistintamente, de las siguientes medidas de apremio:

1. Multa;

II. Auxilio de la fuerza publica que deberén prestar las autoridades policiacas
federales, estatales o municipales; y

/ll. Ordenar que se ponga al infractor a disposicién del Ministerio Publico por
la probable comisién de delito en el supuesto de flagrancia; en caso contrario,
levantar el acta respectiva y hacer la denuncia ante la representacion social
federal. Cuando la autoridad infractora sea el Ministerio Publico de la
Federacién, la infraccién se haré del conocimiento del Fiscal General de la
Republica.

Articulo 262. Se impondréd pena de tres a nueve afios de prisién, multa de
cincuenta a quinientos dias, destitucién e inhabilitacion de tres a nueve afios
para desempefiar otro cargo, empleo o comisién pablicos, al servidor publico
que con el caracter de autoridad responsable en el juicio de amparo o en el
incidente de suspension:

/. No obedezca un auto de suspension debidamente notificado,
independientemente de cualquier otro delito en que incurra;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:
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MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO. - Se suspenda la Discusién y sea devuelto y returnado a la Comisién de Puntos
Constitucionales, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL

SEGUNDO.- Se suspende el desahogo del punto del orden del dia de la sesidn ordinaria de
este dia relativo a la declaratoria de publicidad del Dictamen con Proyecto de Decreto de
Reforma Constitucional en materia del Poder Judicial Federal.

TERCERO. La Mesa Directiva, previa opinion de las Comisiones Unidas de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Puntos Constitucionales, procederd a la
verificacion puntual del cumplimiento de los requisitos y procedimientos legales y
reglamentarios antes de poner a consideracién del Pleno el referido dictamen.

Dip. lvonne/Aracelly Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo, parlamentario de Movimiento Ciudadano
H/ Lamara de Diputados
LXVI Legislatura
3 de septiembre de 2024
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
SOBRE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cidmara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXVI Legislatura, presenta mocién suspensiva, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
REFORMA DEL PODER JUDICIAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Suspensiones dictadas en juicios de amparo

Con fecha 31 de agosto de 2024 esta H. Cdmara de Diputados fue notificada de dos
sentencias interlocutorias dictadas en los incidentes de suspensién de los juicios de
amparo tramitados bajo los siguientes expedientes:

® Juicio de Amparo 1251/2024 del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de
Morelos

e Juicio de Amparo 1190/2024 del Juzgado Tercero de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Chiapas.

Al respecto, en el juicio 1251/2024 se dict6 sentencia en la cual se otorgo la suspensidn

provisional para el efecto de que “el provecto de dictamen no pueda ser discutido ni
votado por la Cdmara de Diputados de la nueva legislatura.”
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Mientras que en el juicio 1190/2024, la suspension se otorgd para el efecto de que “las
autoridades responsables que constituyen el Congreso de la Union, Camara de Diputados
y Senadores, en el ambito de sus respectivas competencias continten con el proceso
legislativo y en caso de la eventual aprobacién del decreto de reforma constitucional,_se
abstengan de enviarlo a las legislaturas de los Estados v de la Ciudad de México para la

aprobacidn correspondiente, hasta en tanto se resuelva la suspensién definitiva.”

De lo anterior, se evidencia que las sentencias referidas otargan suspensiones
contradictorias entre ellas, puesto que a dictada por el Juzgado en Morelos impide de
manera absoluta la discusién y votacion del dictamen; mientras que la dictada por el
Juzgado en Chiapas si permite la discusidn y votacidén en ambas Camaras, y sélo impide
que se remitan a las legislaturas de los Estados.

En este sentido, es obligacién de esta H. Cdmara de Diputados suspender el procedimiento
legislativo de discusién y votacién del dictamen referido, hasta en tanto se solicite a los
Juzgados respectivos aclarar el alcance de sus sentencias, considerando los efectos
contradictorios que existen entre ambas sentencias.

De lo contrario, esta H. Cdmara de Diputados se encuentra en riesgo de desacatar las
sentencias de amparo, particularmente la dictada en el expediente 1251/2024, en cuyo
caso los integrantes de esta Legislatura podrian quedar sujetos a los procedimientos y
sanciones previstos en los articulos 158, 237 y 252 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
la letra estipulan:

Articulo 158. Para la ejecucion y cumplimiento del auto de suspension se
observarén las disposiciones relativas al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de
incumplimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita, el érgano
jurisdiccional de amparo podré hacer cumplir la resolucién suspensional o
podrd tomar las medidas para el cumplimiento.

Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones, los drganos
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Jurisdiccionales de amparo, bajo su criterio y responsabilidad, podrén hacer
uso, indistintamente, de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa;

Il. Auxilio de la fuerza publica que deberdn prestar las autoridades policiacas
federales, estatales o municipales; y

/ll. Ordenar que se ponga al infractor a disposicién del Ministerio Piblico porla
probable comisién de delito en el supuesto de flagrancia; en caso contrario,
levantar el acta respectiva y hacer la denuncia ante la representacion social
federal. Cuando la autoridad infractora sea el Ministerio Publico de la
Federacién, la infraccidn se hard del conocimiento del Fiscal General de Ja

Reptiblica.

Articulo 262. Se impondrd pena de tres a nueve afios de prision, multa de
cincuenta a quinientos dias, destitucién e inhabilitacién de tres a nueve afios
para desempefiar otro cargo, empleo o comisién publicos, al servidor publico
que con el cardcter de autoridad responsable en el juicio de amparo o en el
incidente de suspensién:

Ill. No obedezca un auto de suspension debidamente notificado,
independientemente de cualquier otro delito en que incurra;

Las suspensiones dictadas por los juzgados en Chiapas y Morelos son contradictorias
puesto que la dictada por el Juzgado en Morelos impide de manera absoluta Ia discusion y
votacion del dictamen; mientras que la dictada por el Juzgado en Chiapas si permite la
discusion y votacién en ambas Cémaras, y sélo impide que se remitan a las legislaturas de
los Estados.

Si se avanza con la discusién y votacién conforme a lo permitido por la sentencia dictada
por el juzgado de Chiapas, se podria estar desacatando la sentencia de Morelos.

Por lo tanto, la Bancada se podria encontrar impedida para participar en la discusién y
votacion del dictamen de reforma constitucional. En este sentido, es necesario manifestar
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esta situacién en la presentacién de una mocién suspensiva de la discusion del dictamen,
en tanto se resuelven las suspensiones definitivas en los procesos judiciales.

Il. En este sentido vale la pena destacar que el dictamen en materia de Reforma del Poder
Judicial se integraron diversos expedientes de iniciativas, entre ellos del Partido Accidn

Nacional y Morena.

Sin embargo, en Movimiento Ciudadano hemos manifestado que esta mal llamada
reforma judicial no resuelve los problemas estructurales de nuestro pais, por el

contrario, simplemente los profundiza. Por ello, nosotros hemos propuesto una reforma
en materia de justicia, amplia, integral y completa.

No obstante, consideramos que es importante incorporar en este dictamen las
conclusiones de foros donde participen expertas y expertos en el tema judicial;
esencialmente considerar, en la designacién de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN): Incorporar el no haber sido titular de un organismo
administrativo descentralizado o desconcentrado, jefe o jefa del Servicio de
Administracién Tributario, comisionado o consejero de algiin drgano constitucional
auténomo, gobernador o gobernadora del banco central, estar a cargo de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, titular de una empresa de participacion estatal
mayoritaria, titular de una empresa productiva del Estado, candidatos o candidatas a
cargos de eleccién popular, dirigentes de partidos politicos, magistrada o magistrado del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para ser electo ministro de la SCIN,
durante los cinco afios previos al dia de su nombramiento.

La Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados sefiala en el cuerpo
de motivos del dictamen que la necesidad de establecer un procedimiento especial y
transitorio que desarrolle y regule la renovacion de cargos de mando del Poder Judicial de
la Federacion a través de una eleccién extraordinaria que se realizard en el afio 2025,
conforme a los plazos, términos y condiciones sefialados en el articulo Segundo transitorio
de |a iniciativa propuesta por el titular del Ejecutivo Federal.
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Asimismo, reconoce las aportaciones realizadas en el marco de los Didlogos Nacionales
para robustecer el dictamen y dotarlo de mayor solidez y claridad técnica sobre diversos
aspectos procedimentales y de cardcter funcional y organizacional relacionados con la
implementacién de /a eleccion extraordinaria, incluyendo: el desarrollo de los
procedimientos de postulacién, evaluacién y seleccién de las candidaturas propuestas por
los tres Poderes de la Unién; mecanismos publicos, abiertos y transparentes de
participacion ciudadana; precision de los cargos a renovar en 2025 y aquellos cuya
eleccion podré ser gradual hasta el afio 2027; fechas y plazos para iniciar, organizar y
celebrar las elecciones; condiciones de equidad, financiamiento y fiscalizacién de las
campafias; periodos de duracién de los cargos electos, previendo su escalonamiento;
facultades y atribuciones de la autoridad electoral; posibilidad de ratificacién en el cargo
para jueces, magistrados y ministros en funciones; respeto a los derechos laborales del
personal judicial; fuentes de financiamiento para la implementacién de la reforma, entre
otras cuestiones de caracter sustantivo.

Propone la modificacién y mejora de la iniciativa a fin de atender las propuestas vertidas
durante los ejercicios de parlamento abierto realizadas por esta Cimara de Diputados e
incorporar valiosas aportaciones de quienes participaron, conforme a lo siguiente:

e Gradualidad en la eleccién de magistrados y jueces. Se retoma un planteamiento
ampliamente debatido en los diversos foros de los Didlogos Nacionales respecto
del establecimiento de modalidades para la implementacién gradual del proceso
de eleccién de las Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito, para que su renovacién se realice de forma gradual, pero sin dilaciones
indebidas. '

e El planteamiento fue recurrente en los foros realizados en la Cdmara de Diputados
y en los estados de Jalisco y Puebla, donde diversos integrantes del Poder
Judicial, incluyendo consejeros de la Judicatura Federal y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, coincidieron en que la gradualidad podria evitar un
desajuste en el funcionamiento e integracion de los 6rganos impartidores de
justicia federal y, en consecuencia, evitaria dilatar los plazos para dirimir o
concluir los asuntos que les han sido turnados o generar situaciones que pongan
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en riesgo la seguridad juridica de los juicios en curso.

La posibilidad de que la renovacién de las personas juzgadoras sea escalonada
permitird una interaccion y colaboracién entre las personas juzgadoras del actual
sistema de designacién y aquellas emanadas de los procesos de eleccién mediante
voto popular, lo que aseguraria fortalecer el sistema de imparticién de justicia,
combinando las capacidades y experiencias de ambos perfiles.

Para fijar las bases de la sustitucién gradual y escalonada, esta dictaminadora
retoma diversas propuestas para considerar en la identificacion y prelacién de los
cargos sujetos a eleccién aquellos que se encuentren vacantes, asi como las
renuncias, jubilaciones voluntarias programadas y los casos de servidores
publicos cuyo periodo ya haya culminado o esté préximo a culminar, de tal suerte
que la sustitucién se lleve a cabo en una primera parte en el afio 2025 para
renovar la mitad de los cargos de cada circuito judicial, atendiendo su materia de
especializacién, y que la otra mitad se realice en una segunda etapa, en la
eleccion federal ordinaria intermedia del afio 2027.

Para seleccionar los cargos que deberdn renovarse en la eleccion extraordinaria del
afo 2025, el Consejo de la Judicatura Federal entregard al Senado un listado con la
totalidad de cargos de personas juzgadoras, desagregado por circuito judicial,
especializacién por materia, género y demds informacién que se le requiera. El
Senado determinara la porcidon de cargos a elegir en cada circuito judicial
considerando en primer término las vacancias, renuncias y retiros programados.
Los cargos restantes seran seleccionados por el érgano legislativo mediante
insaculacién publica, tomando como base la renovacion de la mitad de los cargos
que correspondan a cada materia de especializacién. \

Cargos a renovar en la eleccién de 2025. Se precisa que la eleccién extraordinaria
que se celebre en el afio 2025 considerara la eleccion por voto popular de Ia
totalidad de los nueve cargos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conforme a su nueva integracion; la totalidad de los cargos
de Magistradas y Magistrados de las cinco salas regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (excluyendo |a Sala Regional Especializada); las
magistraturas vacantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn; las totalidad de magistraturas del nuevo Tribunal de Disciplina
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Judicial, asf como la mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito
y Juezas y Jueces de Distrito. En consecuencia, los cargos a renovar por voto
popular en la eleccién intermedia ordinaria de 2027 seran las magistraturas de la
Sala Superior del Tribunal Electoral y la mitad restante de los cargos de Maglstradas
y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito.

Participacién de magistrados y jueces en funciones. Se incorpora la propuesta de
establecer mecanismos de continuidad para que las Magistradas y Magistrados
de Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito que se encuentren en funciones
puedan ser electos en su mismo cargo para un nuevo periodo sin necesidad de
participar en los procesos de evaluacién y seleccién de postulaciones a través de
los Comités de Evaluacién que realice cada Poder de la Unién, considerando su
“pase automdtico” a la boleta electoral de la eleccién extraordinaria del afio 2025,
Para ello, se mandata al Senado a incorporar a los listados de las candidaturas
que remita a la autoridad electoral a las personas servidoras publicas que se
encuentren en funciones en los cargos de eleccién al cierre de la convocatoria,
garantizando que participen en el proceso, salvo cuando las personas interesadas
manifiesten la declinacién de su candidatura previo al cierre de la convocatoria o
sean postuladas para un cargo o circuito judicial distinto.

Se propone sefialar que, en caso de no resultar electas por la ciudadania para
ejercer su encargo por un nuevo periodo, las personas que ocupen los cargos a
renovar en la eleccién extraordinaria del afio 2025 concluirdn su encargo en la
fecha que tomen protesta las personas servidoras publicas gue hayan resultado
electas en ese proceso.

Garantizar el respeto irrestricto e integral de sus derechos laborales adquiridos.
En este sentido, se prevé la obligacién de las autoridades competentes de prever
dentro de los presupuestos de egresos del ejercicio fiscal que corresponda los
recursos necesarios para el pago de pensiones complementarias, apoyos médicosy
otras obligaciones de cardcter laboral, en los términos que establezcan las leyes o
las condiciones generales de trabajo aplicables.

Procedimiento de eleccién aplicable en 2025. Se establece que el procedimiento
aplicable a esta eleccién extraordinaria sera el previsto en el articulo 96, conforme
a las modificaciones propuestas por esta Comisién, mismas que se desarrollan en la
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fraccién Il de este apartado; lo anterior, con la salvedad del numero de votaciones
requeridas para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realice
sus postulaciones, que deberd hacerse por mayoria de ocho votos previo a que
tenga efectos su nueva integracién, manteniendo asi el requerimiento de mayoria
calificada en el Pleno, como funciona actualmente. Esta misma regla se replica en
las disposiciones transitorias relacionadas con la primera designacion de las
personas integrantes del érgano de administracion judicial, requiriendo un voto
mayoritario de ocho de las y los integrantes del Pleno de la Suprema Corte.

Inicio del proceso electivo. En atencion a lo expresado en el séptimo foro de los
Didlogos Nacionales, en cuanto a definir cudndo dara inicio formal el proceso
electivo, se establece que el proceso electoral extraordinario correspondiente al
periodo 2024-2025 dar inicio el dia de la entrada en vigor del Decreto, lo que
dard certeza a las autoridades electorales sobre el periodo que comprende el
proceso electoral y les permitira realizar oportunamente la planeacién,
organizacién y ejecucion de los programas y acciones vinculadas a dicha eleccién.
Facultades del Instituto Nacional Electoral. Si bien la iniciativa propuesta por el
Presidente de la Republica sefiala que el Congreso de la Unién tendra un plazo de
noventa dias naturales para realizar las modificaciones y adecuaciones necesarias
a las leyes secundarias para armonizarlas con la reforma constitucional, es
previsible que el Instituto Nacional Electoral se enfrente con supuestos o
situaciones que no estén claramente precisadas en la ley durante la planeacion y
desarrollo de un proceso electoral destacado por su magnitud, complejidad y
novedad; por lo que se propone dotar a la autoridad electoral de herramientas y
facultades que le permitan tomar decisiones operativas inmediatas en un marco de
legalidad y certeza.

para ello, esta dictaminadora retoma las propuestas realizadas durante el séptimo
de los foros de parlamento abierto por la Consejera Presidenta del Instituto
Nacional Electoral para prever mecanismos que permitan al Consejo General
tener la facultad de emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacién, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizaciéon del proceso electoral
extraordinario del afio 2025, entre otros que le permitan garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables para los
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procesos electorales federales, observando en todo momento los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género.

® No intervenciéon de partidos politicos. De igual forma, se considera oportuno
explicitar el principio de que los partidos politicos y sus representantes no pueden
tener injerencia alguna en el proceso electoral o intervenir en alguna de sus
etapas; por lo que se establece que las y los consejeros del Poder Legislativo y las y
los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podrin
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas al proceso
electoral. En el mismo sentido, se propone prever la participacién de las personas
0 agrupaciones que sean acreditadas por el Instituto como observadoras, con
excepcion de las y los representantes o militantes de los partidos politicos.

¢ Las Ministras y Ministros electos tnicamente ejercerén el encargo por el periodo
que reste a su nombramiento original. Sin embargo, para hacer compatible esta
excepcién con la fecha constitucional de renovacién de los cargos de Ministra o
Ministro en la eleccién federal ordinaria que corresponda, se propone precisar
que, cuando el periodo del nombramiento concluya el mismo afio en que se
realice la eleccién, ya sea antes o después de la jornada electoral, el cargo se
renovard en esa misma eleccién; pero cuando el periodo del nombramiento
concluya en un afio que no coincida con una eleccién federal ordinaria, el periodo
del nombramiento original se deber3 prorrogar por el tiempo que reste hasta la
préxima eleccién ordinaria.

® Renovacién de la Sala Superior del Tribunal Electoral. Como se advirtié durante los
foros de didlogo realizados en el marco de la dictaminacién de esta reforma, la
renovacién de las autoridades electorales en la eleccién extraordinaria prevista
para 2025 junto con los demds cargos de mando dentro del Poder Judicial de la
Federacién, entrafia dificultades vinculadas con la naturaleza de los cargos a
renovar y con la participacion que por ley debe tener el Tribunal Electoral en la
tramitacién y resolucién de las impugnaciones que se susciten durante dicha
eleccion.

e Desaparicion de la Sala Regional Especializada. Adicional a lo anterior, esta
dictaminadora considera que las funciones inherentes a la Sala Regional
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Especializada del Tribunal Electoral relacionadas con la sustanciacion y resolucion
de la figura del procedimiento especial sancionador, pueden ser asumidas por una
seccién resolutora adscrita a la propia Sala Superior por lo que, en un ejercicio de
simplificacién administrativa y austeridad, se propone introducir dentro del texto
del régimen transitorio del dictamen la previsién de la extincién de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral, que debera ocurrir a mas tardar el 1°
de septiembre de 2025 en los términos que sefiale la ley en la materia; por lo que
las tres magistraturas adscritas a dicha sala no se renovaran en la eleccion
extraordinaria del afio 2025.

e Haber de retiro. Se propone modificar el articulo Séptimo transitorio del proyecto
de Decreto para precisar que las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que estén en funciones al momento de la publicacion de este
Decreto y que concluyan su encargo en el afio 2025 al no resultar electas por la
ciudadania, no serin beneficiarias de un haber por retiro; aunque podran gozar
de este beneficio si deciden renunciar a su cargo de manera anticipada, antes de
la fecha del cierre de la convocatoria que emita el Senado en el marco de la
eleccidn extraordinaria de 2025.

Ill. La presente Mocién Suspensiva, como recurso del procedimiento legislativo, tiene
como objeto sefialar que el proceso de analisis y aprobacidn de la iniciativa no cumplid
con las etapas procesales ni de andlisis correspondientes. En consecuencia, la iniciativa
modifica de manera sustancial un tema que debe ser abordado con seriedad y no por
injerencia politica, incluso los foros a los que hace referencia el Dictamen de la Comisidn
de Puntos Constitucionales fueron realizados por el Grupo Parlamentario de Morenay sus
aliados, lo que no permitié el consenso de todas las fuerzas politicas de la LXV Legislatura.

La experiencia legislativa ha demostrado que legislar de manera exprés o de albazo solo
genera normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso, inconstitucionales. Por ello, el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta la presente Mocién Suspensiva
para enfatizar la importancia de cumplir y hacer cumplir los principios procesales, asi como
las garantias procesales y del derecho, establecidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En materia de proceso legislativo debemos sefialar que la propuesta no cum ple con los
algunos elementos normativos como es el articulo 80 numeral 1 fraccién Il del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, no se aprecia la importancia de que el dictamen sea realizado por la
comisién que asi se determine en el acto procesal de la Mesa Directiva ante el Pleno de
esta Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, a fin de cumplir con el momento
procesal sefialado en el Reglamento de la Cadmara de Diputados para dictaminar un
asunto, dicha iniciativa debié darse un mayor inclusién a las propuestas presentadas en los
foros y didlogos que se dieron en diversas partes del pais. Incluso en esta Cimara de
Diputados. El proceso legislativo solo es una simulacion para darle una declaratoria como
lo establece nuestro propio Reglamento al tratarse de una reforma Constitucional.

La Mesa Directiva tiene la responsabilidad de devolver dictamen conforme al Articulo 63.

Articulo 63.

1. La Mesa Directiva cuidara y sera responsable de que todos los asuntos incorporados en
el Orden del dia esten fundados, motivados y cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion.

Articulo 87.

1. Los dictamenes publicados en la Gaceta serin objeto de una declaratoria de
publicidad.

La presente Mocion Suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
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sefialar que el proceso legislativo del Proyecto a discusién no cumple con lo previsto en la
normativa interna de esta CAmara de Diputados ni con el objeto que originé los Dialogos
para incorporar cambios sugeridos por las personas que asistieron a dichos eventos, por
lo que es necesario interrumpir la discusién del presente asunto y remitir a la Comisién de
Puntos Constitucionales; previo tramite que asi determine la propia Mesa Directiva, con
los requisitos minimos del proceso legislativo y se realice un verdadero andlisis de la

propuesta.

u i a en los eventuales recursos ejas en los amparos referidos.

En caso de desacato de la sentencia de amparo, estas son las posibles consecuencias:

De la revisién de las demandas de amparo y sentencias recaidas sobre la suspension, se
detectd la existencia de un tercer amparo, previo a los que se hace de nuestro
conocimiento, tramitado bajo el expediente 1169/2024 en el Juzgado Sexto de Distrito en
Materia de Amparo en el Estado de Chiapas.

En este juicio el juez no se pronuncid sobre la suspension, por lo que los quejosos
promovieron recurso de queja tramitado en el expediente 425/2024, el Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa, en el cual se obligé al Juez a pronunciarse sobre la suspension.

Conforme a informacién publica obtenida del sistema de revision de expedientes del
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Consejo de la Judicatura Federal, se tiene conocimiento que mediante acuerdo de fecha 28
de agosto de 2024, el Juez Sexto de Distrito negé la suspensién provisional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusién y sea devuelto y returnado a la Comisién de Puntos
Constitucionales, EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL, hasta que no

a Una plucion o sentencia definitiva por parte de la autoridad judicial.

[ ¥
Q.
Dip. lvc;:\?pdlﬁ Ortega Pacheco
Coordinadora del Gru rlamentario de Movimiento Ciudadano

H. Camara de Diputados
LXVI Legislatura
3 de septiembre de 2024
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Juicio de Amparo 1251/2024

En treinta de agosto de dos mil veinticuatro, el Secretario

CERTIFICA: Que el presente expediente se encuentra debidamente
digitalizado en el sistema eie_’étt“éfgico. Conste.

v Rodolfo Andrés Martinez Hidalgo

Secretario de Juzgado

En la propia fecha se da cuenta a la Jueza con la certificacion que
antecede, con la demanda/de" amparo presentada via electronica a
través del Portal de Ser\uclaszﬁel Poder Judicial de la Federacion,
Conste. s

Rodolfo Andrés Martinez Hidalgo

ek § 69 Secretario de Juzgado

Cuernavaca, Morq_l_ﬁ%‘?ytreinta de agosto de dos mil
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Como esta ordenado coniesta fecha en el cuaderno principal,
tramitese el incidente de fsuﬁnsién relativo al juicio de amparo
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de México y otras autorida
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En ese sentido, se acu
i

En aras de aprovechar la implementacion de las tecnologias,
con el fin de promover la q'_énservacién del medio ambiente y en
términos del articulo 264" del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de La Judicatura Federal2 que regula, entre otras cuestiones la

| Y Qb integraciéon y tramite de dos;@xpedmntes electrénicos, no se forma
. \ e
P lenco (C*mcaupllcado del incidente dé 8uspension.

6P PTZA Il. Determinacién sobre la naturaleza de la suspensién de

d D 1 Articulo 264, En el juicio de amparo indirecto, por regla general, no serad necesaria la formacién del
* é/ - duplicado fisico del incidente de suspensidon.

? Acuerdo General del Pleno del Consejo de La Judicatura Federal que abroga los acuerdos de
contingencia por Covid-19 y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones relativas a la utilizacién
de medios electrénicos y soluciones digitales como ejes rectores del nuevo esquema de trabajo en las

3 %6 ? a{ areas administrativas y drganos jurisdiccionales del propio Consejo.
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oficio.

En el caso, esta Juzgadora considera que la suspensién
peticionada se ubica en el articulo 127, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, en atencién a que de concretarse los efectos del acto
reclamado haria materialmente imposible reparar a los quejosos del

dafo ocasionado.

Por tanto, el asunto se ubica en los supuestos establecidos en
la circular 16/2024, de diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro; asi
como con la diversa 17/2024 de veintitrés del citado mes y afio, ambas
del Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
en las que se establecié que con el fin de garantizar el acceso a la
justicia, el Pleno del Consejo reiter6 que se debia seguir cumpliendo
con las actividades esenciales de imparticién de justicia, por lo que a
los o6rganos jurisdiccionales correspondia dar atencién a los casos

descritos en la mencionada circular 16/2024.

Lo anterior, se sustenta en las razones emitidas en la ejecutoria
de la queja 425/2024, del indice de Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Vigésimo Circuito, con sede en Tuxtla, Gutiérrez, en

cuanto sefala:

“En el caso en particular, aunque los actos reclamados estan relacionados
con el proceso legislativo para reformar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto del Poder
Judicial, y no se ubican en alguna de las hipétesis a que se refiere al
articulo 48 de la Ley de Amparo, pues no estamos ante actos que importe
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsién, proscripcién o
destierro, extradicién, desaparicién forzada de personas ¢ alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea Nacionales.

Lo cierfo es que, de substanciarse dicho proceso legislativo, resultaria
imposible restituir al quejoso en el goce de los derechos humanos
vulnerados, pues dicha reforma constitucional no podria retrotraerse a
través del juicio de amparo.

Por lo que, dada la irreparabilidad que podria resentir el promovente como
consecuencia de los actos reclamados, se considera que este tipo de casos
debe ubicarse en la hipbtesis que establece el articulo 127, fraccién ll, de la
Ley de Amparo (suspension incidental de oficio), esto es, que el incidente
de suspension debe apresurarse de oficio y se sujetard en lo conducente al
tréamite previsto para la suspension a instancia de parte, puesto gue se trata
de actos que, si llegaren a consumarse, harfa imposible restituir al quejoso
en el goce de los derechos reclamados; de ahi que, el Juez Federal, debié
tramitar el incidente de suspensién de forma oficiosa.”
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Como se observa, el tribunal de alzada precisé que el articulo
126 de la Ley de Amparo establece que el 6rgano jurisdiccional que
conozca del juicio, debe otorgar la suspension de oficio y de plano
cuando los actos reclamaddé_.iii'__r']ﬁ!iquen: peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad person_a} fuéra de procedimiento, incomunicacioén,
deportacién, expulsion, "prosbripcic’m o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de ‘pérsonas y cualquier acto prohibido por el
articulo 22 Constitucional, asf como la incorporacién forzosa a las
fuerzas armadas, fuerza aét'ea"o aquellos que puedan tener por efecto
privar total o parcnalmente de Ia prop[edad posesion o disfrute de los

derechos agrarios a los nucleos de poblacién ejidal o comunal.

Ademas, destaco qge@aun cuando el acto que aqui se reclama
relativo a la mconstltuc:lona_{!dag de la norma reglamentaria que permite
a la Comision responsablté} 'él:r-'uial; el dictamen que da inicio al proceso
de reforma combatido, no seeneuentra englobado en los antes citados,
el mismo implica una violacién;g@}_gvante de los derechos humanos que
amerita el otorgamiento dg Ig}'&iilig__pensién de oficio; esto, con motivo de
los alcances de la afectaciéﬁ@_:;}pé derechos humanos que ocasiona el

acto reclamado. P
lll. Informes previos. £ X
Y ?‘w?

Con apoyo en lo disﬁﬁas_io por los articulos 125, 128, 132, 136,
140, 142, 147, 150 y 162 de la Ley de Amparo, pidase a las
autoridades responsables st o’ﬁne previo que deberan rendir dentro
del término de cuarenta?y:mﬁhg horas, enviandoles al efecto copia

simple de la demanda. g
g

En el entendido de quel_‘deberén concretarse a expresar si son o
no ciertos los actos que se‘les reclaman, a fin de determinar su
existencia, se podran agregar las razones que se estimen pertinentes
sobre la procedencia o imi:iro&ede_ncia de la suspensién.

R

Iv. Aperclblmientgg__aégs__‘gutorldades.

Se informa a las autoridades responsables, que el articulo 260,
fraccion |, de la referida L_éy de Amparo, otorga a quien esto resuelve la
potestad discrecional de 'irnponerles una medida de apremio
consistente en multa por el equivalente a cien veces el valor de la

unidad de medida y actualizacion vigente, de conformidad con lo
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dispuesto por el articulo 260, fraccién Il, de la Ley de Amparo, misma

que se haria efectiva al emitir la resolucion correspondiente.

Asimismo, de expresar las responsables un hecho falso o de
negar la verdad, al rendir el informe de que se trata, incurriran en el
delito contemplado en el ardbigo 262, fraccion |, de la legislacion
reglamentaria de referencia, sancionado con una pena de tres a nueve
anos de prisién, y multa de cincuenta a quinientas veces el valor de
la unidad de medida y actualizacién vigénte al momento en que se
emite el presente proveido idem; asi como destituciéon e inhabilitacion
de tres a nueve anos para desempefiar otro cargo, empleo o comision

publicos.

Para el caso que la citada direccién no corresponda a las
autoridades responsables, se debera informar tal evento a este 6rgano
federal, con la irrestricta obligacién de su parte de sefalar el correo

electronico actual y correcto.
V. Envio electrénico de constancias.

Se hace del conocimiento de las partes de este juicio,
incluyendo a las autoridades responsables, que el Acuerdo General
Conjunto numero 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén y del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expediente
electronico, senala en el capitulo cuarto, relativo al expediente

electronico articulo 12 inciso f) lo siguiente:

Los documentos electronicos ingresados por las partes a los
sistemas electrénicos mediante uso de certificados digitales de firma
electronica, produciran los mismos efectos que los presentados con

firma autografa.

Los documentos publicos que se ingresen a un expediente
electronico mediante el uso de la FIREL, no perderan el valor
probatorio que les corresponde conforme con la ley, siempre y cuando
se presenten manifestando bajo protesta de decir verdad, por la via
electronica, que el documento electrénico respectivo es copia integra e

inalterable del documento impreso.

Por tanto, se les requiere para que al momento de hacer uso
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del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, y

enviar a través de éste, constancias adjuntas a los informes que rindan

o escritos que presenten, deberan manifestar bajo protesta de decir
verdad que éstos, son cc');pls_g :_fntegra e inalterada del documento

impreso.

Apercibidas que de no cumplir con lo anterior, se haran
acreedoras a una medida'd'_é .'_a"premio consistente en multa por el
equivalente a cincuenta veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente conffoﬁrmgion los numerales 237 y 259, ambos de

la Ley de Amparo. ——

VI. Audiencia incidental;

Se sefialan las trege horas con quince minutos del cuatro de

septiembre_de dos mil Weéinticuatro, para que tenga verificativo la

audiencia de este incidente.

VIl. Pruebas.  _—
Conforme a lo estapjécido en el numeral 143 se tienen por
admitidas las pruebas dochme_ﬁiales que anexaron a su escrito de

cuenta, la cual se desahbga“eén’ razén de su propia naturaleza, sin
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perjuicio de su relacion al mp%ﬁ‘n&o de celebrar la audiencia incidental.

VII.‘Determinacién sobre la suspensién.

I
bt s

Cabe precisar que ada, la transversalidad de los derechos
humanos, la vulneracién }Uﬁo de ellos puede impactar en otros,
como acontece en el éﬁsmxgg?s viola la esfera juridica de la parte
quejosa, con relacion a‘: jL;:o__;,'(:fﬁﬂg?""reclama en el presente asunto, por lo
que al ser una disposicion de orden publico y de interés social este
afectaria cuando la suspergisién se prive a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se le infiere un dafio que de otra

manera no resentiria.

Tal como lo ha dispuesto.la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, nimero de registro 818680 de rubro siguiente:

‘INTERES SOCIAL 'Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU
APRECIACION.”

Asi, el articulo 129 de la Ley de Amparo regula algunos

supuestos en los cuales se considera que un acto perjudica a la
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sociedad o viola el orden publico, a saber: cuando con la concesién de
la medida cautelar se continte el funcionamiento de centros de vicio,
de lenocinios, establecimientos de juegos con apuestas o sorteos, la
produccion y el comercio de narcéticos; se permita la consumacién o
continuacion de delitos o de sus efectos; se permita el alza de precios
con relacion a articulos de primera necesidad, o bien, de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias
de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en
el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la drogadiccion; se
permita el incumplimiento de érdenes militares; se afecte_n intereses de
menores o incapaces o se les pueda causar trastorno emocional o
psiquico; se impida el pago de alimentos; se permita el ingreso en el
pais de mercancias cuya introduccién esté prohibida en términos de
ley; se incumplan las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la
producciéon nacional; se impidan o interrumpan los procedimientos
relativos a la intervencion, revocacion, liquidacion o quiebra de
entidades financieras; se impida la continuacion del procedimiento de

extincién de dominio.

Como puede advertirse, se trata de actos que afectan
gravemente a la sociedad, al causar perjuicio a la salud, economia,

ambiente o permiten la realizacion de actividades ilicitas y constitutivas
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de delitos.

Ademas, las normas en cita establecen la obligacién para el
juzgador, previo a determinar lo conducente respecto a la suspension
solicitada, de ponderar la apariencia del buen derecho frente al

orden publico y el interés social.

Conforme a esas premisas se determinara sobre la

procedencia de la medida.
- Que la haya solicitado la parte quejosa.

En cuanto al primer requisito consistente en que lo solicite la
parte quejosa, este se cumple, pues los servidores publicos piden en

forma expresa la emision de la medida cautelar.
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- Que no vulnere el interés social ni disposiciones de orden

publico.

Cabe destacar que:_."los"t';pnceptos orden publico e interés
social a que se refieren los E_ré‘qt__-iptos descritos, han sido interpretados
por la Suprema Corte de JQsti_(Sia de la Nacién, quien considerd que
son nociones intimamente iy_i:ﬁ:ﬁ;gl_adas, en la medida que el primero
tiende al arreglo o compbsicién-de la comunidad con la finalidad de
satisfacer necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir
un mal a la poblacion, mi3ntra‘fé que el segundo se traduce en la
necesidad de beneficiar a la“sociedad, o bien, evitarle alguna

desventaja o trastorno. oo o

g N,

El concepto de dé&oﬁ%ﬁgﬁgnes de orden publico comprende
las normas previstas en los ordenamientos legales que tienen como fin
inmediato y directo tutelar lgs,derechos de la colectividad para evitarle
alguin trastorno o desventaja0-para procurarle la satisfaccion de
necesidades o algun proyechoo,beneficio, y por interés social debe
considerarse el hecho, agtab:b_ﬂ,gi.tﬁacién que reporte a la sociedad una
ventaja o provecho, o latsatisfaccion de una necesidad colectiva, o

@

"
i

bien, le evite un trastorno publ@\c
G
&

v =7 : . . . .

También se ha preiﬁggdg que el orden publico y el interés

social se afectan cuandogcon la suspension se priva a la

colectividad de un beneﬂﬁlﬁ_ﬁue le otorgan las leyes o se le
infiere un dafo que de d?féggggera no resentiria.

H LR
[

Los criterios a los cuales se hace referencia corresponden a los
emitidos por la Segunda Salarde la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro siguientes: '

“INTERES SOCIAL 'Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU

APRECIACION.® Ly

“SUSPENSION DEL“ACTO *RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA™

3 Tesis correspondiente a la Séptima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
volumen 47 Tercera Parte, pagina cincuenta y ocho, registro 818,680,

4 Jurisprudencia 8, Séptima Epoca, Segunda Sala, Informe mil novecientos setenta y tres, Parte I,
pagina cuarenta y cuatro, registro 805,484.
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En el caso, se considera que de otorgar la medida, no se afecta
el interés social ni disposiciones de orden publico, en atencién a que si
bien la sociedad esta interesada en que los procedimientos de
modificacion a la Constitucién no se detengan, lo cierto es que también
tiene especial interés a que los procesos que se realicen para reformar
la ley de mayor jerarquia para un pais, se apeguen a los estandares de
derechos humanos y mantengan las bases fundamentales que
sostengan los principios de una norma de esta naturaleza, de ahi que
la independencia judicial como valor ntegro de un estado de derecho,

no puede erosionarse de la Carta Magna.

En suma la independencia judicial y un sistema de justicia libre

de coacciones es una garantia para la sociedad.

Asi, atento a los Principios Basicos de las Naciones Unidas
Relativos a la Independencia de la Judicatura, ésta serd garantizada
por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais.
Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y

acataran la independencia de la judicatura.

Asimismo, es necesario que se garantice la independencia de
cualquier juez en un Estado de Derecho y, en especial, la del juez
constitucional en razon de la naturaleza de los asuntos sometidos a su
conocimiento, tal como lo estableci6 la Corte Europea, la
independencia de cualquier Juez supone que se cuente con un
adecuado proceso de nombramiento, con una duracién establecida en
el cargo y con una garantia contra presiones externas, para asi
asegurar a la sociedad que el acceso a la justicia serd libre de

presiones.
- Interés suspensional

Los peticionarios acreditan el interés para solicitar la medida,
con la manifestacion bajo protesta de decir verdad, de donde se
advierte que son Jueces de Distrito adscritos al Poder Judicial de la
Federacion, lo cual se corrobora con las documentales anexas a la
demanda consistente en su respectivas credenciales que los acredita

como jueces federales y con los recibos de pago correspondientes a la
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quincena de julio y de agosto del presente ano.

Pruebas que genera conviccion en esta Juzgadora del interés
suspensional que les asiSte '-'bara acudir a juicio, tomando en
consideraciéon que los quejosos son Jueces de Distrito, los cuales
serian afectados de aprobarse Ia reforma constitucional materia del
proyecto que se mantiene éen._.resguardo en la Mesa Directiva de la
legislatura actual, serian..separados de sus cargos sin
procedimiento previo ni" derecho de audiencia, con las
consecuencias juridicasy Iabol‘ales, psicologicas y econémicas a
que hacen referencia en,._fonnagﬁuntual en la demanda.

o
s

Por tanto, dada la ;gpo tttud que se requiere para la emisién de

una suspension de of‘céo, :g% necesario Unicamente acreditar de
manera indiciaria que son titulares del derecho que se invoca.

De ahi que, este érggno federal concluye que la parte quejosa

acredita el interés suspenilgnal que le asiste para solicitar la

medida cautelar. ,\ X
w.v.a- ‘

- Procedencia de Ta I§Vﬁ‘§xb(?.-nssmn y sus efectos.

Los quejosos solucutah‘?“a‘ medlda cautelar para efecto de que el
acto que se reclama: Dm;'g;gn de reforma Constitucional en
materia judicial aproba 0 ‘apor la Comision de Puntos
Constitucionales no sea éﬁ o de discusién ni votacion por la
Camara de Diputados d?f %l’eso de la Unién, ni mucho menos,
de ser el caso, se tyrn’& al ejecutivo para ser sancionado
(momento en que podra Ei‘)__ac:er uso del derecho de veto) y

promulgado.

Es legalmente fa,ptib,l:e conceder la suspension de oficio
solicitada por los quejosoéw'we\rio a establecer los efectos, es preciso

establecer los motivos de lprocedencia.

La Suprema Corte/de Justicia de la Nacion en la ejecutoria que
dio origen al criterio 2%/J.2/2022, analiz6 la linea jurisprudencial que se
ha sostenido respecto a la impugnacién del proceso de reformas o

modificaciones a la Constitucién y en esencia, sefialé que:

x
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Respecto a la procedencia del amparo indirecto contra reformas
constitucionales, ya sean aspectos del procedimiento legislativo o del
propio contenido normativo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se han sostenido distintas consideraciones vy
reflexiones.

En principio, al resolver el amparo en revisién 1334/98, se determiné la
procedencia del juicio de amparo en contra del procedimiento de
reformas a la Constitucién®; sin embargo, dicha criterio no se sostuvo por
el Tribunal Pleno al resolver la Controversia Constitucional 82/2001, que
dio origen a la jurisprudencia: P./J. 39/2002, de rubro: “PROCEDIMIENTO
DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. NO ES
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL".

En dicho criterio, para sostener la inimpugnabilidad del procedimiento de
reformas al texto fundamental a través de una controversia constitucional,
parti6 de la idea de que la_norma producto de dicho procedimiento fue
emitida por un poder reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a
ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en el articulo
105 Constitucional.

Con posterioridad, la Suprema Corte actuando en Pleno y bajo una
integracion distinta a la conformada al votar el citado precedente, resolvié
el amparo en revision 186/20088, interpuesto contra el auto por el que se
deseché una demanda de amparo en la que se reclamé el Decreto por el
que se reformaron, adicionaron y derogaron los articulos 6°, 41, 85, 99,
108, 116, 122, 134 y 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al considerar actualizada la causa de improcedencia prevista
en el articulo 73, fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo (actualmente
abrogada), en relacién con los numerales 103, fraccion |, de la Constitucion
Federal y 1°, fraccion I, y 11 de la referida ley de la materia.

En dicha sesion, la mayoria del Tribunal Pleno arrib6é a la conclusion de
que no era manifiesta ni indudable la improcedencia del juicio de amparo
promovido en contra del procedimiento de reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre la base de que cuando el Congreso de la Unién y las Legislaturas
Locales actuan en su caracter de Poder Reformador de la Constitucidn,
deben respetar las normas del procedimiento de reforma contenidas en el
articulo 135 Constitucional, lo cual implicaba que era juridicamente posible
que dicho poder emitiera alguna reforma con desapego a tal procedimiento
y cuando ello sucedia, era factible que alguna persona promovia juicio de
amparo contra dicho acto, sin que fuera vélido para desechar de plano la
demanda relativa contra un procedimiento de reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

En dicho precedente, la Corte explicé que no se podia identificar el
Poder Reformador con el Poder Constituyente, porque entonces
quedaba en entredicho el principio juridico de supremacia constitucional,

5 Tesis P. LXII/99, de rubro: “REFORMA CONSTITUCIONAL, AMPARO CONTRA SU
PROCESO DE CREACION. EL INTERES JURIDICO DERIVA DE LA AFECTACION QUE
PRODUCE, EN LA ESFERA DE DERECHOS DEL QUEJOSO, EL CONTENIDO DE LOS
PRECEPTOS MODIFICADOS.”

5 En sesion de veintinueve de septiembre de dos mil ocho, por mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz (ponente), Géngora Pimentel, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia; los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Gudifio Pelayo y Valls Hernandez votaron en contra y se
reservaron su derecho para formular votos particulares.

7 Tesis: P. LXXVI/2009, de rubro: “PROCEDIMIENTO DE REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. NO ES
MANIFIESTA NI INDUDABLE LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA."
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resultando inaceptable la pretension de convertir al poder constituyente en
el poder de reforma -ordenado y regulado en la Constitucion-, pues
claramente se trataba de conceptos que no eran idénticos, en tanto el
poder de revision nunca podria tener otro fundamento que no fuera la
propia Constitucion; en bio, el Poder Constituyente, como poder
soberano, era previo e !ndeppndiente del ordenamiento.

En suma, la Corte lndlcé qge las posibilidades de actuacién del Poder
Reformador de la Constlluc:dn eran solamente las que el ordenamiento
constitucional le confarla_ (Ilmltadas) y sobre esa base, el poder de
reforma tenia la compgtencla para modificar la Constitucion, pero no
para destruirla, con" 10 cual cobraba sentido el principio juridico de
supremacia constitucional:y:se estaba en condiciones de concluir que, si el
Poder Reformador era un, poder limitado y sujeto necesariamente a las
normas de cornpetenc:la establemdas en el texto constitucional, entonces
era juridica y corlsttu opalrnente posible admitir que un Estado
Constitucional debia prever medios de control sobre aquéllos actos
reformatorios que se apartaran de las reglas constitucionales.

Es decir, cabia la ’ﬁbﬁlblllidad de ejercer medios de control
constitucional en ccmlré de la posible violacién a las normas del
procedimiento reformatotﬂo

Posteriormente la Seg'Und.Z"Sala bajo la vigencia de la Ley de Amparo
abrogada, al resolver el amparo directo 30/2012,2 bajo el contexto
constitucional imperante en &{Q epoca, analizo si era Jundlcamente factible
en un juicio de amparo dlm examinar la regularidad juridica o control de
convencionalidad de lgm.@ ,g(ecepto constitucional frente a tratados
internacionales.
f.“"-i’..i

Al respecto sostuvo qde del texto expreso de la Constitucién en los
articulos 1° y 133, establegién que las personas gozaran de los derechos
reconocidos en la Co %Federal y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y que dichos tratados “siempre que
estén de acuerdo con lasConstitucion”, seran parte de la Ley Suprema de
la Unién, se inferian unqc.é' icion fundamental de validez de los tratados,
que era la de su necesa a co formidad con la Constitucion General de la
Republica, con indepenc enpla de la materia de la cual dichos tratados se
ocuparan.

Por tanto, consideroé la wg)aglgﬂldad juridica de que en un juicio de amparo
directo o en cualquier otro’juicio, la Constitucién General pudiera sujetarse
a un control frente} gun precepto contenido en algin tratado
internacional del que ﬁa%d%o fuera parte, fundamentalmente, porque, con
la reforma constltuclo diez de junio de dos mil once, éstos no
perdieron su condiéién de normas jerarquicamente inferiores a la
Constitucién, lo cual obstaculizaba cualquier posibilidad de que dichas
normas internacionales pretendieran convertirse en parametro de validez
para la norma suprema del pais.

Asi, establecio que el hecho de que el articulo 133 constitucional no se
hubiera modificado a partir.de la reforma al dispositivo 1°, implicaba que el
principio de supremacla_constitucional no habia sido modificado, lo cual
tornaba imposible el plantéamiento de la inconvencionalidad de un articulo
Constitucional, pues logstratados internacionales encontraban su origen y
validez, precnsamente en la Constitucion.

Sobre esas bases, la Segunda Sala emitié la jurisprudencia 2a./J. 3/2014
(10a.), de rubro: “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE

& Por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Margarita Beatriz Luna Ramos, Luis Maria Aguilar Morales y Sergio A. Valls Hernandez,
Presidente de esta Segunda Sala.
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REALIZARSE RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,
sustentd que los preceptos de la propia Constitucion Federal no pueden
ser sometidos a un analisis de regularidad constitucional.

Ademas, indicé que aun cuando se aceptara que la Constitucién, en
sentido lato, era una ley, una norma general, no era posible, desde el
punto de vista formal, considerar que la propia Constitucién Federal violara
derechos humanos, pues ello implicaria que la Norma Fundamental no era
tal, en la medida en que el sistema de control constitucional que establecia
era capaz de invalidar su propio contenido, aunado a que no era
juridicamente admisible desarticular la interdependencia de las normas
constitucionales, negando el principio de unidad de la Constitucién.

En consecuencia, determiné que la Ley Fundamental no podia someterse
a escrutinio constitucional, ni a través del juicio de garantias ni al realizar
un control difuso de constitucionalidad a través de alguno de los recursos
establecidos en la Ley de Amparo, pues las normas que componian la
Constitucion Federal constituian la fuente de todo el ordenamiento juridico
y debian considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo de control
jurisdiccional.

Posteriormente, la Segunda Sala al resolver el amparo directo en revision
4267/2013% respecto de un asunto en el que se pretendio reclamar la
inconstitucionalidad de la prohibicién absoluta de reincorporar a los
elementos de seguridad a su corporacion o instituto policiaco, prevista en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, en la medida en que resultaba
incongruente con el contenido de los articulos 1, 5 14, 16 y 17,
constitucionales, fue contundente en sostener que la accidon de amparo era
improcedente en términos del articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo,
vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, que indica:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

()

Lo anterior, porque dicho precepto claramente establece la improcedencia
del juicio de amparo contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, como en el caso lo que se pretendia
impugnar era la reforma a la Constitucion de dieciocho de junio de dos mil
ocho, que culmind con la prohibicidén absoluta en sede constitucional de
reincorporar a los elementos de seguridad publica a la corporacion
policiaca respectiva, debian declararse inoperantes los argumentos hechos
valer a ese respecto.

Asimismo, reiterd, que tampoco podia invocarse la inconvencionalidad de
la Constitucion Federal a la luz de instrumentos internacionales, pues el
Pleno de este Alto Tribunal determiné que los derechos humanos previstos
en tratados internacionales de la materia, se encuentran al mismo nivel de
los derechos reconocidos en la Constitucion Federal, conformando en todo
momento un mismo catalogo o cuerpo de derechos humanos, sin hacer
referencia a una cuestion jerarquica; empero, cuando se estaba en
presencia de un supuesto de restriccidon, excepcidon o limitacion
constitucional, inmediatamente debia prevalecer o tenia aplicacion directa
el texto constitucional, sin que sea posible emprender un ejercicic de
armonizacién o de ponderacién entre derechos humanos, pues la
restriccion constitucional era una condicién infranqueable que no perdia su
vigencia ni aplicacion, el cual constituia un esbozo y una manifestacién
clara del Constituyente Permanente, que no era susceptible de

¢ Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
unanimidad de cuatro votos de los senores Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Luis Maria
Aguilar Morales. Ausente el sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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revision constitucional, al tratarse de una decision soberana del
Estado Mexicano.

Asi, conforme a la evoluciéon que ha tenido el tema en estudio producto de
la labor interpretativa de_la.Suprema Corte de Justicia de la Nacién -a lo
largo de distintas épocas-, conforme a lo cual se arribd a la conviccién de
que cuando lo que se“pretende impugnar en amparo es la adicién o
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto del texto mismo de dicha reforma, esto es, en relacién con
su propio contenido, se actualiza una causa manifiesta e indudable de
improcedencia que da_lugar a desechar de plano la demanda de amparo
desde el auto inicial, 'en términos del articulo 61, fraccion |, de la Ley de
Amparo, en la medida en que sus preceptos no pueden ser sometidos a un
analisis de regularidad constitucional a través del juicio de amparo, pues
las normas que compgnen-la Constitucion General de la Republica
constituyen la fuente "de sodo el ordenamiento juridico y deben
considerarse como ‘'mandatos inmunes a cualquier tipo de control
jurisdiccional. . e

s i
B

Conforme a lo expues b’c}',"'e’s claro que la linea argumentativa de

S
la Suprema Corte para ei%ié?lecer si un precepto de la Constitucion
puede ser sujeto a contn%i“?%ﬁs‘fitucional, en su ultima modificacioén,
esto es conforme a la vigeg}gjg %gctual de la Ley de Amparo, solo se
analizé sobre su conteniélé!{p_ﬂﬁterial, empero, en el caso lo que
relama la parte quejosa, rj-:s glﬁ@bedimiento que da inici6 a la creacion
de la reforma, aspecto (fﬁ.lé\;kl;l_g_,.ifue abordado por la Corte en dicho

criterio, donde incluso sefalf:y..,
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“30. En ese contexto, sotg?’e{g premisas anteriores, es posible afirmar que
la litis en la presente oont[éﬁi_ ion de tesis debe centrarse en dilucidar la
siguiente cuestion: En los juicios de amparo en los que se reclame el
Decreto por el que se F 1an y adicionan los articulos 75 y 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Fedéracién el veinticuatro de agosto de dos mil
nueve (respecto a su contenido material) ;se actualiza una causa de
improcedencia manifiesta e indudable que dé lugar a desechar de plano
la demanda de amparo.desde gl auto inicial?

31. Lo anterior, bajo la pgpﬁ;f’;?&e que lo reclamado en los juicios de amparo
de donde derivan los criterios que dieron origen a la presente contradiccion
de tesis fue, particularmente, la reforma y adicién a los articulos
constitucionales ya sefialadds (respecto a_su_contenido_material) y no su
proceso legislativo de creacién; aunado a que tampoco dicha cuestion
fue materia de pronunciamiento discrepante por parte de todos los
tribunales contendientes, pues de sus ejecutorias se advierte que solo uno
de los 6rganos colegiados considert tal circunstancia, empero, los restantes
tribunales no hicieron i@q%&i&wi&nm alguno a ese respecto, por lo que no
seria juridicamente factible que ello formara parte ni del punto de
contradiccién ni del j@studio,correspondiente; por tanto, se insiste, la
base que sobre la que deberad estudiarse y resolverse la presente
contradiccion de tesis, es la definida en el punto de divergencia ya precisado.

32. En efecto, pues si los presupuestos a considerar para la existencia de
una contradiccién de tesis y, sobre todo, para la delimitacion de un punto
juridico concreto a dilucidar, es que los Tribunales Colegiados de Circuito
hayan examinado cuestiones juridicas esencialmente iguales y que dicho
examen lo hayan realizado a partir de los mismos elementos; entonces,
como en el presente caso el tema juridico en comun sobre el que los

9¥|K
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tribunales se pronunciaron de manera discrepante fue el relativo a la
procedencia o improcedencia del juicio de amparo en contra del Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 75 y 127 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de agosto de dos mil nueve, particularmente,
respecto a su contenido material, y no por virtud de los vicios del
procedimiento legislativo que precedié a su emisién; luego, es claro
que la materia de la contradiccién tinicamente debe circunscribirse a
aquél tema.”

Ahora, el articulo 135 de la Constitucién Federal establece:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de fla misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
Meéxico.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
haran el cémputo de los volos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Como se puede advertir, el Constituyente depositd en el
Congreso de la Union, es decir, en sus dos Camaras o en la Comision
Permanente, la declaraciéon de la reforma Constitucional y le impuso la
obligaciéon de sancionarla con el caracter de érgano limite, esto es,
estableci6 que la potestad (funciéon) soberana de reforma
constitucional no estaria a cargo de ninguno de los tres Poderes
tradicionales  (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), sino que
corresponderia al Congreso de la Unién, a las Legislaturas de los
Estados y a la Ciudad de Meéxico, formando asi una
complementariedad organica indisoluble entre ellos para el ejercicio de

esa funcion.

La concurrencia del Congreso de la Union y las Legislaturas,
constituye un drgano integrado previsto en el articulo 135
Constitucional, siendo el unico que mediante el desempefio de su
capacidad normativa y mediante reformas o adiciones a la
Constitucion, puede suprimir, reformar, adicionar o matizar las
atribuciones y las funciones estatales y, por ende, también las
estructuras y la distribucion de competencias determinada por el Poder
Constituyente Originario para los otros poderes y érganos del Estado,
incluyendo los de los drdenes locales y municipales. Inclusive, puede

crear organos fuera de la esfera de los tres Poderes que realizan
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funciones, originalmente de la competencia de éstos, de manera

autébnoma (6rganos constitucionales auténomos).

Esa supremacia es Ia que impide que la Constitucion sea
juzgada a la luz de la propia Conshtumon pues es esa cualidad que
tiene de ser piedra angular del rgsto del sistema juridico, justo, donde
se encuentra un gran obstééuio qﬁue impide la procedencia del juicio de
amparo contra el contenidb normativo de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mex;canos

De ahi que la suspansién Sea procedente atento al peligro en
la demora, pues en el momento que se encuentra el proceso
legislativo, esto es anté' el -p;Oyecto de iniciativa de reforma
constitucional que quegé‘*?p resguardo, es factible suspender el
acto reclamado para analizarloga;la luz de las inconformidades de los
quejosos, la legalidad de las modificaciones propuestas al no haberse

materializado. (RN

En efecto, en el caso, no es factible considerar que la afectacion
a los quejosos se dara cuamdo culmme el procedimiento de reforma,
pues precisamente una vezf ue el proyecto es discutido, votado y

i RN

aprobado por el Poder Constltuyente y a su vez refrendado por el

[
;
gg

Poder Reformador para ser sanc:onado y publicado, es claro que el
juicio de control constltucfo__nal_. no seria procedente y dejaria en
completo estado de indefen{_'l._s_ibn“__a los quejosos a quienes se propone
destituir de sus cargos sin,dérecho de audiencia y sin que se
establezcan las condicionés‘gg una eventual indemnizacién.

i

En suma, si unojde los argumentos de inconformidad se
generan sobre la base de que la anterior legislatura no puede aprobar
una iniciativa de reforma '‘Constitucional para que una nueva
composicion de la legislatura la apruebe, es claro que la suspension
resulta procedente, en lestos momentos, donde el nuevo Poder

Constituyente aun no recibe la iniciativa materia de la controversia.

Lo anterior, se sustenta ademads, en el criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la
jurisprudencia 2%/J.49/2016(102), de rubro:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SEPARACION DE CARGO DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS AL SISTEMA DE CARRERA
MINISTERIAL, POLICIAL Y PERICIAL, CONTRA EL ACUERDO DE

HUURHDEDEYY,
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INICIO PROCEDE EL JUCIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION Ill, INCISO B).”

En el cual establecié que los referidos servidores publicos al no
tener estabilidad en el empleo, cuando fueran sujetos a un
procedimiento de responsabilidad que pudiera dar lugar a su cese,
estaban legitimados para promover el juicio de amparo desde el inicio
del procedimiento, porque de emitirse la resolucién de conclusién del
encargo, aun cuando se determinara que existieron violaciones
procesales o vicios de fondo, no seria factible restituirlos en su
empleo, cargo o comisidn, con lo que se busco proteger en cierta

forma su permanencia en el empleo.

En tal sentido, si a los quejosos se les pretende cesar de sus
cargos de Jueces federales sin derecho de audiencia y sin
derecho a indemnizacién alguna, bastando para ello reformar el
texto de la Constitucion, es claro que la suspension debe otorgarse
para efecto de que el acto que reclaman no se formalice en la norma

suprema, pues de hacerse seria inatacable.

Lo anterior, debido a que de negarse la suspension, al
momento de materializarse la reforma constitucional y cumplidos los
plazos de la misma, los peticionarios quedarian en estado de
indefensiéon si eventualmente fueran separados de sus cargos,

ademas de que seria imposible restituirlos en el goce de sus derechos.

Sobre esas bases, los efectos de la suspensién de oficio

concedida son, para que:

- No surta efectos para los quejosos, el proyecto de dictamen relativo a
la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucién Federal, en particular los articulos 17, 20, 76, 89, 94, 95, 96,
97, 98, 99, 100, 101, 105, 107, 110, 111, 113, 116 y 122, discutido y
aprobado el veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, por la
Comisién de Puntos Constitucionales.

- Lo cual implica que dicho proyecto en particular no podra ser
discutido y votado por la Camara de Diputados de la nueva legislatura.

VIil. Requerimiento informe suspension.

Se requiere a las autoridades responsables para que

informen a este juzgado en el término de veinticuatro horas, sobre el

cumplimiento dado a la suspension, en el entendido que alegar

cuestiones o tramites administrativas, se considera una evasiva.
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Las autoridades responsables deberan informar a este

Juzgado de inmediato, el cumplimiento que hayan dado a la

suspension decretada, ape_rci_l:_;idas de que si al rendir su informe
correspondiente afirma hq’g:_ﬁéﬁ_';falsos, en todo o en parte, podran
ser sancionadas en términos del Cédigo Penal Federal, ello

acorde con lo dispuesto enel articulos 262 de la ley de la materia.

Hagase saber é Iaé. autoridades responsables que la
violacion de esta medida suspensmna! entraia la comision de un
delito equiparable al defabpsﬁ de autoridad conforme con lo que
dispone el articulo 266, fraccién I, de la Ley de Amparo, por lo que de
consumarse O seguirse e}ewtando el acto que se reclama, de
inmediato se dara VISta;ﬂgl Agente del Ministerio Publico de la
Federacién adscrita para los'efectos a que haya lugar.

IX. Domicilio procesal.
(BIANE,

Toda vez que, la pa;tg1 &gejosa sefialé como domicilio procesal

el ubicado en Alta TensiQn umero 27, Colonia Campo, en Zazacatla,
i ]

en Xochitepec, Morelos, esi:ggsi en las instalaciones del Centro de

Justicia Penal Federal ense|sEstado de Morelos, el cual, se encuentra

»
i
|

g

:
:
:
3

fuera de la zona conurbadqéqg' ste Juzgado de Distrito; por lo que,
fundamento en el arabigo g‘?f?f?a'ccién lll, inciso a), de la Ley de la
Materia, se tiene como domigiliozde la parte quejosa para oir y recibir

BRI

notificaciones las listas quefe ﬁ}an en lugar visible de este Juzgado de
Distrito.

3

No obstante lo anteripr:.‘_e_.'é"-‘ordena notificar por Gnica ocasién en
el domicilio senalado el E%égente acuerdo, toda vez que, al haberse
realizado pronunciamiento respecto a una suspensioén de plano, la cual,
se trata de un asunto cataldgado como urgente en términos de la

circular 16/2024 del Pleno.del Consejo de la Judicatura Federal.
X. Del representaiitesicomt’m.

A
Con fundamento en el articulo 13 de la Ley de Amparo, este
organo de control constitucional tiene con el caracter de representante
comun a Perla Fabiolaf‘_ EStrada, toda vez que fue designada de

manera expresa por los quejosos.

Xl. Notificaciones.

ﬁ
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Con fundamento en el articulo 21, parrafo tercero, de la Ley de
la Materia, este 6rgano jurisdiccional habilita los dias y horas inhabiles
que sean necesarios, a efecto de practicar las notificaciones que se

deriven de la tramitacién del presente juicio de amparo.
XIl. Oposicion a la publicacién de sus datos personales.

Toda vez que la parte quejosa solicita la oposicion a sus datos
personales, con fundamento en el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se tiene a dicha parte procesal oponiéndose a la

publicacion de sus datos personales.

En ese sentido, se instruye al Oficial Judicial “A”", a efecto de
que se realice las gestiones necesarias para que se habilite la casilla
de seleccién en el Sistema de Seguimiento de Expedientes en la
opcidn que corresponde a la oposicién de datos personales del citado

accionante de amparo, con el fin de salvaguardar su identidad.

Asimismo_hagase del conocimiento de las autoridades

responsables que los hoy quejosos se acogieron a su derecho de gue

sus datos personales no sean publicados y sean resguardados, por

tanto _deberan acatar dicha determinacidén vy no publicar los datos

sensibles y personales de los hoy quejosos.

XIlll. Se gira exhorto

Por ultimo, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, y a
que se otorgo la suspension de oficio, a efecto de impedir que los actos
se consumen sin que se pueda restituir a los quejosos es por eso que
se solicita el auxilio y ademas con fundamento en los articulos 26
fraccién I, inciso b), en relacién al 27, fraccion Il y 116 segundo parrafo,
de la Ley de Amparo, asi como el 298 y 299 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria a la ley de la materia;
girese atento exhorto via electrénica a través del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), Juicio en Linea o interconexion, al
Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de

México, en turno.

Lo anterior, a fin de que en auxilio de las labores de este

Juzgado y de la Justicia Federal, comisione a cualquiera de sus
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actuarios judiciales de su adscripcion, para que se constituya en las
residencias oficiales de las autoridades responsables Presidente de

los Estados Unidos Mexncanos, por conducto del Secretario de

Gobernaciéon y Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados del Congrgso;de la Unién y notifique los oficios

derivados de la presente determinacion.

Lo anterior, para.lograr un efectivo cumplimiento de la
suspension provisional, atento a que los medios oficiales para
notificar no son lo suﬁcie_ntérljerﬁe rapidos para la necesidad de esta

medida.

Por lo anterior, elw%tuarlo judicial del Juzgado de Distrito

exhortado debera:
R Zﬁ, &

1. Entregar los oficios dirigidos a las autoridades responsables.
(IR,

2. Hacer saber a la auto ad responsable que tiene la obligacion de recibir
el oficio respectivo aun ando su denominacién no sea la actual pero lleve
a cabo la funcién de autori que sefala la parte quejosa; en el entendido
que de negarse a r@bl ofmo de referencia, con fundamento en el
articulo 245 de la Ley de&mparo se hara acreedora a una multa de 100
(cien) Unidades de Medid‘gl y Actualizacion, la que se deduce en los
mismos términos de 16'decretado en parrafos que anteceden.

5] .o &
Inclusive, se faculta ah‘ac}uano de la autoridad exhortada, para

testar en caso de error de la: desugnacuﬁn de la autoridad responsable a
quien va dirigido vy subsanarlo con el nombre correcto de la
dependencia, lo anterior, pﬁra? no incurrir en dilaciones innecesarias,

atendiendo a la naturaleza, del presente juicio.
w‘.\

En términos del arﬁcu]o 21 Ley de Amparo, se habilitan los dias
y horas inhabiles para que el actuario adscrito a ese Juzgado pueda
realizar las diligencias inherentes a sus funciones, cuando exista causa
urgente que lo exija, debiendo hacerlo constar en el acta que se

levante para tal efecto.

Realizado lo anterior, devuelva las constancias inherentes a la
mayor brevedad posible, dentro de sus posibilidades.
Notifiquese; y personalmente con supresién de datos.

Asi lo acord6 y firma Martha Eugenia Magana Lopez, Jueza

Quinto de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en

ﬂiiiiﬂil h‘
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Cuernavaca, funcionaria de carrera judicial, que actla estando en
protesta, por los inminentes ataques a la independencia judicial, ante
Rodolfo Andrés Martinez Hidalgo, Secretario de Juzgado, funcionario
de carrera judicial que actia estando en paro, por los ataques
derivados de la reforma al Poder Judicial Federal, quien autoriza y da

fe.



D

La Reforma Judicial no atenta contra la independencia y la autonomia del
Poder Judicial.

(VERSION ORIGINAL)

Por Hugo Eric Flores

“Se necesita una reforma al Poder Judicial y la misma tiene que incluir cambios a
la Judicatura Federal. Mexico lleva muchos anos inmerso en una crisis de
seguridad publica y justicia.”

Norma Pifa, Ministra Presidenta del Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 8 de
Julio de 2024 en el marco del Encuentro Nacional para una Agenda de Seguridad
y Justicia

No, no lo dijo el Presidente Lopez Obrador lo dijo la Ministra Norma Pina. SE
NECESITA UNA REFORMA AL PODER JUDICIAL.

Pero aun hay, quienes no se dan cuenta los tiempos que vivimos. Son tiempos de
cambio y de establecimiento de nuevas reglas y nuevas instituciones. La crisis en
materia de seguridad y de procuracion y administracion de justicia ES nuestro pan
de cada dia. En este nuevo régimen que estamos construyendo se impone un
cambio, un cambio radical.

La reforma al Poder Judicial tiene como uno de sus principales objetivos LA
LEGITIMIDAD de este poder del Estado Mexicano.

Datos sobran:

Solo 1 de cada 100 delitos de alto impacto termina en castigo. La impunidad es el
cancer que carcome a Mexico. En nuestro pais puedes hacer lo que quieras,
puedes violar flagrantemente la ley, porque no hay un sistema funcional que te
llame a cuentas.

En el Informe de “Justicia Cotidiana del CIDE” se distinguen seis grupos de
justiciables: (familias, trabajadores; ciudadanos ante gobiernos federal y locales;
empresarios; Comunidades y Escuelas.) Los resultados son desalentadores por
decir lo menos: No hay justicia cotidiana de acuerdo al 56% de los ciudadanos
mexicanos quienes NO confian en el sistema judicial.

En el “indice de Independencia Judicial” Mexico esta por debajo del promedio de
los paises de la OCDE. Y sin reforma.

En la “Encuesta Nacional de Cultura Constitucional” del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM revela la inclinacion de la poblacién a la



justicia por mano propia. 5 de cada 10 mexicanos contestaron tener ese derecho,
la razon principal porque “el gobierno” no lo hace.

Podria seguir citando datos, pero creo que todas y todos sabemos nuestra
realidad.

Nadie pone en duda que la independencia es uno de los pilares en los que debe
estar cimentado el funcionamiento del Poder Judicial.

La independencia judicial existe cuando los juzgadores pueden administrar justicia
y tomar sus decisiones sin estar sujetos a consignas de 6rganos superiores del
poder judicial, de otros poderes del estado, o de otras personas en situacion de
poder economico o politico. Esa es la verdadera independencia, aplicar la ley sin
presiones de nadie.

Justamente esa es el alma de la reforma, que NADIE pueda influir en los
juzgadores

Y como lo resuelve con DEMOCRACIA.

Pretender democratizar al Poder Judicial no significa que quiera controlarse, no lo
permitiriamos, y por mas retérico que suene, se busca devolver la Soberania al
Pueblo. Es el articulo 39 constitucional cobrando vida para que nuestros
juzgadores estén sujetos a la voluntad ciudadana y al escrutinio publico.

Para acabar con el circulo de violencia, impunidad y corrupcion, el dictamen que
hoy discutimos no solo esta buscando la LEGITIMIDAD del poder judicial ante el
pueblo, sino la LEGITIMIDAD que ha de ser democratica. El alma de la reforma es
LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA del poder judicial.

Se sostiene sin evidencia empirica que los Jueces designados mediante eleccion
popular son menos independientes, pero no hay base cientifica, ni técnica que
respalde este falaz argumento.

En un estudio realizado en los Estados Unidos en el 2007, que evalua las
decisiones de tribunales locales de jueces designados mediante diversos
métodos, NO HUBO DIFERENCIAS al evaluar la eficacia, calidad e independencia
de esos tribunales.

El poder judicial es el alma del Estado de Derecho. El Estado de Derecho es la
clave para generar condiciones para los negocios y para las inversiones, cruciales
para el crecimiento economico y el bienestar humano.

Que nos escuche el pueblo de Mexico, que nos escuche la comunidad
internacional, que nos escuchen nuestros aliados comerciales de America del



Norte, ante la crisis sin salida de nuestro sistema de justicia estamos buscando un
cambio profundo, estructural, integral y gradual.

Que no se asusten los inversionistas, ni los mercados, porque estamos buscando
un mejor ambiente para los negocios y un marco legal propicio para que haya
justicia expedita y apegada a derecho. Quien diga lo contrario MIENTE.

Queremos legitimar al poder judicial para que sea la piedra angular de nuestro
sistema de justicia (y lo queremos hacer democraticamente.)

La independencia judicial NO esta en riesgo porque NO se buscan resoluciones
de la Suprema Corte a modo.

La independencia judicial NO esta en riesgo porque NO se busca poner
juzgadores a modo.

La independencia judicial NO esta en riesgo porque no se trata de invadir
atribuciones o funciones. En ninguna parte de la reforma se plantea transferir
funciones o atribuciones al Ejecutivo o al Legislativo. Al contrario se ceden.

Queremos autonomia para que el poder judicial en su interior no obedezca a
prebendas o a amenazas.

NO nos engafiemos en la justicia cotidiana hay que pagar por los servicios de
justicia, y claro que no seria justo sefalar a todos los juzgadores y menos a los de
carrera, pero ese es el sistema, y ese sistema hay que romperlo.

Los mejores abogados no son los que mejores préacticas tienen, sino los que
mejores relaciones tienen. Los abogados mas exitosos en este momento en
Mexico, no son los mas capaces sino los que son mejores publi relacionistas. Y en
esta realidad van a salir embarrados muchos despachos de abogados panistas y
de amigos de influyentes politicos priistas, por eso estan con todo para que todo
siga igual en el Poder Judicial.

En el régimen pasado una llamada a un juez o a un ministro a quien le debian su
cargo bastaba para cambiar una resolucion y torcer el derecho. Triste, pero esa es
la realidad que queremos cambiar.

Compaferas y compaferos legisladores:

No temamos por que vamos a rescatar a un poder del estado que fue secuestrado
por intereses personales, generalmente de indole econémico y politico.

Nunca mas Ministros puestos por los Partidos o por poderes facticos.

Nunca mas tener un poder que no sea un contrapeso del poder ejecutivo, no nos
sirve un poder judicial que sea lacayo.



Nunca mas una Suprema Corte que sea “el cuartel de invierno de nuestras
nulidades politicas”. Por cierto, hoy algunas coladas a este movimiento de
transformacion.

Legitimacién democratica es la consigna companeras y companeros.

Crear un verdadero Estado de Derecho. Yo diria un Estado Social de Derecho
donde la justicia llegue a la gente, a todos y no solamente a los que la puedan
comprar.

La independencia judicial NO esta en riesgo porque porque no se busca
desaparecer al poder Judicial sino reinventarlo, reformarlo, refundarlo.

La democracia es un sistema fundado en la voluntad popular, en tomar decisiones
colectivas. El sistema debe ser sacudido, y debe ser sacudido por la voluntad
popular.

Se acabaron los jueces a modo y las presiones de la alta burocracia judicial.

Somos afortunados porque vivimos un cambio de paradigma, estamos creando el
nuevo derecho constitucional mexicano buscando construir un Estado Social de
Derecho. Lo repito queremos instaurar un Estado Social de Derecho con un Nuevo
Derecho Constitucional Mexicano.

Entiendo a los que le temen a la democracia porque ya no saben ganar
elecciones. Solo saben participar para ver que les toca. Pues digase bien en el
Poder Judicial ya no les tocara nada, porque ahora el pueblo decidira y los jueces
seran autonomos e independientes en sus decisiones. Ningun partido participara
en las elecciones de los juzgadores en Mexico.

El Status quo esta a punto de ser quebrado, el paradigma que el poder judicial era
intocable va a caer. Los cimientos del viejo Estado estan siendo removidos y
quienes no lo acepten se iran al basurero de la historia.

Para los que creen que alcanzar la justicia en Mexico era como perseguir al viento,
que era una utopia, para los que creen que no es posible enderezar lo torcido hoy
les venimos a decir que si es posible.

¢ Y saben porque? Porque el pueblo mexicano tiene hambre y sed de justicia,
porque la paz sera el fruto de la justicia y porque es tiempo que la justicia
engrandezca a la nacion.

Se tenia que decir y se dijo.



Posicionamiento a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila, de Morena

De todos los cambios que el gobierno y las legislaturas de la Cuarta Transformacion hemos
promovido desde el afio 2018 a la fecha, esta que vamos a debatir y votar en estos dias, la llamada
reforma judicial es, sin lugar a dudas, una de las trascendentalmente historicas.

Tiene que ver con atender varios problemas de la vida nacional y dar respuesta a varias exigencias
de la ciudadania. La mas urgente de ellas, la de combatir la inseguridad y la impunidad que la
alimenta; asi como también la de pacificar al pais mediante el acceso oportuno y expedito a la justicia;
y, en general, fortalecer el Estado de Derecho y los principios juridicos que lo sustentan como la
certeza, la seguridad juridica, la imparcialidad, la legalidad, la division de poderes y el respeto a los
derechos humanos fundamentales.

El derecho a la justicia, como derecho humano fundamental, se encuentra rezagado en nuestro pais.
La justicia en nuestro pais, ni es oportuna, ni es pronta ni es expedita. Y esta situacion se encuentra
en la raiz de buena parte de nuestros problemas de inseguridad, corrupcién y desigualdad
econdmica y social que vive la nacion.

No es un problema de hoy. Pero si nos toca hoy y a nosotros atenderlo.

Afrontar este problema desde su raiz, es justo lo que plantea la reforma judicial que a esta legislatura
le toca votar y aprobar.

¢En qué consiste la reforma al poder judicial de México? Se centra en cuatro objetivos: uno,
establecer un método democratico para la eleccién de Ministras y Ministros, Magistradas y
Magistrados, asi como Juezas y Jueces, mediante voto universal, directo y secreto.

Dos, crear un 6rgano que vigile y verifique la actuaciéon de los juzgadores, mediante el Tribunal de
Disciplina Judicial.

Tres, evaluacion ciudadana y profesional del desempefio de la funcion judicial.

Cuatro, aplicacion de los principios de austeridad republicana y transparencia presupuestal en el
poder judicial. Esto significa que, de manera irreductible, ningiin miembro del poder judicial ganara
mas que el Presidente de la Republica, ademas de eliminar los haberes de retiro y los privilegios al
concluir el cargo judicial.

Es importante aclarar lo siguiente: estas nuevas reglas en la integracion del Poder Judicial Federal
sélo impacta a los mandos operativos superiores de la funcién jurisdiccional; es decir, al 3.3% de los
poco mas de 50 mil trabajadores y empleados que integran este poder. Hablamos de 1,654 jueces,
magistrados y ministros del poder judicial federal.

La reforma judicial no modifica ni cambia los derechos laborales ni las prestaciones econémicas y
de seguridad social del conjunto de trabajadores y empleados del poder judicial federal, como
tampoco afecta a 14 de las 17 categorias que actualmente integran la carrera judicial. Desde el oficial
judicial, que es el primer escaldn, hasta el secretario general de acuerdos de la Suprema Corte o del



Tribunal Electoral, permanecen sin cambios. Los requisitos y procedimientos a cumplir por estos
integrantes de la carrera judicial seguiran siendo los mismos.

El Unico nuevo requisito que se agrega a los tres niveles superiores de la carrera judicial; es decir, a
las y los jueces de distrito, a las y los magistrados de circuito, y a las y los Ministros de la Suprema
Corte es que, ademas de los requerimientos actuales de preparacidn, capacidad, idoneidad y
probidad, pasen por la prueba de la urnas; es decir, por una eleccion ciudadana, mediante el sufragio
popular, directo y secreto.

El requisito de la eleccion ciudadana de jueces, magistrados y ministros (la llamaré “elecciéon
ciudadana judicial”), ha puesto en pie de guerra a algunos sectores de opinion, de la abogacia, de la
politica y de la economia. Es una reaccion desmedida y, en algunos casos, hasta discriminatoria y
obscena hacia quienes proponemos ese cambio.

Se afirma que la eleccion ciudadana judicial afectara la independencia y la autonomia de este poder,
al abrir la puerta a la corrupcion politica de los partidos y al crimen organizado, porque seran los
primeros en financiar e imponer candidatos a jueces, magistrados y ministros.

Otros, de plano, con argumentos racistas, clasistas y discriminatorios rechazan a priori la posibilidad
de que las y los ciudadanos puedan elegir a un juez o jueza. “; Que va a saber de leyes un ama de
casa, un obrero, un campesino o un indigena, como para decidir quién es el mejor juez?”, “Es cémo
poner a votacion quién es el dentista o el cardidlogo que me va a atender de una enfermedad”, y
otras expresiones que rayan en la discriminacion, en la desinformacién o en la ignorancia abierta.

Por eso, es necesario puntualizar lo siguiente sobre la trascendental Reforma Judicial que hoy
pondremos a votacion.

Primero, es un mandato ciudadano: desde el inicio de la pasada camparfa electoral se expuso
claramente que la eleccién del pasado dos de junio no se trataba solamente de ganar la Presidencia
de la Republica , sino de ganar también el Congreso de la Unién (senadores y diputados), para llevar
adelante un conjunto de reformas constitucionales conocidas como el Plan C. Abiertamente, de dia
y de noche, se hablé del “Plan C”, y también se aclaré lo que significaba la C: con C de Claudia, con
C de Constitucion, con C de Congreso de la Unién, con C de Camaras. Y asi votaron 33 millones de
mexicanas y mexicanos, para el Senado y para Diputados, para que ganara el Plan C. La C de
Claudia fue la mas votada, con 35.5 millones de sufragios. Asi que no se engané a nadie.

Segundo, ya existe la eleccién ciudadana judicial, solo que es indirecta: Magistrados y Ministros ya
se eligen actualmente por eleccion popular, sélo que es de manera indirecta. Actualmente, los
Ministros y Magistrados son propuestos por el Ejecutivo Federal y son electos por una mayoria
calificada de senadores. Ejecutivo y Legislativo tienen por fuente de legitimidad el voto popular,
misma fuente que comparten o transmiten a los jueces que ellos eligen, solo que es una legitimidad
delegada, no directa.

Al depender su nombramiento de un acuerdo mancomunado entre el Ejecutivo y el Legislativo,
convierte a los jueces en un poder estructuralmente supeditado a los otros dos poderes; es decir, en
un poder non, no un poder par, frente al Presidente y los legisladores. Esto redunda en el menoscabo
de la independencia y la autonomia judiciales.

Tercero, el voto ciudadano libera, no somete a los jueces: La eleccion popular directa o eleccion
ciudadana judicial liberara a las y los jueces de la dependencia estructural respecto a los otros dos



poderes y nivelara el terreno de juego entre ellos, al compartir ahora si los tres poderes de la Unién
la misma fuente de legitimidad: el voto popular.

Gracias a la Reforma Judicial habra, ahora si, tres poderes pares y no lo que existe hoy: dos poderes

pares y uno non, donde priva el “cuotismo”, “el cuatismo” y la corrupcion.

La eleccion ciudadana judicial, mediante voto popular, universal, directo y secreto, lejos de acabar
con la independencia y la autonomia judiciales, las va a fortalecer y hacer realidad.

Gracias a la reforma judicial, las y los jueces de distrito, las y los magistrados de circuito, las y los
Ministros de la Suprema Corte ya no tendran que buscar mas un padrino politico, un mecenas
econdémico o un grupo de poder dentro de la judicatura. Su unico padrino, mecenas o promotor sera
el pueblo, el ciudadano, el elector.

Cuarto, falso que Morena y sus aliados vayamos a dominar los nombramientos de las y los nuevos
jueces: ningun partido politico de los que integramos la mayoria calificada de esta camara de
diputados, tendra participacion, injerencia o intromision en la integracion de los comités de
evaluacion y seleccion de aspirantes a jueces; cuyos integrantes provendran de la academia, la
abogacia y la sociedad civil.

Desde hoy nos comprometemos a utilizar de manera responsable y solidaria, la confianza que la
mayoria del pueblo mexicano ha depositado en nosotros para sacar adelante la Reforma Judicial.
Desde esta tribuna alterna, hacemos el compromiso de no avasallar, por el contrario, de integrar el
comité de seleccidn que le corresponda integrar a esta Camara de Diputados con el mayor consenso
posible. No queremos vencer, queremos convencer.

Quinto, blindaremos a la Reforma Judicial de la intromision del crimen organizado: otro compromiso
que establecemos de cara a la nacion, a la sociedad y al electorado que nombrara a los nuevos
jueces, es que no dejaremos pasar en esta Camara de Diputados a nadie que tenga antecedentes
de haber participado en la defensa de sentenciados por delincuencia organizada, violaciéon de
derechos humanos o corrupciéon econémica o politica. Esta reforma no es sélo para terminar con la
corrupcién de jueces, sino también contra los corruptores de los jueces. Para acabar con el que mata
a la vaca, pero también con el que le agarra la pata.

Sexto, esta Reforma Judicial se impulsa también para dar proteccién y garantias de seguridad a los
nuevos juzgadores que resulten de la eleccidn ciudadana judicial. Es una reforma para terminar con
el nefasto, nocivo e intimidante “Plata o Plomo”. La figura de “jueces sin rostro” recibira el mayor de
los impulsos por parte de esta mayoria legislativa y habremos de promover las mejores practicas y
experiencias internacionales en la materia. Cambiaremos la plata y el plomo para incentivar la
“Honestidad y el Aplomo” de los nuevos jueces.

Séptimo, la Reforma Judicial es responsable, respetuosa y solidaria con la estructura juridica de
resolucion de controversias que prevén los tratados de libre comercio que México ha suscito con
diversas naciones. Ninguno de los paneles de resolucién de conflictos comerciales se veran
afectados por esta reforma.

Octavo, la Reforma Judicial que proponemos y votaremos no es fruto del capricho, de la revancha o
de dogmatismo politico. En las democracias occidentales hay, en este momento, un debate sobre
qué hacer con el poder judicial que se excede en sus facultades, en sus funciones y en sus mandatos.
El fendmeno se llama “gobierno de jueces” o “critocracia”’; los que buscan gobernar o dominar con



sentencias judiciales. Es una deformaciéon de algunas democracias contemporaneas, donde la
autonomia judicial se torna en aislamiento social, la independencia fundacional en dependencia
clientelar y la imparcialidad en paralisis institucional.

En Estados Unidos, el Presidente Joe Biden acaba de presentar una iniciativa para reformar el poder
judicial de su pais; en Israel, antes del conflicto bélico, habia una propuesta de reforma judicial
radical; mientras que en Espafa y en ltalia, los alcances y limites del gobierno de los jueces, es un
debate en curso.

Asi que estamos en la frecuencia de lo que pasa en el mundo actualmente.

Es probable que esta Reforma Judicial no resuelva de la noche a la manana la demanda ciudadana
de una mejor justicia y una mayor paz en el pais. Se deben transformar también las policias, las
fiscalias y tribunales locales, asi como el sistema penitenciario. Pero ni duda cabe que puede ser el
inicio de algo mejor de lo que ahora tenemos.

Palacio Legislativo San Lazaro, 3 de Septiembre 2024.
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE

LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 numeral 1 fraccion Ill, 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion del Pleno de esta Soberania,
la siguiente Reserva que propone la modificacién de los articulos 17, 94, 97, 99, 100, 101, 107,
110, 111, 116 y 122 del proyecto de Decreto del DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL

PODER JUDICIAL, para quedar como sigue:

DEBE DECIR

DICE EL DICTAMEN
Articulo 17. ...

Articulo 17. ...

administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartila en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes preveran las cuantias y
supuestos en materia tributaria en las cuales
tanto los Tribunales Administrativos como los
Jueces de Distrito y Tribunales de Circuito del
Poder Judicial de la Federacién o, en su caso,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
deberan resolver en un maximo de seis meses,
contados a partir del conocimiento del asunto
por parte de la autoridad competente. En caso
de cumplirse con el plazo sefialado y que no se
haya dictado sentencia, el érgano jurisdiccional
que conozca del asunto deberd dar aviso
inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y
justificar las razones de dicha demora o, en su
caso, dar vista al érgano interno de control
tratandose de Tribunales Administrativos.

Toda persona tiene derecho a que se le |

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartila en los plazos y
términos que fijlen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes preveran las cuantias y
supuestos en materia tributaria en las cuales
tanto los Tribunales Administrativos como las
Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales de
Circuito del Poder Judicial de la Federacién o,
en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, deberan resolver en un maximo de seis
meses, contados a partir del conocimiento del
asunto por parte de la autoridad competente.
En caso de cumplirse con el plazo sefialado y
que no se haya dictado sentencia, el érgano
jurisdiccional que conozca del asunto debera
dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina
Judicial y justificar las razones de dicha demora
0, en su caso, dar vista al érgano interno de
control tratandose de -Tribunales
Administrativos.
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DICE EL DICTAMEN DEBE DECIR

Articulo 94. ...

Ar_‘tfculo 94. ...

La remuneracioén que perciban por sus servicios
los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito,
los Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, los Magistrados Electorales y demas
personal del Poder Judicial de la Federacion, no
podrd ser mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente y no sera disminuida durante
Su encargo.

La remuneracién que perciban por sus servicios
las Ministras y los Ministros de la Suprema
Corte, las Magistradas y los Magistrados de
Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito,
las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, las Magistradas y los
Magistrados Electorales y demas personal del
Poder Judicial de la Federaciéon, no podra ser
mayor a la establecida para la persona titular
de la Presidencia de la Republica en el
presupuesto correspondiente y no sera
disminuida durante su encargo.

Articulo 97. ...

A.rtfculo 97. ...

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos civiles vy
politicos;

I. Tener ciudadania mexicana por nacimiento,
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

. alv

V. No haber sido titular de una Secretaria de
Estado, Fiscal General de la Republica,
senador, diputado federal, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante
el afio previo al dia de la publicacion de la
convocatoria sefialada en la fraccion | del
articulo 96 de esta Constitucion.

V. No haber sido persona titular de una
Secretaria de Estado, Fiscal General de la
Republica, senadora o senador, diputada o
diputado federal, ni persona titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante
el afio previo al dia de la publicacién de la
convocatoria sefalada en la fraccion | del
articulo 96 de esta Constitucion.
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DICE EL DICTAMEN DEBE DECIR '

Los Magi'strados de Circuito y los Jueces de
Distrito protestaran ante el Senado de la
Republica. :

i.'ails.Magis'tradas y los Magistrados de Circuito
y las Juezas y los Jueces de Distrito
protestaran ante el Senado de la Republica.

Articulo 99. ...

Articulo 99.-...

La Sala Superior se integrara por siete
Magistrados Electorales. Cada dos afios se
renovara la presidencia del Tribunal de manera
rotatoria en funcién del numero de votos que
obtenga cada candidatura en la eleccion
respectiva, correspondiendo la presidencia a

La Sala Superior se integrara por siete
Magistradas y Magistrados Electorales. Cada
dos afios se renovara la presidencia del
Tribunal de manera rotatoria en funcion del
numero de votos que obtenga cada candidatura
en la eleccién respectiva, correspondiendo la

federales de diputados, senadores, Ministras y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, Magistradas Yy
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito;

quienes alcancen mayor votacion. presidencia a quienes alcancen mayor
votacion.
I. Las impugnaciones en las elecciones |l. Las impugnaciones en las elecciones

federales de las diputadas y los diputados, las
senadoras y los senadores, Ministras Yy
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Magistradas y Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, Magistradas vy
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de

" Distrito;
.aX. ... Il.aX. ...
Articulo 100, ... Articulo 100, ...

El Tribunal de Disciplina se integrara por cinco
miembros electos por la ciudadania a nivel
nacional conforme al procedimiento establecido
en el articulo 96 de esta Constitucion

El Tribuna! de Disciplina se integrara por cinco
personas electas por la ciudadania a nivel
nacional conforme al procedimiento establecido
en el articulo 96 de esta Constitucion.
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DICE EL DICTAMEN DEBE DECIR

ejerceran su funcion con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran
ser removidos en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion.

i.“as y los Magistrados del Tribunal de Disciplina

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
de Disciplina ejerceran su funcién con
independencia e imparcialidad. Durante su
encargo, sélo podran ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Durante su encargo, los integrantes del Pleno
del 6rgano de administracién sélo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucién. En caso de defuncion,
renuncia o ausencia definitiva de alguno de sus
integrantes, la autoridad que lo designé hara un
nuevo nombramiento por el tiempo que reste al
periodo de designacion respectivo.

Durante su encargo, las personas integrantes
del Pleno del érgano de administracion sélo
podran ser removidas en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion. En caso de
defuncién, renuncia o ausencia definitiva de
alguna de sus personas integrantes, la
autoridad que le designd hara un nuevo
nombramiento por el tiempo que reste al
periodo de designacién respectivo.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los respectivos secretarios,
los Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial y los integrantes del Pleno del érgano
de administraciéon judicial, asi como los
Magistrados de la Sala Superior y salas
regionales del Tribunal Electoral, no podran, en
ninguin caso, aceptar ni desempefiar empleo o
encargo de la Federacion, de las entidades
federativas o de particulares, salvo los cargos
no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

Articulo 101. Las Ministras y los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, las Magistradas
y los Magistrados de Circuito, las Juezas y los
Jueces de Distrito, los respectivos secretarios,
las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial y las y los integrantes del
Pleno del 6rgano de administracidn judicial, asi
como las Magistradas y los Magistrados de la
Sala Superior y salas regionales del Tribunal
Electoral, no podran, en ninguin caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de las entidades federativas o de
particulares, salvo los cargos no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, literarias
o de beneficencia.
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Durante dicho plazo, las personas que se hayan
desempefiado como Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, Magistrados
Electorales, Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, no podran ocupar los cargos
sefialados en la fraccién VI del articulo 95 de
esta Constitucion.

DEBE DECIR
Durante dicho plazo, las personas que se hayan
desempefiado como Ministras o Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas o Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistradas o Magistrados
Electorales, Magistradas o Magistrados de
Circuito y Juezas o Jueces de Distrito, no
podrédn ocupar los cargos sefalados en la
fraccién VI del articulo 95 de esta Constitucion.

A'rticulo 107. ...

Aﬁiculo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de los
quejosos que lo hubieren
limitAndose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales,
en ningun caso las sentencias que se dicten
fijaran efectos generales.

solicitado, -

Il. Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de
personas quejosas que lo hubieren solicitado,
limitdndose a ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratdndose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad
de normas generales, en ningin caso las
sentencias que se dicten fijaran efectos
generales.

M. a XVIIT ..

. a XVl ..

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unién, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, los
integrantes del Pleno del oérgano de
administraciéon judicial, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica,
los magistrados de Circuito y jueces de Distrito,
el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal
Electoral, los integrantes de los 6rganos
constitucionales auténomos, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio
politico las senadoras y los senadores y las
diputadas y los diputados al Congreso de la
Unién, las ministras y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, las personas integrantes
del Pleno del érgano de administracion judicial,
las personas titulares de las Secretarias de
Despacho, la o el Fiscal General de la
Republica, las magistradas y los magistrados
de Circuito y las juezas y los jueces de Distrito,
la consejera o consejero Presidente, las
consejerias electorales y la o el secretario
ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, las
magistradas y los magistrados del Tribunal
Electoral, las y los integrantes de los 6rganos
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estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

DEBE DECIR
constitucionales auténomos, las y los
directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas,
Diputados locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en
su caso, los miembros de los Tribunales de
Disciplina Judicial y o6rganos de
administracion de las Judicaturas Locales, asi
como los miembros de los organismos a los que
las Constituciones Locales les otorgue
autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio
politico en los términos de este Titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion sera
unicamente declarativa y se comunicara a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las personas titulares de los poderes
gjecutivos de las entidades federativas,
Diputadas y Diputados locales, Magistradas y
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, en su caso, las personas
integrantes de los Tribunales de Disciplina
Judicial y 6rganos de administracion de las
Judicaturas Locales, asi como las personas
integrantes de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia,
s6lo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este Titulo por violaciones graves
a esta Constitucién y a las leyes federales que
de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolucién sera unicamente
declarativa y se comunicara a las Legislaturas
Locales para que, en ejercicio de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra
los diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados del
Tribunal Electoral, los Magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, los integrantes del Pleno
del drgano de administracion judicial, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de
la Republica, asi como el consejero Presidente
y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra
las y los diputados y las y los senadores al
Congreso de la Unién, las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y
los magistrados del Tribunal Electoral, las y los
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
las y los integrantes del Pleno del érgano de
administracién judicial, las y los secretarios de
Despacho, la o el Fiscal General de la
Republica, asi como la o el consejero
Presidente y las consejerias electorales del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comisién de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesién, si ha o no lugar
a proceder contra la persona inculpada.
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Para poder proceder penalmente por delitos

| federales contra los ejecutivos de las entidades
federativas, diputados locales, magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros
de los Tribunales de Disciplina Judicial y
6rganos de administracién judicial Locales, y
los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia
se seguira el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracién de procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Para poder proceder penalmente por delitos
federales contra las personas titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades
federativas, diputadas y diputados locales,
magistradas y magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades
federativas, en su caso, integrantes de los
Tribunales de Disciplina Judicial y érganos de
administracién judicial Locales, y las y los
integrantes de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia
se seguira el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116, ...

Articulo 116. ...

Lyl ..

Tyl .

1. ...

. ...

La independencia de los magistrados y jueces
en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para su eleccion
por voto directo y secreto de la ciudadania; la
creacién de un Tribunal de Disciplina Judicial y
de un organo de administracién judicial con
independencia técnica, de gestién y para emitir
sus resoluciones, conforme a las bases
establecidas en esta Constitucion para el Poder
Judicial de la Federacién; asi como del ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

La independencia de las magistradas y
magistrados y juezas y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las
Constituciones y las Leyes Organicas de los
Estados, las cuales estableceran Ilas
condiciones para su eleccion por voto directo y
secreto de la ciudadania; la creacién de un
Tribunal de Disciplina Judicial y de un érgano
de administracion judicial con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones, conforme a las bases
establecidas en esta Constitucién para el Poder
Judicial de la Federacién; asi como del ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados y los jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a IV del
parrafo segundo del articulo 97 de esta
Constitucién y los demas que establezcan las
Constituciones y las Leyes Organicas de los

Las Magistradas y los Magistrados y las
juezas y los jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a IV del
parrafo segundo del articulo 97 de esta
Constitucién y los demés que establezcan las |
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Estados. No podran ser Magistrados las | Constituciones y las Leyes Organicas de los

personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o su equivalente, Fiscal o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el
afio previo al dia de la publicacion de la
convocatoria respectiva por el Congreso local.

Estados. No podran ser Magistradas o

Magistrados las personas que hayan ocupado

el cargo de titular de Secretaria o su
equivalente, Fiscal o Diputada o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el
afio previo al dia de la publicacion de la
convocatoria respectiva por el Congreso local.

Los magistrados y los jueces duraran en el
ejercicio de su encargo nueve afios, podran ser
reelectos y, si lo fueren, sé6lo podran ser
privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados.

Las y los magistrados y las y los jueces
duraran en el ejercicio de su encargo nueve
afos, podran ser reelectos vy, si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente y no sera disminuida durante
Su encargo.

Las magistradas y los magistrados y las
juezas y los jueces percibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser mayor a la establecida para la
persona titular de la Presidencia de la
Republica en el presupuesto correspondiente y
no sera disminuida durante su encargo.

V. aX . V. aX .
Articulo 122, .. Articulo 122. ..
A A

Lall . Lall ..

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en
el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de
Disciplina Judicial local, el érgano de
administracion judicial y los juzgados vy
tribunales que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la que
garantizard la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones. Las leyes locales estableceran las
condiciones para su eleccién por voto libre,
directo y secreto de la ciudadania conforme a
las  bases, procedimientos, términos,
modalidades y requisitos que sefala esta
Constitucion para el Poder Judicial de la
Federacion en lo que resulte aplicable y los

demas que establezcan las-Constituciones-y
las—Leyes—Organicas—de—los-—Estados;

estableciendo mediante mecanismos publicos,
abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y
paritarios de evaluacién y seleccion que

IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en
el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de
Disciplina Judicial local, el oérgano de
administracién judicial y los juzgados vy
tribunales que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de Meéxico, la que
garantizara la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones. Las leyes locales estableceran las
condiciones para su eleccién por voto libre,
directo y secreto de la ciudadania conforme a
las  bases, procedimientos,  términos,
modalidades y requisitos que sefala esta
Constitucion para el Poder Judicial de la
Federacién en lo que resulte aplicable y los
demas que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y las leyes
correspondientes, estableciendo mediante
mecanismos publicos, abiertos, transparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién
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garanticen la participacion de personas que | y seleccidon que garanticen la participaciéon de

cuenten con los conocimientos - técnicos
necesarios para el desempefio del cargo y se
hayan distinguido por su honestidad, buena
fama publica, competencia y antecedentes
profesionales y académicos en el ejercicio de la
actividad juridica. Las leyes también
estableceran las condiciones para el
funcionamiento de 6érganos de administracion y
disciplina con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones,
conforme a las bases establecidas en esta
Constitucidon para el Poder Judicial de la
Federacion; asi como del ingreso, formacion,
permanencia y especializacion de quienes
integren el poder Judicial.

personas que cuenten con los conocimientos
técnicos necesarios para el desempefo del
cargo y se hayan distinguido por su honestidad,
buena fama pulblica, competencia y
antecedentes profesionales y académicos en el
ejercicio de la actividad juridica. Las leyes
también estableceran las condiciones para el
funcionamiento de 6rganos de administracién y
disciplina con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones,
conforme a las bases establecidas en esta
Constitucién para el Poder Judicial de la
Federacion; asl como del ingreso, formacion,
permanencia y especializacion de quienes
integren el poder Judicial.

Los magistrados y los jueces duraran en el
ejercicio de su encargo nueve afios; podran ser
reelectos y, si lo fueren, s6lo podran ser
privados de sus puestos en los términos que
establecen esta Constitucién, asi como Ila
Constitucién y las leyes de la Ciudad de México.
Los magistrados y los jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente y no sera disminuida durante
su encargo. En el ambito del Poder Judicial, no
podran crearse ni mantenerse en operacion
fondos, fideicomisos, mandatos o contratos
analogos que no estén previstos en la ley.

Las y los magistrados y las y los jueces
duraran en el ejercicio de su encargo nueve
afos; podran ser reelectas y reelectos y, si lo
fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos
en los términos que establecen esta
Constitucién, asi como la Constitucién y las
leyes de Ila Ciudad de México. Las
magistradas y magistrados y las juezas y
jueces percibiran una remuneracién-adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser mayor a la
establecida para la persona titular de la
Presidencia de |a Republica en el presupuesto
correspondiente y no sera disminuida durante
su encargo. En el ambito del Poder Judicial, no
podran crearse ni mantenerse en operacién
fondos, fideicomisos, mandatos o contratos
analogos que no estén previstos en la ley.

V. y XL...

V.y XI_..

B.aD...

B.abD. ..

El resto del proyecto de Decreto del dictamen, salvo la modificacién presentada queda en sus
términos, salvo temas de estilo y técnica que, en su caso, procedan.
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Ciudad de México, 3 de sepji€mpre ee 2024

DIP. IFIGENIA MARTHA MARTINEZ HERNANDEZ _
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE

LA UNION.
PRESENTE

Py 2o,

[/ e

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 numeral 1 fraccién Ill, 109 y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente reserva mediante la cual se propone la modificacion del parrafo
segundo del articulo 101 del proyecto de Decreto del DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL, para quedar como sigue:

Las personas que hayan ocupado el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrado-de-Circuito,Juez-de
Distrito; Magistrado del Tribunal de
Disciplina Judicial, asi como Magistrado de
la Sala Superior y salas regionales del
Tribunal Electoral, no podran, dentro de los
dos afos siguientes a la fecha de su retiro,
actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante

Federacion.

los 6rganos del Poder Judicial de la

<\

Articulo 101. ... Articulo 101. ...

Las personas que hayan ocupado el cargo
de Ministra o Ministro de la Suprema Corte
de Justicia, Magistrada o Magistrado del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como
Magistrada o Magistrado de la Sala
Superior y salas regionales del Tribunal
Electoral, no podran, dentro de los dos
afnos siguientes a la fecha de su retiro,
actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante
los o¢rganos del Poder Judicial de la
Federacion. Para el caso de Magistradas
y Magistrados de Circuito y Juezas y
Jueces de Distrito, este impedimento
aplicara respecto del circuito judicial de
su adscripcién al momento de dejar el
cargo, en los términos que establezca la
ley.
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El resto del proyecto de Decreto del dictamen, salvo la modificacién presentada queda en
sus terminos, salvo temas de estilo y técnica que, en su caso, procedan.
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DIP. IFIGENIA MARTHA MARTINEZ HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 numeral 1 fraccion Ill, 109 'y 110 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion del Pleno de esta Soberania,
la siguiente Reserva que propone la modificacién del parrafo primero del articulo Décimo
transitorio del proyecto de Decreto del DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA DEL

PODER JUDICIAL, para quedar como sigue:

Décimo. Los derechos laborales de las | Décimo. Los derechos laborales de las

personas trabajadoras del Poder Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas seran
respetados en su totalidad. Los presupuestos
de egresos del ejercicio fiscal que corresponda
consideraran los recursos necesarios para el
pago de pensiones complementarias, apoyos
meédicos y otras obligaciones de caracter
laboral, en los términos que establezcan las
leyes o las condiciones generales de trabajo
aplicables.

personas trabajadoras del Poder Judicial de la
Federacion y de las entidades federativas seran
respetados en su totalidad. Los presupuestos
de egresos del ejercicio fiscal que corresponda
consideraran los recursos necesarios para el

'pago de pensiones complementarias, apoyos

médicos y otras obligaciones de caracter
laboral, en los términos que establezcan las
leyes o las condiciones generales de trabajo
aplicables. Las Magistradas y Magistrados
de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito del
Poder Judicial de la Federacién que
concluyan su encargo por haber declinado
su candidatura o no resultar electas por la
ciudadania para un nuevo periodo conforme
al segundo parrafo del articulo Segundo
transitorio de este Decreto, seran
acreedoras al pago de un importe
equivalente a tres meses de salario
integrado y de veinte dias de salario por
cada aio de servicio prestado, asi como a
las demas prestaciones a que tengan
derecho, mismas que seran cubiertas con
los recursos federales a que se refiere el
parrafo siguiente al momento de su retiro.
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El resto del proyecto de Decreto del dictamen, salvo la modificacién presentada queda
en sus términos, salvo temas de estilo y técnica que, en su caso, procedan.
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