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DECLARATORIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

Votos aprobatorios correspondientes a las legislaturas de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Méxi-
co, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit.




DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CA ' SECCION: PRESIDENCIA
XXV LEGI
OFICIO No. 000630
EXPEDIENTE:

ASUNTO: Se remite Acuerdo aprobado por la H. XXV Legislatura del
Estado de Baja California.

" 2024, Afio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas"
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SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
Presidente de la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unién

Ciudad de México

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer
en Sesion Extraordinaria de la H. XXV Legislatura Constitucional del
celebrada el 25 de septiembre de 2024, se aprobo el siguiente:

do/de Baja California,

ACUERDO
DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

Primero. Se aprueba la Minuta con proyecto de Decreto por la que se reforman los parrafos
primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones |, II, lll, IV, y actuales V, Vil y Viil del Apartado A;
los parrafos primero, segundo, las actuales fracciones |, I, I, IV, V; VI,-Vil y VIlI, y tercero del
Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo
a la fraccién I, las fracciones V, VI, VIl recorriéndose’ ensu orden las. subsecuentes, un parrafo
segundo a la actual fraccién 1 y las fracciones I, Ill, VI, X, XI y XV, recorriéndose en’su’orden las
subsecuentes, al Apartado B; los péarrafos segundo y tercero al-Apartado'C; y un Apartado D; se
derogan el segundo pérrafo de la actual fraccién Vil y el Gltimo pérrafo del Apartado A, todo del
articulo 22. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de “Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos”, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidn se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

A ..

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucién, sus formas
internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente,
en los términos de esta Constitucién y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempeiiar los cargos publicos y de eleccién popular paralos que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende
todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual
colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de las lenguas indigenas como un
elemento constitutivo de la diversidad cultural de Ia Nacién, asi como una politica lingiistica
multilinglie que permita su uso en los espacios plblicos y en los privados que correspondan.
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VI. Participar, en términos del articulo 30. constitucional, en la construccion de los modelos
educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacion con base en sus culturas,

lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Vil. Desarrollar, practicar, fortalecer V promover la medicina tradicional, asi como la parteria para
la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas que las ejercen, incluidos
sus saberes y practicas de salud.

VIll. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus tierras,
incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o
por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas,
en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos

de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas
aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos, con el propdsito de fortalecer su participacion y representacién politica.

Se deroga parrafo

{
{

XI. Acceder plenamente a la jurisdicci6n del Estado. Parp garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucién.

|
|

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el 'derecho a ser asistidas y asesoradas por
personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidqd cultural y lingiistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacién econémica,
social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

Xill. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar,
cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la
finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.
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Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos
en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo de la
consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta
debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los
términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por las vias
jurisdiccionales establecidas, incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion. La ley de
la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacién.

Se deroga parrafo

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y determinar las politicas
publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas Y operadas
conjuntamente can ellos.,

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

l. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para
mejorar sus condiciones de vida y bienestar com(n, mediante planes de desarrollo que fortalezcan
sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa,
las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de
sustancias peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de las economias de
los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo comunitario como parte de su
organizacion social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales,
asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas, que seran administradas
directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la propiedad
intelectual colectiva, los conocimientos y Jas expresiones culturales tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, en los términos que establezca la ley.
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IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilinglie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacién en todos los niveles, gratuita, integral y con pertinencia cultural
y lingiiistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementacion de la educacién comunitaria;

C) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen cualquier
nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilinglies, en concordancia con los métodos de
ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen la herencia
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para la Nacion; asi como, la
promocién de una relacion intercultural, de no discriminacioén y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura del
sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las practicas de la medicina
tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia
cultural, en especial para la poblacién infantil.

VIl. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el acceso al financiamiento para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos, en armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias
tradicionales.

VIil. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, en
los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la
educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su participacion en la toma de
decisiones de caracter publico, y la promocién y respeto de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacién, caminos
artesanales, radiodifusidn, telecomunicacién e Internet de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos Y comunidades indigenas puedan
adquirir, operar, promover, desarrollar administrar sus medios de comunicacién,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién, garantizando espacios 6ptimos del
espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros
elementos culturales.
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Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los medios de
comunicacion e informacion en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin
discriminacion alguna para que reflejen la diversidad cultural indigena.

Xll. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas
mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la creacion de
empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales de produccién, para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

Xlil. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas migrantes,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:

a)
b)

c)

d)

Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de las
personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio nacional;
Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras del
hogar y con discapacidad;

Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas
especiales de educacion y nutric#m a nifas, nifios, adolescentes y jovenes de familias
migrantes;

Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus culturas y la inclusién social
en los lugares de destino que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y
comunitario.

La ley establecerd los mecanismos para que las personas indigenas residentes Y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de
origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas,
por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos significativos en
su vida o entorno, en los términos de la fraccién Xill del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos Y comunidades indigenas las administren
y ejerzan conforme a las leyes de la materia.
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C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran
en lo conducente los derechos sefnalados en los apartados anteriores de este articulo, a fin
de garantizar su desarrollo inclusién social, en los términos que establezca esta
Constitucion, asi como su libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion social, economica,
politica y cultural, Dale de ellas, Y afirman su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caricter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

I. La proteccién de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su
propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacién, debiendo
quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

1. Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y
encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceridn los
procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en
los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de caracter pablico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la
educacién, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demas derechos
humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacién, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacién para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacién y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir
y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.
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La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el
propésito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean
objeto los pueblos V comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de-la materia y armonizar
el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente
Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucidn, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.
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Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines por
la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de
gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura
organica de los ejecutores, ésta deberd llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ningin caso
se autorizardn ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del presente
Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenard la difusion
correspondiente.

Segundo. Remitase al Congreso de la Uni6n el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo anterior
para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente,
hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracion.

/ % A i

f 2 n
1% ¥ -

- % o

ATENTAMENTE
Aexicali, B. C. a 25 de septiembre de 202#" b 25 SEP 2024

Seanexa Ccopla integra del Acuerao

C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales.
C.c.p.- Lic. Javier Sdnchez Chacén, Encargado de Despacho de la Direccion de Procesos Parlamentarios.

C.c.p.- Archivo Presidencia,
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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/010/2024

La Paz, B.C.S., a 27 de septiembre de 2024

“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FEDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR"®
“2024, 76 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO"
*SEPTIEMBRE, MES DE LA PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR”

T -

Seofsenrbe 25412414

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

_En Sesién PUblica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno dej/fl. Cgngreso del
Estado de Baja California Sur, aprobd un Dictamen presenta la Comisidn
Permanente de Puntos Constitucionales y de JUstiCia (se anexa cOpia)y/con 19 votos a

favor, cero votos en contra y cero abstenciones consistente en el siguignte resolutivo:

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur,
para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aprueba la Minuta que contiene
Proyecto de Decreto emitido por la Honorable Cémara de
Senadores del Honorable Cohgreso de la Unidn, mediante la que
se reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanos.

C.C.P.- EXPEDIENTE DE SPE 27.09.2024 |



Se recibio de la Camara de Senadores el expediente con el Proyecto de Decreto
por el que se Reforma, Adiciona y Deroga el Articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas, y Afromexicanos. La Presidencia instruye a la Secretaria realice el
cdmputo correspondiente, a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos
aprobatorios de las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. La
Secretaria da fe e informa de la recepcién y computo de 26 votos aprobatorios de
los Congresos de los Estados de: Baja California, Baja California Sur, Campeche,
- Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Yucatan, Zacatecas y de la Ciudad de México. Puestos todos los presentes de pie,
una vez realizado el cdmputo de los votos aprobatorios de las Legislaturas de los

Estados y de la Ciudad de México, se emite la siguiente Declaratoria:

“EL CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y PREVIA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DECLARA REFORMADO, ADICIONADO Y DEROGADO EL ARTICULO
2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS. Pasa al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad éxico a veintinueve de septiembre
del afo dos mil veinticuatro.

Dipytadqg Segretario

Céamara de Diputados LXVI Legislatura
Direccién de Tramite Legislativo de la
Direccién General de Proceso Legislativo
AAzcoytiaA.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTX Y DE
DERECHOS HUMANOS ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA ARA
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE DERECHOS
HUMANOS DE ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

C. DIP. KARINA OLIVAS PARRA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA Y DE
DERECHOS HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS, A LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE
CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE
PROPONE REFORMAR EL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMO QUE
SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 24 de septiembre de 2024, se recibié en la Oficina de
Oficialia Mayor de este Honorable Congreso del Estado, Minuta con
Proyecto de Decreto, mediante la que se reforma el articulos 2° de La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue
turnada a las Comisiénes Permanentes de Puntos Constitucionales y
de Justicia y de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas vy
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Afromexicanos, en Sesién Publica Ordinaria del dia 26 de septiembre de
2024.

Il.- Se establece en el dictamen emitido por la Honorable Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, que las iniciativas que
dan origen al dictamen emitido, tiene por objeto reformar los parrafos
primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones |, Il, lll, 1V, y actuales
V, Vil y Vil del Apartado A; los parrafos primero, segundo, las actuales
fracciones |, Il, VIII, IV,V,VI, VIl y VIII, y tercero del Apartado B; y el
parrafo primero del Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un
parrafo segundo a la fraccién |l, las fracciones V, VI, VI, recorriéndose
en su orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fraccién
VIIl'y las fracciones Xl y XllI al Apartado A; un parrafo segundo a la
fraccion | y las fracciones Il, lll, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero
al Apartado C; y un Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la
actual fraccién VIl y el dltimo parrafo del Apartado A, todo del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
finalidad es el reconocimiento y proteccién de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, y que esta fue presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y
otras mas por Diputadas y Diputados Federales.
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DERECHOS HUMANOS ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS RELAYIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA

DE SENADORES DEL counuon:uuméu,qumm'mn: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y DEROGA EL AR’ 20 DE LA CONSTITUCION CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- las Comisiénes Permanentes de Puntos Constitucionales y
de Justicia y de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas vy
Afromexicanos, son competentes para analizar y dictaminar la Minuta
enviada por la Camara de Senadores, mediante la que se reforman el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
que se refiere los antecedentes de este dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 45 fraccién | y 46 fraccion | inciso a) de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- En términos de lo que dispone el Titulo Octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a las
Reformas a la Constitucién, que establece en su articulo 135, que para
que las reformas lleguen a ser parte de la Constituciéon se requiere, “que
el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.”, resulta que el Congreso del Estado de Baja California
Sur, tiene la responsabilidad de analizar y en su caso aprobar la reforma

constitucional que se cita en el antecedente primero de este dictamen.

SEGUNDO.- Quienes integramos las Comisibnes Permanentes de
Puntos Constitucionales y de Justicia y de Derechos Humanos, Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, hemos realizado un minucioso analisis del
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Proyecto de Decreto que contienen los dictamenes aprobados por las

Céamaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union,
precisando que coincidimos con los objetivos de la reforma, que como
hemos expresado es el reconocimiento y protecciéon de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, y cuyos ejes tematicos son los de
reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publica, brindarles asistencia jurisdiccional idénea, instituir el
derecho de consulta libre , previa, informada y de buena fe, preservar,
difundir y fomentar su cultura, lenguas y educacion, reconocer vy
garantizar su medicina tradicional y educacién, garantizar el acceso a la
comunicacién, reconocer el trabajo comunitario, garantizar el
reconocimiento y la atencion especial a los derechos de las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos y reivindicar los
derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas, con lo cual, los
integrantes de esta Comisiéon Permanente de Puntos Constitucionales
coincidimos plenamente, por lo que en consecuencia de ello, sometemos
a la consideracién y solicitamos a la Honorable Asamblea su voto

aprobatorio para el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur,
para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aprueba la Minuta que contiene Proyecto de Decreto
emitido por la Honorable Camara de Senadores del Honorable Congreso
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de la Unién, mediante la que se reforma el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y
quinto; las fracciones |, Il, lll, 1V, y actuales V, Vil y VIl del Apartado A;
los parrafos primero, segundo, las actuales fracciones |, I, Ill, IV,V,VI,
Vil'y VI, y tercero del Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C;
se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccién ll, las
fracciones V, VI, VII, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un
parrafo segundo a la actual fraccion VIil y las fracciones Xll y XIIl al
Apartado A; un parrafo segundo a la fraccién | y las fracciones 1, lll, VI,
X, Xl'y XV, recorriendose en su orden las subsecuentes, al Apartado B;
los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se
derogan el segundo parrafo de la actual fracciéon VIly el ditimo parrafo
del Apartado A, todo del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la
grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad histérica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.



H, CONGHESO BIEL ESTADD

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur
XVII Legislatura

DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
DERECHOS HUMANOS ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA ARA
DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y DEROGA EL CULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
forman una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos vy
comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
‘articulo, criterios etnolingliisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

|.- Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con
esta Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia
y de organizacion social, econémica, politica y cultural,

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad
e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.
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La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

lil. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de elecciéon popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso,
sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material
e inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen
su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual
colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién
~ de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica lingtistica
multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan. :

VI. Participar, en términos del articulo 30. constitucional, en la
construccion de los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la Nacién con base en sus culturas,
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Vil. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo,
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parto y puerperio. Se reconoce a las personas que las ejercen,
incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIIl. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y
la integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados
declarados por la autoridad competente, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de
la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en
los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos, con el propdsito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

Se deroga parrafo

Xl. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos
de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.
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XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas
de organizacion econdmica, social y cultural, con respeto a la
integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Xlll: Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas
que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones
o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y
normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en esta
Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a
un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los términos
que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento
del derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara
los términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo la
impugnacion.

Se deroga parrafo
B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su

caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que



H. CONGIRESO DEL ESTADU

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur
XVII Legislatura

DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
DERECHOS HUMANOS ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA cAmara
DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales
deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

|. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y
bienestar comun, mediante planes de desarrollo que fortalezcan sus
economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en
especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el éptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias
peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades indigenas,
y reconocera el trabajo comunitario como parte de su organizacion
social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas Yy criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, asignaciones presupuestales para
los pueblos y comunidades indigenas, que seran administradas
directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el
patrimonio cultural, la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas, en los términos que establezca la ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural
y Plurilingiie mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita,
integral y con pertinencia cultural y linglistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacién

10
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de la educaciéon comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas
indigenas que cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocién de programas educativos bilinglies, en
concordancia con los métodos de enseiianza y aprendizaje de los
pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicibn y desarrollo de programas educativos que
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y su importancia para la Nacién; asi
como, la promocién de una relacién intercultural, de no
discriminacion y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional con perspectiva
intercultural, asi como reconocer las practicas de la medicina
tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y
:ief caliildad con pertinencia cultural, en especial para la poblacion
nfantil. )

VIil. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que garanticen el acceso al financiamiento para la
construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura
de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural
y cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacién efectiva de las mujeres indigenas,
en condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la
educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su
participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la

11
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promocion y respeto de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacién de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la
construccién y ampliacién de vias de comunicacién, caminos
artesanales, radiodifusién, telecomunicacién e Internet de banda
ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover,
desarrollar y administrar sus medios de comunicacioén,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios 6ptimos del espectro radioeléctrico y de
las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros
elementos culturales.

Xl Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan a los medios de comunicacién e informacién
en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin
discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural
indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la creacion de empleos,
la incorporacién de tecnologias y sus sistemas tradicionales de
produccién, para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacién.

Xlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades

y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como
en el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades

12
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indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en
sus contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras
agricolas, trabajad.oras del hogar y con discapacidad; '

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como
apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a
nifias, _nifios, adolescentes y jévenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos
humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus
culturas y la inclusién social en los lugares de destino que
propicien acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y
comunitario.

La ley establecerd los mecanismos para que las personas
indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener la
ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de
los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion
Xlll del Apartado A del presente articulo.

13
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La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la
materia.

C. Esta Constitucidon reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente
los derechos sefialados en los apartados anteriores de este articulo, a
fin de garantizar su desarrollo e inclusion social, en los términos que
establezca esta Constitucion, asi como su libre determinacion que se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la
época colonial, con formas propias de organizacién social, econémica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Tienen ademas derecho a:

|. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos
que establezca la ley;

14
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Il. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural
de la Nacién, debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles
del Sistema Educativo Nacional, y

I1l. Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para
inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y
en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso
a la educacion, a la salud, a la propiedad y ala posesion de la tierra y
demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias
lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte,
la cultura, el deporte y la capacitacién para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacion y
violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con
visién de respeto a sus identidades culturales.

La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esta Constitucién con el propdsito de eliminar la discriminacion, racismo,
exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.
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La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren
el respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en esta
Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo
lo dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan
todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe
expedir la ley general de la materia y armonizar el marco juridico de
las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente
Decreto. '

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo
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anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que
aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de
la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucion, asi
como su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma
efectuada por este Decreto se realizaran con cargo a los recursos
aprobados expresamente para esos fines por la Camara de Diputados
en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto
correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacién a la
estructura orgénica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables por lo que en ningin caso se autorizaran
ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio
fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto
normativo integro del presente Decreto se traduzca a las lenguas de
los pueblos indigenas y ordenara la difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se
tomaran en cuenta lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como las consideraciones del
dictamen.
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Transitorios

Primero.-. Comuniquese el presente acuerdo a la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, para los efectos legales

correspondientes.

Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur, a los 27 dias del mes de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIAY DE DERECHOS
HUMANOS, ASUNTOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

A\’
DIP. FERNANDO ,“ 0S AGUILAR
SECRET/
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DIP. DALIA VERONIC LINS MENDOZA.
SECRETARIA

19



. H. CONGRESO DEL ESTADO.
PODER LEGISLATIVO PRESIDENCIA.

IXIV LEGISLATURA
CAMPECHE
OFICIO N° 440/SEP/24.
ASUNTO: Se remite documentacién.
San Franciscq de Campeche, Cam., 25 de septiembre de 2024.
Wyé‘A
Sgofess bre 2904 22T

CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar fa d cuprientacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de 12’ minut royecto de
decreto por el que $eé reforma, adiciona y deroga diversas dispositiones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materid de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, en cumplimiento de lo establecido por el
numeral 135 de la propia Constitucién General de la Republica. '

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.
ATENTAMENTE.

2
Dip. Jorge Luis Lépez Gamboa.
Secretario.

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le cdnﬁere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 404

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, cuyo tenor
literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

Unico. Se reforman los péarrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones |, II, Il],
IV, y actuales V, VIl y VIl del Apartado A; los parrafos primero, segundo, las actuales
fracciones I, 11, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, y tercero del Apartado B; y el parrafo primero de!
Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccién ll, las V, VI,
VI, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fraccién
Vill y las fracciones XIl y XIll al Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y las
fracciones II, lll, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al Apartado B;
los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se derogan el segundo
parrafo de la actual fraccion VIl y el dltimo parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.
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La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de
las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingisticos,
de asentamiento fisico y de autoadscripcién.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

AQ ess

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, econémica, politica y cultural.

[Il.  Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacidn vy
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos v,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo
con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del
marco del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de
la Ciudad de Meéxico. En ningln caso, sus sistemas normativos limitaran los
derechos politico- electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.
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Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se
reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los
términos que dispongan las leyes.

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi
como una politica linglistica multilinglle que permita su uso en los espacios
publicos y en los privados que correspondan.

Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccién de los
modelos educativos para reconocer la composiciéon pluricultural de la Nacién
con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las
personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucidn y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el
proposito de fortalecer su participacién y representacion politica.

Se deroga parrafo

XL

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y
especificidades culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.
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Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y lingtistica.

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacion econémica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio
ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento
0, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de
los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un
particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas
un beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes
aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del
derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga parrafo.

B. La Federacidn, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los
pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la
agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las
semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el optimo uso de la tierra,
libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos.
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo de
las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el
trabajo comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones
culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los
términos que establezca la ley.

Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilingtie,
mediante:

a) La alfabetizacién y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y
con pertinencia cultural y lingiistica; -

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacion de la
educacion comunitaria;

C) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas
que cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocién de programas educativos bilinglies, en concordancia con los
meétodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas, y

e) La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcan e
impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacién; asi como, la promocién de una relacion
intercultural, de no discriminacién y libre de racismo.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como
reconocer las practicas de la medicina tradicional.

Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil.

Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreaciéon, mediante acciones que
garanticen el acceso al financiamiento para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en
armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias
tradicionales.
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Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la
tierra; su participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la
promocion y respeto de sus derechos humanos.

Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de
los pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacion
de vias de comunicacioén, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion
e internet de banda ancha.

Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus
medios de comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la
informacién, garantizando espacios 6ptimos del espectro radioeléctrico y de las
redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos
cuiturales.

Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacién e informacion en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la diversidad
cultural indigena.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacion de
tecnologias y sus sistemas tradicionales de produccion, para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

Establecer politicas plblicas para proteger a las comunidades y personas

- indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en

especial, mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de
destino en el territorio nacional; ‘

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a nifas, nifos,
adolescentes y jévenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus culturas y la
inclusion social en los lugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.
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La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes
y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en
su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones
o impactos significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion
XIll del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural de ia Nacidn.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de este
articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los términos que establezca
esta Constitucion, asi como su libre determinacion que se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion social, econdmica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales
y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e
inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la
ley;

ll. La promocion, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacién,
debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo
Nacional, y
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lll.  Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacion, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes
estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y
autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en
los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacién, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitaciéon para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar uha vida libre de exclusion, discriminacién vy violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir
y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el propdsito de
eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y
armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del
presente Decreto.
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Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacién de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el &mbito de su competencia,
deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
el marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucion, asi como
su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos;
lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines
por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores
de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura
organica de los ejecutores, esta debera llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ningln caso
se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del presente
Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusién
correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Cadmara de Senadores
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los veinticinco dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticuatro. y

4

C. José Antonio Jiménez Gutiérrez.

Diputado Rresidente. f ¢

C. Jorge Ldis Lopez Gamboa. C. Césaf Andrés Gonzalez David.
Diputado Secretario. Diputado Secretario.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

R.S.
ASUNTO: SE REMITE EL PROYECT
TUXTLA GUTIERREE, CHIAPAS;
SEPTIEMBRE/28/DE 2024.

SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA
POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 458, DE FECHA 28
DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA'Y DISTINGUIDA

CONSIDERACION. GWiD0s Aig
S

W\ BTENTAMENTE.
; LE CONGRESO DEL ESTADO.

X CATALINA ALVAREZ.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 458 1 Congreso del Estado
de Chiapas.

La Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 25 de septiembre de 2024, se recibi6é en esta Sexagésima Octava
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 2o.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, lo anterior a efecto de dar cumplimiento al
articulo 135 de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 20. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, fue leido en Sesion Ordinaria de la Comision
Permanente del Honorable Congreso del Estado, el dia 25 de septiembre del afio en
curso, turnandose a la comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su
tramite legislativo correspondiente.

En virtud de haberse realizado el andlisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que: ' :

_ CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Replblica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union por el voto de las dos terceras partes de los
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individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

En correspondencia, el articulo 45 fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucion del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que el uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, es el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo a los pueblos y
comunidades afromexicanas, como sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como su identidad cultural, con especial atencion en el
reconocimiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes indigenas y
afromexicanos. Se Garantiza el derecho a decidir conforme a sus sistemas normativos
a sus representantes y sus formas internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes aplicables, y con excepcion de no limitar los derechos politico-electorales.

De igual forma se establece que los pueblos y comunidades indigenas, podran
participar, en la construccién de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la nacién con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y
aprendizaje; se promueve el desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; se
establece el fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto y la integridad de lugares
sagrados, asi como el reconocimiento del trabajo comunitario. '

Se reconocera y asegurara el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad en'los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de caracter
publico, en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la educacién, a la
salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Fijar el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptar y aplicar las
medidas que puedan causar impactos significativos en su vida o entorno, para lo cual

se les brinda asistencia jurisdiccional idénea.

Las personas indigenas tendran, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas
en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural
y linguistica.
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Elevar el derecho a la libre determinacién a un rango constitucional, la reforma sienta
las bases para la implementacion de politicas publicas con una perspectiva intercultural
y de género. Esto es fundamental para asegurar que las mujeres indigenas, quienes
han sido doblemente marginadas por su género y origen étnico, también puedan ejercer
plenamente sus derechos en condiciones de igualdad.

Asimismo, la reforma busca garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas
en condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas; asegurando su acceso a la educacion, a la salud, a la
propiedad y posesion de la tierra, y a la toma de decisiones de caracter publico,
promoviendo y respetando sus derechos humanos.

También se propone garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del sistema nacional con una perspectiva intercultural,
reconociendo las practicas de la medicina tradicional como un aporte valioso. Este
reconocimiento destaca los saberes y aportes de las personas que la ejercen.

Dicha reforma busca alinear la legislacidn interna con los estandares internacionales de
derechos humanos, como los establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, lo que permitira a México avanzar hacia un modelo
mas inclusivo y respetuoso de su diversidad cultural.

Finalmente, la reforma constitucional se ajusta a los estandares internacionales de
derechos humanos y buenas préacticas judiciales, alinedndose con los principios de
legalidad, imparcialidad y méxima transparencia.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de -conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccién 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Federal; ha tenido a bien

emitir el siguiente:

DECRETO
Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las
fracciones I, II, 1ll, 1V, y actuales V, VIl y VIII del Apartado A; los parrafos primero,
segundo, las actuales fracciones |, II, 1l IV, V, VI, VIl y VIII, y tercero del Apartado B; y

el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a
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la fraccion |1, las fracciones V, VI, VI, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un
parrafo segundo a la actual fraccion VIl y las fracciones XIl y Xlll al Apartado A; un
parrafo segundo a la fraccion | y las fracciones Il 1ll, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en
su orden las subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado
C; y un Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fraccion VI y el ditimo
parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica
de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales

y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad -
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. ..

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econdmica,

politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con

los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del

orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

IIl. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de elecciéon popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ninglin caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades

municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que

dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas

como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Naci6n, asi como una
politica lingliistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la composicién pluricultural de la Nacién con base
en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje. -

VIl. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas
que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIII. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.
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X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los

ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalicad

conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades

federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su

participacion y representacion politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y espeCIf icidades culturales con
respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos
indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingUistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
econémica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XIIl. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida
o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un

acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucién.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta
fraccion. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos para
llevar a cabo la impugnacién.

Se deroga parrafo



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

H. Congreso dei Sstado
de Chizpas.

B. La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible,
las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas,
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo
que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales,
en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el
6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos

toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas, Yy reconocerd el trabajo
comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca

la ley.

I\V. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilinglie, mediante:

a) La alfabetizaciéon y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y linglistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacion de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen
cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilinglies, en concordancia con los métodos
de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas, y
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e) La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcan ¢ en% tisen la

herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para la

Nacién; asi como, la promocién de una relacién intercultural, de no discriminacién y
libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de Ia
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que garanticen el acceso
al financiamiento para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural y
cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacién efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;
su participacién en la toma de decisiones de caréacter publico, y la promocién y respeto
de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacién, caminos artesanales, radiodifusién, telecomunicacién e Internet de

banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, -desarrollar y administrar sus medios de
comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de "la informacion,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.

~ XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicaciéon e informacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural
indigena. ' '

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas
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Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucién, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho
publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos
fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los
ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a
la estructura organica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que
en ninglin caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el
presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del
presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la
difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacién de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta
lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen. :

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas a los 28 dias del mes de septiembre del afio dos mil Veinticuatro.
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‘La presente foja de firmas corresponde al Decreto Nimero 458, que emite este Poder Legislativo relativo al Proyecto de Decreto
por el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.
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ASUNTO: SE REMITE EL PROYECTO DE DECRETO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
SEPTIEMBRE 28 DE 2024.

DR. ARTURO GARITA ALONSO.

SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA
POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 458, DE FECHA 28
DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.

C. SONIA CATALINA AL@REZ.
DIPUTADA PRESIDENTA.
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DECRETO Nl.'JMERo 458 -. Congreso ;:Iel Estado

de Chiapas.

La Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45
fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, y
con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 25 de septiembre de 2024, se recibié en esta Sexagésima Octava
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite el expediente
respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 2o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, lo anterior a efecto de dar cumplimiento al
articulo 135 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 2o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, fue leido en Sesién Ordinaria de la Comisién
Permanente del Honorable Congreso del Estado, el dia 25 de septiembre del afio en
curso, turnandose a la comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su
tramite legislativo correspondiente.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondiente, se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema puede
ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras partes de los
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individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones y, que éstas sean
por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

En correspondencia, el articulo 45 fraccion lll, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucién del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucion.

Que el uno de los principales objetivos del Proyecto de Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el Articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, es el
reconocimiento-de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo a los pueblos y
comunidades afromexicanas, como sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como su identidad cultural, con especial atencién en el
reconocimiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes indigenas y
afromexicanos. Se Garantiza el derecho a decidir conforme a sus sistemas normativos
a sus representantes y sus formas internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes aplicables, y con excepcién de no limitar los derechos politico-electorales.

De igual forma se establece que los pueblos y comunidades indigenas, podran
participar, en la construccion de los modelos educativos para reconocer la composicién
pluricultural de la nacién con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y
aprendizaje; se promueve el desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; se
establece el fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto y la integridad de lugares
sagrados, asi como el reconocimiento del trabajo comunitario.

Se reconocera y asegurara el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de caracter
publico, en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la
“salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra 'y demas derechos humanos.

Fijar el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptar y aplicar las
medidas que puedan causar impactos significativos en su vida o entorno, para lo cual
se les brinda asistencia jurisdiccional idonea.

Las personas indigenas tendran, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas
en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural

y linguistica.
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de Chiapas.
Elevar el derecho a la libre determinacién a un rango constitucional, la reforma sienta
las bases para la implementacioén de politicas publicas con una perspectiva intercultural
y de género. Esto es fundamental para asegurar que las mujeres indigenas, quienes
han sido doblemente marginadas por su género y origen étnico, también puedan ejercer
plenamente sus derechos en condiciones de igualdad.

Asimismo, la reforma busca garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas
en condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas; asegurando su acceso a la educacién, a la salud, a la
propiedad y posesion de la tierra, y a la toma de decisiones de caracter publico,
promoviendo y respetando sus derechos humanos.

También se propone garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional con una perspectiva intercultural,
reconociendo las practicas de la medicina tradicional como un aporte valioso. Este
reconocimiento destaca los saberes y aportes de las personas que la ejercen.

Dicha reforma busca alinear la legislacién interna con los estandares internacionales de
derechos humanos, como los establecidos en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, lo que permitira a México avanzar hacia un modelo
mas inclusivo y respetuoso de su diversidad cultural.

Finalmente, la reforma constitucional se ajusta a los estandares internacionales de
derechos humanos y buenas practicas judiciales, alineandose con los principios de
legalidad, imparcialidad y maxima transparencia.

En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este Congreso del Estado,
para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Federal; ha tenido a bien

emitir el siguiente:

DECRETO
Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las
fracciones |, Il, I, IV, y actuales V, VIl y VIl del Apartado A; los parrafos primero,
segundo, las actuales fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIl y VIII, y tercero del Apartado B; y

el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a
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la fraccién |1, las fracciones V, VI, VII, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un
parrafo segundo a la actual fraccién VIl y las fracciones Xl y XIil al Apartado A; un
parrafo segundo a la fraccién | y las fracciones II, HlI, VI, X, XI 'y XV, recorriéndose en
su orden las subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado
C; y un Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fracciéon VIl y el Gitimo
parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica
de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales

y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. ..

|. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica,

politica y cultural.

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del

orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeniar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningln caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades

municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que

dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de las lenguas indigenas
como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una
politica lingliistica multilingile que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacién con base
en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas
que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIIl. Conservar y mejorar el hébitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podréan asociarse en términos de ley.
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X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los

ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalicad

conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades

federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su

participacién y representacion politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con
respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos
indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio-ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XIll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida
o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un
acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta
fraccion. La ley de la materia regularéa los términos, condiciones y procedimientos para

llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga parrafo
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B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible,
las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas,
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo
que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales,
en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el
6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos

toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrolio de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Ill. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca

la ley.
IV. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilinglie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacién en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y linglistica,;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacién de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen
cualquier nivel educativo;,

d) La promocion de programas educativos bilingiies, en concordancia con los métodos
de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas, y
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e) La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcarf&“imptisen la
herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para la
Nacién; asi como, la promocioén de una relacién intercultural, de no discriminacion y
libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el acceso
al financiamiento para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural y
cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacién efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;
su participacién en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y respeto
de sus derechos humanos. '

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacion de vias de
comunicacién, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet de

banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de
comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacién e informacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural

indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la creaciéon de empleos, la incorporacién de tecnologias y sus sistemas
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tradicionales de produccién, para incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

XIlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,

mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de
las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras
del hogar y con discapacidad,

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres asi como apoyar con programas
especiales de educacion y nutricién a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias

migrantes;
d) Velar permanentemente por el>respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus culturas y la inclusién
social en los lugares de destino que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo

familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades

de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion Xlil del Apartado A del

presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.
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C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de este
articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los términos que
establezca esta Constitucién, asi como su libre determinacion que se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes personas
originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el
territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion social,
econémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturaimente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

|. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su
propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y protecciéon de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacién, debiendo
quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

lIl. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacioén, estadisticas, censos
y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran los
procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la
toma de decisiones de caracter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demas
derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a
la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacién y violencia, en
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especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a

prevenir y atender las adicciones, con visién de respeto a sus identidades culturales.

La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el
propésito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusion e invisibilidad de las que
sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir |a ley general de la materia
y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al
contenido del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el
presente instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir
de la entrada en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.
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Quinto.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constituciéon, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho
publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos
fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los
ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a
la estructura organica de los ejecutores, ésta deberéd llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que
en ninglin caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el

presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondré que el texto normativo integro del
presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la
difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacién de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta
lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen.

Dado en el Salon de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 28 dias del mes de septiembre del afio dos mil Veinticuatro.
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La presente foja de firmas corresponde al Decreto Numero 458, que emite este Poder Legislativo relativo al Proyecto de Decreto
por el que se reforma, adiciona y deroga el Articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.
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Chihuahua, Chih., a 26 de septiembre de 2024,
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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para su conocimiento y los efectos del articulo 135 ConstitucionalAe
remito copia del Decreto No. LXVIII/MINDC/0016/2024 | P.O., por medio’del
cual el H. Congreso del Estado de Chihuahua, aprueba, en todos s
términos, el Proyecto de Decreto, remitido por la Cdmara de Senadores del
H. Congreso de la Unién, por el que se reforma, adiciona y deroga el
Articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da origen al
citado Decreto, se encuentra para su consulta en la pagina oficial del H.

Congreso del Estado: ,
https://www.congr ihuahu i i rchivosDi 7

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la segundad de
mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

— R
%”@‘A’iﬁ’ﬁ)éu“mm%éﬁ%ﬁﬁr

PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

DECRETO No.
LXVIII/MINDC/0016/2024 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL,

DECRETA

ARTICULO UNICO.- Lo Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, aprueba, en todos sus términos, el
Proyecto de Decreto remitido por la Cdmara de Senadores del H. Congreso
de la Unién, mediante el Oficio No. DGPL-1P1A.-466.6, por el que se reforma,
adiciona y deroga el Articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanos, como a continuaciéon se senala:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
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Atticulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto;
las fracciones |, I, lll, IV, y actuales V, VIl y Vil del Apartado A; los pdrrafos
primero, segundo, las actuales fracciones |, lI, I, IV, V, VI, Vil 'y VIII, y tercero
“del Apartado B; y el pdarafo primero del Apartado C; se adicionan un
pdarrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccién I, las fracciones V, VI, VI,
recoriéndose en su orden las subsecuentes, un pdarrafo segundo a la actual
fraccion Vil y las fracciones Xl y Xlil al Apartado A; un pdrrafo segundo a la
fraccion | y las fracciones I, lll, VI, X, XI y XV, reconiéndose en su orden las
subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C;
y un Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fraccion Vily
el Ultimo pdamrafo del Apartado A, todo del Articulo 20. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible, basada en la

grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicidn pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades
con una continvidad histérica de las sociedades precoloniales es’rab.lecidas
en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un tenitorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en
un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben
tomar en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos, de

asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho puUblico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A

. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con

esta Constitucidén, sus formas internas de gobierno, de
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convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y

cultural.

Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a
los principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y. de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por los

jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de 'Ios
pueblos y comunidades indl’genqs, dentro del marco del orden
juridico vigente, en los términos de esta Constitucién y leyes

aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser

votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
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VL.

desempenar los cargos publicos y de eleccidn popular para los
que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de
la Ciudad de México. En ningin caso, sus sistemas normativos
limitardn los derechos politico-electorales de los y las

ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material
e Inmaterial, que comprende todos los xelemen’ros que
constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad
intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los

términos que dispongan las leyes.

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de
las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica
lingUistica multilingie que permita su uso en los espacios

pUblicos y en los privados que correspondan.

Participar, en términos del arficulo 30. constitucional, en la

construccion de los modelos educativos para reconocer la
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VIL.

VIIL.

composicion pluricultural de la Nacion con base en sus culturas,

lenguas y métodos de ensefianza y aprendizgje.

Desarroliar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencion del embarazo,
parto y puerperio. Se reconoce a las personas que la ejercen,

incluidos sus saberes y prdcticas de salud.

Conservar y mejorar el hdbitat, y preservar la bioculturalidad y
la integridad de sus fiemras, incluidos sus lugares sagrados
declarados por Ia_ autoridad competente, de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad

y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las
leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podrdn asociarse en términos de

ley.
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Xl.

Elegir, en los municipios con poblacidn indigena, representantes
en los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad
de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.
Las constituciones y las leyes de las entidades federativas
reconoceran y regulardn estos derechos, con el propdsito de

fortalecer su participacion y representacion politica.

Se deroga pdrrafo

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar
en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales

con respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derechd a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos 4ind|’genas,
pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural

y linguistica.
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Xil.

Xl

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas

‘de organizacion econémica, social y cultural, con respeto a la

integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas
que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con
la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a

un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas

reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se prefenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser

cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas

administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
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comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los

términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos
legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regulard los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo Ila

impugnacion.
Se deroga parrafo

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo intfegral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser

disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:
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Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida
y bienestar comin, mediante planes de desarrollo que
forlalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los
cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas
nativas, los recursos agroalimentarios y el éptimo uso de la
tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos

quimicos téxicos.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién
y desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades
indigenas, y reconocerd el frabajo comunitario como parte de

su organizacion social y cultural.

Determinar, mediante normas y criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, asignaciones
presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas, que

serdn administradas directamente por estos.
Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el

pa'rrimonfo cultural, la propiedad intelectual colectiva, los

conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los

10
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pueblos y comunidades indigenas, en los términos que

establezca la ley.

Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y

plurilingie, mediante:

a)

b)

d)

La alfabetizaciéon y la educacion en todos los niveles,

gratuita, integral y con pertinencia cultural y linguistica;

La formacién de profesionales indigenas y Ia

implementacion de la educacién comunitaria;

El establecimiento de un sistema de becas para las

personas indigenas que cursen cualquier nivel educativo;

La promocion de programas educativos bilingies, en
concordancia con los métodos de ensefanza vy

aprendizaje de los pueblos y comunidades indfgenas, y
La definicion y desarrolio de programas educativos que

reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos

y comunidades indigenas y su importancia para Ila

11
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Nacién; asi como, la promocién de una relacién

intercultural, de no discriminacion y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la

VI

VIL

ampliacion de la cobertura del sistema nacional con
perspectiva intercultural, asi como reconocer las practicas de la

medicina tradicional.

Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural, en especial para la poblacion

infantil.

Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades
indigenos y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que garanticen el acceso al financiamiento
para la construccidén y mejoramiento de vivienda, asi como
ampliar la cobertura de los servicios sociales bdsicos, en
armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y

tecnologias tradicionales.

Vill. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en

condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral

12
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IX.

Xl.

de los pueblos y comunidades indigenas, su acceso a la
educacion, asi como a la propiedad y posesién de la tierra; su
participacién en la toma de decisiones de cardcter piblico, y la

promocion y respeto de sus derechos humanos.

Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita.la
articulacion de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
la construccion y ampliacién de vias de comunicacion,
caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacién e Internet

de banda ancha.

Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover,
desarroliar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién,
garantizando espacios 6ptimos del espectro radioeléctrico y de
las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros

elementos culturales.
Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades

indigenas accedan a los medios de comunicacion e

informaciéon en condiciones de dignidad, equidad e

13
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XIl.

Xl

interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la

diversidad cultural indigena.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias y sus
sistemas ftradicionales de produccion, para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el

acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Establecer politicas pdblicas para proteger a las comunidades y
personas indigenas migrantes, tanto en el tenitorio nacional
como en el extranjero, en especial, mediante acciones

destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas
migrantes en sus contextos de destino en el terriforio

nacional;

14
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d)
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Garantizar los derechos laborales de las personas
jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con

discapacidad;

Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como
apoyar con programas especiales de educacion y
nutricion a nifias, nifos, adolescentes y jovenes de

familias migrantes;

Velar permanentemente por el respeto de sus derechos
humanos, y

Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de
sus culturas y la inclusion social en los lugares de destino
que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo

familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas

indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener la

ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de

origen.

15
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XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su
caso, incorporar las recomendaciones vy probuestos gue

realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccién

Xlll del Apartado A del presente articulo.

La Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legisiaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, deberdn establecer las partidas especificas en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las

administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

16
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C. Esta Constitucibn reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendrdn en lo conducente
los derechos sefialados en los apartados anteriores de este articulo, a fin
de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los términos que
establezca esta Constitucidon, asi como su libre determinacién que se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas briginarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial,
con formas propias de organizacién social, economica, politica y cultural,
o parte de ellas, y dfirman su existencia como colectividades

culturalmente diferenciadas.
Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos

de derecho pUblico, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tienen ademas derecho a:

17
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la protecciéon de su identidad culiural, modos de vida,
expresiones espirituales y de todos los elementos que integran su
patrimonio cultural, material e inmaterial y su propiedad

intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

La promocioén, reconocimiento y proteccién de sus
conocimientos, aportes y confribuciones en la historia nacional y
a la diversidad cultural de la Nacion, debiendo quedar insertas

en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacién,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las
instiftuciones competentes estableceran los procedimientos,

métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las

mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en

condiciones de igualdad sustantiva en-los procesos de desarrollo integral

de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de cardcter

pUblico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la

educacién, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas

derechos humanos.

18
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Se reconoce y garantiza el derecho de la ninez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias
lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte,
la cultura, el deporte y la capacitacion para el frabajo, entre ofros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacién y
violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con

vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esta Constitucion con el propédsito de eliminar la discriminacién, racismo,
exclusién e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren
el respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en esta

Constitucion.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo
dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos dmbitos de

competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan
todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente

Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la
ley general de la materia y armonizar el marco juridico de las leyes que

correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.
Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe readlizar las reformas a las

disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la

implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

20
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Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondrd que el texto normativo
integro del presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos

indigenas y ordenard la difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacién de lo dispuesto en este Decreto, se tomardn
en cuenta lo previsto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como las consideraciones del dictamen.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decreto, aprobado
por esta Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, al H. Congreso de la Unidén, en los términos del articulo 135

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DADOen el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los veintiséis dias del mes de septiembre del ano dos mil

veinticuatro.
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afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la

ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deben redlizar las adecuaciones normativas que aseguren
las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad
nacional en los términos que establece esta Constitucién, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a
sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma
efectuada por este Decreto se readlizardn con cargo a los recursos
aprobados expresamente para esos fines por la Camara de Diputados en
los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto
correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacién a la
estructura orgdnica de los ejecutores, ésta deberd llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que en ningUn caso se autorizardn ampliaciones a sus

presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.
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2021-2024 DIRECCION DE PROCESO

H. CONGRESO DEL ESTADO LEGISLATIVO
DE COLIMA )
1X LEGISLAT”?A DECRETO No. 500

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE EL PRESENTE

DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES /‘

S rnrbre LIk 2oz
ANTECEDENTES: —5°>° 7=7%< <7 4

1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio DPL/2219/2024, de fecha 25 de septiembre del 2024, la Preside
Comisién Permanente del H. Congreso del Estado, turné a la Comisién de
Legislativos y Puntos Constitucionales de la LX Legislatura, el oficio nimero D
466.8, de fecha 24 de septiembre de 2024, suscrita por la Senadora Verdnica Nae
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H. Congfeso de la
Unién, a traves de la cual remite la Minuta Proyecto de Decreto por el qué se reforma,
adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales convocé
a sus integrantes, a reunién de trabajo a celebrarse a las 11:00 horas del 25 de septiembre
de 2024, en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, a afecto de analizar, discutir y,en

su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora, procedemos a realizar el
siguiente:
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ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, dispone que:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 2°. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto;
las fracciones |,11,1ll,IV y actuales V.VII, y VIl del apartado A; los parrafos
primero, segundo, las actuales fracciones 1,1, 11I,IV,V,VI,VIl y VIII, y tercero del
Apartos B; y e parrafo primero del apartado C; se adicionan un parrafo sexto;
un parrafo segundo a la fraccion i, las fracciones V,VI,VII, recorriendose en su
orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fraccion VIl y las
fracciones Xl y Xlll al apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y las
fracciones 1111l VI.X,XI, y y tercero al apartado C; y un apartado D; se derogan
el segundo parrafo de la actual fraccion VIl y el ultimo parrafo del apartado A,
todo del articulo 2° de la Cosntitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 2° La nacion Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza
de sus pueblos y culturas.

La nacion tiene una composicion pluricultural y multiétcnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividaes con
una constinuidad historoca de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones saciales, normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblo s indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigennas se deben tomar en
cuenta, ademas de los principios generalés establecidos en los parrafor
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos, de asentamiento fisico y de
autoadcripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Decidir, conforme a sus sitemas normaticos y de acurdo con esta
Cosntitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacién social, economica, politica y cultural.

Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los picipios generales de est
Cosntitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.La ley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los jueces p tribunales
correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en los terminos de
esta Constitucion y leyes aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
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garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asfi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial,
que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se
reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los
términos que dispongan las leyes.

Promover el uso, desarrollo, preservacién, estudio y difusién de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién,
as/ como una politica linglistica multilinglie que permita su uso en los espacios
publicos y en los privados que correspondan.

Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacién con
base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las
personas que las ejercen, incluidos sus saberes y préacticas de salud.

Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus Ilugares sagrados declarados por la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
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ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las &reas
estratégicas, en témminos de esta Constitucién. Para estos efectos las
comunidades podrén asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularén estos derechos, con el
propésito de fortalecer su participacién y representacion politica.

Se deroga pérrafo

Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos de
esta Constitucién. |

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y lingdiistica.

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacién
econbmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento
0, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con principios y normas

que garanticen el respeto y el gjercicio efectivo de los derechos sustantivos de
los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.
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Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un

_ particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.
Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar,
por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho
reconocido en esta fraccién. La ley de la materia regulara los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga pérrafo

La Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberén establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. ~

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia,
los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los
recursos agroalimentarios y el éptimo uso de la tierra, libres del uso de
sustancias peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley estableceré los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de
las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconoceré el trabajo

comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
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proporcionales, asignaciones presupuéstales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que

establezca la ley.

Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilingte,
mediante:

La alfabetizacién y la educacién en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y lingdistica;

La formacién de profesionales indigenas y la implementacién de la educacién
comunitaria;

El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo;

La promocién de programas educativos bilingiies, en concordancia con los
métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas,

y

La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen
la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia
para la Nacién; asi como, la promocién de una relacién intercultural, de no
discriminacion y libre de racismo.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de
la cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como

reconocer las préacticas de la medicina tradicional.

Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil.
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Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que
garanticen el acceso al financiamiento para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en
armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y
tecnologias tradicionales.

Garantizar la participacién efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesién de la
tierra; su participacién en la toma de decisiones de caracter publico, y la
promocién y respeto de sus derechos humanos.

Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de
los pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacién de
vias de comunicacién, caminos artesanales, radiodifusién, telecomunicacién e
Internet de banda ancha.

Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus
medios de comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la
informacién, garantizando espacios éptimos del espectro radioeléctrico y de las
redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos
culturales.

Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacion e informacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad
cultural indigena.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econémicos, la creacién de empleos, la incorporacién de
tecnologias y sus sistemas tradicionales de produccién, para incrementar
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su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo
a los sistemas de abasto y comercializacion.

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en
especial, mediante acciones destinadas a:

Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y
de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio
nacional;

Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras- agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad,

Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con
programas especiales de educacion y nutricién a nifias, nifios, adolescentes y
jévenes de familias migrantes;

v

Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus culturas y la
inclusion social en los Ilugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes
y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboraciéon del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
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aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccién Xl

del Apartado A del presente articulo.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominado® como parte de la composicién
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e
inclusién social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi
como su libre determinacién que se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias
de organizacién social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman
su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas
derecho a:

. La proteccién de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales
y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e
inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la

ley;
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La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacién,
debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo
Nacional, y

Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacién, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes
estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad

y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocién y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y
a la posesién de la tierra y deméas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para
hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la
capacitacién para el trabajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida libre
de exclusioén, discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual y de
género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones,
con visién de respeto a sus identidades culturales.

La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion
con el propésito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusién e invisibilidad
de las que sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el
respeto y la implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerén las bases
y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el
presente articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas
las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la
materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para
adecuarlo al contenido del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un plazo
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley general
que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la. libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en
los términos que establece esta Constitucién, asi como su reconocimiento como
sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por

este Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Cdmara de Diputados en los respectivos presupuestos de
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egresos de los gjecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice
alguna modificacién a la estructura orgénica de los ejecutores, ésta deberd
llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ningun caso se autorizaran
ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- E/ Poder Ejecutivo Federal dispondré que el texto normativo integro
del presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y
ordenara la difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacién de lo dispuesto en este Decreto, se tomarén en
cuenta lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las consideraciones del dictamen.

Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
el articulo 2° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, las Diputadas y Diputados que
Integramos las Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, sesionamos a
efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y 144 de su Reglamento, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fraccién Il y 127 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, asi como en los articulos 65 fraccién Il, 67 fraccion | y 144 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta Comision Legislativa es
competente para conocer sobre los asuntos que se refieran a reformas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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SEGUNDO.- DEL OBJETO DE MINUTA.

Esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado de la Minuta
Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que tiene como objetivo reconocer y
garantizar plenamente los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, basandose en la grandeza de sus pueblos y culturas, reconociendo en ellos,
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio. En ese sentido, se
garantiza ademas a los pueblos indigenas y afromexicanos el derecho a la consulta de
manera libre, previa e informada en cualquier decisién que pudiera afectar sus territorios y
recursos. :

Se contempla entre otros, reconocer y respetar sus sistemas normativos, sus derechos
colectivos fundamentales para su autodeterminacién, asi como la proteccién a su patrimonio
cultural, material e intelectual.

Aunado a lo anterior, es menester mencionar, que esta reforma al articulo 2° de nuestra
Carta Magna, fortalece el derecho a la libre determinacién de los pueblos originarios, lo que
conlleva su capacidad de definir su propio destino, sus formas de gobierno, administracién
de sus propios territorios, asi como de sus recursos naturales y la preservacién de sus
culturas e idiomas.

TERCERO. - DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Esta Comisién Dictaminadora coincide con la interpretacién que se realizé en Sesién de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, puesto que con el presente
dictamen, se fortalece la autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como se
fomenta su participacién activa en las decisiones que pudieran afectar a sus territorios, sus
recursos, y sus vidas, sin la intervencién del Estado, a efecto de que éste se convierta en un
facilitador que respete y promueva sus decisiones y estructuras internas de este sector de
nuestra poblacién.

La reforma Constitucional que nos ocupa, sienta las bases para, implementar las politicas
publicas con una perspectiva intercultural y de género, lo que, en ese sentido, garantiza la
participacion de las mujeres indigenas, quienes a lo largo del tiempo han sido marginadas y
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discriminadas por su género y origen étnico, lo anterior a efecto de que ellas puedan ejercer
plenamente sus derechos en condiciones de igualdad, por mencionar también, que el proyecto
busca garantizar ademas, el acceso a la salud, la educacién y la propiedad.

De ahi que esta Comision Legislativa arribe en la aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, puesto que busca garantizar y reconocer a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, entre otros.

CUARTO.-CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis detallado
de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide en los términos de la misma,
pues como ya quedd claro, tiene diversos objetivos, la primera de ellas es garantizar a los
pueblos indigenas y afromexicanos el derecho a la consulta libre, previa e informada sobre
cualquier circunstancia que pueda afectar a su patrimonio y territorio, reconociéndoles en
todo momento sus sistemas normativos, sus derechos colectivos fundamentales para lograr
su autodeterminacion, asi como la proteccién a su patrimonio cultural, material e intelectual.

La Minuta Constitucional de los pueblos indigenas y afromexicanos, representa un acto
elemental de humanidad y justicia social, pues busca combatir la discriminacién, el
colonialismo, el racismo, y la exclusién que han sufrido a lo largo del tiempo, en ese sentido,
se contempla también, garantizar sus derechos a la libre determinacién y autonomia, a
aplicar sus propios sistemas normativos, a la no discriminacién y a la igualdad de
oportunidades. '

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:

DECRETO No. 500

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
15



2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

ARTICULO UNICO. - LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORPAE(E CONGRESO
DEL ESTADO DE COLIMA, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
'POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 2°. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las
fracciones LILIILIV y actuales V.VII, y VIII del apartado A; los parrafos primero,
segundo, las actuales fracciones I,I1,111,IV,V,VI,VIl y VIII, y tercero del Apartos B; y e

parrafo primero del apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a
la fraccion Il, las fracciones V,VI,VII, recorriendose en su orden las subsecuentes, un
parrafo segundo a la actual fraccion VIl y las fracciones Xll y XIIl al apartado A; un
parrafo segundo a la fraccion | y las fracciones II,11I,VI,X,Xl, y y tercero al apartado C:
y un apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fraccion Vil y el ultimo
parrafo del apartado A, todo del articulo 2° de la Cosntitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. La nacion Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas.

La nacion tiene una composicion pluricultural y multiétcnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividaes con una
constinuidad historoca de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblo s indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigennas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafor anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos, de asentamiento fisico y de autoadcripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Decidir, conforme a sus sitemas normaticos y de acurdo con esta
Cosntitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, economica, politica y cultural.

Aplicary desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los picipios generales de est
Cosntitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.La ley establecera los
casos Yy procedimientos de validacion por los jueces p tribunales
correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en los terminos de
esta Constitucion y leyes aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su

derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y |
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Iv.

VL.

VIL.

Viil.

desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ninguin caso, sus sistemas
normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en
la eleccion de sus autoridades municipales.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se
reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los
términos que dispongan las leyes.

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi
como una politica linglistica multilingle que permita su uso en los espacios
publicos y en los privados que correspondan.

Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccién de los
modelos educativos para reconocer la composicién pluricultural de la Nacién con
base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las
personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constituciéon y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.
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X.

Xl

XIL.

Xiil.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito
de fortalecer su participacion y representacién politica.

Se deroga parrafo

Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades
culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, plurallsmo juridico, perspectiva de género,
y diversidad cultural y linguistica.

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacién
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su
vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar
a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular,
el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.
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La persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar,
por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho
reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos, condiciones

y procedimientos para llevar a cabo la impugnacién.

Se deroga parrafo

B. La Federacioén, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas ptblicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas

~ conjuntamente con éllos{

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comin, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia,
los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los
recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias
peligrosas y productos quimicos toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de
las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuéstales para los pueblos y comunidades

indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,
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V.

VL.

VII.

la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que-

establezca la ley.

Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilingle,
mediante:

a) La alfabetizacion y la educacién en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y lingliistica;

b)La formacion de profesionales indigenas y la implementaciéon de la
educacién comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo;

d)La promocién de programas educativos bilinglies, en concordancia con los
métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas, y

e)La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e
impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacién; asi como, la promocién de una relacién
intercultural, de no discriminacién y libre de racismo. '

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer
las practicas de la medicina tradicional.

Garantizar el derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil.

Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el
acceso al financiamiento para la construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como
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ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno
natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;
su participacién en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y
respeto de sus derechos humanos.

Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construcciéon y ampliacién de vias de
comunicacién, caminos artesanales, radiodifusién, telecomunicacion e Internet de

banda ancha.

Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios
de comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.

Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacion e informacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural
indigena.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias y sus
sistemas tradicionales de produccién, para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto
y comercializacién.

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante
acciones destinadas a:
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XIv.

XV.

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y
de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio

nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas
especiales de educacién y nutricién a nifias, nifios, adolescentes y jévenes de

familias migrantes;
d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos huhwanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus culturas y la
inclusion social en los lugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes
y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen.

Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptary
aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones
o impactos significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion
Xlll del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
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deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la

materia.

C. Esta Constitucidén reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominado” como parte de la composicién pluricultural
de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en
los términos que establezca esta Constitucion, asi como su libre determinacién
que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias
de organizacién social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman
su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademéas
derecho a:

I. La proteccién de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio
cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en
los términos que establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad
cultural de la Nacién, debiendo quedar insertas en las modalidades y
niveles del Sistema Educativo Nacional, y
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lll. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las
instituciones competentes estableceran los procedimientos,
métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocién y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y
a la posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para
hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la
capacitacion para el trabajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida
libre de exclusidn, discriminacién y violencia, en especial de la violencia sexual
y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las
adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Constitucion con el propésito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusién
e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el
respeto y la implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases
y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el
presente articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

"2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar
el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente

Decreto.
1

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacién de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacioén y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
el marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucién, asi como
su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos;
lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines
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por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores
de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura
organica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo mediante movimientos

compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ningun caso
se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del presente
Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusion

correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta lo
previsto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las

consideraciones del dictamen.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Periédico
Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado dispondra se publique, circule y observe.

2024, Afio del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 25 veinticinco
dias del mes de septiembre de 2024 dos mil vejhticuatro. ’

DIP. GLENDA YAZMIN
SECRETARIA

SO DEL 51 mMA  SECRETARIA
GRESO DEL ESTADO DE COL
H. CON LEGISLATURA

"2024, Afo del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima";
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SECRETARIA GENERAL

C. SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES 2, _, A4

DEL H. CONGRESO DE LA UNION .
AVE. PASEO DE LA REFORMA 135 S o="5e—ide 25 oLl Lo/t ¥

ESQ. INSURGENTES
COL. TABACALERA
DELEGACION CUAHUTEMOC
CIUDAD DE MEXICO

C.P. 06030 ' /

La Honorable Septuagésima Legislatura del Esfado ldbre y Soberano
de Durango, aprobd con 24 votos a favor, cero en contra y cepb| abstenciones la
MINUTA PROYECTO DE DE TO POR EL QUE SE REF 1A, ADICIONA Y
DEROGA EL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS lo anterior en Sesién celebrada el dia 25 de septiembre del
presente aino.

=il

Lo que me permito comunicar a Usted, para su conocimiento y el
cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion.

ATEN MENTE
Victoria de Durango, ., a 25 de septl re 2024.

LEHMATURE 2024-2027

ON AES0

LR ]

VID GERARDO ENRIQUEZ DIAZ
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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Con fecha 25 de septiembre del presente afio, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Uni6n, envi6 a esta Legislatura del Estado, Minuta proyecto de decreto por el cual se reforma,
adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos; misma que fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados Bernabé Aguilar Carrillo, Alejandro
Mojica Narvaez, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Alberto Alejandro Mata Valadez
y Martin Vivanco Lira; Presidente, Secretario’y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 25 de septiembre de 2024, por instrucciones de la C. Dip. Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesién ordinaria, se acordd turnar a la Comisién que
dictamino, la Minuta enviada por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Union
mediante oficio No. DGPL-1P1A.-466.9, por el cual se reforma, adiciona y deroga el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 Constitucional.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F
dispone:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley
del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones:

A aE.-..

F. En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion.

De igual forma el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. ‘

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el cémputo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas.
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De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comisién que dictaminé advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefalado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
Minuta Proyecto de Decreto por el cual se reforma, adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

SEGUNDO. - En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la
misma tiene como proposito:

* Reforma, adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

TERCERO. - Es pertinente hacer mencién que en la citada minuta se consideré la iniciativa del
Presidente de la Republica, asi como las iniciativas presentadas por diversas diputadas y diputados;
misma que establece un indice de los problemas e hipotesis de respuesta de sus contenidos, éstos
se agrupan en los siguientes temas:

La reforma considera que la nacion mexicana posee una composicién multiétnica. Reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Precisa que la jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del orden juridico vigente, en
los términos de la Constitucion y las leyes aplicables.

Menciona que los pueblos y comunidades indigenas podran participar, en términos del articulo 3°
constitucional, en la construccién de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la nacion con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

También, desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la parteria
para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas que las ejercen,
incluidos sus saberes y practicas de salud.

Las personas indigenas tendran, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas por
personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.

Asimismo, ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
economica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales;
ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar cuando
estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Indica que los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano, trasladados por la fuerza, asentados en el territorio
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nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacién social, econémica, politica y
cultural, que afirman su existencia como colectividades culturaimente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas, argumenta la minuta que, tendran el caracter de sujetos
de derecho publico, y tendran derecho a la proteccién de su identidad cultural, modos de vida,
expresiones espirituales y-de todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e
inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley.

De igual modo, la-promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones a la historia nacional y a la diversidad cultural de la nacién, en las modalidades y
niveles del Sistema Educativo Nacional, y ser incluidos en la produccion y registros de datos,
informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes
estableceran los procedimientos, métodos y criterios respecto de su identidad y autoadscripcion.

También, se reconoce y asegura el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar
de manera efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de caracter publico, en la promocion y respeto de
sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demas
derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigenas y afromexicanos
a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio
pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a las tecnologias, al arte, la cultura, el
deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de
exclusion, discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual y de género.

Establece que la Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Constitucién, con el propésito de
eliminar discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto las comunidades y
pueblos indigenas y afroamericanos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas en sus ambitos de competencia fijaran las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, en el marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, asi como
las bases y mecanismos para asegurar su reconocimiento como sujetos de derecho publico, con
respeto irrestricto a los derechos humanos.

En tales circunstancias, la Comision que dictaminé hace suyas las condiciones y fundamentos que
motivan la interpretacion propuesta en la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer que el
voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 005
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LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones |, 11, Iil,
IV, y actuales V, VIl y VIl del Apartado A; los parrafos primero, segundo, las actuales fracciones |,
I, 1,1V, V, VI, Vil y VI, y tercero del Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan
un parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccion Il, las fracciones V, VI, VI, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, un péarrafo segundo a la actual fraccion VIl y las fracciones Xl y Xl al
Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y las fracciones Il 11, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en
su orden las subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un
Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fraccién VIl y el ultimo parrafo del Apartado
A, todo del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan
y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunicades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.
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VL.

VIL.

Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica,
politica y cultural. ' :

Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo
con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del
marco del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucién y leyes
aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos
que dispongan las leyes.

Promover el uso, desarrollo, preservacién, estudio y difusién de las lenguas
indigenas, como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion,
asi como una politica lingiiistica multilingiie que permita su uso en los espacios
publicos en los privados que correspondan. '

Participar, en términos del articulo 30. constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la composicién pluricultural de la Nacioén, con
base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefanza y aprendizaje.

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las
personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.
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La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los tinicos legitimados para impugnar,
por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho
reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacioén.

Se deroga parrafo

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comiin, mediante planes
de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas
y productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que
establezca la ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilingiie,
mediante:
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a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y
con pertinencia cultural y lingiiistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementacion de la
educacién comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas
que cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilingiies, en concordancia con
los métodos de enseifianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas, y

e) La definicion y desarrolio de programas educativos que reconozcan e
impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacion; asi como, la promocién de una relacion
intercultural, de no discriminacién y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el acceso al
financiamiento para la construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural y
cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesién de la tierra;
su participacién en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y
respeto de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacién de vias de
comunicacion, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacién e Internet de
banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios
de comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién,
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XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccién Xlll del Apartado
A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y
los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos,
para que los pueblos y comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes
de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar
su desarrollo e inclusién social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi como
su libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion social, econémica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como colectividades culturalmente
diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

I. La protecciéon de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos que
establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de
la Nacién, debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema
Educativo Nacional, y

lll. Ser incluidos en la producciéon y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para
inscribir su identidad y autoadscripcion.
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D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la educacién, a la
salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demés derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacion y violencia, en especial
de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir y atender
las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucién con el propésito de
eliminar la discriminacién, racismo, exclusiéon e invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocidos en esta Constitucién.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y mecanismos
para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo, en sus
respectivos ambitos de competencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. '

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el marco
juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.
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Cuarto. - El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones administrativas
aplicables, para asegurar el respeto y la implementacién de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley general que refiere
el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el @mbito de su competencia, deben
realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad
nacional en los términos que establece esta Constitucién, asi como su reconocimiento como sujetos
de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. - Las erogaciones que se generen con motivo de la Reforma efectuada por este Decreto
se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para estos fines por la Camara de
Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gastos
correspondientes en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura Organica de los
ejecutores esta debera llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables por lo que en ningun caso se autorizaran ampliaciones a sus
presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal

Séptimo. - El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del presente
Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusion correspondiente.

Octavo. - Para la interpretaciéon de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la
materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las consideraciones del dictamen.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias
del mes de septiembre del afio (2024) dos mil veinticuatro.

\ﬁ/w’o S~

‘ ' rura 2012/l MARIA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
H. CONGRESQ o PRESIDENTA.

Llnm)(:hll\'uuao

10 ULISES ADAME DE LA FUENTE
SECRETARIO.

DIP. GABRIELA V. ON
S
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AREA: Presidencia de Mesa Directiva.
FICIO NUMERO: LXIV/1ER/PMD/SSP/DPL/003

JNTO: Se remite Decreto para su conocimie
y efectos legales conducentes.

ENTADO LIBRE ¥ SORERANG
D¥ GUERRERO

PODFR LFGISLATIVO
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Chllpancmgo de T'osagravo Guerrero, mlercoles 25de septlemb € de 2024.
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SENADOR JOSE FERNANDEZ NORONA, B 2 5 =
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 22, & > <3
DEL SENADO DE LA REPUBLICA. n.; Eg 5 o
PRESENTE. = T
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PE R = @
i w P ',‘:’ bt

i
El que suscribe Diputado Jestus Parra Garcia, Presidente de la Mesa Directiva de la

Sexageésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

Minuta Proyecto de Decreto por el que

Decreto Nimero 003 por el que se aprueba la
se reforma, adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

Aprgpado en sesion celebrada el dia miércoles 25 de septiembre del afio en curso.

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
JPG/JESR/MELG/ esc

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P, 39074
Teléfono 747 47 1 84 00
Www.congresogro.gob.mx
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 25 de septiembre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision Especial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, para atender la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, presentaron a la Plenaria el Dictamen con
proyecto de Decreto por medio del cual se Aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y Afromexicanos, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Especial realizé el analisis de la Minuta con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Reforma
del Poder Judicial.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracién de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comisién Dictaminadora
consistié en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacién, actualizacion de la norma y demas
particularidades que derivaron de la revisién de la Minuta con Proyecto de Decreto.

L ANTECEDENTES GENERALES

Mediante notificacion electrénica, de fecha 24 de septiembre de 2024, remitida por
el Doctor Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios del
Senado de la Republica, del Honorable Congreso de la Unién, remiti6 a la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania Popular, la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Que en sesion de fecha 25 de septiembre del afio dos mil veinticuatro, el Pleno de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
tomé6 conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto antes mencionada.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta
enviada por el Senado de la Republica antes mencionada, turnandose mediante
oficio nimero LXIV/1ER/SSP/DPL/0035/2024 de fecha 25 de septiembre de 2024,
suscrito por el Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios
de este Honorable Congreso, a la Comision Especial, en términos de lo dispuesto
por los articulos 174 fraccion Il, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero numero 231, para su analisis y emision del Dictamen con
Proyecto de Decreto respectivo.

. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion I, 177 fraccién |l
inciso a), 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comision
dictaminadora, tiene plenas facultades para efectuar el estudio y analisis de la
Minuta de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a la
misma.
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Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esté plenamente facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaera a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga el articulo 2o de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanos, previa la emisién por la Comisién Especial del Dictamen con
Proyecto de Decreto respectivo.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacién, con el propésito de contextualizar, se transcriben algunas de las
consideraciones de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la Camara de
Senadores:

‘La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma al articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, tiene como Soberania de origen la
Cémara de Diputados, en virtud de la iniciativa del C. Presidente de la
Repdublica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y otras que presentaron
diputadas y diputados federales; tiene como objeto la reforma del articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. La iniciativa del Ejecutivo Federal propuso: 1. Establecer
expresamente que la Nacion tendra una composicion pluricultural y multiétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional que conservan, desarrollan y transmiten
sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas o
parte de ellas;

2. Manifestar el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como
Sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio;

3. Indicar que la constitucion reconocera y garantizara el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

a) Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con la
constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion
social,

economica, politica y cultural;
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b) Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial,
que comprenderé todos los elementos que constituyen su cultura e identidad;

c¢) Fomentar el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion,
asi como una politica lingtistica multilinglie que permita su uso en los espacios
publicos y privados que corresponda;

d) Participar en la construccién de los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la Nacién con base en sus culturas, lenguas y
métodos de ensefianza y aprendizaje;

e) Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como
la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio;

f) Ejercer, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, su derecho al
desarrollo integral con base en sus formas de organizacion econémica, social
y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales
en términos de las disposiciones juridicas aplicables; y

g) Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre las medidas
legislativas o administrativas que vayan a adoptarse.

4. Subrayar que las consultas indigenas se realizaran de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en la constitucion;

5. Definir que la jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas;

6. Serialar que las personas indigenas tendran, todo tiempo, el derecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y
peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva
de género y diversidad cultural y linguistica;

7. Establecer que las autoridades tendran la obligacion de impulsar el desarrollo
comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para mejorar
sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo que

4
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fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial, el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el dptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias
peligrosas y productos quimicos téxicos;

8. Indicar que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades indigenas y
reconocera el trabajo comunitario como parte integrante de su organizacion
social y cultural;

9. Estipular que, mediante criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, las asignaciones presupuestales para los pueblos y
comunidades indigenas seran administradas directamente por estos;

10. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones
culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los
términos que establezca la ley;

11. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilingiie
mediante:

a) La alfabetizacion y la educacién basica, media superior y superior estatal,
gratuita, integral y con pertinencia cultural y linguistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacién de la
educacion comunitaria;

c¢) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocién de programas educativos bilingies, en concordancia con los
meétodos culturales de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas; y,

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e
impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacién, asi como la promocién de una relacién intercultural
de no discriminacion y libre de racismo.

12. Expresar que se estableceran politicas publicas para proteger a las
comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, en especial mediante acciones destinadas:

5
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a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y las personas indigenas migrantes en los contextos de destino en
el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres y
d) Velar por el respeto de sus derechos humanos.

13. Senalar que los pueblos y comunidades afromexicanas tendrén el caracter
de sujetos de derecho publico y tendréan derecho a:

a) La protecciéon de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material
e inmaterial y propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la

ley;

b) La promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional, asi como de la diversidad cultural de la
Nacién, en las diversas modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional;

y

c) Ser incluidos en los registros de producciéon de datos, informacion y
estadisticas oficiales, en especial en los censos y encuestas que correspondan,
para lo cual las instituciones competentes deberéan establecer los
procedimientos, metodologias y criterios estadisticos y censales respecto de
su identidad y autoadscripcion;

14. Explicitar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar
de manera efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de caréacter
publico, en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la educacion,
a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos; y

15. Definir que las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional, asi como las bases y
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mecanismos para asegurar su reconocimiento como sujetos de derecho
publico, con respeto irrestricto a los derechos humanos.

La colegisladora destaca entre los argumentos de la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo, los siguientes:

- Para el Gobierno de México, los pueblos indigenas y afromexicanos son
sujetos fundamentales en el actual proceso de transformacién nacional y la
renovacion de la vida publica.

- El Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2021-2024, reconoce a los
pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico, con
capacidad para definir libremente sus formas de organizacién politica, asi como
su desarrollo econémico, social y cultural, conforme a lo establecido en la
legislacion nacional y el derecho internacional, para superar las condiciones de
pobreza, marginacion, desigualdad, exclusién y discriminacién que histérica y
estructuralmente han padecido.

- El derecho a la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, es un derecho humano de titularidad colectiva, contemplado en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este derecho
colectivo es aplicable a las medidas administrativas y legislativas que puedan
causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno.

- En México se reconocen 68 pueblos indigenas. El Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 identificé a 23.2 millones de personas de tres afios y mas que
se autoidentifican como indigenas, lo que equivale a 19.4% de la poblacion total
de ese rango de edad. La poblacion total en hogares indigenas en 2020 fue de
11 millones 800 mil 247 personas, lo que equivale a 9.4% de la poblacion total
del pais.

- El tamario promedio de los hogares indigenas fue de 4.1 personas. Dicho
Censo mostré que en México habia 7 millones 364 mil 645 personas de tres
afios y mas hablantes de lengua indigena, lo que representé 6.1% de la
poblacién total del pais en ese rango de edad. - México es la cuarta nacion en
diversidad biolégica en el mundo. La mayor parte de esta biodiversidad se
encuentra en territorios indigenas y se combina con la riqueza cultural de los
pueblos.

- En el caso de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la misma debera ser cubierto por éste. -
Asimismo, la persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas

7



%@“%sﬂ,
ey
Sl

&
,
N2

2

PODER LEGISLATIVO

GUERRERO

administrativas objeto de consulta, debera otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas un beneficio justo y equitativo, en los términos que
establezcan las leyes aplicables.

- Reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto del patrimonio cultural,
material e inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad y garantiza las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan promover, desarrollar y administrar sus medios
de comunicacioén, telecomunicacion y nuevas tecnologias de la informacion,
haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.

- El reconocimiento de la parteria para la atencion del embarazo, el parto y el
puerperio, como parte de la medicina tradicional practicada por los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, e incorpora en la Ley a los lugares
sagrados declarados por la autoridad indigena para la conservacién, mejora del
habitat, y preservacién de la bioculturalidad y la integridad de sus tierras.

- La afirmacion expresa de las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y las personas indigenas migrantes en los contextos de
destino en el territorio nacional y contempla la formacién de profesionales
indigenas como parte de la educacién comunitaria.

- Incorpora un apartado en el que se reconoce y garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades; asi como el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana, a una atencion adecuada en sus propias lenguas,
para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, a la cultura, al deporte,
y a la capacitacién para el trabajo.

- Considera que, mediante criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, las asignaciones presupuestales para los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que se determinen, seran
administradas directamente por éstos.

- Obliga a la Federacién, a las entidades federativas y a los municipios a
adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacion, el racismo, la
exclusion y la invisibilidad de las que son objeto los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Tal y como fue apreciado por la colegisladora a
propésito de la iniciativa de cuenta, presentada el 05 de febrero del afio en
curso, por el titular del Ejecutivo Federal, las que dictaminamos estimamos que
los objetivos del ordenamiento juridico que en este acto se pone a
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consideracion del Senado de la Republica, se pueden agrupar en los ejes
tematicos siguientes:

I. Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico, ya que la legislacién actualmente sdlo les da el caracter de
entidades de interés publico.

Il. Brindar asistencia jurisdiccional idénea, con lo cual, se obliga a las
instituciones jurisdiccionales a que garanticen el derecho de las personas
indigenas a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico,
perspectiva de género, y diversidad cultural y lingdistica.

Il. Instituir el derecho de consulta libre, previa, informada y de buena fe, con la
finalidad de proteger sus derechos, bienes y valores, al escuchar su opinion en
cualquier acto publico de naturaleza legislativa, administrativa o de otro orden
que les afecte.

IV. Preservar, difundir y fomentar su cultural, lenguas y educacion, pues se
busca establecer como obligacién del Estado, promover, usar, desarrollar,
preservar, estudiar y difundir las lenguas indigenas como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, garantizando asi, el uso de
sus lenguas y su cultural, haciendo uso de los medios de comunicacion, las
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion.

V. Reconocer y garantizar su medicina tradicional y su salud, ya que se busca
fortalecer el sistema nacional de salud publica desde una perspectiva
intercultural comunitaria en la que se reconozcan las practicas de la medicina
tradicional e integrarlas a la cultura nacional, con sentido plural.

VI. Garantizar el acceso a /a cdmunicacion, mediante la extensién de la red de
comunicaciones fisicas y del espectro radio-eléctrico, que permita la
articulacion de los pueblos y comunidades, a través de la construccion y
ampliacion de vias de comunicacion, caminos artesanales, radiodifusion,
telecomunicacion e internet de banda ancha.

VIl. Reconocer el trabajo comunitario, que los pueblos y comunidades
indigenas aportan a su comunidad o pueblo, como parte integrante de su
organizacion social y cultural

VIIl. Garantizar el reconocimiento y la atencion especial a los derechos de las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos, mediante
politicas, programas y recursos que aseguren su ejercicio pleno, una vida libre

9



\q\DOSM
g 7
[N
uz@\\ ¥
\ L/ W
&st}\:g%

/

A‘i
(R0
LxJ

PODER LEGISLATIVO
GUERRERO

de todo tipo de exclusién, discriminacién y violencia, en especial de la violencia
sexual y de género; a través de la creacion de politicas dirigidas a prevenir y
atender las adicciones.

IX. Reivindicar los derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas,
resaltando su dignidad a través de su reconocimiento como sujetos de derecho
publico y generando la obligacion al Estado mexicano, para que se incluya a
esta poblacién en todos los registros de produccion de datos, informacién y
estadisticas oficiales, sin omitir que gozan en lo conducente de los mismos
derechos que las poblaciones que los pueblos y comunidades indigenas, en el
entendido que son colectividades culturalmente diferenciadas.

México es signatario de tratados internacionales que reconocen y protegen los
derechos de los pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Sin embargo, la legislacion interna aun presenta inconsistencias en
cuanto al cumplimiento de estos compromisos internacionales. Uno de los
principales motivos para la modificacién es la falta de un mecanismo claro y
efectivo para la participacién directa de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones sobre los proyectos que afectan sus territorios y recursos naturales.
El derecho a la consulta previa, libre e informada, establecido en tratados
internacionales como el Convenio 169 de la OIT, carece todavia de
mecanismos de que garanticen su aplicacion efectiva. Es necesaria una
reforma que asegure este derecho garantizando su cumplimiento obligatorio y
su proteccién mas amplia para que los pueblos indigenas tengan un rol activo
en las politicas que impactan su modo de vida y entorno. En este rubro, es
importante sefialar que las acciones impulsadas por el titular del Poder
Ejecutivo Federal han observado el principio de consulta previa e informada,
conforme lo establece el Convenio 169 de la OIT en sus articulos 6, numerales
1, inciso a) y 2; 17, numeral 2; 22, numeral 3; 27, numeral 3; y 28, numeral 1.

A través de la Secretaria de Gobernacién, por medio de la Subsecretaria de
Desarrollo Democrético, Participacién Social y Asuntos Religiosos, junto con el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, se planificé, implementé, dirigid,
elaboré y sistematizé la consulta libre, previa e informada sobre la reforma
constitucional y legal relativa a los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, tras una convocatoria publicada el 13 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién1 . También consideramos viable la propuesta en
tanto que se encuentra plenamente justificada por el marco juridico
internacional, la jurisprudencia de los tribunales regionales, la historia
constitucional de México, la evolucién de la Constitucion vigente y la
jurisprudencia nacional.

10
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido diversas
sentencias que destacan la importancia de la consulta previa y el respeto a los
derechos territoriales de los pueblos indigenas. Un ejemplo clave es el caso
Saramaka vs. Surinam, donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefnalo que los Estados deben garantizar que los proyectos de desarrollo en
territorios indigenas solo se lleven a cabo con su consentimiento. México, como
Estado parte del sistema interamericano, debe adoptar una reforma que
incorpore plenamente esta jurisprudencia, asegurando que los derechos
territoriales y de consulta de las comunidades indigenas sean respetados.

Las reformas al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
reflejan la evolucién histérica del reconocimiento de los derechos de estos
grupos, quienes han luchado durante siglos por el respeto y la proteccion de su
identidad cultural, social, econémica y politica. Desde la época colonial y hasta
el siglo XIX, los pueblos indigenas fueron sometidos a un régimen de opresién
y marginacion. Durante el periodo colonial, las politicas reconocieron ciertas
formas de organizacién indigena, pero estas coexistieron con la explotacion y
el despojo de tierras. Tras la Independencia de México en 1821, los indigenas
continuaron siendo tratados como ciudadanos de segunda clase, sin derechos
especificos que reconocieran su diversidad cultural y formas de vida. Durante
la redaccion de la Constitucion de 1857, no hubo un reconocimiento formal de
los derechos indigenas; mas bien, prevalecié la idea de la homogeneizacion
cultural, influenciada por el pensamiento liberal que buscaba integrar a los
pueblos indigenas en la nacién a través de la adopcién de la cultura mestiza
dominante. La Constitucion de 1917, producto de la Revolucién Mexicana, fue
la primera en incluir ciertas garantias sociales, econémicas y laborales, aunque
no abordo directamente los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo,
a través del Articulo 27, se reconocié el derecho a la propiedad comunal de la
tierra, lo que favorecié la creacién de ejidos y la restitucion de tierras a las
comunidades indigenas, uno de los principales reclamos de la Revolucion.
Aunque la Constitucién de 1917 no mencionaba explicitamente a los pueblos
indigenas, si introdujo una visién mas inclusiva al reconocer la pluralidad social
y la necesidad de resolver los problemas agrarios, que afectaban de manera
desproporcionada a las comunidades indigenas. El primer gran avance hacia
el reconocimiento de los derechos indigenas ocurri6 en 1992, cuando se
reformd el articulo 4° de la Constitucién, para establecer que “la Nacion
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas”. Esta reforma fue impulsada en parte por la presion
internacional y las crecientes demandas indigenas por el reconocimiento de
sus derechos.

11
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El Federalismo mexicano transita por la coexistencia de diversos érdenes de
gobierno con autonomia constitucional que, en el ambito de sus competencias,
les permite contar con libertad de configuracién legislativa. De esta manera, es
natural que el avance y la influencia progresiva del reconocimiento de los
derechos fundamentales a nivel constitucional no siempre siga el camino lineal
desde orden federal hacia el local, sino que también puede ir del orden local
hacia el federal, sobre todo cuando se ha tratado de la reivindicacion de las
luchas sociales que, desde lo local, han revitalizado la democracia y enarbolado
la pluralidad politica y cultural de nuestra Nacion. Tal es el caso del
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas a nivel
constitucional, pues al menos desde 2007 esta poblacion exigio, a través de la
movilizacién social organizada, su reconocimiento a nivel constitucional en el
ambito local. En estos movimientos hay que subrayar el liderazgo de las
mujeres afromexicanas, quienes impulsaron gradualmente el movimiento hasta
convertirlo en uno de gran escala, protagonizando una gesta importante desde
la costa chica de Guerrero y Oaxaca, de acuerdo con el analisis de Juliana
Acevedo Avila. De esta manera, y antes que la reforma de mérito en la Carta
Magna, diversas entidades federativas incorporaron a su ambito constitucional
el reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, tales como:
Oaxaca (2013), Guerrero (2014), Ciudad de México (2017) y Veracruz (2018).
La conquista local por el reconocimiento afromexicano tendria su impacto en la
Carta Magna, pues fue hasta el 9 de agosto de 2019, ya con la Cuarta
Transformacién, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la adicion
del apartado C al articulc 2 de nuestra Carta Magna, para dignificar a los
pueblos afromexicanos. Posterior a ello, constituciones como la de Coahuila
(2020), realizarian el reconocimiento respectivo.

Quienes integramos estas comisiones unidas, acompafiamos los
razonamientos contenidos en la exposicién de motivos de las iniciativas que
dieron origen a la Minuta motivo del presente Dictamen, por constituir
argumentos Iégico-juridicos suficientes y acordes al propdsito; en
consecuencia, consideramos procedente plantear la aprobacién de la reforma
al articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues es un paso necesario para garantizar el respeto, la proteccion y la
promocién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos. Esta reforma tiene como objetivo fortalecer la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, garantizar su participacion
activa en las decisiones que afectan sus territorios y recursos, y promover su
desarrollo integral respetando sus culturas y sistemas normativos. Es
fundamental recordar que, estos sistemas normativos fueron reconocidos en la
reforma constitucional de 2001, que supuso una nueva concepcion del sistema
juridico mexicano, en la que se integran las normas, usos y costumbres
indigenas, estrechamente vinculados con sus habitos y tradiciones ancestrales.

12
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Los sistemas normativos comprenden un conjunto de normas, procedimientos,
autoridades, principios, sanciones y cosmovisiones propias de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Conlleva la implementacién del
principio de pluralismo juridico con perspectiva de género, y de diversidad
lingdistica y cultural. Asimismo, se busca elevar el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas a nivel constitucional,
lo que implica que los pueblos indigenas y afromexicanos tienen la capacidad
y el derecho de definir su propio destino, en lo que respecta a sus formas de
gobierno, la administracién de sus territorios y recursos naturales, y la
preservacion de sus culturas, idiomas y sistemas normativos. Este derecho no
es meramente simbdlico; es un instrumento poderoso para garantizar que los
pueblos indigenas puedan decidir sobre los asuntos que afectan sus vidas sin
la intervencion paternalista del Estado.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion en un marco
constitucional eleva las garantias para los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos y establece un principio de goberanza plural que se aleja del
centralismo tradicional. De esta manera, en lugar de imponer soluciones
externas, el Estado se convierte en un facilitador que respeta y promueve las
decisiones y estructuras internas de los pueblos originarios, lo que fortalece
una relacion horizontal entre el Estado y las comunidades indigenas, donde
estas ultimas no son subordinadas ni meras receptoras de politicas publicas,
sino agentes activos y auténomos en la toma de decisiones. Ademd4s, se
promueve una mayor representatividad de los pueblos originarios en las
instituciones del Estado, garantizando que sus voces sean escuchadas en las
decisiones politicas, econémicas y sociales que les afectan directamente. Al
elevar el derecho a la libre determinacién a un rango constitucional, la reforma
sienta las bases para la implementacion de politicas publicas con una
perspectiva intercultural y de género. Esto es fundamental para asegurar que
las mujeres indigenas, quienes han sido doblemente marginadas por su género
y origen étnico, también puedan ejercer plenamente sus derechos en
condiciones de igualdad. Asimismo, la reforma busca garantizar la participacion
efectiva de las mujeres indigenas en condiciones de igualdad, en los procesos
de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; asegurando su
acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y posesion de la tierra, y a la
toma de decisiones de caracter publico, promoviendo y respetando sus
derechos humanos. También se propone garantizar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura del sistema nacional
con una perspectiva intercultural, reconociendo las précticas de la medicina
tradicional como un aporte valioso. Este reconocimiento destaca los saberes y
aportes de las personas que la ejercen. La reforma también tiene como
propdsito mejorar las condiciones de salud de las mujeres indigenas y apoyar
con programas especiales de educacion y nutricibn a nifios, nifias,

13
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adolescentes y jovenes de familias migrantes, lo cual esta contemplado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, dentro del Anexo Técnico 10
correspondiente a las Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, que para el afio 2024 destin6 un monto de 153 mil
344 millones de pesos2 .

Finalmente, se busca alinear la legislacién interna con los estandares
internacionales de derechos humanos, como los establecidos en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, lo que permitiré
a México avanzar hacia un modelo mas inclusivo y respetuoso de su diversidad
cultural. Para mayor ilustracién, estimamos de utilidad la elaboracién de un
cuadro comparativo entre el texto vigente y la iniciativa remitida por el Ejecutivo
Federal, con la finalidad de identificar especificamente cuales son los cambios
propuestos.

Estas comisiones dictaminadoras coincidimos en que el proyecto en anélisis
propone incluir el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a ser consultados de manera libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, cuando se busquen implementar
medidas legislativas o administrativas que puedan tener un impacto
significativo en su vida o entorno. Por ello, consideramos razonable que, desde
el ambito constitucional, se establezca la posibilidad de que los pueblos
indigenas participen en la creacién y transformacién de la normatividad legal,
aportando su propia visién sobre los derechos en sus aspectos sustantivos y
en el ambito de la justicia. De este modo, se lograria cumplir y aplicar de
manera efectiva todos los instrumentos internacionales relacionados con los
derechos humanos, en lo que respecta a los pueblos indigenas. En lo que
respecta al reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, tal como se plantea en la Minuta que
se dictamina, las senadoras y los senadores de estas comisiones reconocemos
la importancia de fortalecer el acceso a la justicia. Es fundamental garantizar
que las personas indigenas sean asistidas y asesoradas por intérpretes,
traductores, defensores y peritos especializados en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linguistica.
Asimismo, quienes dictaminamos reconocemos que la legislacion debe tener
en cuenta la evolucion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para abordar de manera adecuada los desafios que enfrentan.
Aunque se han logrado avances importantes en la proteccion de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, estas
dictaminadores somos conscientes de que es necesario continuar trabajando
para que estos grupos obtengan un reconocimiento pleno de sus derechos, asi
como los mecanismos adecuados para su ejercicio, proteccion y defensa.

14
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Por ello, estimamos que con la aprobacién de las reformas que la Minuta
plantea, permitiréd a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
mantener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones, promoviendo su
desarrollo de acuerdo con sus necesidades; asi como su reivindicacién de
como sujetos de derecho publico, reafirmando sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, a la cultura, al deporte, y a la
capacitacion para el trabajo, conservando su identidad cultural para las
generaciones futuras y a tener acceso seguro a las tierras y recursos naturales
esenciales para su forma de vida y de contribuir a la resolucién de los
problemas que enfrentan cotidianamente y con ello, reivindicar la lucha social
e historica de sus pueblos naturales y afromexicanos. Las que dictaminan,
destacamos que el cambio propuesto amplia el reconocimiento de la nacién
mexicana como una entidad pluricultural y multiétnica, lo cual refleja de manera
mas precisa la composicion del pais. Este ajuste es esencial para incluir no solo
a los pueblos indigenas, sino también a la afromexicanidad, que histéricamente
fue invisibilizada. El reconocimiento de ambos pueblos asegura un marco més
inclusivo y acorde con la realidad social y cultural de México, alinedndose con
los compromisos internacionales de derechos humanos. Por otro lado,
consideramos que, el texto propuesto reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, lo que les otorga
personalidad juridica y patrimonio propio. Esta disposicién es fundamental para
garantizar que estos pueblos puedan ejercer sus derechos de manera
autonoma y participar plenamente en la vida juridica del pais. Este
reconocimiento formal refuerza su capacidad para gestionar sus propios
recursos, sistemas normativos y politicas internas, favoreciendo una
gobernanza més efectiva y respetuosa de sus estructuras tradicionales. La
reforma establece un nuevo cimiento normativo al elevar a rango constitucional
un conjunto de principios y derechos colectivos, en especial el derecho a la libre
determinacion, que sentaré las bases para una nueva relacién respetuosa y
horizontal entre los pueblos originarios y el Estado mexicano, redefiniendo la
relacién bajo nuevas bases de respeto, igualdad y reconocimiento mutuo.

Este avance no es solo una actualizacién normativa, sino un compromiso firme
con los principios de justicia social y el reconocimiento pleno de los derechos
colectivos de las comunidades histéricamente discriminadas. La coexistencia
del derecho estatal con los sistemas normativos indigenas, que regulan la vida
interna de los pueblos, es un paso crucial para alcanzar una justicia inclusiva y
respetuosa de la diversidad cultural. Asimismo, las y los integrantes de estas
comisiones estimamos que la reforma busca fortalecer el derecho de los
pueblos indigenas a la autodeterminacion y autonomia, permitiendo que
decidan sobre su organizacion social, politica y cultural conforme a sus
sistemas normativos. Este enfoque otorga un reconocimiento explicito a la
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diversidad juridica, promoviendo un pluralismo juridico que respete las
précticas tradicionales de estas comunidades, siempre bajo el marco de la
Constitucion y los derechos humanos. Esto refuerza la viabilidad de la reforma
al proporcionar un marco mas flexible y adaptado a las necesidades especificas
de los pueblos indigenas y afromexicanos. Por supuesto que destacamos que,
un aspecto central de la reforma es la introduccion del derecho de los pueblos
indigenas y afromexicanos a ser consultados de manera libre, previa,
informada y culturalmente adecuada en relacion con medidas legislativas o
administrativas que puedan afectar su vida o entorno. Este derecho,
fundamentado en el Convenio 169 de la OIT, fortalece el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de México y asegura que las decisiones que
afectan a estos pueblos se tomen con su consentimiento y participacion, lo cual
es un paso crucial hacia una mayor justicia social. El nuevo texto constitucional
también garantiza la participacién activa de los pueblos indigenas y
afromexicanos en la elaboracién de politicas publicas y programas de
desarrollo que les afecten. Esta participacion se aseguraria mediante el respeto
a sus sistemas de gobierno y la autoadscripcion, fortaleciendo su
representacion en las decisiones que impactan directamente en su bienestar.
Este enfoque es clave para reducir la exclusion histérica de estas comunidades
y fomentar un desarrollo integral y sostenible, basado en sus propias
perspectivas y necesidades. La propuesta de reforma amplia el reconocimiento
del patrimonio cultural y biocultural de los pueblos indigenas y afromexicanos,
incluyendo sus lenguas, conocimientos tradicionales, lugares sagrados y
modos de vida. La proteccién de este patrimonio se convierte en un derecho
constitucional, lo que asegura su preservacion y desarrollo para las futuras
generaciones. Ademds, se incluye el concepto de propiedad intelectual
colectiva, lo cual otorga una mayor proteccién a los conocimientos ancestrales
y précticas culturales.

Es de destacar que la reforma estéd alineada con los compromisos
internacionales asumidos por México, especialmente con el Convenio 169 de
la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Estos tratados internacionales exigen que los Estados
respeten la autonomia de los pueblos indigenas, su derecho a la
autodeterminacion y la consulta previa, libre e informada, requisitos que se
cumplen y refuerzan con la reforma propuesta. Concordamos con la inclusion
de disposiciones que promuevan el desarrollo comunitario y el uso de
tecnologias respetuosas con el medio ambiente, asi como la preservacion del
sistema milpa y otros métodos agricolas tradicionales, fomenta un desarrollo
sostenible que se adapta a las formas de vida de estas comunidades. Esto
garantiza que el desarrollo econémico y social no afecte negativamente su
entorno ni sus modos de vida, asegurando la viabilidad y el éxito de las politicas
publicas en estas regiones. Finalmente, estas comisiones destacamos el tema
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sobre el impacto presupuestario, en el que la colegisladora sefiala que la
Secretaria de Hacienda y Crédito, asi como el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Céamara de Diputados, rindieron opinién sobre el
impacto presupuestario de la iniciativa del presidente de la Republica, y que
textualmente sefialan lo siguiente: 1. De la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. La Secretaria de Hacienda, acomparié opinién a la iniciativa que se
dictamina, y sobre la base de considerar que no implica crear o modificar
entidades o plazas, ni afectaciones a los programas aprobados y que realizan
dependencias y entidades, ni se establecen destinos de gasto publico, ni se
establecen atribuciones o procedimientos que requieran una mayor asignacién
presupuestaria y como tampoco se incluyen disposiciones que afecten la
regulacion presupuestaria, ha concluido que carece de impacto presupuestario.
Se anexa opinién. 2. Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, En
sentido contrario a lo opinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Centro de Estudios de las Finanzas PUincas sin precisar el impacto
presupuestario llegé a la conclusién de que: “...la eventual aprobacién de la
reforma constitucional propuesta, del Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
generara un impacto presupuestal en los tres niveles de gobierno, cuando se
lleve a cabo su aplicacion.” Se agrega la opinion.

Considerando que se cuenta con opiniones contradictorias entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(CEFP), pues mientras la Secretaria sostuvo la opinién de que carece de
impacto presupuestario, el centro afirmé inversamente que si tiene impacto,
concordamos con la colegisladora en que la opinién del centro se limité a hacer
una afirmacion categérica sin aportar argumentos, datos e informacién que
lleven a una determinacion fehaciente del impacto presupuestal; por lo tanto, al
carecer de elementos de convicciéon amplios y suficientes, se descarta al no
poderse tener por confiable y, por lo tanto, nos decantamos por la postura de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que de modo ostensible, y
contrariamente a la del CEFP, si cuenta con elementos suficientes para la
formacién de criterio.

En este tenor, las senadoras y los senadores que formamos parte de estas
comisiones unidas consideramos que, aun y cuando la reforma podria tener
repercusiones en las finanzas publicas, la reivindicacion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas tiene prioridad, especialmente dado que ain
no se han cuantificado esos impactos. Por esas razones, quienes integramos
las comisiones dictaminadoras estimamos que las modificaciones al articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, no solo son viables sino
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impostergables y necesarias porque ofrecen una respuesta integral a las
demandas histéricas de los pueblos indigenas y afromexicanos, asegurando su
reconocimiento como sujetos de derecho publico, fortaleciendo su autonomia
y promoviendo su participacién en la toma de decisiones que afectan su vida y
territorio. Ademas, la reforma se alinea con los estandares internacionales y
responde a las necesidades contemporédneas de Meéxico, promoviendo un
marco mas inclusivo y equitativo para todos los sectores de la sociedad.

Desde febrero, cuando el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador present6
el paquete de iniciativas legales y constitucionales, la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados organizé los “Foros de Didlogo Nacional”
para discutir esas y otras presentadas por los grupos parlamentarios, bajo el
rubro “Reformas por la Libertad, el Bienestar, la Justicia y la Democracia”.
Acordaron realizar 5 didlogos a cargo de la Junta de Coordinacién Politica, un
foro regional por cada circunscripcion y 32 foros estatales, quedando abierta la
posibilidad de que los grupos parlamentarios también pudieran realizar foros
distritales. De los 5 foros regionales, el que se realiz6 en el Congreso del estado
de Oaxaca el 02 de abril, se dedicé al tema “Libertad y autodeterminacion de
las comunidades indigenas”; entre otras personalidades patrticiparon el director
general del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Adelfo Regino Montes
y la coordinadora general del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, Yaneth
del Rosario Cruz Gémez. Estos foros, realizados bajo los principios de
pluralidad, publicidad, oportunidad, méxima difusion, transparencia y escrutinio,
se constituyeron como un espacio seguro, eficaz y constitucional para que las
voces de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de la
academia, de la investigacion, activistas, etc. tuvieran la posibilidad de expresar
sus inquietudes y de discutir en sentido genuino.

Los foros de diadlogo ofrecieron una plataforma para garantizar que las voces
de estas comunidades fueran escuchadas y tomadas en cuenta, facilitando su
participacién activa en la toma de decisiones que inciden en sus derechos y
formas de vida. Asimismo, se promovié el empoderamiento de estas
comunidades, permitiéndoles influir en la creacién de politicas que afectan su
autodeterminacién, acceso a recursos naturales, derechos -culturales y
econémicos, asi como la preservacion de sus tradiciones e identidades. De
este modo, se apuntala su rol como sujetos de derecho publico, ejerciendo su
capacidad para influir en la legislacién nacional. También, los foros de dialogo
permitieron un debate mas amplio sobre el pluralismo juridico, reconociendo
los sistemas normativos propios de los pueblos indigenas y afromexicanos. Al
abrir espacios para el didlogo, se promueve la armonizacion de los sistemas de
justicia indigenas con el sistema juridico nacional, asegurando que las
particularidades culturales y las formas tradicionales de resolucién de conflictos
sean respetadas y protegidas. Este didlogo es clave para garantizar que las
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reformas reflejen la diversidad juridica y cultural de México. Finalmente, los
foros de dialogo brindaron una oportunidad de emprender también un proceso
restaurativo, facilitando una discusion abierta sobre las injusticias pasadas, los
retos actuales que enfrentan los pueblos indigenas y afromexicanos y la
expresion de sus demandas en un ambiente respetuoso. La participacién activa
en estos foros fue esencial para asegurar que la reforma refleje las realidades
y aspiraciones de los pueblos originarios y afrodescendientes de México.”

IV. CONCLUSIONES

Que, las y los Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, después de
haber realizado un anélisis minucioso a la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, tiene su origen en la iniciativa del Licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, pondera el reconocimiento
a nivel constitucional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

Cabe mencionar que la reforma antes mencionada al articulo 2o de la Constitucién
Nacional, tiene una composicién pluricultural y multiétnica originalmente sustentada
en sus pueblos indigenas, la cual abarca dos grandes ejes, el primero referente a
los derechos individuales y colectivos de esos pueblos y comunidades, y el sequndo
referente a las obligaciones correlativas del Estado Mexicano, acorde con los demas
derechos humanos, fortaleciendo la regulaciéon en torno a los pueblos y
comunidades afromexicanas.

Es decir, que el propdsito de dicha reforma, es fortalecer la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, para promover su desarrollo integral, respetando
sus normas, usos y costumbres y su cultura, con especial atencion en el
reconocimiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jévenes indigenas
y afromexicanos.

Con la reforma, se garantiza el derecho a la nifiez, a la adolescencia y juventud
indigenas y afromexicanos a una atencién adecuada en sus propias lenguas, para
hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a las tecnologias, al arte, la cultura, el deporte y la
capacitacion para el trabajo y otros temas.

Los pueblos y comunidades indigenas, podrén participar en la construccion de los
modelos educativos con base en sus culturas, lengua y métodos de ensefianza y
aprendizaje, para desarrollar la practica y fortalecimiento y promover la medicina
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tradicional, la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; asimismo,
se promueve el fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto a la integridad de
los lugares considerados como sagrados, asimismo, se reconoce el trabajo
comunitario.

Por otra parte, en el contenido de la Minuta que nos ocupa, asegura y reconoce el
derecho a las mujeres indigenas y afromexicanas para participar en condiciones de
igualdad en los procesos de desarrollo integral en la toma de decisiones de caracter
publico de sus pueblos y comunidades indigenas, en la promocion y respeto de sus
derechos de acceso a la educacion, salud, a la propiedad y a la posesion de tierras,
entre otros derechos.

De igual manera, con esta reforma al articulo 2o0. de nuestra Carta Magna, se
promueve elevar a rango constitucional el derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, lo cual implica que los pueblos
indigenas y Afromexicanos, tienen la capacidad y el derecho de definir su propio
destino, en lo que respecta a sus formas de gobierno, la administracion de sus
territorios y recursos naturales y la preservacién de sus culturas, idiomas y sistemas
normativos. Para lo cual se establece que las autoridades, en ambito de sus
competencias, crearan las partidas presupuestales para los pueblos y comunidades
que administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

De igual forma, la Minuta enviada por el Senado de la Republica, propone
incorporar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a
ser consultados de manera libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, cuando se pretendan adoptar medidas legislativas y administrativas que
puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno para lo
cual les brinda asistencia jurisdiccional idénea, para impugnar determinaciones por
las vias legales pertinentes.

Las personas indigenas tendréan en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y
diversidad cultural y lingliistica.

Al respecto, esta dictaminadora, consideramos pertinente que, a nivel
constitucional, se busque establecer la posibilidad de que los Pueblos Indigenas
concurran a la construccién y transformacién de la normatividad legal, aportando
una concepcion propia, respecto de los derechos en sus aspectos sustantivos y de
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la justicia; y con ello, cumplir y aplicar eficazmente todos los instrumentos
internacionales, en materia de Derechos Humanos, en lo que se refiera a los
Pueblos Indigenas.

Finalmente, en el régimen transitorio, la Minuta de Decreto que nos ocupa, se
establece que el Congreso de la Unién, contaré con un plazo de 180 dias, a partir
de la entrada en vigor del decreto, para expedir la Ley General de la materia,
asimismo, las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deberan armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan.
De igual manera el Poder Ejecutivo Federal, garantizara que el texto integro de la
presenta reforma, se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas, ordenandose
su difusién.

Que esta Comisién Especial de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre del Estado de Guerrero, por las consideraciones
expuestas, en base al anélisis realizado, aprueba en sus términos el Dictamen con
Proyecto de Decreto que nos ocupa’.

Que en sesion iniciada de fecha 25 de septiembre del 2024, el Dictamen en
desahogo fue en listado como lectura, discusiéon y aprobacién, en su caso, por lo
que en términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Niumero 231, la Presidencia de la
Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen
por la Comisidbn Especial, al no existir votos particulares en el mismo y no
habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunté a la Plenaria
si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se
sometié el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por
unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se Aprueba la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y Afromexicanos. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccién | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 003 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada uno
de sus términos la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, de la manera
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto;
las fracciones I, Il, lll, IV, y actuales V, VIl y VIl del Apartado A; los parrafos
primero, segundo, las actuales fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIl y VIII, y tercero
del Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un parrafo
sexto; un parrafo segundo a la fraccién Il, las V, VI, VII, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fracciéon VIl y las
fracciones XIl y XllI al Apartado A; un parrafo segundo a la fracciéon | y las
fracciones I, lll, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se
derogan el segundo parrafo de la actual fracciéon VIl y el ultimo parrafo del
Apartado A, todo del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza
de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en
el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacioén se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos, de asentamiento fisico y
de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. ...

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon
y solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacioén por
los jueces o tribunales correspondientes.
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La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos vy
comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente,
en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran vy
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad,;
asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos limitaran
los derechos politico- electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las
leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de
las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad
cultural de la Nacion, asi como una politica lingliistica multilinglie
que permita su uso en los espacios publicos y en los privados que
correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3o0. constitucional, en la
construccion de los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la Nacion con base en sus culturas,
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

VIl. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencion del embarazo, parto
y puerperio. Se reconoce a las personas que las ejercen, incluidos
sus saberes y practicas de salud.
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VIIl. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la
integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados
por la autoridad competente, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la
materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidages podran asociarse en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones
y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos, con el propédsito de fortalecer su participacion vy
representacion politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos
de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y
lingiiistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas
de organizacion econdémica, social y cultural, con respeto a la
integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.
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XIIl. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas
que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones
o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios
y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en esta
Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie
a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los
términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados
para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la
materia regulara los términos, condiciones y procedimientos para
llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga parrafo.

B. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer
las instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el

ejerc

icio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo

integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas

conju

Para

ntamente con ellos.
tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y
bienestar comun, mediante planes de desarrollo que fortalezcan sus
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economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en
especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6optimo uso de la tierra, libres del uso de
sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y
desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades
indigenas, y reconocera el trabajo comunitario como parte de su
organizacion social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, asignaciones presupuestales
para los pueblos y comunidades indigenas, que seran administradas
directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el
patrimonio cultural, la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca la
ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y
plurilingiie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacién en todos los niveles, gratuita,
integral y con pertinencia cultural y lingiiistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementacion de
la educacion comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas
indigenas que cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilingiies, en
concordancia con los métodos de ensefianza y aprendizaje de los
pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos y
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comunidades indigenas y su importancia para la Nacion; asi como,
la promocidén de una relacion intercultural, de no discriminaciéon y
libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del sistema nacional con perspectiva
intercultural, asi como reconocer las practicas de la medicina
tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil.

VIl. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y de sus espacios para la convivencia y recreacién, mediante
acciones que garanticen el acceso al financiamiento para la construccion
y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos, en armonia con su entorno natural y cultural, sus
conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en
condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de
los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la educacion, asi
como a la propiedad y posesion de la tierra; su participacion en la
toma de decisiones de caracter publico, y la promocioén y respeto de
sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacion de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la
construccion y ampliacion de vias de comunicacion, caminos
artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e internet de banda
ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover,
desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios 6ptimos del espectro radioeléctrico y de las
redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros
elementos culturales.
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Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan a los medios de comunicacion e informacion en condiciones
de dignidad, equidad e interculturalidad, sin discriminacién alguna
para que reflejen la diversidad cultural indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econémicos, la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales de
produccidn, para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el accesc equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

XIll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y
personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en sus
contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras
agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como
apoyar con programas especiales de educaciéon y nutricion a
nifas, nifos, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos
humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusién de sus
culturas y la inclusion social en los lugares de destino que
propicien acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y
comunitario.
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La ley establecera los mecanismos para que las personas
indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener Ila
ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entprno, en los términos de la fraccion Xlii
del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos,
para que los pueblos y comunidades indigenas las administren y ejerzan
conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominaciébn, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrolio e
inclusion social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi
como su libre determinacioén que se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas originarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial,
con formas propias de organizacion social, econémica, politica y cultural,
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o parte de ellas, y afirman su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen
ademas derecho a:

I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio
cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los
términos que establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural
de la Nacion, debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del
Sistema Educativo Nacional, y

lll. Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para
inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter
publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas
derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias
lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la
cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros. Asimismo,
para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacion y violencia, en
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especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus
identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esta Constitucion con el propésito de eliminar la discriminacién, racismo,
exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el
respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en esta
Constitucion.

Las constituciones y leyes de las enticdiades federativas estableceran las
bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo
dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley
general de la materia y armonizar el, marco juridico de las leyes que
correspondan, para adecuarlo al contenid6 del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un plazo
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley general
que refiere el presente Decreto.
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Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacién y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en
los términos que establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como
sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada
por este Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados
expresamente para esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos
presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes; en caso
de que se realice alguna modificacién a la estructura organica de los ejecutores,
esta debera llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ningln caso se autorizaran
ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro
del presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y
ordenara la difusién correspondiente.

Octavo. - Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en
cuenta lo previsto en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las consideraciones del dictamen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veinticinco
dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE

2 . PODER LEGISLATIVO
EMROMAN
GUERRER

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 003 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.)

34



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Asunto: Se remite Decreto N° 2-LXVI expedido por este Congreso.
Pachuca de Soto, Hgo., a 27 de septiembre de 2024
Oficio No. CELSH/LXV/SD ~ 008/2024.

//"4{'4 |
SEN. GERARDO FERNANDEZ NORORA Spofemrs~ 27 <&~ 22
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA f
DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Estimado Senador:

Sirva‘el presente para envia’rle' fn ‘oordial saludo y femitir a u el Decreto
N° 2-LXVI: Por el que se reforma,gadlclona y- déroga, elxériticulo, 20. de la
Constitucién Politica de los Eshdos Unldos Mextcanos, ey matena de pueblos
y comunidades lndigenas y Afromaxn?anos, expedido por la Sexagés:ma Sexta
Legislatura del: Congreso del Estado iLibre y Soberano de H;dalgo en sesién

ordmana celebrada el dla de hoy

Reitero la ~seg'l':tlri'clad_ dé ‘rﬁi ,aterifé y-distinguida f_fiér‘\é‘tde['aci}:brff




PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

DECRETONUM 2~ LXVi

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN'MATERIA DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 56, fracciones | y | de la Constitucion Politica del Estado

de Hidalgo, DECRETA:
1 de 26



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

ANTECEDENTES

1. El 5 de febrero de 2024, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presenté a la
Camara de Diputados un paquete de iniciativas constitucionales y reformas
secundarias, dentro de las cuales se incluyé la "Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucion Politi

de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos", propuesta que dio origen al asunto en éstudio. Dicha

iniciativa fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales para la emision
del dictamen correspondiente.

2. En tal virtud, el 18 de septiembre del afio en curso, las y los integrantes de la
Cémara de Diputados aprobaron en lo general con 492 votos, y en lo particular
con 483 votos a favor, el Dictaméﬁ de Reforma Constitucional sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y.Afromexicanos; por lo que la propuesta normativa se
turné al Pleno de la Camara de Senadores para- su analisis, discusién y

resolucion.

3. En la Sesion Ordinaria del Pleno del Senado de la Republica celebrada el 24
de septiembre de este afo, se analizd, discutié y aprobd por unanimidad.de 127
votos a favor, en lo general y en lo particular, la Iniciativa de reforma en Materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos; por lo que, de
conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Minuta con Proyecto de Decreto se turné a las legislaturas de las
entidades federativas, para su analisis, discusion y en su caso aprobacién.

4. El 25 de septiembre de 2024, la Secretaria de Servicios Legislativos del
Congreso del Estado de Hidalgo turné a la Primera Comisién Permanente de

Legislacion y Puntos Constitucionales, el Oficio No. DGPL-1P1A.-466.12, firmado
2de 26
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por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, mediante el cual remite a nuestro
Poder Legislativo el expediente que contiene el “Proyecto de Decreto por el que
se reforma, adiciona y deroga el Articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos”; para los efectos del articulo 135 Constitucional.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. La Minuta Federal que se analiza tiene como origen la "Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adiciona y deroga el articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanos" promovida por el Presidente de la
Republica. En la exposicion de motivos de dicha propuesta figuran los siguientes
argumentos:

La iniciativa tiene por objeto modificar el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para reconocer como sujetos de
derecho publico a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y por
tanto con personalidad juridica y patrimonio propio, con lo que juridicamente
se les reconoce una mejor situacién que la de ser sujetos de interés publico.

Como fundamento principal, se invocan el primer y quinto parrafos del articulo
20. Constitucional, mismos que consagran el principio fundamental de que la
Nacion mexicana es Unica e indivisible; y el derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, ejercidas desde el marco
constitucional que asegure la unidad nacional.
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En ese sentido se expone que, para la debida observancia de dichas maximas
constitucionales, el Gobierno de México, a través de las politicas de bienestar

puestas en marcha, ha asumido la funcién que le corresponde al Estado
mexicano de ser garante de derechos humanos, inherentes, irrenunciables,
universales, progresivos y de cumplimiento obligatorio para construir u

sociedad mas justa, y para “ser coherente con las particularidades linguisticas,

culturales, geograficas, ambientales, socioecondémicas, la cosmovisién, vy
concepciones de bienestar’ de los pueblos y comunidades indigenas.

Por ello, acorde con los principios expresados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, se ha construido con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas una relacion de franco respeto, y se promueven,
desde el gobiemno federal, condiciones de justicia social, reparacion histdrica
y promocioén del desarrollo integral.

El Gobierno de México ha respetado el derecho de los pueblos'y comunidades %

indigenas a ser consultados en aquellos proyectos o actividades que les
pudieran afectar o impactar en las tierras en que se encuentran asentadas; por
ejemplo, en la construccién del Tren Maya y respecto de los lugares sagrados
del pueblo wixarika, derecho que hoy se propone elevar a rango constitucional,
para que jamas exista pretexto para excluir a los pueblos y comunidades
indigenas de las decisiones que deban tomarse sobre su futuro. Ademas, se
les reconoce como los unicos legitimados para impugnar la falta de consulta
cuando se tomen medidas administrativas y legislativas que les afecten o
impacten.

En ese tenor, y en amplio reconocimiento del principio de autodeterminacion

de los pueblos y comunidades indigenas, la propuesta normativa pretende

establecer que dichos grupos de poblacién deben necesariamente de ser
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consultados sobre las medidas administrativas o legislativas que impacten
significativamente en su vida o entorno.

Por dichos motivos, la iniciativa de reforma se plantea como un instrumento
construido desde una perspectiva integral e intercultural. Es integral dado que
reconoce un conjunto de derechos que abarcan los diversos temas

reivindicaciones planteadas por los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y es intercultural porque es el resultado de un proceso de
dialogo en el que se han considerado sus visiones y perspectivas culturales.

Su aprobacidn persigue como finalidad cumplir el compromiso adquirido por el
Estado mexicano con sus pueblos 'y comunidades indigenas y afromexicanas
y saldar una deuda histdrica con estos grupos, en beneficio de la Nacion
mexicana, que a la vez reconoce la diversidad de culturas que forman parte
de nuestra Nacion y las integra como un todo cultural que debe ser respetado
y garantizado, cbmo parte de la herencia histdrica de nuestro pais.

Finalmente, la exposicion de motivos apunta que la propuesta de reforma es
resultado de la participacion colectiva de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y diversos sectores de la sociedad, toda vez que su proceso de

elaboracion incluy6 el proceso de didlogo y consulta a 68 pueblos indigenas y
al pueblo afromexicano.

SEGUNDO. Que, de conformidad con los articulos 135 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 48 y 56 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y 75, 77 fraccion II, 79 segundo

parrafo, 85 y 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,
en relacion con los articulos 25 y 27 fraccion Il de su Reglamento, la Primera

Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales es competente
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para conocer y emitir resolutivo del presente asunto, al tratarse de una
Minuta con proyecto de reformas y adiciones que pretenden impactar sobre el
texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que, sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados JJmidos
Mexicanos, para que las adiciones o reformas propuestas lieguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la ‘mayoria de las legislaturas-de las entidades
federativas.

CUARTO. Que, en ese tenor, la fraccién Il del articulo 56 de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo establece que al Congreso de nuestra entidad le
corresponde ejercer las facultades:que le otorga la Constitucion General de la
Republica. :

De igual manera, el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo prevé que a nuestro Congreso Local le
corresponden las facultades y obligaciones que se establecen en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constituciéon Politica del Estado
de Hidalgo y en los demas ordenamientos legales.

QUINTO. Que, sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o
de Decreto debera pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite
de las mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Poder Legislativo.
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SEXTO. Que, sobre el estudio de fondo, la Comisién dictaminadora advierte que
la propuesta de reforma de mérito contempla un avance progresivo en los
Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,

entre los cuales, se destacan los siguientes: /@
A) Reconocimiento como sujetos de derecho pliblico:
Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas con el caracter de entidades
de interés publico. Con la aprobacién de la reforma, se cumple con el reclamo
historico de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas por ser

reconocidos como sujetos de derecho publico, lo que representa el
reconocimiento pleno de sus derechos.

B) Reconocimiento de sus sistemas normativos:
El contenido de la reforma en estudio también fortalece el reconocimiento de
los sistemas normativos y especificidades culturales de los pueblos y

comunidades indigenas. En la vertiente méas sobresaliente de este derecho,
relativa al acceso a la justicia, se obliga a las instituciones jurisdiccionales a
que garanticen el derecho de las personas indigenas a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y linglistica.

C) Obligacion de la consulta libre, previa e informada:

Siguiendo las directrices trazadas por diversos instrumentos internacionales,

como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
) 7 de 26



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la reforma incorpora a la Constitucion el derecho a la consulta libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, cuando se
pretendan adoptar medidas legislativas y administrativas que puedan ca
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento o llegar a un acuerdo.

También se adiciona la obligacién de que, cuando un particular se beneficie
por cualquier medida administrativa sujeta a consulta, el costo debe ser
cubierto por'este. De igual fonina, cuando se obtenga un‘lucro por estas
medidas, se debe otorgar a las comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo. :

D) Proteccién del patrimonio cultural, lenguas indigenas y educacion:

La reforma establece en la Constitucion la obligacion del Estado mexicano de
promover, usar, desarrollar, preservar, estudiar y difundir las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion.
De igual forma, se garantiza que se haga uso de sus lenguas'y otros elementos

culturales en medios de comunicacién, telecomunicaciones y nuevas
tecnologias de la informacion, en sus pueblos y comunidades.

Asimismo, se reconoce el ‘derecho del uso de las lenguas indigenas en la
construccion de los modelos educativos, con la finalidad de reconocer la
composicion pluricultural de la Nacion.
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E) Reconocimiento de la salud y medicina tradicional:

La propuesta normativa incorpora el reconocimiento, a nivel constitucional, de

la parteria para la atencién del embarazo, el parto y el puerperio, en los
pueblos y comunidades indigenas, en reconocimiento a la gran labor y
aportacion que realizan las personas parteras en el pais.

F) Acceso a los medios de comunicacion:

Con la presente reforma, se garantiza y extiende la red de comunicaciones

que permite la articulacion de los pueblos y comunidades, mediante la
construccion y ampliacién de vias de comunicacién, caminos artesanales,
radiodifusion, telecomunicacion e internet de banda ancha.

G) Reconocimiento del trabajo comunitario:

Se reconoce constitucionalmente el trabajo comunitario que los pueblos y
comunidades indigenas aportan a su comunidad o pueblo como parte
integrante de su organizacion social y cultural.

H) Proteccion a derechos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres:

La reforma propone garantizar el reconocimiento y la atencién especial a los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes indigenas vy
afromexicanos, mediante politicas, programas y recursos que aseguren su
ejercicio pleno, una vida libre de todo tipo de exclusion, discriminacién y

violencia, en especial de la violencia sexual y de género; crear politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones.
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I) Reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades
afromexicanas:

Se reivindican los derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas, y

se resalta su dignidad. Por ello, la propuesta reconoce en la Constitucion a las
personas que descienden de poblaciones del continente africano traslad
por la fuerza en la época de la colonia, que han mantenido formas propias de
organizacion social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas. De igual
forma, se les reconoce como sujetos de derecho ptblico. También se genera
la obligacién para el Estado mexicano a que se incluya a-esta poblacién en

todos los registros de produccion de datos, informacién y estadisticas oficiales. ’
SEPTIMO. Que, en ese orden de ideas; 1a Comisién Dictaminadora coincide con
la exposicidn de motivos, al reconocer a 10s pueblos y comunidades indigenas.y .

afromexicanas como sujetos verdaderamente del Derecho Publico y otorgarles
mayor autonomia en la gestién desus territorios y recursos, buscando superar
las brechas de desigualdad y discriminacion que-a lo largo de los afios han
sufrido. Al otorgar a estos pueblos el caracter de sujetos de derecho publico y
reconocer su autonomia, se fortalece el tejido social del pais, se promueve la
diversidad cultural y se contribuye a la construccién de un México més incluyente,
donde todos sus habitantes puedan ejercer plenamente sus derechos y. vivir en
armonia.

Debe ser preponderante observar que el tema en estudio, materia de este
dictamen, no solo se trata de un imperativo moral, sino que también es una
exigencia constitucional que permitira avanzar hacia una sociedad mas justa y

equitativa, donde se respeten y promuevan los derechos de todos los mexicanos,
en particular de aquellos que han sido histéricamente marginados.
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Por dichos motivos, la Comisiéon de Legislacién y Puntos Constitucionales
considera la viabilidad de la Minuta con Proyecto de Reforma, sobre la base de
que—pdara lograr una igualdad sustantiva es imprescindible dotar de
reconocimiento pleno a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
garantizando en todo momento la vigencia de un Estado democratico,

pluricultural y multiétnico.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PUEBLOS Y  COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforman: los péarrafos primero, segundo, cuarto y quinto;
las fracciones |, Il, Ill, IV, y actuales V, VIl y VIII del Apartado A; los péarrafos
primero, segundo, las actuales fracciones |, Ii, lll, IV, V, VI, Vil y VIlI, y tercero del
Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan: un parrafo sexto:
un parrafo segundo a la fraccién |1, las fracciones V, VI, VI, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fraccién VIl y las
fracciones Xll y Xl al Apartado A; un parrafo segundo a la fraccién | y las
fracciones Il, lll, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se
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derogan: el segundo parrafo de la actual fraccién VIl y el Ultimo parrafo del
Apartado A, todo del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grand
de sus pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicidn pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con
una continuidad historica de las sociedades precoloniales establecidas en
el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus
instituciones sociales, normativas, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una

unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un ?

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

12 de 26



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. ...

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia
organizacion social, econémica, politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos intemos;éuje‘téndbse alos principios'generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres..Laley establecera los
casos y procedimientos de validacion por los: jueces o tribunales
correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente; enlos términos de
esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder
y desempeiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningin caso, sus
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sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la.eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e

inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dic
patrimonio, en los términos que dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de las
lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural
de la Nacion, asi como una politica lingiiistica multilingiie que permita su
uso en los espacios publicos y en los privados que correspondan.

VL. Participar,' en términos del articulo 30. constitucional, en la construcciéon
de los modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de
la Nacion con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefanza y
aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi
como la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Se
reconoce a las personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas
de salud.

Vill. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad
de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en

RO =

la materia.
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IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan

las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con _poblacién indigena, representantes en los

ayuntamientos, de acuerdo con los. principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos, con
el propésito de fortalecer su participacion y representacion politica.

Se deroga parrafo.

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberéan tomar en cuenta sus sistemas normativos y
especificidades culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y lingiistica.

Xll. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacion econémica, social y cultural, con respeto a la integridad del
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medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Xill. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que
se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones
impactos significativos en su vida o entomo, con la finalidad de obtener
consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales med

Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con principios y
normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos
sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un
particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los términos que
establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los tnicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del
derecho reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los
términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga parrafo

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las
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instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,

intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrolio comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun,
mediante planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten
la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las
semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra,
libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo
de las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el
trabajo comunitario como parte de su organizacién social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos,

justos y proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y
comunidades indigenas, que seran administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las
expresiones culturales tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que establezca la ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilingie,
mediante:
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a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y

con pertinencia cultural y lingliistica;
b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacién de la
educacién comunitaria; -

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas
que cursen cualquier nivel educativo;

d) La promocién de programas educativos bilingiies, en concordancia con
los métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas, y

e) La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcan e

impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacién; asi como, la promocién de una relacién ]
intercultural, de no discriminacién y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de

la cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como
reconocer las practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad
con pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil,

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y

de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que

garanticen el acceso al financiamiento para la construccién y mejoramiento de
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vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en
armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias
tradicionales.

Vill. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, e
condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral
pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la
propiedad y posesion de la tierra; su participacion en la toma de decisiones
de caracter publico, y la promocion y respeto de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender |a red de comunicaciones que permita la articulacién
de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccion y
ampliacion de vias de comunicacién, caminos artesanales, radiodifusion,
telecomunicacion e Internet de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y
administrar sus medios de comunicacion, telecomunicaciones y nuevas
tecnologias de la informacion, garantizando espacios 6ptimos del espectro
radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas
y otros elementos culturales.

Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan a los medios de comunicacion e informaciéon en condiciones de
dignidad, equidad e interculturalidad, sin discriminacién alguna para que
reflejen la diversidad cultural indigena.

Xil. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las

comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
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de sus ingresos economicos, la creaciéon de empleos, la incorporacién de

tecnologias y sus sistemas tradicionales de produccién, para incrementar
su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo
a los sistemas de abasto y comercializacion.

XIlll. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en
especial, mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de
destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
~ trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con
programas especiales de educacion y nutricibn a niflas, nifos,
adolescentes y jovenes de familias migrantes; '

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y
e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas

y la inclusién social en los lugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

AR 2

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas
residentes y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el
vinculo con sus comunidades de origen.
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XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de

Desarrolio y de los planes de las entidades fedevrativas, de los Municipios vy,

cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en

su'caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblo%
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones representativas,

antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que

puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno,
en los términos de la fraccion Xlll del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan establecer |as partidas especificas.en los presupuestos ‘
de egresos que aprueben; asi como las formas y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las

leyes de la materia.

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en

los apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrolio e
inclusién social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi %

como su libre determinacién que se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas
y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas
propias de organizacion social, econémica, politica y cultural, o parte de

ellas, y afirman su existencia como colectividades culturaimente
diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de suj os de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen
ademas derecho a:

I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva, en los términos
que establezca la ley;

ll. La promocion, reconocimiento y protecéién de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de
la Nacién, debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del
Sistema Educativo Nacional, y

lll. Ser incluidos en I‘a produccién y registros de datos, informacién,

estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para
inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral
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de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter
publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demas
derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas,
para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derecho

‘acceso a la educacion, a la salud, ala tecnologia, al arte, la cultura, el

identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta
Constitucién con el propésito de eliminar la discriminacién, racismo,
exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

deporte y la capacitacion para el trabajo, entre-otros. Asimismo, para
garantizar una vida libre de eicluslén, discriminacion y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el
respeto y la implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo
dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos ambitos de
competencia.

$

23 de 26



PODER L!

EGISLATIVO
GOBIERNO DEL ES1

ADO DE HIDALGO

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto. ,

Tercero. - El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la

materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para
adecuarlo al contenido del presente Decreto.

Cuarto. - El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las
disposiciones administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un plazo
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley general
que refiere el presente Decreto.

Quinto. - Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en E

los términos que establece esta Constitucién, asi como su reconocimiento como
sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.
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Sexto. - Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por
este Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente
-para esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice

alguna modificacién a la estructura organica de los ejecutores, ésta deberd
llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a la

disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ninglin caso se autori
ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo. - El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro
del presente Decreto se traduzca 'a las lenguas de los pueblos indigenas y
ordenara la difusion correspondiente.

Octavo. - Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en
cuenta lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las consideraciones del dictamen.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto debera publicarse en el Peri6dico Oficial del Estado
de Hidalgo.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO
51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.-
EXPEDIDO EN EL SALON DE PLENOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTICUATRO.

DIPUTADA MONICA'LEANETT REYES
MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

HOZA BUSTAMANTE

SECRETARIO

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO 2-LXVIl.- POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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Toluca de Lerdo, México, a
26 de septiembre de 2024.

é/aé/é

Scohcmbe 29 L/

SENADOR , )
GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para com
en sesion realizada en esta fecha, la “LXII” Legislatufa del Congreso
del Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien emitir voto

’w—w
aprobatorio de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanos, conforme al Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE



DIP. MAYRILIO HERNANPEZ GONZ

%2024, Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y
Soberano de México”.

PRESIDENTE ~

// "
.

/

DIP. ROCIO ALEXIA DAVILA SANCHEZ DIP. RUTH SALINAS REYES

ESTA HOJA CORRESPONDE:

AL ACUERDO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones I, Il, Il
IV, y actuales V, VIl y VIII del Apartado A; los parrafos primero, segundo, las actuales fracciones |, Il
I, 1V, V, VI, Vil y VIII, y tercero del Apartado B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un
parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccion I, las fracciones V, VI, VII, recorriéndose en su orden
las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fraccién Vil y las fracciones Xll y XlII al Apartado
A; un parrafo segundo a la fraccion | y las fracciones Il, 1lI, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su orden
las subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se
derogan el segundo parrafo de la actual fraccion VIl y el dltimo parrafo del Apartado A, todo del
articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

La Nacion tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten
sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.



IV.

Vi.

VIL.

Vil
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Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucién,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econémica,
politica y cultural.

Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo
con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del
marco del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de elecciéon popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ninguin caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la elecciébn de sus autoridades
municipales.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos
que dispongan las leyes.

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusiéon de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién,
asi como una politica lingiiistica multilingiie que permita su uso en los espacios
publicos y en los privados que correspondan.

Participar, en términos del articulo 30. constitucional, en la construccién de los
modelos educativos para reconocer la composicién pluricultural de la Nacién con
base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las
personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.
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Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitugién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a
las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

Se deroga parrafo

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con respeto
a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género,
y diversidad cultural y lingiiistica.

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
economica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consent|m|ento
0, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de
los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucién.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un
particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar,
por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho
reconocido en esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la impugnacién.
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Se deroga parrafo

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comuin, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia,
los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los
recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de
sustancias peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de
las economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacion social y cultural.

Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que
establezca la ley.

Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilingiie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacién en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y lingtiistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacion de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo;

d) La promociéon de programas educativos bilingiies, en concordancia con los
métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas,

y

e) La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen
la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia
para la Nacién; asi como, la promociéon de una relacién intercultural, de no
discriminacién y libre de racismo.
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Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil.

Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el acceso
al financiamiento para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural y
cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la
tierra; su participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la
promocion y respeto de sus derechos humanos.

Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacién de vias
de comunicacion, caminos artesanales, radiodifusién, telecomunicacion e
Internet de banda ancha.

Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus
medios de comunicacién, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la
informacion, garantizando espacios 6ptimos del espectro radioeléctrico y de las
redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos
culturales.

Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicaciéon e informacion en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la diversidad
cultural indigena.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la creacion de empleos, la incorporaciéon de tecnologias y sus
sistemas tradicionales de produccion, para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante
acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes
y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el
territorio nacional;
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b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con
programas especiales de educacién y nutriciéon a nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la
inclusion social en los lugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y
las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion Xl
del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y
los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan establecer las
partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas vy
procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las administren y ejerzan
conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de este articulo, a fin de
garantizar su desarrollo e inclusion social, en los términos que establezca esta
Constitucion, asi como su libre determinaciéon que se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacién social, econémica,
politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su
propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacion,
debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo
Nacional, y

lll. Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacién, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes
estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y
autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en
los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacioén, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacién y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir
y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucién con el
proposito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean
objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unioén, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el marco
juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones administrativas
aplicables, para asegurar el respeto y la implementacion de los derechos dé los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la ley general que refiere el
presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres 6érdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deben
realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad
nacional en los términos que establece esta Constitucién, asi como su reconocimiento como sujetos
de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este Decreto se
realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines por la Camara de
Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes;
en caso de que se realice alguna modificacion a la estructura organica de los ejecutores, ésta debera
llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que en ningun caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos en
el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del presente Decreto
se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en la materia
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las consideraciones del dictamen.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES .-
Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2024.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONICA NOEMIi CAMINO FARJAT
Presidente Secretaria

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno’.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
Meéxico, a los veintiséis dias del mes de septiembre del dos mil veinticuatro.
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LIC. GERARDO FERNANDEZ NORONA Sy/{‘am b RF AT Zo2Y
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

favor respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se refg
——— )

deroga el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos. Lo anterior para los
efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

AN INTORIO MAGARA DE LA MORA.
SIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SEGUNDA SECRETARIA.
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
13

PRIMERO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos primero,
segundo, cuarto y quinto del articulo 2°; asi como las actuales fracciones I, Ii, lil, IV, V,
Vil y VIl del Apartado A; los parrafos primero, segundo y tercero del Apartado B; las
actuales fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIIl y IX del Apartado B; y el primer parrafo
del Apartado C; se adicionan un nuevo parrafo sexto al articulo 2° un segundo parrafo
a la actual fraccion |l del Apartado A; las nuevas fracciones V, VI, VI, recorriéndose
en su orden las siguientes, asi como las fracciones Xll y Xl todas del Apartado A; un
segundo parrafo a la actual fraccién VIII del Apartado A; un segundo parrafo a la
actual fraccién | del Apartado B; las nuevas fracciones Il, llI, VI, VIII, X, XI y XV al
Apartado B; los nuevos parrafos segundo y tercero al Apartado ‘C; y un nuevo
Apartado D; se derogan el segundo parrafo de la actual fraccién VII del Apartado A; el
ultimo pérrafo del Apartado A; todos pertenecientes al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas, asi como Afromexicanos.

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del Articulo 2°; asi
como las actuales fracciones | , ll, lll, 1V, V, VIl y VIl del Apartado A; los parrafos
primero, segundo y tercero del Apartado B; las actuales fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI,
VII, Vil y IX del Apartado B; y el primer parrafo del Apartado C; se adicionan un nuevo
parrafo sexto al Articulo 2°; un segundo parrafo a la actual Fraccion |l del Apartado A;
las nuevas fracciones V, VI, VII, recorriéndose en su orden las siguientes, asi como
las fracciones Xl y Xlll todas del Apartado A; un segundo parrafo a la actual Fraccién
Vil del Apartado A; un segundo péarrafo a la actual Fraccion | del Apartado B; las
nuevas fracciones I, llIl, VI, VIIl, X, Xl y XV al Apartado B; los nuevos parrafos
segundo y tercero al Apartado C; y un nuevo Apartado D; se derogan el segundo
parrafo de la actual Fraccién VIl del Apartado A; el Ultimo parrafo del Apartado A;
todos pertenecientes al Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 2°. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingdisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion. ’

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio.

7 -

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econdmica,
politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré los casos y procedimientos
de validacioén por los jueces o tribunales correspondientes.
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La jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco
del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

ll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos
politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi
como una politica linguistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y
en los privados que correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3° constitucional, en la construccién de los
modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacién con base
en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas
que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIII. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
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preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley. ' '

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con
respeto a los preceptos de esta Constitucion. Las personas indigenas tienen, en todo
tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico,
perspectiva de género, y diversidad cultural y linglistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Xill. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en
su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por éste.
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La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Gnicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccién. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacioén.

Se deroga parrafo.

B. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberdn establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes
de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cuiltivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y
productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacion social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Ill. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca
la ley.
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IV. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y plurilinglie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y linglistica; ’

b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacion de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo,

d) La promocién de programas educativos bilinglies, en concordancia con los
métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas,

¥y

e) La definicién y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen
la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia
para la Nacién; asi como, la promocién de una relacion intercultural, de no
discriminacion y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la poblacién infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el
acceso al financiamiento para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como -
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno
natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIll. Garantizar la participaciéon efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;
su participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocion y respeto
de sus derechos humanos.
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IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construcciéon y ampliacién de vias de
comunicacién, caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacién e internet de
banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de
comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologlas de la informacion,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacién e informacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural
indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccién, para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.

Xlil. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y
de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio
nacional,

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con discapacidad,

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a nifios, nifias, adolescentes y

jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y
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e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la
inclusién social . en los lugares de destino que propicien acciones de
fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen. .

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccién Xlll del apartado A
del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural
de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los
términos que establezca esta Constitucion, asi como su libre determinacion que se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion
social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademés derecho a:

I. La proteccién de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su
propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

Il. La promocion, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacion, debiendo
quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

Hll. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacion, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, -para lo cual las instituciones competentes estableceran
los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcién.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocién y respeto
de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién
de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y

afromexicana a una atencion adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el

conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a

la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacién para el trabajo, entre

otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacion y

violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades

culturales.

La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucién con el
propoésito de eliminar la discriminacién, racismo, exclusiéon e invisibilidad de las que
sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y
mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia
y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al
contenido del presente Decreto.

Cuarto. El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacién de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el
presente instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir
de la entrada en vigor de la ley general que refiere el presente decreto.

Quinto. Las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho
publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos
fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los
ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion
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a la estructura organica de los ejecutores, esta debera llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que en ningln caso se autorizaréan ampliaciones a sus presupuestos de egresos en el
presente ejercicio fiscal.

Séptimo. El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto normativo integro del
presente decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la
difusion correspondiente.

Octavo. Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta
lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen.

Dado en la sala de reuniones de la Comisidbn de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, a los 9 dias del mes de agosto de 2024.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Senadores
del Congreso de la Union, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, féﬁa/acén de Ocampo, a los 26 veintiséis
dias del mes de Septiembre de 2024 do$ mil veifficuatro.- - - - - - - - === - - oo oo
/4
4
ATENTAMENTE

,"/ l

4
PRESIRENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DIELJUANANTONIO MAGANA DE LA MORA.

I

ER SECRETARIO, SEGUNDA SECRETARIA
DIP. VICENTE NUNEZ GBME DIP. BELINDA ITURBIDE DIAZ.

R RETARIA
DIP. ANA VANESSA CARATACHEA SANCHEZ.
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La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano'dé Mggélos,
en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del articulo 40 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobo al tenor de lo Siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura, presentaron a consideracion del Pleno el dictamen de la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 2o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN. MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS, en los siguientes términos: J/}//; S Sl
Seo Sewbe 2722

“l. ANTECEDENTES 7 il

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL

1. EI 06 de febrero de 2024, el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
Poder Ejecutivo Federal, presentd Iniciativa con proyecto de decreto,
modificacion del articulo 2° de la Constitucion Politica de los

misma que se publicé en la Gaceta de la Camara de Diputados Federal Afio XXVII, de
fecha 5 de febrero de 2024, numero 6457-15, acumulada con las iniciativas
parlamentarios de las y los ciudadanos Diputados Federales: Ana Karina Rojo
Pimentel, Maribel Martinez Ruiz, Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; Beatriz Dominga Pérez Lépez, Pedro Sergio Penaloza Pérez,

Antolin Guerrero Marquez, Claudia Tello Espinoza, Irma Juan Carlos, Reyna Celeste
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Ascencio Ortega, Blanca Carolina Pérez Gutiérrez y Javier Huerta Jurad&(.gel.-evrgg‘ia [P,
Parlamentario de Morena; Eufrosina Cruz Mendoza, Blanca Alcald Ruiz, Alejandro e
Moreno Céardenas, Rubén Ignacio Moreira Valdez, e integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional; y Adela Ramos Juarez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; mismas que una vez acumuladas,
se dictaminaron el 9 de agosto de 2024, por la Comision de Puntos Constitucionales;

2. En sesion de Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el dia 18 de septiembre
de 2024, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd, con 492 votos a favor, 0 en
contra y 0 en abstencién, en lo general y en lo particular el dictamen que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Poljtica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, misma que constituyé la minuta aprobada que se remitié al Senado
de la Republica en su caracter de Camara Revisora;

3. El 18 de septiembre de 2024 el Senado de la Republica recibié de la Camara de
Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-6-0001, de fecha 18 de septiembre de 2024,
suscrito por la Diputada Julieta Villalpando Riqueime, en su calidad de Secretaria
de la Mesa Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de
decreto por el que se réforrﬁa 'adicich)ha ’y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, y que mediante oficio numero CD-LXVI-I-
1P-002, se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, y que se aprob6 mediante el dictameh correspondiénte el dia veintitrés
de septiembre del afio en curso.

4. En sesion ordinaria vespertina del 24 de septiembre del afio en curso, la Camara de
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Senadores, aprob6 el Dictamen a la minuta referido en el punto anterior, con 128
votos a favor, 0 votos en contra y 0 votos en abstencion, misma que sé ordend
remitir como Minuta al Constituyente Permanente a las Entidades Federativas y
Ciudad de México, en términos del articulo 136 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
B. DEL PROCESO LEGISLATIVO ESTATAL.

1. Mediante correo electronico institucional se recibe oficio se recibe oficio dirigido a la
Diputada Jazmin Juana Solano Lépez, Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Morelos, signado por el Secretario General de Servicios
Parlamentarios del Senado de la Republica, Dr. Arturo Garita Alonso, mediante el
cual anexa en electronico oficio nimero DGPL-1P1A.-466.16 suscrito por la
Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva asi como
archivo electronico denominado "EXP_CPEUM_PUEBLOS INDIGENAS" fechado
el 24 de septiembre de 2024, a las 23:52 horas, por parte de la LXVI Legislatura de
la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, que remitid a los
Congresos de los estados de la Republica y de la Ciudad de México, la minuta
proyecto de decreto, por el cual reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanos.

2. Mediante turno legislativo, de fecha 25 de septiembre del 2024, por instrucciones de
la Presidenta de la Mesa Directiva Diputada Jazmin Juana Solano Lopez, se remitié
la multicitada minuta aprobada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
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de la Unién, a la Diputada Martha Melissa- Montes de Oca Montoya, Presi'dé}rja dela

Comisiéon de Puntos Constiiucionales y Legislacion de esta LVI Legislatura.

3. En reunién ordinaria de trabajo de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, misma que se llevd a cabo el dia veinticinco de septiembre del afio dos
mil veinticuatro, y existiendo quorum legal, las diputadas y diputados integrantes de
la Comisién respectiva, analizaron, discutieron y aprobaron el presente dictamen que
contiene la Minuta con Proyecto de Decreto de merito.

Il.- MATERIA'Y CONTENIDO DE LA MINUTA

A manera de sintesis el Congreso General propone modificaciones al articulo 2°
Constitucional Federal en materia de pueblos, comunidades indigenas y afromexicanos,
reconociendo el-origen pluricultural y multiétnica de la nacion mexicana, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y
que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas, asi como establecer y actualizar los derechos fundamentales
reconocidos en la carta fundamental.

Il. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.
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Articulo Unico.- : Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones
I, 1L 1 IV, y actuales V, VIl y Vil del Apartado A; los parrafos pﬁmero, segundo:,. las actuales
fracciones |, I, I, 1V, V, VI, VIl y VIll, y tercero del Apartado B; y el parrafo primero del
Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccion Il, las fracciones
V, VI, VII, recorriendose en su orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual
fraccion VIl y las fracciones XII y XlII al Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y las
fracciones II, lll, VI, X, X'y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al Apartado B;
los pérrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se derogan el segundo
parrafo de la actual fraccion VIl y el Gltimo parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de sus

pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
historica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus sistemas normativos.
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El derecho de-los pueblos-indigenas a la libre determinacion se-ejercera.en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico

con personalidad juridica y patrimonio propio.
A. ..

|. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion,
sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econémica,

politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas nprmativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco
del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las
mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
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votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos

politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades

municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que

dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion, asi
como una politica linglistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos

y en los privados que correspondan,

VI. Participar, en términos del articulo 30. constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacion con base

en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

VIl. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas

que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.
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VIII. Conservar y mejorar €l hébitat, y preservar la bioculturalidad y la- integriaéd' de”

sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en términos
de esta Constitucidn. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en

términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regulérén estos derechos, con el proposito de fortalecer su
participacion y representacion politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con
respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, én» todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
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especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y

diversidad cultural y linglistica.

Xll. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
economica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos

naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XlIll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en

su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos

indigenas reconocidos en esta Constitucion.,

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el

costo de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o0 moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y

equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regularé los términos, condiciones y procedimientos

para llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga parrafo
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B. La Federacion, las entidades federativas, los- Municipios y, en-su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las:
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

!

| . Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes
de desarrollo que fortalezcan sus-economias y fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y

productos quimicos toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo

comunitario como parte de su organizacion social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

Ill. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca
la ley.
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IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilinglie, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con

pertinencia cultural y linglistica;

'

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementaciéon de la educacién

comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen

cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilinglies, en concordancia con los métodos

de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen la
herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para la
Nacion; asi como, la promocion de una relacion intercultural, de no discriminacion y

libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las

practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con

pertinencia cultural, en especial para la poblacion infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el

acceso al financiamiento para la construccidn y mejoramiento de vivienda, asi como
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ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos, en-armonia con su entorno

natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;
su participacion en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y respeto

de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacién de vias de
comunicacién, caminos artesanales, radiodifusién, telecomunicacion e Internet de

banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de
comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los
medios de comunicacién e informacién en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural

indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
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economicos, la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccion, para incrementar su propia capacidad productiva, asi

como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Xill. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas

indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,

mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de

las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas,

trabajadoras del hogar y con discapacidad,

¢) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifas, nifios, adolescentes y jovenes de familias

migrantes;
d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a suidentidad, la difusion de sus culturas y la inclusion
social en los lugares de destino que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo

familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes vy las
migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus

comunidades de origen.
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“XIV. Consultar alos pueblos indigenas en-la elaboracion del -Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios'y, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion XIll del Apartado A

del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacioén, como parte de la composicion pluricultural
de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusion social, en los
términos que establezca esta Constitucion, asi como su libre determinacion que se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacion
social, economica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como

colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho

publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

|l La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su

propiedad intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley:

Il. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacion, debiendo

quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

HI. Ser incluidos en la produccion y registros de datos, informacion, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran

los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades; en la toma de decisiones de caracter publico; en la promocion y respeto
de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion

de la tierra y demas derechos humanos.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se deroqqn todas las

disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

«

Tercero.- El Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia
y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al

contenido del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en
el presente instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres Ordenes de gobierno, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho
publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos
fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los

ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna modificacion
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a la estructura orgénica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo: mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que en ningun caso se autorizardn ampliaciones a sus presupuestos de egresos en

el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondrad que el texto normativo integro del
presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la

difusién correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta
lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las

consideraciones del dictamen.
V. VALORACION DE LA MINUTA

Conforme a la potestad establecidas en los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 151 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los articulos 36 fraccion lll, y 50 en su fraccion VIl de la Ley Organica para el

Congreso del Estado de Morelos, correlacionados con los articulos 36 fraccion | del

Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, y por turno de la Presidenta de la
Mesa Directiva la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacién, es competente para
conocer y dictaminar sobre la Minluta de reforma constitucibﬁal rﬁatéria de esta minuta con
proyecto de decreto, por lo que se procédié al esfudid y analisis de la misma.
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Como se constata en los antecedentes, la Minuta Proyecto Decreto aprobada por la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, por el cual se proponen modificaciones trascendentes
al texto normativo del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que implican en su conjunto un modelo renovado en derechos fundamentales y
organizacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los integrantes de
esta Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion se adhieren a los razonamientos y
consideraciones al dictamen que motivo la Minuta que aprueba como camara revisora el

Senado de la Republica del Congreso de la Union y remitié al Constituyente Permanente.
VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local, mediante
la publicacion del Decreto nimero mil ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracion
de los dictamenes con proyecto de ley o decreto, incluirén la estimacion sobre el impacto
presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del
Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para
promover una gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su
estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacién

para no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencién del
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crecimiento del gasto-en-servicios personales, consolidando el gasto eficiente-que-limite el

crecimiento del gasto de némina.

Con base en lo antes manifestado, no exponemos dictamen o analisis de impacto
presupuestal al presente dictamen, toda vez que la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en este acto analizamos en la Minuta Proyecto Decreto, que
nos fue remitida por el Congreso de la Unién, se considera que prevé un impacto
presupuestal que es acorde con el plan de austeridad nacional y no va a generar incremento
al presupuesto estatal o municipal que deba erogarse de manera directa en la Entidad
Federativa, lo que en su caso debera atenderse en los dictamenes de adecuacion normativa

local.
VIl. CONCLUSIONES

En mérito de lo anteriormente expuesto, con fundamento en las atribuciones conferidas en
los articulos 106 fraccién I, 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
151 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 36 fraccion III; 59
numeral 1y 60 fraccion Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos asi
como de los articulos 51 y 54 fraccién |, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI

Legislatura dictaminan en SENTIDO POSITIVO la Minuta Proyecto Decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos...”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha

tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CUATRO
'POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

ARTICULO PRIMERO. - EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS DE LA LVI LEGISLATURA, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNIQUESE A LA CAMARA DE SENADORES DE LA LXVI
LEGISLATURA FEDERAL DEL CONGRESO DE LA UNION, QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, EMITE SU VOTO APROBATORIO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS -

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, su publicacién el periodico oficial “Tierra y Libertad” conforme a las disposiciones
legales previstos por los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- Remitase el presente Decreto a la Camara de Senadoreé del Congreso de la
Unién de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido
en el Ultimo parrafo del articulo 135 de la Constitucion 'Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efectos de que se registre el voto a favor emitido por la LVI Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, a la Minuta Proyecto de decreto por el
que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

TERCERA.- Comuniquese a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan
y Zacatecas; asi como la Ciudad de México, que la LVI Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la Minuta Proyecto
de decreto a la Minuta Proyecto de decreto por.el que se reforma, adiciona y deroga el
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. |
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Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de Pleno iniciada‘gl'veinticifcs'y
PR IS I SN 4

concluida el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva
3 del Congreso del Estado de Morelos.

— uuﬂlﬂu IO
Dip. Jazmir} Juana Solano Lépez

Presidenta

Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lépez
Secretaria

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gérﬁez
Secretaria
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Tepic, Nayarit; 26 de septiembre de 2024
Oficio No. CE/SG/0033/24

PODER LEGISLATIVO @/aéf»
NAYARIT 57 S e 29El Lo yf}
C.C. Integrantes de la . ,. ‘
Camara de Senadores del
Congreso de la Unién . \
Presente : ,

Para su conocimiento y efectos legales a que haya lygar, - permito
remitirles el Decreto que aprueba la Minuta con Proyegto de Pecreto por
el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2o de la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia’de pueblos y
comunidades indigenas, aprobado por la Trigésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

Cabe sefialar, que dicha resolucién fue aprobada por la Asamblea
Legislativa, en Sesioén Publica Virtual y/o Presencial celebrada el dia 26 de

septiembre de 2024.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

~—-—~-' ARSIl
Lic. a2 e SYSIA EEtebs

2 : an Tapia  “ZCRETARIA GENERAL
Secretaria General




PODEI;XI‘E(%I%ATIVO El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
| representado por su XXXIV Legislatura, decreta:

: REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR EL
ARTICULO 2o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

UNICO.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado dev
Nayarit, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion,
debiéndose publicar en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit, junto con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese la presente resoluciéon

al Honorable Congreso de la-Unién.



DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su
Capital, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Presidente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
POBER LEGISLATIVO
NAYARIT

chek Navarro Dip. Nadia AlejL cira Ramirez Lépez
ia, Sefrataria,



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los pérrafos primero, sequndo, cuarto y quinto; las
fracciones I, 11, 111, 1V, y actuales V, VII y VIII del Apartado A; los parrafos primero,
segundo, las actuales fracciones I, 11, III, 1V, V, VI, VII y VIII, y tercero del Apartado
B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo
segundo a la fraccion 11, las fracciones V, VI, VII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fraccion VIII y las fracciones XII y XIII
al Apartado A; un parrafo segundo a la fraccién Iy las fracciones 11, 111, VI, X, XI y
XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo
y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se derogan el sequndo parrafo de la
actual fraccién VII y el Ultimo parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad historica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
\unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
""autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcién.



Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

A. ...

Il.

II1.

Iv.

Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, econémica, politica y cultural. ‘

Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de esta Constitucidn, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres,
La ley establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces

o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerda por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hambres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad;
asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningln caso, sus sistemas normativos limitaran los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus
autoridades municipales.

Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan las
leyes.



VI.

VIIL

VIIL.

IX.

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de
las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural de la Nacidn, asi como una politica lingiistica
multilingiie que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan.

Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la

construccion de los modelos educativos para reconocer la

composicion pluricultural de la Nacidn con base en sus culturas,
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo,
parto y puerperio. Se reconoce a las personas que las ejercen,
incluidos sus saberes y practicas de salud.

Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la
integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados
por la autoridad competente, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia,
asl como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municiplos con poblacién indigena, representantes en los
ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones
y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos, con el propdsito de fortalecer su participacion y
representacion politica.

Se deroga parrafo



XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese

XI1

derecho, en todos los juicios y procedimientos en que Sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos
de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y
lingiiistica.

Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas
de organizacion econémica, social y cultural, con respeto a la
integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

XIII. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas

que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la
finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un
acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto
por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas
administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los
términos que establezcan las leyes aplicables.



Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados
para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion. La ley de
la materia regulard los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacién,

Se deroga parrafo

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer
las instituciones y determinar las politicas puablicas que garanticen el
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

Il

III.

Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de vida y
bienestar comiin, mediante planes de desarrollo que fortalezcan
sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las semillas nativas,
los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres
del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades
indigenas, y reconocera el trabajo comunitario como parte de su
organizacion social y cultural.

Determinar, mediante normas vy criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, asignaciones presupuestales
para los pueblos y comunidades indigenas, que seran
administradas directamente por estos.

Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el
patrimonio cultural, la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca
la ley.



IV. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercultural y
plurilingiie, mediante:

a)

by

c)

d)

La alfabetizacién y la educacién en todos los niveles,
gratuita, integral y con pertinencia cultural y lingiiistica;

La formacién de profesionales indigenas y la implementacién
de la educacién comunitaria;

El establecimiento de un sistema de becas para las personas
indigenas que cursen cualquier nivel educativo;

La promocién de programas educativos bilingiies, en
concordancia con los métodos de ensefianza y aprendizaje de
los pueblos y comunidades indigenas, y

La definicion y desarrollo de programas educativos que
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y su importancia para la Nacion; asi
como, la promocién de una relacién intercultural, de no
discriminacién y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién
de la cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi
como reconocer las practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural, en especial para la poblacion
infantil,

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas
y de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
garanticen el acceso al financiamiento para la construccién y mejoramiento
de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos,
en armonia con su entorno natural y cultural, sus conocimientos y
tecnologias tradicionales.



VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en

IX.

XI'

XI1

XIII.

condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de
los pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la educacion,
asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su participacion
en la toma de decisiones de caracter publico, y la promocién y
respeto de sus derechos humanos.

Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la
articulacién de los pueblos y comunidades indigenas, mediante la
construccion y ampliacién de vias de comunicacién, caminos
artesanales, radiodifusién, telecomunicaciéon e Internet de banda

ancha.

Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y
comunidades indigenas puedan adquirir, operar, promover,
desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios optimos del espectro radioeléctrico y de las
redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y otros
elementos culturales.

Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas
accedan a los medios de comunicacion e informacion en
condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin
discriminacion alguna para que reflejen la diversidad cultural

indigena.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econémicos, la creacién de empleos, la
incorporaciéon de tecnologias y sus sistemas tradicionales de
produccion, para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y
personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:



a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes
en sus contextos de destino en el territorio nacional;

h) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras
agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad;

¢) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como
apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos
humanos, y :

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de
sus culturas y la inclusion social en los lugares de destino
que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo familiar

y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas
indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener la
ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
‘cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y
comunidades indigenas, por medio de sus instituciones .
representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, en los términos de la fraccion
XIII del Apartado A del presente articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de

la matéria.



ren

C.Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e
inclusion social, en los términos que establezca esta Constitucion, asi
como su libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas originarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial,
con formas propias de organizacion social, econdmica, politica y cultural,
o parte de ellas, y afirman su existencia como colectividades

culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Tienen ademas derecho a:

I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vida,
expresiones espirituales y de todos los elementos que integran su
patrimonio cultural, material e inmaterial y su propiedad
intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

II. La promocién, reconocimiento y proteccién de sus conocimientos,
aportes y contribuciones en la historia nacional y a la diversidad
cultural de la Nacién, debiendo quedar insertas en las
modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

I11. Ser incluidos en la produccién y registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las
instituciones competentes estableceran los procedimientos,
métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.



D. Esta Constituciéon reconoce y el Estado garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de caracter
publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la
educacién, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas

derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias
lenguas, para hacer efectivo el conacimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacidn, a la salud, a la tecnologia, al arte, la
cultura, el deporte y la capacitacién para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacién y
violencia, en especial de la violencia sexual y de género, y para
establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las adicciones, con
vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esta Constitucion con el propésito de eliminar la discriminacion, racismo,
exclusibn e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el
respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en esta
Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
bases y mecanismos para asegurar la efectiva observancia de todo lo
dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la
materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo
al contenido del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el
presente Instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomfa de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho
plblico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por
este Decreto se realizardn con cargo a los recursos aprobados expresamente para
esos fines por la Cdmara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de
los ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna
modificacion a la estructura orgdnica de los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que en ninglin caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos

3 47 de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondrd que el texto normativo integro del
presente Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la
difusién correspondiente.



Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en
cuenta lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las consideraciones del dictamen.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Cilidad de México, a 24 de septiembre de 2024.

SEN."GERARDO FERNANDEZ NORON
résiden

Se remite a las Honorable§ Legislaturas dg los
stados y de la Ciudad de México, p para los

fectos del articulo Constitucion’Politica
j }(\J/n]l'c?oﬁ;dagdcanou\

iudad de
embre de 2024,

Secretario Genen‘al de Servicios Parlamentarios
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