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DECLARATORIA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL

Votos aprobatorios correspondientes a las legislaturas de los estados de Baja California,
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit.




DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO DE
BAIJA CALIFORNIA
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA ' ||seccion: PRESIDENCIA

XXV LEGISLATURA
OFICIO No. 00 0 b 3 ‘

EXPEDIENTE:

ASUNTO: Se remite Acuerdo aprobado por la H. XXV Legislatura del
Estado de Baja California.

" 2024, Ao de los Pueblos Yumanos, Pueblos Origlnanos y de Ias Personas Afromexicanas”

/ Sre .19 2oy

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

Presidente de la CAmara de Senadores del - é
Congreso de la Unién 5{%(24(& ‘L
Ciudad de México L

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesion Extraordinaria de la H. XXV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California,
celebrada el 25 de septiembre de 2024, se aprobd el siguiente:

ACUERDO'
DE LA COMISION DE GOBERNACION usclsmcnén Y
PUNTOS cousmucuoum.es

Primero. Se aprueba la Minuta con proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 13; el
parrafo décimo octavo del articulo 16; los pérfafos primero y actuales décimo, décimo primero y
décimo segundo del articulo 21; el pérrafo tercero del articulo 32; la fraccién IV del articulo 55; la
fraccion 11 del articulo 76; la fraccidn Vil del articulo 78; la fraccién V del articulo 82; las fracciones
IV,V, Vly Vil del articulo 89; los parrafo primero y cuarto de la fraccion Xlil del Apartado B'del articulo
123, y el articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes,
al articulo 21 y una fraccién XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de “Guardia Nacional”, para
quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningln caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que
no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...
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En tiempo de paz ningiin miembro de la Fuerza Armada permanente -el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias
y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter
civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ae)..

La Federacion contard con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesional,
de caracter permanente e integrada por personal militar con formacion policial,
dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia
Nacional son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y
colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién. La ley determinara la estructura organica y de direccion
de la Guardia Nacional. '

La secretaria del ramo de seguridad publica formulard la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...
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En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente, ni
en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en
todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
o a Ml

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional,
ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién,
cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ..
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I, a XXIX-Z..

XXX. Para expedir la legislacidon unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucién;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica, y
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XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Unidn.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los
integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia econémica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que
la ley disponga;

. a XIv....

Articulo 78. ...

l.aVl ..

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado
encargado de la regulacién en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga, y

Vill, ...
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Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
l.alv...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccidn.

Vi.y VIl ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.alll. ..

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejercito, de la Armada, de la
Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de
la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIil. a XX. ...
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Articulo 123. ...

I a Xk ..

Xlll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones;

X1 bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer més funciones
que las que tengan previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
el Congreso de la Unidn debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo
al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion del marco juridico
correspondiente, la organizacion y funcionamiento de la Guardia Nacional continuara
operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, serd reclasificado
de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedird con la antigiiedad que posea el interesado en su grado,
conforme a la escala jerdrquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva
especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado
en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar
el grado de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacion de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacidn recaerd en un General de Division del Ejército, capacitado
en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios en la
Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad Publica,
conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos  especializados, podra continuar prestando sus servicios en la Guardia
Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracién que para tal
efecto se formalicen entre las Secretarfas de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccidn Ciudadana.

Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios y
financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia Federal y
de confianza, asi como los gastos de operacién de la Guardia Nacional y los recursos
materiales destinados a su operacion, con excepcién de aquellos requeridos para el
personal que continuard, bajo la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia Federal,
la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos presupuestales
a la Secretaria de la Defensa Nacional.
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III. €l personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional permanecera
integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el Transitorio Tercero del
presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

Segundo. Remitase al Congreso de la Unién el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo anterior
para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencidon que se sirva otorgar al presente,
hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
exicali, B. C. a 25 de septiembre de 2024

N

& anexd Loptd integra del Acuerao
C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de la Comisidn de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales.
C.c.p.- Lic. Javier Sdnchez Chacdn, Encargado de Despacho de la Direccién de Procesos Parlamentarios.
C.c.p.- Archivo Presidencia.
DMML/ijcm
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE SEGURIDAD

PUBLICA P ué 4
5{//»»15‘ sy obiaory

C. DIP. KARINA OLIVAS PARRA. ;
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL %/, (Oé
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES 4’7&’_2
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES PERMANENTES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
SEGURIDAD PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13,16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.,
REMITIDO A ESTE PODER LEGISLATIVO POR LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMO QUE SE SUJETA
A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

.- En Sesién Pulblica de fecha 26 de septiembre del afio 2024, fue
presentada y se tuvo por recibida la Minuta resefiada en el epigrafe del
presente dictamen, la cual fue turnada a esta legislatura mediante oficio
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES V DE JUSTICIA, ¥ DE
SEGURIDAD PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA ARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,16, 21, 32, 55, 73, 76, 7!,.2,“ IISVIIID!I.ACONFTI‘N N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, lll MATERIA DE OUAIDXA NACIONA

identificado alfanuméncamente como: DGPL 1P1A.-467.3, de fecha 24
del mes y afio en curso, signado por el Senadora Verdnica Noem(

Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, para los efectos del articulo 135 Constitucional.

Il.- En dicha sesién, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné dicha
minuta a las Comisiones Permanentes de Puntos Constitucionales y de
Justicia, y de Seguridad Publica para efectos de procedieran de forma
unidad a la elaboracién del dictamen correspondiente, previa revision y

analisis.

lil.- Los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas procedimos al
estudio y valoracién juridica de todas y cada una de las modificaciones
que se plantean en dicha minuta.

IV.- Derivado de lo anteriormente sefialado, estas comisiones unidas de
estudio y dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
44, 45 fracciones 1 y XX, 46, fracciones | inciso a) y XX inciso d), 56, 115
y 116 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California Sur y para los efectos del segundo parrafo del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en
consecuencia a emitir el dictamen correspondiente, bajo el siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
SEGURIDAD PUBLICA TIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,16, 24, 32, 55, 73, 76, 78, B2, 89, 123 Y 120 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

CONSIDERANDO
PRIMERO.- De conformidad a lo establecido por el segundo parrafo del
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la
misma, requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, pero ademas, que estas sean aprobadas por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento de esta
disposicién Constitucional y haciendo uso de la facultad qué otorga a
esta Legislatura, se procede al estudio y emision del dictamen
correspondiente, siendo responsabilidad de esta Legislatura como parte
integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos

Mexicanos, manifestarnos al respecto.

SEGUNDO.- La Minuta Proyecto de Decreto, materia de éste dictamen,
tiene su origen y en los antecedentes parlamentarios que se enlistan a

continuacion:

1. EI 05 de febrero de 2024, la Secretaria de Gobernacion, remitié a
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, documento que el titular del
Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, puso a
consideracion de ese érgano legislativo.
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mammwmnmmwmumos ONALES Y DE JUSTICIA, Y DE

mmwluugummaumAmmm DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,186, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 120 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Mmcmmmnnumcumu NACIONAL.

2. El 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura turné a la Comision de Puntos
Constitucionales para dictamen, la iniciativa con proyecto Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21,32, 55,
73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

3. Asimismo, fueron consideradas por la colegisladora diversas
iniciativas vinculadas con la materia, siendo las siguientes: a)
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan los articulos Quinto Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, y 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con el objeto de
establecer mediante consulta popular la ampliacion del plazo de
permanencia de las fuerzas armadas, con el fin de seguir
combatiendo al crimen organizado y la violencia, con elemento si
que; cuenten con una alta calidad, capacidad, valores, disciplina
y perspectiva-de derechos humanos; b) Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 21 y 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Guillermo Octavio Huerta Ling e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con el objeto de que la Guardia Nacional cuente con un Organo
Interno de Control, cuyo titular debera ser designado por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, igual que el titular del érgano interno de
control de la Secretaria de la Defensa Nacional, y ¢) Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado Gerardo Pefa Flores junto con
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con el objetivo de agregar que en ningin caso se
concedera el indulto por delitos de lesa humanidad cometidos por

4
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elementos de la fuerza armada permanente ni de la Guardia
Nacional.

4. También se desprende del contenido de la Minuta, que se llevaron
a cabo diversos Foros de Dialogo Nacional con el propésito de
discutir y analizar de manera integral, basandose en los principios
de pluralidad, inclusién, publicidad, oportunidad, maxima difusién,
transparencia, escrutinio, discusion y deliberacion, la propuesta
para reformar los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

5. Estos foros se llevaron a cabo con el propdsito de analizar de
manera integral la propuesta para reformar diversos articulos de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la Guardia Nacional, con base en principios
fundamentales como la pluralidad, inclusién, publicidad,
oportunidad, maxima difusion, transparencia, escrutinio, discusién
y deliberacion, con la necesidad de abordar un tema de alta
relevancia para la seguridad y el orden institucional del pafs,
garantizando un proceso democratico y participativo.

6. En su sesién ordinaria del 19 de septiembre de 2024, el Pleno de
la Camara de Diputados aprobd, con 362 votos a favor, 133 en
contra y 0 en abstencidn, en lo general y en lo particular los
articulos no reservados el dictamen por el que se reforman y
adicionan los articulos 13,16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y
129 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional; en votacién nominal, con 353

~votos a favor, 126 en contra y 0 en abstenciones, se aprobaron
los articulos reservados en términos del dictamen, asl como las
modificaciones aceptadas por la Asamblea, en especifico la
modificacién del pérrafo décimo segundo del articulo 21 del
dictamen, a fin de eliminar las palabras “de origen" y “marino. De
esta manera quedo aprobado en lo general y en lo particular con
las modificaciones aceptadas por la Asamblea, el dictamen y la
presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a la Camara de
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Senadores para los efectos del articulo 72 constitucional.

7. El 20 de septiembre de 2024, el Senado de la Republica recibié
de la Camara de Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-0002, de
esa misma fecha, suscrito por el Dip. Pedro Vazquez Gonzalez,
en su calidad de secretario de la Mesa, Directiva, con el que remite
el expediente con la Minuta Proyecto de Decret6 por el que se
reforman y adicionan los articulos 13,16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional, con nimero CD-
LXVI-I-1P-003, aprobada por el Pleno de la Camara de Diputados
en su sesion ordinaria del 19 de septiembre de 2024.

8. La Camara de Senadores seguido que fue el procedimiento
parlamentario correspondiente aprobé la Minuta que nos ocupa
en fecha 24 de septiembre del afio en curso, por lo que procedié
en términos del segundo parrafo del articulo 135 de nuestra carta
magna remitirla a las legislaturas de las entidades federativas y
de la Ciudad de México.

TERCERO.- Una vez que se llevo por parte de las personas integrantes
de estas comisiones dictaminadoras de la Minuta en estudio, se
desprende del dictamen emitido por la Honorable Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, que esta reforma tiene la finalidad
de garantizar un modelo de seguridad que responda de manera efectiva
a las amenazas de seguridad, y que, exige la creacién de una fuerza de
seguridad que combine la disciplina y capacidades operativas de las
fuerzas armadas con la regulacién y enfoque en derechos humanos de
las instituciones civiles.

Al efecto se establece en el documento de mérito, que la iniciativa que
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le dio origen tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales

del Estado mexicano para garantizar la seguridad ciudadana, el orden
publico y la vigencia del Estado de derecho, asi como el goce efectivo

de los derechos humanos en su territorio.

En el dictamen de la Minuta, se expresa que la reforma tiene los

siguientes ejes tematicos:

e Garantizar que la jurisdiccion militar no se podra extender a
personas que no pertenezcan al Ejercito, la Fuerza Aérea, la
Armada y la Guardia Nacional y que los miembros de esta no
podran alojarse ni pedir prestacién alguna a las personas en
tiempos de paz.

e Definir que las instituciones de seguridad publica serén
disciplinadas, profesionales y de caréacter civil.

e Preverque, ala Guardia Nacional, en el &mbito de su competencia
corresponde la persecucién de los delitos, sujeta al Ministerio
Publico y que sus funciones se deben limitar a las que le atribuyen
la Constitucion y sus leyes.

e Determinar que ningun extranjero puede formar parte de la
Guardia Nacional en tiempo de paz.

e Establecer como requisito para ser Diputado (a) o Presidente (a)
de la Republica, no estar al servicio activo en el Ejército, Fuerza
Aérea y la Guardia Nacional.

e Prever que el Presidente de la Republica nombre a los mandos
superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Camara de Senadores del Congreso de la Union.
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e Atribuir al Presidente de la Republica también el mando de la
Guardia Nacional y velar por la seguridad nacional y la seguridad
publica, con su apoyo.

e Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia
Nacional se regularan por sus propias leyes y tendréan el derecho
de participar en un sistema de vivienda conforme al inciso f),
fraccion Xl del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion.

e Atribuir al Congreso de la Unién, legislar sobre los requisitos y
limites para la participacion del Ejército, la Armada y Fuerza Aérea
en materia de seguridad interior y en las tareas de apoyo a la
seguridad publica.

CUARTO.- Se expresa que el Gobierno de México ha asumido como
fundamental la obligacién de garantizar la seguridad ciudadana y
mantener el orden publico, asi como combatir los delitos cometidos en

nuestro territorio.

Que el cumplimiento de la obligacién de combatir los delitos exige que
el Estado implemento todos los recursos a su alcance con apego y en
aplicaciéon de la normativa interna en procura de la satisfaccién del
orden publico, siempre que esta normativa y las acciones tomadas en
aplicacion de ella se ajusten, a su vez, a las normas de proteccion de
los derechos humanos aplicables a la materia.

Y que el Estado mexicano tiene la obligacion de brindar seguridad
publica a los habitantes del pais, para lo cual ha adoptado instrumentos
normativos basados en distintos modelos institucionales de integracion
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de los cuerpos policiales civiles y en los alcances de la competencia y

mecanismos de coordinacién de todos los érdenes de gobierno en esta

materia.

En este sentido la seguridad ciudadana se concibe como la situacidn
social en la que todas las personas pueden gozar libremente de sus
derechos fundamentales, a la vez que las instituciones publicas deben
tener la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de derecho,
para garantizar su ejercicio y responder con eficacia cuando sus
derechos son vulnerados.

Por tanto, la seguridad ciudadana deviene en una condicién necesaria
para asegurar el desarrollo humano, y la ciudadania por tanto se
configura como el principal objeto de la proteccién estatal.

QUINTO.- Se sefiala en la Minuta en estudio, que esta reforma radica
en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporaneos en materia de seguridad publica, respetando a la vez
los principios de un Estado de derecho y los derechos humanos.

Sostienen que /a inseguridad y violencia en México han alcanzado
niveles criticos, lo que ha generado un clamor social por soluciones més
efectivas y coordinadas. En este sentido, justifica que la creacién y
fortalecimiento de la Guardia Nacional como una institucién con la
capacidad de actuar con eficiencia y bajo un marco legal adecuado, es
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una respuesta a esta realidad.

Que la reforma de las disposiciones constitucionales de que se ocupa
la reforma permite el establecer claramente el mandato, las facultades,
la estructura y los limites de esta institucién, asegurando que opere
dentro del marco constitucional, pe‘ro con la flexibilidad necesaria para
enfrentar las amenazas a la seguridad nacional y publica.

Expresan que una de las razones principales que justifica la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional es la debilidad
institucional de las fuerzas de seguridad civiles, ya que en gran parte de
los estados, las policias locales carecen de los recursos, capacitacién y
supervision necesarios para enfrentar la amenaza que representan los
carteles de la droga y otras organizaciones criminales.

Que esta situacion explica la necesidad de crear una fuerza con alcance
nacional dotada de mejores capacidades operativas, recursos
suficientes y una estructura organizativa robusta para garantizar e!
orden publico.

Afirman que, las reformas a la constitucibn buscan fortalecer la
capacidad del Estado para controlar el territorio y garantizar la seguridad
publica, y que la Guardia Nacional, al ser una fuerza de seguridad
nacional, esta disefiada para actuar de manera coordinada con otras
instituciones, pero con una mayor disciplina y capacidad operativa que

10
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las policias locales y estatales.

Y que esto es fundamental para enfrentar desafios que trascienden las
capacidades de las fuerzas locales, como la violencia armada, el trafico
de drogas y el control territorial por parte de grupos criminales.

SEXTO.- Finalmente, del analisis de la Minuta en estudio, podemos
concluir que estas reformas buscan dotar al Estado de una fuerza de
seguridad publica nacional, disciplinada y profesional, capaz de
enfrentar los desafios del crimen organizado y otras amenazas a la

seguridad.

En el mismo orden de ideas, esta también de destacar que estas
reformas constitucionales de acuerdo a su disefio normativo garantizan
un control civil y el respeto a los derechos humanos, estableciendo
mecanismos claros de supervision y coordinaciéon entre los distintos

niveles de gobierno.

Vale la pena mencionar que coincidimos con el Congreso de la Unién
en el sentido que es necesario este nuevo modelo, dado la situacion
actual de inseguridad y violencia, por lo que la creacion de la Guardia
Nacional y su integraciéon en el marco constitucional es una medida
justificada para proteger a la poblacién y garantizar la paz publica.

En razén de todo lo anteriormente expresado, los integrantes de las

11
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Comisiones Permanentes Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia y de Seguridad Publica de la XVII Legislatura al Congreso del
Estado de Baja California Sur, consideramos que los motivos Yy

consideraciones de orden juridico contenidas en la minuta en estudio,
son suficientes para dictar aprobatorio el presente dictamen y sumarnos
como entidad federativa, avalando la reforma propuesta,

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, 116
'y 154, fraccion Il de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California Sur, proponemos y solicitamos a esta Honorable

Asamblea la aprobacion del siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur,
para los efectos del articulo 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA la Minuta con Proyecto de
Decreto remitida por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, mediante la cual se reforman el articulo 13; el parrafo décimo
octavo del articulo 16; los parrafos primero y actuales décimo, décimo
primero y décimo segundo del articulo 21; el parrafo tercero del articulo
32; la fraccion IV del  articulo 55; la fracciéon Il del articulo 76; la
fraccion VIl del articulo 78; la fraccion  V del articulo 82; las fracciones
v, V, VI y VI del articulo 89; los parrafos primero
y cuarto de la fraccién Xlll del Apartado B del articulo 123, y el articulo
129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los
siguientes, al articulo 21 y una fraccion XXXI, recorriéndose en su
orden la siguiente, al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

12
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el pérrafo décimo octavo del
articulo 16; los parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del
articulo 55; la fraccion II del articulo 76; la fraccion VII del articulo 78; la fraccion
V del articulo 82; las fracciones IV, V, VI y VII del articulo 89; los pérrafos
primero y cuarto de la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123, y el
articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los
siguientes, al articulo 21 y una fraccion XXXI, recorriéndose en su orden la
siguiente, al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningin motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda.

Articulo 16. ...

13
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En tiempo de paz ningln miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. Entiempo
de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el dmbito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales
y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines
de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)..

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacién policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica en el
ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados
en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboraciéon con las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos
de la Nacion. La ley determinara la estructura organica y de direccién de la

14
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Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Pdblica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ninglin extranjero podra servir en la Fuerza Armada
permanente,; ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al
de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comisién en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
ll a IIII ass
IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia

Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V. a VIL. ...
Articulo 73. El Congréso tiene facultad:
l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para'expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites
para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad piblica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas

las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Union.
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SEGURIDAD PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNKON, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL 8“! SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal, del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién
en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en
los términos que la ley disponga;

IIII a xIvl ans

Articulo 78. ...

Il a vII LL L]

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demds jefes

superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos
que la ley disponga, y

vIIIl ans
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
ll a Ivl ans

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccidn.

VI. y VIL. ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

ll a IIII anse
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
SEGURIDAD PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL gue SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS

N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

ARTICULOS 13,186, 21, 32, 58, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCT
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demds oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada,

de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de
apoyo a la seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIIL a XX. ...

Articulo 123. ...

A. ...

B

l. a XII. ...

XIII. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del

servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion XI de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

XIII bis. y XIV. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS ICIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
SEGURIDAD PUBLICA TIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA ARA DE SENADORES DEL HONORABLE
c:#nuo DE LA U CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,18, 21, 32, BS, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 120 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la
Unién; o en los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion
del marco juridico correspondiente, la organizacién y funcionamiento de la Guardia
Nacional continuara operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la
nueva patente o nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el
interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea,
adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos
que posea el interesado en la Fuerza Armada de su origen. .

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, serd
designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la
persona titular de la Secretar(a de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacidn de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacion recaerd en un General de Divisidn del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al
momento del inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondré lo conducente para que:
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H. Congreso del Estado de Baja California Sur

XVII Legislatura
DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIOAS DE ’UNTOI c%)‘mnwaoum Y DE JUSTICIA, Y DE
SEGURIDAD PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA ARA DE SENADORES OEL MONORABLE

CONGRESO DE LA UN QUE CONTIENE nmcrono!cnno POR EL gUIlllﬂ'OlHM Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,18, 21, 32, 85, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 120 DE LA CONSTITUCEON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios
en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca
a los organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la
Guardia Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracién
que para tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

II. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por
concepto de servicios personales de la Gltima plantilla general de plazas aprobada a
la extinta Policia Federal y de confianza, asi como los gastos de operacién de la
Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su operacién, con excepcién
de aquellos requeridos para el personal que continuard, bajo la adscripcién de la
Secretaria del ramo de Seguridad Piblica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia
Federal, la Secretarfa del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos
presupuesta les a la Secretaria de la Defensa Nacional.

III. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefalada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
-disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

SEGUNDO PUNTO.- Remitase copia autorizada del Presente Punto de
Acuerdo a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn para su conocimiento y para los efectos del segundo pérrafo del
articulo 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

19



H. CONGHESU DE), BSTADD

PODER LEGISLATIVO

H. Congreso del Estado de Baja California Sur
XVII Legislatura

DICTAMEN DE LAS CONISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS GONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, ¥ E
SEGURIDAD PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE SENADORES DEL MONORABLE
CONRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR KL QUE 85 REFORMAN Y ADICIONAN L0S
ARTICULOS 13,16, 21, 33, 55, 73, 76, 76, 82, 89, 123 Y 126 DX LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. ARMANDO AGUILAR
PANIAGUA” DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A LOS 26 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE
2024,

ATENTAMENTE _
COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE:

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

SEGURIDAD PLWLICA

-

—,

\
Dg ACINTO.

PRESIDENTA
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XVII Legislatura

DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE
SEGURIDAD PUBLICA &:MTNO A LA MINUTA REMITIDA POR LA ARA OF SENADORES DEL HONORABLE
13
4

CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL g\ll SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13,18, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,123 Y 120 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

L. A’M’“

DIP. SERGIO POLANCO SALAICES.
SECRETARIO

DIP. CHRISTIAN FABRIZIO DEL CASTILLO MIRANDA.
SECRETARIO

NOTA: LA PREBENTE HOJA NUMERO 21 PERTENENCE AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PUNTOS CONSTIT UCIONALES Y DE JUSTICIA Y DE BEQURIDAD
PUBLICA RELATIVO A LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONORESO DE LA INION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOB 13,15, 21, 32, 66, 73, 76, 78, 82, B9, 123 Y 120 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EBTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

GUARDIA NACIONAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PODER LEGISLATIVO - PRESIDENCIA.

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

OFICIO N° 439/SEP/24.

ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, Cam., 25 de septiembre de 2024.

@/VM

Sgatremie 17EI22Y

CAMARA DE SENADORES DEL _ .
H. CONGRESO DE LA UNION. Mz{mzcoéi
/

PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacién
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la minuta proyecto de
decreto por el qume reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de guardia nacional, en cumplimiento de lo establecido
por el numeral 135 de la propia Constitucién General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.

i ltf({;:z Gamboa.

Dip. Jorge Luis ‘
Secretario. S
TADC OF CAMPECHE

EE‘O‘SJER LEGISLATIVO

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 405

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, cuyo tenor literal es el siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16; los
parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21: el
parrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del articulo 55; la fraccién Il del articulo 76; la
fraccion VIl del articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las fracciones 1V, V, VI y VII del articulo
89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion XllI del Apartado B del articulo 123, y el articulo
128; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al articulo 21 y
una fraccion XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtin caso y por
ningtin motivo podrén extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...

ene
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En tiempo de paz ningln miembro de la Fuerza Armada permanente —el Ejército, la Fuerza
Aérea, la Armada y la Guardia Nacional— podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias ya
la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

ane

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a)ae) ...
La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad puUblica, profesional, de

caracter permanente e integrada por personal militar con formacién policial, dependiente de la
secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad
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Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados en
el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién. La ley determinara
la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningln extranjero podré servir en la Fuerza Armada permanente, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y
al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en todo momento, o
desempeiiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55, Para ser diputado se requiere:

l.alll ...
IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional, ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos

noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-Z. ...
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XXX. Para expedir la legislacién Gnica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la participacion del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo a la
seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la
Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
L ...

ll. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en
caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de los ramos
de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados
encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia, competencia
econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, en los términos que la ley disponga;

ll. a XIV. ...

Articulo 78. ...

I« 8V s

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cénsules generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes del o6rgano colegiado encargado de la
regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que [a ley disponga, y

Vil o

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
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L.alVv. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, seis meses antes del dia de Ia eleccion.

VL. y VIL. ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
L oall ..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, con
arreglo a las leyes;

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de la Fuerza
Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIIL. a XX. ...

Articulo 123. ...

A. ...

B e

l.aXIl. ...

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio exterior,

agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.
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El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de
los componentes de dichas instituciones;

XIll bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las
que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen. Solamente habra
Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o
depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el
Congreso de la Union debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al
contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacién del marco juridico
correspondiente, la organizacién y funcionamiento de la Guardia Nacional continuara operando
con apego a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado de la
Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional, la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el interesado en su grado, conforme a
la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben
respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su

origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar el
grado de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la persona
titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional.
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En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada jerarquia,
dicha designacion recaera en un General de Division del Ejército, capacitado en materia de
seguridad publica. -

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto
se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del inicio de su
tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

Il.

El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios en la
Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de seguridad publica,
conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la Guardia
Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracion que para tal
efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios y
financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia Federal y
de confianza, asi como los gastos de operacion de la Guardia Nacional y los recursos
materiales destinados a su operacién, con excepcién de aquellos requeridos para el
personal que continuara, bajo la adscripcién de la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia Federal,
la Secretaria del ramo de Seguridad Pblica, debe transferir los recursos presupuestales
a la Secretaria de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional permanecera

integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el Transitorio Tercero del
presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales
para tales efectos. »
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Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caracter administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y remitase
copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Senadores del H.
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos constitucionales
conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los veinticinco dias del mes de septiembre del afio dos mil

veinticuatro.
%ez Gutiérrez.

Diputadg’Presidente.

L

C. César Andrés Gonzalez David.
Diputado Secretario.

C. Jorge Luis’Lopez Gamboa.
Diputado Secretario.
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ASUNTO: SE REMITE MINUTA
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
SEPTIEMBRE 28 DE 2024.

SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONANTUS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, MISMO QUE FUE REMITIDO A ESTA SOBERANIA POPULAR
POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 459, DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACIOI&“\DOS e,

@"; \\;)gmATENTAMENTE
o

ABLE CONGRESO DEL ESTADO

Ccngreso > del E_Gtaso IA CATALINA AL z
“ 7 de cniapes. DIPUTADA PRESIDE

. A ALBORE
DIPU CRETARIA



\\R‘sDOS ,4,2,(

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO .

DECRETO NUMERO 459 H. Congreso deiﬂEstado
. de Chiapas.

La Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en ejercicio de:las facultades
conferidas por los articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 45 fraccién lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Chiapas, y con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

Que con fecha 25 de septiembre de 2024, se recibi6é en esta Sexagésima Octava
Legislatura, oficio suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el cual remite
el expediente respecto al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional, lo
anterior a efecto de dar cumplimiento al articulo 135 de la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16,
21, 32, 55, 73,76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional, fue leido en Sesién Ordinaria
de la Comisiébn Permanente del Honorable Congreso del Estado, el dia 25 de
septiembre del afio en curso, turnandose a la comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su tramite legislativo correspondiente.

En virtud de haberse realizado el analisis y estudio correspondlente se emite el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

Que el Congreso del Estado de Chiapas forma parte del Constituyente Permanente,
en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién General de la
Republica, por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, el-precepto constitucional antes citado establece que, la Ley Suprema
puede ser adicionada o reformada, y que para que éstas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién por el voto de las dos terceras
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partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adicicnes y, que as;as
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

En correspondencia, el articulo 45 fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, dispone que es atribucién del Congreso del Estado
aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Poder Revisor de la Constitucién.

Que el Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en materia de Guardia
Nacional, tiene como objeto reformar los articulos 13, 16, 21,32, 55, 73, 76, 78, 82,
89,123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, con la finalidad de garantizar un modelo de seguridad
que responda de manera efectiva a las amenazas de seguridad, y que, exige la
creacion de una fuerza de seguridad que combine la disciplina y capacidades
operativas de las fuerzas armadas con la regulacién y enfoque en derechos
humanos de las instituciones civiles. ’

El proyecto de Decreto tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales
del Estado mexicano para garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y la
vigencia del Estado de derecho, asi como el goce efectivo de los derechos humanos
en su territorio. Entre lo propuesto destaca:

Establecer que los tribunales militares en ninglin caso y por -ningin motivo podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional;

Precisar que en tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente,
o sea, el Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna;

¢ Indicar que la investigacién de los delitos correspondera al Ministerio Publico,
a las policias y a la Guardia Nacional;

o Referir que la Federaciéon contara con la Guardia Nacional, fuerza de
seguridad publica, profesional, de caracter permanente e integrada por
personal de origen militar con formacién policial, dependiente de la secretaria
del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica;

e Determinar que, para pertenecer al activo de la Guardia Nacional en todo
momento, o desempeiar cualquier cargo o comisién en ellos se requerira
ser mexicano por nacimiento;
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e Facultar al Congreso para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos
y limites para la participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia
de seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica;

e El Senado y la comision permanente ratificaran los nombramientos de
coroneles y demas jefes superiores de la Guardia Nacional;

e El proyecto de Decreto estipula que la persona titular de la Presidencia de la
Republica, tendra las atribuciones siguientes:

o Nombrara, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores de la Guardia Nacional; y

o Dispondra del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea en tareas de apoyo
a la seguridad publica en los términos que sefiale la ley;

e Anadir que los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes; y

e Apuntar que el Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones laborales a
través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones.

De igual forma, el referido Proyecto de Decreto en materia de Guardia Nacional
agrupa en los ejes tematicos siguientes;

1. Garantizar que la jurisdiccién militar no se podra extender a personas que no
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y
que los miembros de esta no podran alojarse ni pedir prestacién alguna a las
personas en tiempo de paz.

2. Definir que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

3. Prever que, a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia,
corresponde la persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que
sus funciones se deben limitar a las que le atribuyen la Constitucion y sus
leyes.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO =
Concreso del Estade
4. Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publlca pretesionat,
permanente, de origen militar con formacién policial, dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y ejecuta la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

5. Determinar que ningln extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional
en tiempo de paz.

6. Establecer como requisito para poder aspirar a una diputacion federal o a la
Presidencia de la Republica, no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional.

7. Prever que la persona titular de la Presidencia de la Republica nombre a los
mandos superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unién.

8. Atribuir a la persona titular de la Presidencia de la Republica también el
mando de la Guardia Nacional y velar por la seguridad nacional y la
seguridad publica, con su apoyo.

9. Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se
regularan por sus propias leyes y tendran el derecho a participar en un
sistema de vivienda conforme al inciso f) fraccién Xl del Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion.

10. Atribuir al Congreso de la Unién, legislar sobre los requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica.

La reforma introduce y regula explicitamente a la Guardia Nacional como una fuerza
de seguridad con base constitucional. Este enfoque encuentra similitudes con otros
paises que han reconocido en sus constituciones o leyes organicas la necesidad de
fuerzas intermedias que actien tanto en seguridad publica como en situaciones
excepcionales de seguridad nacional.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporaneos en materia de seguridad publica, respetando a la vez los principios
de un Estado de derecho y los derechos humanos.
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En consecuencia a lo antes manifestado y estando facultado este CSﬁg%’ééB“c‘lef“m
Estado, para intervenir en el proceso de adecuacién constitucional, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 135 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 45 fraccion lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, aprobar o rechazar las reformas a la Constitucién Federal; ha tenido a
bien emitir el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16; los
parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21; el
parrafo tercero del articulo 32; la fraccién IV del articulo 55; la fraccién Il del articulo 76;
la fracciéon VIl del articulo 78; la fracciéon V del articulo 82; las fracciones IV, V, Vil y VIl
del articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccién Xl del Apartado B del articulo
123, y el articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los
siguientes, al articulo 21 y una fraccién XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos para quedar
como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningun caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que
no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la
autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...
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En tiempo de paz ningiin miembro de la Fuerza Armada permanente —el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional— podra alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares
podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el &mbito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter
civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno, incluida
la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ae)...

La Federacién contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesional,
de caracter permanente e integrada por personal militar con formacion policial,
dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia
Nacional son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y
colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién. La ley determinaré la estructura organica y de direccién
de la Guardia Nacional.
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La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la EstrategiaﬁcNasﬁ@rfalfé
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos, e e
Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente, ni
en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en
todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
lLalll ..

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.a Vil ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucién;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de segundad interior y
en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objetd de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

do
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IV. Nombrar, con apfobacién del Senado, a los Coroneles.y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la
Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo
a la seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;,

VIIL. a XX. ...

Articulo 123. ...

A. ..
B. ...
l.LaXiIl. ..

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionaréd a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccién X| de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones;
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Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
qgue las que tenga previstas en esta Constitucién y las leyes que de ella emanen.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depésitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacién de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo
al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacién del marco juridico
correspondiente, la organizacién y funcionamiento de la Guardia Nacional continuara
operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, seréa reclasificado
de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigiledad que posea el interesado en su grado,
conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva
especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado
en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar
el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacién recaera en un General de Division del Ejército, capacitado
en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:
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I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus*$&ritéiss en
la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad Publica,
conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la Guardia
Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracién que para tal
efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios y
financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la Ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia Federal
y de confianza, asi como los gastos de operacién de la Guardia Nacional y los recursos
materiales destinados a su operacién, con excepcion de aquellos requeridos para el
personal que continuara, bajo la adscnpcnén de la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia Federal,
la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos presupuestales
a la Secretaria de la Defensa Nacional.

l1l. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional permanecera
integrado a esta, conforme a la reclasificacién sefialada en el Transitorio Tercero del
presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores
de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a los 28 dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.
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La presente foja de firmas corresponde al Decreto Nimero 459, que emite este Poder 'Legislativo relativo a la
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional.
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H. CONGRESO DEL ESTADO |
DECHIHLARUA Oficio No. 46-2/2024 | P.O. ALJ-PLeg
Chihuahua, Chih., a 26 de septiembre de 2024.

@/z/é%
S cente 17 94 292Y

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION | %J#&g

PRESENTE.

Para su conocimiento y los efectos del articulo 135 Constitucional, le
remito copia del Decreto No. LXVIII/MINDC/0017/2024 | P.O., por medio del
cual el H. Congreso del Estado de Chihuahua, aprueba, en t
términos, el Proyecto de Decreto, remitido por la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unién, por el que se reforman y adicionan los articulos
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da origen al
citado Decreto, se encuentra para su consulta en la pdgina oficial del H.

Congreso del Estado:
https://www.congresochinuahua2.gob.mx/biblioteca

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la seguridad de
mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

5iP. ELIZABETH GUZMA?A%&E?KQ

PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

EGA/OIDS/BPCH/CGGE

Edificio Legislativo:  Libertad #° Tel(614) 412 3200 + 01 300 220 6844
Centro Chihahua, Chibh C.P 31000 vy conaresochihuabiva.goban



CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

DECRETO No.
LXVIII/MINDC/0017/2024 | P.O.

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, REUNIDA EN SU PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, '

DECRETA

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua, aprueba, en todos sus términos, el
Proyecto de Decreto remitido por la Cdmara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, mediante el Oficio No. DGPL-1P1A.-467.6, por el que se reforman
y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Guardia Nacional, como a continuaciéon se sefala:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL
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Articulo Unico.- Se reforman el d_rh’culo 13; el pdrrafo décimo octavo del
articulo 16; los pdrrafos primero y actuales décimo, décimo primero y
décimo segundo del articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccién
IV del articulo 55; la fraccidn Il del articulo 76; la fraccién Vil del articulo 78;
la fraccién V del articulo 82; las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 89; los
parrafos primero y cuarto de la fraccién Xlil del Apartado B del articulo 123,
y el articulo 129; y se adicionan un pdrrafo décimo, recorriéndose en su
orden los siguientes, al articulo 21 y una fraccidn XXXI, recorriéndose en su
orden la siguiente, al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Arficulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, i gozar mas
emolumentos que los que sean corhpensocién de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningun
motivo podrdn extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan
al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito -
- o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del

caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...
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CONGRESO DEL ESTADO
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En fiempo de paz ningun miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aéreq, la Armada y la Guardia Nacional— podrd alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente.
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Arficulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio PUblico,
a las policias y a la Guardia Nacional, en el aGmbito de su competencia, las
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aguél en el ejercicio de

esta funcidén.

Las instituciones de seguridad puiblica serdn disciplinadas, profesionales y

de cardcter civil.

El Ministerio PUblico y las instituciones policiales de los tres érdenes de
gobierno, incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional

de Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)...
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La Federacion contard con la Guardio Nacional, fuerza de seguridad
pUblica, profesional, de cardcter permanente e integrada por personal
militar con formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de
defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad POblica
en el dmbito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los
sefalados en el pdrrafo noveno de este articulo, la coordinacion y
colaboracion coh las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Naciéon. La ley determinard la

estructura orgdnica y de direccién de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulard la Estrategia
Nacional de Seguridad Pdblica, y los programas, politicas y acciones

respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podrd servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en fiempo de pazy al de la Armada o al de

la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en todo momento, o
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desempefar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano
por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

lalll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o
Guardia Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural

en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa
dias antes de ella.

V.a VIl ...

Arficulo 73. El Congreso tiene facultad:

. a XXIX-Z. ...
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XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre extincién de dominio en los términos del

articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites
para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en
materia de seguridad interior y en tareas de apoyo a la

seguridad publica, y

XXXIl. Para expedir fodas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras

concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unidn.

Articulo 746. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno
de coalicidon, con excepcién de los titulares de los ramos de
Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control
interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los

embajadores y cénsules generales; de los empleados superiores
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del romo de Relaciones; de los integrantes de los &rganos
colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, vy
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza

Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga;

. a XiIv. ...

Arliculo 78. ...

l.aVl...

VII.

Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de
embpajadores, coénsules generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes del érgano colegiado encargado de la
regulacién en materia de energia, coroneles y demds jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia

Nacional, en los términos que la ley disponga, y

VIIL. ...
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Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
LLalv....

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza
Aéreqa, Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la

eleccion.

VI.y VIl ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

L alll. ...

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva,
y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea
del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia
Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de o
Federacion;
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VIl. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aéreq, en tareas
de apoyo a la seguridad pUblica, en los términos que sefale la ley;

VIIl. a XX. ...
Arh'c:uio 123. ...
B. ..

l.aXill. ...

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se

regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Eiército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xl de
este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los

componentes de dichas instituciones;

10
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Xill bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mds
funciones que las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen. Solamente habrd Comandancias Militares fijas vy
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles
o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere pard la estacién de

las tropas.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en
la materia poro‘ adecuarlo al contenido del presente Decretfo. En tanto se
redlice la armonizacién del marco juridico correspondiente, la organizaciéon

y funcionamiento de la Guardia Nacional continuaré operando con apego

11
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a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente

Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, serd
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia
Nacional; la nueva patente o nombramiento se expedird con la antigledad
que poseda el interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del
Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben
respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado en la

Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que
debe ostentar el grado de General de Divisidn de la Guardia Nacional en
activo, serd designada por la persona titular de la Presidencia de lo
Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de la Defensa

Nacional.
En tanto no exista personal con formaciéon de Guardia Nacional con la

mencionada jerarquia, dicha designacién recaerd en un General de

Division del Ejército, capacitado en materia de seguridad pUblica.

12
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Quinto.- Los

asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del

presente Decreto se resolverdn conforme alas disposiciones legales vigentes

al momento del inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondrd lo conducente para que:

El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de
prestar sus servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a
la Secretaria del ramo de seguridad pUblica, conservando sus
derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados, podrd continuar prestando sus
servicios en la Guardia Nacional de manera temporal,
conforme a los convenios de colaboracién que para tal efecto
se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de

Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Se fransfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los
recursos presupuestarios y financieros que correspondan para
cubrir las erogaciones por concepto de servicios personales de
la Ultima plantilla general de plazas oprobodd a la extinta
Policia Federal y de confianza, asi como los gastos de operacion

de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su

13
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operacion, con excepcién de aquellos requeridos para el
personal que continuard, bajo la adscripcién de la Secretaria

del ramo de Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de
la extinta Policia Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad
PUblica, debe ftransferir los recursos presupuestales a o

Secretaria de la Defensa Nacional.

El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia
Nacional permanecerd integrado a esta, conforme a la
reclasificacion sefialada en el Transitorio Tercero del presente

Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en

vigor del presente Decreto se redlizardn con cargo a los presupuestos

aprobados a los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio

fiscal, por lo que no se autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la enfrada en vigor de este Decreto, se derogan todas

las disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes

14



DECRETO No.
LXVIII/MINDC/0017/2024 | P.O.

CONGRESO DEL ESTADO
CHIHUAHUA

secundarias, reglamentos, acuverdos y cualquier ofra de caracter

administrativo.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decreto, aprobado

por esta Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, al H. Congreso de la Unién, en los términos del articulo 135

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., alos veintiséis dias del mes de septiembre del afo dos mil

veinticuatro.

15
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PRESIDENTA

Cehzpdochin  (oem, ot

DIP. ELIZABETH GUZMANARGUETA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. ROBERTO M ’ELINO CARREON DIP. LUIS, O CHACON
HUITRON
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Secretaria
Oficio No. DPL/2227/2024

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES

AV. PASEO DE LA REFORMA 135, ESQ. INSURGENTES
CENTRO, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC
C.P. 06030 CIUDAD DE MEXICO.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que la
Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima, en Sesién Publica Extraordinaria No. 04, celebrada en fecha 25 de
septiembre del presente afio, aprobd los siguientes documentos:

1. DECRETO NO. 499.- Por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y ddiciona los articulos 13, 16, 21, 32,
55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

2. DECRETO NO. 500.- Por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 2do de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

"2024, Afo del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima “
Calzada Galvén y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. CP 28000
Tel. (312) 31399 91/ (312) 312N 59

https./Awww.congresocol gob.mx
PODER LEGISLATIVO
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024
LA SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

e ————

DIP. GLENDA YAZMIN ock
SECRETARIA

SECRETARIA

H. CONGRESO Dg;
.ESTADO p# ‘
LX LEGISLATURADT: COuma

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima “
Calzada Galvén y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. CP 28000
Tel. (312) 3139991/ (312) 212159
https:/Mww congresocol gob.mx
PODER LEGISLATIVO




DIRECCION DE PROCESO
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H. CONGRESO DEL ESTADO LEGISLATIVO
DE COLIMA \
1% LEGIRLaTIRA DECRETO No. 499

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE EL PRESENTE
DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

1. PRESENTACION Y TURNO DE LA MINUTA.

Mediante oficio DPL/2218/2024, de fecha 25 de septiembre del 2024, la Presidenta de la
Comision Permanente del H. Congreso del Estado, turné a la Comision de Estudios
Legislativos y Puntos Constitucionales de la LX Legislatura, el oficio nimero DGPL-1P1A -
467.8, de fecha 24 de septiembre de 2024, suscrita por la Senadora Verénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, a través de la cual remite la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 123 y 129 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales convocé
a sus integrantes, a reunién de trabajo a celebrarse a las 11:00 horas del 25 de septiembre
de 2024, en la Sala de Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, a afecto de analizar, discutir y, en
su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de la Comisioén Dictaminadora, procedemos a realizar el

siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

"2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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l.- Que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, y adicionan los articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, dispone que:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32,
55, 73, 76, 78, 82, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo
16; los parrafos primero y actuales décimos, décimo primero y décimo segundo
del articulo 21; el péarrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del articulo 55; la
fraccién Il del articulo 76; la fraccion VIl del articulo 78; la fraccién V del articulo
82; las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 89; los parrafos primero’y cuarto de
la fraccién Xl del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se adicionan
un pérrafo décimo, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuer de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo
podrén extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conoceré del caso la autoridad
civil que corresponda.

Articulo 16. ...

"2024, Ano del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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En tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podré alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a
las policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de su funcién.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y
de caréacter civil.

El Ministerio Pnblic_:o y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines

de la seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ae)...
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La Federacién contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad putblica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el
ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados
en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colaboracién econ las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacién. La ley determinaré la estructura orgénica y de direccién de
la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estratega Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempos de paz, ningun extranjero podré servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o
al de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o
comisién en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

l. alll. ...
IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVvi. ...
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1.

1.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacién unica en matera procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para
la participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas la otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control intermo del Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los dérganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econémica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga;

aXiv. ...

Articulo 78. ...

avil...

"2024, Afio del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".



2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
cénsules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano
colegiado encargado de la regulacién en materia de energia, coroneles y demés
jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

vill. ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
lalV. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccion.

VI.y VIl ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
lTalil. ...

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demés oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de
la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior
y defensa exterior de la Federacion;

VIl. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de
apoyo a la seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIll. a XX. ...

Articulo 123. ...
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laXi. ...

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fracciéon XlI de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Xl bis y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer més
funciones que las que tenga previstas en esta Constitucién y las leyes que de
ella emanen. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en
los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depésitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para a estacién de las tropas.

Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco jurfdico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decrefo. En tanto se realice la
armonizacién del marco juridico correspondiente, la organizacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional continuard operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, seré
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional;
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la nueva patente o nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el
interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza
Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo momento
los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo, sera
designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de
la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacién recaerd en un General de Divisién del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al
momento del inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios
en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que
pertenezca a los organismos especializados, podra continuar prestando sus
servicios en la Guardia Nacional de manera temporal, conforme a los convenios
de colaboracién que para tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa
Nacional y la de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por
concepto de servicios personales de la dltima plantilla general de plazas aprobada
a la extinta Policla Federal y de confianza, asi como los gastos de operacién de
la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su operacién, con
excepcién de aquellos requeridos para el personal que continuard, bajo la
adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia

Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos
presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.
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1. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacién sefialada en el
Transitorio Tercero del Presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no
se autorizarén recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, y adicionan los
articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, las Diputadas y Diputados que
Integramos las Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, sesionamos a
efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, y 144 de su Reglamento, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fraccion |l y 127 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como en los articulos 65 fraccioén |l, 67 fraccién | y 144 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta Comision Legislativa es
competente para conocer sobre los asuntos que se refieran a reformas de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- DEL OBJETO DE MINUTA.
Esta Comision Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado de la Minuta

Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que tiene como objetivo llevar a cabo una
estrategia para combatir la criminalidad y la violencia, al establecer que la Federacién
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contara con la Guardia Nacional, como una fuerza de seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada por personal de origen militar con formacién policial,
dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional para ejecutar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica en el ambito de su competencia. En ese sentido, la Secretaria de
Seguridad Publica formulara la dicha estrategia, los respectivos programas, sus politicas y
acciones, y la investigacién de los delitos, corresponderian al Ministerio Publico, a los
cuerpos policiales y a la Guardia Nacional, en el ambito de sus competencias,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, es menester mencionar, que esta reforma a nuestra Carta Magna,
otorga facultades al H. Congreso de la Unién, a efecto de que pueda expedir leyes que
regulen y establezcan limites para la participacién del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
en materia de seguridad interior, asi como en tareas de apoyo a la seguridad publica, siendo
la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, el facultado, con la ratificacion del Senado de
la Republica, para nombrar a coroneles y demas oficiales superiores que comprenden la
Guardia Nacional, ademas de que, podra disponer de ésta, para las tareas de apoyo a la
seguridad publica.

TERCERO. - DEL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Esta Comisién Dictaminadora coincide con la interpretacion que se realizé en Sesién de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Uni6n, puesto que con el presente
dictamen, se busca generar la seguridad publica, mediante la implementacién de que las
[instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

En ese tenor y bajo el reconocimiento de la labor que vienen desarrollado las Fuerzas
Armadas en torno a la integracion de la Guardia Nacional, ha sido necesario y vital en la
seguridad publica y desde ese tamiz a generado un nivel de confianza y credibilidad ante Ia
poblacién, de ahi que coincidimos plenamente con lo expuesto por el Honorable Congreso
de la Union.

De ahi que esta Comision Legislativa arribe en la aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto, puesto que de dicho proyecto, se establece que la Guardia Nacional sera la fuerza
encargada de garantizar la seguridad de todas y todos, y la misma serd de caracter
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permanente, ademas que sera profesional y la integraran personal de origen militar con
formacion policial, con el objetivo de combatir la violencia.

CUARTO.- CONCLUSIONES.

Finalmente, esta Comisién Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis detallado
de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide en los términos de la misma,
pues como ya quedé claro, la Guardia Nacional, de caracter civil, disciplinado y profesional,
participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el ejercicio de los derechos
de las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asf como para preservar el orden, la
paz publica, los bienes y recursos de la Nacion., y que la misma ejecutara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente:

DECRETO No. 499

ARTICULO UNICO. - LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE COLIMA, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82,
123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16;
los parrafos primero y actuales décimos, décimo primero y décimo segundo del
articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccién IV del articulo 55: la fraccion
Il del articulo 76; la fracciéon VIl del articulo 78; la fraccion V del articulo 82: las
fracciones IV, V, VI y VII del articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccién
Xlll del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se adicionan un parrafo
décimo, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuer de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningn caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un
paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ninglin miembro de la Fuerza Armada permanente —el Ejército,
la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de su funcién.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) ae)...

La Federaciéon contard con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por peréonal militar con
formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional,
para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su
competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién. La ley
determinard la estructura orgénica y de direccién de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estratega Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.
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Articulo 32. ...

En tiempos de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente,
ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército
en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia
Nacional en todo momento, o desempenar cualquier cargo o comisién en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

il alll. ... ,

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en matera procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para
la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y
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XXXII.

Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas la otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de
coalicién, con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y cénsules
generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los
integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacién en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga;

a XIV. ...

Articulo 78. ...

l. aVl. ...

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cénsules

generales

, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado

encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley

disponga,

Yy
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VIl ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
lalv....

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccién.

VI.y VIl ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
lalll. ...

IV. Nombrar, con aprobaciéon del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de

la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo
a la seguridad publica, en los términos que sefale la ley;

VIIL. a XX. ...
Articulo 123. ...

A. ..
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. B. ...
laXil. ...

XIIl. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccién Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Xlll bis y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en esta Constitucién y las leyes que de ella
emanen. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la
Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para a estacién de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacién del
marco juridico correspondiente, la organizacién y funcionamiento de la Guardia
Nacional continuara operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

"2024, Ano del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la
nueva patente o nombramiento se expedira con la antigiiedad que posea el interesado
en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando
su nueva especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos que posea
el interesado en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera
designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacién recaera en un General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

I El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El
personal que pertenezca a los organismos especializados, podra continuar
prestando sus servicios en la Guardia Nacional de manera temporal, conforme
a los convenios de colaboraciéon que para tal efecto se formalicen entre las
Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales de la Gltima plantilla general de plazas
aprobada a la extinta Policia Federal y de confianza, asi como los gastos de
operacién de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su

"2024, Ao del Bicentenario de la creacién del Territorio Federal de Colima".
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operacién, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que
continuard, bajo la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta
Policia Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir
los recursos presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.

1. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el
Transitorio Tercero del Presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Periédico
Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado dispondra se publique, circule y observe.

"2024, Ao del Bicentenario de la creacion del Territorio Federal de Colima".
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 25 veinticinco
dias del mes de septiembre de 2024 dos mil \/7inticuatro.

N
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<« DIP. KATHIA ZARED CASTILLO HERNANDEZ

SECRETARIA

SECRET. ,RIA H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

' LK LEGISLATURA
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SECRETARIA GENERAL

C. SENADOR GERARDO FERNANDEZ NORONA
" PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

AVE. PASEO DE LA REFORMA 135

ESQ. INSURGENTES

COL. TABACALERA

DELEGACION CUAHUTEMOC

CIUDAD DE MEXICO,

C.P. 06030

La Honorable Septuagésima Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Durango, se aprob6 con 19 votos a favor, 5 votos en contra y cero abstenciones,
la con la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Io
anterior en Sesién celebrada el dia 25 de septiembre del presente afo.

Lo que me permito comunicar a Usted, para su conocimiento y el
cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi consideracion.
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Con fecha 25 de septiembre del presente afio, mediante el oficio No. DGPL-1P1A.-467.9; la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, envié a esta Legislatura del Estado, Minuta con
proyecto de decreto por el cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional; misma que fue turnada a la
Comisiéon de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados Bernabé Aguilar Carrillo,
Alejandro Mojica Narvaez, Otniel Garcia Navarro, Ernesto Abel Alanis Herrera, Alberto Alejandro
Mata Valadez y Martin Vivanco Lira; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 25 de septiembre de 2024, por instrucciones de la C. Dip. Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, Presidenta de la Mesa Directiva, en sesion ordinaria, se acordé turnar a la Comision que
dictamind, la Minuta enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién
mediante oficio No. DGPL-1P1A.-467.9 de fecha 24 de septiembre de 2024, por el cual se reforman
y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, §5, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 135 Constitucional.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso F
dispone:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de
alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley
del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones:

A aE.-..

F. En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion.

De igual forma el articulo 135 del mismo ordenamiento legal dispone:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas.
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De acuerdo con lo anteriormente transcrito, la Comision que dictamina advierte que esta
Representacion Soberana, en pleno ejercicio de las facultades que le confiere el ordenamiento
constitucional sefialado con anterioridad, es competente para conocer y pronunciarse respecto de la
minuta proyecto de decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, enviada
por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

SEGUNDO. - En ese tenor, al entrar al estudio y analisis de la Minuta antes citada, da cuenta que la
misma tiene como proposito: :

e Reformar y adicionar los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

TERCERO. - Es pertinente hacer mencién que en la citada minuta se considero la iniciativa del
Presidente de la Republica, asi como las iniciativas presentadas por diversas diputadas y diputados;
que se agrupan en los siguientes temas:

- Garantizar que la jurisdiccién militar no se podra extender a personas que no pertenezcan al
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que los miembros de esta no podran
alojarse ni pedir prestacion alguna a las personas en tiempo de paz.

- Definir que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter
civil.

- Prever que, a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, corresponde la persecucion de
los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus funciones se deben limitar a las que le atribuyen la
Constitucién y sus leyes.

- Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional, permanente, de
origen militar con formacién policial, dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional y que, en
ese caracter forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y ejecuta la estrategia nacional
de seguridad publica.

- Determinar que ningun extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo de paz.

- Establecer como requisito para ser Diputada o Diputado o Presidenta o Presidente de la Republica,
no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional.

- Prever que la Presidenta o Presidente de la Republica nombre a los mandos superiores y demas

oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la Camara de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Union.

- Atribuir a la Presidenta o Presidente de la Republica también el mando de la Guardia Nacional y
velar por la seguridad nacional y la seguridad publica, con su apoyo.
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- Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se regularan por sus
propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema de vivienda conforme al inciso f fraccion
Xl del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

- Atribuir al Congreso de la Union, legislar sobre los requisitos y limites para la participacion del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad
publica.

El que se haya sometido a consideracion la presente iniciativa de reforma a la Constitucion Federal,
es con la intencidon de establecer un régimen mas amplio y sistematico con respecto a la Guardia
Nacional, su relacién con los derechos de las personas, su caracter como entidad de seguridad
publica -formando como tal parte del sistema correspondiente- de persecucion de delitos y
coadyuvante en la seguridad nacional; asi como para determinar que quien esté en activo en ella no
podra ser Diputada o Diputado ni Presidenta o Presidente de la Republica; que la Presidenta o
Presidente de la Republica tiene su mando para cumplir con los fines de velar por la seguridad
publica y nacional; y para atribuir al Congreso de la Unién facultades legislativas y de control
parlamentario en los nombramientos de sus jefes superiores y oficiales.

CUARTO. - Es importante hacer mencién que la Guardia Nacional es una institucion que, en sus
diversas concepciones, tiene antecedentes en el siglo XIX, como ejército de reserva y adscrita a la
Secretaria de Guerra.

Asi en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, se prevé como derecho de los ciudadanos formar
parte de la Guardia Nacional (articulo 2) y ya en la Constitucién de 1857 la regulacién se amplia para
reconocer como prerrogativa de los ciudadanos tomar las armas en la Guardia Nacional (Articulo 35
fraccion 1V), aunque también se previé como obligacion alistarse en ella (Articulo 36 fraccion Xl),
atribuyendo la facultad de legislar en la materia al Congreso, quien igualmente podia autorizar al
Presidente para que dispusiera de la Guardia (Articulo 72).

En forma similar a como ocurria en la Constitucion de 1857, la de 1917 regula a la Guardia Nacional
que contiene diversas disposiciones atinentes: los Articulos 10, 31, 35, 36, 73, 76, 79y 89.

Del inicio de vigencia de la Constitucion de 1917 a la fecha, la Ley Fundamental ha sido modificada
en dos ocasiones -y una vez mas interpretada- con relacion a la Guardia Nacional.

QUINTO. - La modificacidon que se puede entender como de mayor relevancia se concreta el 26 de
marzo de 2019, con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal en materia
de la Guardia Nacional.

En dicha modificacion, se prevé a la Guardia Nacional como una institucion civil de seguridad publica
y que, como tal, forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, adscrita a la Secretaria del
ramo, y estructurada, organizada e integrada conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién y en
la ley, con la salvedad que de forma inicial se compondria de elementos de las fuerzas armadas.

La Guardia Nacional, como institucién, a la vista de su desarrollo constitucional histérico ha surgido

y atendido a las necesidades sociales que se presentan en tiempo y espacio determinados, como
ha ocurrido en cada pais.
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SEXTO. - Asi, en las Constituciones de América se prevén figuras préximas a la Guardia Nacional,
mayormente bajo la entidad de la policia nacional, aunque en algunos casos se contemplan guardias
municipales como en Bolivia (Articulo 302, 1y 36 de su Constitucién) y Brasil (Articulo 144 fraccion
VI parrafo octavo de la Constitucion del pais) y solo de manera analoga a como sucede en nuestra
Constitucion, en la de Venezuela (Articulos 328 y 329).

En Europa, la figura recurrente es la de policia estructurada, organizada y con funcionamiento de
acuerdo a las condiciones de cada Estado, y solo se prevé el caso de la Guardia Parlamentaria de
Hungria que tiene como funciones velar por la seguridad en el ambito parlamentario.

SEPTIMO. - En el orden convencional -como en el &mbito constitucional- se reconoce un derecho a
la seguridad interdependiente con otros derechos como a la vida, a la integridad personal, a la salud,
a la vida privada y a la libertad de transito, entre otros -esto se vincula con la prestacion del servicio
de seguridad de las personas, sus bienes y derechos- en diversos instrumentos internacionales,
como es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Articulo 3), la Convencién Americana
de Derechos Humanos (Articulo 7 numeral 1) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Articulo 9 numeral 1).

Sobre esta materia, tanto los tribunales europeos, como la Corte interamericana de Derechos
Humanosy la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han dictado sentencias en pluralidad de casos,
para la proteccion y defensa de las personas que, seria prolijo citar.

OCTAVO. - Sobre aspectos concretos, ha de reflexionarse que el Poder Judicial de la Federacion
se ha tenido que pronunciar en diversas ocasiones sobre la naturaleza, orden, régimen y
consecuencias de las relaciones laborales, seguridad y prevision social de los elementos de la
Guardia Nacional, asi como sobre sus facultades, y que esto refleja la necesidad de una mejor
regulacion constitucional sobre el particular.

Ejemplo de las tesis que se han pronunciado por los 6rganos judiciales federales en la materia son:

Registro digital: 2025759. GUARDIA NACIONAL. AL HABERSE CONSTITUIDO COMO UNA
INSTITUCION POLICIAL DE CARACTER CIVIL, EL ACTUAR DE SUS ELEMENTOS, AUN
CUANDO PROVENGAN DE UN CUERPO MILITAR, DEBE SUJETARSE A LA DISCIPLINA, FUERO
CIVIL Y CADENA DE MANDO ESTABLECIDOS EN LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL Y SU
REGLAMENTO Y NO A LA LEGISLACION CASTRENSE. [TA]; 11a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.:
Libro 21, Enero de 2023; Tomo VI: Pag.65411.90.P.60 P (11a.)

Registro digital: 2022670. GUARDIA NACIONAL. LOS ARTICULOS DECIMO TERCERO Y DECIMO
CUARTO TRANSITORIOS DE LA LEY QUE LA RIGE, 162,164 Y QUINTO TRANSITORIO DE SU
REGLAMENTO, NO VIOLAN EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA CONSTITUCION GENERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019. [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.: Libro 83,
Febrero de 2021; Tomo |; Pag. 974 2a. 1/2021 (10a.)

Registro digital: 920227. SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO

AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES - [J]; 9a. Epoca; Pleno; Ap.
Act. 2001; Tomo 1, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C; Pag, 143.
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NOVENO. - Ahora bien, si se toma en cuenta que el Estado Mexicano tiene como obligacion
garantizar a la poblacion la seguridad de su personay bienes, asi como el orden publico, se entiende
que la iniciativa propone modificaciones pertinentes para atender la problematica.

Como se plantea en la citada minuta se considera que las estrategias de seguridad publica
implementadas por las pasadas administraciones, provocaron la descomposicién de los cuerpos de
seguridad, derivando en la falta de respeto a las lineas de mando, el establecimiento de relaciones
de complicidad entre las autoridades -incluso al mas alto nivel- y de todos los 6rdenes con algunos
de los carteles de la droga, y el desvio de recursos destinados para las instituciones policiacas en
beneficio de terceros.

DECIMO. - Asi, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en 2020,
56.7% de la poblacion percibié a la policia federal, incluso ya extinta desde 2019, como una
institucién corrupta.

En la actualidad, la criminalidad se manifiesta en una multiplicidad de conductas delictivas
perpetradas esencialmente con fines de lucro, cuyos efectos se extienden mas alla de las fronteras
nacionales y adquieren dimensiones regionales y globales.

El lavado de capitales; las distintas formas de trafico de personas; bienes culturales; flora y fauna
silvestre; la explotacion ilegal de recursos naturales; el comercio ilicito de armas de fuego; asi como
los crimenes cibernéticos, entre otros delitos, constituyen algunas de sus expresiones mas
sobresalientes y perjudiciales. ’

En México, el crimen organizado ha generado profundas afectaciones en la vida econoémica, politica
y social del pais, particularmente, a partir del afio 2007.

La complejidad, diversificacion y gravedad del crimen organizado que opera en México, sumadas a
su capacidad logistica y econémica, dispersién geografica y disponibilidad de armamento de alto
calibre, constituyen amenazas actuales y latentes para la paz, la seguridad y el desarrollo de las
comunidades, la vigencia de los derechos humanos y la gobernabilidad democratica en amplias
zonas del territorio nacional laceradas por este flagelo.

DECIMO PRIMERO. - La actual administracién ha instaurado una nueva Politica de Seguridad
Publica basada en el respeto de los derechos humanos, en la construccién de la paz y en la
seguridad publica con fuerzas policiales altamente profesionales y capacitadas, las cuales sélo
pudieron obtenerse de personal con origen militar para conformar la Guardia Nacional.

La creacion de la Guardia Nacional es resultado del esfuerzo institucional del Estado mexicano en
materia policial para garantizar la seguridad publica que obedecié a la carencia de una corporacion
nacional de policia profesional y capaz de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia en
nuestro pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), al cuarto trimestre de
2023, la poblacién mexicana percibié como "efectivo" o "muy efectivo” el desempefio de la Guardia
Nacional (GN) en sus labores para prevenir y combatir la delincuencia en 74%, mientras que califico
a la Armada y al Ejército con porcentajes de 85.6% y 83.5%, respectivamente. En contraste, esta
percepcion fue de s6lo 54.1% en el caso de las policias estatales y de 48.6% respecto de las policias
preventivas municipales.
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Asimismo, la ENVIPE 2023, sefiala que la Marina, el Ejército y la Guardia Nacional son las
instituciones que mas confianza y aceptaciéon generan entre la poblacién mexicana, con niveles de
percepcion de 90.1%, 87.1% y 80.9%, respectivamente.

Para hacer frente a la delincuencia, la Guardia Nacional (GN) debe contar con dinamicas de
operacion al nivel requerido para proteger a la poblacién, por lo que la minuta propone que la Guardia
Nacional (GN) quede a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Dicha adscripcion no se refiere a que la corporacién cumplira con funciones de ejército en estado de
guerra ni de excepcién, sino que se regird por normas y principios de seguridad publica, que contrario
al uso de las Fuerzas Armadas del pasado, estan obligadas a respetar los derechos humanos y solo
acttan en el marco de la ley.

La reforma constitucional propuesta, obedece a una disciplina que, en cuanto a su formacion, es
militar, pero en cuanto a su accion, es policial.

Debe destacarse que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), si bien esta a cargo del
ejército y la fuerza aérea, también es una dependencia de la Administracion Publica Federal que
bien puede hacerse cargo de la administracion y control operativo de la Guardia Nacional (GN), dado
que, por las funciones que esta desempefia, se requiere de un sistema administrativo y operativo
similar al del ejército.

La actual administracion del Gobierno Federal ha impulsado un cambio de paradigma de seguridad
con la sustitucion de las medidas de guerra por una politica de paz y seguridad integral, basada en
la atencion de las raices mismas del fenémeno delictivo, que tiene como objetivo inmediato la
reduccion de los indices criminales.

Al proponer la adscripcion de la Guardia Nacional (GN) en la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), la presente minuta busca que en dicho cuerpo tengan reglas claras del funcionamiento
de este cuerpo policial, para prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las autoridades en
el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en éste, en particular cuando ello sucede en el
campo de la seguridad publica interior.

En el periodo que lleva operando la Guardia Nacional (GN), el valor, profesionalismo, disciplina,
vocacion de servicio, integridad de las y los elementos que la integran, provenientes de su formacioén
militar, han sido fundamentales para el cumplimiento de sus fines constitucionales:

De diciembre de 2018 a diciembre de 2023, el 15.8% de la poblacion se siente méas segura.

E!l homicidio doloso tuvo una reduccioén para 2023 del 20% en relacion con la incidencia de este delito
al cierre de 2018.

En tales circunstancias, la Comision que dictaminé hace suyas las consideraciones y fundamentos

que motivan la interpretaciéon propuesta en la minuta en estudio, ante lo cual, se permite proponer
que el voto que tendra que emitir este Poder Legislativo, sea afirmativo, conforme a la misma.
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Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:
DECRETO No. 006

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16; los parrafos
primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21; el parrafo tercero del
articulo 32; la fraccion IV del articulo 55; la fraccidn XXX del articulo 73; la fraccién |l del articulo 76;
la fraccion VII del articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las fracciones IV, V, VI y VI del articulo
89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion Xl del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129;
y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes al articulo 21 y una
fraccion XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacién de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...
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En tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente -el Ejército, la Fuerza Aérea,
la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio,
ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias yala
Guardia Nacional, en el &mbito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

Las instituciones de seguridad plblica seran disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) ae) ...

La Federacién contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada por personal militar con formacién policial, dependiente de
la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados en
el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracion con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién. La ley determinara la
estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejercito en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefiar
cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.
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Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional,
ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién,
cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion:

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y
en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la
Unidn.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado,
en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcion -de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y consules generales;
de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga;

. a XIV. ...

Articulo 78. ...

l.aVl ...
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VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado
de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga, y

VIIL. ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l.alVv. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccién.

VL y VIL. ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,'son las siguientes:
Lall. ..

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
con arreglo a las leyes;

VL. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejercito, de la Armada, de la Fuerza
Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIiil. a XX. ...
Articulo 123. ...
A.
B..
l.aXll. ...

Xlll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.
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El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fracciéon XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones;

Xlll bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que
tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen. Solamente habra
Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. ' '

Segundo. - Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el
Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido
del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacién del marco juridico correspondiente, la
organizacién y funcionamiento de la Guardia Nacional continuard operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. - El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado de la Fuerza
Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o nombramiento se expedira
con la antiguedad que posea el interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército
y Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo momento los
derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto. - La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar el grado
de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada jerarquia, dicha
designacion recaera en un General de Division del Ejército, capacitado en materia de seguridad
publica.

Quinto. - Los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del presente Decreto se
resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del inicio de su tramitacién.

Sexto. - El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:
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l. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios en la
Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad Publica,
conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la Guardia Nacional
de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracién que para tal efecto se
formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y Proteccién
Ciudadana. i

Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios y
financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la dltima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia Federal y de
confianza, asi como los gastos de operacion de la Guardia Nacional y los recursos materiales
destinados a su operacion, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que
continuara, bajo la adscripcién de la Secretaria del ramo de Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia Federal, la
Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos presupuestales a la
Secretaria de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional permanecera
integrado a esta, conforme a la reclasificacién sefialada en el Transitorio Tercero del
presente Decreto.

Séptimo. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto responsables para
el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones que se
opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otra
de caracter administrativo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (25) veinticinco dias
del mes de septiembre del afio (2024) dos mil veinticuatro.

!
D%VIARlA DEL ROCIO REBOLLO MENDOZA
H. CONGRESQ TURA doabdoi PRESIDENTA.

T80 08 DURANGO

SECRETARIO.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
LXIV LEGISLATURA

B AREA: Presidencia de Mesa Directiva.
gy OFICIO NUMERO: LXIV/1ER/PMD/SSP/DPL/0040/2024.
ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 25 de septiembre de 2024.

(&m o/l
’ , ) Sepbemple 294! 2024
SENADOR JOSE FERNANDEZ NORONA, 7
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA. WM@
_,-———-—"’f

PRESENTE.

El que suscribe Diputado Jesus Parra Gércia, Presidente de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el:

Decreto Numero 004 por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y
129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Guardia Nacional.

Aprobado en sesién celebrada el dia miércoles 25 de septiembre del afio en curso.

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
JPG/JESR/MELG/ esc f @

,{(} (f’;i-\.x

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION" S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
Teléfono 747 47 1 84 00
www.congresogro.gob.mx
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 25 de septiembre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisién Especial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, para atender la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual
se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en los
siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Especial realizé el anélisis de la Minuta con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracién de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comisién Dictaminadora
consisti6 en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacién, actualizacién de la norma y demas
particularidades que derivaron de la revision de la Minuta con Proyecto de Decreto.

L ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio DGPL-1P1A.-467.11 suscrito por la Senadora Verénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro,
remitié a esta Soberania Popularla MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Que en sesién de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil veinticuatro, el
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
tomé conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de  Guardia  Nacional de  referencia, mediante  oficio  numero
LXIV/1ER/SSP/DPL/0036/2024, de la misma fecha de sesion, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso a la Comision
Especial, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en términos de
lo dispuesto por los articulos 174 fraccion Il, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, para su analisis y emision del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion Il, 177 fraccion Il
inciso a), 248, 254, 256, 343 y demds relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, esta Comision Especial tiene
plenas facultades para efectuar el estudio y anélisis de la Minuta con Proyecto de

2
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Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de
Decreto que recaera a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaera a la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82,
89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, previa la emision por la
Comisién Especial del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, tiene como Soberania de origen la Cdmara de Diputados, en virtud de la
iniciativa del C. Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, y
otras que presentaron diputadas y diputados federales; tiene como objeto la reforma
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, con la finalidad
de garantizar un modelo de seguridad que responda de manera efectiva a las
amenazas de seguridad, y que, exige la creacién de una fuerza de seguridad que
combine la disciplina y capacidades operativas de las fuerzas armadas con la
regulacion y enfoque en derechos humanos de las instituciones civiles.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales del Estado
mexicano para garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y la vigencia del
Estado de derecho, asi como el goce efectivo de los derechos humanos en su
territorio. Entre lo propuesto destaca:

1. Establecer que los tribunales militares en ningan caso y por ningin motivo podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional;

2. Precisar que en tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente,
o sea, el Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna,
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3. Indicar que la investigacion de los delitos correspondera al Ministerio Publico, a
las policias y a la Guardia Nacional;

4. Referir que la Federacién contaré con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad
publica, profesional, de caréacter permanente e integrada por personal de origen
militar con formacién policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

5. Determinar que, para pertenecer al activo de la Guardia Nacional en todo
momento, o desemperiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requerira ser
mexicano por nacimiento;

6. Facultar al Congreso para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y
limites para la participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica;

7. Subrayar que el Senado y la comisién permanente ratificaran los nombramientos
de coroneles y demas jefes superiores de la Guardia Nacional;

8. Estipular que la persona titular de la Presidencia de la Republica:

a. Nombrara, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores de la Guardia Nacional; y

b. Dispondré del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea en tareas de apoyo a la
seguridad publica en los términos que seriale la ley;

9. Anadir que los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes; y

10. Apuntar que el Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones laborales a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

Para ello propuso modificar los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y
129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De la parte considerativa la colegisladora destaca los argumentos los siguientes:

El Gobierno de México ha asumido como fundamental la obligacion de garantizar la
seguridad ciudadana y mantener el orden publico, asi como combatir los delitos
cometidos en nuestro territorio.

El cumplimiento de la obligacién de combatir los delitos exige que el Estado
implemente todos los recursos a su alcance con apego y en aplicacion de la
4
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normativa interna en procura de la satisfaccion del orden publico, siempre que esta
normativa y las acciones tomadas en aplicacion de ella se ajusten, a su vez, a las
normas de proteccién de los derechos humanos aplicables a la materia.

El Estado mexicano tiene la obligacién de brindar seguridad publica a los habitantes
del pais, para lo cual ha adoptado instrumentos normativos basados en distintos
modelos institucionales de integraciéon de los cuerpos policiales civiles y en los
alcances de la competencia y mecanismos de coordinacién de todos los ordenes de
gobierno en esta materia.

La seguridad ciudadana se concibe como la situacion social en la que todas las
personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las
instituciones publicas deben tener la suficiente capacidad, en el marco de un Estado
de derecho, para garantizar su ejercicio y responder con eficacia cuando sus
derechos son vulnerados.

La seguridad ciudadana deviene en una condicién necesaria para asegurar el
desarrollo humano.

La ciudadania por tanto se configura como el principal objeto de la proteccion estatal.

Tal y como fue apreciado por la colegisladora a proposito de la iniciativa de cuenta,
presentada el 5 de febrero del afio en curso, por el titular del Ejecutivo Federal, las
que dictaminamos estimamos que el ordenamiento juridico que en este acto se pone
a consideracion del Senado de la Republica, se agrupan en los ejes tematicos:

. Garantizar que la jurisdiccién militar no se podréa extender a personas que no
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que
los miembros de esta no podrén alojarse ni pedir prestacién alguna a las
personas en tiempo de paz.

Il. Definir que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas,
profesionales y de caréacter civil.

Ill. Prever que, ala Guardia Nacional, en el &mbito de su competencia, corresponde
la persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus funciones se
deben limitar a las que le atribuyen la Constitucién y sus leyes.

IV. Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional,
permanente, de origen militar con formacién policial, dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y ejecuta la Estrategia Nacional de Seguridad
Puablica.

V. Determinar que ningtn extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en
tiempo de paz.
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VI. Establecer como requisito para poder aspirar a una diputacién federal o a la
Presidencia de la Republica, no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional.

VII. Prever que la persona titular de la Presidencia de la Republica nombre a los
mandos superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unién.

VIII. Atribuir a la persona titular de la Presidencia de la Republica también el mando
de la Guardia Nacional y velar por la seguridad nacional y la seguridad publica,
con su apoyo.

IX. Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se
regularén por sus propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema
de vivienda conforme al inciso f fraccion XI del Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion.

X. Atribuir al Congreso de la Unién, legislar sobre los requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica.

La reforma introduce y regula explicitamente a la Guardia Nacional como una fuerza
de seguridad con base constitucional. Este enfoque encuentra similitudes con otros
paises que han reconocido en sus constituciones o leyes organicas la necesidad de
fuerzas intermedias que actuen tanto en seguridad publica como en situaciones
excepcionales de seguridad nacional.

En las constituciones de América se contemplan entidades similares a la Guardia
Nacional, principalmente bajo la forma de una policia nacional, aunque en algunos
casos se incluyen guardias municipales, como es el caso de Bolivia (articulo 302, 1,
36 de su Constitucion) y Brasil (articulo 144, fraccién VI, péarrafo octavo de la
Constitucién). De manera anéaloga, se puede observar una figura parecida en la
Constituciéon de Venezuela (articulos 328 y 329).

La Policia Militar de Brasil también tiene competencias en seguridad publica y trabaja
en coordinacién con la Policia Civil y las autoridades judiciales. Este modelo de
cooperacion interinstitucional es lo que busca la reforma en México para mejorar la
eficacia en la prevencién y combate del delito.

En Europa, la figura predominante es una policia estructurada, organizada y
operativa de acuerdo con las caracteristicas de cada Estado.

Es el caso de Francia, la Gendarmeria Nacional en su Constitucién de la Quinta
Republica de 1958, se menciona indirectamente en la Constitucién como parte de las
fuerzas encargadas de la seguridad publica y defensa. La Gendarmeria es una fuerza
de seguridad con caracter militar y, aunque actua bajo la autoridad del Ministerio del

6
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Interior en tiempos de paz, sigue sujeta a la disciplina militar. Los gendarmes, como
parte de una institucién militar, estan sujetos a tribunales militares por faltas y delitos
relacionados con la disciplina, similar a lo que se propone en México.

Asi en el caso de lItalia, los Carabinieri, sefialados en su Constitucion de 1948, tienen
una doble funcién: son una fuerza militar con funciones civiles y se rigen por las leyes
militares, aunque sus acciones en tiempos de paz estéan subordinadas a las
autoridades civiles. Esta estructura garantiza que mantengan disciplina militar
mientras participan en funciones de seguridad publica, justificando la extension del
fuero a la Guardia Nacional en México.

En Espania, la Guardia Civil, es una fuerza de seguridad publica de caréacter militar
que desempenia funciones policiales y judiciales en estrecha coordinacién con otras
fuerzas de seguridad. Al igual que la reforma propuesta, la Guardia Civil tendré
competencias de investigacién bajo la supervision de autoridades judiciales y el
Ministerio Pablico.

El dnico caso particular es la Guardia Parlamentaria de Hungria, cuya funcién
principal es garantizar la seguridad en el &mbito parlamentario.

En el ambito convencional, al igual que en el constitucional, se reconoce el derecho
a la seguridad como interdependiente de otros derechos, tales como el derecho a la
vida, a la integridad personal, a la salud, a la vida privada y a la libertad de transito,
entre otros. Este derecho se relaciona con la prestacién del servicio de seguridad
para las personas, sus bienes y sus derechos, y estéd presente en diversos
instrumentos internacionales, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (articulo 3), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
7, numeral 1) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9,
numeral 1).

Con relacién a temas especificos, cabe destacar que el Poder Judicial de la
Federacion ha abordado repetidamente asuntos relacionados con la naturaleza,
orden, régimen y consecuencias de las relaciones laborales, la seguridad y la
previsién social de los elementos de la Guardia Nacional, asi como sus facultades.
Esto evidencia la necesidad de una regulacién constitucional mas precisa sobre el
tema.

En este orden de ideas, en los casos, como en Francia, Italia y Esparia, las fuerzas
de seguridad que tienen funciones duales estéan sujetas a un control civil riguroso, y
sus competencias estan delimitadas por la ley. En el caso de México, las reformas
propuestas a la Constitucion en materia de la Guardia Nacional siguen estos
ejemplos, al buscar un equilibrio entre la flexibilidad operativa de la fuerza y la
necesidad de supervision y el respeto de los derechos humanos.

7
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Antecedentes de reformas constitucionales, en materia de Guardia Nacional. La
Guardia Nacional en México tiene raices histéricas profundas que han evolucionado
significativamente a lo largo del tiempo. La necesidad de contar con un cuerpo de
sequridad que equilibre la intervencién militar con el control civil ha sido un tema
recurrente en la agenda politica y constitucional del pais.

El concepto de la Guardia Nacional en México tiene antecedentes desde la
Constitucion de 1857 y, posteriormente, en la Constitucion de 1917, en la que se
buscaba un equilibrio entre fuerzas armadas y cuerpos civiles para garantizar el
orden y la seguridad. Sin embargo, en este periodo la Guardia Nacional era mas bien
una fuerza armada de reserva que podia ser convocada en situaciones de
emergencia, sin un rol protagénico en la seguridad publica cotidiana. Los primeros
articulos relacionados con el control civil sobre las fuerzas armadas, como el articulo
129, ya marcaban una distincion clara entre la participacion militar en tiempos de paz
y guerra.

Una de las reformas mas importantes previas a la creacion de la Guardia Nacional
actual fue la del 2008, la cual introdujo cambios en el sistema de justicia penal,
incluyendo una mayor profesionalizacién de las fuerzas policiales y un enfoque en
los derechos humanos. Este contexto es relevante, ya que se comenz6 a reconocer
que las instituciones de seguridad necesitaban contar con formacion especializada y
estar sujetas a controles mas estrictos en cuanto a la proteccion de garantias
individuales. En ese entonces, aun no se preveia la existencia de una Guardia
Nacional como la conocemos hoy, pero fue un paso importante hacia la evolucién de
los cuerpos de seguridad.

El punto de inflexién llegé con la reforma constitucional de 2019, en la que se
modificaron varios articulos de la Constitucién para crear formalmente la Guardia
Nacional como una fuerza de seguridad publica de caréacter civil. Los articulos
modificados incluyeron los articulos 13, 16, 21, 32, 65, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129,
entre otros. La creacion de la Guardia Nacional fue una respuesta ante los retos en
materia de seguridad que enfrentaba el pais, y la necesidad de una institucion que
pudiera combinar las capacidades operativas del ejército con el control y los valores
civiles.

Se establecié que la Guardia Nacional seria una fuerza de carécter civil, aunque
integrada en sus primeras fases por elementos provenientes de las fuerzas armadas.

También, se delineé la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) para garantizar una respuesta integral en materia de seguridad.
A pesar de estar compuesta en gran parte por elementos militares, la Guardia
Nacional quedé bajo el mando del poder civil, a través de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana.
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En septiembre de 2022 se aprobé una nueva reforma que transfirio el control
operativo y administrativo de esta institucion a la Secretaria de la Defensa Nacional.
Esta reforma era necesaria para garantizar la disciplina y la eficacia operativa de la
Guardia Nacional, y que el ejército tuviera los recursos y la estructura necesaria para
enfrentar los desafios de seguridad y la situacién de violencia en México. En este
sentido, la reforma de 2022 fue un paso necesario para afrontar el desafio de
consolidar la paz y resolver los problemas de seguridad persistentes.

Los razonamientos contenidos en la exposicién de motivos de las iniciativas que
dieron origen a la Minuta motivo del presente Dictamen, por constituir argumentos
légico-juridicos suficientes y acordes al propésito; en consecuencia, consideramos
procedente plantear una reforma los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contempordneos en materia de seguridad publica, respetando a la vez los principios
de un Estado de derecho y los derechos humanos.

La inseguridad y violencia en México han alcanzado niveles criticos, lo que ha
generado un clamor social por soluciones mas efectivas y coordinadas. La creacion
y fortalecimiento de la Guardia Nacional con la capacidad de actuar con eficiencia y
bajo un marco legal adecuado, es una respuesta a esta realidad. La reforma de los
articulos mencionados permite establecer claramente el mandato, las facultades, la
estructura y los limites de esta institucién, asegurando que opere dentro del marco
constitucional, pero con la flexibilidad necesaria para enfrentar las amenazas a la
seguridad nacional y publica.

Las comisiones dictaminadoras estimamos de utilidad la elaboracion de un cuadro
comparativo entre el texto vigente y la Iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal, con
la finalidad de identificar especificamente cuales son los cambios propuestos.

TEXTO VIGENTE

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningun caso y por ningun motivo

TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o}
corporacién puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina__militar; _pero los tribunales

9
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podréan extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda

militares en ningun caso y por ningun
motivo podréan extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningin miembro del
Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningun miembro de la
Fuerza Armada permanente, o sea, el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la
Guardia Nacional, podréa alojarse en casa
particular contra la voluntad del duerio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de

términos que establezca la ley marcial | guerra los militares podran  exigir
correspondiente. alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que

establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuarén bajo Ia
conduccién y mando de aquél en el gjercicio
de esta funcion.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el
ambito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de
aquél en el gjercicio de esta funcion.

10
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Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caréacter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Puablico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y
conformarédn el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ae) ...

La Federacion contaréd con una institucion
policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en
el pérrafo noveno de este articulo, la
coordinaciéon 'y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion.

Las instituciones de seguridad publica
seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben
coordinarse entre si para cumplir los fines
de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a)ae) ...

La Federacién cuenta con la Guardia
Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e
integrada por personal militar con
formacioén policial, dependiente de la
secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Pduablica en el
ambito de su competencia. Los fines de
la Guardia Nacional son los sefialados en
el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacién. La ley determinara
la estructura organica y de direccién de
la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, los respectivos

11
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La ley determinara la estructura orgénica y | programas, politicas y acciones
de direccion de la Guardia Nacional, que | respectivos.

estara adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formularé Ila
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas y
acciones.

Articulo 32. ... Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podré | En tiempo de paz, ningtn extranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de | servir en la Fuerza Armada permanente,
policia o seguridad publica. Para pertenecer | ni en las fuerzas de policia o seguridad
al activo del Ejército en tiempo de paz y al de | publica. Para pertenecer al activo del
la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo | Ejército en tiempo de paz y al de la Armada
momento, o desempefiar cualquier cargo o | o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia
comision en ellos, se requiere ser mexicano | Nacional en todo momento, o desemperiar
por nacimiento. cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere: | Articulo 55. Para ser diputado se
requiere:

Lall... lL.all...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército | IV. No estar en servicio activo en el
Federal ni tener mando en la policia o | Ejército, Fuerza Aérea, Armada Yy
gendarmeria rural en el Distrito donde se | Guardia Nacional, ni tener mando en la
haga la eleccién, cuando menos noventa | policia o gendarmeria rural en el Distrito
dias antes de ella. donde se haga la eleccion, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V.aVil ... V.aVil. ...

Articulo 73. EIl Congreso tiene facultad: Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

12
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l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion,-

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la
seguridad publica; y

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

L ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicién, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de los
embajadores y coénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los
érganos colegiados encargados de Ia
regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econdémica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

| [

ll. Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules
generales; de los empleados superiores
del ramo de Relaciones; de los integrantes
de los 6rganos colegiados encargados de
la regulacién en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econbémica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga;

13
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1. a Xiv. ... . aXiv. ...

Articulo 78. ... Articulo 78. ...

l.awvi .. lLaVl ..

VII. Ratificar los nombramientos que el | VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, cénsules | Presidente haga de embajadores,
generales, empleados superiores de | consules generales, empleados superiores
Hacienda, integrantes del érgano colegiado | de Hacienda, integrantes del 6rgano
encargado de la regulacion en materia de | colegiado encargado de la regulacion en
energia, coroneles y demas jefes superiores | materia de energia, coroneles y demas
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea | jefes superiores del Ejército, Armada,
Nacionales, en los términos que la ley | Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los

disponga, y términos que la ley disponga, y

viil. ... vill. ...

Artic_ulo 82. Para ser Presidente se Artic_ulo 82. Para ser Presidente se
requiere: requiere:

L alV .. l. alVv....

V. No estar en servicio activo, en caso de | V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, seis meses antes del | pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
dia de la eleccion. Armada y Guardia Nacional, seis meses
antes del dia de la eleccion.

Vi.y Vil ... VI.y Vil ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones | Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes: del Presidente, son las siguientes:

lL.alll. ... Lall..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los
Coroneles y demas oficiales superiores del | IV. Nombrar, con aprobacion del Senado,
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; | a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional;
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V. Nombrar a los demas oficiales del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

VIl.  Disponer de la Guardia Nacional en
los términos que seriale la ley;

Vill. a XX. ...

V. Nombrar a los demés oficiales del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército, de la
Armada, de la Fuerza Aérea y de la
Guardia Nacional para la seguridad
interior y defensa exterior de Ia
Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo
a la seguridad publica, en los términos
que seriale la ley;

Vill. a XX. ...

Articulo 123.

A. ..

B. ...
LaXil. ...

Xlll. Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
Puablico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea y

Articulo 123.

A ..

B. ...
LaXl. ...

XlI. Los militares, marinos, integrantes de
la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
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Armada, las prestaciones a que se refiere el | Armada y Guardia Nacional, las
inciso f) de la fraccion XI de este apartado, | prestaciones a que se refiere el inciso f) de
en términos similares y a través del | lafraccion Xl de este apartado, en términos
organismo encargado de la seguridad social | similares y a través del organismo
de los componentes de dichas instituciones. | encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones;

Xlll bis. y XIV. ... Xl bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna | Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas | autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta | funciones que las que tenga previstas en
conexion con la disciplina militar. Solamente | esta Constitucion y las leyes que de ella
habra Comandancias Militares fijas y | emanen. Solamente habra Comandancias
permanentes en los castillos, fortalezas y | Militares filas y permanentes en los
almacenes que dependan inmediatamente | castillos, fortalezas y almacenes que
del Gobierno de la Unién, o en los | dependan inmediatamente del Gobierno
campamentos, cuarteles o depdsitos que, | de la Unién; o en los campamentos,
fuera de las poblaciones, estableciere para | cuarteles o depodsitos que, fuera de las
la estacion de las tropas. poblaciones, estableciere para la estacion
d

Primero. El presente Decreto entra en
Sin correlativo vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. Dentro del plazo de 180 dias
Sin correlativo siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debe
armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente
Decreto. En tanto se realice Ila
armonizacion del  marco juridico
correspondiente, la  organizacion y
funcionamiento de la Guardia Nacional
continuaré operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la
entrada en vigor del presente Decreto.
Tercero. El personal militar y naval que
Sin correlativo integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que
pertenezca a dicha Guardia Nacional; la
nueva patente o nombramiento se
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expedira con la antigiiedad que posea el
interesado en su grado, conforme a la
escala jerarquica del Ejército y Fuerza
Aérea, adicionando su nueva especialidad.
Deben respetarse en todo momento los
derechos que posea el interesado en su
Fuerza Armada de origen.

Sin correlativo

Cuarto. La persona titular de Ila
Comandancia de la Guardia Nacional, que
debe ostentar el grado de General de
Divisién de la Guardia Nacional en activo,
sera designada por la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a propuesta
de la persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacion
de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacioén recaeré en un
General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad
publica.

Sin correlativo

Quinto. Los asuntos que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a
las disposiciones legales vigentes al
momento del inicio de su tramitacion.

Sin correlativo

Sexto. El Ejecutivo Federal dispondra lo
conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta
Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede
adscrito a la Secretaria del ramo
seguridad publica, conservando sus
derechos laborales adquiridos. El
personal que pertenezca a los
organismos  especializados, podra
continuar prestando sus servicios en la
Guardia Nacional de manera temporal,
conforme a los convenios de
colaboracion que para tal efecto se
formalicen entre las Secretarias de
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Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

ll. Se transfieran a la Secretaria de la
Defensa  Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que
correspondan para cubrir las
erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general
de plazas aprobada a la extinta Policia
Federal y de confianza, asi como los
gastos de operacion de la Guardia
Nacional y los recursos materiales
destinados a su operacién, con
excepcion de aquellos requeridos para el
personal que continuard, bajo la
adscripcion de la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas
de los integrantes de la extinta Policia
Federal, la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, debe transferir los
recursos presupuestales a la Secretaria
de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente
forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme
a la reclasificacion serfialada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Sin correlativo

Séptimo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizarén con
cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el
presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.

Sin correlativo

Octavo. A partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a Su
contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caracter administrativo.

18
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IV. CONCLUSIONES

Que las reformas y adiciones de los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional, tienen como objetivos principales, garantizar que la
jurisdiccién militar no se podré extender a personas que no pertenezcan al Ejército,
la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que los miembros de esta no
podran alojarse ni pedir prestacién alguna a las personas en tiempo de paz.

Que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil, asi como que, en el ambito de su competencia, corresponderéa a la
Guardia Nacional la persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus
funciones se deben limitar a las que le atribuyen la Constitucion y sus leyes.

Que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional, permanente,
integrada por personal militar con formacién policial, dependiente de la Secretaria
de la Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del sistema nacional de
seguridad publica y ejecuta la estrategia nacional de seguridad publica.

Que las reformas constitucionales en materia de guardia nacional determinan que
ningun extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo de paz, y
también deja de manifiesto que ningin miembro activo del ejército, fuerza aérea,
armada o guardia nacional podré ser diputado (a) o presidente (a) de la republica.

Que las reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de guardia nacional le confiere la facultad a la persona titular
de la Presidencia de la Republica para ejercer el mando y nombrar a los mandos
superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la
Cémara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién.

Que los elementos de la guardia nacional en materia laboral se regiran por sus
propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema de vivienda conforme
al inciso f fraccién XI del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

Que el Estado Mexicano tiene como obligacién garantizar a la poblacion la
seguridad de su persona y bienes, asi como el orden publico, se entiende que la
iniciativa propone modificaciones pertinentes para atender la problematica.

Que, las estrategias de seguridad publica implementadas por las pasadas
administraciones, indujeron a la descomposicién de los cuerpos de seguridad,
derivando en la falta de respeto a las lineas de mando, el establecimiento de
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relaciones de complicidad entre las autoridades -incluso al mas alto nivel- y de todos
los 6érdenes con algunos de los cérteles de la droga, y el desvio de recursos
destinados para las instituciones policiacas en beneficio de terceros.

Que la complejidad, diversificacién y gravedad del crimen organizado que opera en
México, sumadas a su capacidad logistica y econémica, dispersién geogréfica y
disponibilidad de armamento de alto calibre, constituyen amenazas actuales y
latentes para la paz, la seguridad y el desarrollo de las comunidades, la vigencia de
los derechos humanos y la gobernabilidad democréatica en amplias zonas del
territorio nacional laceradas por este flagelo.

Que la creacién de la Guardia Nacional es resultado del esfuerzo institucional del
Estado mexicano en materia policial para garantizar la seguridad publica que
obedeci6 a la carencia de una corporacién nacional de policia profesional y capaz
de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia en nuestro pais.

Que el hecho que la Guardia Nacional dependa de la Secretaria de la Defensa
Nacional, no se refiere a que la corporacién cumpliréa con funciones de ejército en
estado de guerra ni de excepcion, sino que ser regira por normas y principios de
seguridad publica, que contrario al uso de las Fuerzas Armadas del pasado, estan
obligadas a respetar los derechos humanos y solo actian en el marco de la ley.

Que la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, obedece a una
disciplina que, en cuanto a su formacién, es militar, pero en cuanto a su accién, es
policial.

Que la actual administraciéon del Gobierno Federal ha impulsado un cambio de
paradigma de seguridad con la sustitucion de las medidas de guerra por una politica
de paz y seguridad integral basada en la atencion de las raices mismas del
fenémeno delictivo, que tiene como objetivo inmediato la reduccién de los indices
criminales.

Que la adscripcién de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional
busca que dicha corporacion tenga reglas claras del funcionamiento de este cuerpo
policial, para prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las autoridades en
el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en éste, en particular cuando
ello sucede en el campo de la seguridad publica interior.
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Que en el periodo que lleva operando la Guardia Nacional, el valor, profesionalismo,
disciplina, vocacién de servicio, integridad de las y los elementos que la integran,
provenientes de su formacién militar, han sido fundamentales para el cumplimiento
de sus fines constitucionales.

Que debe ponderarse que las reformas y adiciones en materia de Guardia Nacional,
es racional en sentido presupuestario, pues tanto el dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, como el del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, han expresado que carece de consecuencias
presupuestarias.

Que esta Comision Especial del Honorable Congreso del Estado, para atender la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, por las consideraciones
expuestas, en base al anélisis realizado, aprueban en sus términos el Dictamen con
Proyecto de Decreto que nos ocupa”.

Que en sesion iniciada de fecha 25 de septiembre del 2024, el Dictamen en
desahogo fue en listado como lectura, discusién y aprobacién, en su caso, por lo
que en términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, la Presidencia de la
Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen
por la Comision Especial, al no existir votos particulares en el mismo y no
habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunt6 a la Plenaria
si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se
sometié el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por
mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, |la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a
las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 004 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada
uno de sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS 'ARTiCl}LOS 13,
16, 21, 32, 55,73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo
16; los parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del
articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccion 1V del articulo 5§5; la fraccién
Il del articulo 76; la fraccion VIl del articulo 78; la fracciéon V del articulo 82; las
fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion
XIll del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se adicionan un parrafo
décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al articulo 21 y una fraccién XXXI,
recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporaciéon puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningn caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército,
Fuerza Aérea, Armada .y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del
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orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional— podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos
y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a
las policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.
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Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales
y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno, incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)...

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el
ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los
sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién
con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion. La ley determinara la estructura organica y
de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer
al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea
o al de la Guardia Nacional en todo momento, o desempenar cualquier cargo
o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.
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Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
. alll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde
se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites
para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con
excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario
de Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los érganos colegiados
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encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econémica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

Il a XIV. ...

Articulo 78. ...

L aVl. ..

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano
colegiado encargado de la regulacién en materia de energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

VIIL. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l.LalV....

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccion.

VL. y VIL. ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
Lalll ...

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;
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VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de
la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de
apoyo a la seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIIl. a XX. ...

Articulo 123. ...

A...
B ox
lLaXIll. ...

Xlll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Xill bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes
en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
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Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depésitos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la
materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la
armonizacién del marco juridico correspondiente, la organizacién vy
funcionamiento de la Guardia Nacional continuara operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. - El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia
Nacional; la nueva patente o nombramiento se expedira con la antigiiedad que
posea el interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército y
Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo
momento los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su
origen.

Cuarto. - La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que
debe ostentar el grado de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo,
sera designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a
propuesta de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional. En tanto
no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacién recaera en un General de Divisiéon del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto. - Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes
al momento del inicio de su tramitacion.

Sexto. - El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo
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de Seguridad Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El
personal que pertenezca a los organismos especializados, podra continuar
prestando sus servicios en la Guardia Nacional de manera temporal,
conforme a los convenios de colaboracién que para tal efecto se formalicen
entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

ll. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales de la ultima plantilla general de plazas
aprobada a la extinta Policia Federal y de confianza, asi como los gastos
de operacién de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a
su operacion, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que
continuara, bajo la adscripcién de la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta
Policia Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir
los recursos presupuesta les a la Secretaria de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefalada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a
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la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién para
los efectos administrativos y legales conducentes.

SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veinticinco
dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

DER LEG!SLATNO

GUERRERO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 004 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y
129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.)
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GOBIERNO DEL ESTADO OE HIDALGO Asunto: Se remite Decreto N° 3-LXV! expedido por este Congreso.
Pachuca de Soto, Hgo., a 27 de septiembre de 2024
Oficio No. CELSH/LXV/SD - 012/2024.

oo toct

Septremi 274l 2021

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES %W%%
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Estimado Senador:;

Sirva el presente para enviarle Un cordial saludo y remitir a usted el Decreto
N° 3-LXVI: Por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55,
73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, expedido por la Sexagésima.Sexta
Le'gislatura del Congreso del Estado’Libre y Soberano de- Hidalgo, en sesién
ordinaria celebrada el dia de hoy.

Reitero la seguridad de mi atenta y-distinguida consideracion.

CONGRES DEL ESTADO DE HIDALGO

Gicht’
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13, 18, . 21,32,55,73,76,78,82,89,123 Y 129 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

DECRETONUM. 3~LXVI

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 56, fracciones | y | de la Constitucion Politica del Estado

de Hidalgo, DECRETA: |
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ANTECEDENTES

1. El 5 de febrero de 2024, el Titular del Poder Ejecutivo Federal present6 a la
Céamara de Diputados un paquete de iniciativas constitucionales y reformas
secundarias, dentro de las cuales fue incluida la "Iniciativa con Proyecto
Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de la ConstitGcion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacionai";
propuesta que dio origen al asunto en estudio. Dicha iniciativa fue turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados para el anélisis,

discusién y emision del dictamen correspondiente.

2. Una vez emitido y aprobado el dictamen correspondiente por parte de la
Comision de Puntos Constitucionales, el 19 de septiembre del afio en curso, las
y los integrantes de la Camara de Diputados, en sesion ordinaria del Pleno,
aprobaron en lo general con 362 votos a favor y en lo particular con 353 votos a

favor, el Dictamen de Reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional;
por lo que la propuesta normativa se turné a la Camara de Senadores para su
andlisis, discusién y resolucion.

3. En la Sesion Ordinaria del Pleno del Senado de la Republica, celebrada el 24
de septiembre de este afo, se analizd, discutié y aprobd la Iniciativa de reforma
en Materia de Guardia Nacional, por mayoria de 86 votos a favor; por o que, de
conformidad con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se turné la Minuta con Proyecto de Decreto a las legislaturas de la

entidades federativas, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion.

4. E| 25 de septiembre de 2024, la Secretaria de Servicios Legislativos turné a la

Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, el

Oficio No. DGPL-1P1A.-467.12, signado por la Senadora Verdnica Noemi
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Camino Farjat, mediante el cual se remitié al Congreso del Estado de Hidalgo, el
expediente que contiene el “Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 65, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardi
Nacional”; para los efectos del articulo 135 Constitucional.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO
PRIMERO. La Minuta Federal que se analiza tiene como origen la "Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional", promovida por el Presidente de la Republica. En la exposicion de
motivos de dicha propuesta figuran los siguientes argumentos:

La propuesta de reforma tiene por objeto fortalecer las capacidades

institucionales del Estado mexicano para garantizar la seguridad ciudadana, el

orden publico y la vigencia del Estado de derecho, asi como el goce efectivo

de los derechos humanos en su territorio.

Para ello, se propone reconocer a la Guardia Nacional como una fuerza policial
de caracter permanente, que cuenta con personal de origen y cuya disciplina,
formacion y adiestramiento son de igual calidad que la que tienen las fuerzas
castrenses, con una profesionalizacion, valores y filosofia de caracter
estrictamente policial que garantiza la seguridad publica con respeto irrestricto
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a los derechos humanos, acordes con la normativa nacional y estandares

internacionales en la materia.

Por otra parte, también tiene el propdsito de brindar un marco juridico
otorgue certeza a la participacion auxiliar, extraordinaria y compleméntaria de
las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, a fin de hacer frente a la
violencia e inseguridad generadas, principalmente, por el crimen organizado.

En ese sentido se expone, como justificacion, que la seguridad ciudadana es
un fin primario del Estado que debe garantizar a su poblacion con todos los
recursos disponibles a su alcance para proveer de proteccion universal contra
el delito violento o predatorio. E! concepto de “seguridad ciudadana’ prevé que
las politicas y las acciones del Estado, para el abordaje de los problemas de
criminalidad y violencia, tengan un enfoque centrado en la persona humana.

Para el logro de dicho objetivo, el Gobierno de México ha asumido como
fundamental la obligacién de garantizar la seguridad ciudadana y mantener el
orden publico, asi como combatir los delitos cometidos en nuestro territorio.
En tal virtud, las autoridades deben adoptar todas las medidas apropiadas para
asegurar que el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos se realice bajo
la premisa del respeto de los derechos de los demas, la seguridad de todos y
las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

La iniciativa parte de la base de que el Estado mexicano tiene la obligacion de

brindar seguridad publica a los habitantes del pais, para lo cual ha adoptado

instrumentos normativos basados en distintos modelos institucionales de

integracion de los cderpos_ policiales civiles y en los alcances de la

competencia y mecanismos de coordinacion de todos los érdenes de gobierno

en esta materia. Sin embargo, en los afios previos a 2018, se vivié un proceso
4 de 23



de descomposicion en las policias federales y de debilitamiento de las policias
estatales y municipales que hoy hace necesario una modificacidon
constitucional profunda del modelo de organizacion de la Guardia Nacional,
actual institucién de seguridad publica federal, para adscribirla directament
la Secretaria de la Defensa Nacional.

El actual Sistema Nacional de Seguridad Publica, que en su momento renové
las politicas e instituciones en esta materia, tiene uno de sus primeros
antecedentes en la reforma al articulo 115 constitucional publicada el 23 de
diciembre de 1999, que precisé la forma de organizacion de los municipios y
las obligaciones a su cargo, entre las cuales se incluyé la de garantizar la
seguridad publica. A partir de entonces, el disefio de diversos esquemas
policiales, principalmente de caracter reactivo, fue la respuesta del Estado a
las actividades delictivas y la violencia criminal.

Sin embargo, la corrupcién e impunidad promovidas por los vinculos entre
criminales y autoridades en las anteriores administraciones, llevd a una
elevada infiltracion hasta los mas altos niveles en las estructuras
gubernamentales, particularmente en las extintas Secretaria de Seguridad
Publica, Procuraduria General de la Republica y Policia Federal, asi como en
las policias estatales y municipales. En cuanto a la Policia Federal, la
insuficiencia de elementos, recursos materiales y logisticos, falta de
mecanismos de rendicion de cuentas y controles de confianza efectivos, asi
como la precarizacion laboral de sus integrantes, derivaron en la pérdida de
confianza ciudadana e incapacidad de esta corporacion para atender el grave
fenémeno delictivo.

Como consecuencia, el crimen organizado ha generado profundas
afectaciones en la vida econémica, politica y social del pais. Los grupos de la
5de 23
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delincuencia organizada participan en la produccion, trasiego vy

comercializacion de drogas ilicitas; secuestro y extorsion; trata de personas,
reclutamiento forzado y explotacion de nifios, nifias y adolescentes y personas
migrantes; robo de hidrocarburos; expoliacién de bienes culturales
especies forestales, asi como en el trafico de flora y fauna silvestres, entre
otros delitos que perturban gravemente los derechos y las libertades
individuales y colectivas, y erosionan el tejido social.

La complejidad, diversificacién y gravedad del crimen organizado que opera
en México, sumadas a su capacidad logistica y econémica, dispersion

geogréfica y disponibilidad de armamento de alto calibre, constituyen
amenazas latentes para la paz, seguridad y desarrollo de las comunidades, la
vigencia de los derechos humanos y la gobernabilidad democratica en amplias
zonas del territorio nacional laceradas por este flagelo.
\

Ante esta problematica, la actual administracion instauré una nueva politica de
seguridad publica basada en el respeto de los derechos humanos, en la
construccion de la paz y en la seguridad publica con fuerzas policiales
altamente profesionales y capacitadas, las cuales solo pudieron obtenerse de

personal con origen militar para conformar la Guardia Nacional.

En ese orden de ideas, la motivacién de la propuesta de reforma sostiene que
la Guardia Nacional, para hacer frente a este tipo de delincuencia, debe contar
con dinamicas de operacién al nivel requerido para proteger a la poblacion. Es
por ello que se propone que la Guardia Nacional quede a cargo de la

Secretaria de la Defensa Nacional, no con funciones de ejército en estado de
guerra ni de excepcion, sino precisamente, regida por normas y principios de
seguridad publica, que contrario al uso de las Fuerzas Armadas del pasado,
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estan obligadas a respetar los derechos humanos y solo actian en el marco
de la ley.

Al proponer la adscripcién de la Guardia Nacional en la Secretarigdé la
Defensa Nacional, la iniciativa pretende como finalidad que en dicho cuerpo
tengan reglas claras del funcionamiento de este cuerpo policial, para asi
prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las autoridades en el
ejercicio de sus facuitades, o en la extralimitacion en éste, en particular cuando
ello sucede en el campo de la seguridad publica interior.

SEGUNDO. Que, de conformidad con los articulos 135 primer péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28, 48 y 56 fraccién |11

de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; y 75, 77 fraccién II, 79 segundo

parrafo, 85 y 91 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo,

en relacion con los articulos 25 y 27 fraccién 11l de su Reglamento, la Comisién '
de Legislacion y Puntos Constitucionales es competente para conocer y emitir
resolutivo del presente asunto, al tratarse de una Minuta con proyecto de
reformas y adiciones que pretenden impactar sobre el texto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Que, sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer

parrafo del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ‘
Mexicanos, para que las adiciones o reformas propuestas lleguen a ser parte de

la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras

partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que

éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de las entidades
federativas.
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CUARTO. Que, en ese tenor, la fraccion lil del articulo 56 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo establece que al Congreso de nuestra entidad le
corresponde ejercer las facultades que le otorga la Constitucion General de la
Republica.

De igual manera, el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativb del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo prevé que a nuestro Congreso Local le
corresponden las facultades y obligaciones que se establecen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo y en los demas ordenamientos legales.

QUINTO. Que, sobre el proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la

- Constitucion Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o

de Decreto debera pasar a la comision 0 comisiones respectivas, y que el tramite
de las mismas se sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEXTO. Que, sobre el estudio de fondo, la Comision estima oportuno referir que
el 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de reforma constitucional por el que se crea la Guardia Nacional; como parte de
una propuesta significativa y de largo alcance, adecuada para conducir una
estrategia de seguridad publica eficaz, coordinada y duradera, con la que se
busca hacer frente a uno de los problemas mas graves que se vive en el pais,
como o es la inseguridad.

Dicha reforma constitucional tuvo por objeto la creacion de la Guardia Nacional

como la institucion responsable de las tareas de seguridad publica en nuestro

pais, de caracter eminentemente civil a cargo de la Federacion, adscrita a la

Secretaria del ramo de Seguridad Publica. Entre los principales avances de la

misma, atendiendo a las demandas de las organizaciones de |la sociedad civil,
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fue suprimir el caracter militar de dicha institucién, acorde a los principios de
convencionalidad, proporcionalidad y de proteccion de los derechos humanos.
Con ello se garantizé la convencionalidad de la reforma, la salvaguarda del
federalismo, el control parlamentario y la proteccion de los derec

prestaciones de los elementos de la Fuerza Armada permanente que fueran
transferidos a la Guardia Nacional.

Por otra parte, en concordancia con las bases de la reforma sefialada, en el
articulo 21 de la Constitucion General se refrend6 en la Guardia Nacional el
principio de caracter civil, disciplinado y profesional de las instituciones de
seguridad publica, que incluyen a las policias. Ademas, se precisé que la
secretaria responsable del ramo de seguridad publica es la encargada de
formular la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas,
politicas y acciones en la materia, con lo cual se deja en claro el caracter
estrictamente civil de la nueva institucién policial en la Constitucion.

SEPTIMO. Que, en esa linea argumentativa, este cuerpo colegiado advierte que
la propuesta de reforma de mérito busca fortalecer las capacidades del Estado
para garantizar la seguridad publica y la paz social, a través de las siguientes
acciones:

A) Permanencia, consolidacién, implantacion territorial:

Para fortalecer el profesionalismo, vocacion de servicio y espiritu de cuerpo de
los integrantes de la Guardia Nacional, la Minuta plantea reformar el articulo
21, parrafo décimo, a fin de reconocerla como una fuerza armada con la
funcién esencial de apoyo a la seguridad publica, de caracter permanente, de
origen y formacion castrense, adscrita a la Secretaria de la Defensa Nacional.

9 de 23
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Es importante reiterar que la Guardia Nacional se consolidara como una
institucién cuya funcién primaria es contribuir a la seguridad ciudadana que
desarrollaréa sus actividades con capacitacion y adiestramiento policiales. Esta
corporacion sujetara su actuacion al respeto irrestricto a los der
humanos y a la observancia de los principios de legalidad, fiecesidad,
proporcionalidad, precaucion, gradualidad y rendicion de cuentas, en relacion
con el uso de la fuerza, conforme a los estandares intemacionales aplicables

en la materia.

B) Reconocimiento de la Guardia Nacional como una de las Fuerzas
Armadas permanentes del Estado mexicano:

La reforma incluye a los integrantes de la Guardia Nacional en las
disposiciones del articulo 13 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que, para efectos estrictamente disciplinarios, queden
sujetos al fuero militar en el supuesto de faltas en este ambito.

C) Atribuciones del Poder Legislativo en la materia:

Se propone reformar la fraccién XXXI del articulo 73 a fin de facultar al Poder
Legislativo para expedir las disposiciones secundarias que proporcionen un
pilar normativo y certeza juridica la participacion auxiliar del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Amada nacionales en labores de seguridad ciudadana;
sobre la premisa de generar los mecanismos para asegurar que, para el caso
de que el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada nacionales participen en
labores de seguridad ciudadana, sus integrantes cuenten con la debida
capacitacion en materia de uso de la fuerza policial.

TN R =
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D) Prohibiciones con respecto al acceso a cargos populares:

La reforma propone modificar el texto de la fraccion V del articulo 82, a efecto
de establecer la limitacion al personal de la Guardia Nacional para aspirar a
un cargo de eleccion popular, consistente en que dicha persona no debe es

en servicio activo, por lo menos seis meses antes de la eleccidn respettiva.

E) Integracion de la Guardia Nacional a la Fuerza Armada permanente:

Con la reforma a la fraccion VI del articulo 89, el presidente de la Republica
podra disponer de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa
exterior de la Nacién, en caso de estimario necesario.

F) Reconocimiento de derechos laborales:

Para efecto de lograr el adecuado goce de prestaciones laborales, iguales a
los de las Fuerzas Armadas, la reforma plantea reformar la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123, a efecto de establecer que la Guardia Nacional, al
igual que las Fuerzas Armadas a las que pertenece, se regiran por sus propias
leyes en materia laboral.

OCTAVO. Que la Comision Dictaminadora coincide con la exposicidon de motivos,
al considerar que la aprobacién de la propuesta normativa representa un paso
crucial para fortalecer las capacidades del Estado en materia de seguridad
publica, toda vez que, al reconocer a la Guardia Nacional como parte de la
Secretaria de la Defensa Nacional y sujetar a sus elementos al fuero de guerra,
se garantiza una mayor disciplina, coordinacion y eficiencia en el combate a la
delincuencia. '
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Asimismo, al facultar al Presidente de la Republica para disponer de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica de manera ordinaria, se dota al Estado
de un instrumento agil y eficaz para responder a las amenazas emergentes. La
concesién de facultades de investigacion a la Guardia Nacional, permitira agiliz

reforma se complementa con la facultad del Congreso de la Unio
leyes que regulen y limiten la participacion de las Fuerzas Armadas en materia
de seguridad interior, asegurando asi un equilibrio entre la necesidad de
garantizar la seguridad y el respeto a los derechos humanos.

Por dichas razones, la Primera Comisién de Legislacién y Puntos
Constitucionales considera la viabilidad de la Minuta con Proyecto de Reforma
en materia de Guardia Nacional, sobre la necesidad de consolidar un cuerpo de
seguridad profesionalizado y eficaz, con una estructura sélida y un marco
normativo que promueva la disciplina, la jerarquia y la coordinacion operativa.

Con su aprobacion, se establecerda un sistema de seguridad publica
especializado que ase—g:lre un adecuado equilibrio entre los derechos de los
servidores publicos y la proteccion de los derechos humanos, contribuyendo a
fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones de seguridad y a

consolidar el Estado de derecho.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONAL

ARTICULO UNICO. Se reforman: el articulo 13; el parrafo décimo octavo del
articulo 16; los parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del
articulo 55; la fraccion Il del articulo 76; la fraccidn VIl del articulo 78: la fraccion
V del articulo 82; las fracciones IV, V, VI y VI del articulo 89; los parrafos primero
y cuarto de la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se
adicionan: un pamrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al
articulo 21 y una fraccion XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguha persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.
13 de 23
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Articulo 16. ...

En tiempo de paz ninglin miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y ‘ Guardia Nacional— podré alojarse
en caga particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguha. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a
las policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.
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Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y
de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines
de la seguridad plbtica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

ajae)...

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacién policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica en el
ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los
sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colaboracion
con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes

= e

y recursos de la Nacion. La ley determinara la estructura orgéanica y de
direccion de la Guardia Nacional.
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La secretaria del ramo de seguridad pablica formulara la Estrategia Nacional de

Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectwos}

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al
activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o
al de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o

comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

lLall. ..

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmena rural en el Distrito donde
se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-Z. ...
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XXX. Para expedir la legislacién unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta

Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para
la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado.

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcion
de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina, del Secretario
responsable del control intemo del Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econémica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga;

. aXiv. ..
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Articulo 78. ...

lLaVi ..

VIl Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano
colegiado encargado de la regulacién en materia de energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
terminos que la ley disponga, y

VIIIL ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

= =

LalV...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccion.

VI y VIl ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.alll. ..

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;
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V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia

Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respecti

disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del“Ejército, de
la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de

apoyo a la seguridad publica, en los términos que seiale la ley; ‘
Vill. a XX. ... “
Articulo 123. ... |

A .

B....

L& Xl ..

Xlll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del

servicio exterior, agentes del Ministerio PUblico, peritos y 10s miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

19 de 23



El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion X| de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones:

Xl bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que ias que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que
de ella emanen. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes
en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Union; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Uni6n debe armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la
armonizacion del marco juridico correspondiente, la organizacién y
funcionamiento de la Guardia Nacional continuara operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Tercero. - El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional;
la nueva patente 0 nombramiento se expedira con la antigiiedad que posea el
interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza

Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo mo
los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de s

Cuarto. - La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera
designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta
de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional. (
En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la

mencionada jerarquia, dicha designacion recaera en un General de Divisién del
Ejército, capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto. - Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al
momento del inicio de su tramitacion.

Sexto. - El Ejecutivo Federal dispondré lo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar su
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal
que pertenezca a los organismos especializados, podré continuar prestando sus
servicios en la Guardia Nacional de manera temporal, conforme a los convenios
de colaboracion que para tal efecto se formalicen entre las Secretarias de
Defensa Nacional y la de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
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Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por
concepto de servicios personales de la ultima plantilla general de plazas
aprobada a la extinta Policia Federal y de confianza, asi como los gastos de
operacion de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a su
operacion, con excepcion de aquellos requeridos para el personal
continuara, bajo la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad Plblica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de |a extinta Policia
Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos
presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
gjecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por o que no
se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo. - A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado

de Hidalgo.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO
51 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.-
EXPEDIDO EN EL SALON DE PLENOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTICUATRO.

DIPUTADA MONICA LEANETT REYES
MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

MARCO ANTONIO
A BUSTAMANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO Vi.- POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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Toluca de Lerdo, México, a
26 de septiembre de 2024.

oufocte
\_g’z s re 9&‘%@27

SENADOR , )
GERARDO FERNANDEZ NORONA ///J/
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para comunicarle que,
en sesién realizada en esta fecha, la “LXII” Legislatura del Congreso

del Estado Libre y Soberano de México, tuvo a bien emitir voto

it

aprobatorio de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman

B s

st

'y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional, conforme al Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE



Diputadas y Diputados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y
DO Soberano de México”.

DIP. RUTH SALINAS REYES

ESTA HOJA CORRESPONDE:

AL ACUERDO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO
A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y
129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16; los
parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21; el
parrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del articulo 55; la fraccion Il del articulo 76; la
fraccion VII del articulo 78; la fracciéon V del articulo 82; las fracciones 1V, V, VI y VIl del
articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123, y
el articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al
articulo 21 y una fraccidbn XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso
y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...
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En tiempo de paz ningun miembro de la Fuerza Armada permanente —el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional— podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la
ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias y a
la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.
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Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter
civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a)ae)...

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesional,
de caracter permanente e integrada por personal militar con formacién policial,
dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia
Nacional son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y
colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion. La ley determinara la estructura organica y de direccién
de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz
y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en todo momento. o
desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Lalil. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional, ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando

menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...



Diputadas y Diputados Locales “2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del
! : Estado Libre y Soberano de México”

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constituciéon a los
Poderes de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nhombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y coénsules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los organos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econémica, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, en los términos que la ley disponga;

lll. a XIV. ...

Articulo 78. ...

l.L.aVl ..

VII. Ratificar los nhombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos
que la ley disponga, y

VIIL. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
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l.alVv. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccién.

ViyVII. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l.alll. ...

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de la

Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a
la seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIIl. a XX. ...

Articulo 123. ...

l.aXIl. ...
XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio

exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
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Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Xill bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen. Solamente
habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o
depésitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el
Congreso de la Union debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al
contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion del marco juridico
correspondiente, la organizaciéon y funcionamiento de la Guardia Nacional continuara
operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado de la
Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el interesado en su grado, conforme
a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben
respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de
su origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar el
grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la persona
titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada jerarquia,
dicha designacién recaera en un General de Division del Ejército, capacitado en materia de
seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto
se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del inicio de su
tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

l. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios en
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la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad Publica,
conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la Guardia
Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracién que para tal
efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios y
financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia
Federal y de confianza, asi como los gastos de operacion de la Guardia Nacional y
los recursos materiales destinados a su operacién, con excepcion de aquellos
requeridos para el personal que continuara, bajo la adscripcion de la Secretaria del
ramo de Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia
Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos
presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional permanecera
integrado a esta, conforme a la reclasificaciéon sefialada en el Transitorio Tercero del
presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caracter administrativo.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES -
Ciudad de México, a 24 de septiembre de 2024.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA SEN. VERONICA NOEMi CAMINO FARJAT
Presidente Secretaria

TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado
de México, a los veintiséis dias del mes de septiembre del dos mil veinticuatro.
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Conforme a lo instruido en Sesion celebrada en esta fecha, nos permitimos remitir

Acuerdo Numero 14 mediante el cual la Septuagésima Sexta Legislatura emite voto a

P

~ favor respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los artfculos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional. Lo anterior para los
efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.’
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
14

PRIMERO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 13; el parrafo
décimo octavo del articulo 16; los actuales primer, décimo, décimo primero y décimo
segundo parrafos del articulo 21; tercer parrafo del articulo 32; la fraccion IV del
articulo 55; la fraccion XXX del articulo 73; la fraccion |l del articulo 76; la fraccion Vii
del articulo 78:; la fraccién V del articulo 82; las fracciones IV, V, VI y VII del articulo
89; el primer y cuarto parrafos de la fraccién Xlll del Apartado B del articulo 123; el
articulo 129; y se adicionan, un nuevo parrafo décimo, recorriéndose por su orden los
siguientes del articulo 21 y una fraccién XXXI recorriéndose la siguiente por su orden
del articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la Guardia Nacional.

SEGUNDO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacén de Ocampo, nos permitimos remitir la Minuta con Proyecto de Decreto
enviada por el Senado de la Republica, mediante el cual se reforman el articulo 13; el
parrafo décimo octavo del articulo 16; los actuales primer, décimo, décimo primero y
décimo segundo pérrafos del articulo 21; tercer parrafo del articulo 32; la fraccion IV
del articulo 55; la fraccion XXX del articulo 73; la fraccion Il del articulo 76; la fraccion
VIl del articulo 78; la fraccién V del articulo 82; las fracciones 1V, V, VIl y VI del articulo
89; el primer y cuarto pérrafos de la fraccién Xlll del Apartado B del articulo 123; el
articulo 129; y se adicionan, un nuevo parrafo décimo, recorriéndose por su orden los
siguientes del articulo 21 y una fraccién XXXI recorriéndose la siguiente por su orden
del articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la Guardia Nacional, para quedar como sigue:

Unico. Se reforman el Articulo 13; el parrafo décimo octavo del Articulo 16; los
actuales primer, décimo, décimo primero y décimo segundo parrafos del Articulo 21;
tercer parrafo del Articulo 32; la fraccién IV del Articulo 55; la fraccion XXX del Articulo
73; la fraccion |l del Articulo 76; la fraccion VIl del Articulo 78; la fraccién V del Articulo
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82; las fracciones IV, V, VI y VIl del Articulo 89; el primer y cuarto parrafos de la
fraccion XlIl del Apartado B del Articulo 123; el Articulo 129; y se adicionan, un nuevo
parrafo décimo, recorriéndose por su orden los siguientes del Articulo 21 y una
fraccion XXXI recorriéndose la siguiente por su orden del Articulo 73, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacioén de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningn caso y por ningin motivo podréan extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente —el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.



Congreso del Estado

A
Michoacan de Ocampo

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter
civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)...

La Federacién contard con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal de origen militar y
marino con formacién policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el &mbito de su
competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados en el parrafo noveno
de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. La ley
determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulard la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...
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En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en la Fuerza Armada Permanente, ni
en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en
tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional
en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Lall ..

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislaciéon Unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y
en tareas de apoyo a la seguridad publica, y ‘

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l...

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal, del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion
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en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdmica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga; '

ll.aXiv. ...

Articulo 78. ...

l.aVl ...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulacién en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga, y

VL. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l.alV. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccién.

VL y VI ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.alll. ...

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;
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VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de la
Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de
la Federacion; '

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que senale la ley,

Vill. a XX. ...

Articulo 123. ...

A ..
B. ...
L.aXl. ...

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion
Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Xill bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tenga previstas en esta Constitucién y las leyes que de ella emanen.
Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en
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los campamentos, cuarteles o depoésitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion del
marco juridico correspondiente, la organizacion y funcionamiento de la Guardia
Nacional continuard operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado
de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente
o nombramiento se expedira con la antigledad que posea el interesado en su grado,
conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva
especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos que posea el
interesado en la Fuerza Armada de su origen.

Cuarto. La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Divisién de la Guardia Nacional en activo, sera
designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de Ia
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacion de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacion recaerd en un General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto. Los asuntos gue se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto. El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios en
la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo seguridad publica,
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conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca a los
organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la Guardia
Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracion que para tal
efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios
y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia
Federal y de confianza, asi como los gastos de operacion de la Guardia Nacional y los
recursos materiales destinados a su operacion, con excepcion de aquellos requeridos
para el personal que continuara, bajo la adscripcién de la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policla
Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos
presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.

lIl. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el Transitorio
Tercero del presente Decreto.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

TERCERO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 26 veintiséis
dias del mes de Septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.- - - === - === c--vcccono-
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La presente hoja de fimas corresponde al Acuerdo Numero 14, mediante el cual se emite voto a favor de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia

Nacional.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL CONGRESO DE LA UNION % f

PRESENTE

v

Me permito remitir a usted, DECRETO NUMERO TRES, para los efectos de que se
registre el voto aprobatorio de este Congreso del Estado de Morelos a la MINUTA
CON PRBT(ECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

" DIP. JAZMIN J}!ANA SOLANO LOPEZ |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

C.c.p. Archivo
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La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberanodé Moreios o

en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion 1l del articulo 40 de la Constitucion Pohtlca 4'
del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo siguiente:

Los integrantes de Comision deAPyntosmCopstituc;ionﬂales y Legislac@n de la LVI Legislatura,
presentaron a consideracion del ”F‘leno el dictamen en SENTIDO POSITIVO a la Minuta con
Proyecto Decreto por el que se reforman y adicionan los aniculos 13 16, 21, 32 55 73, 76,
78, 82, 89, 123y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos en materia

de Guardia Nacional, en los siguientes términos:

« 1. ANTECEDENTES .
A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL

1. EI 06 de febrero de 2024, el -Licenciado Andrés Manuel Ldpez Obrador, titular del
Poder Ejecutivo Federal, present6 Iniciativa con pi‘dyecto de decreto, ‘que propone la
modificacién de los articulos 13, 16, 21, 32,'55, 73,76,78, 82,/89,123 y 129 de Ia
Constitucién Politica. de los Estados ‘Unidos ,'MexiéénOé, e"n‘m.ateria de /guardia
nacional, misma que se publico en la Gaceta de la Camara de D}pfutados Federal Afio
XXVII, de fecha 5 de febrero de 2024, nimero 6457-15, acumulada con las iniciativas
parlamentarias conexas de las y los ciudadanos Dlputados Federales: Ana Karina
Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo Guillermo Octavio
Huerta Ling y Gerardo Pefia Flores del Grupo Parlamentario del Partido Accién
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Nacional; asi como de los foros de dialogo nacional en la materia, del 21 al 15 de,abril,
iniciativas que una vez acumuladas, se dictaminaron el 22 de agosto de 2024, por la
Comision de Puntos Constitucionales; _

2. En sesion de Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el dia 19 de septiembre
de 2024, aprob6 con 362 votos a favor, 133 en contra y 0 en abstencion, en lo
general y en lo particular con una reserva aceptada por la asamblea, el Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, misma que constituyé la minuta aprobada que se
remitié al Senado de la Republica en su caréacter de Camara Revisora;

3. El 19 de septiembre de 2024 el Senado de la Republica recibié de la Camara de
Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-0002, de la misma fecha, suscrita por el
Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, en su calidad de Secretario de la Mesa
Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de guardié nacional, mediante oficio
numero CD-LXVl-I-1 P-003, misma que se turné a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, y que se aprob6 mediante el dictamen
correspondiente el dia veintitrés de septiembre del afio en curso. |

4. En sesion ordinaria nocturna iniciada el 24 y concluida el 25 de septiembre del afio
en curso, de la Camara de Senadores se aprobo el Dictamen a la minuta referido
en el punto anterior, con 86 votos a favor, 42 votos en contra y 0 votos en
abstencion, misma que se ordend remitir como Minuta al Constituyente Permanente
a las Entidades Federativas y Ciudad de México, en términos del articulo 136 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
B. DEL PROCESO LEGISLATIVO ESTATAL. St ey |

1. Mediante correo electronico institucional se recibe oficio dirigido a la Diputada
Jazmin Juana Solano Loépez, Presidenta de la Mesa Directiva del Cbngreso del
Estado de Morelos, remitido por el Secretario General de Servicios Parlamentarios
del Senado de la Republica, Dr. Arturo Garita Alonso, mediante el cual anexa oficio
numero DGPL-1P1A.-467.16 firmado por la Senadora Veronica Camino Fajat,
Secretaria de la Mesa Directiva, en electrénico, asi como archivo con documento
electrénico denominado “EXP_CPEUM_GUARDIA_NACIONAL” fechado el 25 de
septiembre de 2024, a las 08:06 horas, por parte de la LXVI Legislatura de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Uni6n, que remiti6 a los Congresos de
los estados de la Republica y de la Ciudad de México, la minuta proyecto de decreto,
por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de guardia nacional.

2. Mediante turno legislativo, de fecha 25 de septiembre del 2024, por instrucciones de
la Presidenta de la Mesa Directiva Diputada Jazmin Juana Solano Lépez, se remitio
la multicitada minuta aprobada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Unidn, a la Diputada Martha Melissa Montes de Oca Montoya, Presidenta de la
Comision de Puntos Constitucionales y Legislacién, para su analisis y dictamen:

3. En reunidn ordinaria de trabajo de la Comisién de Puntos Constitucionales y
Legislacion, misma que se llevé a cabo el dia veinticinco de septiembre del afio dos
mil veinticuatro, y existiendo quorum legal, las diputadas y diputados integrantes de
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la Comision respectiva, analizaron, discutieron y aprobaron el presente dictamen que

contiene la Minuta con Proyecto de Decreto de mérito.
Il.- MATERIA Y CONTENIDO DE LA MINUTA

A manera de sintesis el Congreso General propone modificaciones a los articulos 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucional Federal en materia de guardia
nacional, que busca adaptar la institucion a los retos contemporaneos en materia de
seguridad publica, haciendo hincapié en la operatividad y coordinacion que requieren las
instituciones, con recursos, organizacion y bajo un respeto estricto a los principios del Estado
de Derecho y los derechos fundamentales, conforme a la regularidad constitucional en el

Estado Mexicano.
IIl. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

MINUTA PROYECTO DE DECRETO Por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

Articulo Unico.- : Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16; los
parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21; el
parrafo tercero del articulo 32; la fraccion IV del articulo 55; la fraccion |l del articulo 76; la
fraccion VIl del articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las fracciones 1V, V, VI y Vil del
articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion Xlil del Apartado B del articulo 123,
y el articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes,
al articulo 21 y una fraccién XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
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que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales i
militares en ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdicciéon sobre
personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 16 . ...

En tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente -el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guatrdia Nacional- podré alojarse en casa particular
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militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en 16
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter
civil.

El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad pUblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publi¢a, ‘que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)..

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con formacion
policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la
Estrategia Nacional de Seguridad 'Pab'.lica en el 4mbito de su competencia. Los fines
de la Guardia Nacional son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién y colaboracion con las entidades federativas y Municipios, asi como la
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salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. La ley determinaréLlé'qstruc_tura
orgéanica y de direccion de la Guardia Nacional. o

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32 . ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente,

" ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército |

en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional
en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
lLalll...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia 0 gendarmeria rural en el Distrito donde se haga
la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVll. ..
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-Z . ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion:
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XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y-limites’ para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior’ y
en tareas de apoyo a la seguridad pablica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacion
en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en
los términos que la ley disponga,

H.aXV.
Articulo 78 . ...

l.LaVl...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demés jéfes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley

disponga, y
VIILL ...
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Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

lLalv. ..

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccion.

VILyVil. ..
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
Lall ...

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de
la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a
la seguridad publica, en los términos que sefale la ley;

Vill. a XX. ...
Articulo 123 . ...

A. ..
B.
LaXll...

Xlll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.
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El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion
X| de este apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

X bis.y XIV . ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en
los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. ‘

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unidn debe armonizar el marco juridico en la materia para
adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion del
marco juridico correspondiente, la organizacion y funcionamiento de la Guardia
Nacional continuara operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes
de la entrada en vigor del presente Decreto. ‘

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera reclasificado
de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente
o nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el interesado en su gkado.
conforme a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva
especialidad. Deben respetarse en todo momento los derechos que posea el
interesado en la Fuerza Armada de su origen.
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Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe
ostentar el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera
designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la
persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formaciéon de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designacion recaera en un General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondré lo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus servicios
en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal que pertenezca
a los organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en la
Guardia Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracién que
para tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Il. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios
y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia
Federal y de confianza, asi como los gastos de operacién de la Guardia Nacional y
los recursos materiales destinados a su operacion, con excepcion de aquellos
requeridos para el personal que continuara, bajo la adscripcién de la Secretaria del
ramo de Seguridad Publica. ’

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia
Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir los recursos
presupuestales a la Secretaria de la Defensa Nacional.
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ll. El personal naval que actualmente forma parte de la "‘anTdta"fNacional
permaneceré integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el Trarisitorio
Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

V. VALORACION DE LA MINUTA

Conforme a la potestad establecida en los articulos 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 151 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, los articulos 36 fraccion lll, y 50 en su fraccion VIl de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, correlacionados con los articulos 36 fraccion | del
Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, y por turno de la Presidenta de la
Mesa Directiva a la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion, esta comision es
competente para conocer y dictaminar sobre la Minuta de reforma constitucional, por lo que
se procedio al estudio y analisis de la misma.

Como se constata en los antecedentes, la Minuta con Proyecto Decreto aprobada por la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, pbr el cual se proponen modificaciones
trascendentes en materia de seguridad publica, mediante la reforma a los articulos 13,16,
21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que implican en su conjunto un modelo de apoyo institucional a las autoridadeé
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civiles con lo que se permite que el Ejército, Armada de México y Marina, recobren sus
competencias constitucionales, sin desatender con personal adscrito y que pasa a
pertenecer a la Guardia Nacional, en la necesidad y apoyo que requiere el Estado Mexicano,

con personal entrenado y capacitado en tareas policiales para brindar la seguridad publica

que ha sido de las principales demandas de la ciudadania mexicana, por lo que los

integrantes de esta comision legislativa considera pertinente las reformas y adiciones
planteadas, adhiriéndose a los razonamientos y consideraciones al dictamen que motivo la
Minuta que aprueba como camara revisora el Senado de la Republica del Congreso de la

Union y remitié al Constituyente Permanente.

VI. IMPACTO PRESUPUESTAL.

De conformidad con lo previsto en la reforma al articulo 43 de la Constitucion Local, mediante
la publicacion del Decreto niumero mil ochocientos treinta y nueve, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5487, el 07 de abril de 2017, en el que se
establecio que las Comisiones encargadas del estudio de las iniciativas, en la elaboracioén

~ de los dictdmenes con proyecto de ley o decreto, incluiran la estimacion sobre el impacto

presupuestario del mismo, debe estimarse que dicha disposicion deviene del contenido del
Articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
que tiene como objetivos el incentivar la responsabilidad hacendaria y financiera para
promover una gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas y fomentar su
estabilidad, con politica de gasto con planeacion desde la entrada en vigor de la legislacién
para no ejercer gasto que no se contemple en el presupuesto, mediante la contencion del
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%

crecimiento del gasto en servicios personales, consolidando el gasto eﬁ?(e"nte_q_ﬂei "mig?; el

crecimiento del gasto de némina. BODL - ML

Con base en lo antes manifestado, no exponemos dictamen o analisis de impacto
presupuestal al presente dictamen, toda vez que la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en este acto analizamos en la Minuta con Proyecto Decreto,
que nos fue remitida por el Congreso de la Unién, se considera que prevé un impacto
presupuestal que es acorde con el plan de austeridad nacional y no va a generar incremento
al presupuesto estatal o municipal que deba erogarse de manera directa en la Entidad

Federativa.

Vil. CONCLUSIONES

En mérito de lo anteriormente expuesto, con fundamento en las atribuciones conferidas en
los articulos 106 fraccion II, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
151 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en los
articulos 36 fraccion I, 59 numeral 1 y 60 fraccién Il de la Ley Organica para el Congreso
del Estado de Morelos asi como de los articulos 51 y 54 fraccién |,'del Reglamento péra el
Congreso del Estado de Morelos, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales
y Legislacion de la LVI Legislatura dictaminan en SENTIDO POSITIVO la Minuta con
Proyecto Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de guardia nacional...” \
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha

tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO TRES

POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS DE LA
LVI LEGISLATURA, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, A16, 21, 32, 55,73, 76, 78, 82,
89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL

ARTICULO PRIMERO. - EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS DE LA LVI LEGISLATURA, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123 y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNIQUESE A LA CAMARA DE SENADORES DE LA LXVI
LEGISLATURA FEDERAL DEL CONGRESO DE LA UNION, QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, EMITE SU VOTO APROBATORIO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA"
NACIONAL. -

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- Remitase el presente Decreto al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, para su publicacion el periédico oficial “Tierra y Libertad" conforme a las
disposiciones legales previstos por los articulos 44, 47 y 70 fraccion XVII, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA.- Remitase el presente Decreto a la Camara de Senadores deerongreso de la
Unién de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo establecido
en el Ultimo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efectos de que se registre el voto a favor emitido por la LVI Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, a la Minuta Proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de guardia nacional.

TERCERA.- Comuniquese a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan
y Zacatecas; asi como la Ciudad de México, que la LVI Legislatura"del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la Minuta Proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82,
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89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

guardia nacional.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno iniciada el veinticinco y
concluida el veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Morelos.

Dip. Jazmin Juana Solano Lépez
Presidenta

Dip. Ruth Cleotilde Rgdriguez Lopez
Secretaria

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gomez
Secretaria
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PODER LEGISLATIVO  El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
NAYARIT
representado por su XXXIV Legislatura, decreta:

REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 13,
16,21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL. |

UNICO.- La Trigésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion,
debiéndose publicar en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit, junto con la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional.

SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese la presente resolucion

al Honorable Congreso de la Unién.



Tepic, Nayarit; 26 de septiembre de 2024
Oficio No. CE/SG/0034/24
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NAYARIT

C.C. lntegfantes de la //&’/

Camara de Senadores del
Congreso de la Unién
Presente

Para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, me permito
remitirles el Decreto que aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55,73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, aprobado por la Trigésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nayarit.-

Cabe seﬁaiar, que dicha resolucién fue aprobada por la Asamblea
Legislativa, en Sesiéon Publica Virtual y/o Presencial celebrada el dia 26 de
septiembre de 2024.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion. -

 Atentamente

Lic. Clara Esfela Esteban Tapia  SECRETARIA GENgRa
Secretaria General



DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su
Capital, a los veintiséis dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Presidente,

H. CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
Dip. M ez Navarro Dip. Nadia Alejaf\gra Ramirez Lopez
Secretana, ' _ Sefretaria,
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21,
32, 55,73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA DE GUARDIA

NACIONAL

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el pérrafo décimo octavo del
articulo 16; los parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccién IV del
articulo 55; la fraccidn 1L del articulo 76; la fraccién VII del articulo 78; la fraccion
V del articulo 82; las fracciones 1V, V, V1 'y VII del articulo 89; los parrafos primero
y cuarto de la fraccion XIII del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se
adicionian un pérrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al articulo
21 y una fraccidn XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la
Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13, Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona 0 corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacidn de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la. disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningdn motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda,

Articulo 16, ...
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En tiempo de paz nmgun ‘miembro de la Fuerza Armada permanente —el

~ Ejéreito, la Fuerza Aérea, la Armaday la Guardia Nacional— podrd alojarse

én casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna, En
tiempo de guerra los: militares -podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y

'otras prestaciones, en los térmnnos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21, La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el &mbito de su competencia, las cuales |
actuaran bajo la conducaén y mando de aquél enel ejerclcio de esta funcion.

Las instituciones de segundad plblica seran disciplinadas, profeslonales
y de caracter civil.

El Ministerio Piblico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines
de la seguridad plblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad P(blica,
que estard sujeto a las siguientes bases minimas:



Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

IA a XXIX'Za (1]

XXX. Para expedir |a legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincidn de dominio en los términos del articulo 22

de esta Constitucidn;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y
limites para la participacién del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo
a la seguridad publica, y

XXXII, Para expedir todas las: leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por
esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I- tas

II, Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobiérno de
coalicidon, con excepcidn de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y
consules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los érganos colegiados encargados
de la regulacidn en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos
-que la ley disponga; ;

111 a XIV. ...

Atticulo 78' a4

Il a VII (XY



VIL

VIII.

Ratificar los nombrarnnentos que el Presndente haga de embajadores,
cénsules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes
del organo coleglado encargado de la regulacidn: en materia de
energia, coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada,
Fuerza - Aerea Yy Guardna Nacional, en Jos términos que la ley

: disponga,

Articulo 82. Para se_r*Pre,slldEnté se requiere:

'-Io a IV- (1Y)

.

‘No estar en servlcio actwo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza
Aérea, Armiada Yy Guardla Nacional, sels meses antes del dfa de

la eleccoon

VI, y VIL ...

Articulo 89. Las facultade; y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

L alll ..

V.

VI

VI_I-

Nombrar, con' aprobacién del Senado, a los Coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aédrea y Guardia
Naclonal

Nombrar a Jos demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y

‘Guardia Nacxonal con arreglo a las leyes;

Preservar la segundad nacional, en los términos de Ia ley respectiva,

y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del

Ejército, de fa Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia
Nacional para Ia segurldad Interior y defensa exterior de la

Federacion;

Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en
tareas de apoyo a la seguridad pdblica, ¢n los términos que
senale la !ey,



VIIL 2 XX .

Articulo 123, ..,

A.

B.

23

In a XII. 18

XIII. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional,

personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Plblico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se regiran por'sus propias

leyes.

El Estado proporcionaréd a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que

se refiere el inciso f) de la fraccion X1 de este apartado, en términos

similares y a través del ‘organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones;

XIII bis. y XIV. ...

Articulo 129, En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
- funciones que las que tenga previstas en esta Constitucién y las leyes que
de ella emanen. Solamente habréd Comandancias Militares fijas y permanentes en
los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de fa Unién; o en los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas,

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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