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INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 1
de abril de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 61 Bis y 62 de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de derechos de salud materno-in-
fantil, a cargo de la diputada Claudia Rivera Vivanco, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Que reforma el parrafo segundo del articulo 157 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo de
la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, en materia de gestion e higiene mens-
trual digna en los centros penitenciarios, a cargo del dipu-
tado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de progra-
mas sociales, a cargo del diputado Mario Zamora Gasté-
lum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de violencia de género en plataformas digitales, a
cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

6. Que adiciona un parrafo al articulo 17 de la Ley Gene-
ral de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, a cargo del
diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 260, 266 Bis y 372 del Codi-
go Penal Federal, con el proposito de reforzar las penas
relacionadas con el uso de sustancias para incapacitar a
una persona con el objetivo de cometer crimenes como el
robo y la violencia sexual, a cargo de la diputada Lorena
Pifién Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que reforma los articulos 322, 329 y 329 Bis de la Ley
General de Salud, que propone dar estimulo fiscal a los
donantes de organos, a cargo del diputado Israel Betanzos
Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de re-
victimizacion, a cargo de la diputada Gissel Santander
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Igualdad de
Género, para dictamen.

10. De decreto por el que se declara el 3 de enero de ca-
da afio como Dia Nacional de los Ejidos y las Comunida-
des Agrarias, a cargo de la diputada Rosa Hernandez Es-
pejo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.
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11. Que adiciona una fraccion I Ter al articulo 50 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a cargo de la diputada Alejandra del Valle
Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

12. Que adiciona los articulos 260 y 276-Bis del Codigo
Penal Federal, en materia de "Stealthing", a cargo del
diputado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Mate-
ria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y de la Ley
General de Victimas, en materia de reclutamiento de ni-
fias, nifios y adolescentes por la delincuencia organizada,
a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 162 del Codigo Penal Fede-
ral, para penalizar el disparo al aire, a cargo de la dipu-
tada Montserrat Ruiz Paez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que adiciona el articulo 154 Bis a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de corrupcion de-
portiva, a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

16. Que reforma el parrafo cuarto del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derecho a la salud, bienestar y necesidades
basicas, a cargo de la diputada Alma Laura Ruiz Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

17. Que adiciona una fraccion I Bis, se deroga la fraccion
X del articulo 70., se adiciona una fraccion IV al articulo
10 y se adiciona una fraccion VII al articulo 11 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales; se adiciona
una fraccion VII al inciso a) del numeral 1 del articulo 32
y se reforma el inciso d) del numeral 1 del articulo 85 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en materia de fortalecimiento al sistema electoral, a
cargo de la diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les y de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
en materia de voto electronico, a cargo de la diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para
dictamen.

19. Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 70. y 90. de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Maria
Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable
y Saneamiento, para dictamen.

20. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Celia Es-
ther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

21. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, a cargo
del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, pa-
ra dictamen.
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22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil y de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo del diputado Luis Enrique Miran-
da Barrera, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Economia, Comercio y Competitividad, para
dictamen.

23. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Busqueda de Personas, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

24. Que reforma los articulos 73 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a cargo de la
diputada Paloma Dominguez Ugarte, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a implementar convenios de colaboracion con organiza-
ciones civiles, clinicas juridicas universitarias y aliados
estratégicos identificables en los Estados Unidos de Amé-
rica con el objeto de brindar asistencia juridica, orienta-
cion y proteccion a los migrantes mexicanos afectados
por las nuevas politicas migratorias de ese pais, a cargo
del diputado Fernando Jorge Castro Trenti, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR
y a las fiscalias de las 32 entidades federativas, a garanti-
zar que todas las denuncias presentadas por la ciudadania,
en especial aquellas interpuestas por mujeres, nifias y
adolescentes, sean integradas con perspectiva de género y
derechos humanos. Asimismo, se solicita la actualizacion
de protocolos, guias y directivas en la materia, y la capa-

citacion periodica y obligatoria de todo el personal mi-
nisterial, incluyendo el administrativo y operativo, en te-
mas de género y derechos humanos, suscrita por las dipu-
tadas Rosario del Carmen Moreno Villatoro y Karina
Margarita del Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a intervenir y tomar conocimiento de la situacion que
actualmente afecta a los cuerpos de agua denominados
Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal Presa Gua-
dalupe, Presa El Angulo, Presa La Piedad, Laguna de
Axotlan, a fin de resolver sus problematicas, a cargo de la
diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable
y Saneamiento, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
a adecuar el articulo 15 del Reglamento de Pasaportes y
del Documento de Identidad de Viaje, respecto a la ob-
tencion del pasaporte, para mexicanos en el exterior en
caso de acta de nacimiento extemporanea, a cargo de la
diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dicta-
men.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a implementar las medidas
necesarias para garantizar que las multas generadas por
los radares y camaras de transito sean notificadas a los in-
fractores dentro del mismo mes en que se cometié la in-
fraccion lo anterior, con el propdsito de evitar retrasos en
su registro que impidan a los ciudadanos acceder a los
descuentos aplicables al pago oportuno de dichas multas,
a cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos de las entidades federativas, a considerar incluir y
regular las figuras de policias comunitarias o similares,
asi como a las policias de los pueblos y comunidades in-
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digenas y afromexicanas de acuerdo con sus sistemas nor-
mativos internos, con la finalidad de garantizar la legali-
dad y la certeza juridica de estas figuras, fortalecer la se-
guridad publica, fomentar la colaboracion efectiva con las
instituciones de seguridad estatales y contribuir a la pre-
vencion y combate de la comision de delitos en general, a
cargo de la diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dicta-
men.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a evaluar la viabilidad de declarar la
ampliacion del Programa de Apoyo a las Familias de Ni-
flas y Niflos con Céncer sin Seguridad Social, para incluir
a las nifas y nifios de enfermedades autoinmunes y raras,
a cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Economia, a valorar la actualizacion del Tra-
tado de Libre Comercio con Centroamérica, a cargo de la
diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a garantizar el suministro de energia eléctrica en el muni-
cipio de Cafiada Morelos, perteneciente al estado de Pue-
bla, a cargo de la diputada Genoveva Huerta Villegas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania con-
dena el uso de imagenes del crimen organizado con fines
de distincion, en eventos ludicos en recintos publicos, co-
mo el ocurrido en el concierto Los Sefiores del Corrido,
celebrado en el Auditorio Telmex de Guadalajara, Jalisco,
a cargo de la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo federal, por conducto de la SHCP, a establecer meca-
nismos de coordinacion con el Ejecutivo de Baja Califor-
nia, garantizando la asignacion de recursos econdmicos
suficientes para sanear las finanzas del ISSSTECALI y
fortalecer su operatividad, en la provision de servicios de
salud y el pago de pensiones y jubilaciones, suscrito por
los diputados Eva Maria Vasquez Hernandez y César Is-
rael Damidn Retes, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT,
a analizar la viabilidad para la implementacion en Baja
California Sur de un programa integral de reparacion,
mantenimiento y modernizacion de la carretera transpe-
ninsular Lic. Benito Judrez Garcia en el tramo la Paz-
Guerrero Negro, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Cota Cérdenas, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, pa-
ra dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
gob, a la SHCP y al INM, a implementar un plan emer-
gente de apoyo a los municipios fronterizos del norte
afectados por la deportacion de migrantes desde Estados
Unidos y de migrantes varados tras la cancelacion del
programa CBP One, a cargo del diputado Ricardo Soste-
nes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Frontera Norte, para dicta-
men.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fis-
calia General del estado de Morelos, a actuar con diligen-
cia, en lo relativo a la carpeta de investigacion nimero
SC01/9583/2024, suscrito por diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Fisca-
lia General del estado de Morelos y a la Fiscalia de Deli-
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tos Sexuales de la zona metropolitana de dicha demarca-
cion, a continuar con la debida integracion de la carpeta
de investigacion y se salvaguarden, en su caso, los dere-
chos de la denunciante e iniciar de nuevo la solicitud de
declaracion de procedencia en contra del diputado federal
Cuauhtémoc Blanco Bravo por el delito de violacion en
grado de tentativa, a cargo de la diputada Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales de las 32 entidades federativas, a prohibir
el maltrato animal, a cargo de la diputada Amancay Gon-
zdlez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INM,
a agilizar la expedicion de la tarjeta de visitante por razo-
nes humanitarias a aquellas personas en territorio mexi-
cano que, al no poder acceder a su derecho a solicitar asi-
lo en los Estados Unidos debido a la cancelacion de la
aplicacion movil CBP One, a cargo de las diputadas
Amancay Gonzalez Franco y Patricia Flores Elizondo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
movi de la Ciudad de México, a instalar una mesa con ex-
pertos, usuarios y legisladores para resolver la crisis de
mantenimiento en ecobicis, asi como a desarrollar un plan
integral de mantenimiento y expansion del transporte, a
cargo de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 61 Bis y 62 de la Ley
General de Salud, en materia de derechos de salud mater-
no-infantil, a cargo de la diputada Claudia Rivera Vivanco,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Claudia Rivera Vivanco,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion
[, numeral 1, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter a consideracion de nuestra ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 61 Bis y 62 de la Ley
General de Salud, en materia de derechos de salud ma-
terno-infantil, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la
cesarea como: “la intervencion quirtrgica que tiene como
objetivo extraer el producto de la concepcion y sus anexos
ovulares a través de una laparotomia e incision de la pared
uterina”.

De acuerdo con la propia (OMS), un parto natural es
un proceso fisioldgico que inicia de forma espontanea y se
desarrolla sin complicaciones (o de bajo riesgo). El bebé
nace en presentacion cefalica entre las 37 y 42 semanas de
gestacion.!

Luego entonces, la cesarea se presenta como una alterna-
tiva cuando, por diferentes razones clinicas o bioldgicas, se
ponga el riesgo la vida de la madre o del producto, por la
via del parto natural.

Sin embargo, en la realidad, no solamente cuestiones de
proteccion a la vida son las que determinan la realizacion
de este método, también cuestiones “valorativas” de quien
asiste a la madre en el momento de parir, inciden en esta
definicion. Para muchos médicos es mas practico y mas
lucrativo, realizar una cesarea, que un parto natural.

Desde la década de los noventa, la practica de cesareas ha
aumentado significativamente, no solo en nuestro pais, si-
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no en todo el mundo. La OMS recomienda que las tasas de
cesareas no superen el 15 por ciento, sin embargo, segun
un estudio reciente de la misma Organizacion, sefiala que
las tasas de cesdreas a nivel mundial han mostrado un au-
mento significativo en las ultimas décadas, pasando del 7
por ciento en 1990, al 21 por ciento en la actualidad, y se
espera que continue creciendo, alcanzando aproximada-
mente el 29 por ciento para el afio 2030.2

En Latinoamérica, ha habido un incremento significati-
vo de aproximadamente 20 por ciento, pasando, del 22.8
por ciento en 1990 al 42.2 por ciento en 2014.3 En
México, la situacion es aiin mas grave, ya que, la tasa
alcanzo el 46 por ciento en el afio 2021 (a nivel nacio-
nal) y en la Ciudad de México, el 57.3 por ciento de
nacimientos fueron por cesarea en ese mismo afio.4 Es
decir, en nuestro pais estamos 25 por ciento por encima
de la media mundial y ;31 por ciento arriba del maxi-
mo sugerido por la OMS!

Este desajuste entre las recomendaciones y la practica real
nos da una muestra del fendmeno, que se ha convertido en
una verdadera “epidemia de cesareas”, donde se estima
que aproximadamente la mitad de éstas, son innecesarias.

Las cesareas, aunque son procedimientos quirlrgicos
que pueden salvar vidas en situaciones criticas, conlle-
van riesgos significativos. Se ha encontrado que las mu-
jeres que se someten a una cesarea tienen 3.6 veces mas
probabilidades de sufrir complicaciones que aquellas
que optan por un parto vaginal.® Ademds, el aumento en
la tasa de cesareas estd vinculado a un incremento en la
morbilidad y mortalidad tanto materna como neonatal, es
decir, las tasas de morbilidad materna grave se incre-
mentan sustancialmente, en partos por cesarea sin indi-
cacion médica.”

Las principales complicaciones asociadas con este proce-
dimiento son las siguientes:

Complicaciones para la madre

- Infecciones: Las mujeres que se someten a una cesa-
rea tienen un mayor riesgo de desarrollar infecciones en
el utero (endometritis), en el sitio de la incision o en las
vias urinarias.

- Pérdida de sangre: Durante y después de la cesarea,
puede ocurrir un sangrado intenso, lo que puede reque-
rir transfusiones de sangre.

- Coagulos sanguineos: La cesirea aumenta el riesgo
de trombosis venosa profunda y embolia pulmonar, con-
diciones que pueden ser potencialmente mortales.

- Lesiones quirurgicas: Existen riesgos de lesiones ac-
cidentales en organos cercanos, como la vejiga o los in-
testinos, durante la cirugia.

- Aumento del riesgo en embarazos futuros: Las mu-
jeres que han tenido una cesarea tienen un mayor riesgo
de complicaciones en embarazos posteriores, como pla-
centa previa, placenta adherida y ruptura uterina.

- Mayor tiempo de recuperacion: La recuperacion tras
una cesdrea es generalmente mas prolongada que des-
pués de un parto vaginal, lo que puede afectar la salud
general y el bienestar psicoldgico de la madre.

Complicaciones para el bebé

- Problemas respiratorios: Los bebés nacidos por ce-
sarea programada tienen un mayor riesgo de desarrollar
taquipnea transitoria, una condicion que causa dificultad
para respirar en los primeros dias de vida.

- Lesiones durante la cirugia: Aunque poco frecuentes,
pueden ocurrir lesiones en el bebé durante el procedi-
miento quirdirgico.

- Necesidad de cuidados intensivos neonatales: Los
recién nacidos por cesarea pueden tener una mayor pro-
babilidad de requerir cuidados intensivos debido a com-
plicaciones relacionadas con el nacimiento.

- Alteraciones en el desarrollo inmunolégico: Los be-
bés nacidos por cesarea pueden no recibir los beneficios
inmunologicos asociados con el paso a través del canal
del parto, lo que podria aumentar su riesgo de desarro-
llar enfermedades cronicas como asma y obesidad mas
adelante en la vida.8

Las diferencias en los servicios adicionales entre un par-
to natural y una cesarea son significativas y abarcan va-
rios aspectos, que tienen que ver con: el procedimiento,
la recuperacion y el cuidado postparto. A continuacion,
se detallan algunas diferencias:
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Procedimiento

* Parto natural: Se lleva a cabo a través de la vagina,
sin intervencion quirdrgica. La madre puede optar por
recibir analgesia, como la epidural, para manejar el do-
lor durante el trabajo de parto.

* Cesarea: Es una intervencion quirirgica que implica
realizar una incision en el abdomen y el utero de la madre
(histerotomia). Se utiliza anestesia epidural o general para
adormecer la zona, lo cual, puede afectar al sistema ner-
vioso del producto, hasta ese momento todavia conectado
(literalmente) a la madre, mediante el cordon umbilical.

Duracion

* Parto natural: Puede durar varias horas o incluso di-
as, dependiendo del progreso del trabajo de parto.

* Cesarea: Generalmente se realiza en un tiempo mas
corto, alrededor de 30 a 60 minutos, dependiendo de si
es programada o de emergencia.

Recuperacion

* Parto natural: La recuperacion suele ser mas rapida;
muchas mujeres pueden reincorporarse a sus activida-
des diarias en pocos dias.

* Cesarea: La recuperacion es mas prolongada y dolo-
rosa, con un tiempo estimado de 4 a 8 semanas para una
recuperacion completa.

Cuidado Postparto

* Parto natural: Las madres suelen ser dadas de alta del
hospital en uno o dos dias si no hay complicaciones. Se
fomenta el contacto inmediato con el bebé, lo que pue-
de facilitar la lactancia.

* Cesarea: Las madres pueden necesitar permanecer en
el hospital entre dos y tres dias para monitorear su salud
y la del bebé. El cuidado incluye vigilancia de la herida
quirargica y control del dolor.

Riesgos y complicaciones
* Parto natural: Menor riesgo de complicaciones gra-

ves, aunque pueden ocurrir desgarros vaginales o epi-
siotomias.

* Cesarea: Mayor riesgo de infecciones, hemorragias y
complicaciones quirurgicas. También puede afectar la
salud del bebé debido a la falta de exposicion al canal
del parto, que ayuda en su adaptacién al medio.?

Las cesareas innecesarias, ademas de poner en riesgo la
vida de la madre y del producto, representan un caso de
violencia contra las mujeres, ya que, refleja la desigual-
dad estructural de género, por la posicion “subordina-
da” de las mujeres al momento del parto, ante la “je-
rarquia” de quien toma la decision sobre su propio
cuerpo (generalmente un hombre). Es decir, otra perso-
na (varon), ejerce el poder de decidir sobre un asunto
que es competencia exclusiva de la mujer.

En muchos casos, las decisiones sobre el tipo de parto son
impuestas por el personal médico, sin considerar las prefe-
rencias o necesidades de las pacientes, sin proveerles de in-
formacion adecuada, y sin darles las condiciones de otor-
gar un consentimiento informado.1 Lo anterior trae
consigo: tratos crueles, inhumanos o degradantes, abuso de
medicacion, pero, sobre todo, violacion a su derecho de
decidir de manera libre e informada sobre su proceso
reproductivo.

Este tipo de violencia se cataloga como violencia obstétri-
ca, la cual, vulnera los derechos reproductivos de las
mujeres y afecta su salud fisica, emocional y psicologi-
ca, durante las etapas del embarazo, parto y postparto.
El tiempo de recuperacion fisica de una cesarea es mayor a
la de un parto natural y existen efectos secundarios como:
picazon, ardor, infeccion, etc. Pero ademas, se encuentran
los efectos “intangibles” que repercuten en el estado de
animo de la mujer.

El impacto emocional y psicoldgico de una cesarea puede
ser significativo y, en algunos casos, traumatico. Este fe-
noémeno se ha documentado ampliamente y se relaciona
con el desarrollo de trastornos como el Trastorno de Estrés
Postraumatico (TEPT).

Muchas mujeres que experimentan una cesarea, especial-
mente en situaciones de “urgencia”, pueden desarrollar
TEPT, con recuerdos vividos del parto, flashbacks, pesadi-
llas, desapego con el bebé y una sensacion de “culpa” por
no haber tenido un parto natural (aunque asi lo hayan de-
seado y planeado). Algunas expresan que la cesarea les ha-
ce sentir que han fallado como madres.!1
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Algunos estudios sugieren que el parto mediante cesarea
acrecienta la depresion posparto, en comparacion con la
via vaginal de parto, debido, en gran medida, a la marca pe-
renne en el cuerpo de la mujer.

Uno de los “argumentos” mas recurrentes para la realiza-
cion de cesareas, es que, en caso de no hacerlo, se pondria
en riesgo la vida del bebé (o de la madre), sin embargo, la
legislacion es demasiado laxa, para demostrar clinicamen-
te esta aseveracion, que en muchas ocasiones es subjetiva
(o falsa) con la intencion de infundir miedo entre las muje-
res, y “convencerlas” de practicarse la cesarea, o perder a
su bebé, so pena de no hacerlo.

Es decir, la legislacion actual no exige al médico respon-
sable de un parto por cesarea, la dictaminacion cientifica y
por escrito, que sustente la decision -que en todo momen-
to tiene que ser de la madre- de optar por un parto no va-
ginal. Como dice Nahia Alkorta, victima y especialista en
el tema:

“Por favor, basta de sacar <<la carta del niflo muerto>>
o la amenaza de que le ocurrird algo al bebé, o a noso-
tras mismas, si no accedemos a cualquier intervencion
que se nos propone”.12

Al respecto, vale la pena citar un extracto de su libro “Mi
parto robado”, que narra la experiencia traumatica de la
que fue objeto:

“Con el paso del tiempo, y de manera paulatina, fui
cambiando mi vision del asunto, fui modificando el re-
cuerdo y el pensamiento. Tal vez... solo tal vez, yo no
tuviera la culpa ni la responsabilidad de lo que ocurrid.
Y, tal vez, lo que paso es que fui victima de las circuns-
tancias. Victima de violencia obstétrica. No me sentia
nada comoda en esa etiqueta, pero esa etiqueta fue, a su
vez, mi salvacion, un paso hacia la sanacion. Aceptar
que se utilizé mi cuerpo sin permiso (ni razon médi-
ca) fue probablemente lo mas dificil. Soy de la gene-
racion en la que el mensaje <<no es no>> ha estado muy
presente desde la adolescencia, y asimilar que mis
<<no>> fueron ignorados una y otra vez, y en un espa-
cio que yo consideraba totalmente seguro, resultaba di-
ficil de digerir.

Me senti violada. Sabia que me hicieron varios tactos
vaginales, pero no sabia cuantos ni la autoria de al-
gunos de ellos... No sabia qué me hicieron tras la te-
la que me separaba de mi cuerpo con el quiréfano.

Senti mucho miedo durante un tiempo, hasta que crei
que no pudo haber ocurrido nada mas que la cirugia pro-
piamente dicha. Miedos sin razon me atravesaban una y
otra vez. Me repetia que era imposible que hubiera
pasado <<algo mas>> por la cantidad de gente que
habia en el quiréfano. Miedos y dudas profundas que
se me reactivan cada vez que leo alguna noticia rela-
cionada con vulneraciones y violaciones a mujeres en
coma o casos recientes, como el del anestesista que in-
trodujo su pene en la boca de una mujer durante una
cesarea. No s¢ cuando ni como, pero al final ocurrio: la
culpa cambié de lugar.”13

(énfasis afiadido)

Este es solo un testimonio como el de millones que hay al-
rededor de todo el mundo, que lamentablemente, por dis-
tintas circunstancias, principalmente sociales, no son so-
cializados y mucho menos denunciados.

Ademas de las secuelas fisicas, psicoldgicas y emociona-
les, existe otro factor por el cual también son recusables las
cesareas no justificadas: el econdmico. El costo de un par-
to 0 una cesarea puede variar dependiendo de: la institu-
cion que lo realice (ya sea, hospital o clinica), la zona geo-
grafica, lo que se incluya en el paquete, los honorarios
médicos, etc., pero en todos los casos, resultan mas caros
los servicios de cesarea, que de parto natural. En México,
para una persona que no cuenta con seguridad social, dar a
luz, mediante el procedimiento de histerotomia (incision en
el abdomen) puede resultar muy oneroso. Mientras un par-
to natural oscila en entre $10,000 y $30,000 pesos, un par-
to por cesarea puede costar entre $20,000 y $60,000.14

(Por qué si estd demostrado cientificamente que es mejor,
en términos de salud y bienestar, un parto natural que uno
por cesarea, en la practica proliferan mas los segundos? La
razon es de indole practico y economico. Es decir, mientras
que el parto natural es mas “complicado”, mas tardado y
mas econdmico; la cesirea es mas rapida y “mejor paga-
da”, por lo tanto, es mas “redituable” para quienes la prac-
tican. La formula parece ser:

Partos = Mas tiempo y Menos dinero.
Cesarea = Menos tiempo + partos = Mas dinero.
Esto representa una escena en la cual, la protagonista es re-

legada por el antagonista y éste termina por convertirse en
el actor principal. Quien decide -en los hechos- no es la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

mujer sino quien tiene quien tiene los medios para interve-
nirla. ;No es esto un acto cutre de machismo? La mujer es
sometida por el personal que la atiende, por quien tiene el
bisturi por el mango...

En resumen, podemos afirmar que, la practica de la cesarea
no siempre es aplicada por cuestiones médicas. El parto no
estd centrado en la experiencia de la mujer, sino desde el
punto de vista “medico”. Muchas mujeres son victimas de
violencia obstétrica por decision de personal de la salud
que se enfocan mas en cuestiones econdmicas y no de sa-
lud ni de bienestar. Visto bajo un enfoque mercantil, la ce-
sarea representa la posibilidad de hacer mas partos (en me-
nos tiempo) y con mas dinero de por medio. Aunque esto
se contraponga a la ética profesional en el servicio médico.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La regulacion de la practica de las cesareas es un tema cri-
tico en el ambito de la salud materna, especialmente en pai-
ses como México, donde se han reportado tasas alarmantes
de cesareas realizadas sin justificacion médica. De acuerdo
con diversos estudios de la Secretaria de Salud en nuestro
pais, se estima que dos de cada tres cesareas se realizan sin
justificacion médica.13 Esta situacion no solo pone en ries-
go la salud de las mujeres y los recién nacidos, sino que
también refleja una falta de atencion adecuada a las nece-
sidades y derechos reproductivos.

La practica indiscriminada de cesareas es considerada una
forma de violencia obstétrica, que se define como cual-
quier accion u omision que cause dafio a la mujer durante
el embarazo y el parto. Esta violencia se manifiesta en la
falta de consentimiento informado y en decisiones médicas
que no consideran las preferencias y condiciones indivi-
duales de las mujeres. Obligar u orillar a una mujer a parir
bajo un método que NO es el de su eleccion, a través de la
desinformacion —o informacion sesgada- es un acto inhu-
mano que debe estipularse y sancionarse.

Debido a la proliferacion desmedida de partos no vagina-
les, es necesario regular esta practica, tanto en el sector sa-
lud, pero sobre todo en instituciones privadas, para evitar
casos injustificados que pongan en riesgo la salud de la
madre y las personas nacientes (asi como la economia fa-
miliar).

Actualmente no se encuentra regulada la practica del parto
por cesarea en nuestra legislacion. Existen algunos cuantos

“manuales” y “guias” que los gobiernos en turno han pu-
blicado para tratar de normar esta actividad.

Asimismo, existe también la Norma Oficial Mexicana
(NOM) 007, Para la atencion de la mujer durante el em-
barazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida,
publicada en el DOF en 2016, donde ciertamente se esta-
blecen algunas medidas para tratar de reducir el indice de
cesareas en el pais.

Sin embargo, ni en la Ley General de salud, ni en las pro-
pias de los Estados, existen reglamentaciones claras para
llevar a cabo esta practica, lo cual, va en detrimento de la
salud publica y de los derechos de las mujeres.

Esta falta de regulacion es proclive a que se comentan abu-
sos e injusticias, sin que la victima tenga medios defensa ni
autoridad que sancione.

Por ello, es fundamental, hacer adecuaciones al marco nor-
mativo, para dar certeza y proteccion a los millones de mu-
jeres que se enfrentan a este escenario, y para poner un fre-
no a la practica desmedida de cesareas en nuestro pais.

La presente iniciativa busca establecer mecanismos claros
para garantizar el respeto a los derechos humanos y repro-
ductivos de la mujer. Es fundamental que las mujeres tengan
acceso a informacion clara y comprensible sobre los riesgos
y beneficios asociados con las cesareas. La falta de un proce-
so adecuado para obtener el consentimiento informado ha lle-
vado a muchas mujeres a someterse a procedimientos sin
comprender completamente las implicaciones.

Con esta reforma, se obliga al personal médico, de institu-
ciones publicas y privadas, a que todos los procedimientos
quirtirgicos de un parto sean precedidos por una informa-
cion exhaustiva hacia la madre fundamentalmente -y en su
caso al progenitor o pareja- acerca de las alternativas y
riesgos del procedimiento a practicar, asi como, las causas
clinicas y médicas que las justifiquen, mediante un dic-
tamen con evidencia cientifica que lo demuestre, firma-
do por el médico responsable.

Una regulacion clara ayudaria también al propio personal
médico que realiza este tipo de practicas, para proteger su
actividad profesional, apegada a mecanismos objetivos, le-
gales y humanos. Con una normativa clara que regule los
como y porqué de las practicas de cesarea, los profesiona-
les podrian estar mejor protegidos contra demandas por
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mala practica, al demostrar que siguen un protocolo esta-
blecido.

Por el contrario, la falta de un marco actualizado, que tole-
re la realizacion de cesareas indiscriminadas, va en detri-
mento de todos los actores de la sociedad: se pone en ries-
go la salud y el bienestar de las mujeres y sus bebés; se
atenta contra los derechos humanos de las mujeres; se vul-
nera la actividad econdmica de las familias; se afecta la sa-
lud publica y por ende, se lesiona al sistema de salud en su
conjunto. Por lo anterior, es fundamental modificar las
condiciones actuales, para garantizar una atencion mater-
no-infantil segura, justa y digna.

Es urgente poner un freno a la practica de cesareas innece-
sareas y proteger el derecho de la mujer a decidir sobre su
propio cuerpo, en su vertiente de maternidad.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del tex-
to vigente, y las adiciones correspondientes:

Ley General de Salud

Testo vigents

CAPITULO V

Texto propuesto

CAFITULO V

Atencién Materno-Infantil Atencign Materno-Infantil

raspelo de sus derschos humanos.

Articule 82 Cn los scrvicios de salud sc
promovera la organizacidén institucional
de comités  de  provencidn de la
mortalidad materna o infantil, a ofocto
de conocer, sistomatizar y covaluar el
moedidas

problema y  adoptar  las

conducentes.

Articulo 61  Bis.- lida mujer | Arbiculo 61 Bis-  loda mojer
smbarasada, lisne derscho a2 oblenst | embarasada, Hene derecho o recibir
servicios de salud en los lérmines & gqus | infermocion clore, objetiva, sustentado
se refiere el Capilulo W del lilulo | y por escrito, respecto o su proceso de
lercsin de esla ley y con eslriclo | emboroze. E! personal medico esta

obligodo a brindor esto informoacion o
la madre, y en su cose af progenitor o
pareja, en las diferentes etapas que se
senalan en el pdrrafe primera def
articulo anterior, asi come, obtener
servicies de salud en los términes a que
se refiere e Capitule IV del Titulo
Tercero de esta Ley y con estricto

respete de sus derechos humanos,

Articulo 2. [n los scrvicios de salud se
promovera fa reafizocién de portos
naturales. Todo parto no wvaginal,
deberd reailzarse o peticidn expresa de
la madre, o cuondo exlsta cousa
miédice gque la justifique, mediante un
dictamen suscrito por el médico
responsabile, en el cual, se estoblezcaon
los cousos y los riesgos del método

empleads,

ocompofiodo del

consentimlento  Informade de Jo
madre. La Secretarfa de Salud emitird
los  disposiclones  y  lfneamlentos
genercles que deberdn observarse, las
cuales estordn publicados en el Diario
Oficial de lo Federocion. Asimismo, se
fomentard |z vrganizacion instilucional
de comilés  de prevencidn de la
motlalidad mislemns @ inlfanlil, 8 eleclo
de conocer, sislemalizar y evaluar &l
medidas

problema v adoplar las

conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 61 Bis y 62 de la Ley
General de Salud, en materia de derechos de salud ma-
terno-infantil

Articulo tnico. Se reforman los articulos 61 Bis y 62 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61 Bis.- Toda mujer embarazada, tiene derecho a
recibir informacion clara, objetiva, sustentada y por escri-
to, respecto a su proceso de embarazo. El personal médico
estd obligado a brindar esta informacion a la madre, y en su
caso al progenitor o pareja, en las diferentes etapas que se
sefialan en el parrafo primero del articulo anterior, asi co-
mo, obtener servicios de salud en los términos a que se re-
fiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta ley y con es-
tricto respeto de sus derechos humanos.

Articulo 62.- En los servicios de salud se promovera la rea-
lizacion de partos naturales. Todo parto no vaginal, deberd
realizarse a peticion expresa de la madre, o cuando exista
causa médica que la justifique, mediante un dictamen sus-
crito por el médico responsable, en el cual, se establezcan las
causas y los riesgos del método empleado, acompafiado del
consentimiento informado de la madre. La Secretaria de Sa-
lud emitira las disposiciones y lineamientos generales que
deberan observarse, las cuales estaran publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion. Asimismo, se fomentara la or-
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ganizacion institucional de comités de prevencion de la mor-
talidad materna e infantil, a efecto de conocer, sistematizar y
evaluar el problema y adoptar las medidas conducentes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se instruye a la Secretaria de Salud para que
emita las disposiciones y lineamientos generales que debe-
ran observarse en la practica de partos no vaginales, las
cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racion en un plazo no mayor a 180 dias, a partir de la apro-
bacion de la presente Iniciativa.

Tercero. Se otorga el término de 180 dias, a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, para que las entidades
federativas adecuen sus leyes y reglamentos conforme a lo
que establece la presente reforma en materia de derechos
de salud materno-infantil.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 OMS 1996

2 Las tasas de cesarea siguen aumentando, en medio de las crecientes
desigualdades de acceso, segin la OMS | RETS - Rede Internacional

de Educacdo de Técnicos em Saude.

3 La tendencia creciente en las tasas de cesdreas: estimaciones globa-
les, regionales y nacionales: 1990-2014 - PubMed

4 UNFPA Meéxico | Evidencia en accion: las mujeres y las parteras so-
cias para el ejercicio de derechos

5 Cesareas.pdf
6 4. CESAREA SITUACION ACTUAL pdf
7 Ibidem

8 Exceso de cesareas en los partos: un mal a evitar | FisioClinics
Bilbao

9 (Es mejor el parto natural o la cesdrea? - Ventajas y desventajas

10 El consentimiento informado es un proceso que consiste en que un
paciente o su representante legal autoriza un procedimiento médico o
quirargico, después de que se le ha informado con objetividad, de los
riesgos y beneficios.

11 “Secuelas psicopatoldgicas de las cesareas”, doctora Ibone Olza.
12 “Mi parto robado”, Nahia Alkorta, Arpa, Barcelona 2023.

13 Ibidem.

14 Mama primeriza ;cuanto cuesta tener un bebé en México?

15 Una epidemia de cesareas innecesarias en México - The New York
Times

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025.— Diputada Claudia Ri-
vera Vivanco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el parrafo segundo del articulo 157
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo
de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo segundo del articulo 157 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las medidas cautelares son disposiciones judiciales de ca-
racter provisional que tienen como finalidad garantizar la
eficacia del proceso penal, la proteccion de los derechos
fundamentales de las partes y la seguridad juridica de la
victima u ofendido. Su correcta aplicacion es indispensable
para preservar el orden publico y evitar que el imputado
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sustraiga su responsabilidad penal, obstruya la accion de la
justicia o cause un dafo irreparable a la victima.

El articulo 157, parrafo segundo, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que la solicitud de medi-
das cautelares, en particular la prision preventiva, es una
facultad exclusiva del Ministerio Piblico. No obstante, es-
ta restriccion resulta incompatible con el principio de acce-
so a la justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con el
derecho de las victimas a una tutela judicial efectiva, con-
forme a los articulos 109 y 153 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ahora, los articulos 154 y 155 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales disponen que tanto el Ministerio Publi-
co como la victima u ofendido pueden solicitar la imposicion
de medidas cautelares. Sin embargo, el parrafo segundo del
articulo 157 limita dicha facultad exclusivamente al Ministe-
rio Publico cuando se trata de prision preventiva, generando
una contradiccion normativa que restringe el derecho de la
victima a instar directamente al juez de control para la adop-
cion de esta medida, incluso en situaciones donde su vida, in-

tegridad o seguridad se encuentran en riesgo inminente.

Esta reforma se justifica en la necesidad de armonizar el
marco normativo del proceso penal y garantizar que las
victimas cuenten con los mismos derechos y herramien-
tas procesales para su proteccion. En delitos de alto im-
pacto, como violencia de género, delitos sexuales, femi-
nicidio, trata de personas, extorsion, secuestro y
homicidio, resulta indispensable que la victima u ofendi-
do tenga la posibilidad de solicitar la prision preventiva
para evitar la revictimizacion y garantizar su seguridad
durante el proceso.

En el marco del proceso penal, las medidas cautelares des-
empefian un papel fundamental en la proteccion de dere-
chos de las victimas y en la garantia a un debido proceso.
Por ello, es que la correcta aplicacion de estas medidas es
esencial para evitar la impunidad, impedir la revictimiza-
cion y asegurar que los imputados enfrenten la justicia sin
interferencias indebidas.

No obstante, el marco normativo vigente presenta una cla-
ra contradiccion, que limita la capacidad de las victimas
para solicitar medidas cautelares, especificamente la pri-
sion preventiva, lo que genera incertidumbre juridica y vul-
nerabilidad para quienes han sido afectados por un delito.

Actualmente, el articulo 157, parrafo segundo, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, restringe la solicitud
de esta medida exclusivamente al Ministerio Piblico, pri-
vando a la victima de la posibilidad de instar directamente
ante el Juez de Control de adoptar dicha medida, atin cuan-
do su vida, integridad y/o seguridad se encuentren en ries-
go inminente.

Dicha restriccion ha propiciado casos de impunidad y co-
rrupcion en los procesos penales, ya que el otorgamiento o
negativa de la prision preventiva queda a discrecion del
Ministerio Publico, y en su defecto a criterio del Juez de
Control, quienes pueden incurrir en omisiones injustifica-
das o en practicas que obstaculicen el acceso a la justicia
pronta y expedita. En diversas ocasiones incluso se ha ob-
servado que la falta de una solicitud de prision preventiva
por el Ministerio Piblico ha permitido que agresores se fu-
guen, permanezcan en libertad, lo que, en delitos de alto
impacto como feminicidio, trata de personas, extorsion, se-
cuestro y homicidio, representa una grave amenaza para la
seguridad de la victima y de la sociedad en su conjunto.

La presente reforma busca eliminar esta discrecionalidad y
garantizar que la vinculacion a proceso y la imposicion de
medidas cautelares no dependan tinicamente del criterio
del Juez de Control, que muchas veces incluso se muestran
actos de corrupcion y/o negligencias, sino que se establez-
can con base en el principio de tutela judicial efectiva y en
la necesidad de garantizar verdaderamente la seguridad de
las victimas. En este sentido, se propone que las victimas u
ofendidos tengan la facultad de solicitar directamente al
Juez de Control la imposicion de la medida cautelar de pri-
sion preventiva, en los casos en los que se acredite un ries-
go real e inminente para la seguridad de la victima.

Al permitir que la victima u ofendido pueda solicitar la
medida cautelar relacionada con la prision preventiva, se
garantiza que:

1. Las personas que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, puedan recibir proteccion inmediata y
efectiva para salvaguardar su seguridad.

2. Lajusticia sea mas accesible para las victimas u ofen-
didos, sin necesidad de que sea solicitada inicamente
por responsabilidad del Ministerio Publico.

3. El imputado comparezca a juicio y se someta a la san-
cion que se le imponga.
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4. Facilita la investigacion ya que el imputado al estar
en custodia, no podra destruir pruebas, alterar informa-
cion o influir en los testigos.

Asimismo, esta modificacion legislativa busca fortalecer el
principio de igualdad procesal y evitar que la discreciona-
lidad del Ministerio Publico limite el acceso de las victimas
a mecanismos de proteccion efectivos.

Actualmente, la omision del Ministerio Publico en solicitar
la prision preventiva puede derivar en la impunidad de
agresores, en especial cuando existen riesgos latentes de
fuga o reincidencia del imputado.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha re-
conocido en diversas tesis y criterios que las victimas tie-
nen derecho a participar activamente en el proceso penal
y a solicitar medidas que garanticen su seguridad y acce-
so a la justicia. La reforma propuesta se alinea con los es-
tandares internacionales en materia de derechos humanos
y proteccion de victimas, en particular con la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion de Belém
do Pard y la Opinion Consultiva 25/2018 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que establecen la
obligacion de los Estados de adoptar medidas efectivas
para prevenir la violencia y garantizar el acceso a la jus-
ticia de las personas en situacion de vulnerabilidad.

De igual manera, datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) sefialan que en 2023, el 44.3% de la po-
blacion privada de la libertad sin sentencia se encontraba en
prision preventiva oficiosa, mientras que el 32.5% estaba en
prision preventiva justificada. Si bien el uso de la prision pre-
ventiva debe ser excepcional y proporcional, en casos de al-
to riesgo resulta indispensable para evitar la fuga del imputa-
do, proteger la integridad de la victima y garantizar el
desarrollo del proceso penal sin interferencias indebidas.

Por lo expuesto, la presente reforma tiene los siguientes
objetivos:

1. Garantizar el acceso a la justicia de las victimas y
ofendidos, permitiéndoles solicitar medidas cautelares,
incluida la prision preventiva, cuando su seguridad e in-
tegridad se encuentren en peligro.

2. Armonizar el marco normativo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, eliminando contradicciones
y garantizando la aplicacion uniforme de la ley.

3. Prevenir la revictimizacion, asegurando que las victi-
mas puedan ejercer sus derechos sin depender exclusi-
vamente de la voluntad del Ministerio Publico.

4. Fortalecer la seguridad y el orden publico, evitando la
fuga de imputados y garantizando su comparecencia a
juicio.

5. Cumplir con estandares internacionales en materia
de derechos humanos, alineando la legislacion nacio-
nal con tratados y resoluciones de organismos interna-
cionales.

En conclusion, esta reforma es indispensable para consoli-
dar un sistema de justicia penal mas equitativo y accesible,
en el que la voz de las victimas sea escuchada y sus dere-
chos sean protegidos de manera efectiva. Al reconocer su
facultad para solicitar medidas cautelares, en particular la
prision preventiva, se refuerza el Estado de derecho y se
garantiza que la justicia opere con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Por el que se reforma el parrafo segundo del articulo
157 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 157 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 157. Imposicion de medidas cautelares

Las solicitudes de medidas cautelares seran resueltas por el
Juez de control, en audiencia y con presencia de las partes.

El Juez de control podra imponer una de las medidas cau-
telares previstas en este Codigo, o combinar varias de ellas
segun resulte adecuado al caso, o imponer una diversa a la
solicitada siempre que no sea mas grave. Séte El Ministe-
rio Publico, la victima u ofendido podréan solicitar la pri-
sion preventiva en los siguientes casos:

En casos de violacion o abuso sexual, la medida caute-
lar se puede solicitar para proteger a la victima de nue-
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vas agresiones 0 amenazas por parte del imputado, ga-
rantizando su seguridad y bienestar.

En situaciones de acoso, cuando el imputado persiga,
hostigue 0 amenace de manera constante a la victima,
poniendo en peligro su integridad, las medidas cautela-
res pueden ser necesarias para evitar que el agresor si-
ga perturbando su vida.

En casos de violencia familiar o de género, donde se da un
riesgo constante de agresiones fisicas o emocionales, con
la finalidad de garantizar la proteccion de la victima, se-
parando al agresor del hogar o lugar de convivencia.

Si se trata de homicidio o tentativa de homicidio, la me-
dida cautelar puede ser solicitada para evitar que el im-
putado siga representando un peligro para la victima o
personas cercanas, asi como para evitar su fuga y ase-
gurar su presencia durante el juicio.

En delitos relacionados con el narcotrafico o crimen or-
ganizado, las medidas cautelares también pueden ser
solicitadas para proteger a las victimas, ya que a menu-
do los involucrados en estos delitos se encuentran en si-
tuaciones de alto riesgo debido a su vinculacion con
grupos delictivos.

Por iiltimo, en delitos de corrupcion o fraude, cuando se
sospecha que el imputado pueda alterar o destruir
pruebas o influir en el curso de la investigacion, las me-
didas cautelares pueden ser necesarias para garantizar
el desarrollo del proceso judicial sin interferencias.

La prision preventiva esat no podrd combinarse con otras
medidas cautelares previstas en este Codigo, salvo el em-
bargo precautorio o la inmovilizacion de cuentas y demas
valores que se encuentren en el sistema financiero.

Esto con el fin de garantizar la integridad, seguridad y
proteccion de la victima por parte de la o el imputado.

En ningln caso el Juez de control est4 autorizado a aplicar
medidas cautelares sin tomar en cuenta el objeto o la fina-
lidad de las mismas ni a aplicar medidas mas graves que las
previstas en el presente Codigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Censos nacio-
nales de sistemas penitenciarios en los &mbitos estatal y federal. Dis-

ponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Maria Teresa Ealy Diaz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en materia de gestion e higiene
menstrual digna en los centros penitenciarios, a cargo del
diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en esta honorable Cédmara de Diputados,
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion de este pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XXV del ar-
ticulo 3 y la fraccion III del articulo 10 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en materia de gestion e hi-
giene menstrual digna en los centros penitenciarios, al
tenor de los siguientes apartados:

I. Planteamiento del Problema

De conformidad con el articulo 18, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
3, fraccion III, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, el
Sistema Penitenciario es el espacio fisico destinado para el
cumplimiento de la prision preventiva, asi como para la
ejecucion de penas.

De acuerdo con datos de “Censos Nacionales de Sistemas
Penitenciarios, en los ambitos estatal y federal (CNSIPEE-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

F) 2024 al cierre de 2023, la poblacion privada de la li-
bertad / internada se conformo por 233 mil 277 personas:
94.3 por ciento correspondié a hombres y 5.7 por ciento, a
mujeres. Con respecto a 2022, se registrd un aumento de
3.2 por ciento.!

México es considerado como uno de los 10 primeros pai-
ses con mayor poblacion en centros penitenciarios, en ra-
zon de que el 47.3 por ciento de sus centros penitenciarios
presentan sobrepoblacion, lo que equivale a un excedente
de 13 mil 641 personas privadas de la libertad que viven en
espacios inadecuados para su reclusion, generando condi-
ciones precarias para los internos y pocas posibilidades de
una adecuada reinsercion social.

A la fecha en México existen un total de 331 de centros pe-
nitenciarios en el ambitos federal o estatal, de los cuales
existen 18 centros penitenciarios femeninos, y albergan al
40.2 por ciento de las mujeres privadas de libertad (aproxi-
madamente 4 mil 209 personas), mientras que el 59.8 por
ciento restante se encuentra en centros penitenciarios mix-
tos, que carecen de espacios dignos y servicios especificos
para atender las necesidades bioldgicas de las mujeres pri-
vadas de su libertad.

Cabe mencionar que, de la poblacion general de personas
privadas de su libertad, el 5.7 por ciento, aproximadamen-
te 13 mil 297 personas, son mujeres, la cual se divide en los
siguientes rangos de edad:

-De 26 a 29 afios es el 3.0 por ciento de la poblacion
-De 30 a 39 afos es el 22.8 por ciento de la poblacion
-De 40 a 49 afos es el 39.6 por ciento de la poblacion
-De 50 a 59 afos es el 24.7 por ciento de la poblacion
-De 60 a 69 afios es el 8.9 por ciento de la poblacion
-Més de 69 afios es el 1.0 por ciento de la poblacion
Ahora bien, considerando que la menstruacion llega a las
personas menstruantes en un rango de los 9 a los 55 afios
aproximadamente, dependiendo de cada organismo, de
acuerdo a los datos antes citados, la poblacion general de
mujeres privadas de su libertad es del 90.1 por ciento, mis-
mas que requieren de atencion y cuidado a la higiene mens-

trual. Es importante entender a la menstruacion como par-
te de un proceso biologico completamente natural, conocer

como se presenta, como se maneja y lo que conlleva, asi
mismo es de importancia que la persona menstruante pue-
da manejar su menstruacion de manera informada, digna y
segura, para llevar un ciclo lo mas saludable posible.

Las mujeres privadas de la libertad tienen una especial vul-
nerabilidad con relacion a su derecho a la salud, especifi-
camente con respecto a la menstruacion digna, y a pesar de
que el Gobierno tiene como parte de sus responsabilidades
pugnar por el estricto respeto de sus derechos humanos, las
condiciones reales reflejan el incumplimiento a lo estipula-
do por el articulo 18, parrafo segundo de la Constitucion
Federal que a la letra sefiala: “el sistema penitenciario se
organizard sobre la base del respeto a los derechos huma-
nos, del trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion social”, la
cual no puede ser invisibilizada por el Estado, ya que por
su condicion juridica ciertos derechos solo son suspendi-
dos de manera temporal, sin que ello signifique la suspen-
si6n o anulacion total de la titularidad de sus derechos fun-
damentales, como la dignidad y condicion de ser humano.

En marzo de 2021, una nota periodistica del medio infor-
mativo El Financiero la cual se titula “Privilegio o dere-
cho: asi es el acceso a productos de higiene menstrual en
las carceles de México” expuso que calcetines, pedazos de
tela o usar una toalla sanitaria por mas de 48 horas se han
convertido en la solucion de muchas mujeres privadas de la
libertad, considerandose el acceso a productos de higiene
menstrual como un lujo dentro de las carceles mexicanas.

De igual forma expuso que: “Actualmente, el precio de un
paquete de toallas femeninas con 14 piezas en un supermer-
cado ronda entre los 25 y 30 pesos. Para Daniela Ancira, di-
rectora general de La Cana (proyecto social a favor de las
mujeres en prision), es increible que en un lugar donde hay
abandono y pobreza como las prisiones, este tipo de bienes
lleguen a costar 5 o 10 veces més caras que afuera.”

Los principales actores que proveen los suministros basi-
cos dentro de los reclusorios son las visitas y familiares de
los presos. Si las mujeres privadas de su libertad carecen de
visitas, son ellas quienes tienen que solventar el gasto para
obtener dichos productos.

La cantidad de productos que una persona menstruante usa
a lo largo de su periodo varia de acuerdo con las caracte-
risticas del propio cuerpo. Los especialistas recomiendan
cambiar la toalla sanitaria en un tiempo no mayor a 4 ho-
ras al dia para asi evitar infecciones, sin embargo, el pro-
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ceso biologico de cada persona es distinto, esto influye en
las decisiones que pueda tomar para la eleccion de toallas
o0 métodos sanitarios.

De acuerdo con cifras del Coneval (2021), la pobreza
menstrual es definida como la falta de acceso a productos,
educacion sobre higiene menstrual, inodoros, instalaciones
para lavarse las manos y/o gestion de residuos.

Actualmente, en México hay muchas mujeres y personas
menstruantes privadas de la libertad con un acceso restrin-
gido a los productos sanitarios necesarios, como toallas sa-
nitarias, tampones, compresas, protectores, etc. La defi-
ciencia de estos productos de higiene personal ha llevado a
que las personas menstruantes utilicen otros objetos para
poder satisfacer esa necesidad, sin poder lograrlo de la ma-
nera adecuada a la que debiera, pues han sido orilladas a
utilizar playeras, papel sanitario, trapos, mascarillas entre
otros.

Algunos gobiernos ya han adoptado medidas para promo-
ver el derecho a la menstruacion digna, paises como Esta-
dos Unidos, Canada, Australia, y Reino Unido eliminaron
o redujeron como parte de sus politicas publicas, el IVA a
los productos utilizados en la menstruacion, esas iniciati-
vas han tenido repercusion en paises latinoamericanos gra-
cias a colectivos sociales y sectores privados que han im-
pulsado campafias como: “Impuesto Rosa” en México;
#MenstruAccion en Argentina y Menstruacion Libre de
Impuestos” en Colombia.

Otros datos en materia de derecho comparado datan que
Escocia fue el primer pais en 2020 en ofrecer productos sa-
nitarios para la menstruacion de manera gratuita en edifi-
cios publicos. Nueva Zelanda aprobd medidas similares al
distribuir productos sanitarios en centros escolares.

Asimismo, en el 2021 Francia anuncié que destinaria parte
de su presupuesto para luchar contra la pobreza menstrual.
Esta medida seria aplicada en favor de mujeres presas o en
situacion de precariedad.

II. Problematica desde la Perspectiva de Género

Las politicas publicas a favor de las nifias, adolescentes,
mujeres y personas menstruantes en atencion a acceder a
una gestion menstrual dignan y apegada a respetar el dere-
cho a la salud, debe de desarrollarse sin discriminacion al-
guna, en beneficio también de aquellas mujeres que se en-
cuentran privadas de la libertad y mas por la situacion de

alta vulnerabilidad en la que se encuentran, derivada de su
propia reclusion.

II1. Argumentos

-De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) una adecuada gestion de la higiene menstrual
(GHM) a mujeres y nifias “utilizar material para la higiene
menstrual limpio, que absorba o recoja la sangre y pueda
ser cambiado en privado, utilizando agua y jabon para hi-
gienizar el cuerpo, y teniendo acceso a instalaciones para
disponer del material ya utilizado”.

-En promedio, las personas menstruantes, menstriian por
40 anos, aproximadamente 2 mil 900 dias, durante dicho
periodo son parte de una cultura de menosprecio por el he-
cho de tener utero. La problematica de una menstruacion
digna no solo debe luchar contra el tabll que provoca esta
condicion, debe velar por garantizar la proteccion de los
derechos de cualquier persona menstruante, incluso las que
se encuentran privadas de la libertad, aunados al acceso
gratuito de productos de higiene menstrual, atencion médi-
ca oportuna, trate y prevenga enfermedades relacionadas
con la menstruacion como: Sindrome de ovario poliquisti-
co (PCOS), Fibromas uterinos, Polipos endometriales,
Adenomiosis, Insuficiencia ovarica primaria; entre otros.

-La salud de la mujer y la nifia es especialmente preocu-
pante porque en muchas sociedades se encuentran en una
situacion de desventaja por la discriminacion condicionada
por factores socioculturales, es importante dar paso a que
mujeres disfruten de sus derechos constitucionales con ple-
na igualdad, sin limitacién por razon de género, sexo, o
condiciones propias de nacer con utero.

-La Comision Nacional de Derechos Humanos emiti la re-
comendacion 35/2021,3 que versa sobre la ausencia de ac-
ciones que garanticen a las mujeres, adolescentes y perso-
nas menstruantes privadas de la libertad el derecho a la
salud sexual y reproductiva, asi como al cometido para una
higiene menstrual digna en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana.4

IV. Fundamento Legal
El articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucion consagra

el derecho a la salud de las y los mexicanos, que a la letra
versa:
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“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin
de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cua-
litativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social.”

El articulo 18 de nuestra Carta Magna regula el Sistema
Penitenciario, éste establece de manera preponderante que
su organizacion deberd efectuarse sobre la base del respeto
a los Derechos Humanos, y como fin de la pena de prision,
establece la reinsercion social de las personas privadas de
su libertad, es claro que estos son los ejes bajo los cuales
los centros de reclusion del pais deben funcionar. Que el
articulo en comento a la letra cita:

“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacita-
cion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte co-
mo medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para ¢l prevé la ley. Las mujeres com-
purgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.”

V. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XXV del articulo 3 y la fraccion I1I del articulo 10
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de ges-
tion e higiene menstrual digna en los centros penitencia-
1i0s.

VI. Ordenamiento a Modificar

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la adicion pro-
puesta:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley,
segun corresponda, debe entenderse por:

I. al XXIV. ...

XXV. Suministros: A todos aquellos bienes que
deben ofrecer los Centros Penitenciarios,
gratuitamente, entre ellos, el agua corriente y

‘Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley,
segun corresponda, debe entenderse por:

L al XXIV. ...

XXV. Suministros: A todos aquellos bienes que
deben ofrecer los Centros Penitenciarios,
gratuitamente, entre ellos, el agua corriente y

potable, alimentos, antico
ordinarios y de emergencia; ropa, colchones y
ropa de cama, articulos de aseo personal y de
limpieza, libros y dtiles escolares, as como los
instrumentos de trabajo y articulos para el
deporte y la recreacién;

XXVIL y XXVIL. ...

potable, ali p de
higiene menstrual, anticonceptivos ordinarios, y
de emergencia; ropa, colchones y ropa de cama,
articulos de aseo personal y de limpieza, libros y
utiles escolares, asi como los instrumentos de
trabajo y articulos para el deporte y la recreacion;
XXV y XXVILL ..

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de
su libertad en un Centro Penitenciario.

Lyl .
1. Contar con las instalaciones adecuadas y
los articulos necesarios para una estancia digna y

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de
su libertad en un Centro Penitenciario.

Lyll..
118 Contar con las instalaciones adecuadas y
recibir de forma gratuita, asequible, gradual,

segura, siendo prioritarios los articulos para
satisfacer las necesidades de higiene propias de
sU género;
V. al Xl ...

progresiva y de acuerdo con la suficiencia
presupuestal los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo obligatorios los
productos adecuados para la salud e higiene
menstrual como toallas sanitarias desechables y
de tela, tampones, copas menstruales o
cualquier otro destinado a cubrir las
necesidades de la gestion menstrual.

IV, al XI. ...

VII. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados el si-

guiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se modifica la fraccion XXV del articulo 3 y la

fraccion III del articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucion

Penal.

(..)

Articulo 3. Glosario Para los efectos de esta Ley, seglin co-

rresponda, debe entenderse por:

L al XXIV. ...

XXYV. Suministros: A todos aquellos bienes que deben
ofrecer los Centros Penitenciarios, gratuitamente, entre
ellos, el agua corriente y potable, alimentos, medicinas,
productos de higiene menstrual, anticonceptivos ordi-
narios, y de emergencia; ropa, colchones y ropa de ca-
ma, articulos de aseo personal y de limpieza, libros y
utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y
articulos para el deporte y la recreacion;
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XXVIy XXVIL. ...

(..)

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su liber-
tad en un Centro Penitenciario.

Lyll ...

[II. Contar con las instalaciones adecuadas y recibir de
forma gratuita, asequible, gradual, progresiva y de
acuerdo con la suficiencia presupuestal los articulos
necesarios para una estancia digna y segura, siendo obli-
gatorios los productos adecuados para la salud e hi-
giene menstrual como toallas sanitarias desechables y
de tela, tampones, copas menstruales o cualquier otro
destinado a cubrir las necesidades de la gestion mens-
trual.

IV.al XL ...

(..)

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2024.pdf

2 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/vulnerabilidad-abando-
no-y-lujo-asi-es-el-acceso-a-productos-de-higiene-menstrual-en-car-

celes-de-mexico/

3 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-09/
REC 2021 035.pdf

4 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/REC 2021 035%20(1).pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.— Diputado
Israel Betanzos Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programas sociales, a cargo del diputado Mario Zamora
Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este ho-
norable pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo decimoséptimo y se recorren los siguien-
tes del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programas sociales, al te-
nor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El desarrollo social, de acuerdo con James Midgley, es “un
proceso de promocion del bienestar de las personas en con-
juncion con un proceso dindmico de desarrollo econémi-
c0”; por otra parte, permite, a través del tiempo, mejorar
las condiciones de vida de la poblacion en distintos ambi-
tos (salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, etcétera), disminuyendo
los indices de pobreza y desigualdad.!

Los derechos humanos han incidido en las politicas socia-
les, en particular los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales; ello permite pasar de un estado de derecho a un es-
tado social de derecho. En México, el desarrollo social se
ha fortalecido con la ampliacion de coberturas, instrumen-
tos y diseflos de programas; la politica social en el pais ha
evolucionado a partir de las demandas sociales surgidas
con la Revolucién de 1910.2

Uno de los primeros avances en la politica social mexica-
na se da con la Ley Agraria de 1915, mediante la cual se
inicia el reparto de tierra a la poblacién campesina, al tiem-
po de generarse las figuras de la pequefia propiedad y, con
esas decisiones, a las personas titulares de derechos agra-
rios y a las personas propietarias de extensiones de tierras
de vocacion agricola y ganadera; pero es hasta la Constitu-
cion de 1917, cuando se incorporan a ella derechos socia-
les con relacion a la tenencia de la tierra y garantias para su
gjercicio y cumplimiento; asumiendo el Estado la respon-
sabilidad de ser promotor del desarrollo nacional.

Durante la administracion del presidente Lazaro Cérdenas,
se impulso el reparto de tierras y se elabor6 el primer plan
sexenal; debido a la Segunda Guerra Mundial, las priorida-
des publicas se orientaron al crecimiento econdmico y a la
ampliacion de la cobertura de la educacion y salud, al tiem-
po que, en materia rural, las acciones se centraron en la
agricultura comercial, excluyendo a miles de campesinos.

Mas tarde, se impulsaron politicas sociales de asistencia a
las personas mas vulnerables, credndose el Programa Na-
cional de Solidaridad (Pronasol) en 1988 y la Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol) en 1992; para 1997, la politica
social se centrd en dos vertientes: por un lado, la ejecucion
de acciones dirigidas en materia de seguridad y asistencia
social, y por otro lado direccionadas a la poblacion en po-
breza extrema. En el mismo afio, se cred el Programa de

Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa), en el cual se
implementaron acciones de subsidios alimentarios y apo-
yos en salud y educacion, principalmente para mujeres y
nifios en condiciones de pobreza extrema.

Para el afio 2000, se ejecutd la Estrategia Contigo es Posi-
ble, la cual ponia énfasis en la ampliacion de capacidades,
la promocion de la proteccion social, la generacion de
oportunidades de ingreso y la formacion de patrimonio; re-
salta que, por primera vez, se integraron en una sola estra-
tegia nacional acciones de 15 dependencias publicas fede-
rales y de 223 programas federales (educacion, salud,
nutricion, capacitacion, prevision social y proteccion con-
tra riesgos individuales y colectivos, desarrollo local, acce-
so al crédito, generacion de empleo, ahorro, vivienda y de-
rechos de propiedad).

Tras una reformulacion de la Estrategia en 2002, Progresa
se convirtid en el Programa de Desarrollo Humano Opor-
tunidades, siendo el mas emblematico de la administracion
del entonces presidente Vicente Fox; para 2003, se crea la
Comision Nacional de Proteccion Social de la Secretaria de
Salud, con la que se inicia el Seguro Popular, garantizando
servicios de seguridad social a quienes no contaran con
ellos en razon de realizar actividades economicas formales,
evitando los gastos catastroficos por problemas de salud.

Para la administracion del presidente Felipe Calderon, se
establecio la estrategia Vivir Mejor, la cual concentraba ac-
ciones hacia el desarrollo humano sustentable; que permi-
tia a la poblacion acceder a vivienda digna sin comprome-
ter el patrimonio de futuras generaciones; se basaba en la
atencion coordinada de acciones del gobierno, evitando la
dispersion y subutilizacion de recursos piblicos. Respecto
al programa Oportunidades, se adiciond el componente ali-
mentario Vivir Mejor, el cual apoyaba economicamente de
manera transitoria a la poblacion para compensar la dismi-
nucion del poder adquisitivo de las familias; en 2006 se in-
corpord el componente Mecanismo de Ahorro para el Reti-
ro Oportunidades, que era un subsidio para el ahorro para
el retiro de quienes no disponian de empleo formal y para
complementar el ahorro de adultos mayores.

Para 2008, se implemento el Programa 70 y Mas, consoli-
dando una red de proteccion social mediante una amplia-
cion de la pension no contributiva a adultos mayores; a par-
tir de 2012, el programa se orientd a una aplicacion
universal mediante una transferencia monetaria para mejo-
rar el ingreso de adultos mayores.
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Para 2012, uno de los compromisos de Enrique Pefia Nie-
to, fue la transformacion de México basada en 13 acciones
presidenciales, en politica social fue la Cruzada Nacional
contra el Hambre, la cual era una estrategia de inclusion y
bienestar social cuya poblacion objetivo fue de 7.4 millo-
nes de personas, principalmente en materia de pobreza ex-
trema y con carencia alimentaria; que, de acuerdo con el
informe intermedio del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), logr6 una re-
duccion de dos puntos porcentuales en la pobreza extrema.

Otros de los programas embleméticos de dicha administra-
cion fue la implementacion de los Comedores Comunita-
1108, cuyo objetivo consistio en incrementar el acceso a ali-
mentos y mejorar las condiciones nutrimentales de la
poblacion de nifios y nifias de 0 a 11 afios de edad, mujeres
en gestacion y lactancia, con discapacidad y adultos mayo-
res. De igual forma, el Programa de Seguro de Vida para
Jefas de Familia y el Programa Prospera, éste iltimo susti-
tuyo al programa Oportunidades, el cual ademas de imple-
mentar acciones de alimentacion, salud y educacion, de
ejecutaban acciones para lograr la inclusion financiera, la-
boral y productiva.

Hasta 2018, existian 155 programas, mientras que para
2019 pasaron a ser 150; sin embargo, muchos de los pro-
gramas fueron redisefiados y renombrados, salvo 17 nue-
vos programas.3 Hay un grupo de 16 programas sociales
que acaparan la narrativa oficial del nuevo paradigma de
politica social del gobierno, el debate y escrutinio publico;
de ellos 8 acapararon el nuevo paradigma del proyecto pre-
supuestario de 2025.4

En ese sentido, la politica social actual se construye sobre
el ideal de que es el Estado quien debe garantizar el ejerci-
cio efectivo a los derechos sociales mediante una estrategia
del gasto con el objetivo de mejorar las condiciones de vi-
da de la poblacion; tan solo en el Ramo 20 presupuestal del
PEF 2025, se ubican tres de los programas sociales mas
importantes de la actual administracion: Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Pension para el
Bienestar de Personas con Discapacidad Permanente y
Sembrando Vida; mismos que desde 2019 han observado
aumentos en sus presupuestos.5

Otros programas prioritarios para la administracion actual
destacan el apoyo a Hijos de Madres Trabajadoras, asi co-
mo a las generaciones jovenes a través de Jovenes Cons-
truyendo el Futuro y las Becas Benito Jurez. En la agenda

gubernamental también resaltan propuestas del sistema de
salud universal y de internet para todos.

Sin duda la politica social en México ha ido evolucionan-
do debido a los cambios historicos, sociales, politicos e
ideologicos; ciertamente cada administracion publica, con
base en el mandato popular recibido, le pone a su gestion
un sello particular de su proyecto de nacion, haciendo de
los programas una causa propia en algunas ocasiones in-
cluso los han utilizado para promover a algiin servidor pu-
blico o al partido politico al cual pertenece.

Financiamiento de los programas sociales

Sin embargo, para que se concreten en la realidad todos es-
tos programas requieren de recursos para su ejecucion; los
cuales son asignados mediante el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF). En ese sentido y para efecto de es-
ta iniciativa, es necesario conocer de donde vienen dichos
recursos, a fin de demostrar que los programas no pertene-
cen a un funcionario u una gestion especifica, pues se trata
de politicas publicas a cargo del Estado y de recursos pro-
venientes de la sociedad.

En ese sentido, los ingresos publicos son aquellas entradas
de dinero que reciben, en el ambito de sus competencias,
los distintos ordenes de gobierno que conforman al Estado
mexicano, los cuales permiten financiar la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion. En el orden federal pueden
ser ordinarios, los cuales son las percepciones que consti-
tuyen la fuente formal y periddica de los recursos fiscales
que obtiene el Gobierno federal, que se obtienen en aten-
cion a la obligacion de todo mexicano de contribuir a los
gastos publicos, pudiendo ser ingresos corrientes o de ca-
pital. Los primeros son aquellos tributarios (ISR, IVA,
IEPS, ICE, tenencia e ISAN) o no tributarios (permisos,
derechos y multas), que se obtienen a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, y mediante organismos
0 empresas paraestatales por la venta de bienes o servicios,
activos fijos, aportaciones de capital, etcétera; mientras
que los ingresos a capital provienen del manejo del patri-
monio estatal.®

Asimismo, el ingreso puede provenir de forma extraordi-
naria, constituidos por aquellos de caracter provisional que
provienen de la venta de inmuebles, herencia, donaciones,
impuestos extraordinarios, créditos externos y aquellos que
vienen de hechos eventuales.” Los ingresos, desde el pun-
to de vista economico, también pueden clasificarse en: in-
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gresos corrientes (impuestos directos e indirectos, tasas, in-
gresos patrimoniales y contribuciones especiales), ingresos
de capital (venta de activos fijos o intangibles y transferen-
cias de capital) y fuentes financieras (venta de titulos de
valores, utilizacion de crédito publico, aportes de capital e
incrementos de capital).

Ahora bien, de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federa-
cion, los ingresos en México son por contribuciones (im-
puestos, derechos, aportaciones de seguridad social y con-
tribuciones de mejoras), aprovechamientos, productos y
accesorios (recargos, sanciones e indemnizaciones).

En el sentido de lo dispuesto, se puede afirmar que los in-
gresos del Estado mexicano provienen —en primera instan-
cia— de los propios ciudadanos, no del patrimonio de los
actores politicos ni de su buena voluntad. Son recursos pu-
blicos regulados para su recaudacion e integracion, asi co-
mo para su disposicion y aplicacion por la ley. En efecto,
dichos recursos se destinan al gasto publico para cubrir las
necesidades de los servicios publicos y sociales de la po-
blacién.8

Parte de dicho gasto se destina a la politica social a fin de
promover la vivienda, fortalecer la educacion, prestar los
servicios de salud, brindar la seguridad social y generar
empleo, entre otros. Tan solo este afio, 3.3 por ciento del
producto interno bruto (PIB) se destina al gasto social, lo
que representa 24 por ciento del gasto total. Vale sefialar
que esta es la primera vez, después de 10 afios, que se des-
tinan tantos recursos a la politica social.

Lo anterior prueba el origen y el destino de los recursos pu-
blicos en materia de politica social; argumentos que se re-
fuerzan con el andamiaje legal que, a partir de la reforma
de mayo de 2020 al articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar la insti-
tucionalidad y ampliacion de los programas sociales a las
personas con mayor vulnerabilidad econémica y social; au-
nado a que los recursos presupuestales que se asignan para
cada ejercicio fiscal no pueden ser menores al del anterior.

La Ley General de Desarrollo Social busca garantizar el
gjercicio de los derechos sociales mediante el asegura-
miento del acceso al desarrollo social para toda la pobla-
cion. Asimismo, determina que la Politica Nacional de De-
sarrollo debe incluir al menos las variantes de: superacion
de la pobreza, seguridad social y programas asistenciales,
desarrollo regional, infraestructura basica y fomento del
sector social de la economia.

En el articulo 18 del ordenamiento se establece que los pro-
gramas, y recursos destinados al desarrollo social son prio-
ritarios y de interés publico y no podran suftir disminucio-
nes en sus montos presupuestales, excepto en los casos y
términos que establezca la Camara de Diputados al aprobar
el Presupuesto de Egresos; por su parte, en el articulo 20 se
garantiza que el presupuesto federal destinado al gasto so-
cial no puede ser inferior, en términos reales al del afio fis-
cal anterior. Asimismo, en su Capitulo II, denominado De
la planeacion y la Programacion, del Titulo Tercero intitu-
lado De la Politica Nacional de Desarrollo Social, regula el
financiamiento de dichos programas, que provienen de los
recursos publicos designados en el PEF.

Con lo anterior queda demostrado que para la planeacion,
disefio, operacion y ejecucion de los programas sociales, se
requieren recursos publicos que provienen del bolsillo de
todas y todos los mexicanos, por lo que nadie puede adju-
dicarse la benevolencia de construir o formular una politi-
ca social desligada del origen del gasto publico y las prio-
ridades constitucionales y legales para su ejercicio, pues es
obligacion del Estado, quien actuara a través de los servi-
dores publicos, la formulacion, disefio, operacion y ejecu-
cion de ésta.

En ese sentido, es importante sefialar que muchos de los
actores politicos y gubernamentales tienden a apropiarse
de los programas sociales, con el objetivo de realizar la
promocion de su persona, proyecto politico o partido poli-
tico, olvidando realmente que es una obligacion y respon-
sabilidad del Estado, sobre la base de generar la percepcion
de que el origen de dichos programas sociales estd en la
buena intencion del funcionario publico del nivel que se
trate, sin que se aclare que los recursos provienen de los
contribuyentes, los que hacen posible dichos programas.

Incluso, dicha préctica ha incurrido en el uso de los pro-
gramas sociales con fines electorales, lo que resulta un de-
lito grave, al ser usados para la promocion politica. En ese
sentido, considero importante que los ciudadanos sepan de
donde vienen los recursos de los programas sociales, que
estan sustentados en las contribuciones que sirven para cu-
brir el gasto publico y que se entregan por disposiciones le-
gales que a todos obligan, no por la voluntad de un actor
politico o funcionario publico. Al contrario, son ambos
quienes por obligacion legal deben procurarlos e imple-
mentarlos; ademds de que se debe fortalecer el blindaje pa-
ra que sus recursos no sean desviados o utilizados para
otros fines.
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Lo anterior ocurre incluso a pesar de que se encuentra pro-
hibido expresamente en el articulo 28 de la misma Ley, to-
da vez que obliga a que la publicidad y la informacion re-
lativa a los programas de desarrollo social deberdn
identificarse con el Escudo Nacional en los términos que
establece la ley correspondiente e incluir la siguiente le-
yenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier parti-
do politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”.

Por otro lado, la Ley General de Comunicacion Social, en
su numeral 11, establece que la comunicacion social que
difundan programas que otorguen subsidios o beneficios
directos a la poblacion, debe incluir de manera visible o au-
dible la leyenda: “Este programa es piblico, ajeno a cual-
quier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa”.9

Como se puede observar, a pesar de que la norma prohibe
el uso de los programas sociales para fines electorales o
propagandisticos de algin actor o partido politico, en la
realidad es que muchos lo hacen; utilizan la publicidad en-
gafiosa para para hacer creer a la ciudadania que gracias a
dicho actor politico o funcionario publico el programa so-
cial es una realidad, cuando es su obligacion como parte de
la administracion del Estado.

Un ejemplo, es la distribucion de la Tarjeta de Bienestar o
aquellas tarjetas bancarias mediante las cuales se dispersan
los recursos de los programas sociales a los beneficiarios;
en la cual no se observa ninguna leyenda como lo estable-
ce el articulo 23 de la Ley General de Desarrollo Social,
respecto a que el programa es ajeno a cualquier partido po-
litico. De la misma manera pasa con la publicidad en lonas
y folletos de algunos programas.

Por ello, coincido con lo que en su momento se establecio
en el PEF de 2008 (articulo 23, fraccion I), a fin de que tan-
to en la papeleria como en la documentacion oficial para
los programas sujetos a reglas de operacion deberia in-
cluirse la leyenda “Este programa es de caracter piblico,
no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno
y sus recursos provienen de los impuestos que pagan los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con
fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de este programa
debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley
aplicable y ante la autoridad competente”.10

Por otra parte, de acuerdo con la Tesis LXXXVIII/2016 ba-
jo el rubro “Programas sociales. Sus beneficios no pueden
ser entregados en eventos masivos o en modalidades que
afecten el principio de equidad en la contienda electoral”;
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF); por la cual determind que los beneficios de los
programas sociales no pueden ser entregados en eventos
masivos o en modalidades que afecten el principio de equi-
dad en la contienda electoral, a fin de evitar poner en ries-
go los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
que deben observarse en los procesos electorales.!1

En ese sentido, propongo hacer una reforma constitucional
al articulo 4, adicionando un parrafo decimoséptimo, a fin
de complementar la reforma de 2020 en materia de progra-
mas sociales, con objeto de establecer que el Estado garan-
tizara la implementacion de los programas de desarrollo
social, asi como su acceso a las y los mexicanos; cuya pu-
blicidad e informacion relativa a ellos no podra incluir
nombres, frases, colores, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion de cualquier servidor piblico, ima-
gen institucional del gobierno en turno o partido politico,
en términos congruentes con lo dispuesto por el articulo
134 de la propia Constitucion general de la Republica en
materia de propaganda gubernamental; a su vez, deberd se-
fialar el origen de los recursos del programa.

Asimismo, planteo que, mediante un segundo articulo tran-
sitorio, se establezca que la publicidad y la informacion re-
lativa a los programas de desarrollo social deberan identi-
ficarse con el Escudo Nacional en los términos que
establece la ley correspondiente e incluir la siguiente le-
yenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier fun-
cionario publico o partido politico y sus recursos provienen
de los recursos presupuestales sustentados en los ingresos
plblicos. Queda prohibido el uso para fines distintos al de-
sarrollo social”.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 6, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo decimosépti-
mo y se recorren los siguientes del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de programas sociales

Unico. Se adiciona un parrafo decimoséptimo y se recorren
los siguientes del articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizara la implementacion de programas
de desarrollo social, asi como su acceso a las personas
beneficiarias en los términos que la ley seiale. La in-
formacion relativa y la publicidad para difundirlos se-
rd institucional, sefialara el origen de los recursos para
su financiamiento y no incluira nombres, frases, colo-
res, imagenes, voces o simbolos que impliquen promo-
cion del gobierno a su cargo, de cualquier servidor pi-
blico o partido politico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La publicidad y la informacion relativa a los pro-
gramas de desarrollo social deberan identificarse con el Es-
cudo Nacional en los términos que establece la ley corres-
pondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este programa es
plblico, ajeno a cualquier funcionario publico o partido
politico y sus recursos provienen de los recursos presu-
puestales sustentados en los ingresos publicos. Queda pro-
hibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Notas

1 https://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisio-
nes/d_dsocial.htm

2 https://www.redalyc.org/journal/675/67546312009/html/

3 https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/da78e036-998-4279-
89¢3-55115894b11d/content

4 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-shein-
baum-asegura-que-presupuesto-para-2025-es-muy-completo-y-balan-

ceado

5 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2021/notacefp0292021.
pdf

6 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=105

7 https://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/historicas/ingre-
sos_publicos/backup/iphistoricanota.html
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8 http://www.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal%20%20
Pres.%201.pdf

9 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCS 110518.pdf

10 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2008/PEF
2008 _abro.pdf

11 Https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/2784/0

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.— Diputado
Mario Zamora Gastélum (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en materia de violencia de género en plataformas digitales,
a cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, del
Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Nadia Sepulveda Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, en materia de violencia de género en platafor-
mas digitales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género en plataformas digitales es una de
las manifestaciones mas preocupantes de desigualdad y
vulneracion de derechos en el entorno digital. Este feno-
meno afecta de manera desproporcionada a mujeres, ni-
fias y adolescentes, quienes enfrentan acciones que aten-
tan contra su dignidad, seguridad y bienestar. En
respuesta a esta problematica, el marco juridico mexica-
no reconoce la necesidad de garantizar el acceso a un en-

torno digital libre de violencia. La Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos! establece en el
articulo lo. que todas las personas tienen derecho a la
igualdad y a no ser discriminadas por motivo de condi-
cion social, estado de salud, origen étnico o nacional, gé-
nero, edad, discapacidad, religion, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil, filiacion politica o cualquier
otra circunstancia que anule o menoscabe los derechos
fundamentales y las libertades de las personas.

Las plataformas digitales se han convertido en un espacio
esencial para la interaccion social, la comunicacion y el
gjercicio de derechos fundamentales como la libertad de
expresion y el acceso a la informacion, sin embargo, tam-
bién se han convertido en escenarios donde la violencia de
género encuentra formas novedosas de manifestarse, tales
como el ciberacoso, la difusion no consentida de imagenes
intimas, el hostigamiento sistematico, y la creacion de con-
tenidos que promueven la misoginia y la discriminacion.

El articulo 1o. de la CPEUM obliga al Estado a prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, asi como a promover medidas que garanticen la
dignidad humana. Este mandato se extiende al entorno digi-
tal, donde las plataformas deben ser corresponsables de ga-
rantizar que sus servicios no sean utilizados para perpetuar
practicas que vulneren derechos, en este sentido, cualquier
tratamiento diferenciado que realicen estas plataformas debe
estar justificado en fines constitucionalmente validos o res-
ponder a requerimientos expresos, debidamente fundados y
motivados por la autoridad competente.

Ademas, las plataformas digitales deben asumir un rol ac-
tivo en la prevencion y atencion de la violencia de géne-
10 en sus espacios, esto incluye la implementacion de me-
canismos accesibles y eficaces para que las mujeres
puedan reportar casos de violencia digital, ya sea en for-
ma de contenido audiovisual, textos, interacciones direc-
tas o cualquier otra modalidad. Es imperativo que estas
plataformas actien de manera diligente, removiendo con-
tenido violento en el menor tiempo posible y notificando
a las autoridades competentes cuando identifiquen la
existencia de grupos, paginas o usuarios que fomenten,
compartan o distribuyan material que constituya violen-
cia de género.2

La violencia digital de género no solo afecta a las victimas
directamente involucradas, sino que también genera un cli-
ma de inseguridad que limita la participacion de las muje-
res en el entorno digital. Esto contraviene los principios
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constitucionales de igualdad y no discriminacion, asi como
los derechos establecidos en instrumentos internacionales
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer3 y la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.4

Por lo tanto, esta iniciativa propone reformar la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion para es-
tablecer obligaciones especificas para las plataformas di-
gitales, asegurando que sus politicas y mecanismos estén
orientados a prevenir y atender casos de violencia de gé-
nero en el entorno digital. Entre las medidas propuestas
destacan la remocion expedita de contenido violento, la
habilitacion de herramientas accesibles para la denuncia,
y la notificacion inmediata a las autoridades competentes,
estas acciones son esenciales para garantizar un espacio
digital seguro, equitativo y respetuoso de los derechos hu-
manos.

La iniciativa también busca que las plataformas fomenten
campafas de sensibilizacion y educacion sobre la violencia
digital, dirigidas tanto a usuarios como a desarrolladores de
contenido. Solo a través de un esfuerzo coordinado entre
las autoridades, las plataformas digitales y la sociedad, se-
ra posible erradicar las practicas que perpetian la violencia
de género en el entorno digital y garantizar que este espa-
cio sea inclusivo y seguro para todas las personas.

A continuacion se muestra el cuadro comparativo de la pro-
puesta frente al texto de la legislacion vigente:

Cuadro comparativo

Texto vigente Texto propuesto

TITULO PRIMERO Del Ambito de
Aplicacién de la Ley y de la
Competencia de las Autoridades
Capitulo | Disposicienes Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por ebjeto regular el uso,
aprovechamiento y explotaciéon del
espectro radiceléctrico, las redes publicas
de telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los
recursos orbitales, la comunicacién via
satélite, la prestacion de los servicios
publicos  de interés  general de
telecomunicaciones y radiedifusion, y la
convergencia entre éstos, los derechos de
losueuariesy-acaudiensias, y el proceso
de competencia y libre concurrencia en
estos sectores, para que contribuyan a los
fines y al ejercicio de les dereches
establecidos en los articulos 6., 70, 27 ¥
28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TITULO PRIMERO Del Ambito de
Aplicacién dela Ley y de la
Competencia de las Autoridades
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes plblicas de
telecomunicaciones, el acceso a la
infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacién via satélite, la
prestacién de los servicies plblicos de
interés general de telecomunicaciones y
radiedifusion, y la convergencia entre éstos,
los derechos de las personas usuarias y
sus audiencias come la proteccion de los
derechos humanos y la prevencion de|
cualquier forma de violencia, incluida la
violencia de género en entornos
digitales; y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para
que contribuyan a los fines y al ejercicio de
los derechos establecidos en los articulos
1o., Bo., 7o., 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la
radiodifusion son servicios publicos de
interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara
prohibida toda discriminacién meotivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn
social, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el
estade civil o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entenderé por:

lLaLlX ..

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la
radiodifusién son servicios publicos de
interés general.

En la prestacién de dichos servicios estara
prohibida teda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religidn,
las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menescabar los derechos
y libertades de las personas, per lo que
se debera garantizar la proteccion de
los usuarios frente a cualquier forma de
violencia digital, especialmente aquella
basada en género, promoviendo
entornos seguros y libres de
discriminacién.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

laLlX .

LX. Secretariaz: La Secretaria de

De la Secretaria
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

Lalll ..

LX. Secretariaz La S taria de| Infr: ra, Comunicaciones y
Comunicaciones y Transportes; Transportes;
Seccion Il Seccidn I

De la Secretaria
Articulo 9. Corresponde a la Secretaria:

Lalll ..

IV, Elaberar las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién del
Gobierno Federal;

V. Elaborar las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién del
Gobierno Federal que entre otras cosas,
tendran que estar orientadas a la
prevencién, atencion y erradicacion de
la violencia de género en plataformas
digitales.

Texto vigente

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONESY RADIODIFUSION

Texto propueste

Capitulo VI De la Neutralidad de las
Redes

Articulo 145. Los concesionarios ¥
autorizados que presten el servicio de
acceso a Internet deberan sujetarse a los
lineamientos de cardcter general gue—at
efesto—axpida—ei—instivte conforme a lo

siguiente:

Capitulo VI De la Neutralidad de las
Redes

Articulo 145. Los concesionarios vy
autorizades que presten el servicio de
accese a Internet deberan sujetarse a los
lineamientos de caracter general conforme
a lo siguiente:

LaVvi..

VIIl. Evitar violencia digital: Los
concesionarios y autorizados deberan
implementar medidas, protocolos o
bien celebrar los convenios de
colaboracién necesarios coh
plataformas digitales para la atencién
de denuncias relacionadas con
violencia de género en estas,
incluyendo la suspensién y remocion
expedita de contenidos que vulneren
los derechos humanos.
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Proyecto de decreto

Con base en las razones expuestas, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, en materia de violencia de género en
plataformas digitales

Unico. Se reforman los articulos 1 y 2 y la fraccion IV del
9; y se adiciona la fraccion VIII al articulo 145, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para que-
dar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto regular el uso, aprovechamiento y explota-
cion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de te-
lecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa
y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via sa-
télite, la prestacion de los servicios piblicos de interés
general de telecomunicaciones y radiodifusion, y la con-
vergencia entre éstos, los derechos de las personas usua-
rias y sus audiencias como la proteccion de los derechos
humanos y la prevencion de cualquier forma de violen-
cia, incluida la violencia de género en entornos digita-
les; y el proceso de competencia y libre concurrencia en
estos sectores, para que contribuyan a los fines y al ejer-
cicio de los derechos establecidos en los articulos 1o.,
60., 70., 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion
son servicios publicos de interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li-
bertades de las personas, por lo que se debera garanti-
zar la proteccion de los usuarios frente a cualquier for-
ma de violencia digital, especialmente aquella basada

en género, promoviendo entornos seguros y libres de
discriminacion.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por
L aLIX. ...

LX. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

Articulo 9. Corresponde a la secretaria
Lalll ...

IV. Elaborar las politicas de telecomunicaciones y ra-
diodifusion del Gobierno Federal que, entre otras co-
sas, tendran que estar orientadas a la prevencion,
atencion y erradicacion de la violencia de género en
plataformas digitales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, debera emitir las normas correspondien-
tes sobre prevencion, atencion y erradicacion de la violen-
cia de género en plataformas digitales en un plazo no
mayor a 30 dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Los concesionario y autorizados contaran con un
plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para adecuar su normativa interna pa-
ra dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion VIII del
articulo 145 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Notas
1 En adelante, CPEUM.

2 UNAM (2021). Decalogo para redes sociales digitales. Programa
Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad.

3 En adelante, CEDAW.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

4 En adelante, Convencion de Belém do Para.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de marzo de
2025.— Diputada Nadia Sepiilveda Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION
ADECUADA'Y SOSTENIBLE

«Iniciativa que adiciona un pérrafo al articulo 17 de la Ley
General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, a car-
go del diputado Ulises Mejia Haro, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

El que suscribe, Ulises Mejia Haro, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo al articulo 17 de la Ley Ge-
neral de Alimentacion Adecuada y Sostenible, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

E130 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Acuerdo mediante el cual se establecen
los lineamientos generales a los que deberdn sujetarse la
preparacion, la distribucion y el expendio de los alimentos
y bebidas preparados, procesados y a granel, asi como el
fomento de los estilos de vida saludables en alimentacion,
dentro de toda escuela del Sistema Educativo Nacional, en
las consideraciones de este Acuerdo se seflala que las es-
cuelas deben promover el bienestar para una vida saludable
mediante una alimentacion escolar saludable entre las y los
educandos, que impida su rezago, beneficie su salud, apro-
vechamiento y rendimiento escolar, que logre condiciones
de estabilidad en la matricula, regularidad en la asistencia
y continuidad durante la jornada escolar.

La implantacion y aplicacion de este acuerdo abarca a to-
das las escuelas piblicas y particulares de los tres tipos
educativos basico, medio superior y superior asi como la
de formacion para el trabajo.

Estos lineamientos tienen el firme propdsito de mejorar el es-
tilo de vida y los habitos alimenticios de los estudiantes. Lo
anterior, en virtud de que en la actualidad existe un gran nu-
mero de nifas, nifios y adolescentes padecen sobre peso y
obesidad, situacion que pone en riesgo su bienestar y salud.

De acuerdo con un articulo publicado por la UNAM, 75
por ciento de los adultos en México padecen de sobrepeso
y 35 por ciento de niflos y 38 por ciento de adolescentes
presentan esta enfermedad cronica.l

Por ello es de gran relevancia que se tomen medidas para
atender esta problematica de salud publica y una de las ac-
ciones es la publicacion del acuerdo, el cual detendra la
venta de bebidas azucaradas y chatarra en las instituciones
educativas.

El tema materia de esta iniciativa, es referente a lo que
disponen los Criterios técnicos alimentarios y nutrimen-
tales y de calidad nutricional en el que se sefiala que en
la preparacion de alimentos y bebidas no alcoholicas pa-
ra las y los estudiantes “no estd permitida la adicion de
fuentes de cafeina ni edulcorantes”.

Esto ha despertado inquietud entre algunas personas ma-
yores de edad, quienes de forma habitual toman café en las
instalaciones educativas. Por ello han mostrado su preocu-
pacion sobre la prohibicion que se considera en los linea-
mientos citados.

Hay que sefialar también que el consumo moderado de ca-
f¢ tiene beneficios, siempre que se evite el exceso y se con-
sidere la tolerancia a la cafeina. En ciertos estudios se se-
flala que el café¢ estimula el sistema nervioso, lo que
permite a las personas estar en estado de alerta y mejora la
concentracion; también se dice que aumenta los niveles de
adrenalina, lo que puede mejorar el rendimiento en la acti-
vidad fisica y la resistencia, igualmente tiene un efecto an-
tioxidante lo que ayuda a combatir el estrés y reduce el
riesgo de enfermedades cronicas.

De acuerdo con informacion publicada en el sitio web de la
Facultad de Medicina de la Universidad Johns Hopkins, los
bebedores de café tienen menos probabilidades de morir
por algunas de las principales causas de muerte como la en-
fermedad coronaria, accidente cerebrovascular, diabetes y
enfermedad renal.2

En suma, el consumo habitual de café no es dafiino para la
salud, por lo que algunas personas consideran que su pro-
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hibicion en las escuelas de tipo medio superior y superior
deberia ser reconsiderado, sobre todo que se continue con
la venta que se hace de este tipo de bebidas en cafeterias o
tiendas escolares y que sea exclusivamente para personas
mayores de edad.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un tltimo parrafo al articulo 17 de la
Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible, para
quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Exclusivamente en las instituciones de educacion media
superior y superior, podra permitirse la venta y consu-
mo de café y té, siempre que se destine unicamente a
personas mayores de edad. No obstante, permanecera
prohibida la venta, distribucion y consumo de cual-
quier otra bebida que contenga cafeina dentro de los
planteles educativos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://www.gaceta.unam.mx/obesidad-epidemia-agudizada-en-me-
xico/#:~text=Tres%20cuartas%20partes%20de, Ventura%2C%?20acad
%C3%A9mica%20de%201a%20Facultad

2 https://www.nationalgeographicla.com/ciencia/2023/02/7-benefi-
cios-que-le-causa-al-cuerpo-beber-cafe

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputado
Ulises Mejia Haro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 260, 266 Bis y 372 del
Codigo Penal Federal, con el propdsito de reforzar las pe-
nas relacionadas con el uso de sustancias para incapacitar a
una persona con el objetivo de cometer crimenes como el
robo y la violencia sexual, a cargo de la diputada Lorena
Pifion Rivera, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifion Rivera, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 260, 266 Bis y 372 del Codigo Penal Federal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Lamentablemente, la violencia que padecemos todas y to-
dos en nuestro pais se manifiesta de diferentes formas y
evoluciona con el tiempo. A medida que la tecnologia
avanza, los victimarios poseen nuevas herramientas para
perpetrar estos horribles actos, lo que nos obliga a adaptar
nuestras leyes para enfrentar estas amenazas de manera
efectiva. Como legisladores, tenemos la responsabilidad de
anticiparnos a estos cambios, fortaleciendo nuestras herra-
mientas de justicia para proteger la integridad de nuestras
hermanas, hermanos, hijos e hijas.

Por esta razon, el objetivo de la presente iniciativa es ac-
tualizar nuestro Codigo Penal para responder a esta nueva
realidad y garantizar que sea castigada una de las formas de
violencia mas preocupantes en nuestra sociedad hoy en dia,
la cual es la sumision quimica.

Las sustancias mas cominmente utilizadas para la sumi-
sion quimica son: benzodiacepinas, GHB o éxtasis liquido,
ketamina, escopolamina y otros compuestos como antihis-
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taminicos y gotas oftdlmicas. Este panorama evidencia la
necesidad de una tipificacion mas precisa que contemple la
amplia variedad de sustancias utilizadas con fines delicti-
vos, mas alla de las categorias tradicionales de estupefa-
cientes y psicotropicos.

La presente iniciativa se alinea con los compromisos inter-
nacionales asumidos por México, particularmente con la
Convencion de Belém do Pard, cuyo articulo 7 establece la
obligacion de “adoptar medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, da-
flar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier for-
ma que atente contra su integridad”. La administracion de
sustancias para anular la voluntad constituye precisamente
una forma de poner en peligro la integridad fisica y psico-
logica de las victimas, por lo que reforzar su tipificacion
responde directamente a este mandato convencional.

El Comité CEDAW, en sus Observaciones Finales sobre el
Noveno Informe Periodico de México (2018), exhorto al
Estado mexicano a “adoptar medidas para alentar la de-
nuncia de los casos de violencia contra la mujer y garanti-
zar que existan procedimientos adecuados y armonizados
para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de actos
de violencia contra la mujer”. Especificamente, recomendo
“revisar y simplificar los procedimientos existentes para
garantizar que las mujeres victimas de violencia tengan ac-
ceso a la justicia”. La presente reforma responde a esta re-
comendacion al tipificar de manera mas precisa un feno-
meno que afecta desproporcionadamente a mujeres y
nifias.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por México, establece en su Objetivo 5.2 el compromiso de
“eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, in-
cluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de ex-
plotacion”. La sumision quimica constituye una modalidad
especifica de violencia que facilita otros delitos como la
explotacion sexual, por lo que su adecuada tipificacion y
sancion contribuye directamente al cumplimiento de este
objetivo global.

El concepto de “vulnerabilidad quimica inducida” desarrolla-
do por la doctrina juridica contemporanea merece especial
atencion en esta reforma. Este concepto refiere a la situacion
de particular indefension provocada deliberadamente me-
diante la administracion de sustancias que anulan parcial o
totalmente la capacidad de consentir, resistir o recordar. Esta
situacion “constituye una forma agravada de violencia pues

no solo anula la voluntad en el momento de la comision del
delito, sino que compromete la capacidad posterior de de-
nunciar y colaborar en la investigacion judicial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos
como Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Méxi-
co, ha desarrollado el principio de “debida diligencia re-
forzada” en casos de violencia de género, estableciendo
que “cuando existan indicios o sospechas concretas de vio-
lencia de género, la falta de investigacion por parte de las
autoridades de los posibles moviles discriminatorios puede
constituir en si misma una forma de discriminacion basada
en el género”. Este principio es particularmente relevante
en los casos de sumision quimica, donde la pérdida de me-
moria y las dificultades probatorias exigen protocolos es-
pecificos de investigacion.

En materia de proporcionalidad penal, autores como Ferra-
joli han sefalado que “la gravedad de la pena debe ser pro-
porcional no solo a la conducta tipica sino al dafio social
causado”. En el caso de la sumision quimica, el dafio tras-
ciende el hecho delictivo inmediato, generando secuelas
psicologicas duraderas, vulnerabilidad fisica extrema y un
profundo menoscabo a la autonomia personal. Por ello, el
incremento punitivo propuesto responde adecuadamente al
principio de proporcionalidad, considerando las multiples
dimensiones del dafio causado.

Desde la perspectiva toxicoldgica, las sustancias utilizadas
para la sumision quimica no solo producen la pérdida tem-
poral de capacidades fisicas y cognitivas. Farmacos como
las benzodiacepinas, administrados sin control médico y
frecuentemente mezclados con alcohol, pueden provocar
depresion respiratoria, hipotension severa, y en casos ex-
tremos, edema pulmonar y fallo cardiaco. La combinacion
de estas sustancias con bebidas alcohdlicas potencia sus
efectos depresores del sistema nervioso central, multipli-
cando los riesgos para la salud.

Un obstéculo significativo para la persecucion de estos de-
litos es la ventana de deteccion extremadamente corta de
muchas de las sustancias utilizadas. Por ejemplo, el GHB
(4cido gamma-hidroxibutirico) es detectable en sangre tni-
camente durante 6-8 horas después de su administracion, y
en orina hasta 12 horas. Considerando que muchas victi-
mas tardan en buscar atencion médica debido a la confu-
sion, vergiienza o desconocimiento, para cuando se reali-
zan los andlisis toxicologicos, las evidencias quimicas
pueden haber desaparecido.
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Las secuelas psicoldgicas documentadas incluyen trastorno
de estrés postraumatico, ansiedad cronica, depresion, fo-
bias especificas y trastornos del suefio. La incapacidad pa-
ra recordar lo sucedido genera un vacio traumdtico que
complica significativamente el proceso de recuperacion
psicologica. Estas secuelas, que pueden persistir durante
anos, representan un dafio adicional que debe ser conside-
rado en la tipificacion y sancion de estos delitos.

Espala modific6 en 2022 su Codigo Penal para incorporar
especificamente la sumision quimica como agravante de
los delitos sexuales. El articulo 178.2 establece que “Se
consideran en todo caso agresion sexual los actos de con-
tenido sexual que se realicen empleando violencia, intimi-
dacién o abuso de una situacion de superioridad o de vul-
nerabilidad de la victima, asi como los que se ejecuten
sobre personas que se hallen privadas de sentido o de cuya
situacion mental se abusare y los que se realicen cuando la
victima tenga anulada por cualquier causa su voluntad.”
Esta formulacion ha permitido incrementar las condenas y
mejorar los protocolos de investigacion en casos de sumi-
sién quimica.

Reino Unido, a través de su Sexual Offences Act, contem-
pla especificamente el delito de “administrar una sustancia
con intencion sexual” (Section 61), penalizando de manera
autonoma el acto de suministrar cualquier sustancia a una
persona con la intencién de alterar su capacidad de con-
sentir actividades sexuales. Esta aproximacion permite per-
seguir el delito incluso cuando no se llega a consumar la
agresion sexual, reconociendo la peligrosidad inherente a
esta conducta preparatoria.

El caso de Maria (nombre ficticio), estudiante universitaria
de 22 afios en Monterrey, ilustra las deficiencias del marco
legal actual. En 2022, tras ingerir una bebida en un bar, ex-
perimento pérdida parcial de conciencia y fue agredida se-
xualmente. A pesar de los andlisis toxicoldgicos que detec-
taron benzodiacepinas en su sangre, el agresor fue
condenado Unicamente por abuso sexual simple, sin la apli-
cacion de agravantes, pues la defensa argument6 que no se
podia probar quién habia administrado la sustancia. La sen-
tencia de apenas 3 afios y 8 meses de prision evidencia la
necesidad de tipificar especificamente estas conductas.

“No recordaba nada. Solo iméagenes fragmentadas. El mé-
dico me dijo que encontraron restos de drogas en mi san-
gre, pero la denuncia no procediod porque no pudieron de-
terminar quién las administr6 ni comprobar que fue sin mi
consentimiento”. Este testimonio anénimo de una victima

de 23 afios en Guadalajara refleja la realidad de miles de
personas que enfrentan barreras procedimentales y proba-
torias para acceder a la justicia, perpetuando un ciclo de
impunidad que esta reforma busca romper.

El caso internacional de Reynhard Sinaga, conocido como
“el mayor violador en serie” del Reino Unido, utiliz6 siste-
maticamente GHB para incapacitar a sus victimas. Este ca-
s0, que conmociond a la opinion publica internacional, re-
sulto en una revision de la legislacion britdnica sobre
sumision quimica y en la implementacion de protocolos es-
pecializados para la identificacion y atencion de victimas.
México debe aprender de estas experiencias internaciona-
les para prevenir patrones similares de victimizacion siste-
matica.

Los estudios criminolégicos han identificado patrones es-
pecificos en los perpetradores que utilizan sumision quimi-
ca. Segun investigaciones del Instituto Nacional de Crimi-
nologia, estos agresores suelen mostrar premeditacion
significativa, evidenciada por la seleccion cuidadosa de
sustancias, su dosificacion y el escenario del delito. A dife-
rencia de otros delincuentes sexuales impulsivos, quienes
recurren a la sumision quimica demuestran una prepara-
cion deliberada, lo que justifica un tratamiento punitivo di-
ferenciado que reconozca este mayor grado de planifica-
cion y alevosia.

La relacion entre sumision quimica y redes de trata de per-
sonas constituye otra dimension preocupante del fenome-
no. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) ha documentado que, en México, las or-
ganizaciones criminales dedicadas a la trata utilizan cada
vez mas sustancias quimicas para captar y controlar a sus
victimas, particularmente en zonas turisticas. Esta vincula-
cion con el crimen organizado afade una dimension de
complejidad que debe ser considerada en la tipificacion y
sancion.

Resulta esencial la implementacion de protocolos de actua-
cion coordinados entre servicios de urgencias médicas, cuet-
pos policiales y ministerios publicos. Estos protocolos debe-
rian contemplar la toma inmediata de muestras biologicas
ante la sospecha de sumision quimica, asi como lineamientos
para la preservacion de evidencias digitales (cdmaras de se-
guridad, comunicaciones electronicas) que puedan compen-
sar la frecuente falta de recuerdo de la victima.

La prevencion mediante campafias especificas dirigidas a
grupos vulnerables resulta tan importante como la sancion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

Se recomienda la implementacion de programas de infor-
macion en instituciones educativas, espacios de ocio noc-
turno y plataformas digitales sobre los métodos utilizados
por los perpetradores y las medidas de autoproteccion dis-
ponibles, incluyendo el uso de dispositivos de deteccion de
sustancias en bebidas y protocolos de seguridad entre gru-
pos de amistades.

La capacitacion obligatoria para personal de estableci-
mientos donde comiinmente ocurren estos delitos (bares,
discotecas, hoteles) deberia incorporarse como politica pu-
blica complementaria a esta reforma. Esta capacitacion in-
cluiria la identificacion de sefiales de alerta, protocolos de
intervencion segura y coordinacion con autoridades. Paises
como Australia y Reino Unido han implementado progra-
mas exitosos de este tipo, logrando reducciones significati-
vas en la incidencia de casos.

La sumision quimica puede entenderse como el uso de sus-
tancias que producen un estado de confusion a una perso-
na con el propdsito de cometer un delito, generalmente de
indole sexual.! Dicho de otro modo, estas sustancias pro-
vocan un estado de incapacidad o inconsciencia en la vic-
tima, lo que facilita la accion del agresor y constituye el
principal elemento de este método criminal. Como conse-
cuencia, la victima se encuentra en una situacion de total
indefension, agravada por la dificultad de recordar lo suce-
dido. Esta falta de memoria representa un obstaculo signi-
ficativo para presentar una denuncia clara y detallada ante
las autoridades, lo que a menudo dificulta el acceso a la
justicia y la identificacion del responsable.2

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos garantiza a todas las personas en el
pais el pleno goce de sus derechos humanos. Asimismo, es-
tablece que las autoridades tienen la responsabilidad de sal-
vaguardar y garantizar dichos derechos. Dicho lo anterior,
el presente proyecto de ley tiene como objetivo proporcio-
nar a las autoridades herramientas mas efectivas para am-
pliar la proteccion de los derechos de quienes podrian ser
victimas de la sumision quimica y asi garantizar el cumpli-
miento del primer articulo de nuestra Carta Magna

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(..)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

El cuarto articulo de nuestra Ley Suprema establece el de-
recho fundamental de toda persona a vivir libre de violen-
cia, lo que incluye la proteccion contra delitos como la su-
mision quimica. De esta manera, impone al Estado la
obligacion de implementar las medidas necesarias para ga-
rantizar la seguridad y proteccion de nifas, nifios, adoles-
centes y mujeres de agresiones de este tipo.

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

(..)

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de vio-
lencias, el Estado tiene deberes reforzados de proteccion
con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios. La ley de-
finird las bases y modalidades para garantizar su reali-
zacion de conformidad con lo previsto en los articulos
21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI, penultimo pa-
rrafo de esta Constitucion.

El articulo 21 de la CPEUM establece las atribuciones de
las autoridades gubernamentales encargadas de la investi-
gacion de los delitos, definiendo los lineamientos bajo los
cuales deben actuar. Asimismo, refuerza las obligaciones
de las autoridades mencionadas en el articulo 4°, y sefiala
su responsabilidad en la construccion y defensa de la paz
social y el orden publico. En este sentido, nuestras autori-
dades tienen el deber constitucional de prevenir y combatir
los delitos relacionados con la sumision quimica.

Articulo 21. La investigacion de los delitos correspon-
de al Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de se-
guridad piblica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Na-
cional y a las policias, en el ambito de su competencia,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.



Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

42

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

(..)

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 4o. de esta Constitucion que garantiza
los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mu-
jeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la ge-
neracion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes
en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la san-
cion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion se-
flala. La actuacion de las instituciones de seguridad puiblica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

De igual forma, la constitucion nos mandata a nosotros co-
mo legisladores para que generemos leyes generales desti-
nadas a prevenir delitos como la trata de personas, el se-
cuestro y otros tipos de tratos crueles como el uso de
sustancias quimicas con el propdsito de incapacitar a una
persona, dejandola en una situacion de vulnerabilidad ante
este tipo de violencias.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de se-
cuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes, asi como electoral.

Las fiscalias, conforme a la ley, tienen el deber de esta-
blecer medidas efectivas para investigar los delitos rela-
cionados con la violencia sexual, asi como los métodos
utilizados para cometerlos, como es el caso de la sumi-
sién quimica. Este mandato esta claramente establecido
en el articulo 47 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, que resalta la im-
portancia de garantizar mecanismos que protejan a las

victimas y sancionen a los responsables. Por ello, no de-
be considerarse una excusa la complejidad que implica
la persecucion de estos delitos como motivo para no le-
gislar y tipificar adecuadamente esta conducta. Ignorar
esta responsabilidad seria dejar desprotegidas a miles de
mujeres que podrian ser victimas de este grave delito, li-
mitando su acceso a la justicia y perpetuando la cultura
de impunidad.

Articulo 47. Corresponde a la Fiscalia General de la
Republica:

(..)

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la biisqueda inmediata de mu-
jeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los
delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas
y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual;

El articulo 204 de la Ley General de Salud establece que
las autoridades de seguridad publica, en los tres ordenes de
gobierno, tienen la responsabilidad de contribuir a la pre-
vencion y combate de delitos relacionados con la posesion
y suministro de sustancias psicoactivas. Esto incluye aque-
llas utilizadas para la sumision quimica en espacios publi-
cos, con el objetivo de garantizar la proteccion y seguridad
de la ciudadania.

Articulo 204. Los medicamentos, dispositivos médicos
y otros insumos para la salud, los estupefacientes, subs-
tancias psicotropicas y productos que los contengan, asi
como los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias
toxicas o peligrosas, para su venta o suministro deberan
contar con autorizacion sanitaria, en los términos de es-
ta ley y demas disposiciones aplicables.

Las autoridades de seguridad publica de los tres 6rdenes
de gobierno participaran en la prevencion y combate a
las actividades de posesion, comercio o suministro de
estupefacientes y psicotropicos cuando dichas activida-
des se realicen en lugares piblicos, y actuaran conforme
a sus atribuciones.

Nuestro Codigo Penal ya contempla sanciones para los ca-
sos de violacion y abuso sexual cuando se emplean sustan-
cias como estupefacientes y psicotropicos; sin embargo, ha-
ce falta reforzar las penas en estos delitos, pues resulta
fundamental destacar que este mismo marco normativo no
generaliza en sustancias incapacitantes y solo menciona es-
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tas dos clases de sustancias. Se debe de hacer esta generali-
zacion, ya que, como veremos mas adelante, en ciertas oca-
siones se utilizan gotas oftalmoldgicas para incapacitar a la
victima de un crimen y los compuestos, como la tetrahidro-
zolina o el ciclopentano,? no estan incluidas en estas dos ca-
tegorias.# Ademas, nuestro Codigo Penal no contempla
agravantes en situaciones donde el agresor administra dichas
sustancias con el proposito de cometer robos, dejando un va-
cio legal que debe ser atendido con urgencia.

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso se-
xual y la violacion se aumentaran hasta en una mitad en
su minimo y méaximo, cuando:

(..)

V. El delito fuere cometido previa suministracion de es-
tupefacientes o psicotropicos a la victima, en contra de
su voluntad o sin su conocimiento.

Los delitos de sumision quimica en nuestro pais suelen co-
meterse en bares, centros nocturnos o eventos sociales don-
de la interaccion con desconocidos es comin. A pesar de la
difusion en medios de este tipo de crimenes no conocemos
su cifra real porque en la mayoria de los casos las victimas
no denuncian debido a una gran cantidad de factores en los
que incide la vergiienza o el miedo a ser re victimizadas.
De igual manera, a menudo, las autoridades minimizan el
hecho y terminan culpando a la victima por estar en esa si-
tuacion en lugar de sefalar al agresor. Esta culpabilizacion,
es un factor poderoso que disuade la denuncia y obstaculi-
za el acceso a la justicia. Resulta fundamental legislar para
reforzar las penas por estos delitos en el Codigo Penal pa-
ra garantizar asi una mayor proteccion para las victimas.

Las sustancias utilizadas para cometer este crimen, como la
benzodiazepina o la escopolamina, no solo inducen la in-
consciencia y limitan las capacidades fisicas de la victima
durante unas horas. Estas sustancias pueden tener otros
efectos igual de graves en la salud de la persona, como con-
vulsiones, taquicardias, vomitos e incremento de la tempe-
ratura corporal.?

En nuestra sociedad existe la creencia popular de que los
tinicos lugares en donde existe el riesgo de ser victima de la
sumision quimica es en las discotecas, bares o centros noc-
turnos; sin embargo, no es asi, pues el victimario puede ha-
cer uso de estas drogas en una reunion familiar o en cual-
quier ocasion en donde tenga oportunidad de colocar la
sustancia en los alimentos de la victima. Por esta razon es un

error creer que no es urgente legislar para erradicar la sumi-
sién quimica solo porque sucede en tiempos y lugares espe-
cificos, dejar que pase mas tiempo sin incrementar las penas
para estos crimenes permitiria que la gravedad de estos cri-
menes pase desapercibida y no sea condenada como corres-
ponde.

Las agresiones sexuales son los crimenes mas comunes re-
lacionados con la sumision quimica. La cifra de este tipo
de ataques en nuestro pais es alarmante, una investigacion
del equipo de periodistas de Mexicanos Contra la Corrup-
cion y la Impunidad revelo que en el transcurso de una dé-
cada en nuestro pais se denunciaron 330 mil casos relacio-
nados con delitos sexuales, asimismo dentro del estudio de
estos casos se descubrio que el 91 por ciento permanecen
en total impunidad, es decir, los violentadores nunca son
detenidos o son liberados de sus agresiones. De igual ma-
nera en este mismo reportaje se expuso que, entre el perio-
do del 2012 al 2022 se dictaron en México 11,542 conde-
nas por el delito de abuso sexual.% Nuestro Codigo Penal
debe erradicar la violencia en todas sus formas, por eso es
urgente acabar con la sumision quimica.

La periodista Paola Rojas expuso que cerca del 15 por
ciento de casos relacionados con la violencia sexual existe
el uso de sustancias que inhiben voluntad y la capacidad de
resistencia de las victimas.”

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2024 (ENVIPE) revel6 que el 53.2% de
las mujeres y el 37.7% de los hombres evitaron salir de no-
che debido al miedo a ser victima de un delito.8 En el am-
bito internacional, resulta relevante el caso de Giselle Peli-
cot,? en Francia. En este caso su esposo colocd en sus
alimentos sustancias quimicas para alterar sus capacidades
fisicas, anulando su voluntad y capacidad de resistencia,
con el fin de permitir que otros hombres se aprovecharan de
ella. Esta situacion continud hasta que las autoridades des-
cubrieron los crimenes de su esposo y procedieron a su
arresto. Tras estos hechos, Giselle Pelicot decidid no per-
manecer en el anonimato e hizo escuchar su voz para hacer
publico su caso, con esto se asegurd que la vergiienza cam-
biard de lado al exponer los crimenes de sus agresores. Con
ello, busco prevenir que otras mujeres sean victimas de de-
litos similares. Por esta razon, es fundamental reconocer la
valentia de Giselle y unirnos a los paises que sancionan es-
tos actos en sus marcos legales.

Basado en lo expuesto anteriormente, la sumision quimica
es un delito que, en la mayoria de los casos, se comete con-
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tra mujeres y nifias, mediante el uso de sustancias inhibi-
doras e incapacitantes para provocarles somnolencia y
aprovechar su estado de vulnerabilidad con el fin de perpe-
trar agresiones y abusos sexuales. Sin embargo, es impor-
tante considerar otra perspectiva de este crimen: el uso de
estas mismas sustancias con fines delictivos distintos, co-
mo el robo.

En nuestro pais, existe el caso conocido como “las goteras”,
en el que los hombres suelen ser las principales victimas, es
importante sefalar que, en algunos casos, las victimas han
perdido la vida debido a la alta toxicidad de las sustancias uti-
lizadas para cometer estos delitos.10 El modus operandi para
llevar a cabo este crimen consiste en abordar a sus victimas,
iniciar una conversacion y, en un momento de distraccion,
agregar gotas oftdlmicas a la bebida para sedarlas. Posterior-
mente, persuaden a la victima para dirigirse a un lugar inti-
mo, donde la persona queda en un estado de vulnerabilidad,
facilitando asi la comision del delito.

No debemos de perder de vista que nuestro trabajo como le-
gisladores es eliminar las rutas que el criminal puede aprove-
char para cometer sus delitos y evitar que se aprovechen de
omisiones en la ley para agredir a las personas. Nuestra prio-
ridad son las personas que pueden ser vulnerables por estas
situaciones, no debemos juzgarlas, si no que debemos darles
las herramientas necesarias para que tengan la confianza de
denunciar a sus agresores.

Esta honorable Camara de Diputados ya ha cometido el error
de ignorar una importante propuesta sobre este mismo tema
en la pasada legislatura.l! Tomemos las acciones necesarias
y erradiquemos esta preocupante modalidad para cometer
violencia, abusos y robos. Concuerdo con las palabras de la
analista politica Celia Soto incluidas en su reclamo a las au-
toridades para detener el abuso sexual por sumision quimica,
“Cada caso que se deja pasar y se deja impune, facilita el ca-
mino para otros més”.12 Por esa razon me sumo a su exigen-
cia e invito a mis compaiieras y compaieros legisladores pa-
ra que juntos hagamos todo lo posible para reforzar las penas
de los crimenes relacionados con la sumision quimica.

De esta manera, se propone ante esta soberania legislativa
la siguiente reforma de ley, que se presenta en la siguiente
tabla para su mayor entendimiento:

Coadigo Penal Federal
Redaccldn Vigente

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 260, Comete el delito de abuso
sexual gquien ejecute en una persona, sin sy
consenlimicnila, o la oblipue a cjeoular para
si 0 en otra persona, actos sexuales sin el

proposito de llegar a la cdpula.

A quien cometa este delito, ze le impondra
pena de seis a dier afins de prision y hasta

duscienlos dias mulla.

Fara efeclos do esle arbiculo sc enliende por
actos sexuales los tocamientos o manoseos
corporales obscenos, o los que representen
actos explicitamente sexuales unbliguen ala

wvictima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando

se obligue ol wiclima a observar un aclo

Articulo 260, Comete el delito de abuso
aexual quien ejecute en una persona, sin s
corsenlirmienlo, o la obliguee a ejeoular para
si o en otra persona, actos sexuales sin el

proposito de llegar a la copula.

A quien cometa este delito, se Iz impondra
pena de seis a dier afins de prisidn y hasta

duscicnlos dias mulla,

Para elecles de esle arliculo se enliende por
actos sexuales los tocamientos o manoseos
corporales obscenos, o los que representen
artos explicitamente sexnales uobliguen a la

victima a representarlos.

Tarnhién se considera abuso sexual cuando

se obligue a la wiclima a observar un aclo

sexual, o a exhibir su cuerpo sin su

consenlimien lo,
S se hiciera wuso de winlencia, fisica o
priveldgica, la pena se aumenlard on una

mitad mas en su minima y maximao.

SIN CORRELATIVO

sexual, o a exhibir su cuerpn sin sy

consenlimicen o,

Si se hiciera wsn de winlencia, fisica o
peivelogica, o perm se sumenlard on una

mitad mas &n su mMinimao y maxima.

La pena s& aumentard una mitad mas en su
minimo y maxime si se administra de forma
forzada o encubierta: drogas, farmacos o
cualguler sustancla gue altere el
consentimiento o incapacite a lavictima. Se

entenderd gue una sustancla altera el

consentimiento  cuando, sin provocar
inconsciencia total, disminuye
slgniflcativamente las capacldades

cognitivas y welitivas de s persena,
limitando su capacidad para comprender el
cardcter de la conducta o para reslstlvse a

clla.

Articuln P66 Ris.- | as penas previstas para el
abuse sexual v ke violacion se aumenlarin
hasta en una mitad en su minimeo y maxma,

cuando:

LT )

Articuln *66 Ris.- | as penas previstas para el
abuse sewual vl violacion se aumenlarin
hazta en una mitad &n su minime y maximo,

cuando:

-1V ()
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V. Fl delito fuere cometido  previa

V. El delite fuere cometido previa

sumministracion  de eslupefacienles o suministracion - de  sustancias  que

psicotropicos a la victima, en contra de su puedan incapacitar fisicamente a la
woluntad o sin su conecimienteo. victima o alterar su consentimiento. Se
considerardn  sustancias  incapacitantes
cualquier compuesto natural o sintético
que provogue, total o parcialmente, la
pérdida o disminucidn de capacidades
fisicas, cognitivas o volitivas, incluyendo
pers no limitindose a: depresores del
sistema  nervioso  central,  analgésicos,
sedantes, hipndticos, anestésicos,
dizaclativos, anthlstaminleos v cualguler
otra sustancia con efectos similares,
independientemente de su clasificacion

farmacoldglca o legal.

Articulo 372.- Si el robo se ejecutard con | Articulo 372.- 5i el robo se ejecutara con

violenria, a la pena que corresponda por &l | yialencia, ala pena gue corresponda por

rabo simple se agregarin de seis Meses A | o coba simple sc agregan de scis mescs

cince aies de prision. S0 la violencia . . i . y .
P a cince afios de prisidn. i laviolencia

constituye ofro delito, se aplicaran las reglas . y .
constituye otro delito, sc aplicardn las

de la acurmulacion. X
reglas de la acumulacién.

51 &l robo se hiclera después da gue al
victimario suministrase al agraviado
sustancias que puedan incapacitar

fisicamente a la victima o alterar su

consentimiento, se le agregaran de 8
meses a 7 afios de prisidn. Si como
consccuencia dirccta o indirecta de la
administracion de dichas sustancias se
produjera lesldn grave o la muerte de la
victima, s& aplicardn las reglas del concurso
delitos, sin

real de posibilidad  de

atenuantes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 260, 266
Bis y 372 del Codigo Penal Federal

Primero. Se reforma el articulo 260 del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual quien eje-
cute en una persona, sin su consentimiento, o la obligue a
ejecutar para si 0 en otra persona, actos sexuales sin el pro-
posito de llegar a la copula.

A quien cometa este delito, se le impondra pena de seis a
diez afios de prision y hasta doscientos dias multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales
los tocamientos 0 manoseos corporales obscenos, o los que
representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la
victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la
victima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin
su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica, la pena
se aumentara en una mitad mas en su minimo y maximo.

La pena se aumentara una mitad mas en su minimo y
maximo si se administra de forma forzada o encubier-
ta: drogas, farmacos o cualquier sustancia que altere el
consentimiento o incapacite a la victima. Se entendera
que una sustancia altera el consentimiento cuando, sin
provocar inconsciencia total, disminuye significativa-
mente las capacidades cognitivas y volitivas de la per-
sona, limitando su capacidad para comprender el ca-
racter de la conducta o para resistirse a ella.

Segundo. Se reforma el articulo 266 Bis del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual
y la violacion se aumentaran hasta en una mitad en su mi-
nimo y méaximo, cuando:

LIV.(...)

V. El delito fuere cometido previa suministracion de
sustancias que puedan incapacitar fisicamente a la
victima o alterar su consentimiento. Se considerarin
sustancias incapacitantes cualquier compuesto natu-
ral o sintético que provoque, total o parcialmente, la
pérdida o disminucion de capacidades fisicas, cogni-
tivas o volitivas, incluyendo pero no limitindose a:
depresores del sistema nervioso central, analgésicos,
sedantes, hipnéticos, anestésicos, disociativos, anti-
histaminicos y cualquier otra sustancia con efectos
similares, independientemente de su clasificacion
farmacolégica o legal.
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Tercero. Se reforma el articulo 372 del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 372. Si el robo se ejecutara con violencia, a la pe-
na que corresponda por el robo simple se agregan de seis
meses a cinco afios de prision. Si la violencia constituye
otro delito, se aplicardn las reglas de la acumulacion.

Si el robo se hiciera después de que el victimario sumi-
nistrase al agraviado sustancias que puedan incapaci-
tar fisicamente a la victima o alterar su consentimiento,
se le agregaran de 8 meses a 7 afios de prision. Si como
consecuencia directa o indirecta de la administracion
de dichas sustancias se produjera lesion grave o la
muerte de la victima, se aplicaran las reglas del con-
curso real de delitos, sin posibilidad de atenuantes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, la Fiscalia
General de la Republica debera emitir un protocolo espe-
cializado para la investigacion y persecucion de delitos co-
metidos mediante sumision quimica, que deberd contem-
plar, entre otros aspectos, los procedimientos para la toma
y conservacion de muestras biologicas, los tiempos Opti-
mos de actuacion, y las pautas para la entrevista a victimas
con afectacion de memoria.

Notas
1 https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-medicina-legal-

285-articulo-sumision-quimica-casos-presuntos-delitos-
S0377473221000365

2 Sumision quimica: antecedentes, situacion actual, y perspectivas.
protocolos de actuacion para estudios multicéntricos M. Lopez- Riva-
dulla, A. Cruz, O. Quintela, A. de Castro, M. Concheiro, A. Bermejo,
C. Jurado Revista de Toxicologia 2005, 22 Disponible en:

https://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=91909916

3 https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/seguridad-
180/gotas-de-odio-criminalidad-urbana-en-la-ciudad-de-mexico

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

5 https://www.iberopuebla.mx/noticias/sumision-quimica

6 https://contralacorrupcion.mx/mexico-padece-epidemia-de-abuso-
sexual-ocurren-4-agresiones-cada-hora/

7 https://www.eluniversal.com.mx/opinion/paola-rojas/sumision-qui-
mica-con-fines-sexuales/

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/
envipe2024 presentacion_nacional pdf

9 https://www.bbc.com/mundo/articles/cvg6977mlvSo
10 https://www.infobae.com/mexico/2024/03/26/goteras-matan-a-
hombre-en-motel-picasso-en-iztapalapa-esto-es-lo-que-se-sabe- del-

caso/

11 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/04/asun_
4562388 20230426 1681254954.pdf

12 https://www.excelsior.com.mx/opinion/cecilia-soto/la-sumision-
quimica/1675218

Dado en la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de marzo de
2025.— Diputada Lorena Pifion Rivera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 322, 329 y 329 Bis de
la Ley General de Salud, que propone dar estimulo fiscal a
los donantes de drganos, a cargo del diputado Israel Betan-
zos Cortés, del Grupo Parlamentario del PRI

“No hay mejor regalo que el de un corazon que sigue
latiendo en otro pecho.”

Quien suscribe, diputado Israel Betanzos Cortés, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71 fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6 numeral 1, fraccion I; 77 numeral 1y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto
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de decreto por el que se reforman los articulos 322, 329 y
329 Bis de la Ley General de Salud, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Un trasplante consiste en trasladar un 6rgano, tejido o un
conjunto de células de una persona (donante) a otra (recep-
tora), con el objetivo de reemplazar algin 6rgano o tejido
enfermo o lesionado por uno sano. De acuerdo al Centro
Nacional de Trasplantes (Cenatra), en nuestro pais se reali-
zan aproximadamente 7,000 trasplantes al afio, de los cua-
les, aproximadamente 3,000 son trasplantes de rifion, sin
embargo, es una cifra muy baja en comparacion con la can-
tidad de ciudadanos que se encuentran en espera de un tras-
plante de éste vital 6rgano, los cuales son aproximadamen-
te 16,300, por lo que tnicamente se logra una cobertura
unicamente del 18.4%. Por otro lado, en cuanto al tras-
plante de cornea, se realizan un aproximado de 3,500 tras-
plantes, teniendo una lista de espera de 6,000 pacientes, es
decir, se logra una cobertura del 58.3%.

En el mismo sentido, es menester sefialar que, de acuerdo
con informacion proporcionada por el CENATRA, al dia
de hoy se encuentran 19,703 receptores en espera de un
trasplante, lo cuales se distribuyen de la siguiente manera:

LISTA DE ESPERA DE PACIENTES
RECEPTORES PARA TRASPLANTE
2024

TIPO DE TRASPLANTE
Trasplantes de RifAdN

CANTIDAD
16,524
2,901
241
16

Trasplantes de Cérnea

Trasplantes de Higado

Trasplantes de Corazdn

Trasplantes de Higado-Rifidn

Trasplantes de RifidN-Pancreas
Trasplantes de Pdncreas

Trasplantes de Pulmon

Trasplantes de Corazdn-Pulmon

— (= fwfw]fo- |~

Trasplantes de Corazdn-Rifidn

Por otro lado, de acuerdo al Sistema Informatico del Re-
gistro Nacional de Trasplantes (SIRNT), en lo que va del
presente afio, se han reportado un total de 5,270 trasplantes
realizados en nuestro pais, distribuyéndose de la siguiente
manera:

TRASPLANTES REALIZADOS
EN MEXICO, 2024
CANTIDAD TIPO DE TRASPLANTE
2,714 |Trasplantes de Cérneda
2,268 |Trasplantes de Rifidn
225 Trasplantes de Higado
39 Trasplantes de Corazdn
7 Trasplantes de Pulmaén-Pulmdn
6 Trasplantes de RifidN-RiAGN
5 Trasplantes de Puimén
4 Trasplantes de Higado-Rifdn
2 Traseclantes de Corazdn-Rifidn

Como se puede observar en las tablas anteriores, lamenta-
blemente la cifra de trasplantes realizados es muy baja en
comparacion con la cantidad de ciudadanos que requieren
de uno, motivo por el cual, una gran cantidad de ciudada-
nos en nuestro pais que requieren de un trasplante para te-
ner una mejor calidad de vida, o incluso, para poder sobre-
vivir no pueden obtenerlo.

De igual manera, es importante destacar que paises como
Espafia, Estados Unidos o Canada, cuentan con una tasa de
100 trasplantes por cada millon de habitantes, mientras que
nuestro pais, cuenta con una tasa que se encuentra en 25
trasplantes por millon de habitantes, con lo que se puede
observar la enorme diferencia que existe en nuestro pais,
en comparacion con los anteriormente sefialados. De lo an-
terior, se desprende la importancia de colocar a la donacion
de organos como parte de nuestra cultura, con el fin de que
nuestros habitantes tengan la disposicion de convertirse en
donadores.

Asimismo, de acuerdo al Dr. Dante Amato Martinez, pro-
fesor de la Carrera de Médico Cirujano de la UNAM, en
nuestro pais la mayoria de los trasplantes de rifion provie-
ne de donantes vivos, mientras que Uinicamente uno de ca-
da cuatro proviene de donantes fallecidos, a pesar de que
esta fuente deberia ser la principal de donantes, por otro la-
do, manifiesta que nuestro pais cuenta con la infraestructu-
ra necesaria para la practica de trasplantes, contando con
casi cien centros, asi como con diversos trasplantdlogos re-
conocidos a nivel mundial, sin embargo, el nimero de pro-
cedimientos de trasplantes continua siendo bajo. Otra cifra
que proporciona el Médico en comento, es que un solo do-
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nador fallecido, puede salvar la vida de cinco a siete per-
sonas a través de la donacion de sus organos y tejidos, con
lo que es notable la necesidad de implementar una mayor
cultura de la donacion en nuestro querido México.

Por lo anteriormente sefialado en el presente planteamien-
to del problema, se puede observar que es de suma impor-
tancia impulsar la cultura de la donacion en nuestra nacion,
razon por la cual, la presente iniciativa tiene como objeto,
impulsar la participacion de la ciudadania en la donacion
de organos, por lo que a continuacion se presenta la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo 313 de la Ley General de Salud sefiala que com-
pete a la Secretaria de Salud establecer y dirigir las politi-
cas en salud en materia de donacion, procuracion y tras-
plantes de organos, tejidos y células, mientras que el
articulo 320 de la mencionada Ley, determina que toda per-
sona es disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o
parcialmente.

Ahora bien, existen diferentes tipos de Donacion de 6rga-
nos, los cuales se especifican a continuacion:

* Donacion después de la muerte: Puede ocurrir cuan-
do una persona experimenta muerte cerebral o cuando el
corazon deja de latir de manera irreversible. (Es el tipo
de donacion mas comun.)

* Donacion en vida: Es la donacion de un 6rgano mien-
tras el donante se encuentra con vida. El mds comun es
el de rifones y parte del higado, toda vez que estos or-
ganos pueden regenerarse parcialmente.

* Donacion de tejidos: Ademds de 6rganos, también es
posible donar tejidos como corneas, valvulas cardiacas,
piel y huesos. Estos tejidos pueden mejorar significati-
vamente la calidad de vida de muchas personas.
En el mismo sentido, es importante mencionar que son di-
versos los 6rganos que se pueden donar, entre los que des-
tacan:
* Corazon

* Riflones

* Higado

* Pulmones
* Pancreas
* Intestinos
¢ Corneas

* Piel

De igual manera, nuestro pais cuenta con una larga historia
en la importante labor de la donacion de oérganos, ya que
desde el afio 1963 se realizo el primer trasplante renal a
partir de un donador vivo en el Centro Médico Nacional
(hoy Siglo XXI) del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). En los afios 1988 y 1989 se efectuaron los prime-
ros trasplantes de corazon y pulmon, respectivamente. El
primero de ellos, se 1levo a cabo en el Hospital de Espe-
cialidades del Centro Médico La Raza del IMSS, mientras
que el trasplante de pulmon fue realizado en el Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER). Aunando
a la historia de nuestro pais en la donacion de 6rganos, en
el afio de 1999 se cred el Consejo Nacional de Trasplantes,
mientras que, en el afio 2001, el CENATRA inicié opera-
ciones como un organo Desconcentrado de la Secretaria de
Salud.

Es importante sefialar que, a pesar de contar en nuestro
pais con una importante y la larga historia en la donacion
de organos, como ya se pudo observar en el planteamiento
del problema que antecedio la presente exposicion de mo-
tivos, nuestro pais se ha quedado estancado en este impor-
tante tema, resaltando con ello la importancia del presente
proyecto, el cual busca fomentar la cultura de la donacion
entre los ciudadanos de nuestro pais.

Es innegable sefalar que las redes sociales en la actualidad
se han convertido en una poderosa herramienta para co-
nectar a personas de todo el mundo, asi como para generar
conciencia sobre diversas causas. En el caso de la donacion
de organos, estas plataformas podrian utilizarse con la fi-
nalidad de promover esta practica altruista que salva vidas,
toda vez que, permitirian en llegar a un publico amplio, su-
perando las barreras geogréficas y sociales, asimismo, a
través de ellas se podrian compartir datos, historias de éxi-
to y testimonios de pacientes y familiares, lo que generaria
una mayor empatia entre los ciudadanos. Bajo este tenor, a
continuacion, se presentan algunas estrategias que podrian
ayudar a promover la donacion de 6rganos a través de las
redes sociales:
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+ Campaiias creativas y emotivas entre la ciudada-
nia: Se podrian utilizar historias personales, testimonios
y visualizaciones impactantes para conectar con las
emociones de las personas.

* Influencers: Seria de gran ayuda poder colaborar con
influencers y personalidades piiblicas para amplificar el
mensaje y llegar a nuevos publicos.

* Hashtags y desafios virales: Se crearian hashtags y
desafios que inviten a la participacion y generen con-
versacion sobre la donacion de organos.

* Didlogo abierto: Un gran aporte seria el de fomentar
un didlogo abierto y respetuoso en las redes sociales,
respondiendo a las preguntas y dudas de los usuarios.

Aunado a lo anterior, es destacable sefialar la importancia
de fomentar la cultura de la donacion de organos, toda vez
que tiene diversos beneficios, entre los que destacan los si-
guientes:

* Salva vidas: Miles de personas en nuestro pais se en-
cuentran en espera de un trasplante para poder seguir vi-
viendo. Es por ello que, la donacion de organos es la
unica forma para que estas personas puedan recibir un
nuevo organo y seguir disfrutando de una vida plena.

* Segunda oportunidad: Para los receptores, un tras-
plante de 6rgano significa una segunda oportunidad de
vida, toda vez que les permite volver a realizar activida-
des cotidianas, mejorar su calidad de vida y disfrutar de
tiempo con sus seres queridos.

* Mejora la calidad de vida: Ademas de salvar vidas,
los trasplantes pueden mejorar significativamente la ca-
lidad de vida de las personas que padecen enfermedades
cronicas o bien, que han sufrido lesiones graves.

* Es un acto de solidaridad: La donacion de 6rganos es
un gesto altruista, el cual demuestra solidaridad hacia
los demas y puede brindar esperanza a muchas familias.

En relacion a lo expuesto en el planteamiento del problema
de la presente iniciativa, se puede determinar la importan-
cia y urgencia de fomentar la cultura de la donacion en
nuestro pais, por lo que el objeto de la iniciativa que hoy se
presenta, es el de reformar la Ley General de Salud, a efec-
to de incentivar economicamente a los ciudadanos que de-
cidan registrarse como persona donadora de organos.

De lo mencionado en el parrafo que antecede, es impor-
tante sefialar que, si bien la donacion de organos es un ac-
to altruista que no deberia estar motivado inicamente por
incentivos econdmicos, es innegable que este tipo de re-
conocimiento, podria tener un impacto positivo en el fo-
mento de la cultura de la donacion. Es por ello, que a con-
tinuacion se detallan las ventajas que traeria consigo la
implementacion de esta medida:

* Aumento en el nimero de donantes

- Incentivo directo: Un reconocimiento econémico
puede ser un incentivo directo y tangible para que mas
personas se registren como donantes.

- Superacion de barreras economicas: En algunos ca-
sos, las dificultades econdmicas pueden ser una barrera
para tomar la decision de donar. Un incentivo econdmico
podria ayudar a superar estas barreras en la poblacion.

* Reduccion de la lista de espera

- Mayor disponibilidad de érganos: Un aumento en
el numero de donantes se traduciria en una mayor dis-
ponibilidad de 6rganos para trasplante, lo que reduci-
ria significativamente las listas de espera.

- Salvamento de vidas: Una menor lista de espera sig-
nifica que mas pacientes podran recibir un trasplante a
tiempo y mejorar su calidad de vida, o incluso, salvar
sus vidas.

» Sensibilizacion de la poblacion

- Debate publico: La implementacion de un reconoci-
miento economico generaria un debate publico sobre la
donacion de organos, lo que aumentaria la conciencia
sobre la importancia de este tema.

- Cambio de actitudes: Un debate publico informado
podria ayudar a cambiar las actitudes negativas o escép-
ticas hacia la donacion, fomentando una cultura de soli-
daridad y altruismo.

* Mejora de la imagen de la donacién

- Valorizacion del acto altruista: Al reconocer econo-
micamente a los donantes, se estaria valorando publica-
mente su gesto altruista, contribuyendo al mismo tiem-
po a mejorar la imagen de la donacion de 6rganos.



Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

- Atraccion de nuevos donantes: Una imagen positiva
de la donacion puede atraer a mas personas a registrar-
se como donantes.

Ahora bien, es importante destacar que a nivel mundial, di-
versos paises han implementado un sistema de compensa-
cion economica con la finalidad de fomentar la donacion
de drganos, a continuacion se especifican los ejemplos con
mayor relevancia:

* Iran: Fue uno de los primeros paises en implementar
un sistema de compensacion economica a las familias
de los donantes, teniendo como resultado un aumento
significativo en la tasa de donacion de drganos en Irdn.
Cabe destacar que Iran, actualmente cuenta con un re-
gistro nacional de donantes, el cual se encuentra regula-
do por el Gobierno.

* China: Ha implementado un sistema de compensacion
a las familias de los donantes, teniendo de igual mane-
ra, un aumento en la donacion de 6rganos.

* India: Desde que implement6 diversas medidas para
fomentar la donacion de 6rganos, como lo son los in-
centivos economicos, su tasa de donacion de drganos in-
cremento de manera considerable.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que los
paises que han optado por implementar politicas de com-
pensacion o apoyos economicos para los ciudadanos que se
registren como donantes de drganos, han incrementado de
manera significativa sus tasas de donacion, es por ello que,
a continuacion, se describen las ventajas que tendria nues-
tro pais en caso de adoptar este tipo de medidas para los
ciudadanos que se registren como donantes:

* Aumento en la tasa de donacion: Tanto la India, co-
mo Irdn y China han experimentado un aumento consi-
derable en el niamero de donaciones de organos tras la
implementacion de sus respectivos sistemas de compen-
sacion economica. De lo anterior, podemos concluir que
habria una reduccion significativa de las listas de espe-
ra para trasplantes en México.

* Mayor acceso a tratamientos: Un mayor numero de
donaciones permitiria que mas pacientes recibieran los
trasplantes que necesitan, mejorando asi tanto su calidad
de vida, como la esperanza de vida.

En otro contexto, es importante sefialar que, ante la escasez
de personas donantes, lamentablemente, existe en la actua-
lidad un mercado negro de 6rganos en nuestro pais. Como
ya se menciond, este fendmeno se alimenta de la escasez
de organos para trasplante, la alta demanda, asi como la
vulnerabilidad de ciertos grupos poblacionales, es por ello
que, dar un incentivo econdmico a las personas que deci-
dan registrarse como donantes, aportaria en la erradicacion
de este problema que enfrenta nuestro pais. En ese sentido,
al dar paso a incentivar economicamente a los donantes, se
implementaria un mecanismo para prevenir la corrupcion
en el trafico de drganos, consistente en asegurar la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas de la siguiente manera:

* Registros publicos: Crear registros publicos accesibles
de todos los trasplantes realizados.

* Mecanismos de denuncia: Establecer mecanismos se-
guros para que los ciudadanos puedan denunciar cual-
quier irregularidad.

* Participacion ciudadana: Apoyarse en la importante
labor de las redes sociales y los medios de comunica-
cion, a efecto de involucrar a la sociedad civil en la vi-
gilancia del sistema de trasplantes.

* Evaluaciones periodicas: Realizar evaluaciones pe-
riddicas de la efectividad del sistema y realizar los ajus-
tes necesarios.

En relacion a lo anterior, la reforma que se plantea realizar
a la Ley General de Salud con el objeto de implementar un
incentivo economico para los ciudadanos que decidan re-
gistrarse como donantes, no solo beneficiaria a tener una
mayor cultura de la donacion, sino que también combatiria
el mercado negro de drganos que existe hoy en dia en nues-
tro querido pais. Sumado a lo anterior, es preciso sefalar
que, ademas de los beneficios ya sefialados con anteriori-
dad, la implementacion de un sistema de incentivos econo-
micos para la donacion de 6rganos en nuestro pais, también
tendria importantes implicaciones culturales y sociales, en-
tre las que destacan:

* Cambio de valores: Podria generar un debate sobre el
valor intrinseco de la vida humana, fomentando de esa
manera la donacion.

* Confianza en las instituciones: La transparencia y
la equidad del sistema de donaciones seran cruciales
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para mantener la confianza de la ciudadania en las ins-
tituciones.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de que se com-
prenda mejor la propuesta de la presente iniciativa, a con-
tinuacion, se expone el siguiente cuadro comparativo de la

propuesta de modificacion a la Ley General de Salud:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE
Articulo 322.- Lo donacion expresa
podré constar por escrito y ser amplia
cuande se reflera a la disposicién total
del cuerpo o limitada cuando sélo se
otorgue respecto de determinades
componentes.

En la donacién expresa  podrd
sefalarse que ésta se hace o favor de
determinadas personas o instituciones.
También podrd expresar el donante
los circunstancias de modo, lugar vy
tiempo vy cuadlquier ofra  gue
condicione la donacién.

Los disponentes secundarios, podran
otorgar el consentimiento a que se
refieren  los  pdrrofos anteriores,
cuando el donante no pueda
manifestar su voluntad dl respecto.

la  donacidn  expresa,  cudndo
corresponda a mayores de edad con
capacidad juridica, no podrd ser

TEXTO PROPUE:
Articulo 322.- ...

La  donacidon  expresa,  cuando
corresponda a mayores de edad con
capacidad juridica, no podrd ser

momento, sin responsabilidad de su
parte.

En todos los casos se deberd cuidar
que la donacién se rija por los
principios de dlirvismo, ausencia de
dnimo  de  lucro vy factibilidad,
condiciones  que  se deberdn
manifestar en el acta elaborada para
tales efectos por el comité interno
respectivo. En el coso de sangre,
componentes sanguineos vy células
froncales se estard alo dispuesto enlas
disposiciones juridicas que al efecto
emita la Secretaria de 3alud.

revocada por terceros, pero el |revocada por terceros, pero el
donante podra revocar su | donante podra revocar sU
consentimiento en cualquier | consentimiento en cualguier

momento, sin responsabilidad de su
parte. En caso de que la persona
donante revoque su consentimiento,
dejar@ de recibir el incentivo
econdmico referide en el articulo 329
Bis.

Articulo 329. B Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de

frasplantes, en el dambife de sus
respectivas  competencias, hardn
constar el mérito y altruismo  del

donador y de su familia.

De igual forma el Centro Macional de
Trasplantes se encargard de definir el
formato  del documente  cficial
mediante el cual se manifieste el
consentimiento  expreso  de todas
aguellas personas cuya voluntad sea
donar sus drganos, después de su

Artfeulo 329. ...

muerte pard que &stos sean utlizados
en trasplantes,

Con base en el formato serialado en el
parafo anterior, el Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el dambito de sus
respectivas competencias, expedirdn
el documento oficial a las personas
que lo solicifen.

Con base en el formato senalado en
el pdrrafo anterior, el Centro Naciond
de Trasplantes vy los ceniros estatales
de frasplantes, en el dmbito de sus
respectivas competencias, expedirdn
el documento oficial o las personas
que lo soliciten. Asimismo, elaborard
una base de datos confiable que

contenga la informacién de los
ciudadanos registrados como
donantes, con la finalidad de que
éstos puedan ser acreedores al
incenfivo econdmico referido en el
Articulo 329 Bis.

Articulo 329 Bis. El Cenfro Nacicnal de
Trasplantes fomentard la cultura de la
donacién para fines de frasplantes, en
coordinacion con los centros estatales
de frasplantes.

Articulo 329 Bis. ...

Corresponde a la Secretaria de Salud
y a los gobiemos de las entidades
federativas, en el dmbite de sus
respectivas competencias determinar
los mecanismos para impulsar el | confermidad con la base de datos
fomento ala cultura de la donacién al | proporcionada por el Centro Nacional
momento de la redlizacién de trémites | de  Trasplantes, oforgar a los
publicos  © la obfencidn de | ciudadanos registrados como
documentos oficiales. donantes, un incenfive econémico
mensual, el cudl no podrd ser menor
al equivalente a 30 dias de salario
minimo vigente. Asimismo,
corresponde @ los gobiemos de las
entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias
determinar los mecanismos  para
impulsar el fomento ala cultura de la

Corresponde o la Secrefaria de Salud,
ademds de los mecanismos que
determine pard impulsar el fomento a
la culiura de la donacién, de

donacién ol momente de la
realizacién de tramites publicos o la
obtencién de documentos oficiales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de este honorable Congreso, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 322, 329 y
329 Bis de la Ley General de Salud.

Unico. Se reforman los articulos 322, 329 y 329 Bis de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 322.- ...

La donacién expresa, cuando corresponda a mayores de
edad con capacidad juridica, no podra ser revocada por ter-
ceros, pero el donante podra revocar su consentimiento en
cualquier momento, sin responsabilidad de su parte. En ca-
s0 de que la persona donante revoque su consentimien-
to, dejara de recibir el incentivo econdmico referido en
el articulo 329 Bis.
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Articulo 329. ...

Con base en el formato sefialado en el parrafo anterior, el
Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el ambito de sus respectivas competencias,
expediran el documento oficial a las personas que lo soli-
citen. Asimismo, elaborara una base de datos confiable
que contenga la informacion de los ciudadanos regis-
trados como donantes, con la finalidad de que éstos
puedan ser acreedores al incentivo econdmico referido
en el Articulo 329 Bis.

Articulo 329 Bis. ...

Corresponde a la Secretaria de Salud, ademas de los me-
canismos que determine para impulsar el fomento a la
cultura de la donacion, de conformidad con la base de
datos proporcionada por el Centro Nacional de Tras-
plantes, otorgar a los ciudadanos registrados como do-
nantes, un incentivo econémico mensual, el cual no po-
dra ser menor al equivalente a 30 dias de salario
minimo vigente. Asimismo, corresponde a los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respecti-
vas competencias determinar los mecanismos para impul-
sar el fomento a la cultura de la donacidn al momento de la
realizacion de tramites publicos o la obtencion de docu-
mentos oficiales.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendrd 120 dias naturales
para emitir las reglas de operacion del Programa que otor-
ga un apoyo econdmico a las personas donantes y estable-
cer los mecanismos para otorgar dicho incentivo, la Unidad
Responsable, asi como la instancia dispersora del recurso.

Tercero. El Centro Nacional de Trasplantes dara a conocer
los lineamientos especificos del Registro Nacional de Do-
nantes, mismo que servira para garantizar ¢l fomento y la
entrega del apoyo econdmico para las personas donantes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 19 de marzo de
2025.— Diputado Israel Betanzos Cortés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
revictimizacion, a cargo de la diputada Gissel Santander
Soto, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Gissel Santander Soto, integrante de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones del Codigo Penal Federal y de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el orden juridico mexicano no existe una tipificacion
clara y actualizada ni tampoco una sancion especifica para
las conductas que derivan en la revictimizacion de las per-
sonas (mayoritariamente mujeres e infantes) que han sufti-
do alglin tipo de violencia o que ha sido victimas de algin
delito y que al momento de acudir a la autoridad e interpo-
ner su denuncia y durante los procesos de investigacion y
juicio padecen una violencia adicional ya que se les niega
su condicion de victima, o se les estigmatiza, o se les inju-
ria, 0 se les acosa, 0 no se les reconoce sus derechos hu-
manos o no se da cumplimiento con los protocolos de aten-
cion e investigacion con perspectiva de género. A estas
conductas se les conoce como victimizacion secundaria.
Los organismos y convenciones internacionales también
han denominado a estas conductas como violencia institu-
cional ya que dichos actos son cometidos la mayoria de las
veces por personas servidoras publicas.
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La revictimizacion como la violencia institucional gene-
ran y perpetian situaciones de impunidad, las cuales
afectan tanto a las victimas directas e indirectas, como al
conjunto de la sociedad.! En términos llanos y segin la
Organizacion de las Naciones Unidas la victimizacion
secundaria se refiere a “la victimizacion que ocurre no
como un resultado directo de la accion delictiva, sino a
través de la respuesta de las instituciones y los indivi-
duos hacia la victima”,2 mientras que el Instituto Euro-
peo por la [gualdad de Género de la Union Europea con-
sidera que “la victimizacion secundaria ocurre cuando la
victima sufre mas dafio no como resultado directo del ac-
to criminal sino debido a la manera en que las institucio-
nes y otros individuos tratan a la victima. La victimiza-
cion secundaria puede ser causada, por ejemplo, por la
exposicion repetida de la victima al perpetrador, interro-
gatorios repetidos sobre los mismos hechos, el uso de
lenguaje inapropiado o comentarios insensibles hechos
por todos aquellos que entran en contacto con las victi-
mas”.3 Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres
considera que La victimizacion secundaria es una forma
de violencia institucional que hace referencia a la nula o
inadecuada atencion que recibe la victima, una vez que
entra en contacto con el sistema de justicia. Este tipo de
violencia refuerza la posicion de victima en la persona
afectada y causa dafios psicoldgicos, sociales, judiciales
0 econémicos.4

En México, en el orden federal solo un ordenamiento con-
sidera a la victimizacion secundaria, se trata de la Ley Ge-
neral de Victimas que desde sus articulos 5 y 120 aborda la
victimizacion secundaria, pero solo como un principio.
Como tal, se trata de un principio difuso y prescriptivo, pe-
ro no asertivo>, en tanto supone un conjunto deontolégico
de valores que prescriben lo que debe o no ocurrir, pero no
describen lo que en realidad ocurre que en este caso es la
conducta revictimizante:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley, seran disefiados, implementa-
dos y evaluados aplicando los principios siguientes:

(..)

Victimizacion secundaria. Las caracteristicas y condi-
ciones particulares de la victima no podran ser motivo
para negarle su calidad. El Estado tampoco podré exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion
ni establecer requisitos que obstaculicen ¢ impidan el

ejercicio de sus derechos ni la expongan a suftir un nue-
vo dafio por la conducta de los servidores publicos.

Articulo 120. Todos los servidores publicos, desde el
primer momento en que tengan contacto con la victima,
en el ejercicio de sus funciones y conforme al émbito de
su competencia, tendran los siguientes deberes:

LaV.(.)

VL. Evitar todo trato o conducta que implique victimi-
zacion secundaria o incriminacion de la victima en los
términos del articulo 5 de la presente ley;

VIL aXX. (...)

Por fortuna, el propio articulo 120 establece en su ultimo
parrafo la posibilidad de sanciones cuando alguno de esos
20 deberes de los servidores publicos no sea cumplidos,
entre ellos el de evitar la violencia institucional:

El incumplimiento de los deberes aqui sefialados en esta
Ley para los servidores plblicos serd sancionado con la
responsabilidad administrativa o penal correspondiente.

Sin embargo, ni la Ley General de Victimas ni ningun
otro ordenamiento perteneciente al marco juridico mexi-
cano preve o establece sanciones ni penalidades especifi-
cas para el ejercicio de la violencia institucional o la vic-
timizacion secundaria, es decir, no se ha establecido “la
responsabilidad administrativa o penal correspondiente”
a que se refiere la Ley General de Victimas. Por ello es
motivo de la presente iniciativa establecer las sanciones
correspondientes, pero sobre todo tipificar a la violencia
institucional o la victimizacion secundaria como lo que
es. un delito que debe ser sancionado penalmente y no so-
lo un componente de una carta de deberes deontologicos
donde no hay mayor problema si se cumplen o no. De ese
modo, el Estado mexicano estara en la posibilidad de in-
hibir esta conducta de manera efectiva.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia describe y establece los diferentes tipos de
violencia hacia las mujeres, estas son: la violencia fisica: la
violencia psicoldgica; la violencia econdmica; la violencia
patrimonial; la violencia a través de interposita persona y
la violencia sexual. Todas estas violencias quedan impu-
nes, se agravan, se dejan de combatir y prevenir debido a
la violencia institucional, por ello se propone desde esta
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Iniciativa establecer y definir a la violencia institucional
como otra de forma de violencia en contra de las mujeres.

Son precisamente las mujeres las que corren mayor riesgo
de revictimizacion debido a las conductas de personas ser-
vidoras publicas tales como policias, ministerios publicos
y peritos judiciales los cuales parecen mostrar mayor inte-
rés en la forma de vestir y en aspectos de la vida privada de
la mujer violentada que en el esclarecimiento de los hechos
y la sancion de los responsables repitiendo patrones y com-
portamientos socioculturales denigrantes que abonan en
una mayor violencia en contra de las mujeres.

Es tan reiterada y arraigada esta conducta que muchas de
las agresiones o violaciones sexuales no se denuncian ya
que las mujeres temen ser revictimizadas por la policia® o
hasta por su familia.

Como parte de la violencia secundaria las mujeres padecen
intimidacion, represalias y una victimizacion reiterada o
repetida ya que una misma mujer puede ser victima de va-
rios delitos relacionados con el primero durante un corto
periodo’ ya sea a cargo de sus victimarios o de los propios
integrantes del sistema de justicia, o del conjunto de am-
bos. Un caso que exhibe plenamente estas conductas es la
violencia criminal ejercida en contra de Yanelli Velazco
que ejemplifica a la perfeccion como la revictimizacion o
victimizacion secundaria puede generar un dafio adicional
mayor a la victima y como ese dafio lo generan tanto las
personas servidoras publicas como terceras personas rela-
cionadas con los victimarios:

“Yanelli Velazco, el 8 de junio de 2016, cuando tenia 24
afios y siendo madre soltera, fue victima de violacion en
dos ocasiones. La segunda vez, fue una aterradora ven-
ganza, pues fue violada frente a su hija y en el pecho le
marcaron con un elemento punzocortante la palabra puta.

La primera violacion grupal ocurrié cuando ella abordd
un taxi en el municipio de Huauchinango, mientras el
conductor, ahora considerado como complice por las
autoridades, observaba sin inmutarse. Posteriormente,
Yanelli fue abandonada en la calle.

Después de identificar plenamente a sus agresores € ini-
ciar una denuncia por violacion, la victima volvio a ser
agredida sexualmente en octubre de 2017. Esta vez, los
hechos ocurrieron en su propio domicilio, frente a su hija
de dos afios, a quien también golpearon més de una vez.

Uno de los agresores de la primera violacion fue sen-
tenciado a 10 afos de prision por los hechos ocurridos
en junio de 2016. En 2026 concluird el plazo y la victi-
ma tiene miedo ante los antecedentes de venganza.

Es imperativo sefialar que, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Puebla dio a conocer que perdio la carpeta
787/2017, la cual incluia la investigacion por la segunda
agresion”8

“La sobreviviente de violacion tumultuaria y tentativa
de feminicidio, cumplié este 8 de junio siete afios exi-
giendo justicia, la cual considera ha sido parcial pues
solo uno de sus cuatro agresores ya recibio condena, sin
embargo, en tres aflos dejard la carcel lo que la llena de
temor, porque solo se le imputé un delito menor.”

Esta terrible y demoledora historia no es un hecho aislado.
En nuestro pais hay miles de historias semejantes a la de
Yannelli donde los patrones socioculturales denigrantes ha-
cen que jueces, policias, servidores y ministerios publicos
acttien en sintonia con los victimarios multiplicando la vio-
lencia hacia mujeres, nifias y nifos.

Estamos ante la posibilidad de cortar este circulo de multi-
plicacion de violencias y de impunidad. Por esa razon pro-
ponemos penalizar esas conductas criminales, tanto de per-
sonas servidoras publicas, como de particulares.

En este sentido proponemos establecer y tipificar a la vio-
lencia institucional como una forma de violencia hacia la
mujer, con la finalidad de generar las condiciones para po-
der proteger de manera mas efectiva su integridad fisica y
psicologica, especialmente cuando han iniciado una de-
nuncia o un procedimiento penal.

Para mayor ilustracion se presenta el siguiente cuadro com-
parativo entre el texto vigente de los ordenamientos por
modificar y la propuesta de reforma u adiciones contenidas
en la presente iniciativa:
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TEXTU VIGTHTT TEXTOTROTTTEETO
*odigo Penal Lederal
Arirenl
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25: Son delifos conira la
m dhe Justicia, commctidis por

Ariieulo 225: Son delitos conira
sulrminisirauiv du justici, comutides poe

servidimes bl s sipuintis: survidsres piablics I siguicnts:

L. pal XEXVI..; L. al XMV

NEXVING Ejecutar acciones o incurrir en
amisiones que generen victimizacidn
seonndaria wo violencis instilucional en
prerjuicin de ba viclima, A efecaes de o
sancionado en la presente fraccifin se
eolivnde como violencia seoundaria vio
imstitcivenzl al dafie adicamal, cquipaealde
o inclusn mayaor, en eontra de la victima
coma oonsecuencia de su contacto com el
personal administrmive, judical o cuslyuivr
sk el sistesa dle justici en relscion con el
trato, respuesta v procedimientos derivados
de lu denuncia de la viclima,
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Fraceiones T, T, TIT, VAT, WTIT, TR, 3080, 30NTV, Fraccomes T LTI VI, % C, RO, WA,
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impondra pena de prisidn do tres a oche afles ¥ | impondrd pena de prision de res a oche ados ¥
de iremia 2 mil cien dice mulia. il tremii il cien dias muli.
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Los particulares que por sus actos generen
reviclimizacion — provocande  un duae
adidmal, eguiprable o mayor 2 b viclims
que el gue originalmente caush la eonducta
delictiva padrdn ser acreedores a las mismasx
penss v medidas on malerin e
respunsalilidid  peeal estipulaidas pars ks
personas servidorax pliblicas cuando estas
comvicn wiolencin secundaria wio
il mciomal.

Ty General e Avces e Las Mujeres aouna Vada Tibee de Vindeneia

ARTICTTOHE, Toos tipees e vicdeneia comin
las Hgjercs saen:

ARTICTIL 6 Taas tipeee o wiohoneia comira
las mujercs san:

T hal VIL{..k T{.kal VI.{..k

VT, Videneis Tostitnciomal.  Fs enalguicer
acto w omisidn cometido por personas
funcionarias de gohierna, perzonal

wd minisiralive, judicisl o cualquicr sire del
sisterma ale justicia en perjwicis de mjeres
violentadas de mado tal que le generen a la
mujer un dude adicional, cyuiparable o

VIL Cualesquicra etras formas andlogas que
lesionzn o sean suzeeplibles de dafar la

gl intcpricudl o Rortad de s mugors. | incluse mayor ol que v ls conducta
ral violenta original;
V1L Cualesquisea olms formas

alogos que
Tesiomn o seam susceptiblos du definr T
dignidad, intcgridad o libentad de laz mujorc.

Contenido de la iniciativa

1. Se propone adicionar la fraccion XXXVIII al articulo
225 del Codigo Penal Federal, para tipificar como delito la
victimizacion secundaria o violencia institucional descri-
biendo de manera clara y especifica la conducta delictiva
en que incurren personas servidoras publicas.

2. Se propone reformar el pérrafo segundo del articulo 225
del Codigo Penal Federal para establecer la pena por victimi-
zacion secundaria o violencia institucional la cual setia simi-
lar a las consideradas para las conductas indebidas de las per-

sonas servidoras publicas tipificadas en las fracciones I, II,
I, VIL, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII, y
XXXIV del articulo 225 del Codigo Penal Federal.

3. Se propone adicionar un parrafo quinto al articulo 225
del Codigo Penal Federal bajo la prevision que las perso-
nas que cometan victimizacion secundaria sean particula-
res y no personas servidoras publicas, en este caso la pena
y tipificacion seria idéntica a la de violencia institucional,
pero con el término revictimizacion.

4. Se propone adicionar la fraccion VII al articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para establecer entre los distintos tipos de vio-
lencia contra la mujer la institucional.

Proyecto de decreto

Con base en los argumentos expuestos y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion [, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia

Primero. Se reforma el parrafo segundo; y se adicionan
un parrafo quinto y la fraccion XXXVIII al articulo 225 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de jus-
ticia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

I. a XXXVIL (...);

XXXVIIL Ejecutar acciones o incurrir en omisiones
que generen victimizacion secundaria y/o violencia
institucional en perjuicio de la victima. A efectos de lo
sancionado en la presente fraccion se entiende como
violencia secundaria y/o institucional al dafio adicio-
nal, equiparable o incluso mayor en contra de la vic-
tima como consecuencia de su contacto con el perso-
nal administrativo, judicial o cualquier otro del
sistema de justicia en relacion con el trato, respuesta
y procedimientos derivados de la denuncia de la vic-
tima.
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, II,
1L, VII, VI, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII,
XXXIV y XXXVIII se le impondra pena de prision de tres
a ocho afos y de treinta a mil cien dias multa.

().
().

Los particulares que por sus actos generen revictimiza-
cion provocando un daiio adicional, equiparable o ma-
yor a la victima que el que originalmente causo la con-
ducta delictiva podran ser acreedores a las mismas
penas y medidas en materia de responsabilidad penal
estipuladas para las personas servidoras publicas cuan-
do estas cometen violencia secundaria y/o institucional.

Segundo. Se adiciona la fraccion VII al articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con lo que recorre el orden de la vigente frac-
cion VI 'y pasa a ser VIII, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son
LaVL(..),

VII. Violencia Institucional. - Es cualquier acto u
omision cometido por personas funcionarias de go-
bierno, personal administrativo, judicial o cualquier
otro del sistema de justicia en perjuicio de mujeres
violentadas de modo tal que le generen a la mujer un
dafo adicional, equiparable o incluso mayor al que
causo la conducta violenta original;

VIIIL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen
o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de Argentina,

resolucion nimero 3214/2008: Modificacion de la denominacion del
Programa Nacional Anti-Impunidad, Buenos Aires, 2008.URL:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resolucion-3214-
2008-146876/texto

2 Organizacion de las Naciones Unidas, octavo Congreso de las Na-
ciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuen-
te: la justicia penal y las victimas, La Habana, Cuba, agosto-septiem-
bre de 1990. URL:

https://digitallibrary.un.org/record/98413/files/A_CONF.144 20-
ES.pdf

3 European Institute for Gender Equality. Secondary Victimisation.
URL:

https://eige.europa.cu/publications-resources/thesaurus/terms/1248
4 URL:
https://www.inmujeres.gob.mx/violencia-institucional

5 Zamora Grant, José. Los derechos humanos de las victimas de los de-
litos, México, CNDH, 2015, pagina 37 URL:

http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH D
Hvictimas.pdf

6 OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la
Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. Was-
hington, DC, 2006, 2007.

7 Asociacion Iberoamericana de Ministerios Piiblicos, Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas, Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, Union Iberoamericana de Colegios y Agrupaciones de
Abogados; Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Perso-
nas en Condicion de Vulnerabilidad; Cumbre Judicial Iberoamericana,
Brasilia, 4 a 6 de marzo de 2008.

8 Nota de la Redaccion, “Yanelli Velazco, superviviente de violacion
tumultuaria, le recuerda a FGE Puebla que no ha cumplido recomen-
dacion de CNDH”, en Urbano Noticias, Puebla, 14 de enero de 2025.

9 Gélvez, Guadalupe. “Yanelli Velazco cumple 7 afios sin justicia por
dos violaciones tumultuarias que sufrio en Huauchinango”, en Urbano
Noticias, Puebla, 8 de junio de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Gissel Santander Soto (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Igualdad de Género, para dictamen.
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SE DECLARA EL 3 DE ENERO DE CADA
ANO COMO DIA NACIONAL DE LOS EJIDOS
Y LAS COMUNIDADES AGRARIAS

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 3 de enero de
cada afio “Dia Nacional de los Ejidos y las Comunidades
Agrarias”, a cargo de la diputada Rosa Hernandez Espejo,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rosa Herndndez Espejo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, numeral
I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se declara el 3 de enero como Dia Nacional
de los Ejidos y las Comunidades Agrarias, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El ejido ha resistido mds de cien afios en México; en este
sentido, es un simbolo de la resistencia social, en especial
frente a las décadas del periodo neoliberal. Es indudable
que una de las conquistas mas importantes de la revolucion
mexicana, fue el rescate de la mayor parte del territorio na-
cional, mismo que legitimo bienes ancestrales de las co-
munidades indigenas y cre6 los ejidos, como una aporta-
cion a la propiedad social de la tierra, ubicando a nuestro
pais a la vanguardia de las revoluciones sociales. Sin em-
bargo, con la reforma de 1992 y el régimen neoliberal, se
privilegiaron los derechos individuales sobre la tierra por
encima del derecho social.! Aun asi, el ejido sigue vivo y
mas fuerte que nunca.

Los ejidos y las comunidades agrarias son la forma de te-
nencia de la tierra que abarca mayor superficie en el
campo mexicano, albergando la mayor parte de la pobla-
cion rural, por lo cual ofertan una importante produccion
agropecuaria y en sus suelos albergan gran parte de los
montes, areas forestales, manglares, costas, agua, minas
y diversos atractivos naturales.

Estos tipos de propiedad tienen un gran potencial econd-
mico y ecologico; no obstante, la mayoria tiene grandes
carencias que dificultan la produccion agropecuaria y fo-
restal. Ademas, no son homogéneos, pues presentan dis-
paridades sustanciales en su dotacion de recursos, al gra-
do de que solo una cuarta parte de ellos dispone de

condiciones adecuadas productivas. Asimismo, tienen la
particularidad de poseer raices historicas profundas. En
otras palabras, la importancia del ejido en México radica
en que es una de las piezas fundamentales de la estructu-
ra social del pais.2

Por tal motivo, las politicas publicas del Estado deben
orientarse en beneficio de los ejidos y las comunidades
agrarias, toda vez que cuentan con una enorme capacidad
productiva y de generacién de servicios ambientales, de
modo que solo se necesita un mayor impulso por parte del
Estado. En este sentido, es necesario el fomento a la orga-
nizacion productiva de los mismos, asi como el reconoci-
miento de sus asambleas democraticas.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada.3

El mismo articulo 27 dice en la fraccion VII:

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propie-
dad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
como para actividades productivas.

Ademads, en la fraccion XX dispone

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo ru-
ral integral, con el proposito de generar empleo y garanti-
zar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion
e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, ser-
vicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, ex-
pedird la legislacion reglamentaria para planear y organizar
la produccion agropecuaria, su industrializacion y comer-
cializacion, considerandolas de interés publico.

Con base en el Registro Agrario Nacional, hay 32 mil 251
nilcleos agrarios y mas de 5.4 millones de sujetos agrarios
titulares,# los cuales estan comprometidos con la justicia, la
democracia y el bienestar del pueblo de México, por lo cual
demandan su incorporacion a las tareas en el Segundo Piso
de la Cuarta Transformacion. De ahi que sea necesario des-



Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

58

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

tinar los recursos suficientes, a fin de garantizar el bienestar
en los ejidos y las comunidades agrarias. Resalto que aten-
der el fortalecimiento de estos, significa saldar una deuda
historica.

Por ello, con el proposito de exaltar el valor y la fortaleza
del ejido y la comunidad agraria como garante de la sobe-
rania alimentaria, asi como de la preservacion de los recur-
sos naturales y el fortalecimiento del tejido social, la pre-
sente iniciativa propone que el 3 de enero sea considerado
Dia Nacional de los Ejidos y las Comunidades Agrarias.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del ple-
no de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 3 de enero como Dia
Nacional de los Ejidos y las Comunidades Agrarias

Unico. El Congreso de la Union declara el 3 de enero como
Dia Nacional de los Ejidos y las Comunidades Agrarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

| Véase Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional 2021-
2024, Registro Agrario Nacional, consultado el 17 de marzo de 2025.
Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/618025/PRO-
GRAMA RAN 2021-2024-comprimido2.pdf

2 Véase Documento de trabajo. La relevancia de los ejidos y las co-
munidades rurales en la estructura social de México, Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinion Piblica, consultado el 17 de marzo de 2025.
Disponible en

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Centros-de-Estu-
dio/CESOP/Novedades/Documento-de-trabajo.-La-relevancia-de-
los-ejidos-y-las-comunidades-rurales-en-la-estructura-social-de-
Mexico

3 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con-
sultada el 17 de marzo de 2025. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Véase “Informacion de Interés Nacional”, Registro Agrario Nacio-
nal, consultado el 17 de marzo de 2025. Disponible en

http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/esta-
distica-agraria/informacion-de-interes-nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Rosa Hernandez Espejo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona una fraccion I Ter al articulo 50 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a cargo de la diputada Alejandra del Valle Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Alejandra del Valle Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona la fraccion I Ter al articulo 50 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4, establece el derecho de las mujeres, ado-
lescentes y nifias a una vida libre de violencia. Asimismo,
su ley reglamentaria es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y la misma, estipu-
la que las autoridades deben proporcionar ayuda, asistencia
o reparacion integral a las victimas.

En el supuesto de victimas, nuestro sistema juridico mexi-
cano, cuenta con una Ley General de Victimas, y esta ley
establece que las autoridades de los tres niveles de gobier-
no deben proteger a las victimas. Por lo anterior, necesita-
mos adicionar una fraccion I Ter, al articulo 50 de nuestra
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, lo anterior es para fortalecer nuestro ordena-
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miento juridico para generar las condiciones necesarias pa-
ra la continuidad de la vida libre de violencia de las muje-
res de los municipios més pequefios, y alejados del pais.

En el caso de Durango, nuestra poblacion se concentra prin-
cipalmente en la capital, y en esta ciudad se cuentan con las
herramientas basicas para las mujeres que sufren violencia,
toda vez que las autoridades e instituciones estan mas cerca.
Sin embargo, contamos con municipios mas alejados, donde
la poblacion no asciende los 20,000 habitantes, y las muje-
res que sufren violencia, tienen menos herramientas y co-
municacion con la capital para auxiliarse, asesorarse y obte-
ner ayuda.

Por ello necesitamos legislar para ayudar a las mujeres que
viven en municipios pequefios, y alejados de la urbanizacion.

En 2021, a escala nacional, de las mujeres de 15 afios y
mas, 70.1 por ciento habia experimentado al menos un in-
cidente de violencia, que puede ser psicologica, econdmi-
ca, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos
un ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo
largo de su vida.

La violencia psicologica es la que presenta mayor preva-
lencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia sexual
(49.7 por ciento), la violencia fisica (34.7 por ciento) y la
violencia econdmica, patrimonial o discriminacion (27.4
por ciento).

Mientras, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 por ciento
de las de mujeres de 15 afios y més experiment6 algln tipo
de violencia, la violencia psicoldgica es la que presenta
mayor prevalencia (29.4 por ciento), seguida de la sexual

(23.3), la econdmica, patrimonial o discriminacion (16.2) y
la fisica (10.2)”.1

las mujeres de 15 afos vy mas a lo
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), reconoce
diversos tipos de violencia contra la mujer, y tenemos co-
mo antecedente lo siguiente:

“Seglin la Declaracion de la ONU de 1993, la violencia
contra la mujer abarca actos que causan dafo o sufti-
miento fisico, sexual o psicologico, asi como amenazas,
coaccion o privacion de la libertad, tanto en la vida pu-
blica como en la vida privada.

La violencia impacta la salud fisica, sexual y psicologi-
ca de las mujeres en todas las etapas de su vida, afec-
tando su educacion, empleo y oportunidades. Algunas
mujeres y nifias, como aquellas en situacion de vulnera-
bilidad o crisis humanitarias, migrantes, indigenas o con
discapacidades, enfrentan mayor riesgo.

La violencia contra la mujer sigue siendo un obstaculo
para la igualdad, el desarrollo y la paz, asi como para el
respeto de los derechos humanos. La promesa de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de no dejar que na-
die se quede atrds, no podra cumplirse sin primero po-
ner fin a la violencia contra mujeres y nifia” 2

Fortalecer a las instituciones estatales y munici

pales, asi como sus mecanismos de enordinacion

g L para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
“‘r' VOMN, desde una perspectiva de género, de inter-
nﬂ culturalidad y con enfoque de derechos humanaos,

con recursos suficientes para esta tarea;

Generar informacion estadistica v evidencias de
calidad que permita dimensionar integralmente |
fendomeno, que se encuentren alineadas a estan-
dares internacionales en la materia, con el obje
tivo de sustentar el desarrollo de normas, politicas
publicas v programas que prevengan y atiendan
adecuadamente el fendmeno de la VCMMN; vy

Proveoer servicios accesibles de calidad para la
atencion de victimas, que incluyan servicios de
salud, de procuracion e imparticion de justicia,
con-estandares internacionales;
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VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios
y a las demarcaciones terrtoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con ests
ley y las leyes lecales en la materia y acorde
con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con
la politca nacional y eststal, la politica
municipal orientada a emradicar la viclencia
contra las mujeres;

I Bis. Promever espacios y transpories
publicos, libres de todo tipo de violensia contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias;

Il. Coadyuvar con la Federmcidn y las

entidades federativas, en la adopeion y
congolidacion del Sistema;

ARTICULO
municipios y a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con
esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de genero, las
siguientes atribuciones:

50.- Corregponde a  los

| Instrumentar y aricular, en concordancia
con la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia
contra las mujeres;

| Bis. Promover espacios y {franspories
publicos, libres de todo tipo de viclencia contra
las mujeres, las adolescentes y las niftas;

| Ter. El Gobierno Federal, en atribucion de
sus facultades, se coordinard con las
entidades federativas y los municipios
para garantizar la creacién, operacién y

imis de i para

las mujeres que sufran cualquier tipo de
violencia prevista en esta Ley, en especial
en L con una poblacién menor a
20,000 habitantes. Dichos espacios
deberan contar con servicios de atencion
integral, incluyendo asesoria juridica,
apoyo psicoldgico y refugio temporal,
asegurando su accesibilidad y suficiencia
para la atencion de las victimas.

. Coadyuvar con la Federacion y las
entidades federativas, en la adopcién vy
consclidacion del Sistema;

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion I Ter al ar-
ticulo 50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Unico. Se adiciona la fraccion I Ter al articulo 50 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 50. Corresponde a los municipios y a las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta ley y las leyes locales en la mate-
ria y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la poli-
tica nacional y estatal, la politica municipal orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres;

I Bis. Promover espacios y transportes publicos, libres
de todo tipo de violencia contra las mujeres, las adoles-
centes y las nifias;

I Ter. El gobierno Federal, en atribucion de sus fa-
cultades, se coordinara con las entidades federativas
y los municipios para garantizar la creacion, opera-
cion y mantenimiento de espacios seguros para las
mujeres que sufran cualquier tipo de violencia pre-
vista en esta ley, en especial en municipios con una
poblacion menor de 20 mil habitantes. Dichos espa-
cios deberan contar con servicios de atencion inte-
gral, incluyendo asesoria juridica, apoyo psicoldgico
y refugio temporal, asegurando su accesibilidad y su-
ficiencia para la atencion de las victimas;

II. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federa-
tivas en la adopcion y consolidacion del sistema...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1. “Violencia contra las mujeres en México”, Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia. Fuente:

https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos

2. Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
Organizacion de las Naciones Unidas. Fuente:

https://www.un.org/es/observances/ending-violence-against-wo-
men-day#:~:text=Seg%C3%BAn%201a%20Declaraci%C3%B3n
%20de%201a

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Alejandra del Valle Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 260 y 276-Bis del Co-
digo Penal Federal, en materia de “Stealthing”, a cargo del
diputado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional de la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a la consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un quinto parrafo y el parrafo quinto vigente
pasa a ser el sexto del articulo 260 y se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 276-Bis; todos del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de “stealthing”, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El
Cairo, Egipto, en septiembre de 1994, “Los derechos repro-
ductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan re-
conocidos en leyes nacionales, documentos internacionales
sobre derechos humanos y en otros documentos aprobados
por consenso. Estos derechos se basan en el reconocimien-
to del derecho basico de todas las parejas e individuos a de-
cidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espa-
ciamiento de los nacimientos y a disponer de la informacion
y de los medios para ello, asi como el derecho a alcanzar el
nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También
incluye el derecho a adoptar decisiones relativas a la repro-
duccion sin sufrir discriminacion, coacciones o violencia,
de conformidad con lo establecido en los documentos de
derechos humanos.”!

Entre los derechos sexuales se incluye el ejercer la sexua-
lidad de manera independiente a la reproduccion; estar li-
bre de discriminacion, presion o violencia en nuestras vi-
das sexuales y en las decisiones sexuales; entre otros. De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
la sexualidad “es un aspecto central del ser humano, pre-
sente a lo largo de su vida. Abarca al sexo, las identidades
y los papeles de género, el erotismo, el placer, la intimidad,
la reproduccion y la orientacion sexual. Se vivencia y se

expresa a través de pensamientos, fantasias, deseos, creen-
cias, actitudes, valores, conductas, practicas, papeles y re-
laciones interpersonales. La sexualidad puede incluir todas
estas dimensiones, no obstante, no todas ellas se vivencian
0 se expresan siempre. La sexualidad estd influida por la
interaccion de factores biologicos, psicologicos, sociales,
economicos, politicos, culturales, éticos, legales, histori-
cos, religiosos y espirituales”.2 Los derechos sexuales son
una respuesta a las necesidades humanas con relacion a la
sexualidad y valores; en México como en otras naciones,
los derechos sexuales se reconocen como derechos huma-
nos; por lo que cualquier persona puede ejercerlos de for-
ma plena y responsable; asi como estan protegidos por la
legislacion nacional e internacional. Entre los derechos re-
conocidos en nuestro pais esta el de decidir sobre el cuer-
po y la sexualidad, vivir libre de violencia y decidir sobre
la vida reproductiva propia.3

Sin embargo, existen actos que atentan contra los derechos
reproductivos y sexuales, como el uso de la violencia se-
xual, que va desde el acoso verbal hasta la penetracion for-
zada; asi como distintas variantes de coaccion desde la so-
cial hasta la intimidacion fisica. De acuerdo con la OMS,
la violencia sexual es “todo acto sexual, la tentativa de
consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o
utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una perso-
na mediante coaccion por otra persona, independientemen-
te de la relacion de esta con la victima, en cualquier dmbi-
to, incluidos el hogar y el lugar de trabajo” 4

Sin embargo, la presente iniciativa tiene por objeto esta-
blecer y sancionar en la ley un tipo de violencia sexual que
trasgrede la libertad y derecho sexual de las personas, co-
mo lo es el retirar algan método anticonceptivo, de barrera
0 que prevenga la transmision de alguna enfermedad o em-
barazo durante el acto sexual sin consentimiento de la otra
persona. De acuerdo con la “Catedra Unesco de Derechos
Humanos” de la Universidad Autonoma de México, la vio-
lencia sexual es toda accion u omision que amenaza, pone
en riesgo o lesiona la libertad, seguridad, integridad y de-
sarrollo psicosexual, como miradas o palabras lascivas,
hostigamiento, practicas sexuales no voluntarias, acoso,
violacion, explotacion sexual comercial, trata de personas
para la explotacion sexual o el uso denigrante de la imagen
de una persona.’

En ese sentido, uno de los tipos de violencia que han to-
mado relevancia, es el fendomeno mundial llamado “steal-
thing”, cuyo significado viene de hacer algo sigilosamente
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o de manera oculta, que consiste en que, durante el acto se-
xual, una de las personas se retira el preservativo (condon)
sin el consentimiento de la otra para continuar el acto se-
xual, utilizando acciones engafiosas o que hacen que la otra
persona caiga en el error; incluso se ha llegado a conside-
rar como una forma de violacién.®

De acuerdo con Maria Soledad Dawson, coordinadora de
los Equipos Moviles de Violencia Sexual, del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de Argentina, se considera
como una forma de violacién porque no existe consenti-
miento de que el acto sexual se realice en dichas condicio-
nes; por lo que no es un acto consentido; incluso, refirid
que las victimas han declarado que, al darse cuenta del he-
cho, fueron obligadas a continuar con el acto sexual.

Por su parte, Alexandra Brodsky, investigadora de la Uni-
versidad de Yale, en 2017 publico en la revista de la Uni-
versidad de Columbia sobre género y derecho, un articulo
titulado “Violacion-adyacente: imaginando respuestas le-
gales a la remocion no consensual del condon”, en el cual
analiz6 los relatos de diferentes mujeres que fueron victi-
mas de “stealthing” y los dichos de aquellos hombres que
alentaban esta practica brindando consejos, mediante foros
por internet, para poder llevarla a cabo, bajo el argumento
de que se trata de un “derecho masculino natural” eyacular
dentro de la vagina de mujeres.’

En su analisis, concluyo que el fenomeno de “stealthing”
es un ataque a la integridad sexual y explicd que se en-
cuentra relacionado con dos temores bien definidos por to-
das las mujeres victimas: los embarazos no deseados y las
enfermedades de transmision sexual. Agregd que no estd
segura si es una violacion pero que derivado de sus entre-
vistas, las victimas manifestaron que se habian sentido
violadas, traicionadas en su confianza; que sus decisio-
nes en el acto sexual no habian importado y que habian
sentido un grave dafio a su dignidad; por lo que consi-
dero a dicho acto como una “violacion adyacente”.

Sin embargo, Brodsky refiere que hay un conflicto al deli-
mitar con claridad los actos consentidos y no consentidos
que pueden ocurrir durante el acto sexual; por lo que su-
giere identificar dos ideas centrales: 1) el consentimiento
para la realizacion del acto sexual separado de otro con-
sentimiento otorgado eventualmente y con posterioridad
para realizar alguna otra situacion durante el acto sexual y
2) detectar los riesgos a los que la victima puede quedar ex-
puesta con estas practicas y los cuales deliberadamente no
fueron asumidos por esta en virtud de que decidi6 utilizar

un preservativo. Por lo tanto, refiere que al definirlo como
violacion o agresion sexual, hay quienes sostienen que al
tratarse de sexo no consensual ya se cuenta con un térmi-
no, “violacion”.

Asimismo, la investigadora, expone que, para otros sectores,
la préctica de “stealthing” se vincula mds a un tipo de agre-
sion sexual y no a una violacion, porque en ésta tltima el
consentimiento del acto sexual no se encuentra presente; por
lo que, quienes han aceptado inicialmente el encuentro sexual
de forma protegida, no experimentan una relacion sexual for-
zada sino mas bien una conducta sexual no deseada.8

Ante algunos cuestionamientos por parte de hombres a su in-
vestigacion, considerd también como violencia, el hecho de
que hay mujeres que advierten a sus parejas al decirles que
utilizan algiin método anticonceptivo, pero en la realidad no
lo hacen; en ocasiones por que son mujeres que no han lo-
grado formar una familia y mienten para tener un hijo.

Algunos casos en el mundo de “stealthing”, donde la justi-
cia ha intervenido es el de Assange contra la Fiscalia Sue-
ca en 2012, derivada de una denuncia por delitos sexuales
(violacion, abuso sexual y coercion ilegal), en donde la vic-
tima declard que habia exigido la utilizacion de un condén
en el acto sexual y Assange lo habia roto durante el acto y
eyaculado dentro de su vagina. En ese sentido, el Tribunal
Superior del Reino Unido, en el marco de un pedido de ex-
tradicion formulado por la justicia sueca, en 2011, confir-
mo decision de extradicion; en cuya oportunidad desarro-
116 el concepto de “consentimiento condicional”, para el
tribunal el consentimiento requiere que las condiciones ba-
jo las cuales se otorgod originariamente se mantengan du-
rante todo el acto sexual; por lo que determind que en di-
cho caso, la denunciante si bien otorgd su consentimiento
primigenio para tener relaciones sexuales con el uso de un
condon y la otra parte no lo realizo, su consentimiento fue
viciado. En ese sentido, se considerd que el consentimien-
to no estaba unicamente vinculado con la naturaleza gene-
ral de la actividad sexual, sino también con las condiciones
materiales que hacen a dicha actividad y en base a las cua-
les se otorgd el consentimiento en un comienzo.

Otro caso, es el de R vs. Hutchinson, en Canada, en donde
el Tribunal Supremo de dicho pais en 2014, condend por
“agresion sexual agravada” a un hombre que habia realiza-
do agujeros al condon sin el conocimiento de su pareja se-
xual; bajo el argumento de riesgo al dafio fisico para justi-
ficar el engafio que vicio el consentimiento brindado en un
principio. Aunque dicho argumento dejo algunas lagunas
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que fueron criticadas, como en casos en que la victima no
quedara embarazada o el victimario no tuviera una enfer-
medad de transmision sexual, y por lo tanto tal riesgo al da-
fio fisico concreto no existia.

Un tercer caso es el 00155/2019,28 del Juzgado de Instruc-
cion numero 2 de Salamanca, Espafia, en donde se condeno
al sefior Juan Francisco por haber retirado el preservativo
mientras mantenia relaciones sexuales con una mujer, con la
que habia acordado su utilizacion “en todo caso”; calificando
el hecho como abuso sexual. El magistrado sefialé que dicha
conducta no constituye delito de agresion sexual al no con-
currir los requisitos de violencia o intimidacion de la ley na-
cional, pero tampoco como violacion; pero si en el de abuso
sexual, toda vez que se ha prestado pleno consentimiento a
mantener relaciones sexuales usando preservativo, y la pos-
terior retirada sigilosa del profilactico se realiza sin consenti-
miento, lo que atenta contra la indemnidad sexual de la victi-
ma, quien consintié el acto sexual Unicamente con las
debidas garantias para evitar embarazos no deseados o enfer-
medades de transmision sexual.

En Alemania, el Tribunal Superior de Schleswig-Holstein,
determind que se considerard como agresion sexual que un
hombre se quite el condon a escondidas durante el coito en
una relacion y se iniciaria el juicio correspondiente; Inclu-
so si la victima no se percata de que no se utilizo el condon
durante la relacién sexual.?

Esta préctica no consensuada, pone en riesgo la salud e in-
tegridad de las personas, que lleva desde un embarazo no
deseado hasta el contagio de enfermedades de transmision
sexual. Rubén Maza, presidente de It Gets Better México,
sefialo que de acuerdo con la NOM-046-SSA2-2005, los
casos de violacion son urgencias médicas y requieren de
atencion inmediata, sefialo que en el caso de mujeres se les
suele ofrecer anticonceptivos de emergencia e indepen-
dientemente del sexo de la victima, es necesario informar-
le sobre los riesgos de posibles infecciones de transmision
sexual, asi como de su prevencion a través de la quimio-
profilaxis; en algunos casos se les prescribe profilaxis con-
tra el VIH en caso de que el paciente estuviera frente a un
factor de riesgo.1?

Ahora bien, entre los métodos anticonceptivos son una for-
ma de anticonceptivo para prevenir embarazos o de alguna
enfermedad de transmision sexual, como: VIH/Sida, hepa-
titis C, gonorrea, sifilis, clamidia, entre otras. Los métodos
anticonceptivos son aquéllos que se utilizan para impedir la
capacidad reproductiva de un individuo o una pareja en

forma temporal o permanente; los cuales pueden ser hor-
monales orales, hormonales inyectables, hormonal subdér-
mico, dispositivo intrauterino, oclusion tubaria bilateral,
vasectomia, métodos de barrera (condon y espermicidas),
entre otros.

Los preservativos, masculino o femenino, son la tnica for-
ma de anticonceptivo que protege tanto contra los embara-
zos como contra las ETS; suele ser de latex o de materiales
seguros para las personas alérgicas, como el poliuretano o
el poli isopreno.1! Por lo que el retirarlos durante el acto
sexual sin consentimiento de la otra persona ya sea con o
sin violencia, o engafiar a la otra parte que se esté utilizan-
do algun método anticonceptivo; implica un amplio riesgo
a la salud e integridad de las personas.

En México, el “stealthing” se encuentra en una especie
de laguna legal derivado de los conceptos legales de vio-
lacion sexual, abuso sexual y peligro de contagio; en tér-
minos del articulo 260 del Codigo Penal Federal, comete el
delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en otra per-
sona, actos sexuales sin el proposito de llegar a la copula;
por lo que se impone una pena de 6 a 10 afios de prision y
hasta 200 dias de multa.

Es importante destacar, que la norma define por actos se-
xuales los tocamientos o manoseos corporales obscenos o
aquellos que representen actos explicitamente sexuales u
obliguen a la victima a representaros; en ese sentido, consi-
dero como primer acercamiento a encuadrar el tipo penal
del “stealthing” dentro de este delito, toda vez que es un ac-
to explicitamente sexual y se obliga a la victima a continuar
con la copula; ademas de que, a mi consideracion y razona-
miento, el “stealthing” no tiene por objeto la copula, pues la
conducta de retirar un método anticonceptivo o engafiar a la
otra persona de estar usandolo, no es con la finalidad de Ile-
gar a la relacion sexual, sino refiere a un vicio del consenti-
miento antes o durante la relacion sexual.

Por otro lado, la norma penal en su articulo 265, define la
violacion sexual a quien mediante violencia fisica o moral
realice copula con persona de cualquier sexo, asi como es-
tablece una prision de 8 a 20 afios; en ese sentido, define a
la copula como la introduccion del miembro viril en el
cuerpo de la victima, por via vaginal, anal u oral; ademds
equipara a este tipo penal, la introduccion por la via vagi-
nal o anal de cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, sea
cual fuere el sexo del ofendido.
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En ese sentido, la conducta que se pretende encuadrar en
algun tipo penal no es compatible con el de violacion, ya
que entre las caracteristicas de este tipo penal destaca que
comete el delito quien mediante violencia moral o fisica
tenga copula o la introduzca algin objeto por la via vaginal
o anal de la otra persona; por lo que en el “stealthing”, la
conducta no necesariamente requiere de violencia ademas
que existe el consentimiento para realizar la copula bajo
ciertas condiciones acordades, pero una de las partes no
respeta las mismas, por lo que hay un abuso de confianza y
del consentimiento, pudiendo haber o no violencia.

Por otro lado, el delito de peligro de contagio, segun el ar-
ticulo 199 Bis, establece que una persona sabiendo que se
encuentra enfermo de un mal venéreo u otra enfermedad
grave en periodo infectante y ponga el peligro de contagio
la salud de otro por relaciones sexuales u otro medio se le
impone una pena de 3 dias a 3 afios de prision y hasta 40
dias multa; pero en caso que la enfermedad fuera incurable
la pena ira de 6 meses a 5 afios de prision, pero siendo con-
yuges o concubinos solo se procedera por querella.

En ese sentido, dicho tipo penal tampoco coincide con la
conducta del “stealthing”, ya que si bien al retiro del méto-
do anticonceptivo sin consentimiento de la otra parte o el
engafo de su uso pone en riesgo de contagio a la otra per-
sona, se debe cumplir con el supuesto de que el sujeto ac-
tivo debe saber sobre su estado de salud y tener la intencion
de contagiar dicha enfermedad.

De lo anterior, quiero referirme que entre los esfuerzos re-
cientes por eliminar la laguna juridica que prevalece en la
norma sobre el “stealthing”, el 3 de junio de 2020, el dipu-
tado Juan Martin Espinoza Cardenas, presentd en enero
una iniciativa que adiciona el articulo 199 Bis del Codigo
Penal Federal para sancionar a quien “no utilice o dejare de
utilizar un medio preservativo durante las relaciones se-
xuales sin el consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo y dé como resultado un mal venéreo u otra enfer-
medad grave”.

Si bien la propuesta del diputado se centra en el aspecto de
la salud; en la propuesta que planteo, considero que el “ste-
althing” se debe equiparar al delito de abuso sexual, ya que
hay un acto sexual cuyo fin no es la copula sino deriva de
ésta, alterando el consentimiento primigenio de una de las
partes, ya sea mediante el engafio o con o sin uso de vio-
lencia; ademas de que la conducta es realizar la copula sin
algun método anticonceptivo.

En ese sentido propongo adicionar un quinto parrafo al ar-
ticulo 260 del Codigo Penal Federal, en donde se establez-
ca que comete delito de abuso sexual quien antes o duran-
te la copula y sin consentimiento de la otra persona, se
retire algan método anticonceptivo; o, quien antes o duran-
te la copula sin consentimiento de la otra persona, dafie el
método anticonceptivo que se utilice; o, quien, mediante
engafo antes o durante la copula, refiera utilizar algin mé-
todo anticonceptivo. Asimismo, la sancion le corresponde-
ra de seis a diez afios de prision.

De la misma forma, planteo adicionar un segundo parrafo
al articulo 276 BIS del mismo ordenamiento, a fin de esta-
blecer que cuando a consecuencia de la comision de algu-
no de los delitos previstos en el Titulo Decimoquinto “De-
litos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
Psicosexual” ponga en peligro de contagio la salud de otro,
la reparacion del dafio comprenderd el pago del tratamien-
to médico; y se adicionara a la pena que corresponda, las
sanciones establecidas en el articulo 199 Bis.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 6, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo y el
parrafo quinto vigente pasa a ser el sexto del articulo
260 y se adiciona un segundo parrafo al articulo 276-
bis; todos del Codigo Penal Federal, en materia de “ste-
althing”

Unico. Se adiciona un quinto parrafo y el parrafo quinto
vigente pasa a ser el sexto del articulo 260 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 276-Bis; todos del Codigo Pe-
nal Federal.

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual ...

Comete delito de abuso sexual quien, antes o durante la
copula y sin consentimiento de la otra persona, retire



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

algiin método anticonceptivo; o daiie el método anti-
conceptivo que se utilice; o, quien mediante engafo
afirme utilizar algin método anticonceptivo.

Articulo 276-Bis. Cuando a consecuencia. ..

Cuando a consecuencia de la comision de alguno de los
delitos previstos en este Titulo se ponga en peligro de
contagio la salud de otro, la reparacion del dafio com-
prendera el pago del tratamiento médico; y se adicio-
naran a la pena que corresponda las sanciones estable-
cidas en el articulo 199 Bis.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://hchr.org.mx/historias-destacadas/derechos-sexuales-y-repro-
ductivos-2/

2 http://amsafelacapital.org.ar/2016/amsafe va a la_escuela/esi/02-
definicion_sexualidad.pdf

3 https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/derechos-sexuales-para-
adolescentes-y-jovenes?idiom=es

4 https://oig.cepal.org/sites/default/files/20184 violenciasexual.pdf

5 https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/violencia/conceptos-basi-
cos.html# ftn3

6 https://www.infobae.com/noticias/2017/04/27/sacarse-el-preservati-
vo-en-pleno-acto-sexual-ya-es-considerado-una-forma-de-violacion/

7 https://www.palermo.edu/derecho/revista_juridica/pub-18-1/Revis-
ta-juridica-ano-18-N1-08.pdf

8 Blanco, Melissa Marie, “Sex Trend or Sexual Assault?: The Dan-
gers of "Stealthing” and the Concept of Conditional Consent”, Penn
State Law Review, 123, 1, Pennsylvania, Pennsylvania State Univer-
sity, 2018, pp. 217-246.

9 https://www.proceso.com.mx/internacional/2021/3/22/quitarse-el-
condon-escondidas-en-una-relacion-es-agresion-sexual-determina-tri-
bunal-260495.html

10 https://www.homosensual.com/sexualidad/sexo/stealthing-que-ha-
cer-si-se-quitan-el-condon-sin-avisarte/

11 https://kidshealth.org/es/teens/contraceptioncondom.html#:~:text=
E1%20cond%C3%B3n%20masculino%20se%20coloca,se%20intro-
duce%20en%201a%20vagina

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputado
Mario Zamora Gastélum (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLES-
CENTES, LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS

EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS, LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
Y LEY GENERAL DE VICTIMAS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, de la Ley General pa-
ra Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y de la Ley General
de Victimas, en materia de reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por la delincuencia organizada, a cargo del
diputado Pablo Véazquez Ahued, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 162 del Codigo Penal
Federal, para penalizar el disparo al aire, a cargo de la
diputada Montserrat Ruiz Paez, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Monserrat Ruiz Péez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona el articulo 162 del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

I. Exposicion de Motivos
Introduccion

La seguridad piblica y la integridad fisica son derechos
fundamentales reconocidos y protegidos por nuestra Cons-
titucion Politica y diversos tratados internacionales suscri-
tos por México. La sociedad mexicana aspira legitimamen-
te a vivir en entornos seguros y libres de violencia, donde
la vida y la integridad de todas las personas sean respeta-
das plenamente. No obstante, diversas practicas irrespon-
sables y peligrosas, como el disparo al aire con arma de
fuego, continuan siendo una realidad frecuente en distintos
contextos sociales y culturales del pais, poniendo en riesgo
la integridad fisica y la vida misma de la poblacion.

La practica del disparo al aire, aunque aparentemente in-
ofensiva o realizada como parte de celebraciones, genera
consecuencias potencialmente letales debido a la fisica ba-
listica involucrada. Los proyectiles disparados vertical-
mente alcanzan alturas considerables y, al caer, lo hacen
con velocidades suficientes para causar lesiones graves o
incluso la muerte. Los casos registrados en México y en
otras partes del mundo muestran repetidamente los dafios
irreparables que estos actos pueden ocasionar, afectando de
manera indiscriminada a personas inocentes que simple-
mente se encontraban en el lugar equivocado en el mo-
mento equivocado.

Este fenomeno representa una grave amenaza a la seguri-
dad publica, al bienestar social y al respeto a los derechos

humanos fundamentales, y evidencia una urgente necesi-
dad de respuesta legislativa especifica y clara a escala fe-
deral. Pese a que algunas entidades federativas cuentan con
regulaciones parciales o locales al respecto, existe una evi-
dente ausencia de una legislacion federal clara y especifica
que aborde directamente esta problematica. Este vacio nor-
mativo genera un panorama de impunidad y dificulta con-
siderablemente la actuacion uniforme y efectiva por parte
de las autoridades federales en todo el territorio nacional.

La situacion descrita es particularmente preocupante en
contextos festivos, donde las armas son usadas de manera
imprudente como muestra de celebracion, ignorando o su-
bestimando el enorme peligro que esto implica. Esta reali-
dad sociocultural requiere de una respuesta legal efectiva y
proporcional, que no solo desincentive esta practica, sino
que también fortalezca la capacidad preventiva del Estado
frente a conductas irresponsables relacionadas con armas
de fuego.

La presente iniciativa busca cubrir de manera puntual esta
laguna legal mediante la incorporacion especifica del deli-
to de disparo al aire en el Codigo Penal Federal, otorgando
a las autoridades federales herramientas juridicas adecua-
das para sancionar esta conducta y proteger efectivamente
la vida, la integridad y la tranquilidad de la poblacion. Con
ello se refuerza el mensaje social y educativo sobre el uso
responsable y seguro de las armas de fuego.

I1. Justificacion de la reforma

La propuesta de reforma responde directamente a una ne-
cesidad urgente e imperiosa de proteger efectivamente la
seguridad publica y la integridad fisica de las personas. Ti-
pificar explicitamente la conducta del disparo al aire en el
Codigo Penal Federal permitird que el sistema penal cuen-
te con herramientas claras y efectivas para enfrentar esta
problematica.

La penalizacion especifica del disparo al aire tiene como
objetivo prioritario fortalecer la capacidad disuasoria y
preventiva del derecho penal federal, enviando un mensaje
inequivoco y contundente sobre la gravedad y peligrosidad
real de esta conducta. Este enfoque es esencial para preve-
nir que estos actos ocurran y proteger a la ciudadania de
riesgos innecesarios que pueden evitarse mediante la exis-
tencia de sanciones legales claras.
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Asimismo, la reforma propuesta tiene la ventaja adicional
de lograr una mayor coherencia y uniformidad normativa
en todo el pais, evitando la fragmentacion juridica existen-
te derivada de regulaciones locales aisladas o parciales. La
uniformidad en la legislacion federal permite que el Estado
de derecho se fortalezca, facilitando la actuacion coordina-
da y efectiva de autoridades federales y locales.

Ademds, esta reforma legislativa refuerza el cumplimiento
de compromisos internacionales adquiridos por México en
diversos foros y organismos internacionales, como la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas. Dichas instituciones
han insistido en la necesidad urgente de controlar y regular
eficazmente el uso de armas de fuego como parte de estra-
tegias integrales para reducir la violencia armada y garan-
tizar la seguridad publica y la paz social.

II1. Objetivos de la reforma

El objetivo fundamental de esta iniciativa es establecer en
el Codigo Penal Federal una sancion expresa y especifica
para el acto de realizar disparos al aire con arma de fuego.
Esta medida busca ofrecer una respuesta legal clara y con-
tundente a una practica peligrosa que pone en riesgo cons-
tante e innecesario la seguridad publica, la integridad fisi-
cay la vida misma de la poblacion.

Esta iniciativa tiene ademas el objetivo de fortalecer la fun-
cion preventiva y educativa del derecho penal, enviando un
mensaje contundente sobre la responsabilidad inherente al
uso y portacion de armas de fuego. De esta forma, se pre-
tende promover una mayor conciencia social sobre la peli-
grosidad de esta conducta, reduciendo asi la frecuencia y el
riesgo asociado con el disparo al aire.

Finalmente, esta propuesta busca asegurar una mayor efec-
tividad en la proteccion de derechos fundamentales como
la vida, la integridad fisica y la seguridad publica, refor-
zando la capacidad institucional del Estado mexicano para
actuar con eficacia y rapidez ante situaciones que ponen en
peligro la vida y tranquilidad de sus ciudadanos, contribu-
yendo asi a una sociedad mas segura y respetuosa de los
derechos humanos fundamentales.

IV. Fundamento legal

La presente iniciativa encuentra sustento juridico en:

1. Articulo 21 constitucional, que establece que la seguri-
dad publica es funcion del Estado, orientada a salvaguar-
dar la integridad y derechos de las personas.

2. Articulo 4 constitucional, que garantiza el derecho a
un entorno seguro y adecuado para el desarrollo y bien-
estar integral de los ciudadanos.

3. Articulo 10 constitucional y la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, que regulan el uso responsable
y limitado de armas en México.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 162 del Codigo
Penal Federal, para penalizar el disparo al aire.

VI. Ordenamientos por modificar

Se adiciona la fraccion VI y se incorpora un parrafo adi-
cional al articulo 162 del Codigo Penal Federal.

VII. Texto normativo propuesto

Unico. Se adicionan la fraccion VI y un tercer parrafo al
articulo 162 del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 162. Se aplicaran de seis meses a tres afios de pri-
sion o de 180 a 360 dias multa y decomiso:

LLaVv....

VL. Dispare un arma de fuego al aire sin causa justifica-
da de manera que ponga en peligro la seguridad plbli-
ca, la vida o la integridad de las personas.

En todos los casos previstos en este articulo, ademas de las
sanciones seflaladas, se procedera al decomiso de las armas
utilizadas.

Cuando el delito sea cometido por una persona que cuente
con licencia de portacion de arma de fuego, se procedera a
la cancelacion de esta, conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

VIII. Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro. Ciudad de México, a 1 de abril de
2025.— Diputada Monserrat Ruiz Péez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 154 Bis a la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, en materia de corrupcion
deportiva, a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Daniel Andrade Zurutuza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 154 Bis
a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
corrupcion deportiva, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte es sinonimo de union y orgullo para las nacio-
nes, y su practica tiene un papel importante en el desarro-
llo de las personas y sociedades.

Respecto a México, en los ultimos afios ha logrado posi-
cionarse como un pais privilegiado en el deporte, ya que
grandes competencias y eventos internacionales lo eligie-
ron su sede, ademas de que la industria nacional del depor-
te ha tenido un crecimiento aflo tras afio. Es de destacar, la
Copa Mundial de la FIFA 2026, que por primera vez en la
historia de este gran torneo de futbol se repartira entre tres
paises, entre ellos México.

El espiritu deportivo se ve claramente deteriorado por la
“mercantilizacion” de lo que se conoce como industria del
deporte. La consolidacion del deporte como una industria
es muy completa, ya que integra no sélo equipos sino em-
presa de servicios y productos relacionados como son los
medios de comunicacion, canales de distribucion de conte-
nido, patrocinios, manejo de deportistas, derechos de trans-
mision, mercadotecnia, fabricacion y comercializacion de
ropa deportiva, licencias y comercializacion, gestion de
eventos deportivos, entre otros.

Sin embargo, el deporte es afectado en el momento en que
se vuelve un negocio patrimonial oneroso, haciéndose un
gran atractivo para quienes desean llevar a cabo activida-
des de fraude o actos de corrupcion.

En México no hay legislacion que sancione penalmente
conductas que conlleven la intencion de arreglar o amanar
el resultado de pruebas, encuentros, torneos o competen-
cias en el deporte profesional.

Es necesario tener en la legislacion un tipo penal que com-
bata la corrupcion deportiva, pues en el sistema juridico
mexicano no se cuenta con una concepcion precisa sobre
este tipo de corrupcion.

Caso de corrupcion en el deporte mexicano

La corrupcion en el deporte mexicano es una amenaza que
no puede ignorarse. Cada vez son mas los casos en que el
espiritu deportivo y el buen desarrollo de las competiciones
se ve ensuciado por determinadas actuaciones. Por ejem-
plo, la Federacion Mexicana de Futbol Asociacion, A.C.
mediante el Comunicado de Prensa 0010/2025 de fecha 25
de febrero del 2025, dio a conocer que, en seguimiento a la
investigacion sobre la manipulacion de partidos de las Li-
gas Premier y Expansion, se tomaron medidas para preve-
nir y sancionar las conductas ilegales con el objetivo de
preservar la integridad de futbolistas, clubes e industria en
general. Con relacion a este tema se sanciond con 57 afios
de suspension distribuidos entre los 7 futbolistas involu-
crados, por la manipulacion de partidos de futbol, de la si-
guiente manera:

* 16 afios de suspension de cualquier actividad relacio-
nada al futbol profesional (deportiva, administrativa o
de representacion) a un jugador del Club Real Apodaca
FC y a uno del Correcaminos de la UAT, respectiva-
mente.

* 7 afios de suspension de cualquier actividad relaciona-
da al futbol profesional (deportiva, administrativas o de
representacion) a tres jugadores del Club Real Apodaca
FC.

* 2 afios de suspension de cualquier actividad relacionada
al futbol profesional (deportiva, administrativa o de repre-
sentacion) a dos jugadores del Club Real Apodaca FC.

El anterior, es un ejemplo de lo que esta sucediendo en el
deporte profesional mexicano y una demuestra la creciente
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presencia de este tipo de actividades en nuestra realidad de-
portiva.

Lamentablemente muchos de estos casos se han presenta-
do en nuestro pais, donde deportes como el futbol mueven
cantidad ingente de dinero y donde, a pesar de los esfuer-
zos que las instituciones publicas han realizado para evitar
este tipo de situaciones, ya que la actual legislacion no con-
templa ninguna penalidad para este tipo de conductas.

La corrupcion deportiva no es un fendémeno reciente ni ex-
clusivo de México, sin embargo, los hechos son cada dia
mas evidentes, mismos que tienen un impacto econdmico
y social, por eso se hace necesario contemplarlo como tipo
penal en la legislacion especial en la materia, como es la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la cual contem-
pla un apartado de delitos.

Numeros

El primer Informe global sobre corrupcion en el deporte,
publicado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, se calcula que cada afo se juegan hasta
1.7 billones de délares en los mercados de apuestas ilicitas.1
Por eso se sefiala la urgente necesidad de una respuesta in-
ternacional unificada a las practicas corruptas que pueden
darse en el mundo deportivo. Entre las acciones sefialadas en
el informe se mencionan

* Fortalecer los marcos legales, politicos e instituciona-
les para prevenir y responder a las diferentes manifesta-
ciones de la corrupcion y la delincuencia en el deporte a
nivel global, regional y nacional.

* Desarrollar y aplicar politicas integrales anticorrup-
cion en el deporte, centradas en combatir la corrupcion
relacionada con la organizacion de grandes eventos de-
portivos, la manipulacion de competiciones, las apues-
tas ilegales y la participacion de la delincuencia organi-
zada en el deporte.

El sector deportivo en México ha experimentado un nota-
ble crecimiento en su contribucion al producto interno bru-
to (PIB). Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) reflejan que los servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios recreativos regis-
traron un PIB de 152 mil 167 millones de pesos (gréafico 1),
cifra que, en el segundo trimestre de 2024 registro un PIB
de 164 mil 17 millones de pesos.?

Grifico 1. Crecimiento de PIB en los Serviclos de Esparcimlento Culturales y
Deportives, y etros Servicios Recreativos.

......

. . . -

Fusnle. Sucielaiz de Scenermia ded Gubienno Fedenal son dalos g il Magivesal
de Estadistica y Ceografia {IMECH).

El sector deportivo se caracteriza por diversas ocupacio-
nes. En el tercer trimestre de 2024 (2024-T3), las ocupa-
ciones con mayor niimero de trabajadores fueron Arbitros
y Jueces Deportivos (40.1 por ciento), y los Deportistas (21
por ciento), Grafico 2.

Grdfico 2. Distribucién poblacién ocupada (2024-T3) dentro del rubro de los
Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios
Recreativos.
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Fuente: Secretaria de Economia del Gobierno Federal con datos de Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)

Por otra parte, y hablando del deporte de futbol profesio-
nal, la Liga MX ha logrado posicionarse dentro de las ligas
mas valiosas del mundo, y datos de la Federacion Mexica-
na de Futbol sefialan que se encuentra en el top 10 de las
que tienen mejor asistencia a nivel mundial durante 2024,
con mas de 7.79 millones de aficionados que se dieron ci-
ta a los estadios, con un promedio de 22 mil 893 especta-
dores por encuentro.

Fundamento legal

La Resolucion 67/296 de Naciones Unidas fue aprobada
por la Asamblea General el 23 de agosto de 2013, en la cual
se decidio proclamar el 6 de abril Dia Internacional del
Deporte para el Desarrollo y la Paz,3 a fin de hacer con-
ciencia del papel que el deporte puede desempefiar en la
promocion de los derechos humanos y el desarrollo econo-
mico y social en la sociedad.
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En el decimoquinto parrafo del articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se contem-
pla el derecho a la practica del deporte.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practi-
ca del deporte. Corresponde al Estado su promocion, fo-
mento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte es la legisla-
cion reglamentaria del derecho a la cultura fisica y el de-
porte reconocido en el articulo 4o0. constitucional, en la
cual se consideran el deporte y deporte profesional.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley,
se consideraran como definiciones basicas las siguientes:

V. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada,
que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y
mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro
de resultados en competiciones;

Articulo 84. Se entiende por deporte profesional aquél en
el que el deportista se sujeta a una relacion de trabajo, ob-
teniendo una remuneracion econdmica por su practica.

La legislacion citada, contiene el capitulo VII, “De las in-
fracciones, sanciones y delitos”, y el inico delito que pre-
vé se halla en el articulo 154, que hace referencia el delito
de violencia en eventos deportivos.

También hay normatividad especifica de cada disciplina
deportiva y con aplicacion en materia administrativa san-
cionadora, por ejemplo, el Codigo de Etica de la FIFA, que
prevé la accion de cohecho.

Cédigo de Etica de la FIFA

Subseccion 4: Cohecho, apropiacion indebida de fondos
y amafio de partidos

27 Cohecho

1. Las personas sujetas al presente codigo no deberdn
aceptar, conceder, ofrecer, prometer, recibir, pedir o so-
licitar beneficios personales o economicos indebidos ni
otras ventajas, a fin de conseguir o mantener un negocio
o cualquier otro beneficio deshonesto en beneficio o por
medio de cualquier persona de la FIFA o ajena a esta.
Estos actos estan prohibidos, indistintamente de que se
lleven a cabo de forma directa o indirecta a través de in-

termediarios o en colaboracion con terceros. En particu-
lar, las personas sujetas al presente codigo no deberan
solicitar, garantizar, aceptar, ofrecer, prometer u otorgar
beneficios personales o econdmicos indebidos u otras
ventajas por la ejecucion u omision de un acto relacio-
nado con sus actividades oficiales y que dé lugar a un
incumplimiento de sus obligaciones o sobre el que ten-
gan poder de decision.

2. Las personas sujetas al presente codigo se abstendran
de toda actividad o comportamiento que pudiera dar la
impresion o despertar sospechas de una contravencion
del presente articulo.

3. El incumplimiento de este articulo serad sancionado
con la correspondiente multa, cuyo importe minimo se-
ra de 100 000 CHF, asi como con la prohibicion de ejer-
cer actividades relacionadas con el futbol durante un pe-
riodo minimo de cinco afios. Cualquier cantidad
recibida indebidamente se incluird en el calculo de la
multa. Esta sancién podra aumentarse de manera pro-
porcional si la persona ostenta un alto cargo del futbol,
asi como en funcion de la relevancia y la cantidad de la
ventaja recibida.

Seccién 1: Competencia de la Comision de Etica
30 Competencia de la Comision de Etica

1. La Comisién de Etica tiene atribuidas competencias
exclusivas para investigar y juzgar la conducta de todas
las personas sujetas al presente codigo, en los casos en
los que dicha conducta:

a) haya sido cometida por una persona elegida o nom-
brada por la FIFA para ejercer una funcion, o para que
se encargue de realizarla;

b) afecte directamente las obligaciones o responsabili-
dades de esa persona hacia la FIFA; o

¢) esté relacionada con el uso de los fondos de la FIFA.

2. Cuando dicha conducta afecte a una confederacion, a
una o a varias federaciones de la misma confederacion
y no esté directamente relacionada con la actividad de
la FIFA, la Comision de Etica solo estard facultada pa-
ra investigar y juzgar el caso cuando la conducta no ha-
ya sido investigada y juzgada o no quepa esperar que
vaya a ser investigada y juzgada por los érganos judi-
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ciales competentes de las federaciones o la confedera-
cion en cuestion. En particular, si, en los tres meses
posteriores a la fecha en la que fue de conocimiento de
la Comision de Etica el asunto, no se ha llevado a cabo
un procedimiento de manera adecuada a nivel nacional
o a nivel de la confederacion, la Comision de Etica ten-
dré derecho a investigar y juzgar dicho asunto.

El Reglamento de Sanciones de la FMF prevé las in-
fracciones cometidas por los oficiales de partido.

Reglamento de Sanciones de la FMF

Capitulo IV
Infracciones cometidas por los Oficiales de Partido

Articulo 31

Los Arbitros en el ejercicio de sus funciones, incurren
en faltas por las acciones y omisiones siguientes, cuya
sancion se sefiala a continuacion:

a) La falta de respeto o insultar al publico, jugadores, in-
tegrantes de los cuerpos técnicos y personal autorizado
para permanecer en el terreno de juego.

1 a 6 partidos de suspension o multa de 30 a 90 UMA.

En tal situacion cuando un club o clubes haga llegar dos
quejas continuas o tres alternas por escrito a la Comi-
sion Disciplinaria, en el sentido de que el arbitro insul-
t0 a un jugador o jugadores en un encuentro, la Comi-
sion Disciplinaria podra suspender al arbitro infractor,
siempre y cuando las mismas se encuentren debidamen-
te comprobadas.

b) Aceptar dadivas en efectivo o en especie de cualquier
persona con el objeto de influir en el resultado de un
partido.

Si dichas circunstancias quedan plenamente comproba-
das en la investigacion respectiva, se recomendard a la
Asamblea General de la FMF, por conducto de la Co-
mision Disciplinaria, la desafiliacion definitiva del arbi-
tro del futbol federado.

¢) Al arbitro que finja agresiones por el piblico, de ju-
gadores o integrantes del cuerpo técnico se sancionard
con suspension en todas sus funciones como arbitro.

Minimo 2 partidos hasta 1 afio de suspension o multa de
90 UMA.

d) Hacer sefias o adoptar actitudes que impliquen un
comportamiento obsceno o injurioso para el publico, ju-
gadores e integrantes de los cuerpos técnicos.

1 A 6 partidos de suspension o multa de 30 a 90 UMA.

e) Hacer gestos o seflas que afecten la honorabilidad de
los afiliados a la FMF.

6 partidos de suspension o multa de 30 a 90 UMA.
f) Redactar con dolo o con falsedad su informe arbitral.
6 meses a 1 afio de suspension.

g) Incurrir en cualquier tipo de conducta violenta con
los jugadores, integrantes de los cuerpos técnicos, ofi-
ciales, con el personal autorizado para permanecer en el
terreno de juego o con el publico.

1 a 15 partidos de suspension o multa de 90 a 500 UMA.
En caso de que la infraccion sea cometida en contra de
oficiales de partido, se podra incrementar la sancion.

Articulo 32

El arbitro que no envie a las autoridades de la FMF, el
informe arbitral del partido correspondiente dentro de
los 45 minutos siguientes a la finalizacion del partido
por causas imputables a €I, sera sancionado con la sus-
pension de 2 designaciones arbitrales.

Articulo 33

Cuando los arbitros en su informe arbitral consignen la
expulsion de los directores técnicos o cualquier inte-
grante de la banca por reclamar decisiones arbitrales,
deberan detallar en que consistio dicho reclamo para
que la Comision Disciplinaria pueda aplicar correcta-
mente la sancion correspondiente.

Articulo 34

Para los arbitros asistentes, las multas serdn impuestas
de acuerdo con el equivalente a 45 UMA para Ligamx,
23 UMA para Liga Expansion Mx, 12 UMA para Liga
Premier y Torneo de Fuerzas Basicas Sub 23, y 6 UMA
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para Liga TDP, Liga Mx Femenil, Liga Mx Femenil Sub
19 y Torneo de Fuerzas Basicas Sub 18, Sub 16 y Sub
14.

Articulo 35

Las faltas en las que incurra el cuerpo arbitral, y que no
estén advertidas en el presente ordenamiento, seran san-
cionadas por la Comision Disciplinaria atendiendo a los
hechos y sus consecuencias.

Articulo 36

Los comisarios de partido que no desempefien sus fun-
ciones o responsabilidades de manera diligente podran
ser sancionados por la Comision Disciplinaria atendien-
do a los hechos y circunstancias de cada caso, pudiendo
ser acreedores a inhabilitaciones temporales o definiti-
vas, suspensiones de partido y otras sanciones depen-
diendo de la gravedad de la falta.

Derecho internacional comparado

* Espaiia

En Espafia, el primer tema que trat el legislador fue el
de la violencia en el deporte, delito de dopaje y por ul-
timo fue el de fraude y la corrupcion. Se empieza a
gestar la inclusion en el Codigo Penal del fraude de-
portivo a raiz de la salida a la palestra del caso Brugal.
Por medio de la reforma del Codigo Penal de 2010
(Ley organica 5/2010 de 22 de junio por la que se mo-
difica la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre) se
introduce el delito de fraude deportivo en el articulo
286 bis, en su punto 4, para regular y castigar penal-
mente la conducta que puedan llevar a cabo los inter-
vinientes en una competicion deportiva que de manera
deliberada y de forma fraudulenta, alteren el resultado
de esta, que se ha visto modificado en la nueva Ley
Orgénica 1/2015.

Codigo Penal Espaiiol
Articulo 286 Bis 4.

4. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable, en sus
respectivos casos, a los directivos, administradores, em-
pleados o colaboradores de una entidad deportiva, cual-
quiera que sea la forma juridica de ésta, asi como a los

deportistas, drbitros o jueces, respecto de aquellas con-
ductas que tengan por finalidad predeterminar o alterar
de manera deliberada y fraudulenta el resultado de una
prueba, encuentro o competicion deportiva de especial
relevancia econdmica o deportiva.

“A estos efectos, se considerara competicion deportiva
de especial relevancia economica, aquélla en la que la
mayor parte de los participantes en la misma perciban
cualquier tipo de retribucion, compensacion o ingreso
econdmico por su participacion en la actividad; y com-
peticion deportiva de especial relevancia deportiva, la
que sea calificada en el calendario deportivo anual apro-
bado por la federacion deportiva correspondiente como
competicion oficial de la maxima categoria de la moda-
lidad”, especialidad o disciplina de que se trate.

* Jtalia

La Republica Italiana elaboré en 1989, la Ley numero
401, sobre “las intervenciones en el sector del juego y
las apuestas clandestinas y tutela del correcto desarrollo
de las manifestaciones deportivas”. Se trata de una Ley
Penal Especial impropia, en el sentido de que todas sus
previsiones son de naturaleza punitiva.

* Portugal

El 31 de agosto de 2007 se aprobo la Ley 50/2007, que
establece un nuevo régimen de responsabilidad penal
para los comportamientos relacionados con el fraude
deportivo, con la finalidad de proteger la pureza de-
portiva. Se trata de una Ley corta que diferencia entre
corrupcion activa y pasiva, con infracciones que san-
cionarian a los “agentes deportivos”.

* Alemania

En 2009 se inicid el debate de un proyecto del Parla-
mento federal aleméan que pretendia sancionar por via
criminal los casos de dopaje y corrupcion en el deporte.
En el Codigo Penal aleman se veia la necesidad de pro-
teger la pureza competitiva respecto a corrupcion de-
portiva y dopaje.

Objetivo de la iniciativa

Tipificar el delito de corrupcion deportiva en la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte.
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Cuadro comparativo de la iniciativa

Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa sobre la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte entre el texto vi-
gente y la propuesta de reforma:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente Propuesia de reforma

Titule Cuinto Titulo CQuinto
De la Gultura Fisica De la Cultura Fisica y el Deporte
v €l Deporte
Capitula VI
Capitulo VII De las Infracciones, Sanciones y Delitcs

De las Infracciones,
Sancionss y Delitos
Sin correlativo

Articulo 164 Bis. Comete el delito de cormmupcion
deportiva, a quien acepte, reciba, solicite u ofrezca
cualquier beneficio personal o econdmico con la
finalidad de predeterminar, manipular, alterar, influir,
dar ventaja o realizar cualquier conducta que resulte
para modificar el proceso o resultado de una prueba,
encuentro, tomee o competicion en el deporte
profesional.

A quien cometa el delito de corrupcion deportiva se le
impondra dos a seis afios de prisién y multa de mil a
cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacidn.

Las penas previstas en el parrafo anterior se duplicaran
para las personas que tengan cargos de direccion,
administracidn, emplea o de colaboracidn de alguna
institucidn deportiva piblica o privada, que por si
mismo o por interposita persona, prometa, ofrezca u
oforgue a algun deportista profesional, persona
integrante de cuerpo técnico, arbitro o juez, cualquier
beneficic personal o econdmice a cambio de
predeterminar, manipular, alterar, influir, dar ventaja o
realizar cualquier conducta que resulte determinante
para modificar el proceso o resultado de una prueba,
encuentro, tormeo o competicion en el deporte
profesional.

Elementos de tipo penal

De la iniciativa que se presenta, se identifican los siguien-
tes elementos esenciales y principales componentes que es-
tructuran la propuesta del delito de corrupcion deportiva.

Elementos de tipo penal de comupcion deportiva

Bien Jjuridico | Pureza en el desarrollo de las competiciones deportivas.

tutelado Libre y buen desarrollo de lag competencias deportivas.

Sujetos Activos:  perzonas  que  tengan  cargos  de  direccion,
administracion, emplec o de colaboracion con instituciones
deportivas plblicas o privadas.

Pasivos: deportista profesional, persona integrante de cuerpo
tcnico. arbitro o juez.

Conducta tipica | Aceptar, recibir, solicita, prometer, ofrecer u otorgar cualquier
beneficio, personal o econdmico. con la finalidad de
predeterminar. manipular, alterar, influir, dar ventaja o realizar
cualguier conducta que resulte para modificar el proceso o
resultado de una prueba, encuentre, tornec o competicidn en
=l deporte profesional.

Tipo subjetivo En este delito es doloso, ya que el sujeto active debe actuar

con la intencion de alterar 2l desarrollo o resultado de una

competicion deportiva, para modificar el proceso o resultade
de una prueba, encuentro, tomes o competicién en el deporte
profesional.

Dos a seis afios de prisidn y multa de mil a cuatro mil veces el

valor digrio de 18 Unidad de Medida v Actuslizacion.

Penalidad

Decreto

Por lo expuesto y fundado, el suscrito, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, somete a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 154 Bis a la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
corrupcion deportiva

Unico. Se adiciona el articulo 154 Bis a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 154 Bis. Comete el delito de corrupcion depor-
tiva, a quien acepte, reciba, solicite u ofrezca cualquier
beneficio personal o econdmico con la finalidad de pre-
determinar, manipular, alterar, influir, dar ventaja o reali-
zar cualquier conducta que resulte para modificar el pro-
ceso o resultado de una prueba, encuentro, torneo o
competicion en el deporte profesional.

A quien cometa el delito de corrupcion deportiva se le im-
pondra dos a seis afios de prision y multa de mil a cuatro
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actua-
lizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior se duplicaran pa-
ra las personas que tengan cargos de direccion, administra-
cion, empleo o de colaboracion de alguna institucion de-
portiva plblica o privada, que por si mismo o por
interposita persona, prometa, ofrezca u otorgue a algiin de-
portista profesional, persona integrante de cuerpo técnico,
arbitro o juez, cualquier beneficio personal o econdmico a
cambio de predeterminar, manipular, alterar, influir, dar
ventaja o realizar cualquier conducta que resulte determi-
nante para modificar el proceso o resultado de una prueba,
encuentro, torneo o competicion en el deporte profesional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.unodc.org/unodc/es/safeguardingsport/gres/index.html
Consultado el 20 de marzo de 2025.
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2 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry/sports-
men-and-professional-sports-teams Consultada el 19 de marzo de
2025.

3 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n12/496/39/pdf/n1249639.
pdf Consultada el 17 de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputado
Daniel Andrade Zurutuza (ribrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el parrafo cuarto del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derecho a la salud, bienestar y necesidades
bésicas, a cargo de la diputada Alma Laura Ruiz Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Alma Laura Ruiz Lopez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el parrafo cuarto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derecho a la salud, bienestar y ne-
cesidades basicas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud es un principio fundamental consa-
grado en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual debe garantizarse en su sentido méas amplio, con-
forme a la definicion de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), que establece que la salud no es solo la ausen-
cia de enfermedad, sino un estado de completo bienestar
fisico, mental y social.

En este sentido, es imperativo que el marco normativo con-
temple los efectos adversos del cambio climatico y las con-
diciones climaticas extremas en la salud de la poblacion.
En regiones como Mexicali, Baja California, las altas tem-

peraturas durante los meses de verano representan un ries-
go significativo para la vida y el bienestar de sus habitan-
tes. La falta de acceso a sistemas de refrigeracion adecua-
dos y a tarifas eléctricas justas agrava esta problematica,
ocasionando dafios a la salud, golpes de calor e incluso
pérdidas humanas.

El consumo de energia eléctrica en estos casos no es un lu-
jo, sino una necesidad vital. Sin embargo, la existencia de
tarifas eléctricas elevadas y desiguales con respecto a otras
entidades federativas impide que muchas familias puedan
costear este servicio basico, lo que genera una carga eco-
ndmica excesiva y compromete su calidad de vida.

Ante este panorama, se propone una reforma al articulo 4o.
constitucional con el fin de garantizar el acceso equitativo a
la energia eléctrica como un derecho vinculado a la salud y al
bienestar, asegurando tarifas justas que permitan a la pobla-
cion hacer frente a las condiciones climaticas adversas.

En Mexicali, el clima desértico se caracteriza por tempera-
turas extremas durante los meses de verano. En este con-
texto, el acceso a sistemas de aire acondicionado y tarifas
eléctricas asequibles debe considerarse una necesidad vital,
pues ambos elementos resultan indispensables para preser-
var la salud fisica, mental y social de la poblacion. La ca-
rencia de estos medios puede derivar en consecuencias gra-
ves, como golpes de calor, deshidratacion e incluso la
pérdida de vidas humanas, ademés de generar estrés trau-
matico y posibles manifestaciones sociales derivadas de di-
chas condiciones.

El cambio climatico ha provocado un aumento de tempera-
turas a nivel global; sin embargo, Mexicali ya cuenta con
un historial documentado de condiciones climaticas extre-
mas, caracterizadas por altas temperaturas y niveles de hu-
medad que incrementan la sensacion térmica.

Desde una perspectiva juridica y de derechos humanos, es-
ta situacion representa un riesgo para la salud en su senti-
do mas amplio. Por tanto, resulta imperativo que las auto-
ridades adopten medidas institucionales para garantizar
condiciones adecuadas de bienestar, especialmente en lo
referente al acceso a mecanismos de refrigeracion y tarifas
eléctricas justas, con el fin de salvaguardar el derecho a la
salud y a una vida digna de los habitantes de la region.

Diversos estudios y registros de la Comision Nacional del
Agua (Conagua) han documentado que Mexicali enfrenta
temperaturas extremas que superan 50 grados Celsius en
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junio, julio y agosto. Este calor extremo se ve agravado por
niveles de humedad que aumentan la sensacion térmica, lo
que eleva el riesgo de deshidratacion, golpes de calor y
otras afecciones relacionadas con el clima.

Por otro lado, se han documentado diferencias tarifarias in-
justificadas entre Baja California y estados vecinos como
Sonora, donde las tarifas eléctricas son significativamente
menores. Mientras en Sonora el costo del consumo bésico
ronda los 0.72 pesos por kilovatio/hora, en Mexicali las ta-
rifas pueden llegar a $3.62 por kilovatios/hora en los nive-
les de consumo mas altos, generando desigualdad en el ac-
ceso a este servicio esencial.

La falta de regulacion y equidad en las tarifas eléctricas ha
generado un impacto negativo en la economia de miles de
familias en Mexicali, quienes destinan entre el 30% y el
50% de su ingreso mensual al pago de electricidad. Esto li-
mita su capacidad para cubrir otras necesidades basicas y
pone en riesgo su bienestar integral.

Para abordar la necesidad de garantizar un acceso equita-
tivo a la energia eléctrica en Mexicali desde una perspec-
tiva institucional, es imprescindible considerar tres ejes
interrelacionados: el reconocimiento de la salud integral,
la regulacion de tarifas eléctricas justas y rangos de con-
sumo, y una propuesta de adicion al articulo 4o. constitu-
cional. Estos elementos, tanto en el ambito tedrico como
pragmatico, convergen en la necesidad de una politica pu-
blica basada en el humanismo, que priorice el bienestar
de la poblacion y el acceso equitativo a condiciones de vi-
da dignas.

A. La salud integral como derecho humano

El concepto de salud expresado en la Constitucion resulta
insuficiente en el contexto actual, por lo que es necesario
adoptar un enfoque mas amplio, alineando con el propues-
to por la Organizacion Mundial de la Salud. Esta define la
salud como un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solo como la ausencia de enfermedad.

En este sentido, el acceso a un ambiente habitable ade-
cuado, con condiciones climaticas que no representen un
riesgo para la salud, forma parte de este derecho funda-
mental. El bienestar integral de las personas requiere no
solo la prevencion y atencion de enfermedades, sino tam-
bién garantiza entornos que permitan un desarrollo pleno,
sin que factores externos como el clima extremo, afecten
la calidad de vida de la poblacion.

B. Tarifas eléctricas justas y su impacto en la calidad de
vida

El andlisis de las tarifas eléctricas en Mexicali revela una
disparidad preocupante en comparacion con estados veci-
nos como Sonora, lo que podria configurar una vulneracion
al principio de equidad y no discriminacion.

En Mexicali, la tarifa 1F estd estructurada en los siguientes
rangos:

* Baja (1-300 kilovatios/hora): 0.75 pesos por kilova-
tio/hora

* Media (301-mil 200 kilovatios/hora): 0.95 por kilo-
vatio/hora

* Alta (1201-2 mil 500 kilovatios/hora): 2.29 por kilo-
vatio/hora

* Excedente (+2 mil 500 kilovatios/hora): 3.62 por ki-
lovatio/hora

Mientras que, en Sonora, las tarifas aplicables son notable-
mente menores:

* Baja (1-2 mil 500 kilovatios/hora): 0.72 pesos por ki-
lovatio/hora

* Alta (1201-2 mil 500 kilovatios/hora): 0.91 por kilo-
vatio/hora

* Excedente (+2 mil 500 kilovatios/hora): 2.21 por ki-
lovatio/hora

Esta diferencia tarifaria resulta discriminatoria y afecta
desproporcionadamente a las familias en Mexicali, donde
el consumo eléctrico es una necesidad ineludible debido a
las temperaturas extremas que pueden superar 50 grados
Celsius. En muchos hogares, el gasto en electricidad repre-
senta entre 30 y 50 por ciento del ingreso mensual familiar,
lo que impone una carga econdmica excesiva y limita el ac-
ceso equitativo a un derecho basico.

El analisis de datos climaticos de la Conagua de los ultimos
tres afios confirma que, durante los meses mas calurosos
(julio y agosto), Mexicali enfrenta temperaturas significa-
tivas mas altas en comparacion con otras ciudades de Baja
California, lo que agrava la necesidad de un consumo eléc-
trico constante para mitigar los efectos del calor extremo.
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1. Debido a las condiciones climaticas extremas que
afectan a Mexicali durante varios meses del aflo, es fun-
damental considerar el acceso a sistemas de aire acon-
dicionado y tarifas eléctricas accesibles como una nece-
sidad vital. Ambos factores son esenciales para
preservar la salud fisica, mental y social de la poblacion.

2. Mexicali cuenta con un historial documentado de
temperaturas y niveles de humedad extremos que au-
menta la sensacion térmica en verano. Es necesario vi-
sualizar esta problemadtica para generar conciencia y ac-
ciones concretas.

3. La falta de atencion a esta situacion pone en riesgo la
salud integral de la poblacion, entendida en un sentido
amplio que incluye la prevencion de deshidrataciones e
incluso muertes por golpe de calor. Por ello, resulta ur-
gente promover una iniciativa para modificar el articulo
4o. constitucional, incorporando un texto que reconozca
esta necesidad y garantice medidas de proteccion ade-
cuadas.

Por ello, como se mencionaba es imprescindible considerar
tres ejes interrelacionados:

A. La salud integral como derecho humano

B. Tarifas eléctricas justas y su impacto en la calidad de
vida

C. Propuesta de adicion al articulo 4o. constitucional

Desde esta Optica, se identifica los siguientes ambitos de ac-
cion (A, By C), los cuales, aunque se entrecruzan en la teo-
ria y la practica, deben fundamentar la formulacion de una
nueva politica publica basada en los principios del Humanis-
mo Mexicano y una Republica Fraterna. A pesar de que esta
ultima no cuenta con un apartado especifico sobre el tema,
contempla la posibilidad de legislar para prohibir el maltrato
animal, lo que permite argumentar, con mayor razon, la ne-
cesidad de garantizar condiciones adecuadas para los habi-
tantes de regiones como Mexicali. De este modo se busca una
solucion efectiva a la problematica planteada y el cumpli-
miento del derecho humano a la salud.

Se postula el acceso efectivo al derecho humano a la salud
integral mediante la garantia de un ambiente hogarefio sa-
no, agradable y confortable, eliminando la discriminacion
en relacion con otros estados respecto a las tarifas eléctri-

cas diferenciadas, evitando asi afectaciones economicas y
psicologicas derivadas de los elevados costos de energia.

Considerando que el concepto de salud expresado en la
Constitucion ha quedado limitado, se propone su ampliacion
en congruencia con la definicion de la Organizacion Mundial
de la Salud, que establece la salud como un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solo como la au-
sencia de enfermedades, afecciones o adicciones.

Evaluar los costos de energia eléctrica en los hogares de Me-
xicali sin considerar las causas subyacentes de su elevado
consumo constituye un analisis reduccionista e injusto.

Es un hecho comprobado que las temperaturas en Mexica-
li superan regularmente 40 grados Celsius durante el vera-
no, con registros que puedan alcanzar o incluso sobrepasar
los 50 grados Celsius. Este fendmeno, caracterizado por un
calor seco y extremo, también puede combinarse con altos
niveles de humedad, lo que agrava sus efectos adversos en
la salud y calidad de vida de la poblacion.

Se destaca que, en comparacion con las tarifas eléctricas
del estado de Sonora, las aplicadas en Mexicali resultan
significativamente mas elevadas y con rangos de consumo
menos accesibles. Esta situacion constituye una diferencia-
cion injustificada y discriminatoria, en violacién de los
principios de equidad e igualdad, asi como del derecho hu-
mano a la no discriminacion.

Considerando que el objetivo del articulo 4o. constitucio-
nal es garantizar que todos los mexicanos, independiente
mente de su condicion laboral o socioecondmica, tengan
acceso a servicios integrales de salud, incluyendo educa-
cion sanitaria, prevencion, deteccion, tratamiento y rehabi-
litacion de enfermedades, se argumenta la necesidad de su
reforma.

Se plantea que dicho articulo requiere una precision adi-
cional para establecer con claridad que toda persona tiene
derecho a un ambiente hogarefio saludable y adecuado cli-
maticamente para su desarrollo y bienestar. Dado que el
Estado es el responsable de garantizar este derecho, se pre-
senta a continuacion una propuesta en dos vertientes para
su incorporacion al marco normativo vigente.

El derecho a la salud esta intrinsecamente relacionado con
otros derechos humanos fundamentales, como el acceso a
la alimentacion, la vivienda, el trabajo, la participacion, la
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igualdad, la educacion, el disfrute de los beneficios del pro-
greso cientifico y sus aplicaciones a la vida, la no discri-
minacion y la proteccion contra la tortura. Ademas, abarca
los principales factores determinantes de la salud, confor-
me a los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

En este contexto, se reconoce que el clima extremoso de
Mexicali, particularmente en los meses de junio, julio y
agosto, genera condiciones adversas que pueden afectar
gravemente la salud de la poblacion, provocando deshidra-
taciones e incluso la muerte. La necesidad continua del uso
de aires acondicionados debido a las altas temperaturas im-
plica un elevado consumo de energia eléctrica, generando
altos niveles de estrés econdmico y psicoldgico para los ha-
bitantes, lo que afecta su bienestar integral. Esta situacion
se agrava por la aplicacion de tarifas eléctricas diferencia-
das que resultan menos favorables en comparacion con las
de estados vecinos como Sonora, lo que constituye una for-
ma de discriminacion y un obstaculo para la garantia del
derecho a la salud y a un ambiente hogarefio confortable.

Dada esta problematica, se plantea la necesidad de una re-
forma al articulo 4o. constitucional con el objetivo de visi-
bilizar esta situacion y promover un proceso legislativo que
garantice el acceso a tarifas eléctricas justas y equitativas
en Mexicali, en atencion a los principios de igualdad y no
discriminacion.

Propuesta: La iniciativa se estructura en dos vertientes:

1. Tarifas eléctricas equitativas: Se propone que las ta-
rifas eléctricas en Mexicali, Baja California, sean equi-
paradas con las aplicadas en Sonora o, en su defecto,
que se amplien los rangos de consumo subsidiado en to-
da Baja California, garantizando asi el acceso equitativo
a la energfa eléctrica como un derecho fundamental vin-
culado a la salud y al bienestar.

2. Accion legislativa: Se buscara la intervencion de los
legisladores federales, asi como el respaldo de los legis-
ladores locales, para promover una iniciativa que reco-
nozca y atienda esta problematica. Se enfatiza la necesi-
dad de una reforma que garantice el acceso a un
ambiente hogarefio sano y confortable en regiones de
clima extremoso como Mexicali, asi como la imple-
mentacion de tarifas eléctricas justas que prevengan
afectaciones a la salud derivadas del estrés térmico y el
alto costo de la energia.

El texto constitucional establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general... La Ley definird un sistema de sa-
lud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servi-
cios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Si bien estos principios son fundamentales, no abordan la
problemética especifica de las regiones con temperaturas
extremas, donde la falta de acceso a refrigeracion adecua-
da puede poner en peligro la vida. En este sentido, se pro-
pone una adicion que reconozca explicitamente la necesi-
dad de garantizar condiciones ambientales optimas en los
hogares, incluyendo el acceso equitativo a la energia eléc-
trica con tarifas justas.

Conclusion

El acceso a la energia eléctrica en regiones con climas
extremos debe tratarse no como un privilegio sino como
un derecho fundamental vinculado a la salud y el bienes-
tar. La reforma al articulo 4o. constitucional busca ga-
rantizar tarifas eléctricas justas y equitativas, protegien-
do a la poblacion de los efectos adversos del calor
extremo y promoviendo condiciones de vida dignas para
todos los mexicanos.

Desde un enfoque institucional, la solucion debe partir de
una reforma integral que considere

1. La ampliacion del concepto de salud en la Consti-
tucion, para incluir el acceso a condiciones ambientales
adecuadas como parte del derecho a un bienestar inte-
gral.

2. La regulacion de tarifas eléctricas justas, que eli-
minen desigualdades y garanticen que las familias en re-
giones de clima extremo no enfrenten costos despropor-
cionados por un servicio esencial.
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3. El fortalecimiento de politicas publicas, que inte-
gren medidas para la eficiencia energética y subsidios
focalizados en sectores vulnerables, asegurando que
ningun ciudadano vea comprometida su salud por la fal-
ta de acceso a medios adecuados de refrigeracion.

Esta propuesta no sélo responde a un imperativo de justi-
cia social, sino que también representa un avance en la
consolidacion de un marco normativo que garantice el ejer-
cicio pleno de los derechos humanos en condiciones de
equidad y dignidad.

Por lo anterior se exhorta a los legisladores a respaldar es-
ta iniciativa y consolidar un marco normativo que garanti-
ce el acceso equitativo a la energia eléctrica como un dere-
cho fundamental en beneficio de la salud y el bienestar de
la poblacion.

Para mayor claridad y comprension, se expone un cuadro
comparativo que detalla la propuesta de reforma del articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Vigente

Iniciativa

Articulo 4o.- La mujer y of hombre son iguales
ante la ley. Esta protegerd | organizacion y el
desarrolle de las familias. El Estado garantizard
el wpee y ejecicio del deceche o b igualdad

sustantiva de las mujores.

tloda persoms Giene derecho o decidic de
miancra libre, responsable o informada sobre of
nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda porsona ticne derecho a3 la alimontacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estade ko
garantizard. México es centro de origen y
diveesiciad ded emaiv, que s un elemenlo de
identidad nacional. alimonto bdsico del puchlo
de Mévico y baze de la existencia de los pueblos
inddigenas v alio mesdoanos, S cullive en el
territoric nacional  dobe ser e de
modificaciones  genéticas  producidas  con
Léemican cpae superen ke barress noluales de
la reproduccion o 3 recombinacian, como las
transgénicas. Tode otro uso  del  maiz
genéticaments modificado debe ser evaluado
cn los toérminos do las disposiciones logales
para gquedar libre do amconazas para &
bicseguridad, la salud y el patrimonio
bicrullueal de Méxicn v s pohlaide. Dede
priorizarsc la protoccion de la biodiversidad, la
soberania alimentaria, su manejo
agroecnligion, promoviendn L e igcicn
cicnfifica humanistica, la innovacion ¥ los
conacimientos tradicionales.

Toda Porsona ticne dorecho a la protoccicn de
la salud, La Loy detinird las bascs y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
emlablecend b concurrencia de b |edenackin y
las cntidades tedorativas on materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone
la Trawecicin X0
Constitucion. La Loy definird un sistema de
salud para 2l bienestar, con 2l fin de garantizar

i emlensicn progresiva,

del arliculy 53 de el

cuanlililiva y

cumlilaliva de los servicios de sabed par ks

Articulo 40.- La mujor y of hombre son igualcs
ante |2 ley. Esta protegers la organizacién y el
dezarrollo de las familias. Bl Estado garantizard
ol o y ejercicia del derecho o b igueldad

sustantiva do las mujores.

lodds persona lisne deecho o decidie de
mancra libre, responsable © informada sobre of
mimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda porsena ticne dercche a 13 alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard. México e:s centro de origen y
diversicad ded mais, que en unoelemenlo de
identidad nacional, alimento basico dol puchlo
de Méwico y base de la existencia de los pusblos
imdigenae y afra mesicanos. Secullive en el
terTiterio
modificaciones  gendticas  producidaz  con
léenizae: qque superen ke birre e nalurales de
la reproduccion o la rccomibdinacion, come las
transginicas, Tode otro use dol  maiz
genéticamente modificado debe ser evaluado

nacional  debe ser libre  de

en los términos de las disposiciones logales
para qucdar libre de amcnazas para la
bioseguridad, la salwd y el patrimonio
bincullural de Mesico y su poblacitn. Debe
priorizarsc la proteccion de la biodiversidad, la
soberania manejo
agroeroligicn, promoviendeo b imesligacidin
cicntifica humanistica, |3 innovacion v los
conocimientos radicionales.

alimentaria, su

Toda Porsona tiene derccho a la protoccion de
la salud. La Loy detinira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
eslableczn la conorrencia de kb Lederacion «
las cntidades toderatives on matcria  do
salubridad general, conforme a lo que dispone
I Mroccion 301 del arlicolo 73 de esda
Constitucion, La Loy definird un sistcma de
salud para el Bienestar, con €l fin de garantizar
la exlension

progesiv,  csanlilalive g

eualilaliva de b secvicios de salod pans b

atcncidn imtegral y gratuita do las porsonas que

alencidin inlegral y graluila de ks pessearis que

no cucnben con scguridad social.

nar cuenden oon segurided social. Asi como

establecer que se debe entender que |3 salud

v el bienestar implican satisfacer las
necesldades baslcas, Incluyendo aguellas gue
pormitan  consolidar ambientes  hogarefios
dimaticamente confortables, favoreciendo el
equlllbrio y el desarrollo Integral en las
dimensiones fisica, psicoldgica y social de las
familias. Para ello, el Estado garantizars el
acceso a tarifas eléctricas justas y equitativas,
con el fin de prevenlr rlesgas sanitarlos,
incluyendo deshidataciones y muertes por
golpe de calor

Transitorie.

Unico. El presente deorete entrarm on vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficlal de la Federaclén.

Por lo que antecede me permito someter a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de derecho a la salud, bienestar y ne-
cesidades basicas

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definiré las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion X VI del articulo 73 de es-
ta Constitucion. La ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social, asi como establecer que se debe enten-
der que la salud y el bienestar implican satisfacer las necesi-
dades basicas, incluyendo aquellas que permitan consolidar
ambientes hogarefios climdticamente confortables, favore-
ciendo el equilibrio y el desarrollo integral en las dimensio-
nes fisica, psicologica y social de las familias. Para ello, el
Estado garantizard el acceso a tarifas eléctricas justas y equi-
tativas, con el fin de prevenir riesgos sanitarios, incluyendo
deshidrataciones y muertes por golpe de calor.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf.
Organizacion Mundial de la Salud
(https://www.who.int/es).
Comision Nacional del Agua
https://www.gob.mx/conagua
Centro Nacional de Control de Energia

https://www.gob.mx/cenace/articulos/cenace-publica-las-tarifas-
reguladas-para-el-servicio-de-operacion-de-2025

Comision Nacional de Electricidad

https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRENego-
cio/Tarifas/GranDemandaMTH.aspx

Ley de la Comision Federal de Electricidad
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de abril de 2025.— Diputada
Alma Laura Ruiz Lopez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, Y LEY GENERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona una fraccion I Bis, deroga la frac-
cion X del articulo 7o., adiciona una fraccion IV al articu-
lo 10 y una fraccion VII al articulo 11 de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales; se adiciona una fraccion
VII al inciso a) del numeral 1 del articulo 32 y modifica el

inciso d) del numeral 1 del articulo 85 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
fortalecimiento al sistema electoral, a cargo de la diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion I Bis, se deroga la fraccion X del articulo 7, se
adiciona una fraccion IV al articulo 10 y se adiciona una
fraccion VII al articulo 11 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales; se adiciona una fraccion VII al inciso
a) del numeral 1 del articulo 32 y se modifica el inciso d)
del numeral 1 del articulo 85 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en materia de fortale-
cimiento al sistema electoral al tenor de la siguiente

Propuesta legislativa

Con la finalidad de proteger la libertad de voto y la volun-
tad popular, desde la anterior legislatura propuse fortalecer
el sistema electoral mediante la inclusion en ley de:

1. Un tipo penal que sancione la venta de votos, para
desincentivar esta conducta y facilitarle al electorado
negarse a cualquier ofrecimiento de compra de votos;

2. Mantener el orden en la casilla y en sus inmediacio-
nes, y la vigilancia del proceso de votacion, asi como la
proteccion de los integrantes de casilla y observadores,
con el auxilio de la Guardia Nacional, en niimero no
menor al de tres elementos en las casillas de poblacion
rural.

3. Un aumento a las penas cuando se acarreen votantes,
con excepcion del transporte de ciudadanos que vivan
en zonas de alta o muy alta marginacion que deseen vo-
tar y que vivan lejos de su casilla, que serd considerada
como atribucion exclusiva de la autoridad electoral na-
cional.

Ante la cercania con el proceso electoral 2023-2024 pre-
senté un punto de acuerdo a través del cual realicé un aten-
to llamado a las autoridades electorales para aprovechar la
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coyuntura del proceso electoral 2023-2024, asi como el
avance democratico mexicano, para favorecer el voto elec-
tronico, reducir la venta del voto, la violencia electoral y el
acarreo de votantes.

Propuesta que fue aprobada con modificaciones por unani-
midad durante la vigésimo segunda reunion ordinaria de la
Comision de Reforma Politica-Electoral, el 12 de marzo de
2024 y posteriormente, por unanimidad en el pleno de la
Camara de Diputados, durante la sesion ordinaria del 3 de
abril de 2024.

En razon de lo anterior y considerando la oportunidad de
fortalecer la estructura electoral ante los nuevos retos que
se presentan ahora que los tres Poderes de la Union son ele-
gibles a través del voto popular, justifico mi propuesta le-
gislativa conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El voto es un derecho individual de cada ciudadano y en
democracia se vuelve también una obligacion; en estas di-
mensiones es intransferible y voluntario. Sin embargo, a lo
largo de la historia democratica de México, ha quedado de
manifiesto que la intimidacion y la coaccion del voto han
sido una constante, lo que se traduce en un clima de des-
proteccion que a la postre se convierte en un enemigo de la
democracia y de la voluntad popular.

En mi experiencia personal y tal como lo he denunciado en
diversos articulos de opinion,s 2 he presenciado la mani-
pulacion de la voluntad popular, principalmente por grupos
que han encontrado en la compraventa del voto y en la in-
timidacion, una manera de operar individual y colectiva-
mente para obtener de esa manera prebendas econdmicas,
poder politico e impunidad.

Venta de voto

Existen grupos o personas que venden su voto a los diver-
sos candidatos, o a sus grupos de apoyo, que estan dis-
puestos a comprarlos violentando la ley. Asi, el actuar de
estos grupos y personas lo que hace es mercantilizar la po-
litica electoral, perpetuar practicas que mantienen unido el
poder econdmico con el politico y desvirtian la esencia de
la democracia directa y participativa.

Ante tal urgencia y considerando que la tipificacion de la
compra de votos, por si misma, no resulta suficiente para
inhibir esta practica, la que suscribe considera necesario re-

formar la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
con la finalidad de tipificar también la venta del voto como
un acto ilegal, para inhibir esta practica anti-democratica y
también para blindar a la poblacion vulnerable del ofreci-
miento que cualquier persona u organizacion haga para
comprar su voto.

Ello, en razon de que la prohibicion en ley, por si misma,
se erige como un mecanismo para inhibir la compraventa
de votos, toda vez que ante la amenaza latente de ser san-
cionados penalmente, las y los ciudadanos se ven desalen-
tados a poner su libertad y economia en riesgo por una ga-
nancia minima.

Esta medida ha probado ser exitosa en paises como Chile,
que en su articulo 150 de la Ley nimero 18.700 “de vota-
ciones populares y escrutinio” ya establece esta prohibi-
cion, porque le confiere al electorado, en la practica, un
elemento a favor para negarse, desde el inicio, al ofreci-
miento de compra de votos, fortaleciendo asi los principios
democraticos inherentes al voto: directo, personal, intrans-
ferible, libre y secreto; garantizando asi la real voluntad
popular y la verdadera democracia participativa.

Acarreo de votantes

Esta condenable practica, por resultar tan nociva para el li-
bre desarrollo de la vida democratica del pais, ya se en-
cuentra tipificada en ley, sin embargo, ain es muy frecuen-
te observar durante las jornadas electorales camiones llenos
de personas, generalmente originarias de ese lugar o de co-
munidades adyacentes, a quienes se les instruye sobre el
sentido en el que deben votar y en algunas otras ocasiones,
incluso se les incita a adoptar comportamientos violentos
para amedrentar a los votantes y desincentivar la participa-
cion ciudadana.

En ese sentido y por constituir una grave afectacion al de-
sarrollo democratico del pais, al deformar el sentido del
voto y la voluntad popular, asi como por poner en riesgo la
integridad de las personas que acuden a las casillas, pero
también de las propias personas transportadas y por ser el
parteaguas en la comision de otros delitos electorales de
mayor gravedad, como el uso de recursos y bienes piiblicos
en la comision del ilicito, se propone aumentar la pena ac-
tual y trasladar la conducta prevista en la fraccion X del ar-
ticulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les, al articulo 10 de la misma ley, mediante la creacion de
una fraccion IV, para el efecto de aumentar hasta 3 veces la
penalidad de la conducta y asi desincentivar su comision.
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Transporte de votantes de zonas rurales y/o de alta
marginacion

Para reforzar la participacion de quienes habitan en zonas
rurales y/o de alta o muy alta marginacion, se propone el
establecimiento de un transporte institucional, operado por
el Instituto Nacional Electoral, no por los 6rganos electo-
rales locales, con la finalidad de realizar un acompana-
miento desde el domicilio del electorado hacia la casilla de
votacion y de regreso, para que el electorado pueda ejercer
su voto sin coercidn o coaccion alguna durante la jornada
electoral.

Lo que a su vez, coadyuva con las autoridades en la iden-
tificacion del acarreo de votantes y permite que la ciudada-
nia méds vulnerable cuente con las facilidades necesarias
para ejercer su derecho al voto.

Asimismo y considerado las nuevas disposiciones relativas
a la participacion de la ciudadania en la renovacion del Po-
der Judicial durante la jornada electoral, para la cual, en es-
ta primera eleccion extraordinaria, se prevé la instalacion
de casillas seccionales, lo que si bien facilita la participa-
cion ciudadana, también podria representar un reto logisti-
co para el elector que no se encuentre tan cerca de las casi-
llas, razon por la cual, se hace patente la necesidad de
pensar en el transporte de votantes a cargo de las autorida-
des electorales, para evitar la coaccion del voto al mismo
tiempo que se incentive la participacion ciudadana.

Violencia durante la jornada electoral

En nuestro pais los procesos electorales y la violencia han
estado relacionados de manera muy estrecha.

Tal y como lo menciona Paul Gillingham?3 en su Breve histo-
ria de la violencia electoral en México, historicamente algu-
nos candidatos, partidos politicos, sindicatos y organizacio-
nes sociales, por mencionar algunos actores electorales, han
echado mano de luchadores callejeros, pistoleros, agitadores
profesionales, e inclusive miembros del Ejército y de las fuer-
zas publicas, cuyo papel principal era crear climas de violen-
cia e incertidumbre (asaltos a las casillas electorales, amena-
zas, conatos de incendio, robo de urnas electorales, ataques
directos a los funcionarios de casilla, entre otros actos vanda-
licos) con el fin de favorecer y, en su caso, garantizar la vic-
toria de un determinado candidato.

Esos eventos son lamentablemente una amenaza directa y
constante a la vida democratica de nuestro pais, destacan-

do que, si bien la violencia electoral no es privativa de un
determinado partido politico o grupo, también es un ele-
mento constante a lo largo y ancho del pais, que debe com-
batirse, desde el legislativo, a través de adecuaciones lega-
les para que este tipo de actos vandalicos desparezcan de la
vida democratica de México.

Conforme a la ley vigente y para proteger a las y los vo-
tantes durante la jornada electoral, el articulo 85 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, le
otorga al presidente de la casilla electoral, la facultad de
mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con
el auxilio de la fuerza publica si fuese necesario, atribucion
que si bien coadyuva al mantenimiento de la paz en algu-
nas zonas y casillas, no es suficiente en todos los casos pa-
ra garantizar el correcto desarrollo de la jornada electoral,
particularmente en zonas rurales, en donde incluso llega a
existir fuerte presencia del narcotréfico, trastornando el de-
sarrollo normal de la jornada electoral y derivando en otra
clase de delitos como la quema de urnas, por nombrar un
ejemplo.

De manera que para mantener el orden en este tipo de casi-
llas electorales, que tienen una doble vulnerabilidad y dotar
desde el inicio de la jornada un ambiente de paz, se propone
modificar el texto actual para que intervenga la Guardia Na-
cional y en su calidad de fuerza policiaca federal y especiali-
zada, sea quien se despliegue en zonas de voto de las comu-
nidades rurales, con la finalidad de asegurar un libre
desarrollo de la vida democratica del pais en estas zonas vul-
nerables.

Ello, para que sea esta fuerza, la que, en nimero no menor
al de tres elementos en las casillas de todos los municipios
y localidades menores a 500 mil habitantes, se constituya
en las casillas de votacion desde un dia previo al dia de la
jornada electoral y hasta la remision de los paquetes y los
expedientes de casilla.

Desincentivando asi la violencia en estas casillas, vigilan-
do la integridad de las urnas, la integridad de las listas de
componentes por cada casilla y su proteccion, asi como la
de los observadores electorales al asegurar que la voluntad
popular de la poblacion que habita en estas zonas, tradicio-
nalmente rurales y/o de alta 0 muy alta marginacion, se vea
efectivamente reflejada en la votacion nacional, sin inje-
rencias externas.

Los elementos deberan constituirse en las casillas de vota-
cion desde un dia previo al dia de la jornada electoral y
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hasta la remision de los paquetes y los expedientes de casi-
lla; medida que se inspira en lo dispuesto por el articulo
123 de la Ley niimero 18.700 “de votaciones populares y
escrutinio” de Chile, por considerarse idonea y aplicable a
la realidad mexicana.

Al respecto, se considera que la Guardia Nacional es la ins-
titucion adecuada para atender tal demanda, en atencion a
que cuenta con la capacidad y la preparacion suficiente y
necesaria para manejar cualquier contingencia que pueda
presentarse durante la jornada electoral.

Ademds, ello es consistente con las atribuciones y obliga-
ciones que su ley le confiere, entre otros, prevenir la comi-
sion de delitos y las faltas administrativas que determine la
legislacion aplicable y salvaguardar la integridad de las
personas y de su patrimonio.

Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social,
asi como prevenir la comision de delitos, mediante la cola-
boracion con las autoridades locales y municipales compe-
tentes, en la proteccion de la integridad fisica de las perso-
nas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones de
peligro, cuando se vean amenazadas por situaciones que
impliquen violencia o riesgo inminente.

Prevenir la comision de delitos, asi como garantizar, mante-
ner y restablecer la paz y el orden publicos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 9, fracciones I, Il y XXVII de la Ley
de la Guardia Nacional y 300 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, lo que hace innecesaria
una modificacion a su ordenamiento especifico.

Asimismo, se establece una sancion para la persona o per-
sonas servidoras publicas que perteneciendo a las institu-
ciones encargadas de la fuerza piblica, se niegue o absten-
ga de prestar el auxilio requerido por los presidentes de las
mesas directivas de casilla, o si al hacerlo, prestare un au-
xilio deficiente. Medida que se inspira en lo dispuesto por
el articulo 154 de la Ley nimero 18.700 “de votaciones po-
pulares y escrutinio” de Chile, por considerarse idonea y
aplicable a la realidad mexicana.

En razon de lo anterior, se incluye el siguiente

Cuadro comparativo

Texio vigente

Modificacidn propucsia

wrticula 7. e impondrén de cincuenta a
cien dias mulia y prisicn de swis meses 3

tres ahios, a quicn:

. Viikes o sarbisulias e cquare nier cxmples con

los requisitos de la ley:

Hin correlativa

I Waote mds dle s ver enouna misma

eleccian:

L1 S

K. Organice T reonion o s tRnspors ds
vorantes of dia de s jornada electoral, con
In

Tinzilialaed dhes inalTuir en el sentidedel vete;

X a 23T

weiculo 7.

1 Kig. Compromets su voto en favor de un
determinado partido politico o candidaro
a cambio de paga, dadiva, promesa de
dinere u otra recompenss; e presumira
que ha incwrido cn esta conducta cl
elevior yue, en el aclo de sultugio, sea
sorprendido emplaando cualguier
procedimicnto o medio cncaminedo &
dejor consuncis de o prelerends gue
pueda sefialar o haya sefialado en la boleta
eleciomal.

M. a1x. ...

X. Se deroge;

XL al0d ..

Artivuls 100 Se impondrin de doscenios o
wrerrieales dios mulia y prisicn de wms
a nueve anos, a quicn:

Sin correlative

Artienlo 10, ...

Lalll ..

IV, Orpunice ln reumion o el trunsporie de
wvatantes el dia de la jornada electoral, eon
1=

finalidad de influir en el rentido del v,

con cxcepeién de lo dispucsto en la

fraccién VII del inciso a), oumeral 1 del

5in cormelutive

srteulo 32 de lu Ley Gepepyl de
Institucioncs ¥ Procedimicntos
Electorales.

Arvieule L1 Se impondrin de doscientes g | Qrtondo 1L

wrgntrients s sl mull y prision de dos o

nueve afiog, al servider publico que:

LaVl .
LaVL,

VIl Perteneciendn a las instituciones
encargedas de la fucrza piblica, sc nicgue
o ahsienp de preswr ] ouxilio requerido
por los presidentes de las mesas directivas
de casilla, o si al hacerlo, prestare un

auxilin deficiente.
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Ley Generel de Instituciones y Proccdimicntos Electorales

Texto Muodilicucion propucsis
Articulo 32 Artieuln 32
1. 1 Imstituea wendrd  las siguicnies
utribuciones: L.
a) Para los  procesns  clectorales
Lederules v lovales; T
lawvl ...
LaVl .

Hin correlativa
VIL. Gerentizer quc los ciudadancs
yue vivan en zonas de alle o muy ulw
marginacién, qua deseen ir a votar v
que vivan lejos de su casilla, tengan
tumsporte institwivnul o certilicsdlo
por el Instituto hacia y desde la
casilla que les cormesponda para
ejercer Al Voo,

Articuby 5. Articuln #5.

L. Son ardbuwiones de los presidentes de | L.

B mesies directivis de cisilli:

ulach.. ajac) .

d) Mantener ¢l arden en la casilla v en sus | d) Mantener el orden en la casilla v en sus

innmelinciones, com el ausilios de L Tusrea | inmediscienes, con el ausilio de L luerea
pihlics si fucse necesario; puhlica si fuese necesario v de la Guardia
Nacional, cn mimero no menor al de tres
elementog en lar casillas de los municipios
¥ localidadcs menores a2 500,000
habilanies. Los clemenlos  deberin
conatituirse en las casillas de wntacidn
desde un dia previo al dia de la jornada
elecioral ¥ hasta ln remision de los
paquetes v los expedientes de casilla.

elai) ..

chai) .

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion I Bis, se de-
roga la fraccion X del articulo 7, se adiciona una frac-
cion IV al articulo 10 y se adiciona una fraccion VII al
articulo 11 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales; se adiciona una fraccion VII al inciso A) del
numeral 1 del articulo 32 y se reforma el inciso D) del
numeral 1 del articulo 85 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion I Bis y se dero-
ga la fraccion X del articulo 7, se adiciona una fraccion [V
al articulo 10 y se adiciona una fraccion VII al articulo 11
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 7. ...

L..

I Bis. Comprometa su voto en favor de un determi-
nado partido politico o candidato a cambio de paga,
dadiva, promesa de dinero u otra recompensa; se
presumira que ha incurrido en esta conducta el elec-
tor que, en el acto de sufragio, sea sorprendido em-
pleando cualquier procedimiento 0 medio encamina-
do a dejar constancia de la preferencia que pueda
sefialar o haya sefialado en la boleta electoral.

L aIX. ...
X. Se deroga;
XI. a XXL ...
Articulo 10. ...
Lalll ...

IV. Organice la reunion o el transporte de votantes el
dia de la jornada electoral, con la finalidad de influir
en el sentido del voto, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion VII del inciso a), numeral 1 del articu-
lo 32 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Articulo 11. ...
LaVL...

VII. Perteneciendo a las instituciones encargadas de
la fuerza publica, se niegue o abstenga de prestar el
auxilio requerido por los presidentes de las mesas di-
rectivas de casilla, o si al hacerlo, prestare un auxilio
deficiente.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion VII al inciso
a) del numeral 1 del articulo 32 y se reforma el inciso d) del
numeral 1 del articulo 85 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:
Articulo 32.

1...

a) ...

LaVL...
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VII. Garantizar que los cinudadanos que vivan en
zonas de alta o muy alta marginacion, que deseen
ir a votar y que vivan lejos de su casilla, tengan
transporte institucional o certificado por el Insti-
tuto hacia y desde la casilla que les corresponda
para ejercer su voto.

Articulo 85.

a)ac)...

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmedia-
ciones, con el auxilio de la fuerza publica si fuese ne-
cesario y de la Guardia Nacional, en nimero no me-
nor al de tres elementos en las casillas de los
municipios y localidades menores a 500,000 habi-
tantes. Los elementos deberan constituirse en las
casillas de votacion desde un dia previo al dia de la
jornada electoral y hasta la remision de los paque-
tes y los expedientes de casilla.

e)ai)...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la
entrada en vigor del presente decreto en materia de reunion
o transporte de votantes el dia de la jornada electoral, con
la finalidad de influir en el sentido del voto, en términos de
lo dispuesto por el articulo 7, fraccion X, de esta Ley, se
seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comision de los
hechos que les dieron origen, salvo que esta Ley resulte
mas benéfica. Lo mismo se observara respecto de la ejecu-
cion de las penas correspondientes.

Tercero. El Instituto Nacional Electoral establecera las
areas, zonas, regiones y/o localidades en las que se realiza-
ra de manera institucional el transporte de ciudadanos ha-
cia las casillas de votacion.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral establecera las re-
glas y lineamientos para el registro y autorizacion de los

ciudadanos que realicen el transporte de ciudadanos a las
casillas de votacion.

Notas
1 La reforma electoral y la venta del voto disponible en:

https://www.milenio.com/opinion/patricia-armendariz/conscien-
cia/la-reforma-electoral-y-la-venta-del-voto {ltima fecha de con-
sulta 07 de marzo de 2025.

2 Elecciones ;pacificas? disponible en:

https://www.milenio.com/opinion/patricia-armendariz/conscien-
cia/elecciones-pacificas tltima fecha de consulta 07 de marzo de
2025.

3 Disponible en:

https://noria-research.com/breve-historia-de-la-violencia-electoral-
en-mexico/#:~:text=Los%20principales%20actores%20de%
201a%20violencia%20electoral%20eran,papel%20era%20garanti-
zar%201a%20victoria%?20del%20candidato%20favorecido ultima
fecha de consulta 07 de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril de 2025.— Diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES, Y LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales y de la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les, en materia de voto electronico, a cargo de la diputada
Carmen Patricia Armendariz Guerra, del Grupo Parlamen-
tario de Morena. (La iniciativa podrd ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 30., 70. y
90. de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragon, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

La que suscribe, diputada Maria Luisa Mendoza Mondra-
gon, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en los articulos: 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 7
y 9 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La prevencion en las politicas gubernamentales respecto al
uso y cuidado de un recurso que por naturaleza es finito,
como el agua, es uno de los origenes de la crisis hidrica que
hoy a nivel mundial se sufre. Es necesario echar mano de
mecanismos ya existentes o innovadores que aporten a la
disposicion del vital liquido, pues lo fundamental es ami-
norar las consecuencias en el consumo humano.

Segtin la ONU, 2 mil 200 millones de personas en el mun-
do carecen de acceso al agua potable, lo cual afecta su de-
sarrollo socioecondmico.

En julio de 2010 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das reconoci6 el derecho humano al agua y al saneamien-
to, con diversas caracteristicas como: el derecho de todos
los seres humanos a tener acceso a una cantidad de agua
suficiente para el uso doméstico y personal (entre 50y 100
litros de agua por persona y dia), segura, aceptable y ase-
quible (el coste del agua no deberia superar el 3 por cien-
to de los ingresos del hogar), y accesible fisicamente (la
fuente debe estar a menos de 1,000 metros del hogar y su
recogida no deberia superar los 30 minutos).

Sin duda, para los gobiernos representa un reto garantizar
este derecho, sobre todo porque esto depende de la dispo-
nibilidad, manejo y economia, ademds de factores como el
cambio climéatico. El Objetivo de Desarrollo Sostenible nu-
mero 6 de Agua Limpia y Saneamiento busca garantizar su
disponibilidad y gestion sostenible para todos, con el fin de

que en 2030 se logre el acceso universal y equitativo del
agua potable, entre otros.

El 22 de marzo de 2018, Dia Mundial del Agua, se dio ini-
cio al Decenio Internacional para la Accion, Agua para el
Desarrollo Sostenible, con el objetivo de hacer promocion
y la emergencia en iniciativas de solucion de los problemas
que afectan los recursos hidricos, sequias, inundaciones y
contaminacion.

La existencia de estos ordenamientos internacionales re-
presenta metas que, lamentablemente, dependen de otras
condiciones y que actualmente se visualizan inalcanzables.
Es por ello que el fin de este instrumento legislativo es en-
contrar alternativas naturales y efectivas que se adapten a
las condiciones presentes de disminucion de agua.

México no es excepcion en reconocer el derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, saludable, aceptable y
asequible; fundamentado en la Constitucion Federal en el
articulo 4o., parrafo octavo.

Sin embargo, datos de Conagua sefialan que al menos 10
millones de personas en el pais no tiene acceso a agua po-
table de calidad, aunado a ello problemas de contamina-
cion, infraestructura deficiente, sobreexplotacion de acui-
feros, inequidad en el acceso al agua, cambio climatico,
crecimiento demografico y urbano, desperdicio, deforesta-
cion y degradacion del suelo, asi como falta de politicas y
regulaciones efectivas.

Si bien en 2020 se dio apertura al Programa Nacional Hi-
drico para mejorar la gestion integral del agua, su uso efi-
ciente y acceso equitativo. la crisis exige la continuidad de
politicas y estrategias; es asi que el actual Gobierno de M¢-
xico de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo presento el
Plan Nacional Hidrico 2024-2030, con cuatro ejes funda-
mentales como: Politica hidrica y soberania nacional; Jus-
ticia y acceso al agua; Mitigacion del impacto ambiental y
adaptacion al cambio climatico; asi como Gestion integral
y transparente.

Es importante destacar que las acciones a realizar durante
el 2025 son:

-Ordenamiento de las concesiones, que evita la venta
del agua concesionada no utilizada y se incentivara la
devolucion voluntaria del recurso a la nacion para uso,
principalmente, de consumo humano.
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-Eficiencia del riego agricola a través de su tecnifica-
cion, permitiendo mayor productividad en el campo y
mas disponibilidad de agua.

-Implementacion de un Plan Maestro, entre Gobierno de
México, estados y municipios, para desarrollo de in-
fraestructura de agua potable.

-Proyectos estratégicos que atiendan regiones y destinen
el recurso hidrico donde hay mayor necesidad de acce-
so al derecho humano al agua.

-Saneamiento de diversos cuerpos de agua y en particu-
lar de los rios Lerma-Santiago, Atoyac y Tula.

Adicionalmente, el Plan integra la revision de titulos de
concesion, la creacion del Registro Nacional de Agua para
el Bienestar, un programa de inspeccion en todo el pais,
donde las y los ciudadanos podran denunciar irregularida-
des en el uso de agua y diversas reformas a la Ley de Aguas
Nacionales en lo relativo a transmisiones, cambios de uso
y cuotas de garantia para terminar con la especulacion; ex-
pedicion de una Ley General de Aguas para defender el
agua que le pertenece al pueblo.

Por lo anterior y con la finalidad de aportar a las alternati-
vas de fortalecimiento para el acceso al agua se proponen
adiciones a la Ley de Aguas Nacionales cuyo proposito es
establecer el concepto de captacion de agua pluvial, como
una de las principales soluciones a la escasez del liquido,
resaltando que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en su articulo 17 Ter, parrafo ter-
cero, contempla la definicion de agua pluvial, siendo me-
nester incluirse en la ley secundaria principal del agua. Asi
mismo, se busca otorgar a la Comision Nacional del Agua
la atribucion de fomentar en los servicios publicos urbanos
y rurales de agua potable la captacion de la misma, en co-
ordinacion con los gobiernos estatales y estos, a su vez, con
los municipios.

Ejemplo de avance e integracion de esta actividad de cap-
tacion de agua pluvial es el integrado en el articulo antes
citado que a la letra dice:

Articulo 17 Ter. Las dependencias de la Administracion
Publica Federal, el Poder Legislativo Federal y el Po-
der Judicial de la Federacion, instalaran en los inmue-
bles a su cargo, un sistema de captacion de agua plu-
vial, debiendo atender los requerimientos de la zona
geogrdfica en que se encuentren y la posibilidad fisica,

técnica y financiera que resulte conveniente para cada
caso. Esta se utilizara en los barios, las labores de lim-
pieza de pisos y ventanas, el riego de jardines y drboles
de ornato.

La captacion de agua es considerada una actividad sencilla
con los siguientes beneficios: no implica equipamiento
complicado y su mantenimiento es facil; el agua puede ser
utilizada para riego; es gratuita; se ahorra en el pago del
servicio; no se depende de la red de suministro; y reduce la
huella ecolégica.

El agua pluvial es utilizada para riego de plantas, limpieza
de patios o banquetas, para el sanitario, lavado de vehicu-
los, para mascotas, la lavadora, entre otros. La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales aclara que si se
emplea para consumo humano se debe hervir, desinfectar o
filtrar previamente.

En este mismo contexto, la relevancia de zonas de transi-
cion entre los sistemas acuaticos y terrestres que constitu-
yen 4reas de inundacion temporal o permanente, sujetas o
no a la influencia de mareas, como pantanos, ciénagas y
marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegeta-
cion hidrofila de presencia permanente o estacional; las
areas en donde el suelo es predominantemente hidrico; y
las areas lacustres o de suelos permanentemente humedos
por la descarga natural de acuiferos, mejor conocidos como
“humedales”, dispuestos en el articulo 3, fraccion XXX, de
la Ley de Aguas Nacionales surgen como ecosistemas que
abarcan el 6 por ciento de la superficie terrestre con una
muy importante funcion que es proporcionar agua dulce,
hébitats para diferentes especies y mitigacion del cambio
climético.

Los humedales son considerados zonas de transicion entre
la tierra seca y el agua; en inundaciones, absorben el exce-
so de agua de lluvia que produciria inundaciones mayores;
son filtros naturales del agua frente a la contaminacion de
fertilizantes, seglin la EPA, filtran cada afio tanta contami-
nacion que se necesitarian 5 millones de euros en una plan-
ta de filtracion de agua.

En la actualidad, no se ha otorgado la importancia que de-
beriamos a los humedales, pues pueden ser desecados y re-
llenados para hacerlos suelo firme y construir viviendas,
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carreteras y empresas; sin considerarse que los humedales
son canales de concentracion de carbono y cuando se des-
truyen son fuente de emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

La legislacion mexicana contempla algunas acciones en las
que intervienen los humedales, sin embargo, ain queda
mucho por incluir, por ello es que agrega en la presente
propuesta que los humedales sean considerados de utilidad
plblica para su respectiva proteccion, conservacion y apro-
vechamiento, cuyo destino sea prioritariamente mitigar la
crisis hidrica que hoy vivimos, por encima de cualquier
otro uso.

Para mejor comprension de las modificaciones propuestas,
se integra el siguiente cuadro comparativo:

ta de modificacién

[ Prop
Ley de Aguas Nacionales
ARTICULOQ 3. Para los efectos de esta Ley | ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por: se entendera por:

Texto vigente

lLaX ... LaX ..
SIN CORRELATIVO X Bis. “Captacién de Agua Pluvial”:
lectar agua proveniente de la lluvia,
el granizo y la nieve.
X.aLXvl. ... Xl a LXVI. ...

ARTICULO 7. S¢ declara de Uiidad plblica: | ARTICULO 7. S¢ declara de utiidad plblica:

lLalX . LalX ..

X. El aprovechamiento de aguas nacionales
para generar energia eléctrica destinada a
servicios publices, y

X. El aprovechamiento de aguas nacionales
para generar energia eléctrica destinada a
servicios publicos;

Xl. La adquisicion o aprovechamiento de los
bienes inmuebles que se requieran para la
construccidn, operacién, mantenimiento,
conservacion, rehabilitacion, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y
de los servicios respectivos, y la adquisicion
y aprovechamientoc de las demas
instalaciones, inmuebles y vias de
comunicacion que las mismas requieran.

SIN CORRELATIVO

Xl. La adquisicién o aprovechamiento de los
bienes inmuebles que se requieran para la
construccién, operacion, mantenimiento,
conservacion, rehabilitacién, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y
de los servicios respectivos, y la adquisicion
y aprovechamiento de las demas
instalaciones, inmuebles y vias de
comunicacion que las mismas requieran, y

XIl. La proteccién, conservacion y
aprovechamiento de los humedales,
il ioritari a mitigar

crisis hidrica.

ARTICULO 9. "La Comisién" es un drgano
administrativo  desconcentrado  de  "la
Secretaria”, que se regula conforme a las
disposiciones de esta ley y sus
reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal y de su
Reglamento Interior.

Son atribucicnes de “la Comision" en su
Nivel Nacional, las siguientes:

lLa Xl .

Xlll. Fomentar y apoyar los servicios
publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacion y
relso en el territorio nacional, para lo cual se
coordinara en lo conducente con los
Gobiernos de los estados, y a través de
éstos, con los municipios. Esto no afectara
las disposiciones, facultades y

ARTICULO 8. "La Comision" es un drgano
administrativo  desconcentrado de "la
Secretaria”, que se regula conforme a las
disposiciones de esta Lley y sus
reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

Son atribuciones de "la Cemisién" en su
Nivel Nacional, las siguientes:

LaXIl. .

Xll. Fomentar y apoyar los servicios
publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarilado, saneamiento, recirculacién,
retso y captacion en el territorio nacional,
para lo cual se coordinara en lo conducente
con los Gobiemos de los estados, y a través
de éstos, con los municipios. Esto no
afectaréd las disposiciones, facultades y

respor mur y

respor mur ¥

en la coordinaciéon y prestacion de los
servicios referidos;

XV allV. .

en la coordinacién y prestacion de los
servicios referidos;

XV allV.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 3,7y 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X Bis al articulo 3;
se reforman las fracciones X y XI del articulo 3 y se adi-
ciona al mismo una fraccion XII; se reforma la fraccion
XIII del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LaX ..

X Bis. “Captacion de Agua Pluvial”: recolectar agua
proveniente de la lluvia, el granizo y la nieve.

XI.a LXVL ...
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Articulo 7. Se declara de utilidad publica:
LalX. ...

X. El aprovechamiento de aguas nacionales para gene-
rar energia eléctrica destinada a servicios piiblicos;

XI. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes in-
muebles que se requieran para la construccion, opera-
ci6n, mantenimiento, conservacion, rehabilitacion, me-
joramiento o desarrollo de las obras publicas hidraulicas
y de los servicios respectivos, y la adquisicion y apro-
vechamiento de las demas instalaciones, inmuebles y
vias de comunicacion que las mismas requieran, y

XII. La proteccion, conservacion y aprovechamiento
de los humedales, destinados prioritariamente a mi-
tigar crisis hidrica.

Articulo 9. “La Comision” es un 6rgano administrativo
desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal y de su Re-
glamento Interior.

a.yb. ..

Son atribuciones de “la Comision” en su Nivel Nacional,
las siguientes:

LaXIL...

XIII. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos
y rurales de agua potable, alcantarillado, saneamiento,
recirculacion, reuso y captacion en el territorio nacio-
nal, para lo cual se coordinard en lo conducente con los
Gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los
municipios. Esto no afectara las disposiciones, faculta-
des y responsabilidades municipales y estatales, en la
coordinacion y prestacion de los servicios referidos;

XIV.aLIV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril de 2025.— Diputada
Maria Luisa Mendoza Mondragon (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Celia
Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, diputada federal Celia Esther Fonseca Gali-
cia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados; somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de deportis-
tas de alto riesgo que ponen en peligro su vida, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, miles de personas se dedican profesionalmen-
te a disciplinas deportivas que implican un alto riesgo para
su integridad fisica e incluso su vida, como lo son la lucha
libre, el boxeo, las artes marciales mixtas, el motociclismo
acrobatico y otros deportes extremos.

De entre todos ellos, los luchadores profesionales mexica-
nos representan una tradicion cultural profundamente
arraigada, reconocida a nivel internacional, pero también
un gremio histéricamente vulnerado en sus derechos labo-
rales mas basicos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

A pesar del riesgo inherente a su actividad, es comun que
estos deportistas no cuenten con contratos formales, no es-
tén inscritos en la seguridad social, y carezcan de seguro de
vida o gastos médicos, a pesar de que ponen en juego su sa-
lud y muchas veces su vida, cada vez que suben a un cua-
drilatero, ring o espacio de competencia.

El marco legal vigente si bien contempla a los deportistas
profesionales dentro de la Ley Federal del Trabajo, no es-
tablece con claridad la obligacion de contratar ni de brin-
dar proteccion reforzada a quienes enfrentan una exposi-
cion constante a lesiones graves. Este vacio normativo ha
sido aprovechado por empresas, promotores y asociaciones
para evadir responsabilidades, dejando a los atletas en la
indefension.

Esta iniciativa propone una reforma integral al Capitulo X
de la Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer como
obligacion legal para toda empresa, club, promotor o aso-
ciacion que organice o se beneficie del trabajo de deportis-
tas de alto riesgo, los siguientes puntos:

Primero. La obligacion de celebrar un contrato por es-
crito con cada deportista, desde su primera participacion
en eventos, entrenamientos o funciones.

Segundo. La presuncion automatica de relacion laboral,
aun sin contrato, cuando un deportista se presenta a tra-
bajar o competir, para que ningin patron eluda respon-
sabilidades.

Tercero. Por parte del Patron, la contratacion obligatoria
de un seguro de gastos médicos mayores y un seguro de
vida por parte del patron, de igual forma la inscripcion
en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cuarto. Remuneracion proporcional al nivel de riesgo,
garantizando un sobresueldo minimo del 30 por ciento
sobre el salario base.

Quinto. Condiciones laborales dignas, que incluyan des-
cansos, atencion médica especializada, rehabilitacion y
respeto a sus derechos humanos.

Sexto. Sanciones claras y aplicables a los empleadores
que incumplan estas obligaciones, incluyendo multas o
clausura del establecimiento.

Séptima. Facultades a la autoridad laboral para realizar
inspecciones o atender quejas de los propios deportistas.

Estas medidas no solo tienen un caracter justo y humano,
sino que también son una deuda historica con quienes en-
tregan su cuerpo y su vida al deporte. La lucha libre y el
boxeo son iconos del deporte nacional, pero no pueden se-
guir sostenidos sobre la precariedad y el abandono legal de
quienes los hacen posibles.

Reformar esta ley es dar un paso firme hacia la dignifica-
cion del trabajo deportivo, reconociendo que, como cual-
quier otro trabajador, los deportistas de alto riesgo merecen
certeza juridica, proteccion social y un trato digno.

El espectaculo no debe seguir construyéndose sobre el ol-
vido de sus protagonistas.

Planteamiento del Problema

En México, miles de personas se dedican a deportes que
implican un alto nivel de riesgo fisico y emocional, como
la lucha libre, el boxeo, las artes marciales mixtas, el mo-
tociclismo acrobatico, entre otros. A pesar del esfuerzo,
disciplina y sacrificio que estas actividades exigen, la
gran mayoria de estos deportistas enfrentan condiciones
laborales sumamente precarias.

Es comiin que: no cuenten con un contrato escrito, lo que
los deja fuera del sistema de seguridad social.

No tengan acceso a seguro de gastos médicos mayores, a
pesar del alto riesgo de lesiones graves, discapacidades
permanentes o incluso muerte.

Carezcan de un seguro de vida, que brinde proteccion a sus
familias ante un accidente fatal.

No reciban un salario digno ni prestaciones béasicas como
vacaciones, aguinaldo, dias de descanso o indemnizacion
por accidentes.

En particular, muchos luchadores y boxeadores trabajan
“por funcidn” o “por evento”, sin ningun tipo de certeza ju-
ridica. Si sufren una lesion, muchas veces deben pagar sus
propios tratamientos médicos o incluso abandonar su ca-
rrera sin compensacion alguna. Esto ha provocado que nu-
merosos deportistas terminen en el olvido, con problemas
fisicos severos y sin ingresos para subsistir.

La falta de regulacion efectiva permite que promotores,
empresas y organizadores evadan responsabilidades, apro-
vechando los vacios legales. La situacion actual vulnera
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derechos fundamentales y deja desprotegido a un sector
que merece reconocimiento, apoyo y proteccion.

La lucha libre en México es parte de nuestra identidad, cul-
tura y por lo tanto la imperiosa necesidad de proteccion de
mujeres y hombres que arriesgan su vida por mantener vi-
va esta tradicion que esta por cumplir cien afios en nuestro
pais.

La lucha libre mexicana es mucho mas que un deporte, es un
simbolo cultural nacional, un fendmeno social que ha tras-
cendido generaciones, clases sociales y fronteras. Con raices
populares profundas, la lucha libre fusiona el deporte, el te-
atro, la tradicion y la resistencia social, y ha sido reconocida
como parte del patrimonio cultural intangible de México en
diversas regiones.

Es una industria que genera empleos, mueve la economia
del entretenimiento y es un icono turistico internacional.

Ha dado lugar a figuras legendarias que son parte del ima-
ginario colectivo nacional.

Sin embargo, detrés del colorido de las mascaras y del es-
pectaculo, los protagonistas viven en condiciones laborales
fragiles, desprotegidos por el marco legal.

Por eso, estas reformas no solo buscan proteger derechos
laborales: también representan un acto de justicia cultural
y social. Garantizar contratos, seguros médicos y condicio-
nes dignas a los luchadores y deportistas de alto riesgo es
reconocer el valor humano y simbdlico de quienes mantie-
nen viva esta tradicion.

Propuesta Legislativa
Para mayor claridad, me permito presentar el siguiente

cuadro comparativo que muestra el texto actual de la Ley y
la propuesta de reforma:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO X
Deportistas profesionales

Articulo 292.- Las disposiciones de
este capitulo se aplican a los

CAPITULO X
Deportistas profesionales

Articulo 292.- Las disposiciones de
este capitulo se aplican a los

deportistas profesionales, tales como
jugadores de futbol, baseball, frontén,
box, luchadores y ofros semejantes.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

deportistas profesionales, tales como
jugadores de futbol, baseball, fronton,
box, luchadores y otros semejantes.

Para efectos de esta Ley, se
entendera por deportistas de alto
riesgo a aquellas personas que, de
manera profesional, habitual o
recurrente, participan en
actividades fisicas o deportivas que,
por su naturaleza, implican una alta
probabilidad de sufrir lesiones
graves, discapacidad permanente o
incluso la pérdida de la vida.

Se consideran depottistas de alto
riesgo, entre otros, a los luchadores
profesionales, boxeadores,
peleadores de artes marciales
mixtas, clavadistas, motociclistas
de acrobacia, corredores de autos,
toreros y otros atletas cuyas
disciplinas incluyan combates
fisicos, contacto extremo,
maniobras peligrosas o exposicién
constante a impactos de alto nivel.

Tratandose de depottistas de alto
riesgo cuya actividad implique un
peligro elevado para su Ssalud,
integridad fisica o vida, con alta
exposicion a lesiones graves,
deberan gozar de una proteccion
reforzada por parte de sus patrones,
conforme a lo establecido en los
articulos siguientes.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sim correlativo

Sin correlativo

Se presumira la existencia de una
relacion laboral entre el deportista
de alto riesgo y la empresa, club,

promotor, asociacion o persona
fisica o moral que reciba sus
servicios, cuande el deportista

participe en entrenamientos,
cohcentraciones, eventos o
funciones, independientemente de
la existencia de un contrato por
esctito. Esta relacién dara lugar al
reconoecimiento pleno de todos los
derechos laborales y de seguridad
social previstos en esta Ley.

Es obligacion de los patrones o
empresas celebrar un contrato por
escrito con todo deportista de alto
riesgo que participe en actividades
organizadas, eventos o funciones
bajo su responsabilidad con la
finalidad de proteger la integridad
fisica de los deportistas.

En caso de incumplimiento, se
impondran sanciones que podran ir
desde multas equivalentes de mil a
cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA), hasta la clausura parcial o
total del establecimiento.

Estas sanciones podran imponerse
de oficio por la autoridad laboral, o
a peticién de parte mediante queja

Articulo 294.- El salaric podré
estipularse por unidad de tiempo, para
uno o varios eventos o funciones, o
para una o varias temporadas.

Sin correlativo

Articulo 296.- La prima por
transferencia de jugadores se sujetara
a las normas siguientes:

lLalll.

Sin correlativo

Articulo 297.- No es violatoria del
principio de igualdad de salarios la
disposicion que estipule salarios
distintos para trabajos iguales, por

formal presentada por cualquier
deportista afectado. Las
autoridades laborales  estaran
facultadas para realizar
inspecciones sin previo aviso en
eventos, funcicnes "]
entrenamientos a fin de verificar el
cumplimiento de estas

disposiciones.

Articulo 294.- E| salarioc podra
estipularse por unidad de tiempo, para
uno o varios eventos o funciones, o
para una o varias temporadas.

En el caso de deportistas de alto
riesgo, el salario debera contemplar
un sobresueldo proporcional al
nivel de riesgo inherente a la
actividad, el cual no podra ser
inferior al 30% adicional respecto al
salario base del deportista.

Articulo 296.- La prima por
transferencia de jugadores se sujetara
a las normas siguientes:

Lall ..

IV. Tratandose de deportistas de alto
riesgo, el porcentaje minimo de
participacion en la prima sera del
cincuenta por ciento desde el inicio
de la relacién laboral.

Articulo 297.- No es violatoria del
principio de igualdad de salarios la
disposicién que estipule salarios
distintos para trabajos iguales, por

razén de la categoria de los eventos o
funciones, de la de los equipos o de la
de los jugadores.

Sin correlativo

Articulo 298.- Los deportistas
profesionales tienen las obligaciones
especiales siguientes:

lalv. ..

Sin correlativo

Articulo 300.- Son obligaciones
especiales de los patrones:

|. Organizar y mantener un servicio
meédico que practique reconocimientos

periédicos; y

Sin correlativo

razén de la categoria de los eventos o
funcicnes, de la de los equipos o de la
de los jugadores.

En los casos de deportistas de alto

riesgo, deberan establecerse
escalas salariales v
cO ] ones adici |

p
conforme al nivel de exposicion a
dafio fisico o psiquico, garantizando
condiciones mas justas v
proporcionales al riesgo asumido.

Articulo 298.- Los deportistas
profesionales tienen las obligaciones
especiales siguientes:

lLalv. ..

V. En el caso de deportistas de alto
riesgo, serd obligatoric que el
reglamente  interno  contemple
protocolos de atencién médica
inmediata, medidas de prevencion
de lesiones graves y programas de
atencion post-lesion.

Articulo 300.- Son obligaciones
especiales de los patrones:

|. Organizar y mantener un servicio
médico que practique reconocimientos
periddicos.

En el caso de deportistas de alto
riesgo, el servicio médico debera
incluir personal especializado en

Sin correlativo

Articulo 301.- Queda prohibide a los
patrones exigir de los deportistas un
esfuerzo excesivo que pueda poner en
peligro su salud o su vida.

Sin correlativo

medicina deportiva y traumatologia,
y los reconocimientos deberan
realizarse como minimo una vez
cada tres meses.

lll. Los patrones estaran obligados
con los deportistas de alto riesgo a

darlos de alta como
derechohabientes del Instituto
Mexicano del Seguro Social,

ademas de contratar, un seguro de
gastos médicos mayores que cubra
lesiones temporales, permanentes,
cirugias, rehabilitacion y atencién
psicolégica especializada derivada
de la actividad profesional y también
deberan contratar un seguro de vida
cuyo monto minimo sea equivalente
a 500 veces el salario mensual del
deportista.

Articulo 301.- Queda prohibide a los
patrones exigir de los deportistas un
esfuerzo excesivo que pueda poner en
peligro su salud o su vida.

Asimismo, sera responsabilidad del

patron garantizar condiciones
adecuadas de seguridad en el lugar
deen >0 de co i

asi como realizar evaluaciones de
riesgo antes de cada evento.
Cualquier incumplimiento podra ser
sancionado por las autoridades
laborales competentes.
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Articulo 302.- Las sanciones a los
deportistas profesionales se aplicaran
de conformidad con los reglamentos a
que se refiere el articulo 298, fraccién
V.

Sin correlativo

Articulo 303.- Son causas especiales
de rescisién y terminacion de las
relaciones de trabajo;

Lall .

Sin correlative

Articulo 302.- Las sanciones a los
deportistas profesionales se aplicaran
de conformidad con los reglamentos a
que se refiere el articulo 288, fraccién
V.

No podran imponerse sanciones
disciplinari que impli la

Lo |

P

reduccion del acceso a servicios
médicos, seguros o prestaciones
basicas, especialmente en el caso
de actividades de alto riesgo.

Articulo 303.- Son causas especiales
de rescision y terminacién de las
relaciones de trabajo;

lall .

lll. En ningan caso la pérdida de

facultades derivada de una lesion
sufrida durante el ejercicio
profesional podra ser causa de
terminacion sin que se garantice
una indemnizacion justa,
proporcional al dafio sufrido y al
tiempo de servicio prestado, asi
como el acceso al tratamiento
médico ¥y rehabilitacién
correspondiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y razonado,
me permito proponer el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en mate-
ria de deportistas de alto riesgo que ponen en peligro
su vida

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 292; se adiciona el
articulo 294; se adiciona una fraccion IV al articulo 296; se
adiciona el articulo 297; se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 298; se reforma la fraccion [ y se adiciona una frac-
cion III al articulo 300; se adiciona el articulo 301; se adi-
ciona el articulo 302; se reforma la fraccion III del articulo
303 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 292. Las disposiciones de este capitulo se aplican
a los deportistas profesionales, tales como jugadores de
futbol, baseball, fronton, box, luchadores y otros semejan-
tes.

Para efectos de esta Ley, se entendera por deportistas
de alto riesgo a aquellas personas que, de manera pro-
fesional, habitual o recurrente, participan en activida-
des fisicas o deportivas que, por su naturaleza, implican
una alta probabilidad de sufrir lesiones graves, disca-
pacidad permanente o incluso la pérdida de la vida.

Se consideran deportistas de alto riesgo, entre otros, a
los luchadores profesionales, boxeadores, peleadores de
artes marciales mixtas, clavadistas, motociclistas de
acrobacia, corredores de autos, toreros y otros atletas
cuyas disciplinas incluyan combates fisicos, contacto
extremo, maniobras peligrosas o exposicion constante a
impactos de alto nivel.

Tratandose de deportistas de alto riesgo cuya actividad
implique un peligro elevado para su salud, integridad
fisica o vida, con alta exposicion a lesiones graves, de-
beran gozar de una proteccion reforzada por parte de
sus patrones, conforme a lo establecido en los articulos
siguientes.

Se presumira la existencia de una relacion laboral entre
el deportista de alto riesgo y la empresa, club, promo-
tor, asociacion o persona fisica o0 moral que reciba sus
servicios, cuando el deportista participe en entrena-
mientos, concentraciones, eventos o funciones, indepen-
dientemente de la existencia de un contrato por escrito.
Esta relacion dara lugar al reconocimiento pleno de to-
dos los derechos laborales y de seguridad social previs-
tos en esta Ley.

Es obligacion de los patrones o empresas celebrar un
contrato por escrito con todo deportista de alto riesgo
que participe en actividades organizadas, eventos o fun-
ciones bajo su responsabilidad con la finalidad de pro-
teger la integridad fisica de los deportistas.

En caso de incumplimiento, se impondran sanciones
que podran ir desde multas equivalentes de mil a cinco
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion (UMA), hasta la clausura parcial o total del
establecimiento.

Estas sanciones podran imponerse de oficio por la au-
toridad laboral, o a peticion de parte mediante queja
formal presentada por cualquier deportista afectado.
Las autoridades laborales estaran facultadas para rea-
lizar inspecciones sin previo aviso en eventos, funciones
o entrenamientos a fin de verificar el cumplimiento de
estas disposiciones.

Articulo 294. El salario podra estipularse por unidad de
tiempo, para uno o varios eventos o funciones, o para una
0 varias temporadas.
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En el caso de deportistas de alto riesgo, el salario debe-
ra contemplar un sobresueldo proporcional al nivel de
riesgo inherente a la actividad, el cual no podra ser in-
ferior al 30 por ciento adicional respecto al salario base
del deportista.

Articulo 296. La prima por transferencia de jugadores se
sujetard a las normas siguientes:

Lalll ...

IV. Tratindose de deportistas de alto riesgo, el por-
centaje minimo de participacion en la prima sera del
cincuenta por ciento desde el inicio de la relacion la-
boral.

Articulo 297. No es violatoria del principio de igualdad de
salarios la disposicion que estipule salarios distintos para
trabajos iguales, por razon de la categoria de los eventos o
funciones, de la de los equipos o de la de los jugadores.

En los casos de deportistas de alto riesgo, deberan es-
tablecerse escalas salariales y compensaciones adi-
cionales conforme al nivel de exposicion a daiio fisico
o psiquico, garantizando condiciones mas justas y
proporcionales al riesgo asumido.

Articulo 298. Los deportistas profesionales tienen las obli-
gaciones especiales siguientes:

LalV...

V. En el caso de deportistas de alto riesgo, sera obli-
gatorio que el reglamento interno contemple proto-
colos de atencion médica inmediata, medidas de pre-
vencion de lesiones graves y programas de atencion
post-lesion.

Articulo 300. Son obligaciones especiales de los patrones:

L. Organizar y mantener un servicio médico que practi-
que reconocimientos periodicos.

En el caso de deportistas de alto riesgo, el servicio
médico debera incluir personal especializado en me-
dicina deportiva y traumatologia, y los reconoci-
mientos deberan realizarse como minimo una vez ca-
da tres meses.

IL. ...

I1L. Los patrones estaran obligados con los deportis-
tas de alto riesgo a darlos de alta como derechoha-
bientes del Instituto Mexicano del Seguro Social,
ademas de contratar, un seguro de gastos médicos
mayores que cubra lesiones temporales, permanen-
tes, cirugias, rehabilitacion y atencion psicologica es-
pecializada derivada de la actividad profesional y
también deberan contratar un seguro de vida cuyo
monto minimo sea equivalente a 500 veces el salario
mensual del deportista.

Articulo 301. Queda prohibido a los patrones exigir de los
deportistas un esfuerzo excesivo que pueda poner en peli-
gro su salud o su vida.

Asimismo, sera responsabilidad del patron garantizar
condiciones adecuadas de seguridad en el lugar de en-
trenamiento o de competencia, asi como realizar eva-
luaciones de riesgo antes de cada evento. Cualquier in-
cumplimiento podra ser sancionado por las autoridades
laborales competentes.

Articulo 302. Las sanciones a los deportistas profesionales
se aplicardn de conformidad con los reglamentos a que se
refiere el articulo 298, fraccion IV.

No podran imponerse sanciones disciplinarias que im-
pliquen la reduccion del acceso a servicios médicos, se-
guros o prestaciones basicas, especialmente en el caso
de actividades de alto riesgo.

Articulo 303. Son causas especiales de rescision y termi-
nacion de las relaciones de trabajo;

Lall..

I11. En ningtn caso la pérdida de facultades deriva-
da de una lesion sufrida durante el ejercicio profe-
sional podra ser causa de terminacion sin que se ga-
rantice una indemnizacion justa, proporcional al
daiio sufrido y al tiempo de servicio prestado, asi co-
mo el acceso al tratamiento médico y rehabilitacion
correspondiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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REFERENCIAS
Fuentes juridicas y legales
-Ley Federal del Trabajo (LFT), México

- Capitulo X: Deportistas Profesionales (Articulos 292 al 303)- Dispo-
nible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 250123.pdf
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
-Articulo 123: Derecho al trabajo digno y a la seguridad social.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240223.pdf

-Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) — Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social (STPS)

- NOM-017-STPS-2008: Equipos de proteccion personal.

- NOM-030-STPS-2009: Servicios preventivos de seguridad y salud.

- NOM-035-STPS-2018: Riesgos psicosociales en el trabajo.
https://www.gob.mx/stps

-Ley General de Cultura Fisica y Deporte

-Reconoce la actividad deportiva professional, de alto rendimiento y el
deporte como derecho.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

-Reglamento de Espectaculos Publicos de la Ciudad de México (y
equivalentes estatales)

Condiciones minimas de seguridad, salud y proteccion en eventos pi-
blicos.

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx
-Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

-Lineamientos sobre la afiliacion de trabajadores independientes y es-
quemas de aseguramiento.

https://www.imss.gob.mx

Fuentes informativas, culturales y contextuales

-Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de Mé-
xico (INEHRM)

-Historia social y cultural de la lucha libre en México.
https://inehrm.gob.mx
-Unesco- Patrimonio Cultural Inmaterial

- Criterios para declarar précticas culturales como parte del patrimonio
intangible.

https://ich.unesco.org/es
Atrticulos de investigacion y prensa nacional:
-“Luchadores, sin contrato ni seguridad social” — La Jornada, 2022.

“El drama de los luchadores lesionados: olvidados por las empresas” —
Milenio, 2023.

-Entrevistas y testimonios de luchadores mexicanos

- Documentales y podcasts como:

-“Lucha Libre: la historia detras de la méascara” (Canal 22).
-Podcast “Mascara vs Sistema” (Radio UNAM, 2023).
Doctrina y analisis complementario

-Libros y ensayos:

-“La Lucha Libre Mexicana: Cultura, identidad y espectaculo”, de
Lourdes Grobet y Juan Villoro.

-“El Derecho al deporte en México”, ensayo juridico de la Facultad de
Derecho, UNAM.

-“Precariedad y deporte profesional”, articulo académico del Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de abril de 2025.— Diputada
Celia Esther Fonseca Galicia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, a car-
go del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVILY LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo del diputado Luis Enrique Mi-
randa Barrera, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barre-
ra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucionn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Aviacién Civil y de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

Exposicion de Motivos

En los wiltimos afios, el transporte aéreo ha consolidado su po-
sicion como uno de los principales medios de movilidad en
México. Segln datos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), en 2024 se transportaron mas de 110 mi-
llones de pasajeros en vuelos nacionales e internacionales, re-
flejando un crecimiento sostenido en este sector.

No obstante, este aumento en la demanda no ha venido
acompafiado de una difusion adecuada de los derechos de
los pasajeros, lo que ha generado una brecha significativa
entre los servicios ofrecidos por las aerolineas y el nivel de

conocimiento que los usuarios tienen sobre las garantias le-
gales que los protegen.

A pesar de los esfuerzos regulatorios para proteger a los pa-
sajeros, las estadisticas reflejan que el desconocimiento de
sus derechos es un problema recurrente. En 2024, la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (Profeco) registr6 un to-
tal de 699 quejas relacionadas con el transporte aéreo en
México. Las principales causas de inconformidad fueron
cobros indebidos, cancelaciones de vuelos, cambios de iti-
nerario, falta de reembolsos y demoras significativas.

Las aerolineas con mayor numero de quejas fueron Vi-
vaAerobus, con 236; Aeroméxico, con 208; Tar Aeroline-
as, con 75; Volaris, con 60; y Aerolineas del Estado Mexi-
cano (Mexicana de Aviacion), con 16.

Mas del 80 por ciento de las quejas se concentraron en ae-
rolineas mexicanas, lo que refleja que, a pesar de los es-
fuerzos regulatorios para proteger a los pasajeros, persiste
un desconocimiento de sus derechos, colocandolos en una
situacion de desventaja frente a las aerolineas.

En casos de demoras, las aerolineas estan obligadas a ofre-
cer descuentos 6 reembolsos parciales dependiendo del
tiempo de retraso, asi como alimentos y bebidas si la espe-
ra supera las dos horas. Por sobreventa de boletos, los pa-
sajeros tienen derecho a elegir entre un reembolso comple-
to, transporte en el proximo vuelo disponible o una
compensacion econdmica equivalente al 25 por ciento del
precio del boleto.

En situaciones de pérdida o dafio de equipaje, las aeroli-
neas deben indemnizar al pasajero por el valor del equipa-
je o los costos derivados, con montos especificos que vari-
an segun la normativa nacional e internacional.

Ademds, si el equipaje sufre dafios, el usuario tiene dere-
cho a una reparacion, reposicion o compensacion econo-
mica acorde al valor del objeto afectado. Estas medidas
buscan garantizar que los derechos de los pasajeros sean
respetados y brindar soluciones justas ante cualquier in-
conveniente.

Un estudio de la Asociacion Internacional de Transporte Aé-
reo (IATA) revela que solo el 20 por ciento de los pasajeros
en América Latina estan plenamente conscientes de sus dere-
chos al momento de viajar. Esto indica que el 80 por ciento
restante carece de informacion clara y accesible para tomar
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decisiones informadas o para exigir el cumplimiento de las
disposiciones legales en situaciones adversas.

Los pasajeros pueden incurrir en gastos imprevistos, como
alojamiento, transporte alternativo o alimentacion, que de-
berian ser cubiertos por las aerolineas en caso de retrasos o
cancelaciones.

Seglin Profeco, los usuarios afectados gastan en promedio
3 mil pesos adicionales en estas situaciones. El estrés, la
frustracion y la incertidumbre son consecuencias comunes
cuando los pasajeros no reciben informacion oportuna so-
bre sus derechos.

Esto genera un impacto negativo en su experiencia de via-
je. La falta de informacion debilita la confianza de los
usuarios en las aerolineas y en las instituciones encargadas
de regularlas.

Se propone exigir a las aerolineas que exhiban de manera
visible los derechos de los pasajeros en cada avion y en las
areas comunes de los aeropuertos, ya sea a través de carte-
les, folletos o pantallas digitales.

Lo anterior garantiza que todos los usuarios tengan acceso
inmediato a esta informacion. Lo que facilita el conoci-
miento de los derechos que permitird a los pasajeros exigir
el cumplimiento de las disposiciones legales sin necesidad
de recurrir a instancias adicionales, agilizando la resolu-
cion de conflictos.

La visibilidad de los derechos reducird la incidencia de
practicas arbitrarias por parte de las aerolineas, como negar
compensaciones o incumplir con la asistencia en caso de
retrasos. Al proporcionar informacion clara, se espera una
disminucion significativa en las quejas presentadas ante
Profeco y otras instancias.

Estudios previos han demostrado que los usuarios informa-
dos son menos propensos a presentar inconformidades debi-
do a una mejor gestion de las expectativas.

Esta medida no solo beneficia a los pasajeros, sino que
también fomenta la competitividad en el sector aéreo, al
promover mejores practicas y mayor transparencia en el
servicio al cliente.

El transporte aéreo es un pilar esencial para la conectividad
en nuestro pais, pero su consolidacion como un medio efi-

ciente, confiable y accesible depende de garantizar que los
pasajeros conozcan y puedan ejercer plenamente sus dere-
chos.

Por estas razones, se propone decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Avia-
cion Civil y de la Ley de Federal de Proteccion al Consu-
midor.

Estableciendo la obligacion para las aerolineas de mostrar
de manera visible, en cada avion y en las paredes del aero-
puerto un documento que incluya los derechos de todos los
pasajeros.

Esta medida, respaldada por evidencia estadistica y la ex-
periencia de miles de usuarios, contribuird a cerrar la bre-
cha informativa y a construir un sistema de transporte aé-
reo mas justo, equitativo y transparente, ya que representa
un paso fundamental para fortalecer la proteccion y empo-
deramiento de los usuarios del transporte aéreo.

Ademas, esta medida incentivara a las aerolineas a cumplir
con sus obligaciones de manera mas efectiva, contribuyen-
do a un sistema de transporte mas justo, eficiente y confia-
ble.

Con una implementacion adecuada, esta reforma no solo
beneficiard a los pasajeros, sino que también reforzard la
confianza en el transporte aéreo como un medio seguro y
accesible para todos.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aviacién Civil y de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor

Primero. Se reforma la fraccion IIl y el inciso b) de la frac-
cion V del parrafo segundo del articulo 47 Bis; y se adi-
ciona un parrafo tercero recorriéndose el subsecuente del
articulo 47 Bis 2 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar
como sigue:

Articulo 47 Bis. ...

Lall ...
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III. La persona pasajera tiene derecho a un trato digno,
a un servicio de transporte seguro, confiable y trans-
parente. Ademas, los usuarios deben contar con in-
formacion clara y oportuna sobre sus derechos y las
opciones disponibles para tomar decisiones informa-
das en cualquier circunstancia, incluida la sobreven-
ta de boletos. Por ello, las personas concesionarias,
asignatarias o permisionarias estdn obligadas a informar
de manera rapida y expedita a estas, en caso de que se
produzcan cambios en su itinerario o cualquier otra cir-
cunstancia que pudiera afectar el servicio contratado. Lo
deben hacer mediante llamadas telefonicas, correos
electronicos, mensajes de texto o cualquier otro medio
electronico, con al menos veinticuatro horas de antici-
pacion a la salida programada.

IV.y V. ...

a) ...

b) Si la demora es mayor a cuatro horas, la persona
pasajera sera compensada con el 50 por ciento del
precio del boleto y en caso de cancelacion atri-
buible a la persona concesionaria, asignataria o
permisionaria, podran acceder a las indemniza-
ciones establecidas en esta Ley.

VL. aX....

Articulo 47 Bis 2. ...

Los concesionarios, asignatarios y permisionarios debe-
ran implementar mecanismos de difusion clara y visible
de los derechos de los pasajeros en todas las terminales
en donde operen, asegurando la accesibilidad universal
a través de medios fisicos y digitales adaptados a las ne-
cesidades de las personas con discapacidad.

Segundo. Se reforma el segundo primero del articulo 65
Ter y el parrafo tercero del articulo 65 Ter 1, ambos de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 65 Ter. Sin perjuicio de los derechos de los pasa-
jeros establecidos en la Ley de Aviacion Civil y en el con-
trato de transporte de pasajeros a que se refiere dicha ley,
los permisionarios o concesionarios en su calidad de pro-
veedores, deberan publicar a través de medios electronicos
o fisicos, en el area de abordaje y en los médulos de aten-
cion al pasajero las causas o razones por las que los vuelos
se vean demorados y poner a disposicion de los consumi-
dores toda la informacion relativa a sus derechos conteni-
dos en la Ley de Aviacion Civil para la presentacion de
quejas o denuncias, en cada una de las terminales en don-
de operen, de conformidad con los lineamientos que esta-
blezca la Procuraduria.

Articulo 65 Ter 1. ...

De la misma manera, el concesionario o permisionario de-
berd dar maxima publicidad a los derechos de los pasaje-
ros de forma constante, tanto en medios impresos, como
en la pagina de Internet del concesionario o permisionario,
y la agencia de viajes, a través de un vinculo, enlace o ven-
tana especial principal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes contara con un plazo de noventa dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente ordena-
miento, para emitir las disposiciones administrativas que se-
an necesarias para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente decreto por parte de las concesionarias y per-
misionarias del servicio de transporte aéreo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Luis Enri-
que Miranda Barrera (rfibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes, y de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del PT

El suscrito, diputado Reginaldo Sandoval Flores, coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, me per-
mito someter ante esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas dispocisiones de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Come-
tida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, con base en la exposicion de motivos, funda-
mentos legales y los siguientes argumentos:

Exposicion de Motivos

El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No lo-
calizadas (Rnpdno) es una herramienta de busqueda, que es
administrada y coordinada por la Comision Nacional de
Busqueda (CNB), que recopila y organiza informacion so-
bre personas desparecidas o no localizadas.

Con este sistema se brinda apoyo en las investigaciones pa-
ra encontrar, identificar y localizar a las personas. Es res-
ponsabilidad de las autoridades federales y estatales incluir
la informacion necesaria de manera precisa y oportuna,
conforme a lo establecido por la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y su reglamento.

Se debe dejar claro que antes del 2019 no existia un regis-
tro solido, se tenian datos inconsistentes con duplicidades
y era inoperable, por lo que, las autoridades competentes
no lo tomaban en cuenta para sus indagatorias.

Los grupos colectivos de madres buscadoras de diversas
entidades federativas enfrentan con dolor, falta de insumos
e indolencia, la bisqueda de sus familiares no localizados.

En este sentido, urge la realizacion del foro nacional y los
foros regionales que permitan conocer estrategias, puentes
de comunicacion con las autoridades, iniciativas, protoco-
los y andlisis de casos que resulten en el involucramiento
de los sectores sociales interesados en eliminar este delito
y problema social.

Para tener idea de la magnitud del crecimiento de la comi-
sion del delito, ya visto como un problema social, se plas-
ma la estadistica que da cuenta con 125 mil 779 personas
desaparecidas y no localizadas, que equivalen a un 35.51
por ciento del total y que presenta la Comision Nacional de
Busqueda de la Secretaria de Gobernacion federal:

354,180

Es urgente la contencion del delito de desaparicion forza-
da, para realizar reformas que contengan un enfoque inte-
gral, donde se reconoce el trabajo incansable de la presi-
denta Claudia Sheinbaum Pardo, para prevenir, investigar
y atender a las victimas de este delito, por medio de, poli-
ticas publicas y proximas reformas legales que ayudaran al
combate de estas coductas delictivas.

Para abonar, se deben reformar las sanciones que establece
la Ley en la materia, para una implementacion efectiva de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada y sus
protocolos especializados, ademas, de obligar a la creacion
y fortalecimiento de unidades especializadas en las fiscali-
as estatales y federales con autonomia.

De lo que se trata en generar mayor independencia y capa-
cidad de la Comision Nacional de Busqueda y garantizar la
coordinacion efectiva entre los tres niveles de gobierno pa-
ra tener informacion rapida y veraz que auxilie a la locali-
zacion de personas.
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Tan solo de personas en transito por el pais y de nacionali-
dades conocidas, existen 3 mil 8§25 personas migrantes de-
saparecidas conforme al Registro en el Sistema Nacional
de Buisqueda de Personas.

Se anexa tabla que contiene la estadistica de registros ini-
ciados y actualizados por fiscalias de Justicia de desapare-
cidos por entidad federativa, donde estado de México y Ja-
lisco son punteros en personas no localizadas e iniciadas
por carga masiva.
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Agravar las penas como estrategia para contener delitos es
un enfoque que tiene base en la politica criminal. Sus efec-
tos disuasorios en potenciales infractores de delitos especi-
ficos son identificables.

En conocimiento de causa que no es el s6lo aumento de pe-
nas, lo que resolvera el problema delicitivo, por si solo, si-
no que abona como estrategia combinada, con prevencion
social, inteligencia policial y justicia efectiva, la que tendra
mayor impacto para lograr en corto plazo la contencion y a
largo plazo su erradicacion.

En recientes afios, el delito de desaparicion forzada de per-
sonas tomo gird que cambio la poblacion objetivo del deli-
to para cometerlo en perjuicio de personas migrantes que
en muchos casos no tienen status legal en el pais, lo que di-
ficulta su identificacion y bisqueda. Para tener idea de la
magnitud del problema, se anexa estadistica de la CNB:

BFRSOMAS DESAPARECIOAS, NO | OCALIZADAS ¥ 1 OCALTZADAS RO MACIOMALIDAR ¥ 5540 =

En razon, de ser un delito que es conexo ¢ inicial con otra
comision de delitos, tales como, secuestro, trata de perso-
nas en sus diferentes modalidades, homidicio, feminicidio,
violacion, entre otros.

Para lograr los fines de la politica criminal que son preve-
nir, reprimir y sancionar los delitos para lograr una conviv-
cencia pacifica en la sociedad, es necesario establecer que
los sentenciados por éstos delitos, no tendran derecho a los
beneficios de libertad preparatoria, sustitucion, conmuta-
cion de la pena o cualquier otro que implique reduccion de
la condena, al igual que con el delito de secuestro.

Debe sumarse que en las investigaciones por desaparicion
de personas que realicen las fiscalias, el Ministerio Publico
podra auxiliarse del Centro de Respuesta a Incidentes Ci-
bernéticos (CERT-MX) de la Guardia Nacional y las poli-
cias cibernéticas de las Entidades Federarivas, con el fin de
lograr una coordinacion que permita la pronta localizacion
de las personas.

Ante la gravedad y aumento del delito, se debe flexibilizar
la pena para quien ayude a liberar a la victima, con el fin
de que las personas regesen con vida a sus hogares. En la
Propuesta se establece la figura de denuncia anénima para
que las personas puedan interponerla, a través de medios
electronicos vinculados al Sistema Nacional de Busqueda
de Personas y, por ende, las Fiscalias investiguen la proce-
dencia o no de cada caso.

Es necesario el refuerzo del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, con datos actualizados y acceso detallado
al pablico para implementar un mecanismo agil de blisque-
da inmediata con protocolos claros.

Fundamentos Legales

La desaparicion forzada es un delito grave que atenta con-
tra los derechos humanos y la vida. Su marco legal se basa
en la Constitucion, Tratados y Leyes, entre los cuales des-
tacan:

Normativa Internacional.

-Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas (ONU,
2006)

-México la ratifico en 2008.

-Define la desaparicion forzada como la detencion, se-
cuestro o cualquier forma de privacion de libertad por
agentes del Estado o personas que actlian con su autori-
zacion, seguida de la negativa a reconocer la detencion
o dar informacion sobre el paradero de la victima.
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-Obliga a los Estados a tipificar la desaparicion forzada
como delito y a garantizar justicia y reparacion a las vic-
timas.

-Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH, 1969) y su Protocolo Adicional (1994)

-La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha emitido multiples resoluciones sobre casos
de desaparicion forzada en México.

-Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas (OEA, 1994)

-Define la desaparicion forzada como un crimen de lesa
humanidad.

-Obliga a los Estados a investigar, sancionar y prevenir
estos actos.

Marco Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
protege a las personas contra la desaparicion forzada, por
medio de los siguientes articulos:

-Articulo 1o.: Obligacion del Estado de respetar los de-
rechos humanos y garantizar su proteccion.

-Articulo 14: Principio de legalidad, que impide la pri-
vacion arbitraria de la libertad.

-Articulo 16: Garantiza la seguridad juridica contra de-
tenciones arbitrarias.

-Articulo 22: Prohibe las penas inhumanas y degradan-
tes, vinculadas a la desaparicion forzada.

-Articulo 29: Establece que los derechos humanos no
pueden ser suspendidos ni siquiera en estados de excep-
cion.

Legislacion Nacional
México desarrolld un marco juridico especifico para com-

batir la desaparicion forzada pero contintia su perfecciona-
miento y aplicabilidad:

-Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas (2017).

-Define y sanciona la desaparicion forzada y la desapa-
ricién cometida por particulares.

-Establece el Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas.

-Obliga a todas las autoridades a actuar con debida dili-
gencia en la localizacion de desaparecidos.

-Prevé sanciones con afios de prision para los responsa-
bles.

-Codigo Penal Federal (Articulos 163 y 165).

-Tipifica la desaparicion forzada y establece penas para
servidores publicos y particulares que participen en es-
tos delitos.

-Ley General de Victimas (2013).

-Garantiza la asistencia, proteccion y reparacion del da-
flo a las victimas de desaparicion forzada.

Mecanismos de Proteccion

Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH): Recibe denuncias y emite recomendaciones
sobre desapariciones forzadas.

-Mecanismo de Seguimiento de la ONU y la CIDH:
Evaltian las acciones del Estado Mexicano en la preven-
cion y sancion de la desaparicion forzada.

-Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU:
Puede recibir denuncias individuales y supervisa la apli-
cacion de la Convencion.

Nuestro Estado cuenta con un marco normativo sélido pa-
ra combatir la desaparicion forzada. La correcta aplicacion
de estas leyes es clave para garantizar justicia, contener y
erradicar este grave delito, en razon de lo expuesto, se pro-
ponen los siguientes cambios que plasmo en cuadro com-
parativo para mejor comprension:
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Texto Vigente Propuesta

Articulo 13. Los delitos de Desaparicidn
Forzada de Personas y de Desaparicion

Articulo 13. Los delitos de Desaparicién
Forzada de Personas y de Desaparicion

cometida por  Parti seran
perseguidos de oficio y tienen el caracter
de permanentes o continuos, en tanto la
suerte y el paradero de la Persona
Desaparecida no se hayan determinado o
sus restos no hayan sido localizados y
plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos en
esta Ley no procedera el archivo temporal
de la investigacion, aun cuando de las
diligencias  practicadas no  resulten
elementos suficientes para el ejercicio de
la accién penal y no aparece que se
puedan practicar otras. La policia, bajo la
conduccidn y mando del Ministerio
Puiblico estara obligada en todo momento
a realizar las investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiento de los hechos.

por  Parti seran
perseguidos de oficio y tienen el caracter
de permanentes o continuos, en tanto la
suerte y el paradero de la Persona
Desaparecida no se hayan determinado o
sus restos no hayan sido localizados y
plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos en
esta Ley no procedera el archivo temporal
de la investigacion, aun cuando de las
diligencias  practicadas no resulten
elementos suficientes para el ejercicio de
la accién penal y no aparece que se
puedan practicar otras. La policia, bajo la
conduccién y mando del Ministerio
Publico estara obligada en todo momento
a realizar las investigaciones tendientes a
lograr el esclarecimiente de los hechos.
De ser necesario, el Ministerio Publico
podra requerir el apoyo de la Guardia
Nacional y de las policias cibernéticas de
las Entidades Federativas.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacién de
amnistias, indulios y medidas similares
de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o sancion y
cualquier otra medida para determinar la
verdad y obtener reparacién plena de los
delitos materia de esta Ley.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacion de
amnistias, indultos y medidas similares
de  impunidad que  impidan la
investigacion, procesamiento o sancion y
cualquier otra medida para determinar la
verdad y obtener reparacion plena de los
delitos materia de esta Ley.

Los sentenciados por los delitos a que se
refiere la presente Ley no tendran
derecho a los beneficios de la libertad
preparatoria, sustitucion, conmutacion de
la pena o cualguier otro que implique
reduccién de la condena.

Articulo 33. Las sanciones para el delito
de desaparicion forzada de personas

Articulo 33. Las sanciones para el delito
de desaparicion forzada de personas

previstas en esta Ley, pueden ser
isminui conforme lo sigui

previstas en esla Ley, pueden ser

I. Si los autores o participes liberan a la
victima espontaneamente dentro de los
diez dias siguientes a la desaparicion,
disminuiran hasta en una mitad;

)

conforme lo siguiente:

I. Si los autores o participes liberan a la
victima espontaneamente dentro de los
diez dias siguientes a la desaparicion,
disminuiran hasta en tres cuartas partes;

(&)

Articulo 34. Incurre en el deliic de
desaparicion cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona
con la finalidad de ocultar a la victima o
su suerte o paraderc. A quien cometa
este delito se le impondra pena de
veinticinco a cincuenta afios de prisién y
de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Articulo 34. Incurre en el delito de
desaparicion cometida por particulares
quien prive de la libertad a una persona
con la finalidad de ocultar a la victima o
su suerte o paraderc. A quien cometa
este delito se le impondra una pena de
cuarenta a sesenta afios de prisién, y de
diez mil a veinte mil dias multa.

Articulo 37. A quien oculte, deseche,
incinere, sepulte, inhume, desintegre o
destruya, total o parcialmente, restos de
un ser humano o el cadaver de una
persona, con el fin de ocultar la comision
de un delito, se le impondra pena de
quince a veinte afios de prisian y de mila
mil quinientos dias multa.

Articulo 37. A quien oculte, deseche,
incinere, sepulte, inhume, desiniegre o
destruya, total o parcialmente, restos de
un ser humano o el cadaver de una
persona, con el fin de ocultar la comision
de un delito, se le impondra pena de
veinte a treinta afios de prision y de mil
quinientos dias a dos mil dias multa_

Articulo 38. Se impondra pena de dos a
cinco afios de prision, de cien a
trescientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion hasta por el mismo lapso de
la pena de privacion de la libertad
impuesta para desempeiiar cualquier
cargo, empleo o comisién piblico, al

Articule 38. Se impondra pena de tres a
seis afios de prision, de frescientos a
seiscientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion hasta por el mismo lapso de
la pena de privacion de la libertad
impuesta para desempefiar cualquier
cargo, empleo o comisién publico, al

servidor publico que impida | servidor ptblico que impida
injustificadamente el acceso previ ite | injustifi el acceso previ ite
autorizado a las autori i a las autoridad, tent

competentes encargadas de la buisqueda

de Personas Desaparecidas o de la
tigacion de los delitos f

en los articulos 27, 28, 31,34y 35de la

Ley a cualquier mueble o inmueble de las

instituciones publicas.

encargadas de la bisqueda de Personas
D o de lai igacion de
los delitos establecidos en los articulos
27, 28,31, 34 y 35 de la Ley a cualquier
mueble o inmueble de las instituciones.
publicas.

Articulo 39. Se impondra pena de dos a
siete afos de prision, de treinta a
trescientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion hasta por el mismo lapso de
la pena de privacion de la libertad
impuesta para desempeifiar cualquier
cargo, emplec o comision publico, al
servidor publico que  obstaculice
dolosamente las acciones de blsqueda e
investigacion a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 39. Se impondra pena de cuatro
a nueve anos de prision, de cien a
quinientos dias multa y destitucion e
inhabilitacian hasta por el mismo lapso de
la pena de privacion de la libertad
impuesta para desempefiar cualquier
cargo, empleo o comision publico, al
servidor  puiblico  que  obstaculice
dolosamente las acciones de blisqueda e
investigacion a que se refiere el ariculo
anterior.

Articulo 40. Se impondra pena de tres a
siete afios de prision a quien, conociendo
el paradero o destino final de una nifa o
nifioc a los que se refieren los delitos
establecidos en los articulos 31y 35de la
Ley, y a sabiendas de la misma, no
proporcione  informacién  para  su
localizacion.

Articulo 40. Se impondra pena de cinco
a nueve afios de prision a quien,
conociendo el paradero o destino final de
una nifia o nifio a los que se refieren los
delitos establecidos en los articulos 31 y
35 de la Ley, y a sabiendas de la misma,
no proporcione informacion para su
localizacién.

Articulo 41. Se impondra pena de seis a
doce afos de prisién y de seiscientos a
mil dias multa a guien falsifique, oculie o
destruya documentos que prueben la
verdadera identidad de una nifia o nific a
los que se refieren los delitos
establecidos en los articulos 31y 35 de la
Ley durante el periodo de ocultamiento,
con conocimiento de dicha circunstancia.
Se aplicaran las mismas penas a guien,
dolosamente, utilice los documentos
falsificados de una nifia o nifio a que se
refiere el parrafo anterior, con el
conocimiento de dicha circunstancia.

Articulo 41. Se impondra pena de ocho a
quince afos de prision y de seiscientos a
mil dias multa a quien falsifique, oculte o
destruya documentos que prueben la
verdadera identidad de una nifia o nifio a
los que se refieren los delitos
establecidos en los articulos 31y 35 de la
Ley durante el periodo de ocultamiento,
con conocimiento de dicha circunstancia.
Se aplicaran las mismas penas a quien,
dolosamente, utilice los documentos
falsificados de una nifia o nifio a que se
refiere el parrafo anterior, con el
conocimiento de dicha circunstancia.

Articulo 80. Cualquier persona puede
solicitar la busgueda de una Persona
D ida o No L i mediante:

1. Noticia;
Il. Reporte, o
1ll. Denuncia.

Articulo 80 bis. Se utilizaran medios
electronicos  vinculados al  Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas, para
interponer la denuncia andnima y se
activaran los protocolos e investigacion
por parte de las Fiscalias Estatales y la

La Noticia, el Reporte o la Denuncia
pueden realizarse en forma andnima.
Tratandose de Denuncia, no sera
necesaria su ratificacion. Tanfo la
bisqueda como la investigacion se
llevaran a cabo sin dilacion.

(sin correlativo)

Fiscalia General de la Republica para
conocer de fondo cada asunto registrado
y conocer  su procedencia ]
improcedencia.

En consecuencia, por las consideraciones planteadas y con
fundamento en los dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con el articulo 6, numeral 1, fraccion 1 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta honorable soberania, el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 13, 15, 33,
34, 37, 38, 39, 40, 41 y se afiade un articulo 80 Bis de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articu-
lo 13; se adiciona un segundo parrafo en el articulo 15; se
reforma la fraccion primera del articulo 33; se reforman 34,
37,38, 39,40y 41; se adiciona un articulo 80 Bis de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, para quedar como sigue:
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Articulo 13. Los delitos de Desaparicion Forzada de Per-
sonas y de Desaparicion cometida por Particulares seran
perseguidos de oficio y tienen el caracter de permanentes o
continuos, en tanto la suerte y el paradero de la Persona
Desaparecida no se hayan determinado o sus restos no ha-
yan sido localizados y plenamente identificados.

En los casos de los delitos previstos en esta Ley no proce-
dera el archivo temporal de la investigacion, aun cuando de
las diligencias practicadas no resulten elementos suficien-
tes para el ejercicio de la accion penal y no aparece que se
puedan practicar otras. La policia, bajo la conduccion y
mando del Ministerio Publico estard obligada en todo mo-
mento a realizar las investigaciones tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos. De ser necesario, el Minis-
terio Publico podra requerir el apoyo de la Guardia Na-
cional y de las policias cibernéticas de las Entidades Fe-
derativas.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacién de amnistias, indul-
tos y medidas similares de impunidad que impidan la in-
vestigacion, procesamiento o sancion y cualquier otra me-
dida para determinar la verdad y obtener reparacion plena
de los delitos materia de esta Ley.

Los sentenciados por los delitos a que se refiere la pre-
sente Ley no tendran derecho a los beneficios de la li-
bertad preparatoria, sustitucion, conmutacion de la pe-
na o cualquier otro que implique reduccion de la
condena.

Articulo 33. Las sanciones para el delito de desaparicion
forzada de personas previstas en esta Ley, pueden ser dis-
minuidas, conforme lo siguiente:

I. Si los autores o participes liberan a la victima espon-
taneamente dentro de los diez dias siguientes a la desa-
paricion, disminuirdn hasta en tres cuartas partes;

ILalIV. (.)

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida
por particulares quien prive de la libertad a una persona
con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o para-
dero. A quien cometa este delito se le impondra una pena
de cuarenta a sesenta afos de prision, y de diez mil a
veinte mil dias multa.

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, in-
hume, desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de

un ser humano o el cadaver de una persona, con el fin de
ocultar la comision de un delito, se le impondra pena de
veinte a treinta afios de prision y de mil quinientos dias
a dos mil dias multa.

Articulo 38. Se impondra pena de tres a seis afios de pri-
sion, de trescientos a seiscientos dias multa y destitucion
¢ inhabilitacion hasta por el mismo lapso de la pena de pri-
vacion de la libertad impuesta para desempenar cualquier
cargo, empleo o comision publico, al servidor publico que
impida injustificadamente el acceso previamente autoriza-
do a las autoridades competentes encargadas de la busque-
da de Personas Desaparecidas o de la investigacion de los
delitos establecidos en los articulos 27, 28, 31, 34 y 35 de
la Ley a cualquier mueble o inmueble de las instituciones
publicas.

Articulo 39. Se impondréa pena de cuatro a nueve aiios de
prision, de cien a quinientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion hasta por el mismo lapso de la pena de pri-
vacion de la libertad impuesta para desempenar cualquier
cargo, empleo o comision publico, al servidor publico que
obstaculice dolosamente las acciones de busqueda e inves-
tigacion a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 40. Se impondra pena de cinco a nueve aios de
prision a quien, conociendo el paradero o destino final de
una nifia o nifio a los que se refieren los delitos estableci-
dos en los articulos 31 y 35 de la Ley, y a sabiendas de la
misma, no proporcione informacion para su localizacion.

Articulo 41. Se impondra pena de ocho a quince afios de
prision y de seiscientos a mil dias multa a quien falsifi-
que, oculte o destruya documentos que prueben la verda-
dera identidad de una nifia o nifio a los que se refieren los
delitos establecidos en los articulos 31 y 35 de la Ley du-
rante el periodo de ocultamiento, con conocimiento de di-
cha circunstancia.

(...

Articulo 80 Bis. Se utilizaran medios electrénicos vin-
culados al Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
para interponer la denuncia anénima y se activaran los
protocolos e investigacion por parte de la Fiscalia Ge-
neral de la Repiiblica y de las Fiscalias Estatales para
conocer de fondo cada asunto registrado y conocer su
procedencia o improcedencia.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal dispone de un plazo
de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vi-
gor del presente Decreto para realizar las adecuaciones re-
glamentarias correspondientes para dar cumplimiento al
mismo.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Nota
1 Tomado de

https://consultapublicarnpdno.segob.gob.mx el 25 de marzo del
2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputado
Reginaldo Sandoval Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma los articulos 73 y 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a cargo
de la diputada Paloma Dominguez Ugarte, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA SRE, A IMPLEMENTAR
CONVENIOS DE COLABORACION CON
DIVERSAS ORGANIZACIONES EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA

BRINDAR ASISTENCIA A MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a implementar convenios de colaboracion con organizacio-
nes civiles, clinicas juridicas universitarias y aliados estra-
tégicos identificables en Estados Unidos de América, con
el objeto de brindar asistencia juridica, orientacion y pro-
teccion a los migrantes mexicanos afectados por las nuevas
politicas migratorias, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 6 numeral I, fraccion [; y 79 numeral 1, fraccion
II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Relaciones Exteriores implemen-
tar convenios de colaboracion con organizaciones civiles,
clinicas juridicas universitarias y aliados estratégicos
identificables en los Estados Unidos de América con el ob-
jeto de brindar asistencia juridica, orientacion y proteccion
a los migrantes mexicanos afectados por las nuevas politi-
cas migratorias de ese pais, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracion se refiere al desplazamiento de las personas
fuera de su lugar de origen y residencia habitual; clasifica-
da principalmente entre la interna y la internacional. Por un
lado, la migracion interna es aquel desplazamiento de per-
sonas o grupos dentro de los limites territoriales de un mis-
mo pais; y por el otro, la migracion internacional es el mo-
vimiento de las personas o grupos que cruzan la frontera de
un Estado para establecerse en otro pais.!

La migracion a lo largo de la historia ha estado paralela-
mente ligada con la busqueda de una vida con mejores con-
diciones sociales, econdmicas, politicas e inclusive am-
bientales para una persona o grupo poblacional de otro
territorio?.
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En el caso de México, desde el siglo XIX ha sido un pais
con gran flujo migratorio hacia los Estados Unidos que
persiste en la actualidad y que ha variado en forma e inten-
sidad, debido a la oferta y demanda de mano de obra entre
estos paises que juegan un papel asimétrico3.

Sin embargo, en los ultimos afios la situacion migratoria
entre México y Estados Unidos de América se ha converti-
do en un tema de gran relevancia en la agenda politica tras
el cambio de gobierno en ambas naciones, sobre todo con
las recientes politicas migratorias promovidas por el presi-
dente de los Estados Unidos de América.

Dichas politicas migratorias incluyen la ruptura del sistema
de asilo estadounidense, que tenia el objetivo de resguardar
a las personas que buscaran refugio fuera de su pais de ori-
gen independientemente de su raza, religion, nacionalidad
y opinién politica.# Asimismo, se emiti¢ una declaracion
de emergencia nacional, y con ello, se ordend el despliegue
de militares en la frontera sur el 20 de enero de 2025, no
solo para controlar el flujo de las personas migrantes, sino
también para comenzar con una serie de deportaciones y
expulsiones masivas que incrementaria la vulnerabilidad
de este sector poblacional.

Una de las acciones que mas impact6 en el sistema de asi-
lo fue la suspension de la plataforma “CBP One” el mismo
20 de enero a las 11:00 pm; aplicacion que se utilizo como
una herramienta para agendar citas y posteriormente pre-
sentarse en uno de los ocho puntos fronterizos con el fin de
solicitar dicho asilo en el pais, pero que ha dejado a mas de
270,000 personas solicitantes sin la opcion de acceder a
una cita en Estados Unidos; cancelando todas las entrevis-
tas programadas y su prohibicion sin previo aviso.

Asimismo, una de las politicas implementadas fue la reac-
tivacion del programa “Quédate en México” del afio 2019
al 2022, y actualmente activa a partir del 21 de enero de
2025:% conocido también como “Protocolos de Proteccion
Migrante” (MPP, por sus siglas en inglés), que ha fungido
como “respuesta” ante la crisis subsecuente del cierre de la
aplicacion CBP One en enero de 2025. Este programa
cuenta con la finalidad de retener en México a las personas
migrantes que solicitan asilo en los Estados Unidos, duran-
te todo el periodo de peticion hasta la fecha de su entrevis-
ta; volviendo a México un pais de punto de llegada y con-
tencion de otros grupos migratorios que permanecen a la
espera de una respuesta del gobierno estadounidense.” Te-
niendo como efecto adicional, el que las personas en situa-
cion de movilidad, provenientes de paises como Venezue-

la, Cuba, Colombia, Pert, etc., han empezado a establecer-
se y laborar en México con la intencion de radicar indefi-
nidamente en nuestro pais y descartando la posibilidad de
retornar a su territorio de nacimiento por diversos factores
econdmicos, politicos y sociales.

En la implementacion de las politicas estadunidenses se ha
vuelto evidente la violacion de derechos humanos de mi-
grantes, asi como la falta de acceso a la asistencia juridica
y las limitadas protecciones legales; causando un aumento
en las inquietudes y preocupaciones de las personas que
han abandonado su pais de origen, quedando atrapadas en
una espera indefinida.8

Las instituciones del gobierno mexicano tras estas iniciati-
vas estadounidenses han identificado a 6 grupos vulnera-
bles de migrantes no autorizados dentro de los Estados
Unidos, clasificando a las personas con mayor riesgo de
deportacion en el nivel 1 y a las personas con menor ries-
go de deportacion en el nivel 6:

Aquellos en el nivel 1 son los migrantes con orden final de
deportacion, teniendo un total de 265 mil 524 mexicanos;
en el nivel 2 los migrantes con cargos por delitos (con con-
dena o cargos pendientes) con un total de 276 mil 290 per-
sonas mexicanas; en el nivel 3 los migrantes que llegaron
a Estados Unidos en los ultimos 4 afios, sumando un total
de 619 mil 852 personas mexicanas.

En cuanto al nivel 4 se encuentran los migrantes que no son
padres de hijos ciudadanos americanos menores de 18
anos, no son beneficiarios del programa de Accion diferida
para los llegados en la infancia (DACA, por sus siglas en
inglés) y no tienen orden de deportacion ni cargos por de-
litos, siendo 1 millon 933 mil 208 personas mexicanas; en
el nivel 5 los migrantes que tienen hijos ciudadanos ameri-
canos menores de 18 afios, con 1 millon 395 mil 220 per-
sonas mexicanas.

Y finalmente, en el grupo 6 los DREAMers o beneficiarios
DACA donde solo 436 mil 300 personas mexicanas son be-
neficiarias pero al mismo tiempo facilmente localizables
por los datos que han proporcionado para ser acreedores al
programa.

Es preciso enfatizar que, para lograr el freno absoluto del flu-
jo migratorio, el gobierno de los Estados Unidos advirti a
México sobre la implementacion de un conjunto de aranceles
si el Estado mexicano no colaboraba con la detencion del
transito y desplazamiento de la poblacion migrante.
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De ello se puede advertir que la aplicacion de aranceles
tendria como consecuencia un aumento de precios de los
productos importados que, por una parte, fomentarian el
consumo de productos y bienes locales; pero asimismo,
abriria la posibilidad de conflictos comerciales y una frac-
tura del Acuerdo comercial entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC, por sus siglas en inglés); causando una
reduccion en el poder adquisitivo y cambios en el compor-
tamiento del consumidor.10

Por su parte, una de las primeras respuestas de México an-
te las nuevas politicas migratorias ha sido la implementa-
cion del programa “Apoyo para las y los mexicanos en Es-
tados Unidos” en enero del 2025, el fortalecimiento de los
53 consulados que el gobierno mexicano tiene en el pais
norteamericano, y la puesta en marcha de un Centro de In-
formacion y Asistencia a Personas Mexicanas (CIAM), que
brindard apoyo legal y que contard con un boton de alerta ,
asi como la implementacion de una Ventanilla tnica de tra-
mites consulares, la cual estara activa las 24 horas de los
siete dias de la semana.ll Adicionalmente, se ha creado el
programa “México te abraza”, que tiene el objetivo de re-
cibir de forma empatica y humana a la poblacion mexica-
na retornada de Estados Unidos, dandoles asistencia por
medio de la red consular, la blisqueda de su reintegracion
al pais y una recepcion de apoyo en seis estados fronteri-
zos12, el cual ha ayudado desde el 20 de enero de 2025 has-
ta el 3 de marzo del mismo afio a la reintegracion de 19 mil
663 personas deportadas de las cuales 15 mil 611 son me-
xicanas y 4 mil 052 son extranjeras.13

También desde el 22 de enero del 2025, se le esta propor-
cionando a la poblacion repatriada una tarjeta de “Bienes-
tar paisano”, que forma parte del programa “México te
abraza”, con un saldo de $2,000 pesos mexicanos para los
gastos de transporte que los pueda trasladar a su lugar de
origen de manera rapida y eficaz.14

Los datos presentados por el gobierno de México el 3 de
marzo del 2025, indican que el estado de Baja California y
Sonora se encuentran a la cabeza de la lista con el mayor
ntiimero de tarjetas entregadas; destacando a Tijuana con la
distribucion 971 tarjetas y a Nogales con 971.15

Aunado a lo anterior, el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), junto con el Gobierno federal han pronunciado has-
ta 126 empresas en México que tienen la intencion de ofre-
cer empleos a los migrantes mexicanos repatriados, ofre-
ciendo mas de 45,000 vacantes.10

Entre estas se encuentran vacantes de empleos en empresas
de comercio, alimentos, bebidas, seguridad, logistica, ma-
nufactura, industria y servicios de atencion a clientes. Los
cuales se presentan en el modulo portatil “Conexién Em-
presarial Paisano”, que tiene el objetivo de reintegrar y dar-
le una oportunidad laboral digna a todos los mexicanos re-
patriados.1”

Cabe destacar que, seglin datos de El Colegio de la Fronte-
ra Norte (COLEF), hasta el afio 2024 se registraron 39 mi-
llones de personas de origen mexicano en los Estados Uni-
dos, lo que equivale al 12% de la poblacién del pais
mencionado, de las que solo 4.9 millones se encuentran en
estado “no autorizado”.!8

No obstante, tras las deportaciones masivas y el control de
la frontera de los Estados Unidos las personas en estado
“autorizado” no cuentan con la seguridad de su estadia
dentro de ese pais.

Ademés del impacto econdmico que causara en el Produc-
to Interno Bruto (PIB) las deportaciones masivas, debido a
la importancia que tienen en el pais mexicano las remesas
enviadas de los ciudadanos en el extranjero.

Seglin datos del Banco Mundial, en el afio 2024 estas re-
mesas sumaron 685 mil millones de dolares, con una tasa
de crecimiento de 5.8% mayor a la del afio 2023; la cual
represento el 0.81% del PIB que juega un papel fundamen-
tal en la economia de las familias mexicanas.!?

Debido a lo anterior, el gobierno de México anunci6 un au-
mento de 489% en el presupuesto econdmico designado al
Instituto Nacional de Migracion (INM) y un 110.1% al pre-
supuesto de la Comision Nacional de Ayuda a Refugiados
(COMAR). Encargada de recibir y analizar las solicitudes
de refugio de la poblacion migrante, para posteriormente
establecer convenios con organismos internacionales que
salvaguarden sus derechos humanos.2?

Adicionalmente, otra de las acciones que se implemento
fue el aumento de los centros de atencion en los estados
fronterizos, los cuales cuentan con servicios basicos como
luz, agua, regadera, internet, bafios y dormitorios.

Asimismo, dentro de estos centros de atencion se dan servi-
cios como la entrega de una carta de repatriacion y tramites
para obtener el acta de nacimiento, credencial de elector,
CURP, afiliacion al IMSS-Bienestar e informacion para po-
der ingresar a programas sociales.2!
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No obstante, pese a las acciones que el gobierno mexicano
ha implementado, en Estados Unidos es donde se mantiene
y desarrolla la problematica de violacion a los derechos de
los migrantes, suméndose el fendmeno de criminalizacion
de este sector poblacional, conocido también como “crim-
migration” el cual genera situaciones en donde se trata a
los migrantes como delincuentes en lugar de sujetos con
derechos.

A pesar de que organizaciones gubernamentales america-
nas como la Union Estadounidense por las Libertades Ci-
viles (ACLU, por sus siglas en inglés) han tomado medidas
para denunciar a la administracion federal estadounidense
por sus actos de injusticia y discriminacion contra la po-
blacion migrante, a nivel local también se presentan politi-
cas que fomentan el trato deshumanizado a esta poblacion.

Un ejemplo de esto son los proyectos de ley estatales pre-
sentados en Misuri y Mississippi, que proponen incentivar
a los ciudadanos estadounidenses a denunciar o dar infor-
macion sobre cualquier irregularidad a instituciones como
el Servicio de Control de Inmigracion y Aduanas (ICE, por
sus siglas en inglés), a cambio de apoyos monetarios para
poder detener a la persona denunciada y una vez detenida
enfrentar posibles cargos por “allanamiento por extranjero
ilegal” al pais, proponiendo en el caso de Misuri, penas de
prision de por vida, sin posibilidad de libertad condicional,
excepto por accion del gobernador.22

En febrero de 2025 la Secretaria de Relaciones Exteriores
y la Universidad Nacional Autonoma de México, anuncia-
ron la creacion de la «Plataforma UNAM, Accion Migran-
tey, mediante la cual se ofrecera en linea asistencia en dos
rubros principales: psicologica y orientacion juridica, por
parte de especialistas de la misma universidad, participan-
do las cinco sedes que la UNAM tiene en Estados Unidos
(Los Angeles, Tucson, San Antonio, Chicago y Boston) y
la estacion noroeste del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, en Tijuana, asi como la Red Consular de México en
Estados Unidos, compuesta por 53 oficinas.?3

La implementacion de dicha plataforma permite identificar
la importancia de ampliar la red de aliados para fortalecer
la proteccion de los derechos de los migrantes mexicanos
en los Estados Unidos, siendo fundamental establecer me-
canismos adicionales para fortalecer la colaboracion con
organizaciones civiles, clinicas juridicas universitarias y
aliados estratégicos con presencia y experiencia local en
dicho pais.

En este sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
coordinacion con actores clave de la sociedad civil y la
academia, debe continuar promoviendo acuerdos estratégi-
cos que fortalezcan la asistencia y proteccion a los conna-
cionales en situacion de vulnerabilidad, lo que contribuira
a reducir el impacto de las politicas restrictivas y a garan-
tizar la defensa de los derechos fundamentales de la comu-
nidad migrante.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente preposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados solicita res-
petuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
implementar convenios de colaboracion con organizacio-
nes civiles, clinicas juridicas universitarias y demas alia-
dos estratégicos identificables con presencia y experien-
cia local en los Estados Unidos de América, adoptando
un enfoque territorial diferenciado que considere las
capacidades y particularidades de cada circunscripcion
consular mexicana, con el objeto de brindar asistencia ju-
ridica, orientacion y proteccion a los migrantes mexica-
nos afectados por las nuevas politicas migratorias de los
Estados Unidos de América, garantizando el acceso a re-
cursos legales y apoyo en la regularizacion de su estatus
migratorio, con el fin de salvaguardar sus derechos hu-
manos y su dignidad.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.—
Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (riibrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LAFGR Y A LAS FISCALIAS
DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A
GARANTIZAR QUE LAS DENUNCIAS
PRESENTADAS POR LA CIUDADANIA,
SEAN INTEGRADAS CON PERSPECTIVA
DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR
y a las fiscalias de las 32 entidades federativas a garantizar
que todas las denuncias presentadas por la ciudadania, en
especial aquellas interpuestas por mujeres, nifias y adoles-
centes, sean integradas con perspectiva de género y dere-
chos humanos. Asimismo, se solicita la actualizacion de
protocolos, guias y directivas en la materia, y la capacita-
cion periddica y obligatoria de todo el personal ministerial,
incluyendo el administrativo y operativo, en temas de gé-
nero y derechos humanos, suscrita por las diputadas Rosa-
rio del Carmen Moreno Villatoro y Karina Margarita del
Rio Zenteno, del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas Rosario del Carmen Moreno
Villatoro y Karina Margarita del Rio Zenteno, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones [, II y III; to-
dos del Reglamento de la Camara de Diputados, me per-
mito someter ante esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La necesidad de la perspectiva de género en la procu-
racion de justicia en México

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que debe
garantizarse sin discriminacion alguna. Sin embargo, en
México, el sistema de procuracion de justicia ha sido his-
toricamente un espacio donde los estereotipos de género,
la revictimizacion y la falta de un enfoque diferenciado
han obstaculizado el acceso efectivo a la justicia para
mujeres, nifias y adolescentes. La aplicacion de la perspec-
tiva de género por parte de los operadores de justicia, en
particular del Ministerio Publico y su personal administra-
tivo y operativo, no es solo una exigencia legal, sino una
condicion indispensable para garantizar la igualdad y erra-
dicar la impunidad.

Desde una perspectiva juridica, la Constitucion mexica-
na establece en su articulo 1° la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos bajo los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En este marco, la perspectiva de género se con-
vierte en una herramienta fundamental para materializar
el principio de igualdad y no discriminacion, conteni-
do en el articulo 40 constitucional. Ademas, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales establecen la obligacion de investigar con debida
diligencia, garantizando que los casos de violencia de
género sean atendidos con un enfoque especializado.

Mas alla de la legislacion interna, México ha asumido
compromisos internacionales que refuerzan esta obliga-
cion. Instrumentos como la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencién de Belém do Para
exigen a los Estados garantizar el acceso a la justicia sin
sesgos de género. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sido enfatica en sefialar que la falta de pers-
pectiva de género en la investigacion y juzgamiento de
casos de violencia representa una violacion a los dere-
chos humanos, como lo evidenci6 en el caso “Campo Al-
godonero” vs. México.

Desde un enfoque social, la realidad mexicana refleja una
grave crisis de violencia de género que impacta a miles
de mujeres, nifias y adolescentes. La revictimizacion en los
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procesos judiciales, la indiferencia de las autoridades y la
normalizacion de la violencia contribuyen a la desconfian-
za en el sistema de justicia. Enfrentar esta crisis requiere un
cambio estructural en la forma en que las instituciones ope-
ran, asegurando que las victimas sean tratadas con digni-
dad, que sus testimonios sean valorados adecuadamente y
que los casos se investiguen con rigor.

Las instituciones de procuracion de justicia tienen una res-
ponsabilidad clave en este proceso. La correcta aplicacion
de la perspectiva de género implica no solo capacitar al
personal ministerial y operativo, sino también implemen-
tar protocolos de atencion diferenciada, evaluar el de-
sempeiio de los funcionarios y garantizar la integracion
adecuada de las carpetas de investigacion. Sin estos me-
canismos, la impunidad prevalece y el Estado incumple
con su deber de proteger a las victimas.

Desde una perspectiva operativa, el desconocimiento o
desinterés de los operadores de justicia en aplicar la pers-
pectiva de género genera errores procesales que pueden
derivar en la impunidad. La falta de analisis del contex-
to de violencia, la omision de pruebas clave o la indiferen-
cia ante denuncias de mujeres y nifias afecta la calidad de
la investigacion y el acceso a la justicia. Por el contrario,
cuando se incorpora este enfoque, se logra una valoracion
objetiva de las pruebas, una investigacion con debida
diligencia y la garantia de sentencias justas.

El acceso a la justicia no puede depender de la voluntad in-
dividual de los funcionarios que integran el sistema penal.
La perspectiva de género debe ser una directriz obligato-
ria y sistematica en todas las etapas del proceso judicial.
Garantizar su aplicacion es una deuda histérica con las vic-
timas y un imperativo para consolidar un Estado de dere-
cho que verdaderamente respete los derechos humanos.

Fundamento juridico: Obligacion constitucional e in-
ternacional

Constitucion y legislacion nacional

* Articulo 1o Constitucional: Obliga a todas las auto-
ridades a garantizar los derechos humanos con base en
los principios de igualdad, no discriminacion y pers-
pectiva de género.

* Articulo 40 Constitucional: Establece la igualdad
entre hombres y mujeres, lo que implica la erradica-

cion de cualquier forma de violencia o discriminacion
en la imparticion de justicia.

* Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: Ordena la investigacion de delitos
con perspectiva de género y el uso de protocolos es-
pecializados para atender a las victimas.

* Ley General de Victimas: Garantiza la proteccion de
los derechos de las victimas con enfoque diferencial y
especializado.

+ Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP): Ordena que el personal ministerial, adminis-
trativo y operativo actlie con imparcialidad y sin dis-
criminacion.

Tratados internacionales ratificados por México

* Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW):
México debe garantizar el acceso a la justicia sin sesgos
de género.

* Convencion de Belém do Para: Ordena que los Esta-
dos implementen mecanismos eficaces para la aten-
cion de las victimas de violencia de género.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos: En
casos como Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”)
vs. México, ha sefialado que las fiscalias tienen el deber
de aplicar un enfoque de género en la investigacion
para evitar impunidad.

El incumplimiento de estas obligaciones puede generar
responsabilidad internacional para el Estado mexicano.

Razén social: Erradicar la discriminacion y la revicti-
mizacion

La violencia de género es un problema estructural en M¢-
xico, y el sistema de justicia historicamente ha sido una ba-
rrera para las victimas debido a la falta de sensibilidad y
preparacion de los operadores juridicos. La revictimiza-
cion, el desinterés en investigar adecuadamente los ca-
sos de violencia y los prejuicios de género son practicas
comunes que afectan a mujeres, nifias y adolescentes.
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La aplicacion de la perspectiva de género por parte del
Ministerio Publico y el personal administrativo y ope-
rativo permite:

* Garantizar que las victimas sean tratadas con dignidad
y respeto.

* Evitar que los estereotipos de género influyan en la va-
loracion de las pruebas.

* Asegurar investigaciones efectivas y libres de discri-
minacion.

* Brindar medidas de proteccion inmediata y adecua-
da.

Sin este enfoque, las victimas se enfrentan a un sistema de
justicia indiferente, lo que desalienta la denuncia y per-
petlia la impunidad.

Razon institucional: Profesionalizacion y cumplimiento
de la funcién puablica

El personal ministerial y operativo tiene la responsabilidad
de aplicar la ley de manera objetiva, y esto implica ac-
tuar con perspectiva de género en todos los procedimien-
tos. Para ello, se requiere:

* Capacitacion continua en derechos humanos y vio-
lencia de género.

* Protocolos de atencion diferenciada para victimas de
violencia.

* Monitoreo y evaluacion del desempeiio de los ope-
radores de justicia.

El fortalecimiento institucional del Ministerio Publico y
las fiscalias es fundamental para recuperar la confianza de
la ciudadania en la justicia.

Razon operativa: Eficacia en la procuracion de justicia
La falta de perspectiva de género en la investigacion pe-
nal genera errores procesales que pueden derivar en im-

punidad, como:

* Falta de andlisis del contexto de violencia de género.

* Omision de pruebas clave por prejuicios de los agen-
tes ministeriales.

* Negligencia en la integracion de la carpeta de inves-
tigacion.

Por ello, aplicar la perspectiva de género permite que:

* Se valore correctamente la prueba y el testimonio
de la victima.

+ Se investigue con debida diligencia y sin sesgos

* Se logren sentencias justas y con perspectiva de de-
rechos humanos.

Conclusion

La aplicacion de la perspectiva de género por parte del Mi-
nisterio Publico y todo el personal administrativo y opera-
tivo no es una cuestion opcional, sino una obligacion legal,
ética y social. Su correcta implementacion fortalece el Es-
tado de Derecho, garantiza el acceso a la justicia para las
victimas de violencia de género y contribuye a erradicar la
impunidad en México.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cé4mara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia General
de la Republica y a las fiscalias de las 32 entidades federa-
tivas a garantizar que todas las denuncias presentadas por
la ciudadania, en especial aquellas interpuestas por muje-
res, nifas y adolescentes, sean integradas con perspectiva
de género y derechos humanos. Asimismo, se solicita la ac-
tualizacion de protocolos, guias y directivas en la materia,
y la capacitacion periddica y obligatoria de todo el perso-
nal ministerial, incluyendo el administrativo y operativo,
en temas de género y derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de abril de 2025.— Diputadas:
Rosario del Carmen Moreno Villatoro y Karina Margarita del Rio Zen-

teno (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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EXHORTO A LA CONAGUA, A RESOLVER
LAS PROBLEMATICAS DE LOS CUERPOS

DE AGUA DENOMINADOS PARQUE ESTATAL
SANTUARIO DEL AGUA'Y FORESTAL

PRESA GUADALUPE, PRESA EL ANGULO,
PRESA LA PIEDAD, LAGUNA DE AXOTLAN

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nagua a intervenir y tomar conocimiento de la situacion
que actualmente afecta a los cuerpos de agua denominados
parque estatal “Santuario del Agua y Forestal Presa Gua-
dalupe”, “Presa El Angulo”, “Presa la Piedad”, laguna de
“Axotlan”, a fin de resolver sus problematicas, a cargo de
la diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Morena

De la diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en el articu-
lo 79 numeral 2 fraccion II del Reglamento de la Camara
de Diputados, se somete a consideracion de esta soberania
la proposicion de punto de acuerdo, a fin de resolver las
problematicas que a continuacion se expone, se solicita
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua) para que, en el dmbito de sus atribuciones intervengan
y tomen conocimiento de la situacion que actualmente
afecta a los cuerpos de agua denominados: Parque estatal
“Santuario del agua y forestal presa Guadalupe”, “Presa el
angulo”, “Presa la piedad”, Laguna de “Axotldn”, a fin de
resolver las problematicas que a continuacion se exponen.

Consideraciones

Parque estatal “Santuario del Agua y Forestal Presa
Guadalupe”.

La Presa de Guadalupe conocida como Lago de Guadalu-
pe fue construida entre 1936 y 1943 para el control de in-
undaciones y riego, con un espejo de agua de 348.0 hecta-
reas, es el segundo cuerpo de agua mds importante del
Valle de México. El embalse es alimentado por los rios San
Pedro, San Idelfonso, Xinté y el arroyo El Muerto.

La presa fue declarada 4rea natural protegida con categoria
de Parque estatal “Santuario del Agua y Forestal Presa de
Guadalupe” con un perimetro de 16.5 km, el 13 de octubre
de 2004 publicado en la Gaceta del gobierno, Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de México en la misma fe-
cha y el Programa de Manejo se publico en el Diario Ofi-
cial “Gaceta de Gobierno” el 13 de octubre de 2008.

El lago de Guadalupe recibe aguas negras provenientes de
La Colmena y las descargas domiciliarias del municipio de
Nicolds Romero que llegan a los arroyos San Pedro, San
Idelfonso y Xinté que alimentan el embalse, por lo tanto,
presenta un alto nivel de contaminacion.

Aunado a lo anterior, una persona identificada como “Ger-
man Lucciolino”! que dice coordinar a un grupo de vecinos
(haciéndose pasar por colaborador de diversas instituciones
publicas tales como: Tecnologico de Monterrey Campus Es-
tado de México, Universidad Anahuac, Universidad Iberoa-
mericana, Universidad Nacional Autonoma de México, Ins-
tituto Politécnico Nacional2, construy6 cinco diques en el
lago de Guadalupe con cascajo que ingresaron con cientos
de camiones desde el mes de octubre de 2023 al mes de
agosto de 2024, los cuales ya formaron represas que los ve-
cinos de las colonias aledafias denunciaron por malos olores
y el crecimiento de lenteja de agua (Lemna minor).

En el caso, esta persona identificada como “German Luc-
ciolino”, en escritos dirigidos a las “autoridades y Comu-
nidad de Bosques del Lago”, se ostenta como el responsa-
ble del “proyecto de conservacion y rescate del santuario y
reserva forestal Lago de Guadalupe con el corredor de po-
linizadores del lago”, afirmando que para ello se basa en el
plan de manejo vigente usando lineamientos de “Semar-
nat”, “Cepanaf” y la “Conabio”.

A este crimen ecoldgico le ha denominado “corredor de po-
linizadores Lago de Guadalupe”, situacion que dista mu-
cho de esta categoria ambiental de acuerdo con las normas
y parametros que existen para ello.

Cabe indicar, que para llevar a cabo cualquier obra y acti-
vidades en lagos y humedales se requiere de la autorizacion
en impacto ambiental, asi lo establece el Articulo 28 frac-
cion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente (Lgeepa) y el Articulo 5, inciso A,
Fraccion VII e inciso R del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. Ademas de
lo que establece el Codigo de Biodiversidad del Estado de
México por ser un Parque estatal.

Laguna de La Piedad

La laguna de La Piedad, se ubica en el Ejido de San José
Huilango y San Jos¢ Tepojaco, ambos de Cuautitlan Izca-
11i, Estado de México.
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De acuerdo al Programa Hidrico Regional 2021-2024 corres-
pondiente a la “Region Hidroldgico-Administrativa XIII
Aguas del Valle de México™, la Laguna La Piedad es un
bordo de propiedad nacional, tiene una superficie de 39 hec-
tareas y una capacidad de alrededor de 768,000 metros cubi-
cos (setecientos sesenta y ocho mil metros cibicos), con una
profundidad promedio de 1.5 a 2 metros. Se alimenta de re-
tornos agricolas, escorrentias, descargas de aguas residuales
sin tratar y volumenes anuales de recambio procedentes del
Parque estatal “Santuario del Agua y Forestal Presa Guada-
lupe”, conducidas por el canal Aurora.

El referido Programa Hidrico Regional, sefiala que este
cuerpo de agua forma parte del Parque estatal para la Pro-
teccion y Fomento del Santuario del Agua “Laguna de
Zumpango”. Las zonas circundantes presentan un desarro-
llo urbano incipiente, tiraderos de cascajo, y en general
condiciones muy poco saludables. Sin embargo, atiin pre-
senta poblaciones importantes de aves, vestigios de vege-
tacion riberefia, y el potencial de mantener la conectividad
en el rio Cuautitlan.

De igual forma, el Programa Hidrico Regional sefiala que
en la subcuenca de la laguna La Piedad existe obras incon-
clusas de tres plantas de tratamiento de aguas residuales: la
Piedad II con capacidad de 18 litros por segundo, Tepoja-
co II de 55 litros por segundo y la Mega planta de la Co-
mision del Agua del Estado de México de 750 litros por se-
gundo, que trataria las aguas de los colectores marginales
de la Presa Guadalupe. El gasto potencial de aguas tratadas
es de 823 litros por segundo que equivale a alrededor de 26
metros cubicos anuales, es decir, en una década se habran
ocupado 260 metros cubicos.

La laguna La Piedad igualmente recibe descarga de aguas ne-
gras provenientes del Conjunto urbano La Piedad, la colonia
La Piedad, el Ejido La Piedad y San Francisco Tepojaco del
municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

Aunado a lo anterior, los vecinos han observado camiones
materialistas que han descargado residuos de construccion
dentro de la laguna y la zona federal.

De acuerdo a la Doctora Fabiola Sosa Rodriguez?, jefa del
Area de Investigacion en Crecimiento Economico y Medio
Ambiente de la Universidad Auténoma de México - Azca-
potzalco, pese a los niveles de contaminacion posee gran
riqueza bioldgica, con casi mil 500 especies de flora y fau-
na que requieren un habitat riberefio. La enorme cantidad

de aves —cerca de 172 variedades— en el area evidencia el
gran potencial ambiental para esta zona.

De acuerdo con esta investigadora, previo al dafio a los
ecosistemas del lugar, los habitantes de los pueblos de San
José Huilango y San Francisco Tepojaco cultivaban ali-
mentos y obtenian ingresos por la pesca; en la actualidad
las fuentes de abastecimiento desafian severas condiciones,
como en el caso del acuifero Cuautitlan-Pachuca, sobreex-
plotado en 189,000 (ciento ochenta y nueve mil metros cu-
bicos) por afio. Ademas, el fendmeno de cambio climatico
podria reducir la disponibilidad del liquido en cuarenta por
ciento, una problematica a la que se afiade el nulo trata-
miento de aguas residuales, con un impacto negativo en la
salud de la gente y el entorno.

En la publicacion en cita, se sefiala que desde 2003, los eji-
datarios han solicitado el saneamiento de la laguna, ya que
su polucion se atribuye a las descargas de aguas residuales
de los fraccionamientos La Piedad y Lomas de Cuautitlan,
por lo que mas de 37,000 personas han visto afectados su
salud, ingresos y el habitat.

De acuerdo con la académica en cita, los beneficiarios in-
directos de una intervencion para el saneamiento de la La-
guna La Piedad alcanzarian a 15 colonias alrededor de ese
cuerpo de agua, con una poblacién de 95 mil hombres y
mujeres, asi como a los residentes de Cuautitlan Izcalli
—555 mil-y de la subcuenca de Cuautitlan, que ascienden
a 1.12 millones de los municipios de Cuautitlan Izcalli, Ji-
lotzingo, Villa Nicolas Romero y Teoloyucan.

Presa el Angulo

La presa fue construida hace mas de 100 afios para contener
el agua de lluvia que procedia de la parte alta del municipio
de Atizapan de Zaragoza. Segln fuentes periodisticas entre
1996 y 1997 los predios ejidales que conformaban la Presa el
Angulo fueron vendidos a particulares y se cred la empresa
San Martin Obispo (SANMO), quienes construyeron el Par-
que Industrial del mismo nombre y el cuerpo de agua quedo
dentro de sus terrenos.

Aparentemente, el gobierno del Estado de México autorizo
la construccion del Parque Industrial San Martin Obispo por
lo cual se redujo el area de regulacion de la presa de 123
hectareas a solo 7 hectareas, provocando disminucion de la
capacidad de almacenamiento de agua y como consecuen-
cia un riesgo hidrologico.
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En este sentido, no existe certeza respecto de si las empre-
sas que se encuentran alrededor de la presa cumplieron con
las autorizaciones tanto de impacto ambiental como de
cambio de uso de suelo y si han observado las medidas de
mitigacion.

De acuerdo al Dr. Victor Hugo Alcocer Yamanaka®, en un
estudio realizado por la Red del Agua de la Universidad
Nacional Autonoma de México, la presa el Angulo resulto
ser hidrolégicamente insegura, con una disminucion de la
capacidad reguladora del vaso a través del tiempo; en este
estudio se concluye que, de la revision funcional y opera-
cional, la obra de descarga actual trabaja inadecuadamente,
afectando a las viviendas ubicadas aguas abajo, es este sen-
tido, se sefiala que existe una reduccion del vaso en un se-
senta por ciento, ello por la ocupacion industrial.

La Presa EI Angulo se encuentra en el Atlas de Riesgo Mu-
nicipal, porque capta grandes cantidades de aguas pluvia-
les de arroyos, del Parque industrial San Martin Obispo,
aguas residuales y toneladas de basura del municipio de
Atizapan de Zaragoza, Estado de México.

Cada afio los vecinos de las comunidades de las Gaviotas,
Huertas, Hacienda del Parque, Los Héroes, Ejidos de San
[sidro y Plan de Guadalupe, Ampliacion Ejidal San Isidro
y La Presita sufren de inundaciones que ponen en riesgo su
salud y su integridad fisica. E1 5 de agosto de 2019, el agua
subid a su maximo nivel y la presa se volvio a desbordar
afectando bienes muebles ¢ inmuebles.

Laguna de Axotlan

La laguna de Axotlan debe entenderse a partir de su estre-
cha relacion con el Pueblo de Axotlan, ubicado en Cuauti-
tlan Izcalli, Estado de México, situado en el noreste de la
zona metropolitana del Valle de México; sus areas colin-
dantes son hacia la parte norte con el municipio de Tepot-
zotlan, al cual pertenecio jurisdiccionalmente, del lado sur
con el pueblo de San Francisco Tepojaco, hacia el lado
oriente con la autopista México-Querétaro y en la parte po-
niente con el pueblo de Huilango.

La laguna de Axotlan, es uno de los cuerpos de agua de
Cuautitlan Izcalli, cuenta con aproximadamente 32 hecta-
reas, en tiempos antiguos sirvi6 como el abastecimiento de
agua desde Tepotzotldn hasta las haciendas de San Miguel
y San Isidro.

Desde el afio 2002 se ha documentado diversos intentos de
para secar la laguna o disminuir su superficie para hacer
construcciones de tipo habitacional o industrial®.

Ante esto, el 23 de junio de 2003, el pueblo de Axotlan fun-
do el «Movimiento de defensa», con el que se logré que la
laguna quedara incluida en la Declaratoria de la Poligonal
Laguna de Zumpango como 4rea natural protegida.

Atin contando con dicha denominacion, en 2010 nuevamen-
te se intento secarla, pero, a pesar de ello, las y los habitantes
del pueblo de Axotlan rescataron y dan mantenimiento a la
laguna de su comunidad con recursos propios. En afio 2013
las y los pobladores del pueblo drenaron la Laguna comple-
tamente y retiraron manualmente el lirio acuatico que lo ha-
bia invadido, con lo que lograron contenerlo’.

A principios del afio 20243, pobladores y defensores de la
Laguna de Axotlan denunciaron que un grupo de operado-
res de transporte publico (agrupados en la Empresa Izga-
za), intentaron apoderarse de mas de mil metros cuadrados
de la region, todo esto a través de la colocacion de postes
de madera y malla ciclonica para delimitar un pedazo de
tierra, todo ello, a pesar de que el cuerpo de agua es un area
natural protegida.

Ese intento de apropiacion indebida, no fue el unico que
ocurrié en el afio 2024, hacia finales de este afio, poblado-
res del pueblo de Axotlan denunciaron a autoridades del
Organismo Operador del Agua (Operagua) del Ayunta-
miento de Cuautitlan Izcalli, luego de que estas autorizaran
a una empresa privada la conexion del drenaje, cerca de la
Laguna de Axotlan?.

Los habitantes expusieron, a través de redes sociales, que
los trabajos que se pretendian llevar a cabo eran ilegales,
pues no existe un dictamen ambiental por parte de la em-
presa que realiza las labores en la zona lacustre.

Tutela Constitucional e Internacional del Derecho al
Agua

El derecho humano al agua reconocido en el articulo 4 pérra-
fo sexto de la Constitucion General de la Republica, implica
que todas las personas, en condiciones de igualdad y no dis-
criminacion, puedan contar con agua suficiente, segura y ase-
quible para usos personales y domésticos, incluyendo el con-
sumo para bebidas y alimentos, la higiene personal y
doméstica, y la preparacion de alimentos en el hogar.
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El derecho al agua también esta expresamente reconocido en
instrumentos internacionales sobre derechos humanos suscri-
tos por el Estado mexicano, como la Convencion sobre la Eli-
minacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y la Convencién sobre los Derechos del Nifio!?.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas reconocio en una resolucion emitida en 2010 que
“el derecho al agua potable y el saneamiento es un dere-
cho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos ™11,

Por su parte, el articulo 27 de la Constitucion General de la
Reptiblica establece que la propiedad de las aguas corres-
ponde originalmente a la Nacion y menciona los tipos de
cuerpos de agua y las condiciones para que las aguas sean
consideradas como federales; fuera de estos casos, podran
ser de jurisdiccion estatal o privadas, lo anterior, de acuer-
do a lo siguiente:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada.

[.]

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares te-
rritoriales en la extension y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o in-
termitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes di-
rectos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las co-
rrientes constantes o intermitentes y sus afluentes direc-
tos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territo-
rio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pa-
se de una entidad federativa a otra o cruce la linea di-
visoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mds entidades o entre la Re-
publica y un pais vecino, o cuando el limite de las ribe-
ras sirva de lindero entre dos entidades federativas o a
la Republica con un pais vecino; las de los manantiales

que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, va-
sos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propie-
dad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes inte-
riores en la extension que fija la ley. Las aguas del sub-
suelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duerio del terreno,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo federal podrd regla-
mentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zo-
nas vedadas, al igual que para las demas aguas de pro-
piedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
en la enumeracion anterior, se consideraran como par-
te integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depositos, pero si
se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamien-
to de estas aguas se considerara de utilidad publica, y
quedara sujeto a las disposiciones que dicten las enti-
dades federativas.”

En este contexto, la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua) es un organo administrativo que se encarga de admi-
nistrar y preservar las aguas del pais. Su objetivo es garan-
tizar el uso sostenible de este recurso natural.

Asi, dentro de sus atribuciones y funciones la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) tiene las siguientes:

* Administrar y preservar las aguas nacionales y sus
bienes publicos.

* Prevenir la contaminacion de aguas concesionadas.
* Mantener limpios los cauces.
* Promover la participacion de la sociedad.

Dentro de sus acciones principales se encuentran: apoyar a
los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales en la re-
alizacion de las acciones necesarias para lograr el uso sus-
tentable del agua en cada region del pais, establecer la po-
litica y estrategias hidraulicas nacionales, integrar el
presupuesto de la institucion y vigilar su aplicacion, con-
certar con los organismos financieros nacionales e interna-
cionales los créditos que requiere el sector hidraulico, esta-
blecer los programas para apoyar a los municipios en el
suministro de los servicios de agua potable y saneamiento
en las ciudades y comunidades rurales y para promover el
uso eficiente del agua en el riego y la industria.
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Asi entonces, el principal objetivo de la Comision Nacio-
nal del Agua (Conagua) consiste en administrar y preservar
las aguas nacionales, con la participacion de la sociedad,
para lograr el uso sustentable del recurso.

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita respetuosamen-
te a la Comision Nacional del Agua (Conagua) que, en el
ambito de su competencia, intervenga y tome las acciones
respectivas de los hechos que han sido narrados en el pre-
sente Punto de Acuerdo respecto de cada uno de los cuer-
pos de agua identificados como: Parque Estatal “Santuario
del Agua y Forestal Presa Guadalupe”, “Presa el Angulo”,
“Presa la Piedad”, Laguna de “Axotlan”, todos ellos ubica-
dos en el Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de Méxi-
co.

Segundo. La Camara de Diputados solicita respetuosa-
mente a la Comision Nacional del Agua ( Conagua) que de
vista a las autoridades competentes respecto de los proba-
bles delitos o infracciones que se estén suscitando en cada
uno de los cuerpos de agua identificados como: Parque Es-
tatal “Santuario del Agua y Forestal Presa Guadalupe”,
“Presa el Angulo”, “Presa la Piedad”, Laguna de “Axo-
tlan”, todos ellos ubicados en el Municipio de Cuautitlan
Izcalli, Estado de México.

Tercero. Hagase del conocimiento de la Comision del Agua
del Estado de México, el presente punto de acuerdo a fin de
que tome las acciones que estime pertinentes respecto de los
hechos que se contienen en el presente escrito.

Notas

1. Informacion que se encuentra disponible para su consulta en el si-
guiente enlace electronico:

https://periodicodeizcalli.com/2024/06/17/de-1a-imaginacion-a-la-
realidad-crean-el-corredor-ecologico-en-izcalli/.

2. El propio German Lucciolino afirmé esta circunstancia en una entre-
vista que concedid el 18 de julio de 2024 para el “Periddico de Izcalli”, la
cual se encuentra disponible en el siguiente enlace electronico:

https://www.facebo<ion-fue-el-primer-paso-el-resultado-es-la-co-
laboracion-social/874415681260527/.

3. Informacion del Gobierno de México disponible para consulta en la
siguiente direccion electronica:

https://files.conagua.gob.mx/conagua/generico/PNH/PHR 2021-
2024 RHA XIII OCAVM.pdf.

4. Articulo publicado en el Semanario de la UAM, bajo el titulo “In-
vestigadora de la UAM aporta al rescate de la Laguna La Piedad, en
Cuautitlan Izcalli”, el cual puede ser consultado en la direccion:

https://semanario.uam.mx/wp-content/uploads/2023/04/Semana-
rioUAM42ok.pdf.

5. Esta informacion se encuentra disponible para su consulta en la si-
guiente direccion electronica:

https://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/eventos/Webinars _Presas-
yCambioClimatico/AlcocerVictor LeccionesAprendidas.pdf.

6. Esta situacion fue documentada por el periodico “La Jornada” en el
articulo titulado “Ecocidio en Axotlan, estado de México, Una laguna
en peligro de muerte”, cuyo autor es Agustin Escobar Ledesma, este ar-
ticulo se encuentra disponible para su consulta en la siguiente direccion
electronica:

https://www.jornada.com.mx/2002/11/10/mas-escobar.html.

7. Nota de Patricia Venegas publicada en el periodico “El Sol de Toluca”,
misma que puede ser consultada en el siguiente enlace electronico:

https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/habitantes-de-axotlan-de-
nuncian-obras-en-la-laguna-20867375.

8. Nota de Alejandra Reyes publicada en el periodico “La Jornada” en
el articulo “Cuautitlan Izcalli: Habitantes logran retirar letrinas del hu-
medal de la laguna de Axotlan”, la cual puede ser consultada en el si-
guiente enlace:

https://lajornadaestadodemexico.com/cuautitlan-izcalli-habitantes-
logran-retirar-letrinas-del-humedal-de-la-laguna-de-axotlan/.

9. Nota de Alejandra Reyes publicada en “La Jornada, Estado de M¢é-
Xico”, bajo el titulo: “Habitantes de Axotlan denuncian a Operagua por
obras clandestinas”, la cual se encuentra disponible para su consulta en
la siguiente direccion electronica:

https://lajornadaestadodemexico.com/habitantes-de-axotlan-de-
nuncian-a-operagua-por-obras-clandestinas/.

10. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer establece en su articulo 14.2 que los Estados
parte aseguraran a las mujeres el derecho a “gozar de condiciones de vi-
da adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de
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agua”. La Convencion sobre los Derechos del Nifio refiere en su articulo
24.2 las obligaciones de los Estados parte para luchar contra las enferme-
dades y la malnutricion mediante “el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre”.

11. Dada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en
la Resolucion A/RES/64/292, 1a cual se encuentra disponible para su
consulta en la siguiente direccion electronica:

https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64
/292&Lang=S.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de abril de 2025.— Diputada
Xochitl Nashielly Zagal Ramirez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SRE, A ADECUAR EL ARTICULO 15
DEL REGLAMENTO DE PASAPORTES Y
DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DE VIAJE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SRE
a adecuar el articulo 15 del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad de Viaje, respecto a la obtencion
del pasaporte para mexicanos en el exterior en caso de ac-
ta de nacimiento extemporéanea, a cargo de la diputada Na-
dia Yadira Septlveda Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, diputada Nadia Sepulveda Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracion del pleno proposicién con punto de acuerdo
por el que se solicita respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores flexibilizar el articulo 15
del Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identi-
dad de Viaje, en materia de actas de nacimiento extempo-
raneas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El 28 de julio de 1859, el presidente Benito Juarez pro-
mulgd en Veracruz la Ley Organica del Registro Civil. En
ese momento el Gobierno Liberal se encontraba asediado
por las tropas conservadoras del General Miguel Miramon,

previamente el organizador de las Leyes de Reforma Don
Melchor Ocampo fue fusilado por 6rdenes de General Con-
servador Leonardo Marquez.

El ordenamiento legal no pudo entrar en vigor sino hasta
1861, cuando los liberales retornaron triunfantes a la capital.

Como antecedente tenemos que el 27 de octubre de 1851,
se presento un proyecto de Registro Civil, el cual tenia co-
mo objeto el reconocimiento de las partidas eclesiasticas.!

En el registro de nacimientos ha existido una evolucion en
favor de la dignidad de las personas, y por ellos han des-
aparecido conceptos de tipos de hijos, como en distintas
¢épocas se registrd, a saber; adoptados, legitimos, ilegiti-
mos, naturales, o con connotaciones que se prestaban a la
segregacion con motivo de casta.

2. Cobertura de las Actas de Nacimiento:

Aungque el 98% de la poblacion en México cuenta con un
acta de nacimiento, todavia existen miles de niflos, nifias y
adolescentes que carecen de este documento por vivir en
zonas rurales, comunidades indigenas alejadas o condicio-
nes de alta marginacion, informo el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF) al presentar la pu-
blicacion “Derecho a la identidad. La cobertura del regis-
tro de nacimiento en México”.2

3. Las Costumbres de los Registros de Nacimiento.

Gracias a las recientes reformas legales como la expedicion
de La Ley General de Operacion de los Registros Civiles,
se establecen las normas y principios que rigen el funcio-
namiento de los Registros Civiles en México (2023), los
infantes son registrados el mismo dia del alumbramiento o
al dia siguiente.

Sin embargo, hace no muchos afios los infantes eran regis-
trados unos meses después del alumbramiento e incluso
anos después, este fendmeno ocurria por diversas razones
que van desde la omision o irregularidades de la union con-
yugal y un largo etcétera.

4. ;Qué es un acta de nacimiento extemporanea?
Todo registro de nacimiento realizado con posterioridad al

primer afio en que tuvo lugar de nacimiento, se considera
un registro extemporaneo. Para poder solicitar un pasapor-
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te deberd presentar alguno de los siguientes documentos
llamados, Pruebas Complementarias al Acta de Naci-
miento Extemporanea:

- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres,
expedida por la oficina del registro civil mexicano, si
¢stos contrajeron matrimonio en territorio nacional an-
tes del nacimiento del solicitante.

- Copia certificada del acta de nacimiento de un herma-
no mayor, expedida por la oficina del registro civil me-
xicano, siempre y cuando este haya nacido en territorio
nacional y registrado dentro de los tres afios posteriores
al nacimiento.

- Copia certificada del acta de nacimiento del padre o
madre mexicano, expedida por la oficina del registro ci-
vil mexicano, si fueron registrados dentro de los tres
afos posteriores al nacimiento.

- Tratandose de personas menores de 12 afios, podran
presentar constancia de alumbramiento o el certificado
médico de nacimiento. Para los registros anteriores a
1978, los criterios de extemporaneidad se tomaran en
cuenta considerando los siguientes periodos:

* Personas nacidas antes de 1931, se aceptara una
extemporaneidad de hasta 50 afios.

* Personas nacidas entre 1931 y 1940, se aceptara
una extemporaneidad de hasta 30 afios.

* Personas nacidas entre 1940 y 1950, se aceptara
una extemporaneidad de hasta 10 afios.

* Personas nacidas entre 1951 y 1977, se aceptara
una extemporaneidad de hasta 5 afios.3

Como es de observar, son requisitos que dificultan, en gra-
do extremo la contingente obtencion de pasaporte por par-
te de los connacionales radicados especificamente en Nor-
teamérica.

En las actuales circunstancias es necesario emprender ac-
ciones que faciliten a nuestros connacionales la obtencion
de documentos de identidad y pertenencia.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente
al Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores adecuar
el Articulo 15 del Reglamento de Pasaportes y del Docu-
mento de Identidad de Viaje, respecto a la obtencion del
pasaporte, para mexicanos en el exterior, en caso de acta
de nacimiento extemporanea.

Notas

1 Conmemoracion del 150 Aniversario Del Registro Civil. Fundamen-
tos y Reflexiones Luz Maria Valdés

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3067/3.pdf
2 UNICEF,2019, Acta de nacimiento es indispensable para garantizar
el cumplimiento de los derechos de nifios y niflas en México, sefialan

INEGI y UNICEF, puede verse en

https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/acta-de-naci-
miento-es-indispensable-para-garantizar-el-cumplimiento-de-los

3 Consulado de México en Raleigh ,2020 ;Qué es un acta de naci-
miento extempordnea?, SRE, puede verse en

https://consulmex.sre.gob.mx/raleigh/images/documentacion2016/Ex-
temporaneidad.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril del 2025.— Diputada
Nadia Sepulveda Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE ME-
XICO, A GARANTIZAR QUE LAS MULTAS GENE-
RADAS POR LOS RADARES Y CAMARAS DE
TRANSITO SEAN NOTIFICADAS DENTRO DEL
MES EN QUE SE COMETIO LA INFRACCION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de la CDMX a implementar las medidas necesarias
para garantizar que las multas generadas por los radares y
cdmaras de transito sean notificadas a los infractores den-
tro del mismo mes en que se cometid la infraccion, lo an-
terior con el proposito de evitar retrasos en su registro que
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impidan a los ciudadanos acceder a los descuentos aplica-
bles al pago oportuno de dichas multas, a cargo del dipu-
tado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito diputado Armando Corona Arvizu, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena e integrante de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion II, y numeral
2 fracciones IV, V y VI del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por el que se so-
licita respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, a implementar las medidas necesarias para garantizar
que las multas generadas por los radares y camaras de tran-
sito sean notificadas a los infractores dentro del mismo mes
en que se cometid la infraccion, lo anterior con el propdsi-
to de evitar retrasos en su registro que impidan a los ciuda-
danos acceder a los descuentos aplicables al pago oportuno
de dichas multas ; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Ciudad de México, los radares y camaras de transito
juegan un papel fundamental en la regulacion de la movili-
dad y el cumplimiento del Reglamento de Transito. Sin
embargo, diversos ciudadanos han manifestado que las
multas generadas por estos dispositivos no aparecen refle-
jadas en los sistemas de consulta en tiempo y forma, lo que
provoca que, en muchos casos, los infractores sean notifi-
cados hasta dos meses después de haber cometido la falta.

Este retraso en la actualizacion del sistema de infracciones
genera diversas problematicas, entre ellas la imposibilidad
de acceder a los descuentos que el Gobierno de la Ciudad
de México ofrece por el pronto pago de multas. Actual-
mente, de acuerdo con el Reglamento de Trénsito, los con-
ductores pueden obtener un beneficio econdmico si liqui-
dan la sancion en los primeros dias posteriores a su
emision. Sin embargo, al recibir la notificacion tardiamen-
te, esta opcion queda anulada, afectando la economia de los
ciudadanos y vulnerando el principio de certeza juridica.

Ademds, la demora en la notificacion de multas puede ge-
nerar acumulacion de sanciones sin que el conductor tenga
conocimiento oportuno de su situacion, lo que puede deri-
var en un aumento de adeudos y, en algunos casos, en la
imposibilidad de realizar tramites vehiculares sin previo
pago de infracciones desconocidas hasta ese momento. Es-

ta situacion representa una carga economica significativa
para los ciudadanos, especialmente para aquellos que de-
penden de su vehiculo para trabajar o trasladarse diaria-
mente a sus actividades.

Por otro lado, la falta de actualizacion oportuna en el siste-
ma de consulta de multas afecta la confianza de los ciuda-
danos en las instituciones encargadas de la movilidad y la
seguridad vial. Un sistema eficiente y transparente fortale-
ce la cultura de la legalidad y la responsabilidad vial, pro-
moviendo el respeto a las normas de transito y el cumpli-
miento oportuno de las obligaciones derivadas de las
infracciones. La demora en la notificacion de las multas
genera incertidumbre y descontento entre los ciudadanos,
quienes se ven imposibilitados de planificar adecuadamen-
te sus gastos y compromisos financieros.

Es importante destacar que la tecnologia con la que operan
los radares y camaras de transito permite la captura instan-
tanea de infracciones, lo que implica que su procesamien-
to y notificacion deberian realizarse en un plazo razonable.

La digitalizacién y modernizacion de los sistemas de go-
bierno deben orientarse a la eficiencia y la transparencia,
evitando cualquier afectacion injustificada a la ciudadania.
Implementar mecanismos que garanticen la notificacion
oportuna de las multas es un paso esencial para lograr una
administracion publica mas eficiente y orientada al servi-
cio de los ciudadanos.

Asimismo, es fundamental considerar que la notificacion
tardia de las multas puede derivar en el incremento de la
morosidad en el pago de las infracciones, ya que los ciuda-
danos que no reciben la informacion a tiempo pueden acu-
mular deudas sin tener conocimiento de su situacion. Esto
no solo afecta a los conductores, sino que también impacta
en la recaudacion de recursos destinados al mejoramiento
de la infraestructura vial y a programas de seguridad vial
en la Ciudad de México. Un sistema de notificacion efi-
ciente y oportuno contribuiria a mejorar los indices de re-
caudacion y a garantizar que los recursos derivados de las
multas se utilicen en beneficio de la comunidad.

Por todo lo anterior, es imperativo que el Gobierno de la
Ciudad de México adopte medidas concretas para garanti-
zar la notificacion oportuna de las multas generadas por ra-
dares y camaras de transito. Esto permitird a los ciudada-
nos ejercer su derecho a pagar en los tiempos establecidos
para obtener los descuentos previstos en la normatividad
vigente y evitara afectaciones econdmicas innecesarias a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

los infractores. Ademas, contribuira a fortalecer la confian-
za en las instituciones y a mejorar la eficiencia de los me-
canismos de control y sancion de infracciones viales.

Punto de Acuerdo

Unico.- La C4mara de Diputados solicita respetuosamente
al Gobierno de la Ciudad de México, a implementar las
medidas necesarias para garantizar que las multas genera-
das por los radares y cimaras de transito sean notifica-
das a los infractores dentro del mismo mes en que se co-
metid la infraccion. Lo anterior, con el proposito de evitar
retrasos en su registro que impidan a los ciudadanos acce-
der a los descuentos aplicables al pago oportuno de dichas
multas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.—
Diputado Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, A CONSIDERAR
INCLUIR Y REGULAR LAS FIGURAS DE POLICIAS
COMUNITARIAS, ASI COMO A LAS POLICIAS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Y AFROMEXICANAS, DE ACUERDO CON

SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos de las entidades federativas a considerar incluir
y regular las figuras de policias comunitarias o similares,
asi como a las policias de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas de acuerdo con sus sistemas nor-
mativos internos, con la finalidad de garantizar la legalidad
y la certeza juridica de estas figuras, fortalecer la seguridad
plblica, fomentar la colaboracion efectiva con las institu-
ciones de seguridad estatales y contribuir a la prevencion y
combate de la comision de delitos en general, a cargo de la
diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, diputada a la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6 numeral 1 fraccion I y ar-

ticulo 79 numeral 2, fraccion III del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta asam-
blea, el presente punto de acuerdo de urgente u obvia reso-
lucion por el que se solicita respetuosamente a los
Congresos de las entidades federativas para que en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, consideren incluir y
regular las figuras de policias comunitarias o similares, asi
como a las policias de los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas de acuerdo con sus sistemas normati-
vos internos, con la finalidad de garantizar la legalidad y la
certeza juridica de estas figuras, fortalecer la seguridad pu-
blica, fomentar la colaboracion efectiva con las institucio-
nes de seguridad estatales y contribuir a la prevencion y
combate de la comision de delitos en general., bajo las si-
guientes

Consideraciones

México es una Nacion compuesta de diversas clases socia-
les, culturas, 6rganos de gobierno, instituciones, y demds
formas de organizacion tanto a nivel federal como a nivel
local. Esta pluralidad, aunque es una de las mayores forta-
lezas del pais, también representa un desafio significativo
en términos de cohesion y equidad, pues entre las entida-
des federativas encontramos diferencias y necesidades que
deben de ser atendidas en lo particular antes de encontrar-
nos en un conflicto en lo general.

Ejemplo de lo expuesto, es la seguridad ciudadana, es fun-
damental en el desarrollo de una sociedad. El articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su noveno parrafo establece que la Federacion, las enti-
dades federativas y sus municipios son los encargados de
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patri-
monio de las personas, también la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en su articulo 2 parrafo se-
gundo sefiala que el Estado es quien desarrollard las politi-
cas en materia de prevencion social, asi como la imple-
mentacion de programas y acciones que fomenten valores
que induzcan a la seguridad publica, siendo este articulado
el principal fundamento juridico para el respeto y protec-
cion del derecho a la Seguridad Ciudadana no solo como
un derecho constitucional, sino como un derecho humano.

De igual manera, cabe referir que este derecho se encuen-
tra reconocido en instrumentos internacionales como lo es
el articulo 30 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos mismo que reconoce el derecho a la vida, libertad y
seguridad de toda persona, ademas de los articulos 5y 7 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos que esta-
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blecen el derecho al respeto de la integridad fisica, psico-
logica y moral de toda persona, asi como del derecho a la
libertad y seguridad personal respectivamente.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Seguridad Ciudadana es entendida como:

“... el proceso de establecer, fortalecer y proteger el or-
den civil democratico, eliminando las amenazas de vio-
lencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia
segura y pacifica. Se le considera un bien publico e im-
plica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos in-
herentes a la persona, especialmente el derecho a la vi-
da, la integridad personal, la inviolabilidad del
domicilio y la libertad de movimiento. !

Como ha quedado establecido, la seguridad ciudadana es
un derecho humano e indispensable para el desarrollo de
otros mas, sin embargo, la violencia e inseguridad limita el
gjercicio pleno de derechos como la libertad personal, la
integridad fisica y psicologica, la integracion social, la re-
creacion, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad
de asociacion, entre otros.

Aunado a lo anterior, la seguridad ciudadana es un pilar
fundamental para el desarrollo integral de una sociedad que
incide directamente en la calidad de vida de las personas,
la estabilidad social y el progreso econdmico, por ello es
necesario emplear politicas publicas y programas sociales
que tengan por objetivo el respeto y promocion de la segu-
ridad como eje rector de la sociedad, considerando la par-
ticipacion que tienen nuestras policias y ministerios publi-
cos como Organos investigadores del delito, lo anterior,
derivado de que cada vez son mas las personas que des-
confian de las instituciones de seguridad publica tanto en
su funcion de prevencion del delito como en la persecucion
del mismo. A mayor abundamiento, la confianza es un pa-
pel esencial para que nuestras policias e instituciones pue-
dan desempefiarse con efectividad, sin embargo, la percep-
cion de la ciudadania no es positiva debido a las cifras
siguientes:

En el 2022, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) realizada por el
INEGI estim6 que por cada 100,000 habitantes, 22,587
fueron victimas de un delito, correspondientes a 21.1 mi-
llones de personas a lo largo del pais, una gran diferencia
en comparacion del 2023 donde fueron 21.9 millones de
personas, manteniéndose de manera similar a principios
del 2024; es importante mencionar que de dichas estadisti-

cas se estim0 una cifra negra, es decir, delitos que no fue-
ron denunciados o no derivaron en la apertura de una car-
peta de investigacion, cifra estimada en 92.9%2, una cifra
exorbitante, por otro lado, es crucial contemplar el gasto
plblico que tenemos como pais al respecto, tan solo en el
periodo 2023-2024 se tuvo un costo nacional estimado de
282 mil millones de pesos, que representan el 1.15% del
PIB Nacional.

La violencia e inseguridad no deben analizarse de forma
aislada, sino con base en la percepcion que tiene la pobla-
cion, el miedo con el que vive el ciudadano representa una
limitacion al goce pleno de sus derechos, los cuales de
acuerdo a criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos son indispensables para el crecimiento economi-
co, cultural y social de una determinada region.

“Las amenazas a la seguridad son multidimensionales y
afectan a diversas dreas de la vida: la economica, la so-
cial, la medioambiental, la militar, la ética y derechos
humanos. Las caracteristicas de estas amenazas nos ha-
cen pensar que la busqueda de seguridad debe ser un
esfuerzo colectivo en el que todas las personas y unida-
des politicas deben participar™

Cabe mencionar que existen analisis que sefialan la presen-
cia de la delincuencia organizada como uno de los princi-
pales generadores de la violencia e inseguridad en México,
misma que no representa un problema en si mismo como
antes se crefa, dado que esta problematica encuentra sub-
sistencia en diversas areas sociales que fomentan su desa-
rrollo de manera indirecta como en el aspecto cultural 4,
ejemplo de lo anterior, es el romanticismo del narcotrafico
en la industria cinematografica y los narcocorridos de la in-
dustria musical como bien desarrolla Esther de Orduiia
Fernandez en su estudio “El Narcotraficante, entre la lite-
ratura, el cine y la mitologia popular”3

Ante esta circunstancia, es importante considerar que las
politicas publicas destinadas a la prevencion de la proble-
matica en comento, podrian destinarse diferenciadamente
de acuerdo a las necesidades en especifico de cada region
y comunidad, buscando soluciones pacificas y adecuadas
dependiendo de las circunstancias en las que cada entidad
federativa pudiera encontrarse.

Asi, el fomento indirecto de la delincuencia organizada ha
motivado un incremento considerable de delitos y de for-
macion de grupos criminales, cada vez con mds elementos,
recursos materiales, inteligencia militar, incluso se presu-
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me su presencia dentro de algunos 6rganos de gobierno que
a través de la corrupcion fomentan el desarrollo de los mis-
mos, como a la letra el autor Gabriel Rojas expone:

“La corrupcion es una herramienta utilizada por el cri-
men organizado y, al mismo tiempo, un promotor de su
presencia. Por un lado, las organizaciones criminales
utilizan practicas de corrupcion —como el soborno, la
extorsion y el trafico de influencias— para obtener be-
neficios de funcionarios piiblicos.”®

Otro elemento para la aparicion de grupos criminales es la
impunidad, que ha incentivado de manera importante su
desarrollo, permitiéndoles tener presencia inclusive a nivel
federal”> 8. De igual manera, existen organizaciones delic-
tivas que han sido sefialadas por operar de manera regional
segun lo indica el cartel de mapa regionales presentado por
la Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan
y elaborado por la Secretaria de Densa Nacional, la Secre-
taria de Marina y la SSPC,? dentro de los cuales se sefialan
al Cartel de Sinaloa; el Cartel de Jalisco Nueva Generacion
y Los Zetas; El Cartel Independiente de Acapulco, los Ro-
jos, Guerreros Unidos, todos con presencia en Guerrero; El
Cartel de Oaxaca en Oaxaca; La Barredora en Tabasco; Pu-
ra Gente Nueva-Zetas Vieja Escuela (PGN-ZVE), Fuerza
Especial Grupo Sombra (FEGS), ambos en Veracruz; entre
otros.

Ante esta problematica, diversos grupos de participacion
ciudadana se han organizado tomando medidas contra esa
problematica, pues como se ha multicitado en este pream-
bulo, existe una gran desconfianza por parte de los ciuda-
danos hacia algunas instituciones de seguridad publica.

De forma enunciativa mas no limitativa se describe de ma-
nera general la presencia de algunos grupos de participa-
cion ciudadana que se han organizado pretendiendo asegu-
rar la integridad econdmica y social de su region, dentro de
los cuales se mencionan los siguientes, segun la entidad fe-
derativa:

a) Guerrero

* Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-
Policia Comunitaria (CRAC-PC)

* Unién de Pueblos y Organizaciones del Estado de
Guerrero (UPOEG)

* Frente Unido para la Seguridad y el Desarrollo del Es-
tado de Guerrero (FUSDEG)

b) Michoacan
* Policia Comunitaria de Cheran
* Pueblos Unidos

* Policia Comunitaria de Coalcoman, Aguililla, Aquila y
Yuruécaro

¢) Chiapas

* Grupos de autodefensa en Altamirano y Chenalho
* Fuerza de reaccion inmediata Pakal (FRIP)

* Autodefensa Pantelho

* Fuerzas Armadas de Simojovel

d) Tamaulipas

* Columna Civica Pedro Jos¢ Méndez

¢) Morelos

* Policia comunitaria de los municipios de Huazulco y
Chivatero

* Guardias comunitarios en la Region de los Altos de
Morelos (Yecapixtla, Cuautla, Zacualpan de Amilpas,
Jantetelco, Temoac, etc.)

f) Veracruz

* Frente Nacional de Autodefensas en Xalapa, Minati-
tlan, las Choapas, Veracruz puerto, Cosamaloapan, re-
gion de los tuxtlas y Cardel

g) Tabasco

* Organizacion de Movilizacion Indigena A.C.

h) Oaxaca

* Mujeres autodefensas de Oaxaca
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* Topiles
i) San Luis Potosi
*» Defensa Rural de San Luis Potosi

Esta solo es una descripcion general sobre la presencia de
grupos organizados por la ciudadania a lo largo de la Re-
plblica en respuesta a los indices de inseguridad en las
regiones descritas, esto no excluye la creacion y forma-
cion de otras organizaciones de este tipo, como respuesta
a los indices de violencia expuestos.

Encontramos antecedentes de cooperacion mutua de estas
organizaciones de la sociedad civil con los cuerpos de
guardia civil y el gobierno, ambos en Michoacén, a través
del acuerdo de Tepalcatepec, en el cual, el poder ejecutivo
del Estado pretendio incorporar a las autodefensas de Mi-
choacén con los Cuerpos de Defensa Rurales (CDR), con
la intencion de regular en la normatividad local la partici-
pacion y existencia de estos grupos civiles.

La mayoria de estas organizaciones buscan una coopera-
cion coordinada con la Secretaria de Seguridad Ciudadana
y en la mayoria de los casos se han tenido buenos resulta-
dos, a pesar de la negativa de muchos gobiernos a coope-
rar formalmente, como lo expresa el Frente Nacional de
autodefensas en Veracruz, que a la letra expresan:

“Seguimos invitando a la sociedad a que se sume a las
filas del Frente Nacional de Autodefensas (...) En su
momento pedimos al Gobierno federal que las autode-
fensas participaramos en la Guardia Nacional para que
fitera un movimiento civil, pero no se logré” 10

Existe una necesidad de la sociedad para participar a favor
de la seguridad ciudadana, si bien es cierto que nuestras
instituciones de seguridad publica son las tnicas facultadas
por la ley para realizar la detencion y puesta a disposicion
correspondiente, los ciudadanos en estricto apego a sus de-
rechos han buscado asociarse en organizaciones a favor de
la promocion de la seguridad ciudadana y la prevencion del
delito sobre todo en comunidades rurales, sabiendo que:

“La seguridad ciudadana no es solo la proteccion fisica
del individuo, sino la convivencia pacifica entre las per-
sonas.”11

La idea del establecimiento y reconocimiento de policias
comunitarias tiene muchas ventajas, entre las principales es

la confianza que hay por parte los locales, misma que es
imprescindible en la investigacion y prevencion de los de-
litos, circunstancia que no solo es valorada en México, si-
no también en otros paises como en Estados Unidos, don-
de estudios exponen que la obtencion de informacion por
parte de los locales es crucial para garantizar la seguridad
publica, y esta solo puede lograrse a través de la confian-
zal2, Entendiendo que la seguridad ciudadana debe ser
abordada desde una perspectiva integral que combine la
prevencion del delito, la proteccion de los derechos huma-
nos y la promocion de politicas publicas que incluyan las
necesidades de cada region, lo que implica no solo fortale-
cer las capacidades de las instituciones de seguridad, sino
el fomento de la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas.

Uno de los grupos mas vulnerables frente a la delincuencia
organizada es el de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, quienes no solamente se encuentran con
problematicas de discriminacion por parte de la sociedad,
sino también son excluidos por parte de nuestras institu-
ciones de seguridad publica, pues es bien sabido que tanto
las personas indigenas como afromexicanas no cuentan
con la atencion necesaria para atender todas sus problema-
ticas que por discriminacion racial existen, como bien lo
sefiala el Programa de Asistencia contra el Crimen Trans-
nacional Organizado (EL PAcCTO):

“La violacion de los derechos humanos es una problema-
tica entre las comunidades indigenas y afrodescendientes.
Un ejemplo son los asesinatos a lideres, la impunidad y la
violencia de género hacia las indigenas que son discri-
minadas por ser mujeres, pobres e indigenas. Esto las ha-
ce mas vulnerables y con mas posibilidades de caer en las
redes de trata y trdfico de personas, asi como la violen-
cia de género.”13

Es fundamental considerar que el Convenio 169 de la OIT
aprobado y ratificado el 11 de Julio de 1990 por la Cama-
ra de Senadores de este H. Congreso de la Union mismo
que respalda la aspiracion de nuestros pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas a asumir el control de sus
propias instituciones y formas de vida, su propio desarrollo
econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades, len-
guas y religiones, siempre y cuando se mantengan al mar-
co constitucional de los Estados en los que viven, es im-
portante considerar la contribucion de nuestros pueblos y
comunidades en comento a la diversidad cultural, a la ar-
monia social y ecologica no solo para nuestra Nacion, sino
para la humanidad en general.
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Nuestros pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas mantienen territorio protegido y reconocido por el Es-
tado mexicano, sabiendo que estas tierras tienen una am-
plia gama de recursos naturales y elementos geograficos
que el crimen organizado ha usado para su provecho bajo
la fuerza y la violencial4; inclusive, se han tenido registros
en diversas partes de la Republica Mexicana del recluta-
miento de menores de edad para formar parte de estos gru-
pos delictivos!3, situacion que evidencia que existen tareas
pendientes para garantizar el principio internacional y
constitucional del interés superior de nifias, nifios y adoles-
centes, tomando las medidas necesarias que prioricen las
vulneraciones de los mismos, los cuales deben ser visuali-
zados como victimas de la violencia e inseguridad en su
entorno y no como responsables de la misma en caso de en-
contrarse en una situacion delictiva.

En ese orden de ideas, el articulo 2 apartado A de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos recono-
ce los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinacion, comprendiendo este derecho como
la facultad de decidir e integrar sus propios sistemas nor-
mativos, los cuales incluyen la eleccion sus propias autori-
dades, formas internas de gobierno, de convivencia y orga-
nizacion social, econdmica, politica y social.

Ante esta situacion, los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas han optado por establecer policias comu-
nitarias y organizaciones civiles que ayuden en tareas de
seguridad, pues solo las localidades pueden saber de ma-
nera eficiente sobre las necesidades que se tienen de acuer-
do a la region; siendo importante considerar que las zonas
rurales; en las cuales la mayoria de las comunidades indi-
genas reconocidas se encuentran establecidas; estdn aparta-
das de la infraestructura y tecnologia necesaria para dar
una adecuada atencion como victimas de un posible delito,
considerando la falta de comunicacion y muchas veces ais-
lamiento, siendo atin mas susceptibles a la violacion de sus
derechos humanos.

Actualmente existen diversos ejemplos de policias locales
que se han encargado de velar por los intereses de las co-
munidades indigenas, como lo son los Topiles en Oaxaca,
quienes en conjunto con gobierno estatal, se han organiza-
do y colaborado en diversos programas sociales como lo es
Topiles por la Paz, programa que fomenta la cooperacion
entre las comunidades y el gobierno para una mejor parti-
cipacion social en la busqueda de la paz y la seguridad de
la poblacion.

Esta cooperacion se ha materializado a partir de diversos
ejes, pues el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica en Oaxaca ha implementado el curso de-
nominado cultura de la Legalidad y Detencion Ciudadana,
con el objetivo de capacitar a los Topiles o policias comu-
nitarias en el buen actuar respecto a la detencion y respeto
a los Derechos Humanos, cuestion que ha fortalecido con-
siderablemente la confianza de la localidad en sus autori-
dades y nuestro marco Constitucional.16

El estado de Guerrero es otro ejemplo de reconocimiento a
la problematica que puede representar la violencia y la in-
seguridad en el pais, pero sobre todo, sus implementacio-
nes y estrategias publicas han reconocido la vulnerabilidad
en la que los pueblos y las comunidades indigenas pueden
estar, dicho lo cual, ha reconocido en su Ley 701 de Reco-
nocimiento, Derechos y Cultura Indigena la existencia de
la policia comunitaria, como una de las autoridades estruc-
turadas por parte de los sistemas normativos de las comu-
nidades indigenas, las cuales han jugado un papel funda-
mental en la lucha contra el crimen organizado en dicha
region.

Topiles por la Paz, los acuerdos de Tepalcatepec y la Ley
701, podrian ser el comienzo de la regulacion de las poli-
cias comunitarias o similares y de las organizaciones civi-
les que buscan la cooperacion con el gobierno federal y es-
tatal en aras de salvaguardar el derecho de la sociedad a la
Seguridad Ciudadana, pero en lo particular, de salvaguar-
dar la integridad de los grupos mas vulnerables frente a es-
ta problematica, como lo son nuestros pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas, siendo que son los
primeros en suftir el dafio provocado por la violencia ¢ in-
seguridad, que se radicaliza principalmente en lugares ru-
rales y aislados de la urbanidad, amenazando los poblados
cercanos a su estancia que mayoritariamente son nuestros
pueblos indigenas.1?

El fundamento juridico para la implementacion de los pro-
gramas que regulen e incluyan a las policias comunitarias,
asi como su coordinacion con los elementos policiales de
cada entidad federativa lo encontramos en el articulo 2
apartado B de nuestra Constitucion, que a la letra sefiala:

“La Federacion, las entidades federativas, los Munici-
pios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Mexico, deberan establecer las instituciones
y determinar las politicas publicas que garanticen el
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indi-
genas y su desarrollo integral, intercultural y sosteni-
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ble, las cuales deben ser diseiiadas y operadas conjun-
tamente con ellos. “

El compromiso radica en la promocion, el respeto, la protec-
cion y garantia de los derechos humanos, mismos que solo
pueden garantizarse mediante la certeza juridica, pues en un
Estado de Derecho la legalidad es esencial para su subsisten-
cia, la responsabilidad forma parte de la regulacion que debe
haber entre las organizaciones civiles y la sociedad en aras de
participar en el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, las
policias comunitarias o similares ya se encuentran operando
y es crucial que las entidades federativas en las que mantie-
nen presencia regulen su actuar y formacion, considerando
ademas que los grupos civiles no reconocidos y que operan
de manera informal representan un mayor perjuicio que be-
neficio en el &mbito de la legalidad.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, la sus-
crita presenta ante esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita respetuosamente a los Congresos de
las Entidades Federativas para que en el ambito de sus res-
pectivas competencias, consideren incluir y regular las fi-
guras de policias comunitarias o similares, asi como a las
policias de los pueblos y comunidades indigenas y afrome-
xicanas de acuerdo con sus sistemas normativos internos,
con la finalidad de garantizar la legalidad y la certeza juri-
dica de estas figuras, fortalecer la seguridad publica, fo-
mentar la colaboracion efectiva con las instituciones de se-
guridad estatales y contribuir a la prevencion y combate de
la comision de delitos en general.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union solicita respetuosamente a los Congre-
sos de las Entidades Federativas que dispongan de las fi-
guras expuestas en el anterior resolutivo, considerar la
capacitacion que deben recibir las mismas en materia de
procedimientos de detencion y el respeto irrestricto a los
derechos humanos, asegurando que su actuacion se alinee
tanto con las normas comunitarias como con los estanda-
res juridicos nacionales e internacionales.

Notas
1. https://www.undp.org/es/publicaciones/sinopsis-seguridad-ciudada-

na#:~:text=La%20seguridad%20ciudadana%20es%20el,una%20coe-
xistencia%20segura%20y%?20pac%C3%ADfica.

2. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/
ENVIPE/ENVIPE 24.pdf Pag. 5

3. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26029.pdf

4. https://www.infobae.com/mexico/2024/08/17/narcocultura-y-coer-
cion-social-las-herramientas-del-crimen-organizado-para-someter-co-
munidades-enteras/

5. file:///C:/Users/Escaner/Downloads/37680.pdf

6. https://contralacorrupcion.mx/se-puede-hablar-de-corrupcion-sin-
incluir-al-crimen-organizado/#:~:text=La%20corrupci%C3%B3n%
20es%20una%20herramienta,obtener%20beneficios%20de%20fun-
cionarios%20p%C3%BAblicos.

7. https://www.aa.com.tr/es/mundo/-cu%C3%A 11es-son-los-principa-
les carteles-del-narcotr%C3%A 1fico-en-m%C3%A9xico-/1625319

8. https://www.aa.com.tr/es/mundo/-cu%C3%A 1les-son-los-principa-
les-carteles-del-narcotr%C3%A1fico-en-m%C3%A9xico-/1625319

9. https://www.infobae.com/mexico/2025/01/01/como-queda-el-mapa-
del-narco-en-mexico-al-cierre-de-2024/

10. https://www.eluniversal.com.mx/estados/siete-grupos-de-autode-
fensas-operan-en-veracruz-david-villalobos/

11. https://www.undp.org/es/publicaciones/sinopsis-seguridad-ciudadana

12. https://www.dittotranscripts.com/blog/the-undeniable-benefits-of-
community-policing/

13. https://elpaccto.eu/?news=la-invisibilidad-de-las-comunidades-in-
digena-y-la-violencia-de-genero#:~:text=Los%20derechos%20huma-
105%20y%20la,silenciadas%20por%20los%20grupos%20criminales

14. https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6266/4894

15. https://investigaciones.derechosinfancia.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2023/03/Reportaje-reclutamiento-ilicito-otra-fuente compressed-
1-2.pdf

16. https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/con-el-programa-topi-
les-por-la-paz-se-dignifica-la-labor-policial-y-se-fortalece-la-seguri-
dad-en-oaxaca/

17. https://rimisp.org/wp-content/files mf/1566234853O0riginal Wor-
kingPaper Violenciaenmunicipiosrurales.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.—
Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

SE EVALUE LA VIABILIDAD DE DECLARAR

LA AMPLIACION DEL PROGRAMA DE APOYO A
LAS FAMILIAS DE NINAS Y NINOS CON

CANCER SIN SEGURIDAD SOCIAL, PARA INCLUIR
A LAS NINAS Y NINOS DE ENFERMEDADES
AUTOINMUNES Y RARAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a evaluar la viabilidad de declarar la ampliacion del Pro-
grama de Apoyo a las Familias de Nifias y Nifios con Can-
cer sin Seguridad Social, para incluir a las nifias y nifios de
enfermedades autoinmunes y raras, a cargo de la diputada
Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Alma Marina Vitela Rodriguez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6,
numeral I, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II, y demds
aplicables al Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 4 de marzo de 2025, en la conferencia matutina encabe-
zada por la presidenta de México, en Palacio Nacional fue
anunciado el “Programa de apoyo a las familias de nifios y
niflas con cancer, sin seguridad social”. Fue el subsecreta-
rio de Servicios de Atencién Médica, Eduardo Clark, quien
detallo las caracteristicas del programa enfocado a entregar
de manera directa a través del Banco de Bienestar la canti-
dad de 6 mil 400 pesos bimestrales en beneficio de 3 mil
madres, padres, tutores de infantes con este padecimiento
que son atendidos en el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS), o en los Institutos Nacionales de Salud!.

Aunado a este apoyo, se anunciaron diversas acciones pa-
ra la atencion integral del abasto de medicamentos contra
el cancer infantil.

Algunas de las situaciones que enfrentan las infancias con
cancer es el dificil acceso para llegar al hospital en donde
reciben tratamiento, ya que varios residen en el interior del
pais y en zonas rurales, ademds de que en ocasiones tarda
hasta ocho meses en tratamiento.

Por ello, en este contexto, y en tanto que con el programa
los hospitales del IMSS-Bienestar y los Institutos Naciona-
les de Salud generaran un padroén hospitalario de las ni-
fias y los niilos que son atendidos para conocer su tipo de
padecimiento, estatus de tratamiento y medicamentos, con-
sidero importante incluir a las infancias con trastornos au-
toinmunes y enfermedades raras, debido a que ellas y ellos
también enfrentan problematicas similares: condiciones di-
ficiles para su salud y un manejo complicado para sus fa-
miliares, diagnosticos tardados, medicamentos dificiles de
conseguir y gastos extras por traslados o permanencias en
espera de recibir atencion médica.

En México, las enfermedades autoinmunes en nifias y ni-
flos pueden incluir el lupus, la diabetes mellitus tipo 1, la
artritis idiopatica, la psoriasis, entre otras.

En el caso de la hepatitis autoinmune, es frecuente que se
presente en nifias y niflos en edad escolar. En el caso del lu-
pus, afecta mas a nifias y nifios mas que a los adultos, y se
puede ver en la piel, las articulaciones y los principales or-
ganos internos, como los rifiones, el higado, el cerebro, el
corazon, o los pulmones.2

Vivir con una enfermedad autoinmune, durante la infancia
y la adolescencia muchas veces se convierte en un obsta-
culo en tanto afecta su vida social, la escuela y las activi-
dades3, y sobre todo, su autoestima.

Las infancias con un trastorno autoinmune necesitan el
apoyo médico, en el hogar, y un apoyo emocional; algunas
asociaciones?, han dedicado parte de su vida a revelar ci-
fras cuando no existen y gestionar atencion médica pronta,
sin que sea una garantia de atencion.’

Las enfermedades autoinmunes, son enfermedades en las
que el sistema inmunitario ataca por error a las células sa-
nas del cuerpo®, de ahi la razén por la que se necesita un
diagndstico adecuado, correcto y a tiempo.

En la actualidad, no hay tratamiento que cure las enferme-
dades autoinmunes, el tratamiento solo se basa en contro-
lar la respuesta inmune hiperactiva y reducir la inflamacion
o el dolor, dependiendo de la enfermedad.
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Los gastos médicos para su atencion, se incrementan cuan-
do ademas de los padecimientos de la enfermedad, se debe
pagar medicinas o atencion médica privada para obtener un
diagndstico correcto y cuando se tiene el diagnostico los
medicamentos no estan disponibles. Un testimonio, da
cuenta que “un paciente puede invertir de 15 mil a 25 mil
pesos mensuales en medicamentos, eso dependera de la
etapa del lupus, si esté activo o agresivo las dosis son altas.
Por ejemplo, el dcido micofendlico o micofenolato, un me-
dicamento inmunosupresor, tiene un costo por caja de cua-
tro mil hasta seis mil pesos, con 50 tabletas, y una persona
en estado critico toma seis tabletas al dia, a las que se agre-
gan otros firmacos.””

Para el caso de las y los nifios, el lupus pediatrico afecta
cuatro veces mas a las nifias que a los nifios y los primeros
sintomas suelen presentarse con mayor frecuencia durante
la pubertad, con una edad de inicio promedio de 12 afios.8

Por otra parte, la artritis idiopatica juvenil, es una enferme-
dad autoinmune, considerada popularmente como una en-
fermedad del adulto mayor, es una afeccion de graves con-
secuencias, y se presenta de 16 a 150 casos por cada 100
mil personas, incluyendo nifios y adolescentes. Incluso, se
estima que cada afio se presentan 20 nuevos casos por ca-
da cien mil nifios menores de 16 afios de edad’.

En el caso de las enfermedades raras, son aquellas que se
presentan en menos de cinco personas por cada 10 mil ha-
bitantes y existen mas de siete mil enfermedades. En M¢-
xico se reconocen 20 enfermedades raras, entre ellas el
Sindrome de Turner, Enfermedad de Pompe, Hemofilia,
Espina Bifida, Fibrosis Quistica, entre otras.10

De acuerdo con “Acta pediétrica”, Organo Oficial del Ins-
tituto Nacional de Pediatria (INP), las enfermedades raras
tienen altas tasas de mortalidad con evolucion cronica muy
severa y multiples deficiencias motoras, sensoriales y cog-
nitivas. Este Instituto, ha documentado que “aproximada-
mente 50% (de las enfermedades raras) aparece en la edad
pediatrica pero la mayor prevalencia es en adultos debido a
la excesiva mortalidad de algunas enfermedades infantiles:
30% de los nifios con este tipo de enfermedades fallece an-
tes de los 5 afios y en 35% de los casos son responsables de
las muertes antes del afio de edad.”!1

Tanto las enfermedades autoinmunes y raras son en detri-
mento de la condicion de salud de nifio o nifia que la pade-
ce, de la familia que le apoya para intentar brindar una me-

jor condicion de salud y de vida, por lo que es necesario
voltear a verlos y apoyarlos.

Garantizar su derecho a la salud y su atencion, comienza
por reconocer las dificultades que enfrentan enfermo y fa-
milia; al igual que las infancias con céncer, las y los nifios
con enfermedades autoinmunes y raras estaran apoyados si
lograran ser considerados como beneficiarios del programa
que se anuncio a inicio del mes de marzo y tiene como de-
nominacion “Programa de Apoyo a las Familias de Nifias y
Nifos con Céncer, sin Seguridad Social”.

Punto de Acuerdo

Unico.- La Honorable C4mara de Diputados solicita respe-
tuosamente al titular de la Secretaria de Salud, para que se
evaltie la viabilidad de declarar la ampliacion del Programa
de Apoyo a las Familias de Nifias y Nifios con Cancer, sin
Seguridad Social, para incluir a las nifias y nifios de enfer-
medades autoinmunes y raras.

Notas

1. https://www.gob.mx/salud/prensa/042-secretaria-de-salud-anuncia-
programa-de-apoyo-a-las-familias-de-ninas-y-ninos-con-cancer-sin-
seguridad-social-se-otorgaran-6-mil-400-pesos-
bimestrales#:~:text=E1%20Gobiern0%20de%20M%C3%A9xic0%2C
%20a,padecimiento%20que%20son%20atendidos%20en

2. https://www.lupus.org/es/resources/el-lupus-y-ninos#:~:text=E1%20
lupus%20es%20una%20enfermedad,que%20est%C3%A 1n%20he-
¢chos%2010s%20%C3%B3rganos).

3. https://www.bannerhealth.com/es/healthcareblog/teach-me/autoim-
mune-diseases-that-can-develop-in-adolescence

4. https://fumeni.org.mx/senales-de-alerta/

5. https://unamglobal.unam.mx/global revista/enfermedades-autoin-
munes-avances-su-tratamiento/

7. https://oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/historias-de-hospitales-
errores-administrativos-dejan-a-ingrid-sin-tratamiento-para-el-lupus-
16704826

8. https://enfermedadesraras.liigh.unam.mx/?p=381

9. https://www.gob.mx/salud/articulos/la-artritis-tambien-afecta-a-ni-
nos-y-adolescentes
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10. https://www.gob.mx/salud/articulos/que-son-las-enfermedades-ra-
ras-193280

11. https://actapediatrica.org.mx/article/enfermedades-raras/
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a | de abril de 2025.— Diputada Alma Marina

Vitela Rodriguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE ECONOMIA,
A VALORAR LA ACTUALIZACION DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO CON CENTROAMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a valorar la actualizacion del Tratado de Libre Comercio
con Centroamérica, a cargo de la diputada Carmen Patricia
Armendariz Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de la honorable asamblea, la presente proposicion
con punto de acuerdo, por el que se solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Economia, a valorar la actualiza-
cion del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica, al
tenor de las siguientes

Consideraciones
Objeto

El presente punto de acuerdo tiene como objetivo hacer un
respetuoso llamado a la Secretaria de Economia para valorar
la actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre los Es-
tados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para acrecentar
el valor de las hoy fructiferas relaciones comerciales en la re-
gion, mediante la inclusion de disposiciones en materia de in-
fraestructura que facilite el transporte maritimo terrestre, la
supervision de aduanas y aspectos de migracion, migracion
laboral y capacitacion para el trabajo.

De la importancia de la cooperacion internacional y los
tratados comerciales

Los paises centroamericanos comparten condiciones natu-
rales similares y procesos historicos vinculados. Desde la
presencia de culturas prehispanicas hasta los movimientos
migratorios actuales, los paises de la region tienen retos y
problematicas similares que han requerido la elaboracion
de politicas comunes, una de ellas es la de lograr el desa-
rrollo econdmico de la region de manera conjunta y equili-
brada como parte de la solucion a sus problemas conjuntos,
por ello la creacion de un bloque comercial centroamerica-
no, desde su inicios, constituye un paso importante para lo-
grar ese objetivo de desarrollo comiin.

Para México es importante consolidar la region, principal-
mente para las entidades federativas del sur del pais, pues
son los vecinos naturales con los que se comparten tanto
frontera como cultura, tradicion, condiciones economicas,
condiciones naturales y de biodiversidad, asi como corre-
dores economicos y comerciales con flujo constante de
mercancias.

Mas atin, hoy con los proyectos regionales estratégicos en
marcha como son el Tren Maya, la refineria de Dos Bocas
y el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec co-
mo parte de los Polos de Desarrollo del Bienestar, que pet-
mitird el establecimiento de parques industriales y el movi-
miento interocednico de mercancias en la region sur de
México.

Gracias a ello, poco a poco, la economia de la region ha co-
menzado a potenciar su crecimiento econoémico, lo que
abre nuevas oportunidades para fortalecer los ya existentes
y fructiferos lazos culturales y econdmicos con las Nacio-
nes de la region sur.

En ese sentido, se hace cada vez mas necesario integrar en
las cadenas de valor temas novedosos que permitan mejo-
rar la competitividad del comercio en la region frente al
mercado global.

De manera que no basta contar con un instrumento inter-
nacional que permita el intercambio comercial si este se
mantiene rezagado frente al presente y futuro, ya que de
forma indirecta se limita el potencial del propio acuerdo, lo
que al mismo tiempo limita la capacidad econémica de los
paises firmantes en perjuicio de una integracion productiva
que derive en la generacion de bloques econdmicos fuertes,
tal y como sucedi6 en un inicio con la Unién Europea.
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A pesar de que México tiene una amplia y larga historia de
cooperacion econdmica con otros paises y que parte de sus
esfuerzos internacionales se han dirigido en el sentido de
detonar una mayor integracion con naciones aliadas, como
es el caso del Tratado entre México, Estados Unidos y Ca-
nada (T-MEC) o la Alianza del Pacifico, esta ultima, que
constituye un esfuerzo sin precedentes para dotar a Chile,
Colombia, Peri y México -cuatro de las economias mas
fuertes de Latinoamérica- de un marco juridico comun que
les permita integrar objetivos primordialmente econdmi-
cos, pero también politicos y de cooperacion para permitir
“un avance progresivo de la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.”!

En tales circunstancias, se estima pertinente aprovechar el
momento econdmico que la region estd viviendo para ir
mas alla y actualizar el Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, fir-
mado el 22 de noviembre de 2011 y en vigor desde el 1o de
septiembre de 20122, toda vez que el mismo lleva més de
una década sin ser revisado y actualizado, a pesar de los
importantes cambios que ha enfrentado la region, asi como
del desarrollo de nuevos retos comunes en nuestras fronte-
ras.

TLC de Centroamérica, sus antecedentes

Este documento internacional constituye el principal instru-
mento multilateral que ha coadyuvado al desarrollo de las re-
laciones comerciales entre los Estados firmantes, consolidan-
dose como el resultado de la unificacion de los Tratados que
el Estado mexicano habia celebrado de manera particular con
las partes centroamericanas en los afios noventa.

Sin embargo, ante el avance del Mercado Comun Centroa-
mericano y tras los acuerdos comerciales con América del
Norte, México tuvo la oportunidad de dinamizar y expandir
los mercados internacionales a la vez de revitalizar y afianzar
sus relaciones internacionales con sus pares centroamerica-
nos, los que, ademas, poseian la cualidad de tener una histo-
ria econémica y social similar3, ademas de compartir deter-
minadas agendas por su vecindad geografica.

Ello resulta evidente en los indicadores de inversion ex-
tranjera de salida, que entre 1990 y 2000 se multiplicaron
un 209.6%, siendo que en 1990 la inversion mexicana en el
extranjero ascendia a 2.672 millones de dolares, y para el
afio 2000 aument6 a 8.273 millones de d6lares.4

México: posicion de IED de salida, 1980-2017
(Fre ernillcanaes oo deiloares)

Como se muestra en la grafica anterior, la creciente inver-
sion extranjera de salida a partir del afio 2000 permiti6 que
empresas mexicanas que tenian un mercado nacional con-
solidado, expandieran sus capitales financieros a regiones
como Centroamérica, cuyos stocks representaban el 1.5%
del mercado mexicano.

Durante este periodo los flujos de inversion favorecieron a
empresas mexicanas especializadas en sectores como la
construccion, las telecomunicaciones o la industria alimen-
taria. Destacando los casos de: “CEMEX, Grupo Vitro,
FEMSA, América Movil, Grupo Bimbo, Grupo GRUMA,
Televisa y Grupo México”.

TLC de Centroamérica, hoy

Asimismo, un nuevo enfoque en la politica exterior, per-
mitio que ademas del crecimiento economico, México op-
tara por incluir en la renovacion de dicho tratado economi-
co elementos como el cuidado al medio ambiente, la
inclusion o el progreso social por mencionar algunos as-
pectos, direccionando su politica exterior al concepto de
desarrollo humano sostenible.b

En ese esfuerzo, el Estado mexicano desplego su interés en
la innovacion, actualizacion y homologacion de un Tratado
de Libre Comercio con la region centroamericana, en
el cual, se plasmaran las preocupaciones de las partes, de
tal manera que en su primera modernizacion se agregaron
temas vinculados con: “los compromisos de los acuerdos
previos en el tema de comercio de bienes, contratacion pu-
blica, inversion, comercio de servicios, comercio electroni-
co, propiedad intelectual, administracion del tratado y me-
canismos de solucion de controversias”.’

De esta forma, el Tratado México-Centroamérica contiene
una serie de principios y acuerdos que se han adaptado a un
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contexto internacional caracterizado por la globalizacion y
el intercambio comercial entre los proveedores y usuarios
de los servicios e inversiones, mismo que se ha visto po-
tenciado gracias a la desgravacion de aranceles a diversos
productos conforme a los principios enmarcados en el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés).

Tratado que desde1995 y hasta 2017 permitio que “las ex-
portaciones de Centroamérica a México crecieran a un rit-
mo de 8.4% anual, mientras que las importaciones de M¢-
Xico aumentaron a un ritmo de 10.6% anual”$; al mismo
tiempo que se incentivé la Inversion Extranjera Directa
mexicana en territorio centroamericano, que de acuerdo a
datos de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) asciende a un 5.6%°; misma que durante
el periodo comprendido entre 1999-2017 sumo un total de
898 millones de dolares1?; distribuida de la siguiente ma-
nera:

Composicion del porcentaje de IED mexicane en Centroameérica 2009-2017

W {osta lica
B Guatemala
W | Salvador
B Honduras
W Nicaragua

W Panamd

dnszracita  Slsomcds prop & 4 ol Canbe. 101

TLC de Centroamérica, areas de oportunidad para su
modernizacion

Infraestructura que facilite el transporte maritimo-te-
rrestre

Con la cada vez mas grande demanda de mercancias pro-
venientes del extranjero, las rutas comerciales han visto
probados sus limites, asi como los retos logisticos que con-
lleva un error en la cadena de suministro o problemas en
las principales rutas maritimas.

Ante tales desafios, el establecimiento de nuevas rutas co-
merciales es un asunto primordial para quienes buscan
acrecentar su influencia global, asi como desarrollar una
economia de servicios portuarios para acortar los tiempos
y distancias a las que se sujetan hoy por dia las mercanci-
as internacionales.

En ese sentido, la conectividad intermodal que ofrece el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, es unica

en la region, ya que representa una alternativa para mover
en menor tiempo las mercancias provenientes de Asia a la
region Este de los Estados Unidos y Europa frente a los ca-
da vez mayores tiempos de espera del saturado Canal de
Panama.

Intermodalidad que combinada con el desarrollo de par-
ques industriales en el Sur de México, como parte de la es-
trategia de Polos de Desarrollo del Bienestar, tiene el po-
tencial de simplificar en gran medida el comercio de
América, al reducir costos y tiempos de transporte de mer-
cancias gracias a la ubicacion geogréfica de estos nuevos
desarrollos industriales.

Razon por la cual, se hace necesario unir esfuerzos en la re-
gion centroamericana, para fomentar un crecimiento soste-
nido que complemente las disposiciones comerciales ya
existentes, aprovechando la infraestructura de México,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua para fortalecer nuestras economias mediante la pro-
duccion local de bienes y servicios, dandole mayor compe-
titividad a lo que ahora se produce y comercializa mediante
los acuerdos vigentes.

Supervision de aduanas y cooperacién aduanera

Parte importante de este puente econdmico interoceanico,
deriva del establecimiento de reglas claras y consensadas
entre los actuales miembros del tratado comercial entre los
Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Ri-
ca, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua para el
buen desarrollo de nuevas formas de comercio, sin embar-
go, uno de los grandes pendientes de la region tiene que ver
con la correcta supervision de nuestras fronteras, puertos y
aduanas, lo que hoy por hoy representa uno de los temas
principales de la agenda comun centroamericana y que, sin
lugar a dudas no puede verse como ajena a los aspectos
economicos de la region.

En tales circunstancias, se requiere de un esfuerzo interna-
cional conjunto entre las naciones que integran el TLC de
Centroamérica para afrontar de forma simultanea y coordi-
nada males como el contrabando y la porosidad fiscal en la
region, para dar certeza a las empresas que invierten en
nuestros paises, ordenando la supervision y en ultima ins-
tancia facilitando el comercio entre naciones, para evitar
practicas desleales de comercio internacional, particular-
mente con productos provenientes de Asia.
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Migracion, migracion laboral y capacitacion para el
trabajo

De la misma forma que con el punto anterior, se estima
pertinente analizar el fendmeno migratorio de la zona
desde una optica econdmica, que permita repensar los re-
tos que actualmente enfrentamos en la materia, para des-
arrollar estrategias comunes de control migratorio, movi-
lidad humana y en general el desarrollo local de la fuerza
productiva humana en cada uno de los paises que integran
dicho tratado comercial.

Ello, para que, de la misma forma que con la alianza del
Pacifico, se exploren alternativas como la derivada de la
Declaracion de Lima de 201111, que facilita el “movimien-
to de personas de negocios y facilitacion para el transito
migratorio (...) servicios y capitales” encaminado a una li-
bre circulacion de personas entre los paises firmantes.

Destacando que en la actualidad, la circulacion de personas
entre México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua, ya ocurre de una forma poco ordenada
debido a la ausencia de reglas especiales que atiendan la
realidad de la zona y se enfoquen en una solucion comiin
que permita integrar nuestros lazos de una manera mas pro-
ductiva, enfocada en la capacitacion para el trabajo, los
permisos laborales para aprovechar el crecimiento en las
zonas industriales de la zona sur de México, y que sienten
las bases para en Gltima instancia, buscar un arreglo mi-
gratorio que se enfoque en los aspectos no econémicos de
los paises firmantes.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
solicita respetuosamente a la Secretaria de Economia, a va-
lorar la actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para
acrecentar el valor de las hoy fructiferas relaciones comer-
ciales en la region, mediante la inclusion de disposiciones
en materia de infraestructura que facilite el transporte ma-
ritimo terrestre, la supervision de aduanas y aspectos de
migracion, migracion laboral y capacitacion para el traba-
jo, asi como a informar de las acciones emprendidas en la
materia.

Notas
1. Disponible en:

https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/ {iltima fecha de con-
sulta: 10 de marzo de 2025.

2. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/224505/2.4.6 M
x-Centroam_rica.pdf ultima fecha de consulta: 10 de marzo de
2025.

3. Aderak Quintana Estrada. Acuerdo Comercial entre México y Cen-
troamerica. Observatorio del Desarrollo. p. 26. Disponible en:

https://estudiosdeldesarrollo.mx/observatoriodeldesarrollo/wp-
content/uploads/2019/05/0D1-6.pdf Gltima fecha de consulta: 10
de marzo de 2025.

4. Martha Cordero Sanchez. La inversion mexicana en Centroamérica.
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. 2019. p.
24. Consultado en:

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2f9376¢7-
a42c-4b23-a01c-01332a96fbdS/content Gltima fecha de consulta:
10 de marzo de 2025.

5. idem

6. Centro de Estudios de Finanzas Publicas. Plan Nacional de Desa-
rrollo 2007-2012. Camara de Diputados. LX Legislatura. p. 26. Dispo-
nible en:

https://cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0962007.pdf
ultima fecha de consulta: 10 de marzo de 2025.

7. Martha Cordero. Relaciones comerciales entre México y Centroa-
mérica. Comision Economica para América Latina y el Caribe. 2019.
p. 15. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44347/4/S190
0018 _es.pdf wltima fecha de consulta: 10 de marzo de 2025.

8. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Tratados de libre
comercio ratificados por México en Centroamérica, a proposito de la
migracion hacia Estados Unidos. Disponible en:
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https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Micrositios/9e0407
4d-872¢-48db-9834-9c5d8263d315.pdf dltima fecha de consulta:
10 de marzo de 2025.

9. Op. cit. Martha Cordero

10. {dem

11. Disponible en:

https://alianzapacifico.net/download/declaracion-de-lima-abril-28-
de-2011/ ultima fecha de consulta: 10 de marzo de 2025.

Salon de sesiones del recinto Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de
2025.— Diputada Carmen Patricia Armendariz Guerra (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO A LA CFE, A GARANTIZAR EL
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN EL
MUNICIPIO DE CANADA MORELOS, PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la CFE
a garantizar el suministro de energia eléctrica en el muni-
cipio de Caflada Morelos, perteneciente al estado de Pue-
bla, a cargo de la diputada Genoveva Huerta Villegas, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Genoveva Huerta Villegas, y
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura de la Cémara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion
1; y 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fraccion III, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania, el presente punto de acuerdo por el
que se exhorta a la directora de la Comision Federal de
Electricidad, para que garantice el suministro de energia
eléctrica en el municipio de Cafiada Morelos, perteneciente
al estado de Puebla, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
En el municipio de Cafiada Morelos en el estado de Puebla

se estd viviendo una crisis econdmica inducida por funcio-
narios de la Comision Federal de Electricidad (CFE). Se-

gun los propios pobladores, desde el mes de enero del pre-
sente afio, mas de 3 mil empleos estan paralizados por cor-
tes de energia eléctrica que afectan a empresas y a produc-
tores de la region.

Concretamente, el parque agroindustrial Rancho Nuevo, y
las zonas de riego de Santa Catarina, enfrentan paros de ac-
tividades por falta de electricidad. Seglin diversos medios
de comunicacion, las empresas de vidrio, carton y destila-
dos, denuncian que la Comision Federal de Electricidad, ha
condicionado el servicio al pago de multas millonarias.

Crisis energética en Cafiada Morclos:
3 il nwmplmaen rigtsgn porcortes de
luz

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia del go-
bierno federal, publicados en el portal DataMéxico, en el
municipio de Cafiada Morelos, mas del 64 por ciento de la
poblacion vive en pobreza moderada y poco mas del 17 por
ciento, vive en condiciones de pobreza extrema. Es decir,
mas del 80 por ciento de la poblacion en ese municipio tie-
ne algin tipo de carencia en cuanto a alimentacion, em-
pleo, seguridad social o educacion, por lo que, las mas de
3 mil personas paralizadas complican todavia mas, la pre-
caria situacion econdmica del municipio.

El acceso a la energia eléctrica hace posible el ejercicio de
otros derechos, en este caso, el derecho al trabajo. Por eso,
la Comision Federal de Electricidad, debe restablecer el
servicio de forma inmediata, y garantizar la ininterrupcion
del servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica.

Lo anterior, en concordancia con los objetivos que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le impo-
ne a la Comision Federal de Electricidad en su articulo 28,
y que para el efecto me permito transcribir:

- “Debe preservar la seguridad y autosuficiencia energé-
tica de la Nacion;

- Proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro; y,
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- Procurar la seguridad nacional y soberania energética,
garantizando el servicio publico de transmision y distri-
bucion de energia eléctrica.

(énfasis afiadido)

De igual forma, la propia Ley de la Comision Federal de
Electricidad, encuadra en su articulo 4°, como fines de la
empresa, los siguientes:

- “El desarrollo de actividades empresariales, economi-
cas, industriales y comerciales, para generar valor eco-
nomico;

- Actuar con sentido de equidad, y responsabilidad so-
cial; y,

- Procurar el mejoramiento de la productividad para be-
neficiar a la poblacion y contribuir al desarrollo nacio-
nal. ¢

(énfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el servicio piblico de transmision y
distribucion de energia eléctrica no debe quedar supedita-
do a criterios que pongan en riesgo el desarrollo social de
ningtn municipio en México, maxime cuando se trate de
municipios cuya marginacion haga impostergable cual-
quier actividad productiva.

Por todo lo anterior, y con el propdsito de contribuir a una
solucion de caracter humanitario, ajustada al marco legal y
respetuosa de los derechos humanos, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la directora gene-
ral de la Comision Federal de Electricidad (CFE), maestra
Emilia Esther Calleja Alor, para que instrumente las accio-
nes necesarias a efecto de garantizar el suministro de ener-
gia eléctrica en el municipio de Cafiada Morelos, pertene-
ciente al estado de Puebla.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de
2025.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

POR EL QUE ESTA SOBERAN{A CONDENA

EL USO DE IMAGENES DEL CRIMEN
ORGANIZADO CON FINES DE DISTINCION, EN
EVENTOS LUDICOS EN RECINTOS PUBLICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia condena el uso de imagenes del crimen organizado con
fines de distincion, en eventos [idicos en recintos piblicos,
como el ocurrido en el concierto Los Sefiores del Corrido,
celebrado en el Auditorio Telmex de Guadalajara, Jalisco,
a cargo de la diputada Paulina Rubio Fernandez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Ferndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Camara de Diputados, de la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 6, fraccion
[, 62;y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 29 de marzo pasado, en una presentacion del grupo mu-
sical Los Alegres del Barranco, en un evento denominado
“Los Sefiores del Corrido”, celebrado en el Auditorio Tel-
mex de Guadalajara, Jalisco, se proyectaron, a manera de
homenaje, imagenes de integrantes de grupos delictivos.

Lo anterior, se da en medio del escandalo por el descubri-
miento, por parte de madres buscadoras, de un campo de
exterminio ubicado en el Rancho Izaguirre de Teuchitlan,
Jalisco, factiblemente vinculado con el crimen organizado.

Este tipo de homenajes son inadmisibles, por la ola de vio-
lencia que vivimos y por la probable apologia del delito
que podria implicar.

Durante la conferencia matutina del 31 de marzo, la presi-
denta Claudia Sheinbaum dijo que “hay que averiguar a
quién invitan y cual es el espectaculo que va a haber por-
que no se puede hacer apologia de la violencia ni los gru-
pos delictivos”.1

El gobernador de Jalisco, Pablo Lemus, criticé la proyec-
cion de estas imagenes, y recordd que “justo en ese lugar,
apenas el miércoles pasado, expresé que tras lo ocurrido
en el rancho Izaguirre era tiempo de tocar fondo y salir
unidos para no repetir tales tragedias”.2
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El Auditorio Telmex envio un comunicado en el que ex-
presan que no tienen injerencia en lo que los grupos deci-
den proyectar durante sus presentaciones, “nuestro com-
promiso es ofrecer un espacio para la musica y el
entretenimiento, siempre en apego a los valores de respeto
y sana convivencia”. “El contenido y los mensajes expre-
sados por los artistas y/o equipo de promotoria durante sus
presentaciones son de su totalidad responsabilidad”.

Ademas, afirmaron que su equipo legal esta revisando los
contratos que se hacen con los representantes de los artis-
tas para evitar que una situacion como la ocurrida en el
evento “Los sefores del corrido” vuela a ocurrir.3

El Auditorio Telmex, de acuerdo con su propia pagina, es
uno de los espacios para espectdculos mas importantes de
América Latina, ubicado en la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara, es parte del proyecto cultural mas ambicioso y
trascendente de la Universidad de Guadalajara.4

Es grave que un recinto de la Universidad de Guadalajara,
que es una institucion publica, se haya visto envuelto en un
escandalo asi, pero puede ocurrir en cualquier otro lado,
por lo que esta Camara de Diputados no puede ser omisa
en condenar el evento, con independencia de las medidas
legislativas que deban tomarse para evitar que algo asi
vuelva a ocurrir.

Finalmente, es necesario que la Fiscalia de Jalisco haga la
investigacion correspondiente y, en su caso, se deslinde la
responsabilidad penal de quien corresponda.

Por lo anterior se pone a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién condena el uso de imagenes del crimen organizado
con fines de distincion, en eventos ludicos en recintos pu-
blicos, como el ocurrido en el concierto “Los Sefiores del
Corrido”, celebrado en el Auditorio Telmex de Guadalaja-
ra, Jalisco.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta, respetuosamente, a la Universidad de Gua-
dalajara a revisar los contratos que se hacen con los artis-
tas o su representacion para evitar se dé la apologia al de-
lito o tributos a miembros del crimen organizado.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta, respetuosamente, a la Fiscalia del estado de
Jalisco, a investigar y, en su caso, deslindar la responsabi-
lidad penal de quien corresponda, por la probable comision
del delito de provocacion de un delito y apologia de éste o
de alglin vicio, en el evento denominado “Los Sefiores del
Corrido”, celebrado en el Auditorio Telmex de Guadalaja-
ra, Jalisco, donde se proyectaron, a manera de homenaje,
iméagenes de integrantes de grupos delictivos.

Notas

1 Véase:
https://latinus.us/mexico/2025/3/3 1/auditorio-telmex-se-deslinda-
de-las-imagenes-de-el-mencho-en-concierto-de-los-alegres-del-ba-
rranco-sheinbaum-pide-investigar-138650.html Consultado el 31
de marzo de 2025.

2 Véase:
https://aristeguinoticias.com/3103/mexico/jalisco-gobernador-y-
auditorio-telmex-condenan-homenaje-a-el-mencho-en-concierto/
Consultado el 31 de marzo de 2025.

3 Véase:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/sheinbaum-repudia-ho-
menaje-mencho-guadalajara-pide-haga-investigacion-20250331-
752777.html Consultado el 31 de marzo de 2025.

4 Véase:

https://www.auditorio-telmex.com/historia.php Consultado el 31
de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2025.— Diputada
Paulina Rubio Fernandez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE GARANTICE LA ASIGNACION DE RECURSOS
ECONOMICOS SUFICIENTES PARA SANEAR LAS
FINANZAS DEL ISSSTECALI' Y FORTALECERLO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, por conducto de la SHCP, a establecer me-
canismos de coordinacion con el Ejecutivo del estado de
Baja California, garantizando la asignacion de recursos
econdmicos suficientes para sanear las finanzas del ISS-
STECALI y fortalecer su operatividad en la provision de
servicios de salud y el pago de pensiones y jubilaciones,
suscrita por los diputados Eva Maria Vasquez Hernandez y
César Israel Damidn Retes, del Grupo Parlamentario del
PAN

Quienes suscriben, diputados Eva Maria Vasquez Hernan-
dez y César Israel Damian Retes, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta, respetuosamente, a la titular del Eje-
cutivo federal para que, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, establezcan mecanismos de
coordinacion con la titular del Poder Ejecutivo del estado
de Baja California, a efecto de garantizar la asignacion de
recursos economicos suficientes para sanear las finanzas
del ISSSTECALI y fortalecer su operatividad a corto, me-
diano y largo plazo, en la provision de servicios de salud y
el pago de pensiones y jubilaciones, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

Garantizar la seguridad social de las personas trabajadoras
en activo, pensionadas y jubiladas es imprescindible para
asegurar su bienestar y el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales. En este sentido es obligacion de los go-
biernos federal, estatal y municipal preservar la viabilidad
financiera de los institutos de seguridad social para contar
con los recursos necesarios para brindar entre otros servi-
cios médicos y pago de pensiones y jubilaciones.

En la actualidad existen casos representativos de institutos
de seguridad social que se encuentran en condiciones criti-
cas por no contar con recursos necesarios para cumplir con
sus compromisos economicos, como es el caso del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Gobierno y Municipios del estado de Baja California
(ISSSTECALI) en Baja California, por lo cual es urgente
implementar acciones por los tres 6rdenes de gobierno pa-
ra sanear sus finanzas y garantizar su operatividad a corto,
mediano y largo plazo.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California (ISSSTECALI) integra a 56 organismos del ni-
vel municipal y estatal con una poblacion derechohabiente
de 137 mil 875 al cierre del 2023, representando al 3.6 por
ciento de la poblacion en el Estado.

Del 2021 al 2023 Ia Institucion ha experimentado un incre-
mento de 11 mil 418 derechohabientes, registrando un in-
cremento del 9.02 por ciento.

La situacion que enfrenta esta institucion no es nueva, tie-
ne su origen por el incumplimiento en los pagos de diver-
sas autoridades que requieren de los servicios que se pres-
tan para los trabajadores y el incremento en la demanda de
servicios médicos, de pensiones y jubilaciones para los tra-
bajadores, que pasan a situacion de retiro, ya que la cober-
tura de los mismos representa una carga financiera insoste-
nible.

El sistema de pensiones del Issstecali genera un déficit de
mil millones de pesos al afio: se requiere una inversion de
seis mil millones de pesos, pero solo mil millones salen de
las cuotas; los otros cinco mil millones de pesos anuales sa-
len de las arcas del gobierno y de los impuestos de todos
los bajacalifornianos, aseguraron la gobernadora Marina
del Pilar Avila Olmeda y el secretario de Hacienda Marco,
Antonio Moreno Mexia.

En las tltimas administraciones se han hecho algunos es-
fuerzos para sanear las finanzas del ISSSTECALLI, sin em-
bargo, esto no ha sido suficiente toda vez que se han reali-
zado acciones de bajo alcance que ofrecen soluciones a
corto plazo.

Si bien como representante popular de Baja California pre-
senté en el 5 de noviembre de 2024, punto de acuerdo, pa-
ra exhortar al gobierno del estado de Baja California a es-
tablecer con los gobiernos municipales de Mexicali y
Tijuana mesas de trabajo que permitan atender la proble-
matica existente en materia de adeudos vigentes y futuros
con el ISSSTECALL con el objetivo de garantizar finanzas
sanas y la prestacion de servicios de salud de forma efi-
ciente y de calidad; es imprescindible que exhortemos de
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nueva cuenta a diversas autoridades a nivel federal, estatal
y municipal con el objetivo de que emprendan acciones efi-
caces para garantizar a las y los trabajadores derechoha-
bientes del ISSSTECALI la prestacion de servicios médi-
cos de calidad y el pago de pensiones de forma eficaz y
eficiente, a corto, mediano y largo plazo.

Las prestaciones econdmicas y sociales previstas en el ar-
ticulo 4to. de la Ley del ISSSTECALI son: seguro de en-
fermedades no profesionales y de maternidad, seguro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; crédi-
tos para adquisicion de vivienda o terrenos para habitacion
familiar; arrendamiento de habitaciones econdmicas perte-
necientes al instituto, préstamos hipotecarios y préstamos a
corto plazo, jubilacion y pension de retiro por edad y tiem-
po de servicios, por invalidez, por causa de muerte del tra-
bajador; indemnizacion global, asi como pago pdstumo y
de funerales, ademas de las prestaciones sociales previstas
en los articulos 101 al 106 de la citada ley.

Del total de jubilados y pensionados 10 mil 273 pertenecen
a magisterio y 7 mil 392 a burocracia. El promedio de edad
en el subsistema de burocracia es de 66 afios y en el sub-
sistema de magisterio es de 67 afios.

En consecuencia, este exhorto es congruente con las de-
mandas presentadas en los tlltimos meses por el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Esta-
do, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja
California y por organizaciones de trabajadores como Uni-
dos por la Defensa de ISSSTECALI (UDIS) que han hecho
plblica la problematica que enfrenta el ISSSTECALI y de
la urgencia de sanear sus finanzas en beneficio de las y los
trabajadores. Por lo anterior retomamos y hacemos nuestra
algunas de las demandas y propuestas presentadas por la
organizacién Unidos por la Defensa de ISSSTECALI que,
a través de un escrito, nos ha manifestado de forma sintéti-
ca la necesidad de atender los siguientes aspectos:

- La implementacion de un rescate financiero integral y
sostenible para el ISSSTECALI, con el propdsito de ga-
rantizar su viabilidad a largo plazo y evitar el colapso
del sistema de seguridad social en la entidad.

- La reestructuracion de pasivos, el fortalecimiento de los
mecanismos de financiamiento, la fiscalizacion del uso de
recursos y la implementacion de estrategias que garanti-
cen la eficiencia en la administracion del instituto.

- Establecer mesas de trabajo con la participacion de re-
presentantes de los trabajadores, jubilados y especialis-
tas en materia financiera y de seguridad social, a fin de
construir soluciones que atiendan de manera efectiva las
necesidades del instituto y de sus derechohabientes.

- Impulsar y gestionar activamente la obtencion de re-
cursos federales destinados al rescate financiero del
ISSSTECALL

- Es imperativo que se establezcan mecanismos de coor-
dinacion con el gobierno federal, asi como con las ins-
tancias correspondientes en materia de finanzas, seguri-
dad social y salud, a fin de garantizar la asignacion de
fondos suficientes para sanear las finanzas del instituto,
fortalecer su operatividad y asegurar la continuidad en la
prestacion de servicios médicos y pensionarios a los tra-
bajadores del estado.

UMIDOS POR LA
'[- r DEFENSA OE
4 p- ISSSTECALI

Ciudad de Mexicali, B.C., a 17 de febrero de 2025.

ASUNTO: Solicitud de rescate financiero dal
ISSSTECALI

DIP. CESAR ISRAEL DAMIAN RETES
Representante del H. Congreso de la Unién,

Quianes susclibimos k2 presente somos miembros del Movimienta de Unidas
par |8 Defensa de ISSSTECALI (UDIS), conformade de personal aclvo ¥ juhila.’l_a
de Burocracia y Magisterio, de los distintos municipios de esta entidad de Baja
Cailfarnia

Aclaramos que al accionar da nuestro movimiento no va en contra de la actual
adminisiracion que encabeza este gobiemo, fEnemos aproxmacamente tres afias
desplegando una agenda de acciones, donde $2 han estado realizando diversos
sefalamientos dal indebido actuar y futuro incieno del manejo del ISSSTECALL
Advertimos que esta administracion al pammitir qus al Instituto se siga utilizando
politicamente, y consenta que se contine mal admmistrado, esa conducta U
omisidn puede conBevar que tambign los actuales Tuncionarios se comsertan en
parte gel problema, en confinuidasd con |3 herencia del mal mancje de ks
administraciones del pasado.

En este contexto, y en nuestra calidac de representantes de los ciudadanos
bajacali en el C de la Unién, fa deun
rescate financiero intagral y sostenible para sl ISSSTECALI con el propésito de
garantizar su viabilidad a largo plazn y evitar el colapso del sistema de seguridad
social an fa enfidad

Este rescate dobe medidas . como fa

du pasivos, el fartalecimienta de los de immienta, la

del uso d= recursos v la ien de que la eficiencia
enla i del instituto. Asimisme, resulta mesas
de trabajo con la paricipacién de representanles de los abajadores, jubilados y
especialistas en matera fmancioa v de seguridad social, a fin de construir
seiuciones que atiendan de manera efedtiva las necesidades del instiluto v de sus
derechohabientss.

En sl s=nfido, tambidn solicitemes que, en su calidad de representantes
del pueblo bajacaliforniano, impulsen y gestionen actvamente Ia obtencién da
recursos federales destinados 2l rescate financiern del ISSSTECALL

Es i qua =8 7 de con el
Gobiermno Federal. asi como con fas instancias comespondientes en materiz de
finanzas, seguridad social y salud, = fin de garantizar 12 asignacién de fondos
suficientes para sanear las finanzas del instituto, fortalecer su operatividad y
asegurar la continuidad en |s ion o médicos y pensionarios
a los trabajadores dal estado,

El pustio de Baja Calffomia confia en que su Bderazgo y compramisn
pemitican lograr soluciones ofectivas para enfrentar esta crisis y garantizar el
terecho a la seguridad social de miss de trabajaderes y sus familias.

Muestra fesponsabilidad es asegurar que ef ISSSTECALI confinie brindando
SENVICIOs madicos de calidad y garantzando el pago oportuno de pensiones
prestacionas 3 sug afilades. Por ello, instamos & fas autoridades estatales y
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federales a asumir con responsabibidad la urgente tarea Oe sanear sus ﬂ_ndr\_z_as y
futuras crisis fi enla

Exislen antecedentes de que |SSSTECALl ha recibido  recursos
exiraordinarics a través de gestiones realizadas por Diputados Federales, lo que
evidenda la posihiidad de obtener financiamienio adiclonal para fortalecer el
matutulo En particular, sz han registrado aportaciones on los afios 2013 y 2024,

& mejorar s operativa y i | prestacion de serviclos
a los derschohabiantss

Rescate financiero Local y Federal, Solcitamos qus a la par de ks lrabajos
de sacializacion y fos resultados de la awditoria exlems, se construya una propussia
de rescate financieso, el cual proponemos se haga de la siguicnie manera;

1. Que paguen los patrones deudores. £n cste punto el Ejecutiva local
en miliples a indicada ta i sil de gue muchos
patrenes maroses se puedan reguianzar a8 la brevecad. En ose
sentido propenemos que en o que se decide como les va.a cobrar, se
busque una solucion de rescate financiere a los deudores y se
eslruciure un plan de visbilided financiera para el futuro, ya que no
sirve de nada gue se cubra #u adewdo, v 98 pretenda sumantar el
pago de aportaciones, & no s fienen como pagar ESte recurso
serviria para con tranguilidad dares viabilidad a los trabajos tacnicos
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MARCO ANTONIS CABALLERO

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la titular del
Ejecutivo federal para que, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, establezcan mecanismos de
coordinacion con la titular del Poder Ejecutivo del estado
de Baja California, a efecto de garantizar la asignacion de
recursos economicos suficientes para sanear las finanzas
del ISSSTECALI y fortalecer su operatividad a corto, me-
diano y largo plazo, en la provision de servicios de salud y
el pago de pensiones y jubilaciones.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la titular del Poder
Ejecutivo del estado de Baja California para que implemen-
te, en coordinacion con los alcaldes de dicha entidad federa-
tiva, un plan de rescate financiero integral y sostenible para el
ISSSTECALL, con el proposito de garantizar su viabilidad a
corto, mediano y largo plazo para evitar el colapso del siste-
ma de seguridad social en la entidad.

El plan de rescate financiero debe considerar, por lo menos,
medidas en materia de reestructuracion de pasivos, fortaleci-
miento de los mecanismos de financiamiento, fiscalizacion
del uso de recursos y la implementacion de estrategias que
garanticen la eficiencia en la administracion del instituto.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a la titular del Poder
Ejecutivo del estado de Baja California, al de la Secretaria
de Hacienda de Baja California y al director general de
ISSSTECALL, a que realicen mesas de trabajo con la parti-
cipacion de trabajadores en activo, jubilados y pensionados;
asi como especialistas en materia financiera y de seguridad
social, a fin de construir soluciones que atiendan de mane-
ra efectiva las necesidades del instituto y de sus derechoha-
bientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril del 2025.—
Diputado César Israel Damin Retes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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PROGRAMA DE MODERNIZACION

DE LA CARRETERA TRANSPENINSULAR
LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA
EN EL TRAMO LA PAZ-GUERRERO NEGRO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a analizar la viabilidad para la implementacion en
Baja California Sur de un programa integral de reparacion,
mantenimiento y modernizacion de la carretera transpenin-
sular “Licenciado Benito Juarez Garcia”, en el tramo La
Paz-Guerrero Negro, a cargo del diputado Manuel Alejan-
dro Cota Cardenas, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Manuel Alejandro Cota Carde-
nas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de esta asamblea
la presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Carretera Federal 1 “Benito Judrez Garcia”, mejor co-
nocida como Carretera Transpeninsular, es la inica via de
comunicacion mas importante de la peninsula de Baja Ca-
lifornia, conecta los estados de Baja California y Baja Ca-
lifornia Sur, iniciando en el municipio de Cabo San
Lucas y terminando en la ciudad de Tijuana, tiene una ex-
tension de 1,711 kilometros.

Desde su inauguracion en 1973 ha sido el motor del pro-
greso de Baja California Sur, ya que ha contribuido al de-
sarrollo economico y social de las ciudades y comunidades
rurales de la entidad; gracias a ella se ha potenciado el co-
mercio y el turismo, es una via de abasto de insumos y
mercancias dado el aislamiento de nuestra media peninsu-
la, ademas, es la unica ruta terrestre para las exportaciones
de mercancias del sector primario que se producen y envi-
an principalmente a los Estados Unidos de América.

A mas de 50 afios de su construccion, la carretera transpe-
ninsular requiere de una modernizacion acorde al creci-
miento acelerado y explosion demografica en la entidad,
principalmente por razones turisticas.

La ubicacion territorial de la entidad y la geografia propia
de la zona hacen que afio con afo la carretera sufra cortes

por la corrida de los arroyos; los embates de los huracanes
provocan baches y dafios en su estructura, por lo que es ne-
cesario estar en constante reparacion, mantenimiento y
conservacion.

Uno de los principales compromisos de nuestra presidenta,
la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en su campafia por la
Presidencia de la Republica, fue el proyectar la moderniza-
cion de la carretera “transpeninsular” del tramo que va de
la ciudad de Los Cabos hasta la ciudad de Tijuana, lo ante-
rior quedo plasmado en los compromisos de campafia y
dentro de las 100 acciones de gobierno en los puntos 81 y
84 del documento referido.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece los
cien compromisos para el segundo piso de la transforma-
cion, destacando el compromiso 81, consistente a la reha-
bilitacion de 4 mil kilometros de carreteras federales y el
compromiso 83, referente a la construccion y ampliacion
de carreteras, caminos y puentes.

Por su parte, el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, establece: “la importancia de la infraestructura carre-
tera la cual es fundamental, ya que facilita el transito de
personas y mercancias, une poblaciones, da acceso a bienes
y servicios ¢ integra a comunidades en zonas aisladas y
marginadas. Asi, la construccion, la conservacion y el man-
tenimiento de estos activos son indispensables para el de-
sarrollo econdmico y el bienestar social del pais”.

Por lo anterior, considero como una necesidad prioritaria el
destinar recursos extraordinarios de la federacion para la
rehabilitacion y mantenimiento de diversos tramos de di-
cha via de comunicacion primaria, ademas de iniciar con el
proyecto de modernizacion de nuestra carretera; por ello,
me permito hacer uso de esta tribuna nacional para solici-
tar la intervencion del gobierno federal con el proposito de
que se realicen las acciones pertinentes a través de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
para lograr tener una carretera segura, libre de accidentes,
moderna y adecuada a las necesidades de quienes transitan
por ella.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2025 se establecen como rubros para la re-
construccion y conservacion de carreteras 9,872,000,000
millones de pesos y recursos para la adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico en materia de conservacion ca-
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rretera del orden de los 5 millones de pesos, por lo que pu-
diera etiquetarse un porcentaje suficiente de dichos recur-
sos a la conservacion y ampliacion de la carretera transpe-
ninsular “Benito Judrez Garcia” en el tramo La Paz-
Guerrero Negro.

Sin embargo, resulta imperante sefialar que los presupues-
tos son estimaciones o calculos que, en muchas ocasiones,
se ven rebasados en virtud de recursos extraordinarios, me-
jores recaudaciones, entre otras, ademas de lo anterior, es-
tan las economias presupuestales, o bien, las erogaciones
menores a lo presupuestado representan una oportunidad
de adecuaciones presupuestarias que las dependencias pue-
den hacer, por lo que mediante la presente proposicion con
punto de acuerdo me permito solicitar a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes se analicen
las adecuaciones presupuestales de sus recursos asignados
para destinar una parte a la rehabilitacion, conservacion y
modernizacion de la carretera Lic. Benito Juarez Garcia,
mejor conocida como “carretera transpeninsular”.

De aplicarse dichas adecuaciones a la rehabilitacion y con-
servacion de nuestra carretera estaremos dando inicio al
cumplimiento de un compromiso social de la cuarta trans-
formacion con nuestros representados, estaremos respal-
dando el progreso de dos entidades, como lo son Baja Ca-
lifornia y Baja California Sur, ademaés, estaremos
cubriendo una demanda afieja y enérgica, que contribuye al
bienestar de las familias y el desarrollo economico, los
cuales son principios primordiales del segundo piso de la
transformacion.

No omito reconocer que el estado ha hecho esfuerzos ex-
traordinarios para, de manera conjunta, con la federacion
poner en marcha el programa de bacheo y reencarpetado en
diversos tramos de la carretera en mencion, asi mismo, se
han anunciado licitaciones del orden de los 150 millones de
pesos para obras de rehabilitacion para tramos prioritarios.

Estamos conscientes que los gobiernos federal y estatal han
anunciado que en 2026 se contempla el inicio de las obras
de modernizacion, pero creo firmemente que con voluntad
y ajustes presupuestales podemos este 2025 empezar a ver
avances significativos principalmente en materia de reha-
bilitacion que es muy necesaria para salvaguardar la inte-
gridad y seguridad de miles de usuarios que recorren la ca-
rretera sudcaliforniana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes del gobierno
federal a que analice la viabilidad y, en su oportunidad, eti-
quete los recursos presupuestales necesarios para la imple-
mentacion en Baja California Sur de un programa integral
de reparacion, mantenimiento y modernizacion de la Ca-
rretera Transpeninsular “Lic. Benito Juarez Garcia” en el
Tramo La Paz-Guerrero Negro, mediante la realizacion de
acciones de caracter complementario en materia de pavi-
mentacion y reconstruccion de la citada carretera transpe-
ninsular por adecuaciones extraordinarias al presupuesto
aprobado para el ejercicio 2025, en razon de las posibles
economias y subejercicios del presupuesto de la Secretaria,
reasignando recursos propios para dicho fin.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.—
Diputado Manuel Alejandro Cota Cérdenas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

PLAN EMERGENTE DE APOYO A LOS
MUNICIPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE
AFECTADOS POR LA DEPORTACION DE

MIGRANTES DESDE ESTADOS UNIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, a la SHCP y al INM a implementar un plan emergen-
te de apoyo a los municipios fronterizos del norte afectados
por la deportacion de migrantes desde Estados Unidos y de
migrantes varados tras la cancelacion del programa CBP
One, a cargo del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja,
del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Ricardo Mejia Berdeja, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2 fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como
demas disposiciones aplicables, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta, respetuosamente, a los titulares de
la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y al Comisionado del Instituto Nacional
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de Migracion, a implementar un plan emergente de apoyo
a los municipios fronterizos del norte afectados por la de-
portacion de migrantes desde Estados Unidos y de migran-
tes varados tras la cancelacion del Programa CBP One;
conforme a las siguientes:

Consideraciones

Una de las principales propuestas de la campana de Donald
Trump fue: “sellar la frontera con México y hacer la de-
portacion més grande de inmigrantes de la historia del pa-
is. Ha propuesto la estricta aplicacion de las leyes de inmi-
gracion para reducir la inmigracion ilegal. Su agenda
también incluye medidas para prevenir las ciudades san-
tuario, apoyar a las fuerzas del orden y asegurar que los tra-
bajadores estadounidenses estén protegidos de los inmi-
grantes ilegales”.

Posterior a la jornada electoral en Estados Unidos que le
dio la victoria a Donald Trump y previo a que tomara pro-
testa como presidente realizo duras declaraciones respec-
to a la deportacion masiva de inmigrantes; ante ello, el
gobierno de México inmediatamente puso en marcha ac-
ciones para dar apoyo a los connacionales y recibir a
aquellos deportados mexicanos.

Asi, cuatro dias posteriores a la llegada de Donald Trump
a la Casa Blanca, “promesas hechas, promesas cumplidas.
Los vuelos de deportacion han comenzado”. Asi anuncio la
Casa Blanca el inicio de las expulsiones masivas de por ai-
re el pasado 24 de enero.!

México recibio a 4.094 deportados durante la primera se-
mana de Donald Trump en el poder. Asi lo inform¢ nuestra
presidenta, Claudia Sheinbaum, en su conferencia de pren-
sa del lunes (27 de enero).

Desde que asumio el poder el 20 de enero, Donald Trump
llama personalmente a Homan todas las semanas con la
misma pregunta: “;Como van los arrestos?” “Necesitamos
incrementar los arrestos”, le responde Homan segtin confe-
s0 al New York Times. “No son suficientemente altos”.

En la conferencia del 3 de marzo (2025) nuestra mandata-
ria comento que: “Al dia de hoy, desde el 20 de enero del
2025, han regresado 19 mil 663 personas, de las cuales 15
mil 611 son mexicanas y 4 mil 52 son extranjeras. Ayer
fueron 313 personas nada mas.”2

Nuestra presidenta la doctora Claudia Sheinbaum ha insis-
tido en que México esta preparado para hacerle frente a las
deportaciones; entre las acciones que se dieron a conocer el
21 de enero, un dia después de la toma de protesta del ac-
tual mandatario de Estados Unidos, detallo la aplicacion de
celular ConsulApp, que busca apoyar a los migrantes, en la
que pueden conocer sus derechos en una situacion apre-
miante, entender los mecanismos de pregunta y respuestas
de la policia que “buscan incriminar” y registrar contactos
mas cercanos.

De conformidad con datos del Migration Policy Institute
los mexicanos eran el mayor grupo de inmigrantes en Es-
tados Unidos, con cerca del 23 por ciento del total de 47.8
millones de residentes nacidos en el extranjero en 2023. La
poblacion se redujo en mas de un millon de personas des-
de su maximo de 11.7 millones de personas en 2010 a 10.7
millones en 2022, pero ha comenzado a crecer nuevamen-
te. En 2023, 10.9 millones de residentes en EE. UU. eran
inmigrantes mexicanos. La aplicacion, disponible en las
plataformas digitales, cuenta con un boton de alerta para
notificar de una deportacion inminente. También, tiene ac-
ceso al Centro de Informacion y Asistencia a Personas Me-
xicanas, un call center de apoyo.

Como reflejo de su gran presencia entre la poblacion inmi-
grante total, los mexicanos también representan el mayor
grupo de inmigrantes no autorizados, con un 45 por ciento
del to;al de 11.3 millones de personas sin estatus legal en
2022.

Como respuesta se lanz6 la estrategia de recepcion “Meéxi-
co te Abraza” que consiste en que a las personas deporta-
das se les recibird con acceso a los programas de bienestar
del gobierno mexicano, acceso a servicios de salud para
ellos y sus familias, trasporte a sus lugares de origen, y ac-
ceso a comunicacion telefonica.4

Los migrantes reciben una “Tarjeta de Bienestar Paisano”
con un bono de 2 mil pesos (unos US$100) para cubrir gas-
tos en el traslado al lugar de origen. También, las personas
repatriadas y sus familias se podran afiliar al Instituto Na-
cional de Seguridad Social (IMSS), con el que podran ac-
ceder a los cinco seguros que mantiene dicho organismo en
materias de salud, riesgos de trabajo, invalidez, retiro por
edad y guarderias.

El programa de proteccion social mexicano incluye pro-
gramas en materia de bienestar, educacion y agricultura.
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Con eso, se espera que los migrantes puedan acceder a ayu-
das como, por ejemplo, un programa para mujeres cabeza
de familias en el que les ayudan con el cuidado de sus hi-
jos; una beca en una universidad especializada; o un siste-
ma de compra de fertilizantes con subsidio.

Aunado a las deportaciones, el endurecimiento de la politi-
ca migratoria de Estados Unidos al cancelar las citas regis-
tradas en CBP One, dejo a miles de migrantes varados en
los municipios fronterizos en el norte de nuestro pais esto
ha generado que las autoridades locales asuman la carga de
recibir a deportados de otros paises.’

En el entendido que la migracion es un fenomeno estructu-
ral en la relacion entre México y Estados Unidos, las de-
portaciones y las personas migrantes varadas, son un factor
que impacta directamente a los municipios fronterizos, los
cuales enfrentan una sobrecarga en sus servicios y capaci-
dades de atencion; es por ello que el presente documento
tiene como proposito evidenciar la situacion de los mismos
ya que requieren apoyo y coordinacion con diversas auto-
ridades al tiempo de un plan especifico desde una vision re-
gional.

En el caso del municipio de Piedras Negras, Coahuila, se
requiere de la instauracion de albergues con el equipa-
miento necesario para darle la recepcion a los migrantes,
ademas, de tener toda la coordinacion directa con las auto-
ridades federales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
este pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la titular de la Se-
cretarfa de Gobernacion, ciudadana Rosa Icela Rodriguez
Velazquez; al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, ciudadano Edgar Amador Zamora; y al Comi-
sionado del Instituto Nacional de Migracion, doctor Fran-
cisco Gardufio Yafez; a implementar un plan emergente de
apoyo a los municipios fronterizos del norte afectados por
la deportacion de migrantes desde Estados Unidos y de mi-
grantes varados tras la cancelacion del Programa CBP
One.

Notas

1 Barragan, A. & Cambhaji, Elias. (2025, 30 de enero) Hermetismo, dis-
crecion y miedo a una nueva crisis: asi son los primeros vuelos de de-
portacion a México en la era Trump. El Pais. URL:

https://elpais.com/mexico/2025-01-31/hermetismo-discrecion-y-
miedo-a-una-nueva-crisis-asi-son-los-primeros-vuelos-de-deporta-
cion-a-mexico-en-la-era-trump.html

2 Version estenografica. Conferencia de prensa de la presidenta Clau-
dia Sheinbaum Pardo del 3 de marzo de 2025 | Presidencia de la Re-
publica | Gobierno | gob.mx

3 Batalova, J. (2024, 8 de octubre) Inmigrantes Mexicano en Estados
Unidos. Migration Policy Institute. URL:

https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-mexicanos-
en-estados-unidos

4 Secretaria de Gobernacion. (2025, 21 de enero). Comienza estrategia
de repatriacion, MEXICO TE ABRAZA, con 9 centros de atencion.
Comunicado 004. URL:

https://www.gob.mx/segob/prensa/comienza-estrategia-de-repa-
triacion-mexico-te-abraza-con-9-centros-de-atencion?idiom=
es-MX

5 Camhaji, E. (2025, 27 de enero). Sheinbaum asegura que México re-
cibio mas de 4.000 deportados en la primera semana de Trump. El
Pais. URL:

https://elpais.com/mexico/2025-01-27/sheinbaum-asegura-que-
mexico-recibio-mas-de-4000-deportados-en-la-primera-semana-
de-trump.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, el 1 de abril de 2025.—
Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Frontera Norte, para
dictamen.
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EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS, A ACTUAR CON DILIGENCIA,

EN LO RELATIVO A LA CARPETA DE
INVESTIGACION NUMERO SC01/9583/2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fisca-
lia General del estado de Morelos a actuar con diligencia en
lo relativo a la carpeta de investigacion niimero SC01/9583/
2024, suscrita por diputadas integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Quienes suscribimos, diputadas del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 76, fraccion IV, y 79, numeral 2, fraccion VI, y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes

Considerandos

El pasado 25 de marzo el pleno de la Camara de Diputados
aprobo el dictamen de la seccion instructora donde desecho
la solicitud de desafuero presentada por la Fiscalia General
del Estado de Morelos respecto la carpeta de investigacion
nimero SC01/9583/2024.

Lo anterior se realizo con la finalidad de preservar el prin-
cipio de legalidad que debe existir en cualquier procedi-
miento de naturaleza penal, pues de permitirse la existen-
cia de vicios legales, estos pueden ser impugnados y
generar con ello impunidad.

El principio del debido proceso es fundamental para garan-
tizar el desarrollo de un proceso penal. Cualquier violacion
a los derechos humanos puede derivar en que se tenga que
reponer la investigacion.

La carpeta integrada por la Fiscalia contaba con vicios le-
gales, falta de objetividad y problematicas que afectan los
principios fundamentales del sistema penal acusatorio.

Para poder garantizar el acceso a las victimas a la justicia es
fundamental que las fiscalias y Procuradurias de los Estados
cumplan con los procedimientos legales que emanan del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales y demds disposi-
ciones aplicables como la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, cuidar la igualdad de partes y los

derechos de los imputados y de las victimas establecidos en
el articulo 20 constitucional apartados B y C.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de las
victimas y por eso debemos cuidar que los procedimientos
legales se realicen conforme a derecho; solo asi lograremos
que las personas agresoras se enfrenten a la justicia.

Por lo anterior, instamos a la Fiscalia General del Estado de
Morelos a que realice las diligencias pertinentes y realice
los tramites necesarios a efecto de que en el marco de la le-
galidad y conforme a los principios constitucionales se
pueda integrar una carpeta de investigacion que permita
brindar justicia a las victimas.

Hecho esto se podra presentar la solicitud de desafuero en
cumplimiento con los requisitos de procedencia y asi se es-
tard en posibilidades de garantizar el efectivo y pleno ac-
ceso de la victima a la justicia.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico: La C4mara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente a la Fiscalia General del
Estado de Morelos, para que de forma inmediata realice las
diligencias necesarias para la debida integracion de la carpe-
ta de investigacion SC01/9583/2024, aplicando los protoco-
los de perspectiva de género y procurando en todo momento
el respeto a los principios de legalidad y certeza juridica a la
que todas y todos tienen derecho y, realizado lo anterior, lle-
ve a cabo los tramites legales que resulten procedentes para
el ejercicio de la accion penal que corresponda, con la debi-
da fundamentacion y motivacion, para garantizar de manera
efectiva el pleno acceso a la justicia de la victima.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputadas
y diputados: Xitlalic Ceja Garcia, Lorena Pifidn Rivera, Verénica Mar-
tinez Garcia, Ariana del Rocio Rejon Lara, Ana Isabel Gonzalez Gon-
zélez, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Abigail Arredondo Ra-
mos, Marcela Guerra Castillo, Laura Ivonne Ruiz Moreno, Ofelia
Socorro Jasso Nieto, Graciela Ortiz Gonzalez, Nadia Navarro Aceve-
do, Monica Elizabeth Sandoval Hernandez, Erubiel Lorenzo Alonso
Que, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Humberto Ambriz Delgadillo,
Israel Betanzos Cortés, Andrés Mauricio Canti Ramirez, Christian
Mishel Castro Bello, Victor Samuel Palma César, Luis Gerardo San-
chez Sanchez, Mario Zamora Gastélum (riibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE INICIE DE NUEVO LA SOLICITUD DE
DECLARACION DE PROCEDENCIA EN

CONTRA DEL DIPUTADO FEDERAL
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, POR EL DELITO
DE VIOLACION EN GRADO DE TENTATIVA

«Proposicion conpunto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General del estado de Morelos y a la Fiscalia de De-
litos Sexuales de la zona metropolitana de dicha demarca-
cion a continuar con la debida integracion de la carpeta de
investigacion y salvaguardar, en su caso, los derechos de la
denunciante e iniciar de nuevo la solicitud de declaracion
de procedencia en contra del diputado federal Cuauhtémoc
Blanco Bravo por el delito de violacion en grado de tenta-
tiva, a cargo de la diputada Ivonne Aracely Ortega Pache-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, coordina-
dora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, frac-
cion III; asi como 113 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, presento la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion por el que la Cama-
ra de Diputados exhorta a las personas titulares de la Fisca-
lia General del estado de Morelos y de la Fiscalia de Deli-
tos Sexuales de la Zona Metropolitana del mismo estado,
para que continfien con la debida integracion de la carpeta
de investigacion y se salvaguarden en su caso los derechos
de la denunciante e iniciar de nuevo la solicitud de declara-
cion de procedencia en contra del diputado federal Cuauh-
témoc Blanco Bravo por el delito de violacion en grado de
tentativa, reafirmando el compromiso con la legalidad, res-
ponsabilidad y prudencia del proceso para garantizar el ac-
ceso a la justicia de la victima; exhorta a la titular del Poder
Ejecutivo del estado de Morelos a fin de garantizar las me-
didas de proteccion necesarias a la victima para salvaguar-
dar su vida e integridad en virtud de que su presunto agre-
sor es una persona medidtica y ademds cuenta con fuero
constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A finales del 2023, la Fiscalia General del estado de More-
los recibio denuncia por hechos cometidos el pasado di-
ciembre de 2023, en contra del diputado federal del Grupo
Parlamentario de Morena, Cuauhtémoc Blanco Bravo, res-
pecto de la presunta comision del delito de violacion en
grado de tentativa.

Conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal para el estado
de Morelos, comete el delito de violacion:

“Articulo 152.- Al que por medio de la violencia fisica o
moral realice copula con persona de cualquier sexo, se le
impondra prision de veinte a veinticinco afios. Para los
efectos de este articulo, se entiende por copula, la intro-
duccidn del miembro viril en el cuerpo de la victima por
via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.
También comete el delito de violacion la persona que uti-
lizando la violencia fisica o moral penetre con uno o mas
dedos por via vaginal o anal al sujeto pasivo.”

Y el grado de tentativa se presume cuando “...1a resolucion
de cometer un delito se exterioriza realizando, en parte o
totalmente, los actos ejecutivos que deberian de producir el
resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, si aquél
no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agen-
te...”

En consecuencia, el diputado federal por representacion
proporcional, Blanco Bravo, posiblemente incurri6 en un
delito en el ambito local, el cual deberd de ser investigado
por la fiscalia correspondiente en el estado de Morelos y en
su caso atender a las pruebas y conforme a derecho.

En este mismo tenor, el 6 de febrero de 2025, la Secretaria
General de la Camara de Diputados recibi6 el oficio signa-
do por el fiscal general del estado de Morelos, maestro
Uriel Carmona Gandara, en el que presento original y sie-
te traslados de la solicitud de declaracion de procedencia
en contra de Cuauhtémoc Blanco; para iniciar el proceso de
desafuero al diputado.

Ese mismo dia, el Congreso local de Morelos sesionaba de
manera ordinaria cuando la Presidencia de la Mesa recibio
de tltimo momento un oficio de la gobernadora morenista,
Margarita Gonzdlez Saravia, solicitando la destitucion del
maestro Uriel Carmona Géndara como fiscal general del
estado de Morelos por incumplir con los requisitos para
ocupar el cargo. Al respecto, la bancada del partido oficia-
lista solicito de inmediato la modificacion del orden del dia
para atender la peticion del Ejecutivo estatal, misma que
fue aprobada con 16 votos a favor, 4 en contra y () absten-
ciones, y fue publicada en unos minutos en el Periddico
Oficial. Cabe destacar que esta solicitud de remocion se da
en cuanto el fiscal hiciera expreso que iniciaria un juicio de
procedencia contra el ex gobernador Cuauhtémoc Blanco
Bravo, lo que causo diversas reacciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

Al respecto, tras los sefialamientos hacia la actual goberna-
dora por parecer una persecucion politica, ésta declard que
su solicitud de remocion no responde a la demanda de jui-
cio politico del ex gobernador por el caso de la ciudadana
Nidia Fabiola N.

Por su parte, en conferencia matutina, la presidenta Clau-
dia Sheinbaum se pronuncio6 a favor de que se realicen las
investigaciones correspondientes, asegurando que durante
su administracion no encubrird a nadie:

“Nosotros no vamos a encubrir a nadie, que se hagan
siempre las investigaciones en todos casos. Cualquier
cosa ahi estd la fiscalia general de la Republica y las fis-
calias estatales”

El presidente de la Comision Jurisdiccional, Hugo Eric Flo-
res Cervantes, explico que la solicitud seria revisada minu-
ciosamente, asegurando que se respetarian las garantias de
audiencia y la presuncion de inocencia. Ademas de asegurar
transparencia e imparcialidad y en ninglin caso proteccion ni
persecucion politica para el diputado Blanco.

No obstante, el 25 de marzo del presente se discutié en el
pleno de la Camara de Diputados el dictamen sobre dicha
solicitud de procedencia, en el que la Seccion Instructora
determind que carecia de elementos para proceder legal-
mente en contra del diputado, y que por tanto se desechaba
la solicitud. Asi, el dictamen fue avalado en los términos
presentados por la mayoria oficialista. Es importante men-
cionar que, la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
se desahogo en medio de una serie de violaciones al Re-
glamento de la misma y a los acuerdos establecidos de la
Junta de Coordinacién Politica.

Por lo anterior, es importante que, la carpeta de investiga-
cion sea integrada de manera eficiente, apegada a la legali-
dad y con la inmediatez que requiere en estos tipos de de-
litos cometidos contra mujeres y nifias, asi como la
presentacion de una nueva solicitud de declaracion de pro-
cedencia en contra del diputado federal Cuauhtémoc Blan-
co Bravo por el delito de violacion en grado de tentativa
por parte de la Fiscalia General del estado de Morelos.

Como Poder Legislativo no nos corresponde aplicar justi-
cia en el caso en comento, sino responder a nuestro deber
conferido, nuestra protesta como legisladores se baso bajo
los principios de honradez, buenas practicas e imparciali-
dad. Nuestro pais exige, ante todo, transparencia, esclare-
cimiento en los hechos, justicia y cero impunidad.

Ademas, es importante que este caso, como el de las mas del
69 por ciento de mujeres que sufren algiin tipo de violencia
en el estado de Morelos, sean resueltos. La invisibilizacion de
las victimas implica revictimizarlas y negandoles el acceso a
la justicia, aunado a la falta de acompafiamiento por parte de
las autoridades competentes en asesoramiento legal y/o apo-
yo psicologico.

Lo que no se puede permitir como sociedad, es la normali-
zacion de la violencia que se comete en contra de las mu-
jeres, nada de este tipo debe ser considerado como acepta-
ble o en su caso, justificable.

Quienes agreden, no deben ni pueden sentirse protegidos.
El caso a colacion se volvid un asunto mediatico por la fi-
gura que representa el presunto culpable, sin embargo, es
necesario que en todas las demds carpetas de investigacion
que obren en la Fiscalia General del estado de Morelos,
puedan atenderse con imparcialidad, inmediatez, apego a
derecho y garantia de los derechos de las victimas.

El fuero, es un instrumento legal que fue concebido para
que las personas servidoras piiblicas pudieran proteger su
derecho a la libertad de expresion, no para escudarse pe-
nalmente.

Finalmente, es trascendental que el presente asunto sea
atendido de forma urgente y no quede rezagado. Por lo an-
teriormente expuesto, someto a consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a las personas
titulares de la Fiscalia General del estado de Morelos y a su
Fiscalia de Delitos Sexuales de la Zona Metropolitana pa-
ra que continten con la debida integracion de la carpeta de
investigacion y se salvaguarden en su caso los derechos de
la denunciante e iniciar de nuevo la solicitud de declara-
cion de procedencia en contra del diputado federal Cuauh-
témoc Blanco Bravo por el delito de violacion en grado de
tentativa, reafirmando el compromiso con la legalidad, res-
ponsabilidad y prudencia del proceso para garantizar el ac-
ceso a la justicia de la victima.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a la titular del
Poder Ejecutivo del estado de Morelos a garantizar las me-
didas de proteccion necesarias a la victima para salvaguar-
dar su vida e integridad en virtud de que su presunto agre-
sor es una persona medidtica y ademas cuenta con fuero
constitucional.
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Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Fiscalia Ge-
neral del estado de Morelos y a su Fiscalia de Delitos Se-
xuales de la Zona Metropolitana a resolver con inmediatez
y eficiencia todas las carpetas de investigacion, bajo los
principios de imparcialidad, apego a derecho, garantizando
los derechos de las victimas y su acceso a la justicia.

Dado en la LXVI Legislatura, Abril de 2025.— Diputada Ivonne Ara-
celly Ortega Pacheco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTO A LOS CONGRESOS LOCALES
DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A
PROHIBIR EL MALTRATO ANIMAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los
congresos locales de las 32 entidades federativas a prohibir
el maltrato animal, a cargo de la diputada Amancay Gon-
zdlez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, diputada Amancay Gonzélez Franco, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo sefialado en los con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccio-
nes [ y II del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de la Comisién Permanente la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a los congresos locales de las 32 entidades federa-
tivas a prohibir el maltrato animal con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La convivencia armonica entre los seres humanos y los ani-
males es un reflejo de nuestra evolucion como sociedad, la
proteccion de los derechos de los animales se ha converti-
do en un tema de vital importancia. En este sentido, el mal-
trato animal representa una de las problematicas mas alar-
mantes en nuestro pais, pues atenta contra los principios de
bienestar, respeto y dignidad que deben prevalecer en nues-
tra relacion con todas las especies.

El maltrato animal no solo es un problema ético y mo-
ral, sino también una situacion con implicaciones lega-
les, de salud publica y de seguridad ciudadana. Diversos

estudios han demostrado que el abuso hacia los anima-
les estd estrechamente relacionado con la violencia in-
terpersonal, incluyendo la violencia intrafamiliar y la
delincuencia. En consecuencia, prevenir y sancionar el
maltrato animal no solo protege a los animales, sino que
también contribuye a la construccion de una sociedad
mas justa y pacifica.

Los animales desempefian un papel esencial en la econo-
mia nacional, no solo como parte de diversas cadenas pro-
ductivas, sino también como fuente de empleo para una
parte significativa de la poblacion. Su presencia es clave en
sectores como la ganaderia, la pesca, la agricultura y la in-
dustria alimentaria, entre otros. Sin embargo, mas alla de
su valor economico, los animales cumplen con otras fun-
ciones sociales, ambientales e incluso, emocionales ya que
acompafian al ser humano en distintas etapas de su vida,
ofreciendo compaiiia, apoyo terapéutico y asistencia en di-
versas actividades, como en el caso de los animales de ser-
vicio.

Su existencia estd intrinsecamente ligada a la biodiversidad
del pais, desempefiando funciones ecologicas esenciales
que garantizan el equilibrio de los ecosistemas. Su protec-
¢ion no solo responde a un principio ético de respeto a la
vida, sino que también se alinea con la necesidad de pre-
servar la estabilidad ambiental y la sostenibilidad de los re-
cursos naturales.

En este contexto, es imprescindible normar la relacion en-
tre los seres humanos y los animales bajo un marco legal
que garantice su bienestar y reconozca su cardcter de seres
sintientes. Esto implica establecer regulaciones que pre-
vengan el maltrato y fomenten un trato digno, reconocien-
do que los animales son capaces de experimentar dolor,
placer y otras sensaciones que influyen en su calidad de vi-
da. La implementacion de politicas publicas basadas en el
respeto a los derechos de los animales no solo fortaleceria
los valores de empatia y responsabilidad en la sociedad, si-
no que también contribuiria a una convivencia mas armo-
nica y sostenible entre humanos y el resto de las especies.

El Estado mexicano tiene un sistema juridico que estable-
ce las bases para la proteccion, preservacion y conserva-
cion del bienestar animal, sin embargo, es necesario forta-
lecer las disposiciones referentes a esta materia y asi lograr
una mayor proteccion.

En el marco normativo, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4 el dere-
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cho a un medio ambiente sano, lo que incluye el deber de
proteger la biodiversidad y garantizar un trato digno y res-
petuoso a los animales. Ademas, el marco internacional
también ha avanzado en la proteccion de los derechos de
los animales, con acuerdos y declaraciones que promueven
su bienestar y el reconocimiento de su sintiencia.

Sin embargo, México ocupa el tercer lugar a nivel mundial
en maltrato animal y el primer lugar en Latinoamérica,! se
estima que 7 de cada 10 animales domésticos son victimas
de alguna forma de maltrato en nuestro pais.2

Si bien en el 4mbito federal y en algunas entidades federa-
tivas se han implementado normativas para combatir el
maltrato animal, atn persisten vacios legales y una falta de
homologacion en la legislacion local. Existen estados don-
de las sanciones son insuficientes o donde la legislacion
permite excepciones que perpetiian el sufrimiento de los
animales. Por ello, resulta imperativo que los congresos de
las 32 entidades federativas adopten reformas integrales
que garanticen la prohibicion efectiva del maltrato animal
en todas sus formas.

Ante esto, existe un desarrollo historico normativo que fa-
culta la obligacion de prohibir el maltrato animal en el te-
rritorio nacional.

- En el 2007 la nueva Ley Federal de Sanidad Animal
(LFSA) incluy6 un capitulo de bienestar animal, en su
articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23.- El sacrificio humanitario de cualquier animal
no destinado al consumo humano, solo estara justificado si
su bienestar esta comprometido por el sufrimiento que le
cause un accidente.

Esta ley al ser federal se debe observar y cumplir en todo
el pais por todas las autoridades.

El capitulo de bienestar animal tiene como objetivo garan-
tizar que todos los animales estén libres de estrés, dolor, su-
frimiento y que tengan una muerte humanitaria.

El articulo 23 de la ley sefiala que el sacrificio de cualquier
animal no destinado para el consumo humano solo podra
realizarse en 4 supuestos:

1) Una enfermedad terminal,

2) un accidente,

3) una incapacidad, y
4) por trastornos seniles.

Por lo tanto, el sacrificio de un animal bajo otros supuestos
no es legal.

- Existe una norma (NOM-033-SAG-Z00-2014), que
dice que todos los animales deben tener garantizada una
muerte sin estrés, dolor y sufrimiento.3

- Inconstitucionalidad de los reglamentos taurinos:4

- El articulo 115 de la Constitucion Politica Federal es-
tablece que los municipios tienen las facultades para ex-
pedir sus reglamentos y circulares, sin embargo sefiala
que sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de sus funciones o la prestacion de los ser-
vicios a su cargo, observardn lo dispuesto en las leyes
federales estatales.

- El articulo 133 de la Constitucion establece la jerar-
quia normativa en que la Constitucion, las leyes emana-
das del Congreso federal y los tratados internacionales
deberan prevalecer por encima de las leyes locales y en-
tiéndase a su vez por encima de los reglamentos emiti-
dos por los municipios.

- Las disposiciones de todos los reglamentos taurinos
expedidos por los municipios contemplan la utilizacién
de picas y puyas de acero punzocortantes y con filo con
los cuales se les infieren lesiones a los toros y novillos
provocandoles dolor, estrés y sufrimiento, hasta termi-
nar muertos por medio de una espada teniendo una
muerte agonizante.

- Los espectdculos taurinos violan flagrantemente la
Ley Federal de Sanidad Animal y la Norma Oficial Me-
xicana NOM-033-SAG-Z00-2014 las cuales se deben
observar en todo el pais, incluso los propios municipios
tienen la atribucion de vigilar el cumplimiento de la
NOM-033 en sus territorios.

- Al contravenir los reglamentos taurinos o los simples
reglamentos de espectaculos expedidos por los muni-
cipios a una ley federal, estan incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 115 y 133 constitucionales,
por lo que éstos reglamentos son inconstitucionales,
ademas de ser los espectaculos taurinos ilegales den-
tro del marco juridico federal.
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- E1 18 de marzo, el Congreso local de la Ciudad de M¢-
xico votd la prohibicion del maltrato animal en las co-
rridas de toro, estableciendo una nueva normatividad
para el desarrollo del “fiesta brava” que conlleva lo si-
guiente:

- Prohibicion de las corridas con violencia: eliminar el
uso de objetos punzantes que dafien al toro.

- Se creard la nueva figura ‘Espectaculo taurino libre de
violencia’.

- Prohibicion de la muerte del toro: Al terminar el es-
pectaculo, el toro serd devuelto intacto y se evitard su
sacrificio.

- Se protegen los cuernos del toro para evitar que se las-
timen entre otros animales o personas.

- Limitacion de tiempo por toro: Cada toro estara en el
ruedo durante 10 minutos como maximo.

Por ultimo, a finales del 2024 se incorporé a la Constitu-
cion la prohibicion del maltrato animal y se les otorgaron
180 dias a los congresos locales para adicionar este man-
dato a su normatividad local. Sin embargo, resulta oportu-
no mencionar que con anterioridad ya existia normatividad
suficiente para hacer esas modificaciones, por lo tanto, no
se puede perder la oportunidad de prevenir que los congre-
sos locales cumplan con la obligacion de prohibir el mal-
trato animal.

Ante esta situacion, se hace un exhorto respetuoso a los
congresos estatales para que armonicen su legislacion en
materia de proteccion y bienestar animal. Finalmente, pro-
hibir el maltrato animal no es solo una medida de justicia
para con los seres vivos con los que compartimos nuestro
entorno, sino también un paso fundamental hacia una so-
ciedad mas empatica, civilizada y en armonia con la natu-
raleza.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso

de la Unidn exhorta a los congresos locales de las 32 enti-
dades federativas a armonizar las Constituciones locales

con las disposiciones a nivel federal y constitucional que
prohiben el maltrato animal.

Notas

1 Colin, G. (21 sep. 2024.) México ocupa el tercer lugar en maltrato
animal. Posta.

https://www,posta.com.mx/mexico/mexico-ocupa-el-tercer-lugar-
en-maltrato-animal/vl1615922

2 Jiménez, C. (18 jun, 2023). Maltrato animal en México: siete de ca-
da 10 son violentados, sanciones alcanzan varios afios de carcel. Info-
bae.

https://www.infobae.com/mexico/2023/06/18/maltrato-animal-en-
mexico-siete-de-cada-10-son-violentados-sanciones-alcanzan-va-
rios-anos-de-carcel/

3 NORMA Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014, Métodos
para dar muerte a los animales domésticos y silvestres:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405210&fe-
cha=26/08/2015#gsc.tab=0

4 Animanaturalis:

https://www.animanaturalis.org/n/46695/la-inconstitucionalidad-
de-los-reglamentos-taurinos-en-mexico

Dado en la honorable Camara de Diputados en la LXVI Legislatura, a
abril de 2025.— Diputada Amancay Gonzalez Franco (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL INM, A AGILIZAR LA
EXPEDICION DE LA TARJETA DE
VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al INM
a agilizar la expedicion de la tarjeta de visitante por razo-
nes humanitarias a aquellas personas en territorio mexica-
no que, al no poder acceder a su derecho a solicitar asilo en
Estados Unidos debido a la cancelacion de la aplicacion
movil CBP One, a cargo de las diputadas Amancay Gonza-
lez Franco y Patricia Flores Elizondo, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano
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Quienes suscriben, diputadas Amancay Gonzalez Franco y
Patricia Flores Elizondo, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; y 79 numeral 2, fracciones [ y II del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente:

Exposicion de Motivos
Aplicacion digital CBP One en México

El 12 de enero de 2023, el gobierno de México autoriz el
uso de la herramienta digital CBP One, desarrollada por el
gobierno de Estados Unidos, destinada a personas en con-
texto de movilidad que se encontraran en territorio mexi-
cano. Esta herramienta permitia agendar una cita para pre-
sentarse ante la autoridad migratoria estadounidense en
alguno de los ocho puertos de entrada de Estados Unidos.
El propésito de la cita obtenida a través de CBP One era
que las personas pudieran exponer su caso en el puerto de
entrada y se les permitiera ingresar de manera regular a Es-
tados Unidos para iniciar un proceso de solicitud de asilo.
Seglin la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
(CBP), hasta finales de 2024, 936,000 personas lograron
ingresar de manera regular a Estados Unidos a través de es-
ta aplicacion desde México.l

No obstante, organizaciones como Human Rights Watch y
Amnistia Internacional sefialaron que el uso de esta aplica-
cion implico una serie de barreras significativas, especial-
mente para aquellas personas que carecen de acceso a telé-
fonos moviles, internet o tienen dificultades para usar la
tecnologia debido a barreras idiomaticas, de alfabetizacion
digital o de discapacidad.2 Asimismo, se identifico que las
personas se veian obligadas a esperar entre 2 a 9 meses pa-
ra obtener una cita.

Durante estos largos periodos de espera, las personas con
necesidades de proteccion internacional enfrentaron vio-
lencia, riesgos graves y la escasez de alimentos, agua pota-
ble y otras necesidades basicas. Al no poder regresar a sus
paises de origen ni ingresar a Estados Unidos sin una cita
programada a través de la aplicacion CBP One, la pobla-
cion se veia atrapada en México durante extensos periodos
de tiempo. En su mayoria, permanecieron en asentamien-
tos irregulares o albergues, convirtiéndose en un grupo al-
tamente expuesto para el crimen organizado.

Organizaciones de la sociedad civil documentaron abusos
por parte de oficiales del Instituto Nacional de Migracion
(INM) y de la Guardia Nacional en contra de personas
usuarias de CBP One en México. Asimismo, advirtieron de
casos de personas registradas en la aplicacion CBP One o
con citas programadas que han sido privadas de la libertad
en estaciones migratorias y retornadas al sur del pais con el
fin de evitar que se presenten en los puertos de entrada de
Estados Unidos. También las organizaciones de la sociedad
civil condenaron desalojos forzados mediante tratos vio-
lentos, intimidacién y amenazas contra la poblacion usua-
ria de CBP One.?

A mediados de 2024, el gobierno de Estados Unidos anun-
ci6 la expansion de la geolocalizacion al sur de México pa-
ra poder acceder a la aplicacion CBP One, que anterior-
mente solo permitia a las personas usuarias acceder a la
aplicacion arriba del paralelo 19.4 Por consecuencia, y an-
te la advertencia de las organizaciones de mayor exposi-
cion a peligros a la integridad y seguridad de las personas
usuarias de CBP One, el gobierno de México a través del
INM anunci6 la puesta en marcha de un “Corredor emer-
gente de movilidad segura” para trasladar de forma terres-
tre a personas extranjeras que cuenten con una cita CBP
One desde Chiapas y Tabasco hacia el norte del pais.’

Adicionalmente, el INM anuncié que se otorgaria Forma
Migratoria Multiple (FMM) con vigencia de 20 dias para
aquellas personas que con cita CBP One confirmada opten
por trasladarse al lugar programado para su cita a través del
Corredor emergente de movilidad segura, lo que les permi-
tir4 contar con una condicion de estancia regular durante su
trayecto.

Cancelacion de la aplicacion CBP One

A mediados de 2024, el entonces candidato presidencial de
Estados Unidos, Donald Trump, anuncio que, al asumir la
presidencia, emitiria una serie de ordenes ejecutivas en ma-
teria migratoria, incluida la cancelacion inmediata de la
aplicacion CBP One.9 A finales de ese mismo aflo, diversas
organizaciones solicitaron al gobierno federal mexicano
que negociara con la administracion de transicion estadou-
nidense una ruta gradual que permitiera a las personas con-
tinuar solicitando asilo en los puertos de entrada sin que és-
tas pudieran verse afectadas por los cambios.”

Tal como se habia anticipado, el 20 de enero de 2025, el
gobierno entrante de Estados Unidos anunci la suspension
inmediata de la aplicacion CBP One y la cancelacion de las
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citas previamente otorgadas. Esta medida afecté a 270 mil
personas registradas en la aplicacion y en proceso de obte-
ner una cita sin opciones viables.8 La decision tuvo un im-
pacto negativo considerable en la salud mental de las y los
afectados, ya que generd gran incertidumbre y falta de in-
formacion sobre como acceder al territorio estadounidense
para ejercer su derecho a solicitar asilo.?

En respuesta, INM emitié una orden que suspendia también
el corredor emergente de movilidad segura y la emision de
FMM.10 Se estima que cerca de 30 mil personas en México
ya tenian citas confirmadas, y algunas de ellas esperaban lle-
gar a la frontera norte a través de ese corredor. Es relevante
sefalar, que muchas de las personas afectadas habian adqui-
rido boletos de avion u otros transportes para llegar a la fron-
tera norte y perdieron la oportunidad de viajar o habian deja-
do trabajos en entidades en el sur o centro de México, lo que
ocasion6 importantes pérdidas economicas.

Ademés, la falta de claridad en los procesos migratorios en
Estados Unidos y en México ha generado una espera pro-
longada para muchas personas, sin acceso a vivienda dig-
na, empleo formal ni otros derechos fundamentales. Una
encuesta realizada por el International Rescue Committee a
personas varadas en la frontera norte tras la cancelacion de
CBP One revelo que el 54 por ciento de las y los encuesta-
dos sefialaron la falta de documentacion como uno de los
principales obstaculos para acceder a oportunidades de me-
dios de vida. Ademas, el 44 por ciento menciono que, aun-
que inicialmente tenian planes de viajar a Estados Unidos,
ahora contemplan integrarse en México.l1

Ante la imposibilidad de acceder al asilo en Estados Uni-
dos, muchas personas que no pueden regresar a sus pai-
ses estan optando por solicitar proteccion internacional
en México. Esta situacion presenta un desafio, ya que
muchas de estas personas habian estado esperando meses
para obtener una cita en Estados Unidos y ahora se en-
cuentran fuera del plazo de 30 dias habiles establecido
por la Ley de Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico.

En el norte del pais, también se presentan casos de personas
que iniciaron su solicitud de asilo en otros Estados, pero que
abandonaron el proceso para llegar a Estados Unidos via
CBP One.!2 Debido a este cambio de circunstancias, algunas
de estas personas desean retomar sus solicitudes, pero ahora
en el norte, donde algunas ya cuentan con un lugar para resi-
dir y ademas porque no tienen recursos econdmicos para re-

gresar. Este proceso estd siendo complicado, ya que la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados no realiza traslados de
procedimientos, sino que instruye a las personas a esperar a
que se cierre su solicitud original y luego apliquen de nuevo.
Esto genera retrasos innecesarios y aumenta la burocracia, lo
que podria evitarse para no sobrecargar ni retrasar aiin mas
las respuestas de asilo en México.

Dada la emergencia humanitaria que enfrenta esta pobla-
cion, en la cual no cuentan con una comunicacion clara so-
bre las alternativas disponibles para regularizar su estatus
migratorio en México, ni sobre las opciones para solicitar
asilo en Estados Unidos, es urgente que el INM emita un
programa de expedicion de Tarjetas de Visitante por Razo-
nes Humanitarias, similar al que implemento en 2018.13

Esto garantizaria que las personas afectadas puedan residir
en condiciones dignas y con todos los derechos fundamen-
tales mientras eligen entre las diversas opciones que pudie-
ran contar para integrarse en el pais o regresar a sus paises
de origen de manera segura. Asimismo, es necesario que
instituciones federales, estatales y municipales, generen
una coordinacion para poder atender las necesidades inme-
diatas de esta poblacion como lo son medios de vida, do-
cumentacion migratoria, alimentacion, vivienda, salud, tra-
bajo, etcétera.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Que la honorable Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, al titular del Instituto Nacional de Migra-
cion para agilizar e incrementar la expedicion de la Tarjeta
de Visitante por Razones Humanitarias a personas en terri-
torio mexicano que, al no poder acceder a su derecho a so-
licitar asilo en los Estados Unidos debido a la cancelacion
de la aplicacion movil CBP One, se encuentran en una con-
dicion de vulnerabilidad e irregularidad migratoria.

Segundo. Que la honorable Camara de Diputados exhorta,
respetuosamente, a los titulares del Instituto Nacional de
Migracion, de la Secretaria de Gobernacion y de la Comi-
sion Mexicana de Ayuda a Refugiados, a establecer una
mesa con organizaciones de la sociedad civil con el fin de
establecer una politica de regularizacion y proteccion de
las personas en territorio mexicano que, al no poder acce-
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der a su derecho a solicitar asilo en los Estados Unidos de-
bido a la cancelacion de la aplicacion movil CBP One, se
encuentran en una condicion de vulnerabilidad e irregula-
ridad migratoria.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de
2025.— Diputadas: Amancay Gonzalez Franco, Patricia Flores Eli-
zondo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

SE RESUELVA LA CRISIS DE MANTENIMIENTO
EN ECOBICIS, Y SE DESARROLLE UN PLAN
INTEGRAL DE MANTENIMIENTO Y
EXPANSION DEL TRANSPORTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
movi de la CDMX a instalar una mesa con expertos, usua-
rios y legisladores para resolver la crisis de mantenimiento
en ecobicis, asi como a desarrollar un plan integral de man-
tenimiento y expansion del transporte, a cargo de la dipu-
tada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fracciones [ y II del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de la ho-
norable Camara de Diputados el presente punto de acuer-
do, con base en la siguientes:

Consideraciones
I. Antecedentes.

En los ultimos afios, México ha transitado hacia un nuevo
paradigma de movilidad sustentable, impulsado por la
aprobacion de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, publicada el 17 de mayo de 2022 en el Diario Oficial
de la Federacion.! Esta ley, resultado de una amplia articu-
lacion entre sociedad civil, academia, legisladores y colec-
tivos ciudadanos, reconoce que la movilidad no es un pri-
vilegio, sino un derecho humano, tal como lo establece su
articulo primero, que obliga a garantizar condiciones de se-
guridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, cali-
dad, inclusion e igualdad para todas las personas.

Este marco legal establece los principios rectores que de-
ben regir los sistemas de transporte en el pais, y llama a los
tres Ordenes de gobierno a actuar de forma coordinada y
responsable, especialmente en contextos metropolitanos.
La Ciudad de México, como nucleo de la zona metropoli-
tana mas grande del pais, enfrenta retos estructurales que
exigen la participacion de autoridades federales, locales y
de la ciudadania.

En ese sentido, el Sistema de Transporte Individual en Bi-
cicleta Publica Ecobici (en adelante ECOBICI), implemen-
tado por el gobierno de la Ciudad de México desde
2010,2 ha sido una politica publica pionera en movilidad ac-
tiva. Sin embargo, el aumento en su demanda no ha ido
acompafiado de mejoras sostenidas en infraestructura, man-
tenimiento o calidad del servicio.

Segtin la propia Secretaria de Movilidad (SEMOVI), el sis-
tema ECOBICI registré en 2024 un total de 22,242,869
viajes —mas de 10 millones mas que en 2023— y un pro-
medio diario de 456,892 viajes en bicicleta, lo que repre-
senta un incremento del 71 por ciento respecto a 2018,
cuando se contabilizaban 267 mil viajes diarios.3 Actual-
mente, ECOBICI cuenta con 689 ciclo estaciones y 18,603
bicicletas. No obstante, el sistema se encuentra en una si-
tuacion critica debido a la falta de mantenimiento y a la al-
ta proporcion de bicicletas en mal estado. Entre el 24 de fe-
brero y el 2 de marzo de 2025, se atendieron 710 reportes
de bicicletas defectuosas, de las cuales solo 94 fueron do-
cumentadas en redes sociales,’ esta estadistica esta susten-
tada por los mismos testimonios y reportes en redes socia-
les por parte de los usuarios de la red de ecobicis, en donde
resaltan fallas en frenos, timbres, llantas ponchadas, peda-
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les faltantes, asientos rotos y estaciones vacias en horarios
de alta demanda.®

II. Vulneracion de principios a la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial y exclusion estructural en el acceso a
la movilidad no motorizada.

La crisis en la red del sistema de ECOBICI, vulnera los
principios establecidos en la Ley General de Movilidad,
particularmente el de calidad previsto en el articulo 4to
fraccion II y el de accesibilidad contemplado por el articu-
lo 4to fraccion I. Ademas, genera un efecto disuasorio pa-
ra el uso de medios sustentables de transporte, afectando
negativamente la movilidad urbana y la salud publica.

De manera paralela, la Ciudad de México enfrenta una
emergencia en materia de seguridad vial. Segin reportes
oficiales de SEMOVI, tan solo en 2024 se registraron 378
muertes viales, 26,400 personas lesionadas y mas de 7,000
siniestro, en 45.3 por ciento de estos incidentes involucra-
ron motociclistas y el 30.4 por ciento a peatones, lo cual
evidencia la ausencia de una cultura vial sélida que garan-
tice la seguridad de los usuarios mas vulnerables.’

Ademas, debe sefialarse que las mujeres enfrentan una doble
exclusion en el espacio publico y en los sistemas de trans-
porte: no solo por su menor participacion como usuarias de
bicicleta (solo el 33.14 por ciento de las personas usuarias de
ECOBICI son mujeres, segiin su encuesta 20238 sino tam-
bién por las condiciones de inseguridad, acoso y falta de in-
fraestructura adecuada a sus trayectos y tiempos.

Desde una perspectiva de género y derechos humanos, esto
constituye una barrera estructural que impide el ejercicio
pleno del derecho a la movilidad, tal como lo reconoce la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 4°, y la Constitucion de la Ciudad de Mé-
xico en su articulo 13, fraccion E.

Como legisladora federal e impulsora de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, hago este exhorto con la con-
viccion de que el sistema ECOBICI —y otros similares en
todo el pais— deben ser fortalecidos desde una vision me-
tropolitana, interinstitucional y basada en derechos. No
basta con expandir estaciones o sumar bicicletas: es indis-
pensable garantizar que estas unidades funcionen adecua-
damente, que se dé mantenimiento a la infraestructura ci-
clista, y que se desarrollen campafias efectivas de
educacion vial y cambio cultural, en favor de una ciudad
segura, accesible y humana.

III. Importancia del diagnéstico técnico y manteni-
miento del sistema ECOBICI.

Garantizar el derecho a la movilidad —tal como lo esta-
blece el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial— no es Unicamente una cuestion de in-
fraestructura visible o expansion territorial. Es, ante todo,
una cuestion de funcionamiento efectivo, calidad del servi-
cio y condiciones de seguridad para las personas usuarias.
En ese sentido, el diagndstico técnico y el mantenimiento
preventivo y correctivo de los sistemas de transporte no
motorizado son condiciones minimas para la garantia ple-
na de este derecho.

En el caso de ECOBICI, no se trata Uinicamente de contar
con estaciones o bicicletas disponibles en la ciudad, sino de
asegurar que esas bicicletas funcionen correctamente, que
las estaciones estén operativas, que los anclajes estén inte-
gros, que el mobiliario urbano no represente un riesgo y
que la experiencia de uso sea segura y eficiente.

Un diagnostico técnico integral permite conocer cuantas
unidades estan realmente en funcionamiento, cuales presen-
tan fallas mecanicas, cuantas estaciones necesitan rehabili-
tacion y cudles son las zonas con mayor saturacion o des-
abasto de unidades. Sin este levantamiento de informacion
preciso y periodico, cualquier esfuerzo por ampliar o refor-
zar el sistema carece de rumbo y puede incluso ser contra-
producente.

De acuerdo con la informacion publicada por ECOBICI, du-
rante tan solo una semana (24 de febrero al 2 de marzo de
2025), se reportaron 710 bicicletas en mal estado, lo cual re-
presenta un volumen significativo de fallas que puede com-
prometer la seguridad de miles de personas usuarias.? A pe-
sar de que solo algunos reportes han sido visibilizados en
redes sociales, la falta de canales eficientes de atencion y el
desconocimiento sobre el estado del parque vehicular ciclis-
ta deja a la ciudadania en la incertidumbre constante sobre si
podra o no acceder a una bicicleta funcional.

Esta situacion no solo obstaculiza el derecho a la movili-
dad, sino que también tiene un efecto disuasorio para mu-
chas personas, especialmente mujeres, personas jovenes o
adultas mayores que dependen de un servicio confiable pa-
ra moverse de forma segura. La ausencia de mantenimien-
to, ademas, puede generar costos mucho mas altos a me-
diano plazo, al requerir reemplazo total de unidades que
pudieron haberse reparado con acciones oportunas.



Aiio I, Segundo Periodo, 1 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su ar-
ticulo 4to, fraccion II, establece la obligacion de las autori-
dades de garantizar sistemas de transporte que cuenten con
las condiciones necesarias para su Optimo funcionamiento,
asegurando calidad en el servicio.l0 Ademas, el articulo
31, fracciones VI'y VII!L, prioriza la planeacion de los sis-
temas de movilidad no motorizada, asi como la implemen-
tacion de acciones afirmativas y ajustes razonables en ma-
teria de accesibilidad, lo cual no puede lograrse si el
sistema en operacion presenta deterioro estructural o fallas
generalizadas.

En zonas metropolitanas como el Valle de México, donde
los sistemas de transporte atraviesan distintos municipios y
alcaldias, el mantenimiento no puede entenderse como una
responsabilidad exclusivamente local. Por el contrario, de-
be ser parte de una politica federal de fortalecimiento a la
movilidad activa y sustentable, especialmente cuando ha-
blamos de sistemas de transporte publico o semiptiblico co-
mo ECOBICL

Ademés, la propia jerarquia de movilidad reconocida por la
Ley General —donde se otorga prioridad a peatones y ci-
clistas sobre vehiculos motorizados— implica un compro-
miso institucional para garantizar que los sistemas no mo-
torizados operen con estandares adecuados. Esto incluye
tanto la funcionalidad de las unidades como la calidad del
mobiliario urbano, el estado de las ciclovias y la seguridad
en los entornos de uso.12

En este marco, el presente punto de acuerdo hace énfasis
en la necesidad de que las autoridades competentes —tan-
to a nivel local como federal— realicen un diagnostico téc-
nico riguroso sobre el estado actual de ECOBICI, y que a
partir de sus resultados, se disefie e implemente un plan de
mantenimiento integral que permita corregir fallas, preve-
nir accidentes, garantizar disponibilidad, y generar con-
fianza en las personas usuarias.

Es importante sefialar que el Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en el Congreso de la Ciudad de Méxi-
co presentd recientemente un punto de acuerdo en el que se
exhorta a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de M¢é-
xico (SEMOVI) y al Sistema ECOBICI a realizar un diag-
nostico técnico del estado actual de las bicicletas publicas
y su mobiliario urbano, asi como a brindar mantenimiento
integral, adquirir nuevas unidades y fortalecer la infraes-
tructura ciclista.

Este exhorto, impulsado por los diputados locales Patricia
Urriza, Luisa Fernanda Ledesma y el diputado Royfid To-
rres, refleja el compromiso de nuestra bancada con una
movilidad segura, sustentable y basada en derechos. La
presente proposicion ante la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn busca reforzar dicha accion desde el 4m-
bito federal, con base en la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, reconociendo que los retos en materia de
movilidad no motorizada requieren coordinacion interins-
titucional y vision metropolitana.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México a que instalen con calidad de urgente
una mesa de trabajo con expertos, usuarios y legisladores
para resolver la actual crisis de mantenimiento y balanceo,
e impulsar un plan de seguridad vial para los usuarios.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta a la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México a desarrollar un plan integral de subsi-
dios para el mantenimiento y expansion del sistema de
transporte.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, al Sistema de Trans-
porte Individual en Bicicleta Publica a brindar manteni-
miento a las unidades del sistema ECOBICI asi como al
mobiliario urbano de las estaciones.

Notas

1 Conoce mas de ECOBICI, ECOBICI, Disponible en

https://ecobici.cdmx.gob.mx/conoce-la-historia-del-sistema-de-bi-
cicletas-compartidas/

2 SEMOVI, Conteo Ciclista 2024, Disponible en

https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicacio-
nes/Conteo_Ciclista_2024.docx.pdf

3 SEMOVI, “Renovacion y expansion de Ecobici 2023, Disponible en
https://www.tianguis.ecobici.cdmx.gob.mx/

4 Tbidem.
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5 (Qué Pasara Con Ecobici? Multan A Empresa Tras Quejas Por Falta
De Mantenimiento, Revista Chilango, Disponible en

https://www.chilango.com/noticias/transporte/que-pasara-con-eco-
bici-multan-a-empresa-tras-quejas-por-falta-de-mantenimien-
to/#:~:text=Entre%20las%20fallas%20reportadas%20por,y%20fre
10s%20y%20pedales%20descompuestos.

6 Reportes Trimestrales de Hechos de Transito, SEMOVI, 2025, Dis-
ponible en,

https://www.semovi.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/transparen-
cia/reportes-e-informes/hechos-de-transito

7 Ecobici, Encuesta 2023, Disponible en,

https://ecobici.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2024/10/Encues-
ta-ECOBICI-2023.pdf

8 Reportes Trimestrales de Hechos de Transito, SEMOVI, 2025, Dis-
ponible en,

https://www.semovi.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/transparen-
cia/reportes-e-informes/hechos-de-transito

9 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, articulo 4. Principios de
movilidad y seguridad vial.La Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de acuerdo
con sus facultades, consideraran los siguientes principios:(...)II. Cali-
dad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servi-
cios, vehiculos y transporte piiblico cuenten con los requerimientos y
las condiciones para su optimo funcionamiento con propiedades acep-
tables para satisfacer las necesidades de las personas;

10 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, articulo 31. Criterios de
Movilidad y Seguridad Vial.La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México in-
tegraran la planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos
territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes.Asimis-
mo, gestionaran conjuntamente los planes, programas, estrategias y ac-
ciones de desarrollo urbano, de movilidad y de seguridad vial y desarro-
llaran legislacion o mecanismos de coordinacion y cooperacion
administrativa para disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion
territorial.La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial realizada
por cualquiera de los tres ordenes de gobierno, integraré los principios y
jerarquia de la movilidad establecidos en esta Ley, observando las si-
guientes acciones:(...)VI. Priorizar la planeacion de los sistemas de trans-
porte publico, de la estructura vial y de la movilidad no motorizada y trac-
cion humana; VII. Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en

materia de accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad
y en la estructura vial, con especial atencion a los requerimientos de per-
sonas con discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad que asi lo requieran;

11 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, articulo 6. Jerarquia de
la movilidad.La planeacion, disefio e implementacion de las politicas
publicas, planes y programas en materia de movilidad deberan favore-
cer en todo momento a la persona, los grupos en situacion de vulnera-
bilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y disposi-
cion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad:
L. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razon
de género, personas con discapacidad y movilidad limitada; II. Personas
ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados; III. Personas
usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros,
con un enfoque equitativo pero diferenciado; IV. Personas prestadoras
de servicios de transporte y distribucion de bienes y mercancias, y V.
Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.Las autorida-
des de los tres ordenes de gobierno estableceran en sus respectivos re-
glamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios
de emergencia, cuando la situacion asi lo requiera.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union en la LXVI
Legislatura, Abril de 2025.— Diputada Laura Irais Ballesteros Manci-

Ila (rabrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.



