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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1; 102, nu-
meral 3 y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos
dictados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del 2 de abril de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el quinto parrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma los articulos 39 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable y 28 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, en materia de bombar-
deo de nubes, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 25, 27 y 208 de la Ley de Ins-
tituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada
[rais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

4. Que reforma el articulo 70. de la Ley Federal del Traba-
jo, en materia de refugiados, a cargo de la diputada Marga-
rita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Que reforma y adiciona los articulos 359, 376 y 377 de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de transparencia sin-
dical, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Que reforma el articulo 200 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, y adiciona un articulo 37 Bis a la Ley
Sobre el Contrato de Seguro, en materia de acceso al dere-
cho a la salud para personas adultas mayores, a cargo de la
diputada Irais Reyes de la Torre, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Que reforma el articulo 57 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y adiciona un articulo 27
Bis a la Ley del Registro Publico Vehicular, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcidn, y de Comunicaciones y Transportes, para dicta-
men.

8. Que reforma el articulo 71 de la Ley de Vivienda, en ma-
teria de arquitectura sustentable, suscrita por las diputadas
[rais Virginia Reyes de la Torre y Laura Irais Ballesteros
Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

9. Que reforma los articulos 80., 10 y 11 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en materia de vivienda sustentable,
suscrita por las diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre y
Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.
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10. Que reforma los articulos 759 y 899-G de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Evangelina Moreno
Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

11. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de menstruacion digna, a
cargo de la diputada Marisela Ziifiiga Ceron, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de enfermedades raras, a
cargo de la diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona la fraccion VII del articulo 7 de
la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia, a cargo del diputado Javier Taja Ramirez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 40. de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en materia de fis-
calizacion a sindicatos que reciban recurso publico, a car-
go de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 77 Bis 1 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Que adiciona el articulo 14 de la Ley de Migracion, a
cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Gru-

po Parlamentario del Partido del trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios para dictamen.

17. Que reforma los articulos 329, 332 y adiciona un ar-
ticulo 331 Bis al Codigo Penal Federal, en materia de inte-
rrupcion legal del embarazo, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Turno: Comision de Justicia para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Uni-
versidad Auténoma de Chiapas, a realizar las gestiones ne-
cesarias para suspender la fusion de la Escuela de Gestion
y Autodesarrollo Indigena con el Instituto de Estudios In-
digenas; asi como a instaurar una mesa de didlogo con la
comunidad universitaria con el objeto de proporcionar in-
formacion adecuada y completa sobre las implicaciones y
efectos que supondria dicha fusion, a fin de llegar a un
acuerdo, a cargo del diputado Alfredo Vazquez Vazquez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a incorporar en el programa sectorial de sa-
lud los objetivos y acciones especificas para la atencion de
Alzheimer y otras demencias en México, a cargo del dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a incluir la prevencion y atencion integral del
virus sincitial respiratorio como un area de atencion priori-
taria en el Plan Nacional de Desarrollo y programas deri-
vados, asi como en el desarrollo e implementacion del Pro-
tocolo Nacional de Atencion Médica de los Primeros Mil
Dias de Vida, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a disefar y poner en marcha un plan de accion pa-
ra prevenir, controlar y erradicar los incendios forestales en
Zacatecas, a cargo de la diputada Noemi Berenice Luna Aya-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNPC
y a la SICT, en coordinacion con el gobierno de Tamauli-
pas, a realizar las evaluaciones necesarias y, en su caso,
emitan la declaratoria de desastre natural en los municipios
afectados por los acontecimientos del pasado jueves 27 de
marzo de 2025, a cargo de la diputada Casandra Prisilla de
los Santos Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del De-
lito por Razones de Género y a la Familia, a investigar las
denuncias de abuso en guarderias de Ciudad Judrez y pro-
mover medidas de prevencion para evitar esta tragedia, a
cargo de la diputada Paloma Dominguez Ugarte, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la SIPINNA, a hacer de conoci-
miento publico su estrategia para la prevencion y atencion
de los delitos que vulneran a este sector; asimismo, la pu-
blicacion en el DOF, del Programa Nacional de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes derivado del Plan Nacio-
nal de Desarrollo; a cargo de la diputada Xitlalic Ceja Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cole-
gisladora, a emitir la declaratoria de reforma constitucional
del proyecto de decreto que reforma el primer parrafo de la
fraccion VI del Apartado A y se agrega un tercer parrafo a
la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de salarios, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Congreso
del estado de Michoacan de Ocampo, a someter a discusion
y votacion la Ley de Busqueda de Personas de dicha enti-
dad, a cargo de la diputada Laura Hernandez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a la Secretaria de las Mujeres y a la AFAC, a promover la
igualdad de género para garantizar la atraccion, retencion y
desarrollo de las mujeres en la industria aerondutica, a car-
go de la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el quinto parrafo del articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Evangelina Moreno Guerra, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Evangelina Moreno Guerra, diputada a la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de conformidad con el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el quinto pérrafo del articulo lo. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la
Organizacion Internacional para las Migraciones de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, ha sefialado que cuan-
do una comunidad o pais atraviesa una situacion de crisis,
ya sea por factores de indole politica, economica, social o
natural, los discursos antinmigrantes, la discriminacion, la
hostilidad y el abuso de los derechos humanos puede au-
mentar.1
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En este contexto, las personas migrantes pueden ser erro-
neamente vistas como las generadoras de estos problemas,
invisibilizando las verdaderas causas de la situacion. El in-
cremento de actitudes negativas hacia las personas migran-
tes ocurre en distintos niveles, que se entrelazan y refuer-
zan entre si: como persona, en grupo, en medios y redes, y
en politicas y gobierno.

México, como pais de origen, destino, transito y retorno en
el que convergen flujos migratorios mixtos,3 las condicio-
nes en las cuales las personas en contexto de movilidad hu-
mana se desplazan, generan retos institucionales para la
atencion de grupos especialmente vulnerables como son:
mujeres; nifias, nifios y adolescentes, personas con disca-
pacidad, personas adultas mayores, entre otros, respecto de
quienes se ha documentado ampliamente la violacion de
sus derechos humanos y la comision de delitos en su con-
tra, tanto por parte de particulares, incluida la delincuencia
organizada, como de servidores publicos. Ademas, pade-
cen de tratos que vulneran su dignidad, sufriendo de dis-
criminacion en multiples ocasiones poniéndolos en una
precariedad que pone en riesgo su integridad fisica.

De acuerdo a cifras de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), 2023 se caracterizd por dindmicas migra-
torias complejas y de rapida evolucion en México y en el
hemisferio, se registré el mayor nimero de entradas regu-
lares al pais en la historia con cerca de 44 millones de per-
sonas, un aumento de 132 por ciento desde el afio 2020. De
acuerdo con informacion de la Unidad de Politica Migrato-
ria de la Secretaria de Gobernacion,4 en México durante el
periodo de enero a agosto de 2024, hubo 925 mil 085 even-
tos de personas extranjeras en situacion irregular a los que
se inicid un procedimiento administrativo migratorio
(PAM). De enero a diciembre de 2023 tuvieron lugar 778
mil 907 eventos. Si se compara la informacion anterior, du-
rante los primeros ocho meses de 2024 supera con casi 150
mil todos los eventos de 2023.

Lo anterior, implica un reto para la politica migratoria de
nuestro pais ya que se ha experimentado que el interna-
miento prolongado de numerosos grupos de personas mi-
grantes provenientes de América Latina y el Caribe, Africa
y Asia, ha generado lamentablemente actitudes de xenofo-
bia y discriminacion no solo de particulares, sino también
de las autoridades.

Con el incremento del flujo migratorio se ha originado una
propagacion alienante de rechazo hacia las personas mi-
grantes, lo cual representa una arista que va en contra de

los principios de la politica migratoria como lo son el res-
peto irrestricto a los derechos humanos y de hospitalidad y
solidaridad internacional con las personas que por necesi-
dad buscan mejorar su calidad de vida en otras latitudes.

Son varios los abusos y atropellos que sufren los migrantes
durante su travesia, ya que son victimas de robos, extor-
ciones, despojos, separacion de familias, desnutricion y
deshidratacion, detenciones arbitrarias, violencia fisica y
psicologica, etcétera. Asimismo, cuando se encuentran pri-
vados de su libertad y son retenidos en las estaciones mi-
gratorias, enfrentan tratos crueles e inhumanos.’

La discriminacion que enfrentan las personas migrantes en
nuestro territorio, es una practica vergonzosa que debe pre-
venirse, combatirse y erradicarse por congruencia, ya que
en el concierto de las naciones México exige a nuestro ve-
cino del norte un trato respetuoso de los derechos humanos
de nuestros connacionales que han emigrado, por tal razon
nuestro pais debe hacer lo propio con las personas migran-
tes que se encuentran en nuestro territorio.

Todas las personas pueden ser objeto de discriminacion; en
el caso de las personas migrantes, éstas son mas vulnera-
bles toda vez que se sitlian en mayor desventaja, ya sea
desconocen la cultura y el marco juridico de los paises don-
de se internan, lo que dificulta la proteccion de sus dere-
chos humanos ante las politicas de seguridad y contencion
migratoria que hacen valer los gobiernos de los paises don-
de se internan.

Conforme a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, se entiende por discriminacion “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omi-
sion, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni pro-
porcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restrin-
git, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se ba-
se en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, economica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracte-
risticas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la len-
gua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o fi-
liacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes pe-
nales o cualquier otro motivo”.

Con la reforma constitucional de derechos humanos de
2011, se cambio el paradigma para la proteccion de las per-
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sonas con respecto a los actos del Estado que afectaran sus
derechos, anteponiendo el respeto a la dignidad de la per-
sona, estableciéndose en los parrafos tercero y quinto del
articulo lo. de la ley fundamental lo siguiente:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

Penosamente, la realidad indica el incumplimiento de lo
prescrito por la norma constitucional, ya que se violan sus
derechos humanos y materialmente se atenta contra la dig-
nidad de las personas migrantes, incluidos nifias, nifios y
adolescentes, representa una violencia estructural que de-
merita el papel humanitario en el plano internacional, el
cual siempre ha caracterizado a nuestra nacion por ser un
pais tolerante, hospitalario y solidario.6

El derecho a la no discriminacion en el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos esta insertado en diversos
instrumentos internacionales del sistema de Naciones Uni-
das como son la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos (articulo 20.); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 2.1), y el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (articulo
2.2). Dichos instrumentos reconocen los derechos de todas
las personas “sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indo-
le, origen nacional o social, posicion econdmica, naci-
miento o cualquier otra condicion social”.

El miedo de las personas migrantes a ser deportadas es
aprovechado por muchas personas para abusar de ellas,
donde estos abusos son cometidos por particulares y auto-
ridades y que van desde contratos de trabajo precarios has-

ta amenazas y delitos de diversa indole en perjuicio de
ellas.

La importancia que tiene establecer la prohibicion de la
discriminacion por condicion migratoria no debe de subes-
timarse, ya que una reforma constitucional implica un pac-
to nacional que se establece en la ley fundamental, un prin-
cipio que tiene que acatar el Estado y que en la actualidad
debido a la complejidad del incremento los flujos migrato-
rios, hace imperiosa la necesidad consagrar la no discrimi-
nacion en perjuicio de las personas migrantes.

La reforma que se propone no solo implica incorporar cua-
tro vocablos, sino implica implantar en nuestro cuerpo ju-
ridico fundamental la nocion de que la condicion migrato-
ria no debe justificar menoscabo a la dignidad de las
personas migrantes, y que ello significa un principio basi-
co para respetar los derechos humanos de todas las perso-
nas, sin importar la categoria que ostenten.

Los migrantes merecen todo el respeto a su persona, unos
incluso dentro de este grupo presentan mas condiciones de
vulnerabilidad como las mujeres, nifias y nifios, razon por
la cual es indispensable que la sociedad mexicana y las au-
toridades de todos los niveles entiendan que es un deber
tratarlos dignamente, lo que conlleva hacer todo lo que ga-
rantice la no violacion a sus derechos fundamentales. En
palabras del reconocido jurista Ronald Dworkin, “si los de-
rechos tienen sentido, la invasion de un derecho relativa-
mente importante debe ser un asunto muy grave, que sig-
nifica tratar a un hombre como algo menos que un hombre,
0 como menos digno de consideracion que otros hom-
bres”.?

Cabe mencionar que en este 6rgano del Poder Legislativo
federal, en las LXIII y LXIV legislaturas la diputada Nancy
Lépez Ruiz, el diputado José Alfredo Ferreiro Velazcod y
Victor Adolfo Mojica Wences, respectivamente, presenta-
ron sendas iniciativas que versan sobre este mismo propo-
sito para proteger a las personas migrantes desde la base
constitucional.

Para una mejor ilustracion se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de reforma el quinto parrafo
del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:
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Texlo Vigenle

Texlo Propuesto

Articulo To. ...

Queda prohibida toda diseriminacién motivada
per onigen élmeo o nacional, ¢l género, la cdad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, 1a religion, las opimones,
las prelerencias sexuales, ¢l eslado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objele anular 0 menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Sin corrclative

Articulo To. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada
per ongen élnico o nacional, ¢l género, la cdad,
las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las  preflerencias sexuvales, ¢l cslado
eivil, condicién migratoria o cualquier otra que
alenic contra la dignidad humana y {enga por
objcle anular o menoscabar los derechos y
libertades de las persanas.

T'ransitorios

Unico. Il presente decreto entrard en vigor el dia
sipuiente al de su publicacion en el IMario

Oficial de la Federacion.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el quinto parrafo al articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se reforma el parrafo quinto al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, condi-
cion migratoria o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Consultado en:

https://americas.iom.int/es/blogs/por-que-aumenta-la-discrimina-
cion-hacia-las-personas-migrantes-durante-una-crisis-y-como-dis-
minuir-su-impacto

2 Idem.

3 “Los flujos migratorios mixtos son aquellos que comprenden mi-
grantes economicos, refugiados, solicitantes de asilo, personas con ne-
cesidades de proteccion complementaria, victimas de trata de personas,
migrantes objeto de trafico, nifios, niflas y adolescentes no acompatia-
dos o separados de sus familias, mujeres migrantes y migrantes por
motivos ambientales, entre otros”. Informe de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (2013). “Derechos humanos de los mi-
grantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en Mé-
Xico”.

4 http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/table-
ro_estadistica

5 La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dirigio la
Recomendacion 144VG/2023 a la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana (SSPC) y a la Guardia Nacional (GN) por violaciones
graves a los derechos humanos a la integridad y seguridad personal,
por actos constitutivos de tortura, y por tratos crueles, inhumanos y de-
gradantes, cometidos por elementos de la GN en Zacatecas.

6 Recomendacion 176/2022. Sobre el caso de violaciones a los dere-
chos humanos a la seguridad juridica, a la integridad personal, y al tra-
to digno en agravio de personas en contexto de migracion, en la Esta-
cion Migratoria del Instituto Nacional de Migracion en Tapachula,
Chiapas.

7 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio,5%. reimpresion, trad. Marta
Guastavino, Ariel Derecho, Barcelona, 2002, p. 295.

8 Gaceta Parlamentaria nimero 4984-1V, martes 13 de marzo de 2018
y nimero 5138-111, jueves 18 de octubre de 2018, Camara de
Diputados, México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Evangelina Moreno Guerra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, Y
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 39 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable y 28 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
bombardeo de nubes, a cargo de la diputada Margarita Gar-
cia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, in-
tegrante de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados y demas disposiciones aplicables
somete a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de bombardeo de nubes, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

La lluvia tiene importantes y trascendentes consecuencias
en el planeta, entre las que destacan:

+ La irrigacion de agua que mantiene la vida vegetal, ali-
menta rios, lagos y lagunas.

* Mantiene el balance de la temperatura ambiental del
planeta, asi como la temperatura en el agua oceanica.

Es fundamental en la preservacion del balance climatico del
planeta, mantiene la humedad de la supetficie para albergar
la vida vegetal dando origen a acumulaciones que luego se-
rn rios, lagos, etc., ya que, sin ella, la vida seria inviable.

Por otro lado, la lluvia permite el enfriamiento y la humi-
dificacion del aire en distintas regiones del planeta mante-
niendo la temperatura relativamente estable y combatiendo
el calentamiento global, es una fuente de agua gratuita, re-
gular y relativamente limpia, aprovechable para diversos
fines, sobre todo los agricolas, es un fendmeno que limpia
el aire, brindando frescura y claridad a la atmosfera, y que
mantiene el nivel de salinidad de los océanos estable.

Debido al cambio climatico y al deterioro del planeta en los
ultimos afios existen zonas en donde ha dejado de llover o

en donde Ilueve demasiado por lo que se ha puesto en prac-
tica el bombardeo de nubes, el cual tiene sus origenes en
1940 en Estados Unidos con los cientificos Vincent J.
Schaefer y Bernard Volnnegut.

México hizo uno de los experimentos mas largos de la his-
toria sembrando nubes en 1948, para el 2021 se ha retoma-
do el bombardeo de los cielos del norte del pais, en donde
se calcula que esto ayudo al incremento de las precipita-
ciones en una media cercana al 40% contribuyendo al au-
mento de las presas, la extincion de los incendios y, lo mas
importante, el beneficio de la agricultura y la ganaderia.

La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) acondicio-
nd un sistema de aspersion para un avion King Air 3501, el
avion cuenta con tanques similar al cristal de hielo que
contiene la nubosidad.

De acuerdo con la Sedena, el bombardeo de nubes se ha
realizado en los siguientes estados:

* Baja California

* Coahuila

* Nuevo Leon

* Sonora

* Sinaloa

¢ Chihuahua

* Durango

* Zacatecas

Exposicion de Motivos

Debido a las sequias prolongadas de fines de 2021 y prin-
cipio de 2022, en el estado de Nuevo Leon, en México, se
comenz0 a utilizar la siembra de nubes a partir del mes de
junio utilizando 100 litros de yoduro de plata, esto con la
esperanza de reducir el impacto de la falta de lluvias, debi-
do al cambio climatico que ha alterado severamente las
épocas de lluvia y sequia en diversos estados del pais.
Caso contrario sucede en el Estado de Puebla y Oaxaca en

donde empresas avicolas y piscicolas que se encuentran en
el municipio de Tehuacan, Puebla que contratan avionetas
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con quimicos que inhiben las lluvias, esta practica no solo
esta perjudicando a municipios de ambos estados afectan-
do severamente a los agricultores que esperan esta época
de lluvia para la produccion de la siembra de temporal, lo
que representa perdida de cultivos y muerte en animales de
pastoreo.

Cabe mencionar que en el caso de Monterrey se dio aviso
a Gobierno Federal quien apoyo con esta situacion a los
Gobiernos Estatales, para enfrentar la situacion, caso con-
trario sucede en Puebla en donde a pesar de que en el Es-
tado se tiene prohibido por la Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado
de Puebla el bombardeo de nubes para inhibir la lluvia es
una practica que se realiza desde el afio 2002.

También en Puebla hubo denuncias por parte de los pobla-
dores de los municipios de Cuautlancingo, Coronango,
cuando en 2018 denunciaron la empresa Volkswagen por el
uso de cafiones antigranizo para ahuyentar las nubes, en
donde 2,000 hectareas de siembra fueron perdidas.

Como podemos observar tanto para bombardear las nubes
para que llueva como para inhibirla no existe regulacion al-
guna, el unico Estado en el que se encuentra regular es en el
Estado de Puebla, en donde por ley no se puede usar tecno-
logia que provoque o evite las precipitaciones pluviales, la
cual fue publicada en el Periodico Oficial del Estado de Pue-
bla el 19 de mayo de 2021.

En el mismo aflo, los vuelos de siembra de nubes crearon
un 40 % mas de luvia, medida por medio de la diferencia
entre los pronosticos meteoroldgicos y la precipitacion re-
al medida por los pluviometros.

En 2022, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena) y la Secretaria de Agricultu-
ra 'y Desarrollo Rural (Sader), llevo a cabo proyectos de es-
timulacion de lluvias en Coahuila, Zacatecas y Durango,
siendo acciones fundamentales para enfrentar la escasez de
agua y apoyar actividades productivas, sin embargo, su
efectividad ha sido variable y depende de factores como la
densidad de las nubes y condiciones climaticas locales.

Para 2023, en la Ciudad de México y Estado de México se
puso en accion el programa de estimulacion de lluvias en
las presas del sistema Cutzamala dando inicio el 28 de mar-
70y, estando vigente hasta el 7 de mayo del mismo afio,
con el fin de hacer frente al aumento de sequias de un 29
% en el mundo.

Durante el 2024 en Michoacan, las autoridades informaron
que 112 de los 113 municipios estaban siendo afectados
por la sequia, por lo cual, el procedimiento del bombardeo
de nubes incrementd un 15%. Especialistas liberaron los
agentes quimicos para que, durante el proceso de desarro-
llo de una nube o tormenta, el yoduro de plata, nitrato de
potasio y urea aceleren la precipitacion pluvial.

Lo que esta iniciativa pretende hacer es regular el bombar-
deo de nubes para evitar o provocar que llueva, para que
esta actividad no se pueda realizar por decision propia o de
algunos grupos de interés, sino que este regulado por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales respectivamente en las leyes que les in-
cumben para que sean ellas quienes establezcan las reglas
y condiciones bajo en las cual podrdn o no hacerse, valo-
rando el impacto ambiental asi como el impacto agrope-
cuario; en caso de no ser asi las mismas Secretarias esta-
bleceran las sanciones impuestas.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 39 de
la Ley de Desarrollo Sustentable, para quedar como sigue:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable
Articulo 39. ...

Cuando la Secretaria tenga conocimiento del uso, ma-
nejo o instalacion de tecnologias que supongan un ries-
go a las actividades agropecuarias dictara las medidas
de seguridad y sancion por el incumplimiento, de lo es-
tablecido en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Segundo. Se adiciona una fraccion XIX al articulo 28 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para queda como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 28. ...
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Lal XL ..

XIIL Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies o causar dafios a los ecosistemas,

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos
de competencia federal, que puedan causar desequili-
brios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y con-
diciones establecidos en las disposiciones juridicas re-
lativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente, y

XIX. Alteracion del ciclo hidrologico natural en las
fases de condensacion y precipitacion, vigilando y
dictado el uso, manejo e instalacion de tecnologias,
utensilios, instrumentos o cualquier otro medio que
tengan como fin alterarlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

- Milenio (2022) “Con aviones y plata, asi es el bombardeo de nubes
para generar lluvia en México”.

https://www.milenio.com/estados/bombardeo-de-nubes-en-mexi-
c0-como-y-para-que-se-hace

- Periodico Oficial del Estado (2021) Ley de Desarrollo Rural Susten-
table del Estado de Puebla

- Periddico Oficial del Estado (2021) Ley para la Proteccion del Am-
biente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla

- Breton, Angeles (2022) Bombardeo de nubes en Puebla gesta permi-
tido? El Universal

https://www.eluniversalpuebla.com.mx/estado/bombardeo-de-nu-
bes-en-puebla-esta-permitido

- DOF (2001) Ley de Desarrollo Rural Sustentable

- DOF (1988) Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS

«Iniciativa que reforma los articulos 25, 27 y 208 de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la
diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en términos
de lo establecido en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccion de la salud estd reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el parrafo cuarto del articulo 4, asi como en diversos trata-
dos internacionales de los que México es parte. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, en su articulo 12.1,! establece que los estados parte
reconocen el derecho de toda persona a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. La Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad? tam-
bién enfatiza la obligacion de los estados de proporcionar
servicios de salud adecuados, incluidos aquellos dirigidos
a la salud mental. De manera similar, la Organizacion de
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las Naciones Unidas (ONU)3 y la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS)* han sefialado en multiples informes la
importancia de la salud mental como un elemento funda-
mental para el bienestar individual y el desarrollo social y
economico de las naciones.

La salud es un pilar esencial para el desarrollo de las per-
sonas y de la sociedad en su conjunto. Su importancia ra-
dica en que permite a los individuos ejercer plenamente sus
derechos, desarrollar su potencial y contribuir al bienestar
colectivo. La Ley General de SaludS define la salud como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, lo
que confirma la interdependencia de estos factores para ga-
rantizar una vida plena. La OMS ha subrayado que la salud
mental es mas que la ausencia de trastornos mentales, ya
que implica un estado de bienestar en el que las personas
pueden hacer frente al estrés cotidiano, trabajar de manera
productiva y contribuir a sus comunidades.

A pesar de la creciente conciencia sobre su importancia, la
salud mental ha sido historicamente relegada en las politi-
cas publicas y en la legislacion mexicana. A pesar de la in-
clusion de un capitulo sobre salud mental en la Ley Gene-
ral de Salud en 1984, su enfoque inicial se limit a la
prevencion de enfermedades mentales sin garantizar el ac-
ceso universal a atencion especializada. No fue sino hasta
2022 que el Estado reconoci6 formalmente el derecho a la
atencion equitativa y universal en materia de salud mental
y adicciones. Sin embargo, los avances han sido insufi-
cientes, ya que la falta de infraestructura, personal capaci-
tado y financiamiento adecuado sigue limitando la cober-
tura de servicios en este ambito.

Actualmente, la situacion de la salud mental en México es
alarmante. Segtn datos de la OMS,” los trastornos menta-
les representan la principal causa de discapacidad en el
mundo y afectan a una de cada cuatro personas en algin
momento de su vida. En México, se estima que tres de ca-
da diez personas padeceran algun trastorno mental a lo lar-
go de su vida y que mas de 60 por ciento de quienes los pa-
decen no reciben tratamiento. La Encuesta Nacional de
Epidemiologia Psiquiatrica indica que los trastornos mas
frecuentes en la poblacion mexicana son los de ansiedad
(14.3 por ciento), los trastornos depresivos (9.2 por ciento)
y los trastornos por abuso de sustancias (7.2 por ciento).
Ademas, el suicidio ha registrado un preocupante incre-
mento, con una tasa que ha crecido mas de 30 por ciento en
la ultima década, afectando principalmente a adolescentes
y jovenes adultos.8

Entre los factores que agravan esta problemadtica se en-
cuentran la violencia, la precariedad laboral, el estrés cro-
nico, la falta de acceso a servicios de salud mental y la per-
sistencia de estigmas que desincentivan la busqueda de
ayuda. La OMS ha advertido que los trastornos mentales
no tratados generan un impacto negativo en la economia de
los paises, reduciendo la productividad y aumentando los
costos de atencion médica.? Se estima que los problemas
de salud mental pueden reducir el producto interno bruto
(PIB) de un pais en hasta 4 por ciento. En México, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Psiquiatria, 10 los tras-
tornos mentales generan pérdidas economicas anuales cer-
canas al 1 por ciento del PIB nacional, debido al ausentis-
mo laboral y la disminucion del rendimiento.

Desde una perspectiva juridica, la exclusion de la salud
mental en los seguros médicos privados resulta contraria a
principios fundamentales de derechos humanos. La falta de
cobertura impide el acceso efectivo a un derecho funda-
mental, generando una desigualdad en el ejercicio del de-
recho a la salud. La Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos!! ha establecido que el acceso a la salud debe ser
garantizado sin discriminacion y de manera integral, inclu-
yendo los aspectos fisicos y mentales. La omision de la sa-
lud mental en los seguros médicos perpettia una brecha de
desigualdad y vulnera el principio de no discriminacion es-
tablecido en tratados internacionales y en la propia Consti-
tucion mexicana.

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas establece
la regulacion general de los ramos de seguros de salud, pe-
ro no distingue explicitamente entre salud fisica y mental.
Esta omision ha permitido que las aseguradoras privadas
disefien productos sin incluir la cobertura de salud mental,
dejando desprotegida a una parte importante de la pobla-
cion. Esta falta de regulacion refuerza la percepcion erro-
nea de que la salud mental es un aspecto secundario o me-
nos relevante que la salud fisica, perpetuando estigmas y
barreras en el acceso a la atencion médica.

La presente iniciativa busca corregir esta deficiencia me-
diante la reforma de diversos articulos de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, estableciendo de manera
expresa la obligatoriedad de incluir la salud mental dentro
de los ramos de cobertura en los seguros de gastos médicos
y salud. Con ello, se pretende garantizar que las asegura-
doras ofrezcan cobertura para consultas psicoldgicas, psi-
quiatricas, tratamientos y hospitalizacion por trastornos
mentales, permitiendo que un mayor numero de personas
acceda a servicios especializados.
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Esta reforma es crucial para fortalecer el sistema de pro-
teccion a la salud en México, garantizar un acceso mas
equitativo a la atencion médica integral y reducir la brecha
de desigualdad en la cobertura de servicios de salud men-
tal. La salud mental no debe seguir siendo tratada como un
tema secundario, sino como un componente esencial del
bienestar de la poblacion. Sélo asegurando una cobertura
integral, equitativa y accesible se podrd avanzar hacia un
sistema de salud que verdaderamente responda a las nece-
sidades de todos los mexicanos.

Para mayor comprension del contenido de la propuesta se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 25.-

TEXTO PROPUESTO
Las autorizaciones | ARTICULD 25.- .
para organizarse, cperar y funcionar
como  Institucién  de Seguros o
Sociedad Mutualista, se referirdn a una
o mas de las siguientes operaciones y

ramos de seguro:

. Accidentes y enfermedades, en
alguno o algunos de los ramos
siguientes:

aj ... a) ...

b} Gastos médicos, v b} Gastos médicos y psicologicos, v

c) Salud, y c} Salud fisica vy mental, y
. ... . ..
ARTICULO 27.- Los seguros | ARTICULO 27.- .

comprendidos dentro de Ia
enumeracion de operaciones y ramos
zeffalados en los artfculos 25 y 26 de

esta Ley, son los siguientes:

I. Para las eperaciones de vida, los que

temgan como base del contrato rizsges | 1. Para las operaciones de vida, los que

que puedan afectar la persona del | tengan como base del contrato riesgos

asegurado  en  su  existencia. Se | que puedan afectar la persona del

consideraran comprendidos dentro de

estas operaciones los  beneficics
adicionales gue, basados en la salud o
en accidentes personales, se incluyan
en pblizas regulares de seguros de

vida.

Hl. Para el ramo de accidentes
personales, los contratos de seguro gue
hase la
incapacidad que afecis la integridad
vital del

asegurado, como consecuencia de un

tengan como lesion o

personal, salud o wvigor

evento externo, viclento, slbito vy

fartuito;

V. Para el ramo de gastos medicos, los
contratos de seguro gue tengan por
objeto  cubrir los gastos  medicos,
hospitalarios y demds que sean
necesarios para ka recuperacidn de la
salud o vigor vital del asegurado,
suando s& hayan afectado por causa de
Las

Instituciones de Seguros y Scciedades

un accidente o enfermedad.

Mutualistas autorizadas para operar
podran

adicional

este  ramo, offecar  como

beneficio dentro de sus

pilizas. la cobertura de servicios de

asegurado  en  su existencia. Se
consideraran comprendidos denfro de
estas operaciones los beneficios
adicionales gue, basados en la salud
accidentes

ficica, mental o en

personales, se incluyan en polizas

regulares de seguros de vida.

. Para el ramo de accidentes
personales, los contratos de segure que
tengan como base la lesion o
incapacidad que afecte la integridad
personal, salud fisica, mental o vigor
vital del asegurado, Camo
consecuencia de un evento externo,

viclento, subito y fortuito;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los
contratos de seguro que tengan por
médicos,

objeto  cubrir los gastos

hospitalarios y demds que sean
NECESanos para la recuperacion de la
salud fisica, mental o vigor vital del
asegurado, cuando =& hayan afectade
por causa de wun  accidente o
Las

Seguros y  Sociedades Mutualistas

enfermedad. Instituciones  de

autorizadas para operar este ramo,
podran ofrecer como beneficio adicional
dentro de sus pélizas, la coberturs de

medicina preventiva, sdlo con caracter

indemnizatorio;

V. Para el ramo de =alud, los contratos
de szeguro que tengan como objeto la
prestacidn de servicios dirigidos a
prevenir enfermedades o restaurar fa
salud, a través de accionss que se
realicen en beneficio del aseguradeo;

VI.a XV ...

servicios de medicing preventiva, sdlo

con cardcter indemnizatorio;

W. Para el ramo de salud, los contratos
de seguro gque tengan como objeto la
prestacidn de servicios dirigidos a
prevenir enfermedades o restaurar la
salud fisica y mental, a través de
acgiones que s2 realicen en beneficio
del azegurado;

Wloa XVl

ARTICULO 208.- Con el proposito de

fortalecer la cultura del seguro vy

extender los  beneficios de =u
proteccidn a una mayor parte de la
pablacidn, las Institucionss de Ssguros,
atzndisndo a las cperacionss y ramas
que tengan autorizados, asi como a los
coberuras

SEgUros y que

comercializan, deberdn offecer un
producto  basico estandarizado para

cada una de las siguisntes coberturas:

Il. Accidentes personales, en la
operacién de accidentes ¥

enfermedadss;

ARTICULO 208.- ...

Il Accidentes personales, en la
operacidn de accidentes ¥

enfermedades fisicas y mentales:
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lll. Gasgtos médicos, en la operacion de | |ll. Gastos médicos, en |a operacidn de

accidentes y enfermedades; accidentes y enfermedades fisicas y
mentales;
IV. Salud fisica y mental. en |a

IV. Salud, en la operacion de accidentes | operacion de accidentes y

y enfermedades, y enfermedades, y
Vo

LA

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Unico. Se reforman los incisos b) y ¢) de la fraccion II del
articulo 25; las fracciones I, III, IV y V del articulo 27; asi
como las fracciones II, IIl y IV del articulo 208, todos de
la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, para quedar
como sigue:
Articulo 25. ...
L...
IL ...
a) ...
b) Gastos médicos y psicoldgicos, y

¢) Salud fisica y mental, y

IIL ...

Articulo 27. ...

I. Para las operaciones de vida, los que tengan como ba-
se del contrato riesgos que puedan afectar la persona del

asegurado en su existencia. Se consideraran comprendi-
dos dentro de estas operaciones los beneficios adiciona-
les que, basados en la salud fisica, mental o en acci-
dentes personales, se incluyan en podlizas regulares de
seguros de vida.

II1. Para el ramo de accidentes personales, los contratos
de seguro que tengan como base la lesion o incapacidad
que afecte la integridad personal, salud fisica, mental o
vigor vital del asegurado, como consecuencia de un
evento externo, violento, subito y fortuito;

IV. Para el ramo de gastos médicos, los contratos de se-
guro que tengan por objeto cubrir los gastos médicos,
hospitalarios y demds que sean necesarios para la recu-
peracion de la salud fisica, mental o vigor vital del ase-
gurado, cuando se hayan afectado por causa de un acci-
dente o enfermedad. Las Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas autorizadas para operar este ra-
mo, podran ofrecer como beneficio adicional dentro de
sus polizas, la cobertura de servicios de medicina pre-
ventiva, solo con caracter indemnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro que
tengan como objeto la prestacion de servicios dirigidos
a prevenir enfermedades o restaurar la salud fisica y
mental, a través de acciones que se realicen en benefi-
cio del asegurado;

VI. a XVL ...
Articulo 208. ...
L..

II. Accidentes personales, en la operacion de accidentes
y enfermedades fisicas y mentales;

II1. Gastos médicos, en la operacion de accidentes y en-
fermedades fisicas y mentales;

IV. Salud fisica y mental, en la operacion de accidentes
y enfermedades, y

V...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades correspondientes deberan esta-
blecer un plan de implementacion de la cobertura que se
detalla en el presente decreto en coordinacion con las ins-
tituciones de seguros se integren en los gastos médicos por
salud mental se contemple como cobertura basica, a partir
de la entrada en vigor en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales. Asamblea General Naciones Unidas, reso-
lucién 2200. Ginebra. 16 de diciembre de 1966. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

2 Naciones Unidas (2006). Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad. Sexagésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General mediante la resolucion A/RES/61/106. Ginebra. 12
de diciembre de 2006. Disponible en:
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3 Organizacion de las Naciones Unidas (2022). Informe mundial sobre
salud mental. Transformar la salud mental para todos. Organizacion
Mundial de la Salud. Ginebra. Disponible en:
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spa.pdf

https://www.un.org/es/about-us/
4 Organizacion Mundial de la Salud (2022). “La OMS subraya la ur-

gencia de transformar la salud mental y los cuidados conexos”, en Co-
municado de Prensa. Ginebra. 17 de junio de 2022. Disponible en:
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5 Cémara de Diputados (2025). Ley General de Salud, en Leyes Fede-
rales Vigentes. México. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

6 Leyesmx.com (s/f). Ley General de Salud de la Federacion el 7 de
febrero de 1984. México. Disponible en:

https://leyes-mx.com/ley general de salud.htm
7 Organizacion de las Naciones Unidas (2022). Op. Cit.

8 Medina-Mora, Maria Elena Et. Al. (2003). “Prevalencia de trastornos
mentales y uso de servicios: Resultados de la Encuesta Nacional de
Epidemiologia Psiquidtrica en México”, en Revista Salud Mental. Pu-
blicacion del Instituto Nacional de Psiquiatria Dr. Ramon de la Fuente
Muiiz. Vol. 26. No. 4. México. Disponible en: de trastornos mentales
y uso de servicios: Resultados de la Encuesta Nacional de Epidemio-
logia Psiquiatrica en México
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mental y los cuidados conexos”, en Comunicado de Prensa. Ginebra.
17 de junio de 2022. Disponible en:
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gent-need-to-transform-mental-health-and-mental-health-care

10 Medina-Mora, Maria Elena Et. AL (2003). Op. Cit.

11 Bayefsky, Anne F. (1990). “El Principio de Igualdad o No Discri-
minacion en el Derecho Internacional”, en Human Rights Law Journal,
Vol. 11, N° 1-2, 1990, pp. 1-34. Universidad de Chile. Chile. Disponi-
ble en:

https://corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.— Diputada
Irais Virginia Reyes de la Torre (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de refugiados, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, Diputada Fede-
ral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo pa-
rrafo del articulo 7 de la Ley Federal del Trabajo en mate-
ria de refugiados, al tenor de los siguientes

Antecedentes

La migracion en México es un fendmeno historico profun-
damente influenciado por factores socioecondmicos y po-
liticos. México ha sido un pais de origen y trénsito para mi-
grantes mexicanos y de otras naciones, en consecuencia, se
han generado diversas dindmicas y desafios a lo largo del
tiempo. La historia migratoria del pais estd marcada por la
blisqueda de mejores condiciones laborales, la reunifica-
cion familiar y la huida de la violencia.

A partir de los afios 80, el pais comenzo a ser un territorio
obligado de transito y destino para migrantes, principal-
mente de Centroamérica en su camino hacia Estados Uni-
dos, en cuya travesia se enfrentan a numerosos peligros co-
mo delitos de robo, violacion e incluso homicidios.

Como consecuencia de la nueva politica migratoria de M¢-
xico, nuestro pais ha pasado de ser un destino de transito a
convertirse en un destino final de migracion en donde su-
fren peligro inminente de temas como la explotacion labo-
ral, actos discriminatorios, violencia en general y redes de
trata de personas, entre otras.

Exposicion de Motivos

Desde el afio 2024, México enfrenta una dindmica migra-
toria donde recibimos personas extranjeras bajo diferentes
estatus migratorios que buscan oportunidades que permitan
tener un mejor estilo de vida y desarrollarse plenamente
como personas, las limitantes que establece la norma labo-
ral que se pretende modificar, crea mecanismos de explo-

tacion por parte de los empleadores ofreciendo salarios
mas bajos y condiciones laborales mas duras, esto al mar-
gen de la Ley ya que por lo regular estas actividades labo-
rales son del tipo informal.

La actual politica migratoria en México, ha dado entrada a
miles de migrantes que buscan un status de refugiados por
lo que su permanencia en el pais queda sujeta al cumpli-
miento de sus derechos humanos universales como es el
derecho al trabajo, la salud, educacion y pertenecer a una
familia en general, la actualizacion del marco legal de esta
nueva realidad social nos obliga a generar reformas que
permita garantizar estos Derechos Humanos que la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tra-
tados Internacionales, la actualizacion de la regulacion
adecuada en materia laboral permitird que los migrantes re-
fugiados o en tramite de este estatus, tengan acceso a pla-
zas laborales debidamente reguladas y asi no se veran obli-
gados a caer en las practicas del trabajo informal.

En concordancia con el articulo 44, fraccion IV, de la Ley
Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Po-
litico, que a la letra dice:

“Articulo 44. En virtud de las condiciones que presen-
tan los refugiados al salir de su pais de origen respecto
de los demds extranjeros, deberdn recibir las mayores
facilidades posibles para el acceso a los derechos y ga-
rantias consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos de dere-
chos humanos debidamente firmados y ratificados por
el Estado Mexicano, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables, entre ellos:

IV. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose dedicar a
cualquier actividad, siempre que sea licita, sin perjuicio
de las disposiciones juridicas que resulten aplicables en
la materia;”

Con la presente propuesta se pretende garantizar el derecho
al libre ejercicio de profesion y actividad laboral que se
menciona en el articulado en referencia.

Con el acceso a un trabajo formal, estos extranjeros que ba-
san su estancia en nuestro pais como refugiados declarados
o en tramite, se podrd resolver y garantizar el disfrute de
los derechos humanos vitales como son la salud y el traba-
jo digno, actualmente los migrantes en estatus de refugia-
dos o en tramite, tienen las opciones en materia de salud, el
accesos a las farmacias de los barrios y colonias que cuen-
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tan con médicos de costos bajos o en su caso se deben afi-
liar el servicio de IMSS Bienestar, lo que genera una carga
presupuestal al erario publico federal, por lo que permitir y
abrir espacios de trabajos formales permitira que el propio
migrante y patrones aporten sus participaciones en el ser-
vicio médico del IMSS, acciones como la que se propone,
nos permite garantizar al migrante asilado su derecho hu-
mano al trabajo digno.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 7 de la
Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 7o. ...
No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directo-
res, administradores, gerentes generales y extranjeros que
tenga estatus de refugiado o bien que se encuentren en
el proceso de lograrlo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Bibliografia

- DOF (1917) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
- OIT (1998) Declaracion de la Organizacion Internacional del Traba-
jo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

Disponible en:

https://www.ilo.org/es/resource/otro/declaraci%C3%B3n-de-1998-
de-la-oit-relativa-los-principios-y-derechos

- DOF (1970) Ley Federal del Trabajo. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/1ft.htm

- DOF (2011) Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 359, 376 y
377 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de transpa-
rencia sindical, a cargo de la diputada Margarita Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 359 y adiciona a los articulos
376, 377 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trans-
parencia sindical, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

Los antecedentes del sindicalismo en México datan de la
Revolucion Mexicana, cuando Francisco 1. Madero en
1910 crea el Departamento del Trabajo para que estudie la
cuestion social que se vive en el pais, para 1912 se funda la
Casa del Obrero Mundial que funcionaba como centro de
agitacion y propaganda de los derechos de la clase trabaja-
dora. La clase obrera estaba concentrada en los lugares
donde habia industrias, principalmente centros mineros y
fabricas de textiles, mismos que se encontraban alejados
unos de otros lo que impedia la relacion entre la clase tra-
bajadora, la otra parte eran artesanos que formaron sindi-
catos gremiales, los de artes graficas, los de la construc-
cion, panaderos, sastres, etcétera, los ferrocarrileros aun se
encontraban en lucha desplazando a los obreros norteame-
ricanos.
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Al promulgarse la Constitucion de 1917 se inicia el verda-
dero periodo de organizacion de las agrupaciones sindica-
les, en la ciudad de Saltillo nace la primer Central Sindical
Nacional la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM), para 1919 se funda el partido Laborista Mexica-
no (PLM) y el Partido Comunista Mexicano (PCM), en
1921 se realiza la Convencion Radial Roja en donde se
constituye la Confederacion General de Trabajadores
(CGT), en 1922 se crea la Confederacion Nacional Catoli-
ca del Trabajo.

Después de la depuracion de la CROM en 1933, surge la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de M¢-
xico (CGOCM), conformada por una parte por Lombardo
Toledano. Cabe resaltar que en ese momento existian agru-
paciones separadas de la Camara de Trabajo, algunos sin-
dicatos se encontraban influidos por el Partido Comunista,
esta Confederacion lucharia para ampliar la unidad sindical
hasta que todas las organizaciones quedaran asociadas ba-
jo tres principios: la lucha de clases, la democracia sindical
y la independencia del movimiento obrero respecto del Es-
tado.

Tiempo después nace la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), misma que surge sin el apoyo del gobier-
no, diferenciando las asociaciones al tiempo de reivindicar
la clase obrera con el pueblo y la nacion mexicana, ademas
de proponerse agrupar a las organizaciones sindicales de
América Latina y contribuir a la unidad del movimiento
obrero mundial; para 1997 se forma otra gran organizacion
sindical en México, la Union Nacional de Trabajadores
(UNT).

Aunque tendiendo estas grandes organizaciones sindicales
bajo el numero de afiliados a estos, ya que cifras presentadas
por la poblacion economicamente activa (PEA) en 1978 pre-
sentaba un total del 16.3 por ciento del PEA afiliada a un sin-
dicato y para 1998 este porcentaje cayo a 10.4 por ciento, lo
que representa una baja en afiliacion sindical, una de las im-
plicaciones fue la disminucion en las primas sindicales por lo
que los trabajadores individuales tenian menos incentivos pa-
ra sindicalizarse.

Sin embargo, con el paso del tiempo estas organizaciones
sindicales que se formaron en nuestro pais fueron adqui-
riendo otros fines, comenzando una desunion entre ellas
por situaciones como la intension de que prevaleciera una
teoria filosofica, o el argumento en que la minoria debe
acatar los acuerdos de la mayoria en temas religiosos y po-
liticos, impidiendo la libre discusion en las asambleas para

tomar acuerdos, por otro lado también realizaban compro-
misos con empresarios y patrones sin consultar a los traba-
jadores, olvido de la lucha de clases, corrupcion de la ma-
yoria de los lideres sindicales, etc. Fueron algunas de las
causas de la debilitacion de las organizaciones.

Exposicion de Motivos

La mayor parte de estas diferencias, al traer la desunion de
organizaciones sindicales, se han vuelto insuperables y es-
tos vicios atin se mantienen, principalmente podemos men-
cionar los casos de corrupcion de lideres sindicales, ya que
en un inicio fueron reelecciones antidemocraticas por par-
te de ellos; enriquecimientos ilicitos; solo se destituian por
muerte o carcel realizando la funcion de secretarios gene-
rales por décadas; existen un sinfin de documentaciones de
personajes politicos utilizando las organizaciones sindica-
les y favores politicos; por otro lado la percepcion de suel-
dos exorbitantes derivados de las cuotas sindicales de los
trabajadores.

Muchos de estos lideres fueron intocables, hasta que pro-
cedia una investigacion sobre los desvios de las cuotas sin-
dicales, por lo que el sindicalismo se volvié charrisimo, ca-
lificativo con el que se describe a un lider corrupto, dicho
lider se encuentra controlado por el gobierno y proclive a
beneficiar por las buenas o las malas a los patrones; este ti-
po de actitudes por parte de los lideres, se presentaba tanto
en sindicatos locales como en sindicatos nacionales, cono-
cemos casos actuales de algunos sindicatos y/o lideres sin-
dicales que se encuentran bajo investigacion, algunos han
sido removidos o encarcelados, sin embargo, la mayoria se
encuentra aun aprovechandose y enriqueciéndose a costa
de los trabajadores.

Se han dado casos en los que lideres sindicales después
de acceder a secretarios han aumentado sus riquezas y
bienes patrimoniales, conduciendo autos de lujo ultimos
modelo, portando relojes de oro y joyas deslumbrantes,
bienes raices valuadas en dolares en el extranjero y en el
pais, gastando miles de pesos en compras de vestidos en
el extranjero, paseando en yates, y teniendo como mas-
cotas animales exoticos; violando distintas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, por mencionar algu-
nos tenemos los articulo 356 y 374 en su fraccion IV,
que a la letra dicen:

“Articulo 356. Sindicato es la asociacion de trabajado-
res 0 patrones, constituida para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses.”
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Articulo 374. Los sindicatos, federaciones y confedera-
ciones, legalmente constituidos son personas morales y
tienen capacidad para:

lalalll..

IV. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo y
fortalecimiento de la economia de sus afiliados, ...”

La finalidad principal del sindicato es el garantizar el inte-
rés general de los trabajadores, y a su vez deberd mejorar
las condiciones laborales del trabajador, estar a la defensa
de sus derechos reconocido a nivel constitucional y en la
misma Ley Federal del Trabajo, la esencia de este articulo
no se lleva a cabo debido a que los lideres sindicales bus-
can un interés particular sin considerar y dejando al final a
sus representados.

La mala practica de las directivas sindicales en su adminis-
tracion, al no buscar intereses comunes y beneficiarse par-
ticularmente, corrompe la esencia del articulo 123 Consti-
tucional, apartado B, fraccion X, que establece el derecho
de los trabajadores a asociarse para la defensa de intereses
comunes.

Debido a estas situaciones, el pasado mes de mayo de
2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la re-
forma a la Ley Federal del Trabajo que aprob6 el honora-
ble Congreso de la Union, uno de los temas principales de
la reforma fue el de la democracia sindical, que busca ga-
rantizar derecho a votaciones libres, directas y secretas pa-
ra elegir lideres sindicales, otro de sus beneficios es el es-
tablecimiento de las condiciones necesarias para el
procedimiento de eleccion como de permanencia, prohi-
biendo el tiempo indefinido en cuanto al tiempo de dura-
cion de las directivas, asi mismo se implementa la libertad
de negociacion colectiva que garantice aplicaciones bilate-
rales y supere minimos legales establecidos en salarios y
prestaciones; la reforma también menciona que se cancela-
1 el registro del sindicato si sus representantes incurrieran
en actos de extorsion; sanciona los actos de injerencia pa-
tronal en caso de que se favorezca a un sindicato para te-
nerlo bajo control; se da una constancia de representativi-
dad que acredita que el sindicato cuenta con la
representacion de los trabajadores para negociar el contra-
to colectivo de trabajo o de emplazamiento a huelga; se
elimina la clausula de exclusion por separacion, por lo que
no podrén ser despedidos los trabajadores que dejen de per-
tenecer a un sindicato; se especifica se deberan rendir
cuentas de manera detalla del destino de las cuotas sindi-

cales; es de resaltarse que anteriormente estas eran practi-
cas violatorias a los derechos de los trabajadores por parte
de las directivas sindicales.

Las mencionadas reformas a la Ley Federal del Trabajo
son de gran importancia para erradicar el charrisimo de los
sindicatos, asi como transparentar en el uso de las aporta-
ciones de los trabajadores por medio de las cuotas sindi-
cales, sin embargo considero que nos hace falta castigar y
evitar de manera contundente el enriquecimiento de los li-
deres sindicales, pues no basta con transparentar los re-
cursos de los sindicatos, debemos restringir sueldos y sa-
larios de las directivas, obligar a quienes manejen fondos
sindicales a presentar declaraciones fiscales, patrimonia-
les y de conflicto de interés; esto con la finalidad de su-
pervisar ganancias y gastos de las mesas directivas, ya que
al solicitar permiso para desempefiar sus funciones dentro
del sindicato, dejan de percibir un sueldo como trabajador,
sin embargo ellos auto proponen sus sueldos derivados de
las cuotas sindicales, sueldos que en su gran mayoria sue-
len ser monumentales respecto al que percibian como tra-
bajadores; al no establecerse un tope de lo que deben per-
cibir como sueldo, se corre el riesgo de repetir los viejos
vicios; asi mismo, creo que ademas de ser fiscalizados de-
ben de tener un monto maximo de pago y asi ser contun-
dentes contra la corrupcion dentro de las organizaciones
de trabajadores.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 359; se adiciona un pérrafo
tercero al articulo 376 y una fraccion IV al articulo 377, to-
dos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 359. Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus represen-
tantes, organizar una justa y transparente administra-
cion de sus recursos, sus actividades y formular su pro-
grama de accion.

Articulo 376. La representacion del sindicato se ejercera
por su secretario general o por la persona que designe su
directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.
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Los miembros de la directiva sindical que sean separados
por el patron o que se separen por causa imputable a éste,
continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo que dispon-
gan los estatutos.

Los miembros de la directiva sindical se abstendran de bus-
car beneficios particulares, que transgredan los principios
de sus estatutos.
Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:
L..
IL ...
I ...
IV. Llevar una administracion transparente, justa, y
proporcional, dando prioridad a los intereses de los
miembros.
Las obligaciones a que se refiere este articulo podran ser
cumplidas a través de medios electronicos, en los términos
que determine la Autoridad Registral.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia
- DOF (1970) Ley Federal del Trabajo. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

- Lombardo Toledano Vicente, (2012) Teoria y Practica del Movi-
miento Sindical Mexicano. Editorial Magisterio.

- Cruz Jiménez, Francisco, (2013) Los amos de la mafia sindical. Edi-
torial Planeta Mexicana.

- STyPS (2025) Unidad de Enlace para la Reforma al Sistema de Jus-
ticia Laboral. Disponible en:

https://reformalaboral.stps.gob.mx/
- Bensusan, Graciela; J. Middlebrook, Kevin, (2013) Sindicatos y Po-

litica en México: cambios, continuidades y contradicciones FOC, S.A.
de C.V.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.—
Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIAN-
ZAS,Y LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

«Iniciativa que reforma el articulo 200 de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas, y adiciona un articulo 37
Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, en materia de ac-
ceso al derecho a la salud para personas adultas mayores, a
cargo de la diputada Irais Reyes de la Torre, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1; 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esa asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
200 a la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y
se adiciona un articulo 37 Bis a la Ley Sobre el Contra-
to de Seguro, en materia de acceso al derecho a la salud
para personas adultas mayores al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. El Contexto en un Caso Anonimo

Una vida de esfuerzo no debe terminar en incertidumbre. Ma-
ria dedico su vida al trabajo. Desde los veinte afios, ahorro ca-
da peso posible, pensando en un futuro seguro. Sabia que la
vejez trae consigo retos, pero con disciplina, contratd un se-
guro de gastos médicos mayores. Durante décadas, pago sus
primas puntualmente, confiando en que, cuando llegara el
momento, estaria protegida.

Pero, cuando cumplio 70 afios, la realidad la golped con
fuerza. Las cuotas de su seguro aumentaron a un nivel im-
posible de sostener con su pension. En un abrir y cerrar de
ojos, el esfuerzo de toda una vida se vio amenazado.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2025 / Apéndice I

Maria se enfrent6 a una cruel disyuntiva: pagar su seguro o
costear su vida diaria. Finalmente, tuvo que dejarlo. A los
75 afios, un problema de salud la dejo en una situacion des-
esperada, sin el respaldo que creyo haber asegurado duran-
te toda su vida.

La historia de Maria no es aislada. Miles de adultos ma-
yores en México se enfrentan a la misma problematica.
Las aseguradoras consideran a este sector de la pobla-
cién como un “riesgo elevado”, aumentando progresiva-
mente las primas hasta hacerlas impagables. No se trata
solo de Maria. Se trata de nuestros padres, abuelos, ami-
gos y de nuestro propio futuro.

Este incremento desproporcionado en los costos de los se-
guros refleja una realidad alarmante: muchas personas que
durante afios han invertido en su proteccion terminan per-
diendo su cobertura justo cuando mas la necesitan.

IL. Cultura y Realidad sobre los Seguros Médicos Pri-
vados

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros, al cierre de 2022, apenas el 9.9 por ciento de la
poblacion mexicana contaba con un seguro de gastos mé-
dicos mayores.!

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones
de Seguros, el cancer y los tumores son los padecimientos
por los que mas se ha pagado el servicio de seguro, dicho
padecimiento representa el 50.02 por ciento de universo de
personas aseguradas, el 10.39 por ciento padecen enferme-
dades del aparato respiratorio, el 7.97 por ciento enferme-
dades del sistema cardiovascular, 7.75 por ciento enferme-
dades del sistema osteomuscular y el 7.52 por ciento lo
ocupan las enfermedades del sistema nervioso.

En México, no todos llegan igual al final de su etapa de
vida. Algunos, dadas las condiciones de informalidad
que afectan al 54.3 por ciento de la poblacion economi-
camente activa, tienen que enfrentar una vejez precaria,
caracterizada por la falta de ingresos para subsistir.
Otros, los que al menos si pudieron ahorrar, se enfren-
tan a aumentos en los costos de vida que disminuyen
considerablemente su poder adquisitivo.3

III. La Tercera Edad un Sector Social Vulnerabilizado*

En este sentido, a medida que las personas envejecen, sus
capacidades fisicas se deterioran, lo que resulta en una dis-

minucion de ingresos o, en casos mas graves, en su com-
pleto cese.

Este problema se agrava, debido a que un grupo numeroso
de adultos mayores no cuentan con los ingresos necesarios
para adquirir un seguro de gastos médicos. Como conse-
cuencia, casi 3 millones de adultos mayores no tienen ac-
ceso a servicios de salud mediante la adquisicion de segu-
ros privados.3

Por otro lado, quienes tuvieron la oportunidad de pagar un
seguro particular, ante el aumento de los riesgos provoca-
dos por la edad de manera unilateral son excluidos de di-
chos seguros médicos, lo cual genera una exposicion grave
de estas personas al quedar en una situacion de inseguridad
que resulta en la pérdida de acceso a este tipo de seguros.

El problema entonces crece y termina afectando a los fa-
miliares de los adultos mayores, quienes, en ultima ins-
tancia, en el mejor de los casos, [...] tienen que afrontar
los costos asociados a las enfermedades.”

La narrativa de las aseguradoras se refiere a que el au-
mento de precios se debe a causa de la inflacion médica,
el incremento de los servicios hospitalarios y los costos
altos de los insumos de este sector, sin embargo, la reali-
dad es que el costo de un seguro para adultos mayores no
siempre se corresponde con dicha narrativa, porque ge-
neralmente el incremento llega hasta el 500 por ciento
mas alto en comparacion con el de una persona joven de
entre 20 y 30 afios.8

En la compra de un seguro médico individual de cober-
tura basica para una mujer de 25 aros, la prima anual
va desde los 13 mil a los 32 mil pesos, mientras que pa-
ra una de 60 y 70 arios el costo anual es entre los 168
mil y 445 mil pesos, es decir, hasta 500 por ciento mds.?

Posterior a la pandemia de covid-19 las aseguradoras in-
crementaron los costos de una manera extraordinaria, sin
embargo, la tendencia desde 2018 se ajusta de acuerdo con
la inflacion médica que, cabe sefialar es mas alta que la in-
flacion normal, posterior a la etapa mas critica de la pan-
demia de covid-19, la venta de seguros de salud en el pais
no mostrd un crecimiento significativo. Al afio 2024, apro-
ximadamente 12.7 millones de mexicanos cuentan con la
cobertura de un seguro de gastos médicos.1?

Por otro lado, especialistas como “Plan de Seguro” mani-
festaron que los costos de las primas son altos a causa del
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bajo numero de personas aseguradas, manifestaron que,
entre mas personas se aseguren con gastos médicos menor
serd el costo de éstos.!1

IV. El disefio alternativo de los servicios de seguro para
personas adultas mayores

Desde mediados del siglo XX, la estructura etaria de la po-
blacion en América Latina ha experimentado cambios no-
tables. Se espera que esta tendencia contintie en la primera
mitad del siglo XXI. De acuerdo con datos de la Cepal, se
prevé que para el aiio 2030, la cantidad de personas mayo-
res en la region se duplique, alcanzando el 16,7 por ciento
de la poblacion total.!2

En Meéxico se asume que si llegas a los 60 o 70 arios
[...] sin seguro de gastos médicos mayores es casi im-
posible poder adquirirlo dado el inaccesible precio de
las primas a esas alturas. De hecho, el costo de esos se-
guros se eleva a tal grado en esas etapas que no pocos
de quienes ya lo tienen se ven obligados a perderlo, con
todo y su antigiiedad después de décadas de haberlo pa-
gado sin haberlo utilizado.

[...] resulta que ya surgio una compaiiia que encontro
la formula: esta rompiendo el paradigma en torno al
envejecimiento y demostrando que el segmento de per-
sonas de edad mayor no significa un riesgo demasiado
elevado, que si es costeable e incluso rentable13

La aseguradora Koltin en 2022 inicié en la Ciudad de M¢-
xico con un disefio de seguros pensado en el envejecimien-
to; actualmente ofrece cobertura de salud privada de alta
gama para personas de entre 50 y 85 afios mediante una
membresia de salud combina la cobertura de gastos médi-
cos mayores proporcionada por BBVA Seguros Salud con
un cuidado personalizado.14

La tasa de personas mayores que recurre a diversos servicios
para prevenir enfermedades y atender su salud es baja, de
acuerdo con Maribel Ramirez el 50 por ciento acude a insti-
tuciones de seguridad social; el 25 por ciento a instituciones
de la Secretaria de Salud y tan solo el 20 por ciento acude a
servicios privados o consultorios en farmacias, como se pue-
de observar a continuacion en la siguiente cita.

De cada 10 personas mayores, 5 acuden a instituciones
de seguridad social, 1 de cada 4 utiliza servicios de la
Secretaria de Salud, y 1 de cada 5 recurre a servicios
privados o consultorios en farmacias. 13

La cultura de la prevision en materia de seguros en el pais
es uno de los temas alejados en el imaginario colectivo, de
acuerdo con estimaciones de Canitas mx, seguro para adul-
tos mayores, “solo un 15 por ciento de la poblacion mexi-
cana cuenta con algin tipo de seguro” 16

En el marco normativo nacional se reconoce el derecho a la
salud de las personas adultas mayores, el 25 de junio de 2002,
fue publicada la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, en ella se establece que el Estado debe garantizar
su bienestar.17 Sin embargo, la proteccion a la salud de las
personas adultas mayores se ve transgredida cuando el mer-
cado de las aseguradoras impone tarifas exorbitantes, con
costos mayores a las pensiones y jubilaciones de este sector
poblacional o simplemente por la falta de una cultura de la
prevencion y atencion a las enfermedades mediante los segu-
ros del ramo de gastos médicos, en este contexto este sector
social queda en un estado de indefension.

Esta problematica exige una solucion inmediata. No es so-
lo una cuestion de equidad y justicia, sino para contribuir a
incrementar el acceso efectivo a la salud y atencion de las
enfermedades.

Un adulto mayor sin seguro médico enfrenta barreras eco-
ndmicas y estructurales que pueden derivar en un deterio-
ro acelerado de su calidad de vida. La falta de acceso a tra-
tamientos preventivos y la atencion oportuna puede
significar la diferencia entre una vida digna y una vejez
llena de sufrimiento e incertidumbre.

V. Contenido y Descripcion de la Iniciativa

La presente iniciativa se compone de un proyecto de de-
creto que reforma y adiciona la Ley de Instituciones de Se-
guros y de Fianzas, y la Ley Sobre el Contrato de Seguro,
en materia de seguros del ramo de gastos médicos para per-
sonas adultas mayores.

Para el caso de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas se reforma la fraccion II y se adiciona un parrafo
segundo a la misma fraccion del articulo 200, a fin de con-
siderar primas netas de seguros con operaciones de acci-
dentes y enfermedades, en el ramo de gastos médicos cuan-
do la persona asegurada sea adulta mayor se debera
mantener el costo de las primas de los seguros del ramo de
gastos médicos.

Respecto de la Ley sobre el Contrato de Seguro, se propo-
ne adicionar un articulo 37 Bis, a efecto de mantener el
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costo de las primas de los seguros con operaciones de ac-
cidentes y enfermedades y, especificamente, del ramo de
gastos médicos, a partir de que la persona asegurada sea
considerada como adulta mayor y cumpla con el requisito,
por lo menos, de quince afios de antigiiedad como persona
asegurada en este ramo.

En sintesis, la iniciativa busca establecer que, una vez
que una persona haya adquirido y mantenido un seguro
de gastos médicos mayores por cuando menos 15 afios y
haya alcanzado la categoria de adulto mayor, las asegu-
radoras no incrementen el costo de la prima.

Esta iniciativa con proyecto de decreto intenta generar ga-
rantias para las personas adultas mayores que durante su
juventud y/o madurez contribuyeron con el sistema de se-
guros de gastos médicos, no sean abandonados en la etapa
en que mas necesitan de proteccion médica.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos
graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articule 200. Las Institucicnes de | Articulo 200. ...

Seguros, al realizar su achvidad,
deberan observar los siguientes

principios:

II. Determinar, sabre bases técnicas,
las primas netas de riesgo 2 fin de
garantizar, con un elevado grado de
certidumbre, el cumplimiento de las
efactn

obligaciones que al

contraigan con los asegurados:

SIN CORRELATIVO

Il. Determinar, sobre bases técnicas,
las primas netas de riesgo a fin de
garantizar, con un glevado grado de
cerfidumbre, &l cumplimiento de las
efecto

abligaciones que al

contraigan con los asegurados.

Tratindose de seguros con
operaciones de accidentes y
enfermedades, del ramo de

gastos médicos, cuando la
persoha asegurada sea adulta
mayor se debera observar lo
sefialado en el articulo 37 Bis de
la Ley sobre el Contrato de

Seguro.

Iha vl

avi..

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURD
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
SIN CORRELATIVO Articule 37 Bis.

La empresa
aseguradora deberd mantener el
costo de las primas de los
seguros con  operaciones de
accidentes v enfermedades,
especificamente del rame de
gastos médicos, a partir de que la
persona asegurada sea
considerada como adulta mayor,
en términos de lo establecido en
la Ley de los Derechos de las
Personas Mayores, cumpla, porlo
afios de

menos, quince

antigiiedad como persona

asegurada en este ramo.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 200 a la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas,
y se adiciona un articulo 37 Bis a la Ley sobre el Con-
trato de Seguro, en materia de acceso al derecho a la sa-
lud para personas adultas mayores

Articulo Primero. Se reforma la fraccion II del articulo
200 a la Ley de Instituciones de Seguros y de Finanzas pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 200. ...

II. Determinar, sobre bases técnicas, las primas netas de
riesgo a fin de garantizar, con un elevado grado de cer-
tidumbre, el cumplimiento de las obligaciones que al
efecto contraigan con los asegurados.

Tratandose de seguros con operaciones de accidentes
y enfermedades, del ramo de gastos médicos, cuando
la persona asegurada sea adulta mayor se debera ob-
servar lo sefialado en el articulo 37 Bis de la Ley so-
bre el Contrato de Seguro.

[lTaVL ...
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Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 37 Bis a la Ley
sobre el Contrato del Seguro para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. La empresa aseguradora debera mante-
ner el costo de las primas de los seguros con operaciones
de accidentes y enfermedades, especificamente del ramo
de gastos médicos, y a partir de que la persona asegurada
sea considerada como adulta mayor, en términos de lo es-
tablecido en la Ley de los Derechos de las Personas Ma-
yores, cumpla, por lo menos, quince afos de antigiiedad
como persona asegurada en este ramo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Comision Nacional de Seguros y Finanzas
debera adecuar sus procedimientos conforme a las disposi-
ciones normativas correspondientes.

Notas

1 Rosas, Norma Alicia (2023). “El seguro de gastos médicos en Méxi-
co. Relevancia y tendencias”, en Presentacion de la Direccion General
de Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros. México, julio de
2023. Disponible en:

https://amisprensa.org/public/documentos/seguro-de-gastos-medi-
cos-36.pdf

2 Idem

3 Diez Marina, Francisco X. (2024). “Los seguros médicos y los adul-
tos mayores”, en 24 Horas. El diario sin limites. México. 30 de octu-
bre de 2024. Disponible en:

https://24-horas.mx/columnas/los-seguros-medicos-y-los-adultos-
mayores/

4 El concepto de vulnerabilizado tiene origen en Naciones Unidas De-
rechos Humanos, hace referencia a personas que han sido obligadas a
experimentar una situacion de peligro y/o inseguridad por la ausencia
de politicas publicas que deberian de ser impulsadas por los Estados,
este hecho elimina o reduce las garantias de acceso a los servicios so-
ciales fundamentales para que las personas vivan con dignidad.

5 Diez Marina, Francisco X. (2024). Op. Cit.

6 Idem
7 Ibidem

8 Perales, Marcela (2023). “Pagan adultos mayores 500% mas por se-
guros en México”, en diario El Excelsior y ABC Noticias Monterrey.
México. 27 de marzo de 2023. Disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/pagan-adultos-mayores-
500-mas-por-seguros-en-mexico/1 578215

9 Idem

10 Zepeda, Clara (2024). “Alza en seguros médicos, 4 veces mayor
que la inflacion”, en diario La Jornada. México. 18 de enero de 2024.
Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/01/18/economia/alza-
en-seguros-medicos-4-veces-mayor-que-la-inflacion-
8593#:~:text=L0s%20c0st08%20m%C3%A9dicos%20y%20hos-
pitalarios,12%20por%?20ciento%20este%202024.

11 Idem

12 Hayden, Tom (2025). “Seguros para la tercera edad: un mercado
creciente en América Latina”, en Chubb. Product & Risk Manager de
A&H & Life para Chubb América Latina.

13 Ramirez Coronel, Maribel (2025). “Ya hay un seguro médico que
no teme cubrir a personas mayores”, en diario El Economista. México.

5 de febrero de 2025. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/hay-seguro-medico-te-
me-cubrir-personas-mayores-20250205-744988.html

14 Idem
15 Ibidem

16 Canitas. Seguro para adultos mayores. México. Consultado el 5 de
marzo de 2025. Disponible en:

https://canitas.mx/guias/seguros-para-adultos-mayores/#%
c2%bfqu%c3%a9+sontlos+seguros+para+adultostmayores%o3f

17 Camara de Diputados (2025). “Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado
el 5 de marzo de 2025. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputada
Irais Reyes de la Torre (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LEY DEL
REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

«Iniciativa que reforma el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y adiciona un articulo
27 Bis a la Ley del Registro Publico Vehicular, a cargo de
la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables, somete a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se adiciona un articu-
lo a la Ley del Registro Publico Vehicular, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

El Registro Publico Vehicular (Repuve) es un mecanismo
del gobierno para tener un control sobre el estado juridico
de los automdviles que circulan en México, su antecedente
fue el Registro Federal de Vehiculos de 1977, que tenia co-
mo proposito llevar un control fiscal de la venta de autos,
sin embargo, este registro presento dos problemas, que en
alguno de los Estados en donde se hizo la inscripcion no
haya enviado el registro y por lo tanto no tenga los datos
completos que se requieren para ese vehiculo y que el re-
gistro enviado no acredite la validacion de integridad y ca-
lidad necesaria para entrar al Repuve, es decir que sea un
auto muy viejo.

El 1° de septiembre de 2004, se publico la Ley del Regis-
tro Publico Vehicular, para el 5 de diciembre de 2007 se pu-
blico el Reglamento de esta Ley, en donde se contemplo el

Repuve como una Direccion General que depende del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, su objetivo, es otorgar seguridad juridica a los ac-
tos que se realicen con vehiculos que circulan en el territo-
rio nacional, mediante la identificacion vehicular.

Para el 2008 se crea como dependencia del gobierno fede-
ral para registrar la informacion de todos los vehiculos que
circulan en el pais para asi poder contar con una base de
datos en la que sea posible verificar su estatus legal. Uno
de sus principales objetivos es evitar fraudes por motivo
del ocultamiento de informacion sobre la situacion legal de
un vehiculo derivado de un juicio o procedimiento legal,
segun indica el sitio web de la dependencia.

Otra funcidn es que se utiliza el Registro con el fin de com-
partir ¢ intercambiar la informacion disponible sobre el ori-
gen, destino, actos, hechos juridicos y en general, cualquier
operacion relacionada con los vehiculos.

Una utilidad que podemos conseguir se da en miltiples for-
mas.

De modo analogo, la participacion ciudadana y el esfuerzo
de las autoridades ayudan a disminuir tan altas cifras de ro-
bos que hay en la actualidad. Y, sobre todo, ver el Repuve
como un aliado contra el robo de autos, nos ayuda a solu-
cionar la ecuacion de la inseguridad.

Exposicion de Motivos

Esta funcion significa que este portal lo puedes utilizar, pa-
ra revisar un coche de Yucatan, como si quieres revisar otro
de Baja California, ambos estados contribuyen en Repuve,
y esto conlleva a tener una base de datos mas amplia y
exacta, en la identificacion y control sobre los vehiculos
motorizados.

La informacion de este portal es de uso publico y se prevé
que todos los estados del pais contribuyan con la informa-
cion de su parque vehicular, es un paso para evitar que se
pueda adquirir un vehiculo robado, y da por causa que la
venta de autos robados sea mas dificil.

Una utilidad que podemos conseguir se da en multiples for-
mas, la mas importante es para comprobar el estatus de un
coche usado que queramos adquirir, pues no comprobarlo
conlleva penalidades legales, que pueden llevarnos a la
carcel por la irresponsabilidad de servidores publicos que
incumplen con los convenios entre fiscalias para actualizar
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la base de datos y con los establecido en el articulo 7 de la
misma Ley, a saber:

“Articulo 7. El Registro estard conformado por una ba-
se de datos integrada por la informacion que de cada ve-
hiculo proporcionen las autoridades federales, las Enti-
dades Federativas y los sujetos obligados a realizar las
inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades fe-
derales y las de las Entidades Federativas, de conformidad
con sus atribuciones, suministraran la informacion relati-
va a altas, bajas, cambio de propietario, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones, pago de te-
nencias y contribuciones, destruccion de vehiculos, grava-
menes y otros datos con los que cuenten.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante los
instrumentos de informacion nacional sobre seguridad
publica que correspondan, incorporara al Registro la in-
formacion que le proporcionen las Fiscalias o Procura-
durias, relativa a robos, recuperaciones y destruccion de
vehiculos.”

Se han dado situaciones en donde han detenido a personas
que compraron autos usados por que tienen alglin tipo de
reporte en el Repuve estatal, sin embargo, cuando ellos los
compraron los vendedores le hacen entrega de copias del
Repuve nacional y en donde no aparece ningln reporte,
justo por la falta de actualizacion de esta base de datos tan
importante, ya que los recursos que estas personas deteni-
das se ven forzadas a gastar recursos para conseguir su li-
bertad enfrentando y gastando en demandas que nadie les
reintegra, cuando esto es responsabilidad un servidor pu-
blico que no realizo su trabajo y afecta a otras personas.

También se han dado casos que los autos presentan repor-
te de robo en otros Estados en donde no se vendieron, y
tiempo después ejecutan esta denuncia inculpando al nue-
vo duefio del auto, y comenzando un proceso legal

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto

Primero. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 57 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Articulo 57. ...

Lo previsto en este articulo también aplicara para los
servidores publicos responsables en cada entidad fede-
rativa de actualizar el Registro Publico Vehicular.

Segundo. Se adiciona un articulo 27 Bis de la Ley del Re-
gistro Publico Vehicular

Ley del Registro Piiblico Vehicular

Articulo 27 Bis. Las personas servidoras publicas de las
Entidades Federativas que no cumplan con lo establecido
en el parrafo segundo del articulo 7 de esta Ley en térmi-
nos de los convenios correspondientes seran sancionadas
como faltas graves conforme a lo establecido en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta
- DOF (2004) Ley del Registro Publico Vehicular. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/269 200521.pdf

- DOF (2016) Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/269 200521.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de
marzo de 2025.— Diputada Margarita Garcia Garcia (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Comunicaciones y Transportes,
para dictamen.
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LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Ley de Vivien-
da, en materia de arquitectura sustentable, suscrita por las
diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre y Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

Quienes suscriben, Irais Virginia Reyes de la Torre y Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 71 de
la Ley de Vivienda, en materia de arquitectura sustentable,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el De-
sarrollo

En 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas estable-
cié la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, con el objeto de abordar los desafios globales
provocados por el crecimiento de la poblacion y la degra-
dacion del medio ambiente; la comision alcanzé fama per-
durable debido a la presentacion de su informe Nuestro fu-
turo comun, donde cobro popularidad el concepto de
desarrollo sostenible.

El informe de la Comision Mundial sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo definio el desarrollo sostenible como
“un desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades”. La comision abo-
g0 por una accion global coordinada para abordar los pro-
blemas ambientales y economicos mediante la implemen-
tacion de politicas sostenibles. !

La comision promueve en el ambito internacional el desa-
rrollo sostenible en colaboracion directa con los gobiernos
para abordar los problemas de caracter ambiental y econo-
mico es de cierta relevancia sefialar que en el ambito glo-
bal el trabajo de la Comision en la elaboracion de informes
y recomendaciones ha sido un pilar fundamental para el es-
tablecimiento de acuerdos internacionales como la Con-

vencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co y el Protocolo de Kioto.2

De los principales logros de la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo se destacan los si-
guientes: el lanzamiento del informe “Nuestro futuro co-
mun” en 1987; Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro en
1992; el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico en
2015, y el llamado a la accion global para la recuperacion
sostenible de la pandemia de Covid-19.3

La propuesta de la Comision Mundial del Medio Ambien-
te consiste en la integracion de tres aspectos fundamenta-
les: el crecimiento econdmico, la equidad social y la pro-
teccion del medio ambiente. Estos tres elementos deben ir
de la mano para lograr un desarrollo sostenible y una me-
jor calidad de vida para todos.4

IL. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan
los propositos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptados el 25 de septiembre de 2015, con la in-
tencion de erradicar la pobreza, proteger al planeta y ase-
gurar la prosperidad de todas las personas a partir de la pre-
sentacion de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

Este esfuerzo se plasmé en 17 objetivos, 169 metas y 231
indicadores, en ellos se establece que el desarrollo debe
equilibrar la sostenibilidad social, econdmica y ambiental,
en este sentido, cobra especial importancia para esta ini-
ciativa el objetivo 11, el cual estd orientado a procurar el
desarrollo de ciudades y comunidades sostenibles.

Se estima que en la actualidad poco mas de la mitad de la
poblacion mundial (el 55 por ciento), es decir, 4.2 mil mi-
llones de personas, viven en zonas urbanas; las proyeccio-
nes de Organizacion de las Naciones Unidas para el afio
2050 establece que esa cifra llegara a dos tercios de la hu-
manidad, de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo “no es posible lograr desarrollo sosteni-
ble sin transformar radicalmente la forma en que construi-
mos y administramos los espacios urbanos”.0

En consecuencia, mejorar la sostenibilidad de las ciudades
y comunidades debe necesariamente enfocarse en asegurar
el acceso a edificios seguros y, en esencia, factibles de
construir. Todo esto conlleva una mejor planificacion y
gestion urbana.
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La meta para 2030 es que ante el inminente aumento de los
asentamientos humanos en zonas urbanas este fenomeno
sea inclusivo y sostenible, para ello tanto los gobiernos co-
mo los particulares y la poblacion organizada debera pose-
er la capacidad para que la gestion y la planificacion sean
participativas, integradas y sostenibles.

Asimismo, disminuir el impacto ambiental negativo per
capita en las ciudades, prestando especial atencion a la ca-
lidad del aire y la gestion de los residuos e incrementar sig-
nificativamente la cantidad de ciudades y asentamientos
humanos que adopten e implementen politicas y planes in-
tegrados para fomentar el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, asi
como la resiliencia ante desastres.”

III. La arquitectura sustentable

De acuerdo con el concepto de sostenibilidad propuesto
por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y la integracion de los tres aspectos como ejes
transversales: el economico en referencia a que el modelo
sea equitativo; el social, a fin de orientar el crecimiento
econdmico sin exclusion, y el ambiental con el objeto de
resguardar los recursos naturales surge el enfoque de la ar-
quitectura sustentable.

En este sentido, definir la arquitectura sustentable puede
ilustrarse de la siguiente forma: como la disciplina que to-
ma en cuenta multiples factores como el ciclo de vida de
los materiales, el uso de energias renovables, la reduccion
de la cantidad de materiales y energia usados, el reciclaje
de residuos, la adecuacion del disefio a las condiciones del
sitio y cultura del emplazamiento, el disefio de estrategias
de iluminacion y ventilacion natural, la proyeccion del uso
racional del agua, el desarrollo del aislamiento térmico, la
reduccion de emisiones contaminantes, entre otras.8

De acuerdo con el arquitecto Carlos Sallaberry, la arqui-
tectura sustentable tiene su fundamento en los Edificios
Verdes, es decir, la edificacion ecologica, la cual debe de
contar con cinco aspectos basicos, la planificacion del si-
tio, el cuidado de la calidad del ambiente interior, el con-
trol del uso de los materiales que se emplean en el edificio,
el control de los recursos para la construccion, asi como el
uso eficiente de la energia y consumo racional del agua.?

En términos llanos, podemos referirnos a dicho concepto
como la forma en la que se disefian y construyen las edifi-
caciones en donde impera la intencion de respetar el medio

ambiente y consolidar el bienestar de las personas, todo
ello con base en el uso eficiente de los recursos naturales,
la reduccion del impacto ambiental y simultdneamente la
blisqueda de la mejora de la calidad de vida de las perso-
nas.

El concepto de la arquitectura sustentable se fundamenta
en el de ecologia, es decir, se refiere a la disciplina que es-
tudia las relaciones entre los seres vivos y su entorno, asi
lo define Adriana Miceli:

[...] Sustentabilidad es el término contemporaneo que
designa el proceso de disefio que revierte el producir
edificios que consumen en exceso. Comienza a arrai-
garse, en la actualidad, acompaiiando al de arquitectura
y reconoce su anclaje en la concepcion que detecta que
los edificios disefiados tienden al consumo voraz y la
produccion sucia. Y se impone como contrapartida el
consumo responsable y la produccion limpia.

Construir edificios es necesario para el desarrollo humano,
en tanto la produccion y su uso siempre va a generar un im-
pacto en la naturaleza. No seria pertinente hablar de cero
impacto sino de mitigacion de éste y, si es posible, mejorar
la situacion previa a su concepcion. Apunta a mantener vi-
gente un dispositivo de monitoreo que jaquee a la produc-
cion sucia, evitando que aparezca la contaminacion. !0

Una de las organizaciones reconocidas que se dedican a la cer-
tificacion de la arquitectura sustentable es el US Green Buil-
ding Council, que califica los proyectos arquitectonicos segin
distintos pardmetros organizados en un sistema de evaluacion
que se denomina Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental
por sus siglas en inglés LEED (leadership in energy & envi-
ronmental design), mediante la asignacion de puntaje que de-
termina las caracteristicas sustentables verificadas en cada pro-
puesta otorga una certificacion Leed Simple, de Plata, Oro o
Platino.11

IV. Sistemas de calificacion y certificacion internacio-
nales

Desde 1982 se han desarrollado e implementado en diver-

sas regiones esquemas de calificacion y certificacion de

edificios sostenibles, como los que se detallan a continua-
a0l 12

cion:

1. Alemania-German Sustainable Building Certifica-
tion.
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2. Australia-House Energy Rating/Green Star.
3. Canada-EnerGuide for Houses.

4. Estados Unidos-LEED Green Building Rating
System.

5. India-IGBC Rating System & LEED IndiaTM Green
Building Rating Systems.

6. Japon-Comprehensive Assessment System for Buil-
ding Environ mental Efficiency.

7. Nueva Zelanda-Green Star NZ.
8. Sudafrica-Green Star SA.

9. Reino Unido-Code for Sustainable Homes y BREE-
AM.

Cada sistema de certificacion y calificacion antes mencio-
nado funciona de acuerdo con las especificidades de su re-
gion, asi como en funcidén de sus propios sistemas cons-
tructivos.

Un ejemplo destacado de politicas que mejoran la susten-
tabilidad en construccion es la certificacion LEED (Lea-
dership in Energy and Environmental Design = Liderazgo
en Energia y Disefio Ambiental).

LEED es un sistema de certificacion desarrollado en
1998 por el U.S. Green Building Council (USGBC) para
promover edificios sostenibles en Estados Unidos y La-
tinoamérica.

Con el tiempo ha ganado reconocimiento internacional, al-
canzando la certificacion de 160 mil metro cuadrados de
construccion cada dia en diversas ciudades y edificaciones
del mundo.13

El USGBC se encarga de mantener actualizada la certifica-
cion LEED en base a estandares internacionales y estadou-
nidenses. Las versiones mas recientes son LEED v4 y LE-
ED v4.1.14

La certificacion LEED se destaca como uno de los maxi-
mos reconocimientos en arquitectura verde y disefio soste-
nible, equiparable a un premio de excelencia para aquellos
edificios que logran equilibrar funcionalidad, estética y
respeto ambiental.

Esta certificacion beneficia tanto al planeta como a los
usuarios de los edificios, y los pasos para obtenerla abor-
dan aspectos esenciales del disefio sostenible. El impacto
de esta certificacion va mas alla del disefio, representa un
compromiso de innovacion y ética en cada fase del pro-
yecto.

Los edificios certificados mediante esta calificadora se
convierten en modelos de eficiencia en el uso de agua,
energia y materiales, y ofrecen espacios mas saludables pa-
ra sus ocupantes. 13

Esta certificacion tiene cuatro niveles, a saber: Certificado,
Plata, Oro y Platino. Estos niveles se alcanzan seglin los
puntos obtenidos en la evaluacion. Més puntos significan
un mayor nivel de certificacion, mostrando mayor compro-
mis?6c0n la sostenibilidad y eficiencia en el uso de recur-
S0S.

En un mundo donde la responsabilidad ambiental es cru-
cial, la arquitectura sustentable expresa compromiso con el
presente y el futuro, ya que significa crear espacios respe-
tuosos con el entorno y fomentar una cultura de respeto y
bienestar para sus ocupantes. Por ejemplo:

La Torre Reforma es un edificio emblemético en la Ciudad
de México que alcanzo el nivel LEED Platino. Este rasca-
cielos de 57 pisos fue disefiado con un enfoque integral en
sostenibilidad y eficiencia. Entre sus caracteristicas desta-
cadas se incluyen el uso de energias renovables, un sistema
de captacion de agua de lluvia, y la reutilizacion de agua
para sistemas de enfriamiento. Gracias a su disefio susten-
table, la Torre Reforma ha logrado reducir considerable-
mente sus costos operativos y promover una cultura de sos-
tenibilidad en el corazon de una de las ciudades mads
grandes de América Latina. 17

Este tipo de certificacion se expone en virtud de reconocer
que existen logicas innovadoras dentro de los procesos de
construccion y edificacion con una preocupacion legitima
que promueve la arquitectura sustentable.

Las edificaciones sustentables pueden variar entre 5y 7 por
ciento en su costo inicial, sin embargo, no existe compara-
cion en términos de su costo con un edificio convencional
en cuanto a su mantenimiento, operacion y ciclo de vida;
su disefio absorbe mayor tiempo, pero su construccion es
mas rapida que la convencional, lo cual, si se observa inte-
gralmente, compensa sus costos.!8
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En el pais se requiere de un marco legal nacional que re-
gule las edificaciones sustentables y un sistema de califica-
cion adecuado para los sistemas constructivos regionales
en el que habré de trabajar legislativamente hablando.

Es crucial impulsar el trabajo colaborativo con asociacio-
nes profesionales y gobiernos estatales para asegurar el
cumplimiento de las normativas y su regulacion con miras
a futuro para construir un sistema de calificacion y certifi-
cacion adecuado que considere los diferentes sistemas
constructivos que se desarrollan en todo el pais.

Finalmente, esta iniciativa se concibe como un producto le-
gislativo inicial que pueda aportar globalmente a en los pro-
cesos de disminucion del consumo total de energia eléctrica,
en 2008 se estimaba que en el mundo el funcionamiento la to-
talidad de edificios generaba el 65.2 por ciento del consumo
de energia eléctrica y en consecuencia impactaba en la agu-
dizacion del calentamiento global del planeta.!®

Esta propuesta podria repercutir positivamente en la reduc-
cion global de 50 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero y potenciar el aprovechamiento de 136
millones de toneladas de cascajo de construccion y demo-
licién (aproximadamente 1.3 kilogramos por persona al
dia), asi como promover el reciclaje de cascajo, pues se es-
tima que 90 por ciento de éste podria reutilizarse.20

V. Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa con proyecto de decreto se compone de un
solo articulo que, reforma la Ley de Vivienda, con el obje-
to de establecer los parametros necesarios para que la cons-
truccion de todo edificio habitacional considere los efectos
ecologicos y que simultdneamente se atiendan todo tipo de
practicas que protejan el medio ambiente en cuanto al di-
seflo, construccion, uso, mantenimiento, rehabilitacion, de-
molicion y reciclaje.

Asimismo, con esta iniciativa se mantiene el texto vigente
del segundo parrafo del mismo articulo 71 de la Ley de vi-
vienda, en cuanto al fomento del uso de energias renova-
bles y se adiciona la construccion de sistemas de autoabas-
tecimiento utilizando las nuevas ecotecnologias aplicables
a la construccion de vivienda considerando las regiones
bioclimaticas del pais.

A fin de oftecer una mejor y mayor comprension de la ini-
ciativa con proyecto de decreto, se presenta la propuesta de

manera grafica como se muestra en el siguiente cuadro

comparativo:
LEY DE VIVIENDA
__ TEXTO VIGENTE _ TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 71.- ... ARTICULO 71 ...

Asimismo, promovera el uso de | Asimismo, promovera la
energias renovables mediante las | arquitectura sustentable,
nuevas ecotecnologias aplicables a | estableciendo los parametros
la vivienda, de acuerdo a las | necesarios para que la

regiones bioclimaticas del pais,
utiizando equipes y sistemas
normalizados en cualquiera de sus
modalidades.

construccion de todo edificio
habitacional considere los efectos
ecolégicos atendiendo todas las
practicas que protejan el medio

ambiente en el disefio,
construccion, uso,
mantenimiento, rehabilitacion,
demolicién y reciclaje. También,
fomentara el uso de energias
renovables y la construccion de
ist de autoabastecimiento
mediante las nuevas ecotecnologias
aplicables a la vivienda, de acuerdo
con las regiones bioclimaticas del
pais, utilizando equipos y sistemas
normalizados en cualquiera de sus
modalidades.

Por todo lo expuesto sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 71
de la Ley de Vivienda, en materia de arquitectura sus-
tentable

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 71 de la
Ley de Vivienda, en materia de arquitectura sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 71. ...

Asimismo, promovera la arquitectura sustentable, esta-
bleciendo los parametros necesarios para que la cons-
truccion de todo edificio habitacional considere los efec-
tos ecoldgicos atendiendo todas las practicas que
protejan el medio ambiente en el disefio, construccion,
uso, mantenimiento, rehabilitacion, demolicion y reci-
claje. También, fomentara el uso de energias renovables
y la construccion de sistemas de autoabastecimiento
mediante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vivien-
da, de acuerdo con las regiones bioclimaticas del pais, uti-
lizando equipos y sistemas normalizados en cualquiera de
sus modalidades.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputa-
das: Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Ballesteros Mancilla
(rtbricas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

«Iniciativa que reforma los articulos 8o., 10y 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de vivienda susten-
table, suscrita por las diputadas Irais Virginia Reyes de la
Torre y Laura Irais Ballesteros Mancilla, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quienes suscriben, Irais Virginia Reyes de la Torre y Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones IV del articulo 8, III
del 10 y del 11 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de vivienda sustentable, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. La vivienda establecida como derecho constitucional

La vivienda no s6lo es una necesidad fundamental para el de-
sarrollo humano, en términos generales, también es sindnimo
de estabilidad para las personas, pero sobre todo es reconoci-
da como un derecho establecido en el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho articulo establece: “Toda familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal ob-
jetivo”.1

El Estado, a través de politicas publicas y programas especi-
ficos, tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar este derecho, asegurando que todas las personas
tengan acceso a una vivienda adecuada que cumpla con los
estandares de seguridad, habitabilidad y servicios bésicos.

IL. Ley de Vivienda

La Ley de Vivienda, promulgada en 2006, regula el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. La fraccion VI del ar-
ticulo 6 establece que para las acciones de vivienda debe-
ran propiciar y promover la sustentabilidad ambiental, la
ordenacion territorial y el desarrollo urbano.

Todas sus disposiciones estan orientadas al orden publico y
al interés social, a efecto de establecer y regular la politica
nacional, los programas, los instrumentos y los apoyos ne-
cesarios para que todas las familias puedan disfrutar de una
vivienda digna y decorosa.

En el articulo 19 se establecen los lineamientos regulato-
rios de la politica nacional de vivienda, asi como los ins-
trumentos y apoyos necesarios para el desarrollo del sector
de la vivienda, alli mismo se plantean los componentes de
sustentabilidad, la coordinacion de instituciones, asi como
la relacion entre los sectores social y privado.

Respecto a la calidad y sustentabilidad, la Ley de Vivienda
a lo largo de diversos articulos sefiala los procesos de re-
glamentacion y edificacion que deben cumplirse para ga-
rantizar la seguridad estructural, la habitabilidad y la sus-
tentabilidad de toda vivienda.

También establece los lineamientos que en materia de sue-
lo y vivienda deben considerarse y observarse para dotarla
de equipamientos e infraestructura, vinculandola con el en-
torno para reducir los impactos ambientales en términos de
emisiones de bidxido de carbono.

Promueve tecnologias acordes con los requerimientos so-
ciales, regionales y de la poblacion, estableciendo meca-
nismos de investigacion y experimentacion en ecotecnolo-
glas para mitigar los impactos ambientales y cumplir con
los parametros de certificacion y los principios de una vi-
vienda digna y decorosa.

La Ley de Vivienda también enfatiza la realizacion de accio-
nes concretas en los estados y municipios, a fin de que éstas
sean congruentes con las necesidades de cada sector de la po-
blacion y con los planes y programas vigentes, con el objeto
de garantizar un desarrollo urbano mejor ordenado.
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En este sentido, propone incentivar el uso de productos y
materiales de construccion que eviten efluentes y emisio-
nes que deterioren el medio ambiente, asi como apoyar
aquellos que propicien el ahorro de energia, el uso eficien-
te de agua entubada y un ambiente mas confortable y salu-
dable dentro de la vivienda, sin dejar de lado las conside-
raciones de las caracteristicas especificas del clima propio
de cada region.

III. Vivienda y ambiente

El desarrollo de vivienda como un derecho constitucional
de la poblacion tiene una interrelacion muy estrecha con el
medio ambiente, a efecto de promover un desarrollo soste-
nible y mejorar la calidad de vida de las personas.

El derecho a la vivienda no solo implica contar un techo,
sino también que la vivienda sea adecuada, segura y salu-
dable. En este contexto la promocion, disefio y construc-
cion de vivienda sustentable se convierte en un eje nodal.

En el articulo 4o. constitucional se hace referencia a que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambientales genera-
ran responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.2

Desde esta logica, la vivienda de caracter sustentable estd
disefiada para minimizar el impacto ambiental, mediante la
utilizacion de materiales ecoldgicos, tecnologias eficientes
en el uso de energia y agua, con lo cual se promueven prac-
ticas de construccion que reducen la huella de carbono.

El derecho al medio ambiente reconoce la necesidad de vi-
vir en un entorno limpio y saludable. La construccion de
viviendas sustentables contribuye directamente a este dere-
cho, al reducir la contaminacion y preservar los recursos
naturales. Ademas, estas viviendas fomentan una mayor
conciencia ambiental entre los residentes, quienes adoptan
practicas mas sostenibles en su vida diaria. De esta mane-
ra, la integracion de ambos derechos no solo mejora la ca-
lidad de vida de las personas, sino que también asegura un
futuro mas sostenible para las generaciones venideras.

En el contexto local y global del ambiente pensamos que
todos los esfuerzos contenidos en la norma juridica mexi-
cana deberan comenzar a establecerse con la idea de pen-
sar y promover la vivienda sustentable.

IV. La vivienda como una prioridad sexenal

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) actualmente en el
pais existe un déficit habitacional de mas de 8 millones de
viviendas, de la cuales 1.6 millones corresponde a la falta
de nuevas casas y/o departamentos y las 6.4 millones se en-
cuentran en situacion de rezago habitacional, lo cual signi-
fica que carecen de materiales adecuados, falta de espacios
o servicios.3

El gobierno federal manifestd un importante plan de cons-
truccion de vivienda, en el cual fue sefialada la meta para
el sexenio actual en al que se establecio la edificacion de
un millon de viviendas, de las cuales 500 mil estaran a car-
go del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res y 500 mil a cargo de la Comision Nacional de Vivien-
da (Conavi).4

La creciente demanda de vivienda y la expansion de las
manchas urbanas requieren una politica integradora que
promueva un desarrollo equilibrado, garantizando la soste-
nibilidad y la mejora continua de la calidad de vida de los
habitantes.

La vivienda y los sistemas urbanos desempefian un papel
crucial en la mitigacion de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, y tampoco es menor enfatizar que en las
areas urbanas se consume aproximadamente 50 por ciento
de los recursos energéticos.

Por tanto, pensamos que es no sélo importante, sino nece-
sario desarrollar instrumentos y mecanismos que fortalez-
can la colaboracion entre los tres ordenes de gobierno y los
sectores social y privado, con el fin de fortalecer una vision
unificada sobre la politica publica de vivienda sustentable
en el pais.

Por lo tanto, es fundamental que los gobiernos de los tres
ordenes incorporen en sus marcos normativos los criterios
de ordenamiento territorial, planeacion urbana y vivienda
sustentable, no solo para alinear la politica nacional de vi-
vienda, sino también como parte de una estrategia para
asumir los compromisos adquiridos en materia ambiental y
vivienda como derechos de la poblacion.

V. Vivienda sustentable en el mundo

La vivienda se considera sustentable cuando incorpora as-
pectos como el disefio bioclimético y la eficiencia energé-
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tica. Esto se logra mediante la adopcion de tecnologias sos-
tenibles en un paquete basico que abarca gas, electricidad
y agua, con el objetivo de reducir el consumo de energia,
los costos de servicios (gas, electricidad y agua) y las emi-
siones de bioxido de carbono.’

Por otro lado, la logica del planteamiento de vivienda sus-
tentable incluye la integracion de la cadena productiva re-
lacionada con su construccion, considerando la huella de
carbono a lo largo de su ciclo de vida, que incluye la fabri-
cacion de materiales de construccion, su transporte, el pro-
ceso de edificacion y equipamiento de los desarrollos habi-
tacionales, asi como la operacion de las viviendas durante
su vida util.

De acuerdo el informe de World Green Building Trends
2019, diversos paises apoyan el crecimiento de construc-
ciones ecoldgicas y con el disefio como factor diferencia-
dor y son cinco los que lideran estos proyectos sostenibles;
como se muestra a continuacion:

PAIS
Noruega .

GENERALIDADES
Derivado de la construccion de la
Opera de Oslo hace 10 afios, la
construccion sustentable empezd
a permear por todo el pais.

s Atiende a la preocupacion
nacional por el consumo de
energia vy su impacto
medioambiental. Por ello, se
inici6 la construccion de edificios
para mejorar el rendimiento
energeético.

+ De acuerdo con la tradicion de la
arquitectura _ nodrdica, utilizan

materiales ecologicos como la
madera o la piedra natural para
sus proyectos. Sus disefios
apuestan por integrar las
construcciones en la naturaleza y
por generar su propia energia, lo
que reduce a cero las emisiones
de CO2.

Es uno de los paises en los que
la conciencia ecologica tiene
mayor impacto en la poblacion.

Irlanda .

¢ La mayoria de los actuales
desarrollos inmobiliarios
consideran aspectos
medicambientales, sociales y
econdmicos.

Canada e lLa mayoria de la poblacion

apuesta por proyectos ecolégicos

con un objetivo muy claro:
mejorar su salud.

+ Destaca su legislacion a favor de
las cubiertas verdes en ciudades
como Toronto. Los techos verdes
han beneficiado a los edificios
con importantes ahorros
econdémicos. En especial, en la
gestion de aguas de lluvia vy
reduccién del efecto isla de calor,
con su consiguiente ahorro
energético en climatizacion.

« Por otro lado, Vancouver trabaja
en un plan de accién llamado
Greenest City. El objetivo es
convertirse en la ciudad mas
verde del mundo con la finalidad
de generar cero carbonos, cero

PAIS GENERALIDADES
residuos y ecosistemas
saludables.

Es el cuarto pais con mas
edificios sostenibles del mundo;
por la necesidad de la
conservacion de la energia.

Brasil .

« Rio de Janeiro se convertird en la
primera Capital Mundial de la
Arquitectura  sustentable, un
proyecto de la Unesco y la Unién
Internacional de Arquitectos.

Australia e Apuestan por estas
construcciones para mejorar la
salud y el bienestar de los
habitantes. Es la razén mas
importante para la construccion
sostenible en Australia. En los
ultimos afios proliferan  los
proyectos que buscan mejorar de
eficiencia energética y el confort
interior de las viviendas.

Cuadro de elaboracion propia con informacion de Cupastone.6

VI. La vivienda sustentable en México

Entre las lineas programaticas del gobierno federal en ma-
teria de vivienda sustentable hay antecedentes desde 2009;
por ejemplo, la Hipoteca Verde del Instituto Nacional del
Fondo para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) y el
programa Esta es tu Casa.”
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El primero consistia en equipar a la vivienda de un paque-
te tecnologico para el uso sustentable del agua y el ahorro
energético en electricidad y gas, que permite obtener hasta
48 por ciento de ahorro en el consumo de ambos.

Asimismo, los pagos en los recibos por concepto de luz,
agua y gas mostraron una reduccion con un ahorro prome-
dio de veintiséis pesos para el caso de habitantes de vi-
viendas sustentables de interés social construidas para per-
sonas trabajadoras. En el caso de las emisiones de bioxido
de carbono, se estim6 que el ahorro anual por cada vivien-
da representd un ahorro de entre 1y 1.5 toneladas.8

El programa Hipoteca Verde es esencialmente un esquema
crediticio en el cual se generan apoyos para motivar a ge-
nerar desarrollos sustentables; éste en sus inicios fue un
plan piloto pero debido al éxito logrado, a partir de 2009
comenzd a funcionar como tal y en 2011 paso a ser Hipo-
teca Verde Flexible, que permite a los derechohabientes se-
leccionar las ecotecnologias que mejor satisfagan sus nece-
sidades encaminadas hacia la vivienda sustentable.

El éxito de este programa consiste en que ha proporciona-
do a cientos de trabajadores una vivienda nueva energéti-
camente eficiente y poco contaminante, maximizando la
eficiencia energética y disminuyendo de manera importan-
te las emisiones de CO2, asi como el consumo de agua y
gas, lo que se traduce en considerables ahotros en dinero
que van directo al bolsillo de los beneficiarios. Sélo en
2011 se otorgaron 376,815 créditos con Hipoteca Verde
que representaron 75 por ciento de los créditos otorgados
por el Infonavit ese afio [...]. Asi, de 2007 a 2012 el Info-
navit otorg6é mas de un millon de créditos con el programa
Hipoteca Verde.?

Por lo que correspondio a la ayuda de subsidios federales
el programa “Esta es tu Casa”, también impulsado en 2009,
permitid que las personas con menores recursos, que no
son elegibles para obtener un crédito hipotecario, pudieran
acceder a una vivienda sustentable.10

Mediante el programa de subsidio Esta es tu Casa se otor-
garon entre 2009 y 2011 mas de 243 mil subsidios para Hi-
poteca Verde apoyos para adquirir un lote, una vivienda
nueva o usada, auto producir, o mejora de vivienda, como
una forma de ayudar a consolidar el patrimonio de estos
hogares. 11

La politica de vivienda en el pais durante los ultimos vein-
te afios ha experimentado una significativa transformacion

de cara hacia la sostenibilidad ambiental. Sin duda alguna
esto ha sido el resultado de la implementacion de progra-
mas de cardcter innovador en materia de vivienda.

Aunado a lo anterior también ha desempefiado un papel
importante la promulgacion de leyes que fomentan la in-
corporacion de elementos y caracteristicas ecoldgicas en
las viviendas, ya sean nuevas o existentes. Cabe mencionar
que estos cambios han introducido incentivos para mejorar
la eficiencia energética, contribuyendo asi a la mitigacion
del cambio climatico.

Con la promulgacion de estas nuevas leyes centradas en la
sostenibilidad de la vivienda, la politica habitacional mexi-
cana establece las bases para una politica publica que
avanza hacia la sostenibilidad. Esto, de alguna manera, re-
afirma el compromiso de combatir el cambio climatico y
promover acciones para un desarrollo sostenible.

Los programas de politica habitacional en México han de-
mostrado que estan cada vez mas orientados a promover la
sostenibilidad en la vivienda. Estos esfuerzos buscan esta-
blecer directrices que reduzcan significativamente el im-
pacto ambiental de las viviendas de interés social, mejo-
rando asi la calidad de vida de sus habitantes.

Aunque las acciones para desarrollar viviendas sustenta-
bles atn no son suficientes, los programas existentes re-
presentan un buen punto de partida, pero es necesaria la
busqueda de mejoras con la esperanza de que en un futuro
cercano se incorporen, ademds de las ecotecnologias ya
implementadas, nuevas técnicas constructivas y materiales
de construccion mas eficientes que minimicen los riesgos
naturales.

También se espera la utilizacion de energias alternativas
como la edlica y la integracion de la vivienda sustentable
con otros programas complementarios, como la movilidad
sustentable y el transporte publico, con el objetivo de cons-
truir ciudades habitables y deseables.

VII. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa se compone de un solo articulo que,
plantea reformar la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a efec-
to de establecer como parte de las atribuciones de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, los
lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura,
medio ambiente y vinculacion con el entorno incluyan ac-



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2025 / Apéndice I

40

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ciones que se realicen en materia de vivienda, con enfoque
sustentable.

Respecto a las atribuciones de las entidades federativas se
propone que, tengan la capacidad de promover el cumpli-
miento y la efectiva proteccion de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los Asen-
tamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda
sustentable.

Finalmente, se establece que entre las atribuciones de los
municipios se incluya la promocion, el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos relacionados con los asen-
tamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda
sustentable, para quedar como se presenta graficamente en
el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y
vinculacion con el entorno, a los que
se sujetaréan las acciones que se
realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi
como de vivienda, financiadas con
recursos federales, en términos de la
Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda
para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacion que
consigna el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 8. ... Articulo 8. ...
lLall ... Lalll. ...
IV. Expedir los lineamientos en |IV. Expedir los lineamientos en

materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y
vinculacion con el entorno, a los que
se sujetaran las acciones que se
realicen en materia de uso o
aprovechamiento del suelo, asi
como de vivienda, con enfoque
sustentable, financiadas con
recursos federales, en términos de la
Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda
para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacion que
consigna el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda;

V. a XXXII. ... V. a XXXII. ...
Articulo 10. ... Articulo 10. ...
Lyll .. Lyl ...

ll. Promover el cumplimiento y la
efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionades con el
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el
Desarrollo Urbano y la vivienda
sustentable;

XXIN. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda;

XXIV. a XXVI. ...

V. a XXVII.... IV.a XXVII....
Articulo 11. ... Articulo 11. ...
1. a XXII. ... .a XXII. ...

XXIII. Promover el cumplimiento y la
plena vigencia de los derechos
relacionados con los asentamientos
humanos, el Desarrollo Urbano y la
vivienda sustentable;

XXIV. a XXVI. ...

Por todo lo expuesto sometemos a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 8, 10 y 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de vivien-
da sustentable

Unico. Se reforman las fracciones IV del articulo 8, ITI del
10 y XXIIT del 11 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de vivienda sustentable, para quedar como sigue

Articulo 8. ...
Lalll. ...

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamien-
to, infraestructura, medio ambiente y vinculacion con el
entorno, a los que se sujetardn las acciones que se reali-
cen en materia de uso o aprovechamiento del suelo, asi
como de vivienda, con enfoque sustentable, financia-
das con recursos federales, en términos de la Ley de Vi-
vienda, asi como las de los organismos que financien vi-
vienda para los trabajadores en cumplimiento a la
obligacion que consigna el articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. a XXXIL ...

Articulo 10. ...
Lyll...
II1. Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion
de los derechos humanos relacionados con el ordena-
miento territorial de los asentamientos humanos, el de-
sarrollo urbano y la vivienda sustentable;
IV. a XXVIL ...

Articulo 11. ...
I a XXIL ...
XXIII. Promover el cumplimiento y la plena vigencia
de los derechos relacionados con los asentamientos hu-

manos, el Desarrollo Urbano y la vivienda sustentable;

XXIV. a XXVL. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Parrafo séptimo del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2024.
Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Parrafo quinto del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2024.
Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Escobar, Samanta (2024). “En México, 80 por ciento del déficit ha-
bitacional recae en mejora y ampliacion de viviendas”, en El Econo-
mista. México. 26 de julio de 2024. Disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/En-Mexico-80-
del-deficit-habitacional-recae-en-mejora-y-ampliacion-de-vivien-
das——20240725-0159.html

4 La Redaccion (2024). “Programa de vivienda de Sheinbaum: esto es
lo que debes saber sobre la construccion, venta, renta y escrituracion”,
en Animal Politico. México. 14 de octubre de 2024. Disponible en

https://www.animalpolitico.com/sociedad/programa-vivienda-
sheinbaum-construccion-renta-venta

5 Gobierno federal (2011). Vivienda sustentable en México. Semarnat.
Cop 17. Sociedad Hipotecaria Federal. Infonavit. Conavi. México, pa-
gina 8. Disponible en

https://www.conavi.gob.mx/images/documentos/sustentabili-
dad/2b_Vivienda_Sutentable en Mexico.pdf

6 Cupastone. Piedra Natural Sostenible (2019). “Los cinco paises que
lideran la arquitectura sostenible en el mundo”, en Dossier de prensa.
Espaiia, 18 de febrero de 2019. Disponible en

https://www.cupastone.es/5-paises-lideran-arquitectura-sostenible/

7 Acosta, Jorge J.; y Aguilar, Gerhard (2018). “El programa Hipoteca
Verde del Infonavit, ;hacia una politica de vivienda sustentable?”, Uni-

versidad Autonoma de Sinaloa, en Vivienda y Comunidades Sustenta-
bles, aio 2, numero 3, enero-junio de 2018. México. Enero de 2018.
Disponible en

https://www.researchgate.net/publication/337554195 EL PRO-
GRAMA HIPOTECA VERDE DEL INFONAVIT HACIA U
NA POLITICA DE VIVIENDA SUSTENTABLE

8 Gobierno federal (2011), pagina 1. Obra citada.

9 Acosta, Jorge I.; y Aguilar, Gerhard (2018). Obra citada.

10 fdem, pagina 3.

11 Gobierno federal (2011). Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputa-

das: Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Ballesteros Mancilla

(ribricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 759 y 899-G de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Evangelina Mo-
reno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Evangelina Moreno Guerra, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 759 y 899-G a la Ley Fe-
deral del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las tareas que tenemos los legisladores es la de ac-
tualizar la legislacion vigente conforme a los preceptos
constitucionales que se han reformado, ya que el principio
de supremacia constitucional debe ser observado en todo el
marco normativo, y que a la hora de aplicar una ley debe
tenerse como presupuesto que los enunciados y supuestos
juridicos sean acordes con lo sefialado en la Constitucion.
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Adecuar el marco legal es un imperativo que tiene como
fin cambiar la ley para la claridad y no dejar dudas al mo-
mento de aplicarla. Por ello, cuando se reforma una norma
de mayor rango como lo es la Constitucion, es logico que
las normas infra constitucionales, como lo son las leyes or-
dinarias, deben observar e incorporar las figuras juridicas
creadas o bien, suprimir aquellas que han sido eliminadas
por el Constituyente revisor.

La armonizacion legislativa, es un proceso para poder dar
cumplimiento a lo establecido en nuestra ley fundamental,
al dictar disposiciones legislativas necesarias para hacer
efectiva la aplicacion de la ley ordinaria acorde a la Cons-
titucion.

Con la reforma al Poder Judicial publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, se crea-
ron dos nuevos entes para administrar y disciplinar a dicho
poder, el organo de administracion judicial y el tribunal de
disciplina judicial respectivamente. Por ello, se suprimi6 al
organo encargado de administrar, vigilar y disciplinar al
Poder Judicial de la Federacion que fue el Consejo de la Ju-
dicatura Federal.

De esta manera quedo establecido en nuestra Constitucion
facultar al Tribunal de Disciplina Judicial para conocer, in-
vestigar, substanciar y, en su caso, sancionar a las personas
servidoras publicas del Poder Judicial de la Federacion que
incurran en actos u omisiones contrarias a la ley, al interés
publico o a la adecuada administracion de justicia.

Asimismo, se establecieron las facultades del organo de
administracion judicial, que contard con independencia
técnica y de gestion y serd responsable de la administra-
cion, carrera judicial y control interno del Poder Judicial.

En este tenor, la modificacion representd una reforma es-
tructural en la funcion de imparticion de justicia que tiene
el Estado mexicano, creando nuevas bases para hacer mas
eficiente la actuacion de nuestros tribunales.

La nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, publicada el 20 de diciembre de 2024 en el Diario
Oficial de la Federacion, ha establecido como atribucion
del Organo de Administracién Judicial la integracion de la
lista de peritos como reza el articulo 80 de dicha ley en los
siguientes términos:

“Articulo 80. Son atribuciones del Organo de Adminis-
tracion Judicial:

LII. Formar anualmente una lista con los nombres de las
personas que puedan fungir como peritos ante los 6rga-
nos del Poder Judicial de la Federacion, ordenandolas
por ramas, especialidades y circuitos judiciales;”.

Por lo que se refiere a los procesos de responsabilidad ad-
ministrativa la ley orgdnica mencionada también determi-
n6 los supuestos de intervencion para el Organo de Admi-
nistracion Judicial y del Tribunal de Disciplina Judicial,
delegando al primero los asuntos relativos al personal ad-
ministrativo y al segundo los que tienen que ver con el per-
sonal jurisdiccional, tal y como se establece en los articu-
los 182 y 189 de la ley citada que se transcribe a
continuacion:

“Articulo 182. El Tribunal de Disciplina Judicial tendra
a su cargo la investigacion, substanciacion y resolucion
de los procedimientos de responsabilidad administrativa
del personal jurisdiccional del Poder Judicial de la Fe-
deracion, asi como la resolucion del recurso de revision
en tales procedimientos y en los que involucren presun-
tas faltas graves cometidas por el personal administrati-
vo del Poder Judicial de la Federacion, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, en este titulo y en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

Por su parte, el Organo de Administracion Judicial tendré a
su cargo la investigacion, substanciacion y resolucion de
los procedimientos de responsabilidad administrativa del
personal administrativo del Poder Judicial de la Federa-
cion, asi como la resolucion del recurso de revision en los
casos que involucren presuntas faltas no graves, de confor-
midad con lo previsto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, en este titulo y en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 189. Cuando en un mismo acto u omisién concu-
rran personas que desempefian funciones jurisdiccionales y
personas que realizan labores administrativas, la investiga-
cion, substanciacion y resolucion del procedimiento de res-
ponsabilidad administrativa serd competencia del Tribunal
de Disciplina Judicial. El Organo de Administracion Judi-
cial haré del conocimiento del Tribunal de Disciplina Judi-
cial la existencia de alguna investigacion en la que se ad-
vierta la posible participacion de una persona con
funciones jurisdiccionales, para que el Organo de Investi-
gacion de dicho Tribunal ejerza sus atribuciones.
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Cuando en un mismo acto u omision concurran presuntas
faltas cometidas por el personal administrativo de tipo gra-
ve y no grave, la substanciacion y resolucion del recurso
revision serd competencia del Tribunal de Disciplina Judi-
cial.

En todo caso, el pleno del Tribunal de Disciplina Judicial
resolverd los conflictos competenciales que surjan frente a
las atribuciones del Organo de Administracion Judicial con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, esta Ley y demds disposiciones ju-
ridicas aplicables”.

En este contexto, se considera pertinente adecuar lo esta-
blecido en la reforma al Poder Judicial en todas las leyes
que involucren actos jurisdiccionales en los que aun se
mencione al Consejo de la Judicatura, ya que como legis-
ladores tenemos el deber de ajustar las leyes para garanti-
zar la certeza juridica.

Tal es el caso de los juicios laborales del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion, recordando que el poder
revisor constituyente en 2017 establecio la creacion de
Tribunales laborales como parte del Poder Judicial y que
vinieron a reemplazar a las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Es importante mencionar que la legislacion procesal con-
tenida en la Ley Federal del Trabajo atn hace referencia
al Consejo de la Judicatura Federal en el caso de demo-
ras de exhortos y autorizacion en la integracion de peri-
tos oficiales.

Por lo anterior, se propone reformar las disposiciones que
atin mencionan al Consejo de la Judicatura y sustituir esta
figura por la del Organo de Administracion Judicial y el
Tribunal de Disciplina Judicial para que no haya duda y se
cumpla con lo establecido en nuestro codigo fundamental.

Para una mejor ilustracion se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta de reforma a la Ley Federal
del Trabajo:

Texto Vigenle

Texto Propuesto

Articulo 759.- Cuando se demore el cumplimiento
de un exhorlo, se recordara de olicio o a inslancia
de parte, a la autoridad exhortada; si a pesar del
recordatorio continia la demora, la autoridad
exhortante lo pondrd en conocimiento del Consejo
de la Judicatura que corresponda al dmbito de
actuacion del exhortado, y se considerara como un
aclo noloriamente improcedente de dilacion por
parte de la autoridad exhortada, en los términos del
articulo 48 Bis de csta [ ey.

Articulo 759.- Cuando se demore el cumplimiento
de un exherto, se recordara de oficio 0 a mslancia
de parte, a la autoridad exhortada; si a pesar del
recordatorio contindla la demora, la autoridad
exhortante lo pondré en conocimiento del Organo
de¢ Administracion Judicial o en su caso del
Tribunal d¢ Disciplina Judicial que corresponda
al ambilo de aciuacion del exhoriado, v se
considerara  como
improcedente de dilacion por parte de la autoridad

un  aclo  noloriamente

Articulo 899-Gi.- El Consejo de la Judicalura
Tederal mtegrara un cuerpo de peritos médicos

liciales esp izados en icina del lrabajo y
arcas afines que estardn adscritos al Poder Judicial
de la Federacion. En caso de que por la carga de
trabajo o ¢l nivel de especializacion asf lo requicra,
lag nstiluciones pablicas que presten servicios de
salud, deberan designar a los perilos médicos que
les sean solicitados por el Tribunal, en los términos

exhortada, ¢n los términos del articulo 48 Bis de
esla Ley.
Anticulo 899-G.- El Organo de Administracion
Judicial inlegrara un cuerpo de peritos médicos
ficiales izados en ina del trabajo y
arcas afines que estardn adscritos al Poder Judicial
de la Federacion. En caso de que por Ta carga de
trabajo o cl nivel de especializacion asi lo requicra,
las instiluciones pablicas que presten servicios de
salud. deberdn designar a los peritos médicos que
les sean solicitados por ¢l Tribunal, en los términos
.

del Regl COTTCS] aranti
que ¢l médico designado no tenga conflicto de

del Reslament " do que
¢l médico designado no tenga conflicto de

intereses. intereses.

Los cumplimientos de los mandatos constitucionales para
expedir, armonizar y actualizar las leyes secundarias nos
conminan a las legisladoras y legisladores a abocarnos a re-
visar la legislacion que sea afectada por las reformas a
nuestra Constitucion para asi dotar de sistematicidad y
completitud al marco juridico.

Es por lo que antecede que me permito someter a esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 759 y 899-G de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 759. Cuando se demore el cumplimiento de un ex-
horto, se recordaré de oficio o a instancia de parte, a la au-
toridad exhortada; si a pesar del recordatorio continta la de-
mora, la autoridad exhortante lo pondrd en conocimiento
del Organo de Administracion Judicial o, en su caso, del
Tribunal de Disciplina Judicial que corresponda al dmbi-
to de actuacion del exhortado, y se considerard como un ac-
to notoriamente improcedente de dilacion por parte de la
autoridad exhortada, en los términos del articulo 48 Bis de
esta Ley.

Articulo 899-G. El Organo de Administracién Judicial
integrara un cuerpo de peritos médicos oficiales especiali-
zados en medicina del trabajo y é4reas afines que estaran
adscritos al Poder Judicial de la Federacion. En caso de que
por la carga de trabajo o el nivel de especializacion asi lo
requiera, las instituciones publicas que presten servicios de
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salud, deberan designar a los peritos médicos que les sean
solicitados por el Tribunal, en los términos del Reglamen-
to correspondiente, garantizando que el médico designado
no tenga conflicto de intereses.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2025.— Diputada
Evangelina Moreno Guerra (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de menstruacion
digna, a cargo de la diputada Marisela Zufiga Ceron, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Marisela Zufiiga Ceron, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de la Camara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, en materia de menstruacion digna, de conformidad con
el siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

El proceso menstrual, ha tenido un papel preponderante en
las acciones que afectan los derechos de las mujeres en en-
tornos sociales, economicos, laborales, politicos e incluso
educativos.

La discriminacion, los roles y los estereotipos de género,
en conjunto con la falta de informacion y acceso a esta, ha
propiciado que el proceso menstrual sea uno de los princi-
pales tabues a escala nacional.

Atn en el siglo XXI, la carencia de acceso a productos pa-
ra la gestion menstrual, la informacion y orientacion en
materia de salud menstrual, ha propiciado que a nivel na-
cional no se cuente con las herramientas necesarias para
atender las problematicas relacionadas con el proceso
menstrual.

Tal desinformacion ha contribuido a la amplificacion de in-
formacion falsa, de tabues y de discriminacion en torno al
proceso menstrual, asi mismo, diversos estudios han de-
mostrado que la falta de acceso de las mujeres y personas
menstruantes a productos de gestion menstrual, ya sea por
sus altos costos, por el desconocimiento o simplemente por
la vergiienza generada por los roles y estereotipos de géne-
10, asociados al proceso menstrual.

Esta desinformacion influye al momento de no poder iden-
tificar los elementos de riesgo para la salud, asociados con
problemas médicos como ovario poliquistico, amenorrea,
endometriosis, entre otros.

Motivo por el cual, la implementacion de acciones que ga-
ranticen el pleno ejercicio de los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres y personas menstruantes, me-
diante politicas publicas y acciones sociales encaminadas a
erradicar los estigmas, roles de género, tabues y sobre todo
poniendo enfésis en la intervencion integral con atencion,
orientacion y acceso a productos menstruales, debe ser la
piedra angular de la politica de salud.

Planteamiento del problema desde la perspectiva de gé-
nero, en su caso

No aplica.
Argumentos que lo sustenten

La salud menstrual debe entenderse como un pilar funda-
mental de la politica de salud a nivel nacional, esto, ya que
la menstruacion es un proceso bioldgico con el cual convi-
ven mas de la mitad de la poblacion en el mundo.

Asi mismo, dicho proceso menstrual, empieza en la puber-
tad y concluye con la menopausia, por lo que, tomando en
consideracion que el proceso menstrual acompaia a las ni-
flas, mujeres y personas menstruantes a lo largo de su vida,
la menstruacion se tiene que considerar un asunto de salud
publica.
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Ahora bien, de acuerdo a datos de la UNICEF,! en México
solo 5 por ciento de los nifios y adolescentes tiene conoci-
mientos precisos sobre menstruacion; de igual manera, 5
por ciento de los padres hablan con sus hijas de menstrua-
cion, mientras que solo 7 por ciento de médicos platica con
nifias y mujeres adolescentes del tema menstrual.

Por ello se estima de manera importante que se atienda el
problema de la falta de acceso a una menstruacion digna
desde una vision multifactorial, esto es, mediante acciones
coordinadas y de politica publica que no solo atienda la fal-
ta de informacion sobre el proceso menstrual, sino tam-
bién, se tengan como principal objetivo el acceso a pro-
ductos de gestion menstrual, entendiendose este acceso
como parte de el esquema de salud menstrual propio que
garantice los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres y personas menstruantes.

La National Library of Medicine define salud menstrual
como “un estado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial y no solamente la ausencia de enfermedad o dolencia
en relacion con el ciclo menstrual”.2

De igual manera, se explica que para lograr la salud mens-
trual, de mujeres y personas menstruantes, se deben aten-
der circunstancias sociales, culturales, economicas y de sa-
lud para alcanzar el pleno ejercicio del derecho a una
menstruacion digna, entre los cuales se encuentran:

* Acceder a informacion precisa, oportuna y apropiada pa-
ra la edad sobre el ciclo menstrual, la menstruacion y los
cambios experimentados a lo largo de la vida, asi como
sobre practicas de autocuidado e higiene relacionadas.

* Cuidar su cuerpo durante la menstruacion de manera
que se respeten sus preferencias, su higiene, su comodi-
dad, su privacidad y su seguridad. Esto incluye el acce-
so y el uso de materiales menstruales eficaces y asequi-
bles y la disponibilidad de instalaciones y servicios de
apoyo, incluidos servicios de agua, saneamiento e hi-
giene, para lavarse el cuerpo y las manos, cambiarse los
materiales menstruales y limpiar o desechar los mate-
riales usados.

* Acceder al diagnostico, tratamiento y atencion oportu-
nos de las molestias y trastornos relacionados con el ci-
clo menstrual, incluido el acceso a servicios y recursos
de salud adecuados, alivio del dolor y estrategias de au-
tocuidado.

* Experimentar un entorno positivo y respetuoso en re-
lacion con el ciclo menstrual, libre de estigma y angus-
tia psicoldgica, incluidos los recursos y el apoyo que ne-
cesitan para cuidar con confianza sus cuerpos y tomar
decisiones informadas sobre el autocuidado a lo largo de
su ciclo menstrual.

* Decidir si participar o no, y como hacerlo, en todas las
esferas de la vida, incluidas la civil, cultural, economi-
ca, social y politica, durante todas las fases del ciclo
menstrual, libres de exclusion, restriccion, discrimina-
ci(')n,3coerci(')n o violencia relacionadas con la menstrua-
cion.

Ahora bien, la salud menstrual, debe considerarse como el
mecanismo primigenio para la proteccion, promocion res-
peto y garantia de los derechos humanos, de las nifas, ado-
lescentes, mujeres y personas menstruantes.

Esto, en el entendido que el derecho a la salud menstrual,
no solo conlleva un estado fisico acorde a un modelo ade-
cuado, también, a las condiciones sociales, culturales, poli-
ticas y de infraestructura propia de un esquema que revalo-
rice a las mujeres y al proceso menstrual.

Tal es el caso, que uno de los principales problemas a los
que se enfrentan las nifias, adolescentes, mujeres y perso-
nas menstruantes durante el proceso menstrual, es a la fal-
ta de informacion efectiva, ya que ain continuan diferentes
estigmas y estereotipos de género asociados principalmen-
te a la menstruacion.

La encuesta Experiencia de Gestion Menstrual de Adoles-
centes y Juventudes en Entornos Escolares,4 levantada por
el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de
Ciudad de México, revela que 45.2 por ciento de las perso-
nas encuestadas recibe informacion del proceso menstrual
en las escuelas, lo que trae como consecuencia que en mu-
chas ocasiones esta informacion sea segmentada, discrimi-
natoria, imprecisa y que esta misma contribuya al ciclo de
violencia en razon de género.

Aunado a lo anterior, la misma encuesta revela que 36.9 por
ciento piensa que acudir a la enfermeria es donde se podria
recibir consejos del proceso menstrual.

Sin embargo, estos datos contrastan con que mas de 50 por
ciento de las personas que se encuestaron, mencionaron
que quienes les han brindado informacion referente al pro-
ceso y gestion menstrual son sus familiares.
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Ahora bien, si tomamos en cuenta que en México alin exis-
ten situaciones de discriminacion, roles y estereotipos de
género, donde el mencionar algo tan natural como la mens-
truacion se continua considerando temas tabues.

Es logico pensar que la informacion que se recibe en mu-
chas ocasiones carece de la confiabilidad necesaria, ya que
esta no encuentra un sustento en procedimientos cientificos
o clinicos.

Sino, mas bien, se encuentra potencialmente absorvida por
la desinformacion, los mitos, el machismo, asi como ses-
gos religiosos y de género y por supuesto, por tabues rela-
cionados con el mismo proceso.

Esto se refleja en el informe del UNICEF Higiene mens-
trual: la menstruacion es algo natural,% donde reporta que
en México solo 16 por ciento de las nifias y las adolescen-
tes cuenta con conocimientos y significado preciso sobre la
menstruacion.

El Manual sobre salud menstrual para nifias, nifios y ado-
lescentes, elaborado por el UNICEF, explica detalladamen-
te la necesidad de entender el proceso menstrual como una
integralidad de derechos.

“Derecho a la salud. Tenemos derecho a la salud debe
entenderse como: el derecho a contar con las condicio-
nes, suministros y servicios necesarios para gestionar
nuestra salud menstrual como, por ejemplo, bafios lim-
pios y privados, agua potable, productos saludables y
seguro para gestionar la menstruacion y una adecuada
atencion médica. El estigma sobre la menstruacion pue-
de impedir que busquemos soluciones a nuestros pro-
blemas de salud menstrual, o que se nos atienda ade-
cuadamente como lo hacemos”.”

Ahora bien, la carencia de acceso a estos mecanismos, ser-
vicios y orientacion causan graves afectaciones a las muje-
res, niflas y adolescentes y personas menstruantes, ya que
la falta de acceso a productos de gestion menstrual, asi co-
mo la estigmatizacion y la discriminacion asociada al pro-
ceso menstrual, dafian y socavan la dignidad humana.

A esta falta de atencion publica para conducir una politica
de salud acorde a los principios de igualdad y no discrimi-
nacion, se tendria que adicionar que en diversas ocasiones
las mujeres no pueden acceder a estos insumos por su alto
costo, por la escases o en su caso por la falta de informa-
cion referente a estos productos.

Si bien en capitales como Ciudad de México, Jalisco o
Monterrey, se tiene un mayor acceso a productos para la
gestion menstrual, también es cierto que la llamada pobre-
za menstrual, afecta principalmente a entidades y zonas de
mayor vulnerabilidad.

Ya que, esta pobreza menstrual no solo incluye los altos
precios, que hoy en dia cuentan con la exencion del im-
puesto al valor agregado, sino que también se proyecta ha-
cia el uso y acceso de productos de gestion menstrual, la in-
formacion libre de estereotipos y roles de género asi como
de infraestructura adecuada para garantizar el pleno ejerci-
cio y la libertad menstrual.

Por ello, “la pobreza menstrual refiere todo el circulo de
precarizacion que limita que las mujeres y personas mens-
truantes puedan llevar a cabo una gestion menstrual ade-
cuada, por gestion menstrual nos referimos a todos los ele-
mentos que necesitan las mujeres y personas menstruantes
para vivir de forma plena su menstruacion”.8

Ahora bien, como ya hemos explicado la pobreza menstrual,
la falta de informacion asi como las dificultades para el acce-
so a productos de gestion menstrual, son los principales pro-
blemas a los que se enfrentan las nifias, mujeres y personas
menstruantes, para garantizar sus derechos humanos.

Sin embargo, no son las Ginicas situaciones que afectan a
quienes menstruan para llevar a cabo actividades y ejercer
plenamente sus derechos, ya que la consecuencia primige-
nia de la falta de informacion relacionada con el proceso
menstrual, es llegar a ignorar sintomas o transtornos rela-
cionados con el proceso menstrual.

Si a eso sumamos que mucha de la informacion que reciben
no tiene un sustento cientifico ya que hoy en dia continuan
los impedimentos para acceder a informacion confiable o
cientifica por vergilienza, tabués, estimas religiososo o de gé-
nero, la consecuencia de no atender estos sintomas afecta la
salud y el bienestar.

Comprender que “la dismenorrea, se presenta a menudo en
forma de dolor pélvico, abdominal o de espalda; que las
irregularidades menstruales pueden indicar transtornos
graves, como sangrado anormal o menorragia, o que los
dolores excesivos o el sangrado extenso durante la mens-
truacion puede ser endometriosis o fibromas; también los
periodos irregulares, poco frencuentes o prolongados pue-
de ser indicacion de sindrome de ovario poliquistico, asi
como anemia por deficiencia de hierro”.?
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Es motivo principal de salud publica, mientras las niiias,
mujeres y personas menstruantes se sigan acostumbrando a
vivir con dolor, como parte del proceso menstrual, conti-
nuaremos perpetuando los ciclos de desigualdad; ya que
una mujer que por dolores menstruales no continua con su
vida normal, carece de acceso a oportunidades laborales,
escolares, o incluso de convivencia social y en consecuen-
cia se ve limitada en sus derechos y libertades.

La mayoria de las nifias viven su menarquia con baja informacién, miedo y poca
preparacion (Hennegan y Montgomery, 2016). En los paises de ingreso bajo y
medio aprenden sobra Sal principalmente, por sus quienes
abordan el tema de manera tardia o muy temprana, ademis de comunicar
informacién errada (Chandra-Mouli v Patel, n muchos contextos, la
primera menstruacién es sinénimo de que *ur se transforma en mujer”,
las relaciones sexuales, abriendo la puerta a la
violencia sexual ylo matrimonios forzados (UNFPA, 2021). El inicio de los ciclos
menstruales acarrea un fuerte estigma social, mermando as sportunidades de
as ninas an lo educativoy soclal.

Las escuelas no suelen contar con los elementos para un adecuado MHM, como
agua, instalaciones de saneamiente y abastecimiento, lo que resultan en un
mayor desentendimienta y ausentismo escolar. Esto impacta en el desarrollo
intelectual de nifas y adolescentes, limita oportunidades y aumenta la brecha
educativa entre nifasy nifos. Asimismo, algunas mujeres no pueden asistir a su
trabajo en los dias de su menstruacion por motivos de salud no atendidos, tales
como el dolor menstrual [Winkler y Roaf, 2015).

Uno de los mayores mitos sobre la menstruacion es que ésta es sucia y
vergonzosa, o que genera restricciones sociales (UNFRA, 2021). En muchas
comunidades las adolescentes y mujeres son apartadas mientras menstrian
yho evitan realizar actividades en contextos publicos (come nadar o estar al aire
libre) y cambian sus habitos {forma de vestirse, hacer deporte, entre otros) comeo

una estrategia para evitar visibilizar su estado menstrual por temor a burlas y
acoso (Johnston-Robledo y Chrisler, 2020).

Muchas mujeres que tienen un problema de Salud Menstrual, come sangrado
menstrual abundante, dolor menstrual o dismenorrea’, ven afectadas su calidad
de vida. Esto se agrava porque, rara vez, nifas, adolescentes y mujeres consultan
aunouna profesional de lasalud, postergando la atencién requerida, retrasando
el diagnéstico de enfermedades, afectando su estado de salud general (Bakoto,
2020)

Las representaciones sociales sobre el ciclo menstrual refuerzan estereotipos
de génera’ (Cardozo, 2015), sitiian a las mujeres en una posicién de inferioridad
intelectual, fisica y emocional solo por menstruar. Esto da lugar a una menor
valoracién social y refuarza la desigualdad de género (UNFPA, 2021)

En muches hogares con limitaciones econémicas no es pasible comprar
insumos de gestion menstrual por considerarlos un *gasto excesivo’ (Shannon et
al, 2021). Sin elementos adecuados, nifias, adolescentes y mujeres ven mermada
su participacién en Ia vida social, limitando su desarrollo y agravando las brechas
de género. Esta realidad se ha profundizado en Latincamérica debido a la
pandermia por COVID-12 (UNFPA, 2021).

Solo por tener un ciclo menstrual nifas, adolescantes, Mujeres y otras personas
que menstrian tienen mas probabilidades de vivir diversos tipos de violencias
y ven vulnerados continuamente sus derechos humanos (UNFPA, 2019). Los
roles de género e ideas falsas asociados a la menarquia y I falta de condiciones
para el manejo de la higiene menstrual, expone a las nifas y adolescentes a
violencia sexual, acoso por parte de sus pares varcnes (Sommer y Sahin, 2013) y
matrimonios forzados. Todas las mujeres viven violencia simbdlica a propésito
de la menstruacién y muchas de ellas ven vulnerados sus derechos humanos
tales come el derecho a la salud, a Una vida libre de violencia, a la educacién,
entre otres (UNFPA 2021).

Tales acciones se plasmaron en el documento Guia de sa-
Iud menstrual 10 elaborada por gobierno de Chile y la co-
lectiva Escuela la Tribu, donde observamos claramente que
la menstruacion es un asunto no sélo individual sino uno
que debe atenderse mediante la implantacion de politicas
plblicas adecuadas, que conlleven principalmente a la eli-
minacion de roles y estereotipos de género, también, que
elimine la desigualdad estructural y ataque directamente la
discriminacion.

Por ello, la necesidad que se tiene de atender la salud mens-
trual como un asunto de salud publica, donde el acceso a
informacion certera, cientifica, alejada de esteretipos y ro-
les de género, coadyuvaran al empoderamiento de la mujer
y a la dignificacion del proceso menstrual.

Asi pues, la implementacion de un proceso de informacion
adecuada, fomentara no solo la inclusion de hombres en el
entendimiento del proceso menstrual, sino también, forta-
lecerd las acciones encaminadas a garantizar la no discri-
minacion, la desigualdad y los mitos que rodean el proce-
so menstrual.

Entiendo éste como un proceso natural con el cual viven la
mitad de la poblacion mundial; asi mismo, la implementa-
cion de acciones y politicas piiblicas encaminadas a garan-
tizar el acceso a productos de gestion menstrual como par-
te de una politica social incluyente y no discriminatoria, se
posicionara como la punta de lanza en la eliminacion de la
pobreza menstrual.

Fundamento legal

El articulo 4, inciso ¢), de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, también conocida como “Convencion de Belém do
Pard”, menciona que serd derecho de toda mujer, a que se
respete la dignidad inherente a su persona.

El articulo 6 de la misma convencion menciona que la mu-
jer tiene derecho a una vida libre de violencia y libre de to-
da forma de discriminacion.

Por otro lado, el articulo 7, en su inciso e), obliga a los es-
tados parte de la Convencion a tomar las medidas del tipo
legislativas, para modificar leyes y reglamentos, que res-
palden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer.

También, el articulo 2, incisos b), ) y ) de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, menciona que los Estados parte se
comprometen a adoptar medidas legislativas para sancio-
nar la discriminacion contra la mujer; asi como aprobar las
medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas y adoptar las medidas
legislativas para modificar leyes que constituyan discrimi-
nacion contra la mujer.

El articulo 5, inciso a), de la misma convencion menciona
que serd parte de los estados la modificacion de patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con mi-
ras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las précti-
cas que estén basadas en la idea de inferiorida o superio-
reidad de cualquiera de los sexos.
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Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
las fracciones XIII al articulo 6 y XII al 27, y se reforma la
fraccion XV, con lo que se recorre el orden las subsecuen-
tes, del articulo 7 de la Ley General de Salud.

Ordenamiento por modificar y texto normativo pro-
puesto

LEY GENERAL DE SALUD

Ley General de Salud

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

L aXIL ...

XIII Disefar, ejecutar e implementar programas y politi-
cas publicas, con el objetivo de llevar a cabo mecanismos
de atencion y orientacion en materia de salud menstrual y
acceso a productos para la gestion menstrual.

TEXTOQ VIGENTE

FROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 6.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguientes chjstivos:

LaxXl ..

Sin correlative.

Articule 7.- Lz coordinacion dsl
Sigtema Nacional de Salud estard a
carge de [ 3Secretaria de Salud,
comrespondiéndole a ésta:

I.a XIVBis. ...

AV. Las demas atribusiones, afines a
lag anteriores, que =& requieran para el
cumplimiento de los objetives  del
Sigtema Macional de Salud, y las que
determinen las disposicionss generales
aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 27.- Para los esfectos dal
derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

laXl .

Sin correlativo.

Articulo 6.- El Sistema Nacional de
Salud tiene los siguisntes objetivos:

LaXl. ..

Xl Disenar, ejecutar e implementar
programas y politicas pablicas, con
el objetive de llevar a cabo
mecanismaos  de atencidn ¥y
orientacion en materia de salud
menstrual y acceso a preductos para
la gestion menstrual.

Articule 7.- La coordinascion del
Sistema Nacional de Salud estard a
carge de la Secretaria de  Salud,
correspondiéndole a ésta:

& X1V Bis. ..

XV. Promover e impulsar campanas
de informacidn y orientacién efectiva
de la salud menstrual, enfocados en
la concientizacion, la no
discriminacion, asi como la
eliminacion de roles y estereotipos
de género relacionados con el
proceso menstrual; asi como el
funcionamiento y mecanismos de
accese a productos de gestion
menstrual.

XVI. Las demds atribuciones, afines a
las anteriores, que se requieran para el
cumplimiento de Ilos objetives del
Sistema Macional de Salud, y las que
determinen las disposiciones generales
aplicables.

Articulo 27.- Para los efectes del
derecho a la proteccitn de la salud, se
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

LaXl .

Xll. La Salud Menstrual.

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XIII al articulo 6 y XII
al 27; y se reforma la fraccion XV, con lo que recorre el
orden de las subsecuentes, del articulo 7 de la Ley General

de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 7. La coordinacion del Sistema Nacional de Salud
estard a cargo de la Secretaria de Salud, correspondiéndole
a ésta:

I. a XIV Bis. ...

XV. Promover e impulsar campanas de informacion y
orientacion efectiva de la salud menstrual, enfocados en
la concientizacion, la no discriminacion, asi como la eli-
minacion de roles y estereotipos de género relacionados
con el proceso menstrual; asi como el funcionamiento y
mecanismos de acceso a productos de gestion mens-
trual.

XVI. Las demas atribuciones, afines a las anteriores,
que se requieran para el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Nacional de Salud, y las que determinen las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los refe-
rentes a

LaXL...
XII. La salud menstrual.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en la Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, a
efecto de realizar las adecuaciones necesarias para la im-
plantacion de las politicas previstas en el presente decreto.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto asignado a la Secretaria de Salud, por lo que
no se asignaran partidas presupuestales adicionales duran-
te el presente ejercicio fiscal.

Notas
1 https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

2 https://pme-ncbi-nlm-nih-gov.translate.goog/articles/PMC8098749/
? x_tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=tc

3 {dem.

4 https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/diagnostico-expe-
riencias-de-gestion-menstrual-de-adolescencias-y-juventudes-en-en-
tornos-escolares.pdf

5 {dem.
6 https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

7 https://www.unicef.org/mexico/media/7201/file/Manual%20pa-
ra%?20nifias,%20nif0s%20y%20adolescentes.pdf

8 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978
449&url=https://journals.unam.mx/index.php/encrucijada/article/dow
nload/87115/76780/268847&ved=2ahUKEw]81PynqZKMAxXzM-
tAFHbbEEFUQFnoECCUQAQ&usg=AOvVaw2AUj7eYvK2ab73fv
ZVab9M

9 https://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes#; Cua-
les%20son%20los%20sintomas%200%20trastornos%20relaciona-

dos%20con%201a%20menstruacion?

10 https:/minmujeryeg.gob.cl/wp-content/uploads/2022/11/Guia-de-
Salud-Menstrual-la-tribu.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputada
Marisela Zuiiiga Ceron (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de enfermedades
raras, a cargo de la diputada Hilda Magdalena Licerio Val-
dés, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de enfermedades raras, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que las enfermedades raras o poco frecuentes son aque-
llas que afectan a “pocas personas de la poblacion”. En el
mundo, se considera que 8 por ciento de la poblacion tiene
alguna de estas dolencias.! Cuando una enfermedad no tie-
ne mas de cinco casos por cada diez mil habitantes, se le
considera una enfermedad rara o poco frecuente.

2. En México se estima que hay al menos 10 millones de
personas que viven con una enfermedad rara o poco fre-
cuente.2

3. Hasta 2023, en México solo se tenian reconocidas 20 en-
fermedades raras; en ese afio se suscribio un acuerdo del
Consejo de Salubridad General en donde se reconocieron
las enfermedades incorporadas en la Clasificacion Interna-
cional de Enfermedades, emitida por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS).3 Lo anterior significé un avance
importante en la materia.

4. Sin embargo, los datos acerca de cudntas personas en el
pais viven con una enfermedad rara son inexactos, debido
a que es complicado diagnosticar estos padecimientos, asi
como a la falta de un censo para registrarlos.

5. Que las enfermedades raras o poco frecuentes son afec-
ciones que provocan discapacidad, morbilidad y mortali-
dad en la poblacion.
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Por lo anterior, se propone modificar la Ley General de Sa-
lud de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el mundo existen alrededor de 7 mil enfermedades ra-
ras, de las cuales se estima que 80 por ciento tiene una cau-
sa genética, es decir, que pueden ser diagnosticadas estu-
diando el ADN de los pacientes. A pesar de ello, la mayoria
de los pacientes que viven con este tipo de enfermedades
no tiene un diagnostico genético sobre su enfermedad y las
que lo tienen, generalmente es tardio.

Como se ha mencionado en el apartado de consideraciones,
en el pais solo recientemente se reconocen las diversas en-
fermedades raras existentes y, ademas, no se cuenta con un
registro para saber cudntas personas viven con ellas. Para
obtener mejor informacion, asi como atender mejor las ne-
cesidades de estos pacientes, es de gran relevancia contar
con datos acertados sobre el nimero de personas con en-
fermedades raras. Asimismo, es relevante saber cuantas de
ellas cuentan con un diagndstico molecular.

En nuestra legislacion las enfermedades raras son mencio-
nadas en el articulo 244 Bis de la Ley General de Salud, en
donde se habla sobre medicamentos huérfanos; dicha dis-
posicion dice a la letra lo siguiente:

“Articulo 224 Bis. Medicamentos huérfanos: A los medi-
camentos que estén destinados a la prevencion, diagnosti-
co o tratamiento de enfermedades raras reconocidas en el
pais o por organismos internacionales de los cuales el Es-
tado mexicano es parte, las cuales tienen una prevalencia
de no mas de 5 personas por cada 10 mil habitantes”.

Este articulo nos sirve para definir la prevalencia que se con-
sidera en nuestro pais, asi como el tipo de medicamentos que
se utilizan para el tratamiento de estos padecimientos.

En México, el derecho a la salud se encuentra consagrado en
nuestra Constitucion en el articulo 4o., en el que se establece
la proteccion de la salud. Ahora bien, este derecho se refiere
a gozar de un bienestar completo, fisico, mental y social, pe-
ro ademas de prevenir la ausencia de afecciones o enferme-
dades, incluye también gozar de acceso a los programas y po-
liticas publicas que permitan alcanzar el grado méximo de
salud para tener una mejor calidad de vida.4

Las personas que tienen alguna condicion especial o que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad tienen el dere-

cho de acceder a cuidados especiales, por ejemplo, madres,
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes. Este derecho in-
terdependiente con otros derechos humanos, lo cual quiere
decir que, en gran medida, la realizacion de este derecho
coadyuva al ejercicio pleno de otros, por ejemplo, el dere-
cho humano a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la
educacion, entre otros.

En el plano internacional, México ha suscrito diversos tra-
tados en los que se reconoce el derecho a la salud, el acce-
so a servicios de salud eficientes y a conseguir una mejor
calidad de vida, de tal suerte que, tanto constitucional co-
mo convencionalmente, garantizar este derecho para todas
las personas es una obligacion del Estado. En este sentido,
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (Pidesc) establece cuatro criterios para evaluar
el cumplimiento de este derecho:

1. Disponibilidad: se refiere a la existencia de estableci-
mientos, bienes y servicios publicos de salud, centros de
atencion, asi como programas o registros.

2. Accesibilidad: a los establecimientos, bienes y servi-
cios en las siguientes dimensiones:

a. No discriminacion.

b. Accesibilidad fisica.

c. Accesibilidad econdmica (asequibilidad).
d. Acceso a la informacion.

3. Aceptabilidad: en los establecimientos, bienes y servi-
cios de salud se debe respetar la ética médica, ser cultu-
ralmente aceptados y sensibles a los requisitos de género
y el ciclo de vida, deben respetar la confidencialidad y me-
jorar el estado de salud de las personas.

4. Calidad: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser apropiados desde el punto de vista
cientifico y médico, asi como ser de buena calidad.>

Como se dijo antes, la interseccionalidad de este derecho
implica la realizacion de otros que logran en su conjunto
que un ser humano pueda disfrutar, primero, del mas alto
nivel de salud posible y, luego, de una mejor calidad de vi-
da en general.
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Otro punto destacable para este proyecto es que dentro de los
derechos de los pacientes se encuentra el de recibir informa-
cion suficiente, clara, oportuna y veraz. Sin embargo, para el
caso de las enfermedades raras esto es dificilmente realizable,
toda vez que muchas veces no existe esta informacion.

Tomando en consideracion lo anterior, esta iniciativa bus-
ca implementar mecanismos de informacion para mejorar
los servicios de salud a los que pueden acceder las perso-
nas con enfermedades raras o poco frecuentes.

La suscrita considera que, aunque ha habido avances en
materia de salud para personas con enfermedades raras, el
ejercicio del derecho de acceso a la salud sigue necesitan-
do de mayores garantias. Para cumplirlo de manera plena
atin hay que transformar la legislacion y cambiar politicas
de salud que permitan saltar las barreras que limitan su ac-
ceso efectivo.

Los enfermos en la mayoria de casos no tienen acceso a un
diagndstico oportuno, éste puede tomar hasta diez afios, no
hay un registro nacional, lo cual impide identificar a las
personas y sus padecimientos, del mismo modo que limita
el acceso de medicamentos huérfanos. Por otro lado, si to-
mamos los criterios del Pidesc en materia de evaluacion del
derecho a la salud aplicado para enfermedades raras en-
contramos que en México la disponibilidad es deficiente,
una vez mas, debido a que no hay un registro o censo na-
cional para este tipo de enfermedades, asi como programas
especificos para atenderlas. De manera paralela, la accesi-
bilidad se ve coartada en su dimension fisica porque no hay
muchos centros especializados; en su dimension economi-
ca, los medicamentos son caros y al llegar al diagndstico
las familias ya han suftido un desgaste econdmico impor-
tante; en la dimension de informacion no existe educacion
médica al respecto y hay poca informacion general de es-
tas enfermedades, a ello se suma igualmente la inexistencia
de un censo publico.

La iniciativa que propongo a esta asamblea busca modifi-
car la Ley General de Salud para continuar con los avances
legislativos en materia de atencion a pacientes con enfer-
medades raras, a fin de contribuir a la identificacion de sus
necesidades prioritarias, a la generacion de estadisticas
confiables y a la mejora en el acceso a tratamientos espe-
cializados.

Para mayor claridad respecto a lo aqui planteado, se inclu-
ye el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de
la Ley General de Salud y la propuesta de modificacion:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Salubridad Ceneral

Laxv.

Libulzr de la Secrel:
dic| i

Artieule 17.- Comipote al Consojo de

Xl Analizar, a traviée de la porsanad

Articula 17.- Compote al Conscjo do
Selubrided Qznerz

cpocicionns o
glud oy
aformas o adicionsas a las mismasg

XVIl. Elaborar, actualizar y difundir
en el Diario Oficial de la Federacion
el Registro Nacional de
Enfermedades raras, en términos de
lo establecido en las disposiciones
aplicables, y

AL Las dermds gue le correspondan
conifarm a  osta Loy ddemds
disposicionss aplicables.

XL Las clermigs gus e oorrespodan
confarme 2 Loy demds
disposiciones splicabiles
CAPITULD I TER
Del Registro Nacional de
Enfermedades Raras

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO Articulo 161 Ter.- El Registro Macional
de Enfarmedades Raras contars con

la siguiente informacidn:

L. Informacién del paciente, la
cual se agrupara en los
sigulentes rubros:

A. Datos relacionados con
la identidad, historial
ocupacional v laboral,
observando
disposiciones relativas
a la proteccién de datos
personales de los
Pacientes.

B. Informacian
demegrafica.

Il. Informacidn respecto a la
enfermedad.

.  Informacidn respacto al
tratamiento o tratamientos
que 3 han aplicade al
paciente, asi como el
seguimiente medico que se
ha dado.

Toda aquslla informacién adicional
que determine el Consejo de
Salubridad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la XVI y se adiciona una nue-
va fraccion XVII al articulo 17, recorriéndose la actual en
el orden subsecuente; se adiciona un Capitulo III Ter que
contiene un articulo 161 Ter a la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
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L aXV...

XVI. Analizar, a través de la persona titular de la Secre-
taria del Consejo, las disposiciones legales en materia
de salud y formular propuestas de reformas o adiciones
a las mismas;

XVII. Elaborar, actualizar y difundir en el Diario
Oficial de la Federacion el Registro Nacional de En-
fermedades Raras, en términos de lo establecido en
las disposiciones aplicables, y

XVIIL. Las demas que le correspondan conforme a esta
Ley demas disposiciones aplicables.

Capitulo III Ter
Del Registro Nacional de Enfermedades Raras

Articulo 161 Ter. El Registro Nacional de Enfermeda-
des Raras contara con la siguiente informacion:

I. Informacion del paciente, la cual se agrupara en
los siguientes rubros:

A. Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando disposiciones
relativas a la proteccion de datos personales de
los pacientes.

B. Informacién demografica.
II. Informacion respecto a la enfermedad.

III. Informacién respecto al tratamiento o trata-
mientos que se han aplicado al paciente, asi como el
seguimiento médico que se ha dado.

Toda aquella informacion adicional que determine el
Consejo de Salubridad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades correspondientes contardn con
un plazo de 180 dias naturales contados a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto para adecuar sus regla-
mentos a efecto de cumplir con el mismo.

Notas

1 Red Mexicana de Enfermedades Raras, disponible en:
https://enfermedadesraras.liigh.unam.mx/

2 Ibidem.

3 Acuerdo del Consejo de Salubridad General, 29 del 06 de 2023, dis-
ponible en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5693770&fe-
cha=29/06/2023#gsc.tab=0

4 Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, De-
recho a la salud, Segob, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/100172/014 De-
re_Salud.pdf

5 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de marzo de 2025.— Diputada
Hilda Magdalena Licerio Valdés (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona la fraccién VII del ar-
ticulo 7 de la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, a cargo del diputado Javier
Taja Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Javier Taja Ramirez, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la fraccion VII del articulo 7 de la Ley General
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuen-
cia, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La violencia y la delincuencia son fendmenos complejos
que afectan a nuestra sociedad, impactando tanto la seguri-
dad publica como el bienestar individual y colectivo. Ante
este panorama, se hace indispensable adoptar medidas
efectivas que no solo busquen la sancion de los delitos, si-
no que, ademas, promuevan la prevencion desde una pers-
pectiva integral. Es aqui donde la reintegracion social de
individuos en conflicto con la ley cobra vital importancia,
reconociendo que su recuperacion y reincorporacion a la
sociedad son fundamentales para el establecimiento de co-
munidades pacificas y cohesivas.

La reforma propuesta, que pretende adicionar la fraccion
VII al articulo 7 de la Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia, busca establecer un
marco claro para la implementacion de programas de rein-
tegracion social. Esta adicion no es solo un cambio norma-
tivo, sino una reflexion de nuestra responsabilidad en la
construccion de un entorno en el que todas las personas
tengan la oportunidad de desarrollarse plenamente.

El articulo lo. de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
(LNEP)! define la reinsercion social como la restitucion
del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de
una sancion o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos. Este proceso implica no solo su liberacion de las
instituciones penitenciarias sino también su reencuentro
con el tejido social, lo que debe ser tratado como un pro-
ceso integral que abarque no solo al individuo sino, tam-
bién, a su entorno familiar y social.

La Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia debe incorporar en sus principios recto-
res una vision amplia que contemple no solo la represion
del delito, sino también acciones preventivas que promue-
van el bienestar social. En este sentido, la fraccion VII que
se propone enfatiza la implementacion de programas de
reintegracion social, que incluyan atencion integral en sa-
lud mental, educacion, capacitacion laboral y habilidades
sociales. Esto contempla un enfoque holistico, entendiendo
que la violencia y la delincuencia a menudo tienen raices
profundas que se relacionan con la falta de oportunidades
y la desintegracion familiar.

1. Marco legal

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?2 establece que todas las personas gozan

de los derechos humanos consignados en la Constitucion,
asi como en los tratados internacionales de los que el Esta-
do mexicano sea parte. Por lo tanto, es imperativo que
nuestras politicas piblicas se alineen no solo con nuestras
leyes nacionales, sino también con los compromisos inter-
nacionales que hemos asumido en materia de derechos hu-
manos. La implementacion de programas de reintegracion
social responde a este principio, garantizando el respeto a
la dignidad humana.

El articulo 18 constitucional3 establece que el sistema pe-
nitenciario se basa en el respeto a los derechos humanos,
promueve el trabajo, capacitacion, educacion, salud y de-
porte como medios para la reinsercion social; y busca evi-
tar que los sentenciados vuelvan a delinquir.

La finalidad de las penas es la readaptacion social de los
sentenciados, lo que implica que la detencion no debe ser
un fin en si mismo, sino un medio para permitir que las per-
sonas recuperen su autonomia y puedan convertirse en
miembros productivos de la sociedad. La reforma que se
propone busca dar un caracter concreto a este mandato
constitucional, estableciendo mecanismos que aseguren
que los programas de reintegracion no sean solo una idea
abstracta, sino una realidad tangible en la vida de aquellos
que han cometido un delito.

2. Alcances de la propuesta

Incorporar esta fraccion en la Ley General para la Preven-
cion Social de la Violencia y la Delincuencia tiene impli-
caciones profundas y de amplio alcance. En primer lugar,
al reconocer y formalizar la importancia de la reintegracion
social, como parte fundamental de la prevencion en el am-
bito social, se establece un marco normativo que obligara a
las instituciones del Estado a implementar politicas y pro-
gramas especificos destinados a este fin. Esto significa que
la reintegracion no serd una cuestion marginal o secunda-
ria, sino un aspecto central de la estrategia nacional para
combatir la violencia y la delincuencia.

Ademas, la inclusion de esta fraccion puede facilitar la
asignacion de recursos y la creacion de iniciativas guber-
namentales que respondan efectivamente a las necesidades
de reintegracion. Al estar estipulado en la ley, se genera un
compromiso institucional que puede llevar a la creacion de
alianzas con el sector privado, organizaciones no guberna-
mentales y la sociedad civil, permitiendo una colaboracion
mas efectiva en la implementacion de programas de reinte-
gracion.
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La integridad y efectividad de estos programas de reinte-
gracion social dependen también de la colaboracion inte-
rinstitucional. Es crucial que las diferentes instancias del
gobierno, tanto a nivel federal como estatal y municipal,
trabajen de manera coordinada. Esto incluye la colabora-
cion con organizaciones no gubernamentales, la sociedad
civil y las comunidades locales, quienes poseen un enten-
dimiento profundo de las dinamicas sociales en sus respec-
tivos contextos. La colaboracion interinstitucional no solo
maximiza el uso de recursos, sino que también asegura que
los programas sean pertinentes, accesibles y realmente res-
pondan a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad.

La formalizacion de la reintegracion social como un aspec-
to esencial de la politica publica también contribuye a des-
estigmatizar a aquellas personas que han estado en conflic-
to con la ley. Al promover un enfoque que resalte los
derechos humanos y el respeto a la dignidad, se fomenta un
cambio en la percepcion social sobre estas personas, alen-
tando a la sociedad a adoptar una postura mas inclusiva y
comprensiva. Esto es fundamental para crear un entorno
donde las personas puedan rehacer sus vidas sin el peso del
estigma que a menudo enfrentan, facilitando su aceptacion
y la reconstruccion de su identidad social.

3. Planteamiento del problema y beneficios de la pro-
puesta

Es fundamental sefialar que el contexto social, economico y
cultural de muchas de las personas en conflicto con la ley es
una realidad que no puede ser ignorada. Los estudios de-
muestran que la mayoria de los individuos que cometen de-
litos provienen de contextos donde existen altos indices de
pobreza, falta de acceso a la educacion y escasas oportuni-
dades laborales. Por lo tanto, abordar estos problemas des-
de la raiz se vuelve prioritario si realmente aspiramos a una
disminucion de la violencia y la delincuencia en nuestras
comunidades.

La salud mental juega un papel fundamental en el compor-
tamiento humano, y muchas de las personas que enfrentan
problemas de conducta o han cometido delitos también su-
fren de trastornos mentales que, si no se abordan, pueden
perpetuar ciclos de violencia. Al proporcionar acceso a set-
vicios de salud mental, asi como a terapias y apoyos psico-
sociales, estamos creando una base sélida para que estas
personas puedan sanar, reflexionar sobre sus acciones y to-
mar decisiones mas positivas en el futuro.

La educacion es otro pilar fundamental en el proceso de
reintegracion. Educacion no solo se refiere a la ensefianza
formal, sino también a la educacion en valores, habilidades
sociales y competencias que permitan a una persona parti-
cipar de manera activa y positiva en la sociedad.

Los programas de capacitacion laboral son esenciales para
ofrecer a estas personas las herramientas necesarias para
obtener un empleo y ser economicamente autosuficientes,
reduciendo asi el riesgo de recaer en actividades delictivas.

La capacitacion en habilidades sociales, por su parte, les
permite mejorar sus interacciones personales y construir
relaciones sanas, algo vital para su integracion en la comu-
nidad.

Ademés, el fomento de espacios seguros para su desarrollo
personal y comunitario es un aspecto que no puede ser su-
bestimado. Crear entornos donde las personas puedan sen-
tirse seguras, apoyadas y valoradas es fundamental para su
crecimiento y reintegracion. Estos espacios deben ser ac-
cesibles y disefiados para facilitar interacciones positivas
entre individuos, promoviendo la convivencia pacifica y la
solidaridad entre los miembros de la comunidad. La crea-
cion de centros comunitarios, programas de mentoria y es-
pacios recreativos, donde se fomente la participacion de to-
dos, permite que las personas en proceso de reintegracion
se sientan acogidas y apoyadas.

Para la elaboracion de la presente iniciativa con proyecto
de decreto se realizo una tabla comparativa de la legisla-
cion vigente y la legislacion propuesta a la Ley General pa-
ra la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

LEGISLACION VIGENTE LEGISLACION PROPUESTA

Artievls 7.- . Arieuls 7.~ .

l.a Vvl l.a Vvl

SIN CORRELATIVO VIl. La implementacién de programas
de reintegracién social, que incluyan
atencién integral en salud mental,
educacion, capacitacién laboral y
habllidades sociales, asi como el
fomenfo de espacios seguros parg su
desarrcllo personal y comunitario.
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Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion VII
del articulo 7 de la Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia

Unico. Se adiciona la fraccion VII del articulo 7 de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la De-
lincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
LaVL...

VIIL. La implementacion de programas de reintegra-
cion social, que incluyan atencion integral en salud
mental, educacion, capacitacion laboral y habilida-
des sociales, asi como el fomento de espacios seguros
para su desarrollo personal y comunitario.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, asi
como los municipios y las alcaldias de Ciudad de México,
deberan realizar las modificaciones a las leyes y reglamen-
tos correspondientes en la materia dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto.
Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf
2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputado
Javier Taja Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICIQN
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en ma-
teria de fiscalizacion a sindicatos que reciban recurso pu-
blico, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 4, fracciones IX y XI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, en materia de fis-
calizacion a sindicatos que reciben recurso publico, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En 2011 por medio de la resolucion 64/259 la Asamblea
General de las Naciones Unidas se establecieron marcos
para la rendicion de cuentas en el sistema de las Naciones
Unidas, lo anterior para implementar una cultura de rendi-
cion de cuentas en donde los Estados miembros se com-
prometen a establecer un mandato claro, asignar recursos,
fijar prioridades y formular las directrices de supervision lo
que lleva a las Secretarias a crear una planificacion estraté-
gica, establecer la presentacion de informes, gestion de los
fondos y evaluacion de trabajos.

Se establecieron la creacion de controles internos de con-
trol, supervision, informacion y comunicacion, actividades
de control y evaluacion de riesgos, del mismo modo se re-
comienda la implementacion de mecanismos de reclama-
cion y de respuesta, por medio de la investigacion, impug-
nacion de adquisiciones, reclamaciones de beneficiarios,
administracion de justicia.

En México la primera vez que se introdujo el derecho de
las personas a acceder a la informacion publica fue en
1977, lo que trae consigo la rendicion de cuentas como un
elemento necesario contra la corrupcion, para entender el
gasto publico y su ciclo, el cual consta de planeacion, pro-
gramacion, presupuestacion, ejercicio y control, segui-
miento, evaluacion y por supuesto la rendicion de cuentas.
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La rendicion de cuentas es obligatoria para todas los orga-
nismos e instituciones que reciben dinero publico, ya que
es asignado para su funcionamiento por lo que deben de
hacer de conocimiento publico para que los usan, ya que es
una obligacion.

En el caso de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
es un organo especializado de la Camara de Diputados que
se encarga de la fiscalizacion de los recursos publicos fe-
derales de los tres Poderes de la Union, de los 6rganos au-
tonomos, Estados y municipios y de cualquier entidad, per-
sona fisica o moral, publica o privada que reciba, recaude,
administre, maneje o ejerza recursos publicos federales
emitiendo informes individuales y generales.

La ASF tiene su origen legal en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en donde se define su ac-
tuacion, asi como en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, sus informes emiten acciones
como las de Promocion del Ejercicio de Facultad de Com-
probacion Fiscal, de Promocion de Responsabilidad Admi-
nistrativa Sancionatoria, y Denuncia de Hechos.

Debemos recordar que uno de los principios del Plan Na-
cional de Desarrollo 2019- 2024 es erradicar la corrupcion,
asi como la regeneracion ética de las instituciones y de la
sociedad, por lo que pedir que los sindicatos pertenecen a
empresas paraestatales, descentralizadas, empresas del Es-
tado y de organismos autonomos sean auditados.

Existen resoluciones del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI) antes Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos (IFAI) de 2006, 2007 y 2009
estableciendo el criterio 13/10 en donde los recursos publi-
cos federales entregados a los sindicatos con base en las
obligaciones contraidas en los contratos colectivos de tra-
bajo son publicos, y por lo que se dicto la jurisprudencia de
contradiccion de tesis 13/2013 relativa a los recursos publi-
cos entregados al sindicato de trabajadores petroleros, por
lo que ya se directa o indirectamente los sindicatos de enti-
dades gubernamentales, organismos descentralizados, em-
presas paraestatales y organismos autdnomos son sujetos
obligados a transparentar los recursos con los que cuentan,
ademas de ser una demanda publica recurrente.

Con la reforma del 7 de febrero de 2014 se protege consti-
tucionalmente el derecho del acceso a la informacion, la
proteccion de datos personales y se amplid el catdlogo de
sujetos obligados en donde se incluyeron a los sindicatos,

los cuales puede haber patronales o de trabajadores, en el
caso de los patronales no es comiin que reciban recursos
plblicos, pero en el caso de los sindicatos de trabajadores
cualquiera puede recibir recursos publicos en donde se ha-
ce evidente que los sindicatos de entidades gubernamenta-
les, organismos descentralizados, empresas paraestatales y
organos autonomos si reciben.

Lo anterior se encuentra establecido en el articulo 1 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a saber:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tie-
ne por objeto proveer lo necesario en el &mbito federal,
para garantizar el derecho de acceso a la Informacion
Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, or-
gano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fidei-
comisos y fondos publicos, asi como de cualquier per-
sona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recur-
sos publicos federales o realice actos de autoridad, en
los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Asi como lo plasmado en el Capitulo III. De los Sujetos
Obligados, en su articulo 23, de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Piblica, que a la letra
dice:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos po-
liticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cual-
quier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejer-
za recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las Entidades Federativas y munici-
pal.”

Los sindicatos crean su patrimonio por medio de las cuo-
tas sindicales que aportan los trabajadores o por otro tipo
de apoyo, sin embargo, existen casos en los que las cuotas
no se han usado para mejoras al trabajador, ya que se sabe
de muchos casos en donde el enriquecimiento de los lide-
res sindicales ha sido notable, tal es el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores Petroleros de la Republica Me-
xicana, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion, entre otros.
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Esto es de suma importancia ya que es obvio que este tipo
de sindicatos se forman dentro de empresas gubernamenta-
les, autonomas o descentralizadas en donde sus recursos
dependen directamente del presupuesto de la federacion
y la reforma de 2014 menciona que toda informacion que
posea cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo de
uno de los tres poderes de la Union, 6rganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi co-
mo personas fisicas, morales o sindicato que reciban y ejer-
zan recursos publicos o realicen actos de autoridad de dém-
bito federal, estatal o municipal, es publica. Por lo que el
recurso que recibe el sindicato es recurso publico.

En el caso de los sindicatos en el articulo 79 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece cual es la informacion que deberan mantener ac-
tualizada por parte de los sindicatos, a saber:

“Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan re-
cursos publicos deberan mantener actualizada y accesi-
ble, de forma impresa para consulta directa y en los res-
pectivos sitios de Internet, la informacion aplicable del
articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articulo ante-
rior y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
II. El directorio del Comité Ejecutivo;
I11. EI padrén de socios, y

IV. La relacion detallada de los recursos publicos eco-
ndmicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el
informe detallado del ejercicio y destino final de los re-
cursos publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Ex-
pediente de registro de las asociaciones, unicamente estara
clasificada como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los
sindicatos, deberan habilitar un espacio en sus paginas de
Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnoldgica
para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo mo-
mento el sindicato sera el responsable de la publicacion,
actualizacion y accesibilidad de la informacion.”

En el afio 2020 segun resultados entregados por el INAI de
132 sindicatos que fueron evaluados, 35 sacaron “0” y 74
obtuvieron puntajes menores de 50 y solo 23 obtuvieron un
puntaje mayor a 50, lo que demuestra que tampoco estan
cumpliendo con la ley que los obliga a transparentar los re-
cursos publicos que les son asignados.

Ademés de que algunas de estos recursos pueden ser justi-
ficados, por lo que el cumplimiento es parcial, por lo que
se debe de incorporar otras acciones para evitar la corrup-
cion, malos manejos de dinero publico, enriquecimiento
ilicito por parte de los lideres sindicales y lograr un total
Estado de derecho, por lo que considero que esta es una re-
forma que ayudara a la transparencia de recursos publicos.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-

deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 4, fracciones
IX y XI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4, fracciones IX y
XI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, para quedar como sigue.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
L. al VIIL ...

IX. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial,
los drganos constitucionales autdnomos, los 6rganos ju-
risdiccionales que no formen parte del Poder Judicial,
las dependencias, entidades de la Administracion Publi-
ca Federal, y sus homologos de las entidades federati-
vas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México
y sus dependencias y entidades, las fiscalias o procura-
durias locales, las empresas productivas del Estado y
sus subsidiarias, asi como los sindicatos de Trabaja-
dores al Servicio del Estado y cualquier otro ente so-
bre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones
cualquiera de los poderes y organos piblicos citados;

X. ...
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XI. Entidades fiscalizadas: los entes publicos; las enti-
dades de interés publico distintas a los partidos politi-
cos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fidu-
ciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juridica
andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos,
plblicos o privados, cuando hayan recibido por cual-
quier titulo, recursos publicos federales o las participa-
ciones federales, no obstante que sean o no considera-
dos entidades paraestatales por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y aun cuando pertenezcan al
sector privado o social y, en general, cualquier entidad,
persona fisica o moral, pliblica o privada, que haya cap-
tado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, co-
brado o recibido en pago directo o indirectamente re-
cursos publicos federales o participaciones federales,
incluidas aquellas personas morales de derecho privado
que tengan autorizacion para expedir recibos deducibles
de impuestos por donaciones destinadas para el cumpli-
miento de sus fines; asi como los sindicatos de empre-
sas descentralizadas, empresas productivas del Esta-
do y de 6rganos autonomos;

XIL a XXXIIL. ...

Transitorio
Primero. Se establece un plazo de seis meses posteriores a
la entrada en vigor de este decreto para que los Estados
adecuen sus leyes locales de fiscalizacion a esta Ley.
Segundo. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de abril de 2025.— Diputada
Margarita Garcia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 77 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la
Luz Rivas, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este honorable Congreso,
la siguiente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La travesia de las personas migrantes en México es cadtica,
dificil e incluso insegura. Para aquellos que inician su viaje
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desde el estado fronterizo sur de Chiapas, representa un
enorme esfuerzo el llegar hasta la meta mas frecuente que
es Estados Unidos de América (EUA), esto porqué a lo lar-
go y ancho del territorio mexicano se encuentran con obsta-
culos que ponen en riesgo su integridad, seguridad e inclu-
so su vida. Muchos de ellos, se aventuran a subir en los
techos de la llamada “bestia” el tren de carga que parte des-
de Arriaga, Ixtepec o Ciudad Hidalgo, Chiapas y que llega
hasta ciudadades del norte como Nogales, Mexicali, Piedras
Negras, Ciudad Juarez o Nuevo Laredo y que se traduce en
mas de 3 mil kilometros de riesgos y posibles lesiones, ter-
minando en muchas ocasiones en un viaje que se emprende
con el deseo de llegar a la frontera con EUA y que ni si-
quiera les permite llegar a este. En 2023, se registraron un
total de 2 millones 542 mil 74 encuentros de migrantes en
la frontera suroeste de los Estados Unidos seglin datos esta-
disticos de la Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM).

Hasta aquellos que ingresan al pais por alguna de sus otras
fornteras en tierra, aire o mar y que deben permanecer en
suelo mexicano durante el tiempo que les requiera prepra-
rase o llegar a su destino final. Esto también es causado por
conductas clasistas, racistas, e incluso xenofobas, es decir:
“el miedo, pavor o terror al extranjero”, el miedo al otro
lleva muy frecuentemente a rechazarlo e incluso a odiarlo.
Con la consolidacion de las identidades nacionales y de los
nacionalismos, la xenofobia se orientd a las extranjeras y
los extranjeros. Actualmente, algunas ideas comunes rela-
cionadas con la xenofobia son, por ejemplo, pensar que una
persona que naci6 en otro pais, que dejo su hogar y se es-
tablecid o se encuentra transitando por el nuestro, es al-
guien que podria afectarnos en una o varias de las siguien-
tes formas: quitarnos nuestros empleos; ser una carga para
nuestro pais; recortarnos derechos o servicios en caso de
que nuestro pais le garantice derechos o atienda a sus ne-
cesidades; amenazar nuestra seguridad o nuestra salud. To-
dos estos miedos estan asociados a las personas extranje-
ras, migrantes, asiladas o refugiadas, y pueden desatar
graves actos de discriminacion o violencia hacia ellas”.!

Asimismo, en los grupos o caravanas de personas migran-
tes, se encuentran nifias, nifios y adolescentes quienes de-
ben ser tratados con mayor cuidado para evitar que sean
objeto de delitos, asi como para salvarguardad su seguri-
dad, integridad y dignidad, ademas de claro, procurar que
su ingreso, transito, estancia, salida y/o retorno a sus paises
de origen, sea en todo momento segura, justa, protegida, y
con garantia de derecho en la mayor medida de lo posible.

En muchos casos, las personas migrantes transitan por el
pais en condiciones precarias, comiendo lo que les regalan
o donan, cubriéndose con las pocas pertenecias que logra-
ron tomar de su lugar de orgien, durmiendo en las calles,
banquetas, parques o cualquier otra 4rea donde “les caiga
la noche”, Poniendo asi en peligro su vida y su integridad
fisica al encontrarse en lugares a la interperie, sin un techo
0 sin un espacio que les brinde la seguridad tanto de sus po-
cas pertencias como de su persona.

De acuerdo a un estudio relaizado por el Instituto Nacio-
nald de Salud Publica, hay amenazas especificas, sobre to-
do para aquéllos que en los trayectos de desplazamiento
tienen que superar barreras de al menos cuatro tipos:

a) La geografia del transito. En sus trayectos, los mi-
grantes estan expuestos a experimentar situaciones de
riesgo por la topografia del terreno, por la naturaleza de
las situaciones climaticas, como las que implica atrave-
sar un desierto o cruzar una montafia a bajas temperatu-
ras, y por condiciones propias de la fauna y la flora de
los espacios irregulares de desplazamiento, obligados
por las circunstancias de las rutas finalmente utilizadas.

a) Los medios de transporte. Un segundo contexto de
riesgos es el que se relaciona con los medios de trans-
porte, pues es obvio que cualquier persona que utiliza
alguno de ellos siempre estd expuesta a ser objeto o vic-
tima de un accidente de transito; no obstante, muchos
migrantes se ven orillados a emplear medios riesgosos,
especialmente los que lo hacen de manera indocumen-
tada, incrementando la probabilidad de sufrir algin per-
cance y de agravar sus efectos. El mejor ejemplo lo
constituye el uso del tren por los migrantes centroame-
ricanos en territorio mexicano para tratar de llegar a la
frontera norte, pues se trata de un medio de transporte
de carga, que no esta disefiado y acondicionado para el
transporte de personas.

b) Agresiones de la delincuencia comuin y organizada.
Un tercer factor, que es en realidad una amenaza cada
vez mayor hacia la condicion e integridad de los mi-
grantes, se relaciona con las agresiones individuales que
pueden proceder tanto de individuos de la delincuencia
comiin, como a su vez de agresiones colectivas que pro-
vienen de la delincuencia organizada, y cuyos origenes
remiten a los altos indices de impunidad de sus respon-
sables, con graves consecuencias en la salud individual
y colectiva de las personas migrantes.
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¢) Abusos de funcionarios publicos. El cuarto elemento
de riesgo esta constituido por los abusos de los funcio-
narios publicos, quienes arrogandose la ventaja que les
concede su condicion de autoridad, se aprovechan de los
migrantes en muchos sentidos, desde las extorsiones
hasta las agresiones, con graves consecuencias en la
dignidad e integridad de las personas.

De ahi que una de las preocupaciones con respecto a la si-
tuacion de esta poblacion sea que las personas migrantes
transitan y viven en condiciones de riesgo, sobre todo acre-
centadas por el temor a la denuncia, ya que ésta implica
volverse visibles ante las instituciones. y los agentes de au-
toridad. Lo anterior puede convertirse en un obstaculo pa-
ra sus propositos migratorios, pero también para recurtir y
utilizar programas y servicios sociales a los cuales tienen
derecho. Por esa razon, muchos migrantes no acuden a los
servicios de salud.

Finalmente, es importante subrayar que, en todo caso, el
principio fundamental que deberia motivar a pensar en la
situacion de los migrantes cuando se trata de la salud y de
sus derechos humanos, es que, en ultima instancia, lo que
se busca es el bienestar y la felicidad en condiciones dig-
nas, propias de la condicién humana.?

De acuerdo a este mismo:

Se debe tomar como referencia la vigencia de las recomen-
daciones que surgieron de una mesa redonda organizada en
Europa por la Plataforma para la Cooperacion Internacio-
nal sobre Migrantes Indocumentados en torno al tema mi-
gratorio (Picum, 2013) que son perfectamente aplicables
no solo por la temporalidad, sino también para el caso de
nuestras regiones:

a) “El acceso a la sanidad debe ser reconocido como un
derecho humano” y esto, como ya se subrayo, estd ga-
rantizado tanto por la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos como por la Convencion Internacional
para la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, y la Convencion de los
Derechos del Nifio.

b) Cobertura universal en salud. Asegurarle el acceso a
la sanidad a toda la sociedad es un imperativo tanto de
salud publica como econdmico.

¢) Marcos juridico-legales. Los marcos legales han de
ser inclusivos y coherentes y deben ser aplicados homo-
géneamente a nivel local y regional, en los distintos ni-
veles de la administracion; las normas deben ser con-
gruentes en todo lo que se plantea sobre el tema en los
distintos niveles de la administracion publica.

d) Acceso a salud independientemente de la condicion
migratoria. El acceso a la sanidad debe diferenciarse
contundentemente de los controles de inmigracion; no
se puede condicionar el acceso a los servicios de salud
a una situacion migratoria, que es, en todo caso, una re-
gulacién de caracter administrativo.3

Segun informacidn de la Organizacion Internacional para
la Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Es-
tados Unidos es el mas transitado del mundo, al ser Esta-
dos Unidos de América el principal destino de la migracion
mundial actualmente. Sin embargo México también se es-
ta convirtiendo cada vez mas en un pais de destino de per-
sonas migrantes internacionales. Entre 2000 y 2020, la po-
blacion inmigrante aumentd en 123 por ciento. El afio 2022
presentd el mayor niimero de eventos de personas en situa-
cion migratoria irregular jamas registrado en México, su-
perando las cifras récord registradas en 2021.4

Es gravemente notorio que recientemente México ha pasa-
do de ser uno de los paises con altas cantidades de emigra-
cion a ser también un pais de transito para miles de mi-
grantes provenientes de muchos paises del mundo,
principalemente de América del Sur y del Centro que como
ya se ha comentado, buscan atravesar el territorio mexica-
no para llegar a la frontera norte con EUA, exponiendo a
muchas personas migrantes a riesgos y peligros en su tran-
sito por suelo mexicano.

El Gobierno de México a través de la Direccion de Esta-
distica oftrece las cifras oficiales de delitos perpetrados en
contra de personas migrantes irregulares en México. De
acuerdo con el informe que comprende datos de enero a oc-
tubre de 2024, un total de 108 migrantes irregulares en
México han denunciado de forma oficial ser objeto de al-
gun tipo de delito, tal como lo muestra la tabla a continua-
cion; el secuestro ocupa el primer lugar con 31 personas
migrantes denunciantes, de las cuales, 18 fueron hombres
y 13 mujeres, siendo el siguiente, delitos de trafico ilicito
de migrantes con 24 denuncias de las cuales, 19 fueron
hombres y 5 mujeres y asi sucesivamente®.
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‘octubre de 2024

Estas cifras llevan a cuestionarse: ;cudntas de estas perso-
nas migrantes sufrieron algin tipo de lesion al ser objeto de
la comision de estos delitos? ;cuantas de estas personas
migrantes requirieron alin tipo de atencion médica?,
;cuantas de estas personas migrantes recibieron la atencion
médica requerida por parte de los servicios de salud del Es-
tado?

Seglin datos de la Organizacion Internacional de Migra-
cion, 13 por ciento de los migrantes que murieron en Mé-
xico durante 2023 lo hicieron por accidentes relaciona-
dos con medios de transporte precarios, mientras que 11
por ciento fallecio por heridas o enfermedades relaciona-
das con la exposicion a climas extremos o flora y fauna
nociva.6

Con base en informacion ofrecida por la Oficina del Alto
Comisioando de las Naciones Unidas; aun cuando los
avances tecnologicos hayan hecho que los viajes sean mds
rapidos y mds seguros, para muchos migrantes su recorri-
do puede tardar semanas, meses e incluso afios. Puede que
algunos jamas lleguen a su destino previsto. Los migrantes
en transito corren el riesgo de sufrir una serie de atentados
y abusos contra sus derechos humanos, ya sea porque ha-
yan caido en la miseria o hayan quedado “desamparados”
en el pais de transito o porque carezcan de proteccion juri-
dica y no puedan obtenerla del pais de transito o no deseen
obtenerla. Las migrantes en transito suelen sufrir unas for-
mas de discriminacion y abuso basadas especificamente en
el género, tanto en la esfera pliblica como en la privada.’

En consecuencia, han sido muchos los accidentes reporta-
dos que involucran a personas migrantes en territorio me-
xicano y que resultan en lesiones o incluso en la muerte de
estas mismas, como lo fue el caso reciente del accidente
automovilistico donde elementos de Grupo Beta del Insti-
tuto Nacional de Migracion en Chiapas, apoyaron a perso-
nal de Proteccion Civil de la entidad en el rescate y confir-
maron la cifra de 23 migrantes lesionados originarios de
Guatemala que eran transportados de manera ilegal en la
caja seca de un camion de carga que se suftid una volca-

dura en las inmediaciones del municipio de Emiliano Za-
8
pata®.

Otro accidente denunciado y que incluye entre sus afecta-
dos a personas migrantes fue el de una camioneta oficial
del Instituto Nacional de Migracion (INM) en donde un
migrante proveniente de Ecuador fallecid, mientras que
ocho de Colombia y dos de Guatemala resultaron lesiona-
das en un accidente vial ocurrido en septiembre de 2023 en
la ciudad de Mexicali, Baja California?.

Asi también, resalta un terrible acontecimiento en donde al
menos 55 migrantes, principalmente de Centroamérica,
murieron cuando un tréiler en el que viajaban de forma
clandestina sufri6 un accidente en diciembre de 2021 en el
estado de Chiapas, y otras 105 personas resultaron heridas,
entre ellos 19 menores de edad!?.

Justificacion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en el primer parrafo de su articulo lo., que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en es-
ta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”.

Y en su segundo parrafo del mismo articulo sefiala que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

Asi mismo, en su articulo 4° reconoce que:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud...”

La Ley General de Salud sefiala en su articulo 73 Bis:
“Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Sa-

lud deberéan brindar acceso a los servicios de atencion de
salud mental y por consumo de sustancias psicoactivas,
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y de adicciones en cumplimiento con los principios si-
guientes:

LalV...

V. Atencion prioritaria a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad como las nifias, nifios, adolescentes, mu-
jeres, personas adultas mayores, personas con discapa-
cidad, indigenas, afromexicanas, personas en situacion
de calle y pobreza, migrantes, victimas de violencia y
personas discriminadas por su orientacion sexual o su
identidad de género;

VL aVIIL ...”.

Por consiguiente, la no discriminacion es un principio
transversal en los derechos humanos, que plantea que todas
las personas, sin ninglin tipo de trato diferenciado, deben
gozar de todos los derechos humanos, independientemente
de su estatus migratorio, ya sea regular o irregular.

Es por ello que se debe reconocer la necesidad de atencion
médica para el grupo de personas migrantes de manera mas
especifica en el articulo que se pretende reformar, adicio-
nando una fraccion incluyente, tal como la Ley nos indica
en su enunciado: “La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, estableceran los procedimientos para
regular las modalidades de acceso a los servicios publi-
cos a la poblacidn en general y a los servicios sociales y
privados.

De acuerdo con la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion Racial ra-
tificada por México en 1975, en su articulo 5:

“En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion,
los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a garanti-
zar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a)ad)...

e) Los derechos economicos, sociales y culturales, en
particular:

Lalll ...

IV) El derecho a la salud piblica, la asistencia médica,
la seguridad social y los servicios sociales;

V.aVL ...

Por lo tanto, reconocer a las personas migrantes como par-
te de los grupos que requieren atencion médica prioritaria
y que han sido afectados a lo largo de la historia y a lo lar-
go del territorio mexicano en su via crucis, rumbo al suefio
de un mejor futuro, con mas oportunidades, con menos
abusos y més seguridad.

Ley General de Salud
Titulo Tercero Bis
De la prestacion gratuita de servicios de salud, medi-
camentos y demas insumos asociados para las perso-

nas sin seguridad social.

Capitulo I Disposiciones Generales

TEXTO ACTUAL

Articulo 77 bis 1.
Todas las personas que se encuentren en el
pais que no cuenten con seguridad social

| TEXTO REFORMADO

Articulo 77 bis 1. |
Todas las personas que se encuentren en el
pais que no cuenten con seguridad social
tienen derecho a recibir de forma gratuita la tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacion de servicios publicos de salud, prestacion de servicios publicos de salud,
medicamentos y demas insumos asociados, al | medicamentos y demas insumos asociados, al
momento de requerir la atencion, sin momento de requerir la atencion, sin
discriminacion alguna y sin impertar su discriminacion alguna y sin importar su
condicion social, de conformidad con los condicién social, de conformidad con los
articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de | articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos. de los Estados Unidos Mexicanos.

La proteccion a la salud a que se refiere este Titulo [.]
sera garantizada por las entidades federativas y, en
su caso, de manera concurrente con la Federacion a
través del Sistema de Salud para el Bienestar bajo los | Trantindose de poblacién migrante que se
principios de universalidad e igualdad, debera encuentra bajo el cuidado de |as Instituciones
generar las condiciones que permitan brindar el del Estado o en situacion de calle y que fuere
acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportung, de objeto de alguna lesion derivada de su
calidad y sin discriminacion alguna a todas las trdnsito por el territorio mexicano; los
personas, a los servicios médicos, incluidas servicios publicos de salud federal y locales
intervenciones quirdrgicas, farmacéuticos y procuraran brindar la atencion urgente que se
hospitalarios que salisfagan de manera infegral las requiera, en la media de los recursos
necesidades de salud, mediante la combinacion de asignados.

acciones de salud publica, intervenciones de
promacion de la salud, prevencion, diagnostico,
tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en
forma prioritaria segun criterios de seguridad,
eficacia, efectividad, adherencia a normas éficas
profesionales y aceptabilicad social. Se deberan
contemplar los servicios de consulta extema 'y
hospitalizacién, asi como a los medicamentos y
demas insumos del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud.

La organizacion, seguimiento, alcances y
progresividad de la prestacion gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados a que se refiere este Titulo,
se regiran a través de los criterios que
establezcan las disposiciones reglamentarias,
de conformidad con la normatividad aplicable
en la materia.

No hay correlativo.

La organizacién, seguimiento, alcances y
progresividad de la prestacion gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a que se refiere este Titulo, se regiran a
través de los criterios que establezcan las
disposiciones reglamentarias, de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia.
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Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 77 Bis 1,
del Titulo Tercero Bis denominado “de la prestacion gra-
tuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social” de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 1. Todas las personas que se encuentren en
el pais que no cuenten con seguridad social tienen derecho
a recibir de forma gratuita la prestacion de servicios publi-
cos de salud, medicamentos y demas insumos asociados, al
momento de requerir la atencion, sin discriminacion algu-
na y sin importar su condicion social, de conformidad con
los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Trantindose de poblacion migrante que se encuentra
bajo el cuidado de las Instituciones del Estado o en si-
tuacion de calle y que fuere objeto de alguna lesion de-
rivada de su transito por el territorio mexicano; los
servicios publicos de salud federal y locales procura-
ran brindar la atencion urgente que se requiera, en la
media de los recursos asignados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 FD&C Rojo ntiimero 3, US Food & Drug Administration, en linea,

https://www-fdagov.translate.goog/industry/color-additives/fdc-
red-no-3? x_tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=wa,
consulta en linea el 01 de febrero de 2025.

2 Anxiogenic and memory impairment effect of food color exposure:
upregulation of oxido-neuroinflammatory markers and acetyl-choli-
nestrase activity in the prefrontal cortex and hippocampus, National
Library of Medicine, en linea,

https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7970276/, consulta el
01 de febrero de 2025.

3 CFR, Cofepris analiza las acciones referentes al uso del colorante
Rojo niimero 3 FD&C en alimentos, bebidas y medicamentos, comu-
nicado 03/2025, Cofepris, en linea,

https://www.gob.mx/cofepris/articulos/cofepris-analiza-las-accio-
nes-referentes-al-uso-del-colorante-rojo-no-3-fd-c-en-alimentos-
bebidas-y-medicamentos?idiom=es, consulta el 02 de febrero de
2025.

4 Informa Profeco sobre colorantes artificiales en los alimentos, Profe-
co, en linea,

https://www.gob.mx/profeco/prensa/informa-profeco-sobre-colo-
rantes-artificiales-en-los-alimentos, consulta el 2 de febrero de
2025.

5 CFR, Delitos Perpetrados en contra de personas migrantes irregula-
res en México, informe mensual 2024, Gobierno de México/Direccion
de estadistica, cuadro 1.2, consulta en linea el 20 de noviembre de
2024,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Cuadros_Deli-
tos?Anual=2024&Secc=1

6 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2021), In-
forme sobre Trata de Personas en América Latina, consulta en linea el
20 de noviembre de 2024,

https://www.iom.int/es/lucha-contra-la-trata-de-personas.

7 Situacion de los Migrantes en Transito, Naciones Unidas Derechos
Humanos Oficina del Alto Comisionado,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/INT
CMW_INF 7940 S.pdf

8 Grupo Beta auxilia a 23 migrantes lesionados en accidente carretero
en Chiapas, Comunicado 012/24, Instituto Nacional de Migracion,
Gobierno de México, consulta el 20 de noviembre de 2024,

https://www.gob.mx/inm/prensa/grupo-beta-auxilia-a-23-migran-
tes-lesionados-en-accidente-carretero-en-chiapas?idiom=es

9 Fallece persona migrante y 10 mas resultan lesionadas en accidente
vial en Mexicali, Baja California Comunicado 129/23, Instituto Nacio-
nal de migracion, Gobierno de México, consulta el 20 de noviembre de
2024,
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https://www.gob.mx/inm/prensa/fallece-persona-migrante-y-10-
mas-resultan-lesionadas-en-accidente-vial-en-mexicali-baja-cali-
fornididiom=es

10 Accidente en Chiapas: al menos 55 muertos tras volcar en México
un camion que transportaba migrantes centroamericanos, BBC News
Mundo, consulta en linea el 20 de noviembre de 2024,

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59603693

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 12 de febrero de
2025.— Diputada Maria Isidra de la Luz Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley de Migra-
cion, a fin de proporcionar a los migrantes ciegos docu-
mentos y formatos en lenguaje Braille, a cargo de la dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Grupo Parlamentario
del PT

La suscrita, diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este honorable Congreso,
la presente iniciativa al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Historicamente las personas migrantes han formado parte
de los grupos vulnerables existentes en México y el mun-
do; esto debido a conductas clasistas, racistas, € incluso xe-
nofobas, lo que se pueden traducir en: “xenofobia es el
‘miedo, pavor o terror al extranjero’. El miedo al otro lle-
va muy frecuentemente a rechazarlo e incluso a odiarlo,
con la consolidacion de las identidades nacionales y de los
nacionalismos, la xenofobia se orientd a las y los extranje-
ros. Actualmente, algunas ideas comunes relacionadas con
la xenofobia son, por ejemplo, pensar que una persona que
nacio en otro pais, que dejo su hogar y se establecio o se
encuentra transitando por el nuestro, es alguien que podria
afectarnos en una o varias de las siguientes formas: quitar-

nos nuestros empleos; ser una carga para nuestro pais; re-
cortarnos derechos o servicios en caso de que nuestro pais
le garantice derechos o atienda a sus necesidades; amena-
zar nuestra seguridad o nuestra salud. Todos estos miedos
estan asociados a las personas extranjeras, migrantes, asi-
la- das o refugiadas, y pueden desatar graves actos de dis-
criminacion o violencia hacia ellas”.1

Ademas de que las personas migrantes forman parte de los
grupos vulnerables, es de suma importancia recordar que
dentro de estos mismos, también se encuentran nifias, nifios
y adolescentes quienes deben ser tratados con mayor cui-
dado y vigilancia, esto para evitar que sean objeto de deli-
tos, asi como para salvarguardar su seguridad, integridad y
dignidad, ademas de claro, procurar que su ingreso, transi-
to, estancia, salida o retorno a sus paises de origen, sea en
todo momento segura, justa, protegida, y con garantia de
derecho en la mayor medida de lo posible.

Sin embargo, existe otra condicion de vulnerabilidad que
puede afectar a las personas migrantes asi como a las nifias,
los nifios y adolescentes migrantes; se trata de las capaci-
dades diferentes que muchas de las personas migrantes pu-
dieran tener, es por ello que vigilar que los derechos de las
personas migrantes y con discapacidad sean respetados y
hechos valer, es una tarea del Estado mexicano y cuya im-
portancia recae en el principio de la dignidad humana so-
bre el cual, México ha hecho hincapié¢ y que forma parte de
la politica migratoria del actual gobierno.

Es sabido que el fenomeno migratorio ha afectado a millo-
nes de personas de todas las nacionalidades, razas, edades,
sexos, religiones, y demas. Es por ello que tomar en cuen-
ta al grupo de personas con discapacidad como parte de es-
te fenomeno que ha llevado a miles de personas a despla-
zarse de su lugar de origen, es también, atender a las
necesidades de los grupos vulnerables, que, segun estudios
realizados por el gobierno mexicano han formado parte de
los numeros y cifras recabados afio con afio:

A partir de la década de 1990 México comenzo a configu-
rarse como un territorio de transito regular e irregular para
personas migrantes provenientes, principalmente, de Gua-
temala, Honduras y El Salvador que buscaban ingresar a
Estados Unidos. Al menos desde 2010, 9 de cada 10 perso-
nas migrantes en transito irregular han sido nacionales de
alguno de esos paises. En la mayoria de los casos, se trata
de poblacion sin documentos migratorios, lo cual la expo-
ne a diversos riesgos, aumenta sus vulnerabilidades y obs-
taculiza el ejercicio de sus derechos. Aun en contextos de
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migracion en grupo, como los que se dan en las caravanas
migrantes (que oftrecen cierto resguardo), muchos de los
sujetos buscan pasar inadvertidos para evitar algin en-
cuentro con las autoridades migratorias.

En el marco de esta migracion de transito, al menos desde
2014 se ha observado una participacion a la alza de nifias,
nifios y adolescentes (nna) acompafiados y no acompana-
dos a partir de la contabilidad de quienes fueron presenta-
dos ante la autoridad migratoria mexicana, al pasar de 11.2
por ciento en 2013 a 19.3 por ciento en 2017, porcentaje
superior al registrado en 2014 (18.2 por ciento). Ademas,
cabe resaltar que, en el periodo 2014-2017, del total de nna
migrantes irregulares en transito, poco mas de 4 de cada 10
fueron no acompanados. Este es un tema preocupante que
demanda acciones para garantizar la proteccion de este
grupo que, por su condicion etaria, estd més expuesto a en-
frentar situaciones de vulnerabilidad. En México, se detu-
vo a 7 mil 430 y 10 mil 870, respectivamente. La mayoria
de las nifias, nifios y adolescentes provinieron de Guate-
mala, El Salvador y Honduras.

Por ultimo, un aspecto a destacar es la necesidad de contar
con informacion que permita identificar a grupos poblacio-
nales que, por sus caracteristicas, se encuentran expuestos
a situaciones de mayor vulnerabilidad, como las mujeres
embarazadas e indigenas, las personas adultas mayores y
con discapacidad.?

Con base en cifras ofrecidas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica: las principales causas
por las que migran las personas son: reunirse con la fami-
lia (36.5 por ciento), buscar trabajo (16.4 por ciento), cam-
bio u oferta de trabajo (12.4 por ciento), inseguridad delic-
tiva o violencia (4.0 por ciento), y demés razones.3

En este mismo sentido, y de acuerdo a un estudio realiza-
do por la OIM (por sus siglas en inglés) la Organizacion
Internacional para Migracion, y presentado en su informe
titulado “How does migration aris¢”, el fendmeno de la
migracion tiene y podria tener diverssa causas, entre las
mas comunes: la falta de empleo en sus paises de origen,
la desigualdad, corrupcion, guerras, malos gobiernos, cri-
sis econdmicas, crisis politicas, situaciones que les com-
plique el acceso a las diversas areas de desarrollo humano
y que, de acuerdo a sus estudios, gran parte de esta pobla-
cion de migrantes podrian tener algln tipo de discapaci-
dad, lo que genera dificultades para encontrar el trabajo en
su pais de origen, asi como problemas socio-econdmicos,
lo que causaria que su migracion sea irregular.4

De acuerdo con las estrategias para las personas migrantes
propuestas por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP), las leyes, politicas pu-
blicas y estrategias aplicables a la actividad migratoria en
México debe atender a las diversas necesidades:

Como pais de origen, transito, destino y retorno de mi-
grantes, México asume como prioritario el desarrollo de
estrategias y programas que garanticen el principio de la
gobernanza de las migraciones, asi como la coherencia de
las politicas entre los tres 6rdenes de gobierno para maxi-
mizar los beneficios de la migracion. En este marco, cobra
relevancia la consolidacion de mecanismos que favorezcan
la reintegracion de connacionales en contexto de retorno
voluntario o forzoso, lo cual comprende el reconocimiento
de la heterogeneidad de esta poblacion y la diversidad de
necesidades, demandas y aptitudes.

Es importante destacar que ambos procesos (el de integra-
cion para las personas de origen extranjero o de retorno a
sus paises de origen) deben ser atendidos y promovidos
mediante programas fundamentados en diagnosticos en los
que se identifiquen los perfiles y las necesidades de las y
los migrantes, desde las perspectivas de género y de la ni-
fiez, con el proposito de minimizar los obstaculos o ries-
gos que puedan estar asociados al acceso de oportuni-
dades en los ambitos laboral, escolar, de salud fisica,
mental y reproductiva, de seguridad social, entre otros. La
poblacion migrante, sea de retorno o extranjera, debe en-
contrar en suelo mexicano todas las facilidades para conti-
nuar su vida en condiciones 6ptimas.’

De acuerdo con el informe de Estadisticas Migratorias
ofrecido por el gobierno de México, en 2023, Tabasco,
Chiapas y Baja California encabezaron la lista de las enti-
dades que registraron eventos de personas en situacion mi-
gratoria irregular, hasta agosto de 2024, esto con cifras
alarmantes:

3.1 EVENTOS DE PERSONAS EN SITUACION MIGRATORIA IRREGULAR EN MEXICO,
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA, ENERO-AGOSTO DE 2023-2024"

Enero-agosto

Entidad

fedarativa 2023 2024"

Total 358991 925 085
Tabasco mix 442 365 na
Chiapas 52 651 315 887 1381
Baja Caldornia 19 376 a9 rd]
Vst 38&N 255H4 338
Soncra 17504 5 683 104
Coabuila 7238 12883 257
Hugvo Ledn 8 BES non 246
Oaxaca 5718 2040 391

Qo 47535
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En consecuencia, ya que el nimero de migrantes en estado
irregular ha ido en aumento en los Giltimos afios, también lo
han sido los procesos de regularizacion y cada una de las
dificultades que las personas migrantes pudieran enftrentar,
comprendiendo asi aquellas con discapacidad.

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la
discapacidad como un término genérico que abarca defi-
ciencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que
limitan la actividad y restringen la participacion y designa
los aspectos negativos de la interaccion entre una persona
(que sufre alglin problema de salud) y sus factores contex-
tuales (ambientales y personales). Ademas, destaca que la
discapacidad es un fendmeno tanto bioldgico como social
(OMS, 2014).

Con base en lo anterior, la OMS ha planteado que la disca-
pacidad es un problema mundial de salud publica, una
cuestion de derechos humanos y un problema social. Si
bien la oms enfatiza el acceso a cuidado médico, es impor-
tante considerar que puede representar obstaculos para ac-
ceder a otro tipo de servicios o incluso para el ejercicio de
derechos.

El Sistema de Naciones Unidas ha identificado brechas en
la atencion y proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes en México en esta materia. En 2014,
derivado de la presentacion del Informe inicial del Estado
mexicano ante el Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, éste ultimo expreso su preocupacion
por: la privacion de libertad y abuso de las personas mi-
grantes con discapacidad intelectual y psicosocial en esta-
ciones migratorias; la exigencia de mayores requisitos pa-
ra el ingreso al pais de personas con discapacidad (cdpd,
2014).

Asimismo, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad recomendé a México designar espacios
accesibles y personal capacitado en las estaciones migrato-
rias. Ademas, recomendo revisar y adecuar las directrices
de la Ley de Migracion, para asegurar la igualdad de trato
en la expedicion de visados y permisos de entrada al pais.

Segtin los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
16.5 por ciento de la poblacion en México (20 millones
838 mil 108 personas) tiene alguna discapacidad, alguna li-
mitacion en la actividad cotidiana o tiene alglin problema o
condicion mental (53 por ciento son mujeres y 47 por cien-
to hombres). De tal forma, se contabiliza a quienes presen-
tan o tienen discapacidad (5 millones 577 mil 595), disca-

pacidad y problema o condicién mental (602 mil 295), so-
lo problema o condicion mental (723 mil 770), limitacion
y problema o condicién mental (264 mil 518) y solo limi-
tacion (13 millones 669 mil 930) (Inegi, 2021). No obstan-
te, alin existen retos importantes para identificar esta con-
dicion en la poblacion migrante, en gran medida por las
limitantes en la estadistica oficial.

Hay varias razones para lo anterior, en primer lugar, porque
depende de la captacion de la informacion en los puntos de
internamiento o de que las propias personas mi- grantes lo
declaren a las autoridades migratorias, ademas de que, una
vez captada la informacion, las fuentes oficiales no siem-
pre cuentan con datos desagregados a este nivel, no se pu-
blica periodicamente o las fuentes complementarias, como
las encuestas, no siempre pueden establecer representativi-
dad estadistica por la calidad de la informacién™.

Sin embargo, atin cuando los numeros recabados en tanto a
las personas migrantes con discapacidad podrian no repre-
sentar una cifra alarmante, no significa que estas no exis-
tan 0 no sean importantes, no se debe pasar por alto las ne-
cesidades de este grupo de personas, ya que al hacerlo se
estaria denostando a aquellos que por diferentes factores o
la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de vulnera-
bilidad.

Con base en la informacion generada por la UPMRIP “a
partir de los registros administrativos del Instituto Nacio-
nal de Migracion (INM), en 2020 se repatriaron a 136 per-
sonas migrantes que presentaban alguna discapacidad per-
manente o temporal. Sin embargo, no se cuenta con
informacion adicional y es importante mencionar que esto
representa inicamente 0.08 por ciento del flujo total de
personas repatriadas.

Respecto del rango de edad, se observo que 7.8 por ciento
de los eventos de repatriacion de personas que presentaban
alguna discapacidad correspondia tenian entre 0 y 19 afios,
aunque 6.7 por ciento representa a personas entre 15y 19
anos. No obstante, 48.5 por ciento de los casos con disca-
pacidad se ubica en el rango de edad entre 20 y 34 afios;
siendo el grupo mas numeroso el de 25 a 29 afios (33 re-
gistros) 7.

De acuerdo al Estudio regional sobre la situacion de las
personas con discapacidad refugiadas, desplazadas y mi-
grantes en América Latina,8 realizado y publicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
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ra los Derechos Humanos (la Agencia para los Refugia-
dos), existen muchas personas migrantes con discapacidad
alrededor del mundo, en este caso se centrd en entrevistas
semiestructurales realizadas a personas provenientes de di-
versos paises de América latina, de un total de un total de
170 entrevistas, de las cuales 101 fueron a personas refu-
giadas, desplazadas y migrantes con discapacidad; 31 a fa-
miliares y personas de apoyo, y 38 a representantes de or-
ganizaciones humanitarias y de gobierno; que denunciaron
la existencia de personas con algun tipo de discapacidad en
el transito migratorio mundial.

1111 PeD;

i TOTAL

Pals H M Sub 3 Sub
Venezuela 3 3 6 3 3 9
Colombia 10 12 122 1 4 5 3
Ecuador 8 10 18 © 4 7 32
Perd 11 8 e 2 3 5 29
Chile 6 9 Bk 1 | 2 3 21
Miéxico 15 3 [i8E 2 ! 8 k] 38
Centroamérica 2 3 & 1 2| 3 - | 2 o

55 48 103 7 22 - U - TS M 170

H=Hombres Gob=Goblerno

M=Mujeres Hum=Humanitaria

Tabla 1: de v lizad

Adicionalmente, se recolectaron datos cuantitativos, que
permitieron complementar y contrastar con los datos
cualitativos obtenidos en cada pais. Respondieron a las
encuestas en linea un total de 262 personas refugia-
das, desplazadas y migrantes con discapacidad y 129 fami-
liares y/o personas de apoyo, obteniendo un total de 391 in-
formantes.

Graf.2 Informantes de encuesta regional

Total=391
262
- "
Personascon Familiares y/o personas
discapacidad de apoyo

Dando asi un:

-Total personas entrevistadas: 132 personas refugiadas,
desplazadas y migrantes con discapacidad y familiares o
personas de apoyo entrevistadas.

- Total personas encuestadas: 391 personas refugiadas,
desplazadas y migrantes con discapacidad y familiares o

personas de apoyo que respondieron las encuestas en li-
nea a nivel regional.

Esto tomando en cuenta que solo es el nimero de personas
que accedieron a responder las encuestas y entrevistas y
que aquellos denominados “familiares y/o personas de
apoyo” no estarian representando un doble conteo sino
que, denunciaron o compartieron la informacion de una
persona con discapacidad distinta a las ya contempladas en
este estudio.

Continuando en este sentido; el trabajo de investigacion
se enfocd también en conocer el tipo de discapacidad de
las personas migrantes entrevistadas y encuestadas: del
total de personas entrevistadas, el tipo de discapacidad
de mayor frecuencia es la discapacidad fisica con 63.6
por ciento, seguido de discapacidad visual 14.4 por cien-
to, y en tercer lugar discapacidad intelectual y auditiva
con 7.6 por ciento.

De similar manera la mayoria de las personas encuestadas
se concentran en dos tipos de discapacidad, 35.5 por cien-
to con discapacidad visual, y 32 por ciento con discapaci-
dad fisica, en tercer lugar, se encuentran las personas con
discapacidad multiple 10.7 por ciento.

Graf.11 Tipo de discapacidad Graf.12 Tipo de discapacidad
Personas entrevistadas=132 Personas encuestadas=331
o [ <- < viuol N 5
risca [ -
visus! [ 14
intelecwal [l 7.6% mitpie I 0.7
in (] £
intelectual [N 7.9%
Avave [l 7.6% Aucitve RN 7.7%
Miitiple . 53% tengusje [l 23%

Psicosocial [ 15%

psicosocial | 15%
Noresponge [l 23%

De ahi la importancia de contemplarlos en la Ley de Mi-
gracion como parte de la comunidad migrante y en aten-
cion a sus derechos humanos.

Segun informacidn de la Organizacion Internacional para
la Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Es-
tados Unidos es el mas transitado del mundo, al ser Esta-
dos Unidos de América el principal destino de la migracion
mundial actualmente. Sin embargo México también se es-
ta convirtiendo cada vez mas en un pais de destino de per-
sonas migrantes internacionales. Entre 2000 y 2020, la po-
blacion inmigrante aumentd en 123 por ciento. El afio 2022
presento el mayor nimero de eventos de personas en situa-
cion migratoria irregular jamas registrado en México, su-
perando las cifras récord registradas en 2021.9
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Esto indicaria que los procesos de regularizacion migrato-
ria han aumentado también en el territorio mexicano y que
se debe asegurar un procedimiento justo, igualitario, acce-
sible y transparente para toda persona migrante:

Justificacion

Con base en el articulo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en su primer parrafo;

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece”.

Y en su segundo parrafo sefiala que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

Como antes se habia mencionado, de acuerdo a la UPM-
RIP, y cuya politica migratoria fue renovada a inicio de la
gestion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, La
Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México (2018-
2024) impulsé un cambio de modelo para la atencion del
tema migratorio en sus cuatro dimensiones: origen, transi-
to, destino y retorno; donde contempla la movilidad huma-
na segura, ordenada y regular; colocando al centro de la
Nueva Politica Migratoria a las personas migrantes, al de-
sarrollo social, cultural y econdmico.10

Por lo tanto, esta Ley de Migracion, reconoce en su articu-
lo 13 que:

“Los migrantes y sus familiares que se encuentren en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos tendran
derecho a que se les proporcione informacion acerca
de:

L. Sus derechos y obligaciones, conforme a la legisla-
cion vigente;

II. Los requisitos establecidos por la legislacion aplica-
ble para su admision, permanencia y salida, y

II1. La posibilidad de solicitar el reconocimiento de la
condicion de refugiado, del otorgamiento de proteccion
complementaria o de la concesion de asilo politico y la
determinacion de apatrida, asi como los procedimientos
respectivos para obtener dichas condiciones.

La Secretaria adoptara las medidas que considere apro-
piadas para dar a conocer la informacion mencionada,
de conformidad con la legislacion aplicable”.

Y en su Articulo 73:

“La Secretaria debera implementar acciones que per-
mitan brindar una atencion adecuada a los migrantes
que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las
nifas, nifios y adolescentes, las mujeres, las victimas de
delitos, las personas con discapacidad y las adultas
mayores.

Para tal efecto, la Secretaria podra establecer convenios de
coordinacion con dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, de las entidades federativas, muni-
cipios o demarcaciones territoriales y con las organizacio-
nes de la sociedad civil especializadas en la atencion de
personas en situacion de vulnerabilidad”.

Reconociendo en su articulo 14, y el cual es materia de la
presente:

“Cuando el migrante, independientemente de su situacion
migratoria, no hable o no entienda el idioma espafiol, se le
nombrard de oficio un traductor o intérprete que tenga co-
nocimiento de su lengua, para facilitar la comunicacion.

Cuando el migrante sea sordo y sepa leer y escribir, se
le interrogard por escrito o por medio de un intérprete.
En caso contrario, se designara como intérprete a una
persona que pueda entenderlo.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a un migran-
te, independientemente de su condicion migratoria, las
autoridades judiciales estaran obligadas a informarle de
los tratados y convenios internacionales suscritos por el
Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi co-
mo de cualquier otro que pudiera beneficiarlo”.

Sin emargo, en esta ley se encuentra una falta de inclusion,
al hacer un enunciado limitativo, puesto que sefialar que el
acceso a la informacion de sus derechos y obligaciones, del
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procedimiento de regularizacion de su estancia y demas in-
formacion que les sea favorable y necesaria; sea unica-
mente facilitada en espafiol o en su idioma con la ayuda de
un traductor o intérprete o cuando se trate de un migrante
sordo, en las condiciones que la ley expresa; dejando de
fuera un medio de comunicacion importante: el lenguaje
braile, pudiendo complicar asi cada etapa de la actividad
migratoria de aquellas personas migrantes ciegas, las cua-
les también forman parte de este fenomeno y que como
parte de sus derechos humanos, deberia tener acceso a la
informacion de su procedimiento o actividad migratoria,
desde el accesar a material informativo como folletos y for-
matos, hasta cada etapa de su procedimiento de regulariza-
cion y/o estancia.

Parte de esta “movilidad humana segura” tiene que ver con
el libre desarrollo de la persona migrante en cada etapa de
su actividad migratoria, asi como su derecho a ser tratada
con respeto y justicia cuando se trate de una migracion
irregular.

De acuerdo con la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial ratificada por México en 1975, en su articulo 5:

“En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion,
los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a garanti-
zar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribu-
nales y todos los demds organos que administran justi-
cia;...

Asi como en su articulo 6:

Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se
hallen bajo su jurisdiccion, proteccion y recursos efectivos,
ante los tribunales nacionales competentes y otras institu-
ciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial
que, contraviniendo la presente Convencion, viole sus de-
rechos humanos y libertades fundamentales, asi como el
derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion
justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas
como consecuencia de tal discriminacion”.

Es por ello que, si se pretende otorgarles todos los derechos
antes sefialados, asi como un trato digno y seguro, se debe
contemplar que las personas con discapacidad y migrantes,
deben ser reconocidas en esta ley, para asi otorgarles el ac-
ceso a la informacion, en su lenguaje.

Ley de Migracion
Capitulo Unico

Titulo Segundo “Derechos y
Obligaciones de los Migrantes”

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMADO
Capitulo tnico Capitulo Gnico
Articulo 14. Articulo 14.

Cuando el migrante, independientemente de su
situacién migratoria, no hable o no entienda el
idioma espafiol, se le nombrara de oficio un
traductor o intérprete que tenga conocimiento
de su lengua, para facilitar la comunicacién

Cuando el migrante, independientemente de su
situacién migratoria, no hable o no entienda el
idioma espafiol, se le nombrara de oficio un
traductor o intérprete que tenga conocimiento
de su lengua, para facilitar la comunicacion

Cuando el migrante sea sordo y sepa leer y
escribir, se le interrogara por escrito o por
medio de un intérprete. En caso contrario, se
designara como intérprete a una persana que
pueda entenderlo.

Cuando el migrante sea sordo y sepa leer y
escribir, se le interrogara por escrito o por
medio de un intérprete. En caso contrario, se
designara como intérprete a una persona que
pueda entenderlo.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a
un migrante, independientemente de su
condicién migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y
convenios internacionales suscritos por el
Estado mexicano en materia de traslado de
reos, asi como de cualquier otro que pudiera
beneficiario.

Cuando el migrante sea ciego, se le
ofreceran los documentos y formatos asi
como los documentos informativos en
lenguaje braile. En caso contrario, se le
designara como inté auna

que pueda informarle de lo descrito en
dichos documentos.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a
un migrante, independientemente de su
condicién migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y
convenios internacionales suscritos por el
Estado mexicano en materia de traslado de
reos, asi como de cualquier otro que pudiera

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero, corriendose en su
orden el actual parrafo para pasar a ser el cuarto del articu-
lo 14 en su Capitulo Unico del Titulo Segundo denomina-
do “Derechos y Obligaciones de la Personas Migrantes” de
la Ley de Migracion para quedar como sigue:

Capitulo Unico
Articulo 14.
Cuando el migrante, independientemente de su situacion
migratoria, no hable o no entienda el idioma espafiol, se le

nombrard de oficio un traductor o intérprete que tenga co-
nocimiento de su lengua, para facilitar la comunicacion.
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Cuando el migrante sea sordo y sepa leer y escribir, se le
interrogara por escrito o por medio de un intérprete. En ca-
so contrario, se designard como intérprete a una persona
que pueda entenderlo.

Cuando el migrante sea ciego, se le ofreceran los docu-
mentos y formatos asi como los documentos informativos
en lenguaje braile. En caso contrario, se le designara co-
mo intérprete a una persona que pueda informarle de lo
descrito en dichos documentos.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a un migrante, in-
dependientemente de su condicion migratoria, las autorida-
des judiciales estaran obligadas a informarle de los tratados
y convenios internacionales suscritos por el Estado mexica-
no en materia de traslado de reos, asi como de cualquier otro
que pudiera beneficiarlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 (Qué es y como se manifiesta la xenofobia, Conapred, consulta en li-
nea el 28 de octubre de 2024,

https://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2021/04/
Que_es como_la Xenofobia 03 web.Ax_-1.pdf.

2 Panorama de la migracién en México: Aspectos del fenomeno mi-
gratorio, consulta en linea el 28 de oct. de 24,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de
la_migracion_en_Mexico.

3 Migracion, Cuéntame de México Inegi, consulta en linea el 28 de oct.
de 24,

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P.

4 CFR, How does migration arisé, International Organization for mi-
gration (IOM), consulta en linea el 28 de oct. de 24,

https://publications.iom.int/system/files/pdf/how_does_migra-
tion_arise.pdf.

5 Panorama de la migracion en México: Estrategias para la atencion a
personas migrantes, consulta en linea el 28 de oct. de 24,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de
la_migracion_en_Mexico.

6 La proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes
con alguna discapacidad en México, Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de personas-Segob, consulta en linea el 29 de oct.
de 24,

https://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CP
M/DRCM/ReflexionesSPPy.pdf.

7 Ibidem.

8 Informe Discapacidad y Movilidad Humana 2021: Estudio regional
sobre la situacion de las personas con discapacidad refugiadas, despla-
zadas y migrantes en América Latina, ONU, consulta en linea el 29 de
octubre de 2024,

https://www.acnur.org/mx/media/informe-discapacidad-y-movili-
dad-humana-2021-estudio-regional-sobre-la-situacion-de-las.

9 Perfil Migratorio de México boletin anual 2022, Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), consulta en linea el 28 de oct. de
24,

https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/docu-
ments/2023-03/Perfil%20Migratorio-%20Boletin%20Anual%
202022%20%283%29.pdf.

10 Unidad de Politica Migratoria, Registro ¢ Identidad de Personas,
portal de Segob, consulta en linea el 28 de octubre de 24,

https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/UnidadDePo-
liticaMigratoria.

Dado en el Palacio de San Lazaro, el 12 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Maria Isidra de la Luz Rivas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma los articulos 329, 332 y adiciona un
articulo 331 Bis al Codigo Penal Federal, en materia de in-
terrupcion legal del embarazo, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
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bajo. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE CHIAPAS, A GESTIONAR LA SUSPENSION
DE LA FUSION DE LA ESCUELA DE GESTION Y
AUTODESARROLLO INDIGENA CON EL
INSTITUTO DE ESTUDIOS INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Uni-
versidad Autonoma de Chiapas a realizar las gestiones ne-
cesarias para suspender la fusion de la Escuela de Gestion
y Autodesarrollo Indigena con el Instituto de Estudios In-
digenas, asi como a instaurar una mesa de didlogo con la
comunidad universitaria con el objeto de proporcionar in-
formacion adecuada y completa sobre las implicaciones y
efectos que supondria dicha fusion, a fin de llegar a un
acuerdo, a cargo del diputado Alfredo Vazquez Vazquez,
del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Alfredo Vazquez Véazquez, diputado a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y demas relativos, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo por el que se solicita respetuosamente a
la Universidad Autonoma de Chiapas a que realice las ges-
tiones necesarias para suspender la fusion de la Escuela de
Gestion y Autodesarrollo Indigena con el Instituto de Estu-
dios Indigenas; asi como a instaurar una mesa de didlogo
con la comunidad universitaria con el objeto de proporcio-
nar informacion adecuada y completa sobre las implicacio-
nes y efectos que supondria dicha fusion, a fin de llegar a
un acuerdo, lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Escuela de Gestion y Autodesarrollo Indigena (EGAI)
es una unidad académica de la Universidad Auténoma de
Chiapas (UNACH) que tiene como mision ser un espacio
donde los estudiantes obtengan formacion intercultural e
interdisciplinaria que les permita desenvolverse como ac-

tores de su propio futuro, asi como estudiar, interpretar, de-
finir y participar en los procesos de desarrollo.

Algunas de las razones que destacan su relevancia son:

1. Fortalecimiento de la identidad cultural: La EGAI
juega un papel fundamental en la preservacion, difusion
y fortalecimiento de las lenguas, costumbres y tradicio-
nes de los pueblos indigenas, promoviendo una educa-
cion que respete y valore sus culturas. Este enfoque es
clave para que las nuevas generaciones indigenas pue-
dan desarrollar su identidad y contribuir al bienestar de
sus comunidades sin perder sus raices.

2. Desarrollo integral de las comunidades indigenas:
La escuela no solo busca la formacion académica de sus
estudiantes, sino también proporcionarles herramientas
y conocimientos para gestionar el desarrollo econdmico,
social y cultural de sus comunidades. Esto les permite
ser agentes de cambio dentro de sus localidades y con-
tribuir a su autodesarrollo.

3. Promocion de la equidad educativa: La EGAI brinda
a los pueblos indigenas acceso a una educacion superior
de calidad, lo cual es fundamental en un contexto donde
historicamente ha existido una brecha educativa significa-
tiva entre las comunidades indigenas y no indigenas. De
esta manera, la escuela promueve la inclusion y la equi-
dad en el dmbito educativo.

4. Fomento del liderazgo y la organizacion comuni-
taria: Los estudiantes de la EGAI estan formados no so-
lo en conocimientos académicos, sino también en habi-
lidades de liderazgo y organizacion, lo cual les permite
tomar decisiones informadas y trabajar en conjunto con
sus comunidades para abordar los problemas locales de
manera autonoma.

5. Investigacion aplicada a las necesidades indigenas:
La escuela se dedica a realizar investigaciones que
aborden los problemas especificos de las comunida-
des indigenas, desde cuestiones sobre el territorio, el
medio ambiente, hasta el acceso a servicios basicos y
el fortalecimiento de sus sistemas econdmicos tradi-
cionales.

6. Vinculacion con otras instituciones y actores socia-
les: A través de alianzas estratégicas con otras universida-
des, organismos internacionales y organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), la EGAI amplia las oportunidades
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de desarrollo para los estudiantes y facilita la implementa-
cion de proyectos que beneficien a las comunidades indi-
genas a nivel local, regional y nacional.

Pese lo anterior, el pasado febrero del presente, el Consejo
Universitario de la UNACH aprobd la fusion de la EGAI
con el Instituto de Estudios Indigenas, creando la nueva
Facultad de Ciencias Humanas para el Desarrollo Intercul-
tural Sostenible, proceso de fusion que ha generado gran
preocupacion en la comunidad académica, especialmente
entre los estudiantes, exalumnos y comunidades indigenas
que se beneficiaron de este modelo educativo.

Al respecto, de la revision del archivo periodistico, se ob-
serva que un grupo de estudiantes egresados, junto con
personal académico y administrativo de la EGAL junta-
ron alrededor de 300 firmas exigiendo la no disolucion de
la Escuela;! asi como que un grupo estudiantes interpu-
sieron una demanda de amparo el 24 de febrero de 2025,
misma que fue admitida por el Juzgado Primero de Dis-
trito en Chiapas bajo el expediente 370/2025, en contra de
la determinacion y aprobacion de fusionar la EGAI con el
Instituto de Estudios Indigenas (IEI) para crear la Facul-
tad de Ciencias Humanas para el Desarrollo Intercultural
Sostenible.2

En este sentido, sefialan que la informacion se dio a cono-
cer mediante una publicacion en la pagina web de la
UNACH sin que el alumnado, administrativos y docentes
fueran tomados en cuenta, por lo que aluden a la omision
de observar el principio de no regresividad, en detrimento
del derecho a la educacion culturalmente adecuada; asi co-
mo al principio de legalidad, con la inobservancia del de-
recho de las personas, pueblos y comunidades indigenas a
participar y ser consultados en los asuntos que les afecten,
en este caso, la omision de brindar informacion adecuada y
completa del proceso que se sigui6 para determinar la fu-
sion de estas unidades académicas, al igual que sus efectos
y consecuencias.

No puede soslayarse que la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adop-
tada por México en 2007, subraya el derecho de los pue-
blos indigenas a la educacion en su lengua y cultura. De
igual forma, la reciente reforma el articulo 2o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
teria de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
reafirma el reconocimiento de la composicion pluricultural
de la nacion, por lo que la eliminacion de la EGAL sin con-
sultar adecuadamente a las comunidades indigenas ni res-

petar sus procesos historicos, puede interpretarse como un
incumplimiento de los compromisos del Estado mexicano
respecto a los derechos de sus pueblos originarios.

La actual fusion de la EGAI con el Instituto de Estudios In-
digenas se ha llevado a cabo sin una consulta previa y con
una falta de informacion clara hacia la comunidad acadé-
mica y las organizaciones indigenas. Este vacio en el pro-
ceso de toma de decisiones es un reflejo de la desconside-
racion hacia las necesidades y expectativas de las
comunidades afectadas, lo que va en contra de los princi-
pios de participacion y consulta que deben prevalecer en
cualquier determinacion que afecte a los pueblos indige-
nas.

En consecuencia, es necesario que la Universidad Autono-
ma de Chiapas asuma un compromiso firme con la educa-
cion intercultural y respetuosa de los derechos de los pue-
blos indigenas. La EGAI ha sido un pilar fundamental para
la formacion de profesionales indigenas que trabajan en el
autodesarrollo de sus comunidades, y su desaparicion o fu-
si6n sin una consulta adecuada podria tener efectos negati-
vos irreversibles para el futuro de la educacion indigena en
la region. Por ello, es esencial que se tomen medidas para
garantizar que la EGAI contintie existiendo como un espa-
cio auténomo y especializado, al servicio de los pueblos
indigenas de Chiapas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
la Universidad Auténoma de Chiapas a que realice las ges-
tiones necesarias para suspender la fusion de la Escuela de
Gestion y Autodesarrollo Indigena con el Instituto de Estu-
dios Indigenas; asi como a instaurar una mesa de didlogo
con la comunidad universitaria con el objeto de proporcio-
nar informacion adecuada y completa sobre las implicacio-
nes y efectos que supondria dicha fusion, a fin de llegar a
un acuerdo.

Notas

1 https://portavozchiapas.com.mx/2025/02/18/preocupa-el-cierre-de-
escuela-de-autodesarrollo-indigena/

2 https://diariodechiapas.com/ultima-hora/exigen-la-no-disolucion-de-
la-egai/
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputado
Alfredo Vazquez Vazquez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

SE INCORPORE EN EL PROGRAMA SECTORIAL
DE SALUD, LOS OBJETIVOS Y ACCIONES
ESPECIFICAS PARA LA ATENCION DE
ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a incorporar en el programa sectorial de salud los objetivos
y acciones especificas para la atencion de Alzheimer y
otras demencias en México, a cargo del diputado Ector Jai-
me Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo
3, numeral 1, fraccion XX; articulo 6, numeral 1, fraccion
[; y articulo 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable pleno proposicion con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

En 2017, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
aprobd el Plan de Accion Mundial sobre la Respuesta de
Salud Publica a la Demencia, con el objetivo principal de
mejorar la calidad de vida de las personas que viven con
demencia, sus cuidadores y familias, y reducir el impacto
que esta condicion tiene en los paises. Los estados miem-
bros, incluido México, votaron unanimemente a favor del
plan y se comprometieron a implementarlo.

Actualmente, México esta clasificado por la Alzheimer’s Di-
sease International (ADI) en el nivel 4b, lo que significa que,
aunque cuenta con un Plan Nacional de Demencia, éste care-
ce de financiamiento, limitando su implementacion. Esta si-
tuacion representa un desafio significativo considerando que
aproximadamente 1.3 millones de mexicanos padecen Alz-
heimer, cifra que podria aumentar hasta 3.5 millones en 2050,
debido al rdpido envejecimiento poblacional.

Este aumento significativo responde a diversos factores,
entre los cuales se incluyen el acceso limitado a servicios

de salud de calidad, las brechas en la capacitacion del per-
sonal médico para detectar los primeros sintomas y el es-
tigma persistente asociado con esta condicion. Frente a es-
te panorama, la actualizacion y estandarizacion de los
protocolos de atencion en todas las instituciones del siste-
ma de salud mexicano se presenta como una prioridad pa-
ra garantizar una atencion equitativa y de calidad a las per-
sonas con Alzheimer.

En este sentido, resulta indispensable avanzar hacia la im-
plementacion del Plan Nacional de Demencia mediante las
acciones propuestas en €I, tal como creacion y estandariza-
cion de protocolos claros y accesibles para todas las insti-
tuciones del sistema de salud en México. Estos protocolos
son esenciales para garantizar equidad en la atencion, cali-
dad asistencial, optimizacion de recursos, diagndstico tem-
prano, tratamientos efectivos, capacitacion adecuada del
personal sanitario y una respuesta coordinada a nivel na-
cional.

Recientemente se llevo a cabo una mesa de trabajo colabo-
rativa, en la que participaron representantes de la organiza-
cion Alzheimer México y personal médico experto perte-
neciente a diversas instituciones de salud del pais. El
objetivo principal fue identificar y discutir aspectos priori-
tarios que deberian incluirse en los protocolos nacionales
para la atencion integral del Alzheimer y otras demencias.
Las acciones clave mds relevantes derivadas de esta mesa
fueron las siguientes:

1. Diagnoéstico temprano y accesible

Implementar en el primer nivel de atencion pruebas va-
lidadas, adaptadas culturalmente y faciles de aplicar co-
mo MoCA (Montreal Cognitive Assessment) e ICOPE
(Integrated Care for Older People); ademas, incorporar
biomarcadores en plasma, siendo una alternativa inno-
vadora, accesible, poco invasiva y eficaz para la detec-
cion temprana.

2. Fortalecimiento de competencias

Reducir las brechas en la formacion del personal de salud
mediante programas continuos de educacion y mentoria,
estableciendo claramente los roles y responsabilidades del
personal sanitario en los protocolos, y considerando la ca-
pacidad de referencia hacia niveles superiores de atencion.
Desarrollo de un programa nacional de formacion en de-
mencias, que se integre en los planes de estudio de medi-
cina y enfermeria, asi como en la actualizacion de profe-
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sionales en campo, mediante alianzas estratégicas con uni-
versidades e instituciones de salud. Ademas, establecer ro-
les y responsabilidades claras dentro de los protocolos pa-
ra garantizar la correcta referencia y atencion en todos los
niveles de salud.

3. Tratamiento personalizado e integral

Establecer planes terapéuticos personalizados y multi-
disciplinarios desde el primer nivel de atencion, con ob-
jetivos especificos a corto, mediano y largo plazo, con-
siderando comorbilidades, factores de riesgo y
permitiendo un seguimiento clinico ajustado a la evolu-
cion del paciente.

4. Liderazgo y gobernanza

Promover un marco de monitoreo y retroalimentacion
basado en evidencia cientifica, impulsando alianzas es-
tratégicas entre el sector salud, la academia y las comu-
nidades, integrando estas acciones con programas exis-
tentes como Salud Casa por Casa para fortalecer la
atencion comunitaria y referencia oportuna.

5. Fomento a la investigacion y desarrollo de nuevos
tratamientos

Facilitar el didlogo entre investigadores, profesionales
de la salud, organizaciones de pacientes y el sector pri-
vado, para asegurar la inclusion de terapias innovadoras
en los protocolos de atencion y garantizar su disponibi-
lidad en el sistema de salud publico. Actualizacion de
protocolos en funcion de los avances cientificos, nuevos
tratamientos y la experiencia de pacientes y cuidadores.
Desarrollar campaiias de sensibilizacion para reducir el
estigma social y mejorar la comprension sobre el Alz-
heimer, favoreciendo el diagndstico oportuno y la acep-
tacion del tratamiento.

6. Financiacion y recursos

Asegurar el financiamiento adecuado para la implemen-
tacion del Plan Nacional de Demencia, garantizando
que los recursos se distribuyan eficientemente para la
atencion integral de las personas con Alzheimer.

La enfermedad de Alzheimer afecta aproximadamente a
1.3 millones de personas en México, representa entre 60 y
70 por ciento de todos los casos de demencia en el pais. La
cifra de personas mayores se ha triplicado durante los ulti-

mos 20 afos, debido al envejecimiento de la poblacion y al
incremento de la esperanza de vida.

En México, se estima que hasta 30 por ciento de las perso-
nas mayores de 85 afios podrian padecer alguna forma de
demencia. El total de muertes por esta enfermedad entre
2012 y 2022 fue de 19 mil 912 personas. El rango de edad
en el que se registra la mayor cantidad de fallecimientos de
personas con Alzheimer es entre los 80 y 89 afios, acumu-
lando un total de 9 mil 500 adultos mayores entre los afios
2012y 2022.

La carga de la enfermedad de Alzheimer recae no sélo en
los pacientes, sino también en sus familias y en el sistema
de salud. La proyeccion del numero de mexicanos afecta-
dos por la EA para el 2050 alcanzara la cifra de mas de 3.5
millones. El cuidado de personas con Alzheimer requiere
recursos significativos. Se estimo que el costo del Alzhei-
mer en 2010 ascendio a 3 mil 823 millones de dolares, con-
siderando el cuidado informal, los tratamientos médicos y
la seguridad social.

La sobrecarga asociada al cuidado de pacientes con Alz-
heimer impacta negativamente la calidad de vida de sus
cuidadores, 44 por ciento de las personas que asumen el rol
de cuidadoras de adultos mayores en situacion de depen-
dencia son hijas o nietas de la persona atendida. Hasta 90
por ciento de los casos de demencia en los paises de ingre-
sos mediados-bajos no son diagnosticados.

Detectar la enfermedad en sus etapas iniciales permite in-
tervenir antes de que los sintomas se agraven y proporcio-
na una oportunidad para mejorar la calidad de vida del pa-
ciente por mas tiempo. Implementar evaluaciones
cognitivas regulares en edades tempranas puede ayudar a
detectar cambios sutiles en la memoria y otras funciones
cognitivas.

La capacitacion del personal médico, la actualizacion de
las infraestructuras de laboratorio y la formulacion de poli-
ticas que faciliten el acceso equitativo a diagnostico y tra-
tamiento oportuno de Alzheimer, deben ser parte de la im-
plementacion de protocolos de atencion de las instituciones
de salud.

Aunque en México existen leyes y programas dirigidos a
los adultos mayores y personas con discapacidad, no se han
implementado estrategias especificas para brindar apoyo a
aquellas personas que padecen demencia, ni a sus familia-
res que actiian como cuidadores.
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Por ello, resulta indispensable incorporar del Alzheimer y
otras demencias en las politicas nacionales de salud, como
parte del Programa Sectorial de Salud. Por lo anteriormen-
te expuesto y fundado, ponemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta atenta y respetuosamente al titular de
la Secretaria de Salud a incorporar en el programa sectorial
de salud los objetivos y acciones especificas para la aten-
cion de Alzheimer y otras demencias en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,

AINCLUIR LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL VIRUS SINCITIAL RESPIRATORIO
COMO UN AREA DE ATENCION PRIORITARIA

EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Y PROGRAMAS DERIVADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a incluir la prevencion y atencion integral
del virus sincitial respiratorio como un area de atencion
prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo y programas
derivados, asi como en el desarrollo e implementacion del
Protocolo Nacional de Atencion Médica de los Primeros
Mil Dias de Vida, a cargo del diputado Ector Jaime Rami-
rez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo
3, numeral 1, fraccion XX; articulo 6, numeral 1, fraccion
[; y articulo 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable pleno proposicion con punto de acuerdo al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, tan solo en 2022, se reporto el nacimiento
de 200 mil bebés prematuros. La prematuridad puede ser

causa de dafios en 6rganos, asi como en el desarrollo de va-
sos sanguineos. Esta condicion es una de las primeras cau-
sas de paralisis cerebral, discapacidades motoras, sensoria-
les, problemas pulmonares, entre otras enfermedades. A
nivel mundial son factores de riesgo para parto prematuro:
los embarazos multiples, preclamsia, diabetes, hipertension
arterial, sobrepeso, obesidad, alteraciones en el cuello ute-
rino, edad y violencia familiar, entre otros.

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Salud, el vi-
rus sincitial respiratorio (VSR) es el responsable de 50 por
ciento de las bronquiolitis y de 25 por ciento de las neu-
monias de atencion pedidtrica y se ha relacionado con al-
gunos casos de muerte subita del lactante, se estima que 20
por ciento de todos los recién nacidos prematuros que se
hospitalizan son a causa del VSR, por lo que la inmuniza-
cion es una herramienta basica para disminuir los costos de
la enfermedad para el Sistema Nacional de Salud y sus cui-
dadores.

La inmunizacion es una de las principales estrategias de
proteccion y cuidado de las personas prematuras, ya que
debido a su propia inmadurez organica son susceptibles a
enfermedades prevenibles por vacunacion que pueden cos-
tarles la vida ya que una persona prematura tiene 4.5 veces
mas riesgo de ser hospitalizado en el primer afio de vida
que aquellos nacidos con un peso superior a los mil 500
gramos.

La inmunizacion es una de las principales estrategias de
proteccion y cuidado de las personas prematuras, ya que
debido a su propia inmadurez organica son susceptibles a
enfermedades prevenibles que pueden costarles la vida.

El VSR es una de las principales enfermedades que afectan
a los recién nacidos prematuros. Es un virus altamente con-
tagioso. En los nifios menores de un afio la primera infec-
cion por VSR suele producir enfermedades graves y en el
caso de los prematuros incluso la muerte o afectaciones
graves a su desarrollo.

La inmunizacion pasiva con anticuerpos monoclonales es
la principal via de prevencion en recién nacidos, la cual es-
ta disponible en el sistema de salud publico de nuestro pa-
is. En recién nacidos es una medida altamente eficaz para
prevenir la enfermedad y muerte, ya que son la poblacion
de mayor riesgo de enfermedad y complicaciones por
VSR, particularmente en casos de prematuridad, enferme-
dades cronicas, entre otros.
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Lograr la inclusion de la inmunizacion pasiva contra VSR
en las estrategias de atencion de los nacidos de 35 semanas
de gestacion o menos permitiria mejorar su expectativa de
vida y alcanzar su desarrollo de manera mas segura.

Al implementar politicas publicas de prevencion, el Estado
puede promover estilos de vida saludables, campafias de
concientizacion y programas de deteccion temprana, lo que
permite reducir significativamente la incidencia de estos
problemas. Estas acciones preventivas no s6lo mejoran la
calidad de vida de la poblacion, sino que también disminu-
yen la necesidad de tratamientos costosos y prolongados.

Sin duda, la visibilidad de estos padecimientos y su carga
para el Sistema de Salud en México estd visibilizada por
los distintos actores del entorno en salud, es por ello que se
considera necesario continuar impulsando la atencion inte-
gral de esta 4rea de la salud, teniendo en cuenta su impac-
to multidimensional desde la perspectiva social y econo-
mica.

Es por ello que con el anuncio del pasado 4 de febrero de
2025, durante la conferencia diaria de la Presidencia de la
Republica, donde el secretario de Salud presentd como par-
te de los proyectos prioritarios la creacion de los Protoco-
los Nacionales Atencion Médica (Pronam) que permitiran
la homologacion de los servicios de atencion en todo el
Sistema Nacional de Salud, siendo los primeros seis: dia-
betes mellitus, obesidad y sobrepeso, enfermedad renal
cronica, hipertension arterial sistémica, vacunacion (a lo
largo de la vida) y de los primeros mil dias de vida se re-
flejan las prioridades de salud de la administracion de la
Presidenta Sheinbaum.

Este ultimo Pronam, de los primeros mil dias de vida, es un
compromiso de la administracion desde la campafia electo-
ral, sin embargo, en términos reales las acciones enfocadas
a la nifiez en politica publica y sistemas integrales de aten-
cion no se han visto reflejados en las prioridades presu-
puestales.

De acuerdo con el secretario de Salud, los Pronam seran
presentados en el mes de marzo por lo que es necesario co-
nocer si se estd considerando la proteccion de la salud de
los recién nacidos prematuros, particularmente de enfer-
medades como el VSR y como sera su implementacion en
las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

La Presidenta de México ha sefialado que la salud continua-
rd en el centro de la agenda publica, impulsando la atencién

integral de los mas vulnerables, priorizando a la poblacion sin
seguridad social, pero también es importante que las institu-
ciones que atienden a derechohabientes del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
reconozcan y tengan acceso a las intervenciones € insumos
establecidos en los Pronam, particularmente para aquellos
para los que este tipo de padecimientos son la diferencia en-
tre la vida y la muerte o un desarrollo sano y vivir con algu-
na discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al Ejecutivo federal a incluir la pre-
vencion y atencion integral del virus sincitial respiratorio
como un area de atencion prioritaria en los programas de-
rivados del Plan Nacional de Desarrollo debido a su im-
pacto multidimensional en las personas recién nacidas pre-
maturas y sus familias.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Secretaria de Salud fede-
ral y al Consejo de Salubridad General a incluir la pre-
vencion y atencion integral de virus sincitial respiratorio
en el Protocolo Nacional de Atencion Médica de los Pri-
meros Mil Dias de Vida.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PLAN DE ACCION PARA PREVENIR,
CONTROLAR'Y ERRADICAR LOS
INCENDIOS FORESTALES EN ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a disefiar y poner en marcha un plan de ac-
cion para prevenir, controlar y erradicar los incendios fo-
restales en el estado de Zacatecas, a cargo de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del
PAN
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Quien suscribe, diputada Noemi Berenice Luna Ayala, e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Los incendios forestales que se han presentado a lo largo y
ancho del territorio nacional estan ocasionando grandes de-
vastaciones de bosques y campos de distintas regiones del
pais trayendo consigo repercusiones al cambio climatico, a
la salud, al medio ambiente y, sobre todo, pérdidas de culti-
vos en el campo mexicano, asi como la destruccion flora,
fauna y ecosistemas, que sin duda alguna tardardn afios en
recuperarse.

La radiacion solar intensa y la mano del ser humano incre-
menta el riesgo de incendios forestales y cada afio aumen-
ta significativamente la frecuencia, la presencia y la des-
truccion de los campos y bosques de México y del mundo.
Los incendios forestales son un problema grave que re-
quiere una atencion integral, desde la prevencion hasta el
combate y la restauracion de las areas afectadas.

Segtin datos de la Secretaria del Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) “los incendios forestales ocurren
de manera natural en muchos ecosistemas boscosos de M¢-
xico y el mundo; forman parte importante de su dindmica
natural de regeneracion. Bajo condiciones naturales, los
bosques son capaces de amortiguar los impactos del fuego
y, después de un tiempo, regresar a un estado similar al que
se encontraban antes del incendio.!

Los incendios forestales son incendios grandes, incontrola-
dos y potencialmente destructivos que pueden afectar tan-
to a las dreas rurales como a las urbanas. Pueden extender-
se rapidamente, cambiar de direccion e incluso saltar a
grandes distancias cuando el viento lleva las brasas y las
chispas. Son causadas por una variedad de factores natura-
les (como un rayo) o por descuido humano (como un ciga-
rrillo). La propagacion de un incendio forestal depende de
la disposicion del terreno, el combustible disponible (vege-
tacién o madera muerta) y las condiciones climaticas (vien-
to y calor). Pueden comenzar en solo segundos y conver-
tirse en infiernos en cuestion de minutos.2

De acuerdo con la Comision Nacional Forestal (Conafor)
en lo que va del afio, “se han registrado mil 708 incendios
forestales en 32 entidades federativas, en una superficie de
101 mil 809.49 hectareas. De esta superficie, 96 por ciento
correspondio a vegetacion en los estratos herbaceo y ar-
bustivo y 4 por ciento a arboreo.

* Las entidades federativas con mayor presencia de in-
cendios fueron: Jalisco, México, Michoacan, Ciudad de
México, Chihuahua, Durango, Puebla, Morelos, Vera-
cruz y Guanajuato, que representan 78 por ciento del to-
tal nacional.

* Las entidades federativas con mayor superficie fue-
ron: Baja California, Jalisco, Durango, Nayarit, Sinaloa,
Guerrero, Chihuahua, Michoacéan, Chiapas y Zacate-
cas, que representan 83 por ciento del total nacional.

* Del total nacional de incendios forestales, 391 (23 por
ciento) correspondi6 a ecosistemas sensibles al fuego,
en una superficie de 16 mil 398.28 hectareas (17 por
ciento)”.3

Aunando a lo anterior de acuerdo al Sol de Zacatecas:

“Zacatecas registra 136 incendios forestales en lo que
va del afio.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil (CEPC) y
la Fuerza de Tarea Genaro Codina han atendido un total
de 136 incendios forestales en lo que va del afio, afec-
tando casi mil hectareas de vegetacion en el estado. Se-
gun las autoridades, la mayoria de estos siniestros son
de origen antropogénico, es decir, causados por la ac-
cion humana.

Los datos oficiales revelan que enero fue el mes con
mayor incidencia, registrando 54 incendios, seguido por
febrero con 49 casos. En lo que va de marzo, ya se han
contabilizado 33 incendios forestales.

Ante esta situacion, el secretario general de Gobierno,
Rodrigo Reyes Mugiierza, destaco que se han intensifi-
cado las acciones de prevencion y combate para atender
oportunamente todos los reportes recibidos y evitar da-
flos mayores.

Es fundamental que la ciudadania conozca sobre la pe-
ligrosidad de un incendio forestal y contribuya a preve-
nirlos, evitando acciones como tirar colillas de cigarro
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o dejar objetos de vidrio que puedan generar un efecto
lupa sobre la hierba seca, puntualizd Reyes Mugiierza.

El funcionario lament6 que muchos de estos incendios
son provocados intencionalmente, por lo que hizo un
llamado a la poblacion para denunciar cualquier acto
sospechoso” 4

Sin embargo, a pesar de todos los incendios que estan ocu-
rriendo en Zacatecas el gobierno no ha accionado ante esta
gran problematica, tal es el caso del pasado fin de semana
donde de nuevo ocurri6 un incendio forestal perjudicando a
cientos de pobladores zacatecanos, en Tepechitlan, de acuer-
do a NTR Zacatecas publico:

“Un incendio que comenzo este sabado a las 13:00 ho-
ras, en la comunidad Cerro Chino y se extendid hacia
Cerro Alto, se reportd fuera de control hasta las 23:00
horas de este domingo.

Ante el temor de que el fuego alcanzara las viviendas de
Cerro Alto, las familias de la localidad comenzaron a
apagar las llamas como pudieron.

Sin embargo, debido a la intensidad de las llamas, pidieron al
alcalde Adolfo Cortez Santillan solicitar refuerzos a grupos
como los Razers, 4x4 y jeeps de la region.

Es asi que arribaron decenas de brigadas de las coordi-
naciones Estatal de Proteccion Civil (CEPC), asi como
las municipales de Tlaltenango de Séanchez Roman,
Teul de Gonzalez Ortega, Momax, Atolinga y Santa Ma-
ria de la Paz arribaron a Tepechitlan para ayudar a sofo-
car el incendio.

También acudieron elementos del Grupo Ares de Colo-
tlan, Jalisco; de la Comision Nacional Forestal (Cona-
for), la Fuerza de Tarea Genaro Codina y el Ejército Me-
xicano.

Ademas, el alcalde pidi6 al gobernador David Monreal
Avila que los apoyara con un helicoptero.

Cerca del mediodia del domingo, el presidente munici-
pal de Tepechitlan informoé que, por las condiciones del
viento, el siniestro se intensifico “sin que pudiera hacer-
se algo para sofocarlo”, por lo que pidié sumar esfuer-
zos a sus homologos de la region del Cafion de Tlalte-
nango.

Solicitd apoyar a las brigadas con insumos como rastri-
llos, palas y utensilios cortafuegos, incluso alimentos y
bebidas, principalmente energizantes y agua embotella-
da.

Por la noche, Adolfo Cortez esperd que las brigadas ba-
jaran del cerro para conocer la situacion de las llamas,
pero hasta las 23:00 horas el fuego seguia incontrolable.

Por su parte, la CEPC inform6 que mantiene un moni-
toreo constante y en conjunto con autoridades munici-
pales para evaluar la situacion y reforzar las acciones
necesarias”.3

Como se puede observar, es de gran importancia que el es-
tado de Zacatecas prevenga, controle y accione urgente-
mente ante la problematica de los incendios forestales, da-
flar los cultivos de las y los mexicanos, la fauna, el
ecosistema y todo a su alrededor es muy lamentable, pero
es insolito que el gobierno zacatecano solo dé palabras y no
hechos, es momento de actuar y controlar los incendios fo-
restales que estan perjudicando a las y los zacatecanos.

De acuerdo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), los incendios forestales ocurren por las
actividades humanas y ocasionan 99 por ciento de estos in-
cendios y solo el resto tiene como causas fendmenos natura-
les como descargas eléctricas y la erupcion de volcanes. De
acuerdo con el promedio de los ultimos afios, casi la mitad de
estos incendios se producen por actividades agropecuarias y
de urbanizacion, junto con las acciones intencionadas y los
descuidos de personas que no apagan bien sus cigarros o fo-
gatas. También algunas précticas de los cazadores furtivos y
de quienes llevan a cabo cultivos ilicitos pueden causar un si-
niestro.0

No es posible que nosotros mismos estemos contaminado
y perjudicando a nuestro ecosistema, claramente podemos
observar que somos los causantes y por lo tanto es mo-
mento de actuar de manera conjunta con el Estado y ser
conscientes que los incendios forestales se pueden prevenir
si se implementa un plan de accion en las zonas suscepti-
bles de ser impactadas por este tipo de eventos, por ello es
indispensable actuar de manera preventiva y oportuna, y
accionar de manera urgente ante esta problematica, asi co-
mo llevar a cabo una cultura de proteccion al medio am-
biente. Actuar y prevenir estos incendios es de gran rele-
vancia para el bienestar de las y los zacatecanos, es por ello
que pongo a consideracion la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador
constitucional del estado de Zacatecas para que, en con-
junto con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, la Comision Nacional Forestal y la Comision Na-
cional del Agua, disefien y pongan en marcha un plan de
accion para la prevencion, control y combate de incendios
forestales en el estado de Zacatecas y sus zonas limitrofes.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador constitu-
cional del estado de Zacatecas con la finalidad de que instru-
mente campafias ciudadanas de concientizacion y medidas de
prevencion de incendios forestales, principalmente en las zo-
nas rurales del estado.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador cons-
titucional del estado de Zacatecas para que instrumente las
acciones y estrategias necesarias a efecto de contar con las
condiciones y equipos que se requieren para la prevencion
y combate de incendios forestales en las comunidades de
mayor riesgo.

Notas
1 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/incendios-forestales-148160

2 https://www.ifrc.org/es/nuestro-trabajo/desastres-clima-y-crisis/que-
es-desastre/incendios-forestales

3 https://smn.conagua.gob.mx/es/incendios-forestales-diario#:~:text=
Del%20total%20nacional %20de%20incendios,39%20activos%20y%
2012%20controlados).

4 https://oem.com.mx/elsoldezacatecas/local/zacatecas-registra-136-
incendios-forestales-en-lo-que-va-del-ano-22117418

5 https://ntrzacatecas.com/2025/03/incontrolable-incendio-en-tepechi-
tlan/

6 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/incendios-forestales-148160

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de abril de 2025.— Diputada
Noemi Berenice Luna Ayala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

EVALUACION Y, EN SU CASO, EMISION

DE LA DECLARATORIA DE DESASTRE
NATURAL EN LOS MUNICIPIOS AFECTADOS
POR LOS ACONTECIMIENTOS DEL PASADO
JUEVES 27 DE MARZO, EN TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
CNPCy a la SICT, en coordinacion con el gobierno del es-
tado de Tamaulipas, a realizar las evaluaciones necesarias
y, en su caso, emitir la declaratoria de desastre natural en
los municipios afectados por los acontecimientos del pasa-
do jueves 27 de marzo, a cargo de la diputada Casandra
Prisilla de los Santos Flores, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, diputada Casandra Prisilla de los Santos Flo-
res, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1,
fraccion I; y 79 numeral 2, fraccion III del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion de punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los desastres naturales no avisan ni distinguen fronteras,
éstos, en cuestion de horas, puede transformar el dia a dia
de una comunidad, dejando a su paso destruccion, incerti-
dumbre vy, en el peor de los casos, pérdidas humanas. La
naturaleza actiia con una fuerza imprevista y, muchas ve-
ces, sobrepasa la capacidad de respuesta inmediata de las
autoridades y la sociedad, generando escenarios de crisis
que requieren una intervencion urgente y eficaz.

El estado de Tamaulipas ha sido severamente afectado por
fendmenos meteorologicos que han causado graves dafios
en multiples ocasiones, ejemplo de ello, tenemos lo acon-
tecidos el pasado 27 de marzo de 2025, en donde intensas
lluvias azotaron diversas regiones de la entidad, generando
inundaciones de gran magnitud en diversos municipios,
precipitaciones que superaron las 10 pulgadas, ocasionan-
do severos estragos en la infraestructura urbana, viviendas
y servicios publicos, afectando la vida cotidiana de miles
de ciudadanas y ciudadanos tamaulipecos.

En particular, me permito mencionar que los municipios de
Rio Bravo y Reynosa fueron los mas afectados, en el pri-
mero se reportaron 27 colonias inundadas, de las cuales 20
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pertenecen a la cabecera municipal y 7 a Villa Progreso, su-
mando un total de 7,700 viviendas con dafios significati-
vos, ademads se registraron severas afectaciones en la in-
fraestructura vial, el colapso total de comercios y graves
petjuicios en el sector agricola, y lo mas lamentable, en es-
te municipio se reportaron dos defunciones a causa de las
inundaciones.

Por su parte, en Reynosa se registraron afectaciones en 78
colonias con un total de 35,000 viviendas dafiadas, las llu-
vias alcanzaron un volumen de 13 pulgadas en 24 horas,
acompafiadas de vientos superiores a los 60 km/h, lo que
provocd severos dafos en la infraestructura de la ciudad,
incluyendo puentes, canales y vialidades, se estima que las
afectaciones a la infraestructura municipal superan los 98
millones de pesos, mientras que los dafios a la infraestruc-
tura hidraulica de la Comision Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado (Comapa) ascienden a mas de 343 millo-
nes de pesos, encontrandose entre los dafios mas significa-
tivos el colapso de 87 lineas de alcantarillado sanitario, el
deterioro de colectores pluviales y sanitarios esenciales pa-
ra el funcionamiento de la ciudad, ademas entre los impac-
tos de las lluvias esta la localizacion de una persona sin vi-
day se auxilié a mil 192 personas que han sido trasladadas
a lugares seguros o a refugios temporales.

Ante la gravedad del fendmeno, la Secretaria de la Defen-
sa Nacional (Sedena) activo el plan DN-III-E, desplegando
personal militar para auxiliar en las labores de rescate y
asistencia humanitaria. En este sentido, también es urgente
que, derivado de las inundaciones, la Secretaria de Salud,
en coordinacion con las jurisdicciones sanitarias, imple-
mente de inmediato un plan de fumigaciones en los muni-
cipios mas afectados para prevenir la proliferacion de en-
fermedades transmitidas por vectores, como el dengue y el
zika, que suelen aumentar en situaciones de inundacion,
con el fin de garantizar asi la salud publica y minimizando
los riesgos que representan estos brotes en las comunidades
impactadas.

No podemos descartar la pronta ayuda de las autoridades
estatales y municipales, quienes habilitaron albergues tem-
porales y coordinaron esfuerzos para proporcionar alimen-
to, refugio y atencion médica a las familias afectadas.

Es importante destacar que, en respuesta a la magnitud de
los dafios, el Consejo Municipal de Proteccion Civil de
Reynosa, y Proteccion Civil Municipal de Rio Bravo, de-
clararon oficialmente el estado de emergencia de la ciudad,
el 28 de marzo de 2025, esto, con el objetivo de coordinar

acciones para salvaguardar a las y los ciudadanos afecta-
dos.2¥3

En este contexto, es fundamental sefialar que el Programa
para la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales,
que se encuentra vigente y operando a nivel nacional, per-
mite activar los recursos federales destinados a mitigar los
efectos de estos eventos, apoyando a las autoridades loca-
les y estatales en la gestion de la emergencia, de igual for-
ma, el Fondo de Prevencion de Desastres Naturales (Fo-
preden) se encuentra disponible para financiar las labores
de recuperacion, asi como la reparacion de infraestructura
critica dafiada por estos fendmenos.

Sefialo lo anterior, porque resulta inconcebible, que ante un
evento de tal magnitud como el ocurrido el pasado 27 de
marzo, no se garantice una respuesta proporcional a la gra-
vedad del dafo, toda vez que, en afios anteriores, incluso
cuando los desastres naturales fueron de menor magnitud,
se emitieron declaratorias de emergencia y desastre en be-
neficio de diversos municipios afectados. Por ejemplo, lo
ocurrido en noviembre de 2024, en la Coordinacion Nacio-
nal de Proteccion Civil emitio una declaratoria de desastre
natural para los municipios de Llera, Matamoros, San Fer-
nando y Valle Hermoso, debido a Iluvias severas; asimis-
mo, en julio de 2010, cuando se declararon en emergencia
14 municipios de Tamaulipas, incluidos Rio Bravo y Mata-
moros, tras el paso del huracdn Alex.4 ¥ 5

Por lo anterior, y en virtud de la urgencia de la situacion, se
solicita respetuosamente a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil (CNPC) y a la Secretaria de Infraestructu-
ra, Comunicaciones y Transportes (SICT) para que, en co-
ordinacion con el gobierno del estado de Tamaulipas, rea-
licen a la brevedad, las evaluaciones pertinentes y, en su
caso, emitan la declaratoria de desastre natural en los mu-
nicipios afectados, en aras de permitir la activacion inme-
diata de los programas y recursos federales destinados a la
atencion de la emergencia y facilitar la pronta recuperacion
de las comunidades impactadas, garantizando asi el bien-
estar y seguridad de las y los tamaulipecos.

Por ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
79 del Reglamento de la Camara de Diputados, se solici-
ta que este punto de acuerdo sea considerado con dis-
pensa de tramite legislativo, debido a la obvia y urgente
resolucion que requiere, dado que la situacion en cues-
tion posee implicaciones inmediatas y directas en el
bienestar y la seguridad de las y los ciudadanos, lo que
hace imperativo su tratamiento inmediato, sin dilacion en
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los procedimientos ordinarios. Por lo tanto, se propone
que se omitan los tramites previstos para su pronta dis-
cusion y resolucion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil (CNPC) y a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) pa-
ra que, en coordinacion con el gobierno del estado de Ta-
maulipas, realicen las evaluaciones necesarias y, en su ca-
so, emitan la declaratoria de desastre natural en los
municipios afectados por los acontecimientos del pasado
jueves 27 de marzo de 2025, con el fin de activar los pro-
gramas y recursos federales para la atencion de la emer-
gencia y la recuperacion de las comunidades afectadas.

Notas

1 https://es-us.noticias.yahoo.com/declaran-estado-emergencia-reyno-
sa-tamaulipas-044255828.html?guccounter=1&guce_referrer=a
HROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&guce referrer sig=AQAA
ACvBgTUjotVpFPn870ZqxDA0vo0sZO7bPxSI17y8rZuWR-
J2TDjdb7shbo-7UgxW1roVW650FJq15nIDG4xUcEkdgrd4Cri6UpS
Dcf mwRBPaf-SqusFMhtYSx3WcZ14nf20bZAB_hllIggh2G8x
PdrS56J:3M1Va7XUes9aZFDXjV

2 Declaran a Reynosa en estado de emergencia

3 https://es-us.noticias.yahoo.com/declaran-estado-emergencia-reyno-
sa-tamaulipas-044255828.html?guccounter=1&guce_referrer=
aHROcHM6Ly93d3cuzZ29vZ2xILmNvbS8&guce referrer sig=AQA
AACvVBgTUjotVpFPn870ZqxDAOvo0sZO7bPxSI17y8rZuWR-
J2TDjdb7shbo-7UgxW1roVW650FJq15nIDG4xUcEkdgr4
Cri6UpSDcf mwRBPaf-SqusFMhtYSx3WcZ14nf20bZAB _
hllggb2G8xPdrS56Jr3MIVa7XUes9aZFDXjV

4 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Declaran-emergencia-
en-14-municipios-de-Tamaulipas-20100705-0091.html?utm

5 https://www.sinembargo.mx/1549286/autoridades-emiten-declarato-
ria-de-desastre-a-cuatro-municipios-de-tamaulipas/?utm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.—
Diputada Casandra Prisilla de los Santos Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE INVESTIGUEN LAS DENUNCIAS DE
ABUSO EN GUARDERIAS DE CIUDAD JUAREZ
Y SE PROMUEVAN MEDIDAS DE PREVENCION

PARA EVITAR ESTA TRAGEDIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del
Delito por Razones de Género y a la Familia a investigar
las denuncias de abuso en guarderias de Ciudad Judrez y
promover medidas de prevencion para evitar esta tragedia,
a cargo de la diputada Paloma Dominguez Ugarte, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Paloma Dominguez Ugarte, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral
2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

El Estado tiene la responsabilidad fundamental de garanti-
zar la seguridad, el bienestar y el desarrollo integral de la
nifiez, tal como lo establece el articulo 4o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reco-
noce el derecho de las nifias y nifios a vivir en un entorno
libre de violencia. Esta obligacion se encuentra también re-
flejada en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que establece que el Estado debe proteger
a la infancia frente a cualquier forma de abuso o violencia.
Ademds, México es signatario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), lo que obliga al Estado a tomar medidas
efectivas para garantizar la proteccion y el bienestar de los
menores.

Cuando las instituciones encargadas de proteger a los me-
nores fallan en su cometido, las consecuencias son devas-
tadoras, tanto para las victimas como para la sociedad en
general.

Uno de los espacios que deberian ser mas seguros para la
nifiez son las guarderias, donde los menores reciben aten-
cion y cuidado mientras sus familias trabajan. Sin embar-
go, recientes denuncias sobre violacion, abuso sexual y
maltrato en al menos cinco guarderias de Ciudad Judrez
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evidencian una grave falla en los mecanismos de supervi-
sion y proteccion, dejando a las victimas en una situacion
de extrema vulnerabilidad y a sus familias en una lucha por
justicia. Este tipo de situaciones, ocurridas en espacios que
deberian ser seguros, requieren una respuesta inmediata y
eficaz por parte de las autoridades.

Casos denunciados
* Guarderia Mi Mundo de Colores

Una guarderia subrogada por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) en Ciudad Juarez es de las investigadas
por presuntos delitos de abuso sexual, maltrato infantil y
violencia familiar. La Fiscalia Especializada en Atencion a
Mujeres y a la Familia en la Zona Norte, presuntamente ha
abierto 19 carpetas de investigacion contra diversos impli-
cados.

Hasta ahora, s6lo una persona ha sido detenida y vinculada
a proceso: Rosa Iveth V. G, acusada de abusar de una nifla
de tres aflos entre septiembre de 2024 y febrero de 2025
dentro de la guarderia Mi Mundo de Colores, ubicada en la
colonia Partido Doblado. Un juez le dicto prision preventi-
va tras considerar suficientes las pruebas presentadas por el
Ministerio Publico.

Padres de familia afectados han formado el colectivo Fren-
te Colores de Justicia para exigir que se aceleren las inves-
tigaciones y se castigue a todos los responsables, incluyen-
do directivos y otros trabajadores. Varios padres han
compartido testimonios en redes sociales dando a conocer
que, de manera extraoficial, tienen informacion de que al-
rededor de 30 nifias y nifios han dado positivo a examenes
que muestran sefiales de abuso sexual. Aseguran que el
personal de la guarderia los cito el 5 de marzo para infor-
marles de la situacion.

La Fiscalia ha realizado evaluaciones médico-psicologicas
a 68 nifios de entre dos y cuatro afios y continlia integran-
do nuevas denuncias. Ademas, el IMSS Chihuahua confir-
mo que el Instituto Chihuahuense de Desarrollo Infantil
suspendio temporalmente la licencia de funcionamiento de
la estancia infantil. Mientras se determina la responsabili-
dad de los implicados, se estan tomando medidas para reu-
bicar a los menores y garantizar la continuidad del servicio.

* Estancia de Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI) ni-
mero 32 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

La Estancia de Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI) nu-
mero 32 del ISSSTE, ubicada en Ciudad Juarez, fue cerra-
da a mediados de marzo luego de que una de sus trabaja-
doras fuera detenida por presuntos abusos sexuales
cometidos contra cuatro menores de edad.

La mujer, quien se desempefiaba como cuidadora en la
guarderia, esta bajo investigacion por la Fiscalia Especiali-
zada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razo-
nes de Género y la Familia (FEM). Hasta el momento, las
autoridades no han revelado su identidad ni han dado deta-
lles sobre su situacion legal, lo que ha generado incerti-
dumbre entre los padres de familia.

La estancia infantil cerrd sus puertas sin previo aviso a las
madres y padres de los nifios inscritos, lo que caus6 confu-
sién y preocupacion. Mientras tanto, otros empleados per-
manecieron dentro del edificio sin brindar atencion a los
menores.

En respuesta a la situacion, la Unidad de Atencion al Dere-
chohabiente y Comunicacion Social del ISSSTE informo
que hasta ahora s6lo han recibido una solicitud de colabo-
racion por parte de la Fiscalia, en la cual se les requirio in-
formacion especifica sobre la EBDI 32. El ISSSTE asegu-
16 que dicha informacion fue entregada en tiempo y forma
con apoyo de su Unidad Juridica, en apego a la colabora-
cion interinstitucional.

* Guarderia Pequefio Tambor

La guarderia ubicada en la colonia Lino Vargas, de Ciudad
Juérez, recibié un requerimiento por parte de la Fiscalia del
Estado el pasado 27 de marzo. Tras atender la solicitud y
entregar la informacion requerida, el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) determind la suspension tempo-
ral del servicio en dicha estancia infantil por un periodo de
10 dias habiles, desde el 28 de marzo hasta el 10 de abril.

Hasta el momento no se han dado a conocer més detalles
sobre las razones especificas de la investigacion, lo que ha
generado incertidumbre y preocupacion entre los padres de
familia, quienes han expresado su inquietud ante la falta de
informacion oficial sobre el caso.

Por su parte, la Fiscalia Especializada en Atencion a Muje-
res Victimas del Delito por Razones de Género y la Fami-
lia (FEM) no ha emitido declaraciones adicionales sobre la
situacion de esta guarderia en particular. Sin embargo, pre-
viamente confirmd que mantiene abiertas cuatro carpetas
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de investigacion relacionadas con presuntos casos de abu-
so infantil en estancias infantiles de la ciudad.

* Guarderia infantil Nifiito Jesas

La guarderia infantil Nifiito Jests, afiliada al IMSS y ubi-
cada en la colonia Puente Alto, informo a los padres de fa-
milia el jueves 27 de marzo sobre la suspension temporal
de su servicio. De acuerdo con la notificacion, el IMSS or-
deno el cierre luego de que la Fiscalia solicitara los expe-
dientes del personal y las grabaciones de videovigilancia.

Hasta el momento, se ha sefialado que la suspension es pro-
visional y responde a la indicacion del IMSS, aunque la ad-
ministracion de la guarderia asegurd no contar con mas de-
talles sobre las razones detras de esta medida.

El aviso generd inquietud entre las madres y padres de fa-
milia, quienes criticaron la falta de claridad y la forma en
que se les informé del cierre, destacando que la notifica-
cion se realizo con poca anticipacion y sin explicaciones
precisas. “No nos han dicho el porqué, por eso estamos
preocupados”, expreso una madre de familia. Otro usuario
lamento la falta de transparencia: “No se especularia tanto
si fueran claros. No se puede avisar por WhatsApp de un
dia para otro sin mayores explicaciones. Se trata de nues-
tros hijos, no de una fabrica”.

Ante la incertidumbre, algunos padres han propuesto acu-
dir a las oficinas de coordinacion de guarderias para exigir
informacion oficial sobre la situacion. También han mani-
festado su preocupacion sobre la posibilidad de que perso-
nas investigadas por casos de abuso o maltrato en otras es-
tancias infantiles hayan trabajado en los espacios donde
actualmente asisten sus hijos.

En su comunicado, la direccion de la guarderia reiterd que
el IMSS indico que la suspension es temporal y que, hasta
el momento, no han recibido informacion oficial sobre los
motivos especificos de la solicitud de la Fiscalia.

¢ Guarderia Loon, AC

Padres de familia se congregaron en el Parque Central de
Ciudad Juérez para exigir justicia y colocar un antimonu-
mento en protesta por los casos de abuso ocurridos en di-
versas guarderias. Durante la manifestacion, una madre dio
a conocer publicamente la denuncia que presento ante la
Fiscalia por el abuso que sufri6 su hijo en la guarderia
Loon, AC, ubicada dentro de una maquiladora en la aveni-

da Manuel J. Bermtidez. Sefialo que el centro infantil cerro
sus puertas antes de que iniciaran las investigaciones y el
proceso legal correspondiente.

Por su parte, madres de nifios inscritos en la guarderia Loon,
la cual operaba bajo el esquema de subrogacion del IMSS, in-
formaron que el servicio fue suspendido el 13 de marzo con
la indicacion de que el cierre duraria 10 dias. Sin embargo,
hasta la fecha, la guarderia no ha reanudado sus operaciones.
En este espacio de cuidado infantil, al menos un caso de abu-
so ha sido denunciado ante las autoridades.

Impacto del abuso infantil

El abuso sexual y el maltrato infantil son problematicas de
gran impacto en la sociedad, cuyas consecuencias afectan
profundamente la vida de las victimas. En los recientes ca-
sos denunciados en diversas guarderias de Ciudad Juarez,
los padres de familia han manifestado su preocupacion no
solo por la falta de transparencia en las investigaciones, si-
no también por los efectos que estos hechos pueden tener
en la salud fisica y emocional de sus hijos.

Diversos estudios han demostrado que las victimas de abu-
so infantil pueden desarrollar trastornos psicoldgicos seve-
ros como el Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT), an-
siedad y depresion. Ademds, la manipulacion de los
agresores suele generar en los menores sentimientos de
culpa y vergiienza, afectando su autoestima y bienestar
emocional. Estos impactos pueden prolongarse hasta la
edad adulta, influyendo en la toma de decisiones y la esta-
bilidad psicologica de las personas afectadas.

En términos de comportamiento, se ha identificado que nifios
y nifias que han sido victimas de abuso o maltrato tienen un
mayor riesgo de presentar dificultades en su desarrollo aca-
démico, conductas de riesgo y problemas de socializacion.
En muchos casos, estas experiencias pueden derivar en con-
sumo de sustancias, delincuencia juvenil e incluso en la re-
peticion de patrones de violencia en la adultez.

A nivel neurobioldgico, los efectos del abuso infantil pue-
den ser atin mas profundos. Estudios han revelado que las
experiencias traumaticas en la infancia pueden causar alte-
raciones en el cerebro, afectando areas responsables de la
regulacion emocional y la respuesta al estrés. Ademas, se
ha encontrado que estos nifios tienen una mayor propen-
sion a desarrollar enfermedades cronicas en la adultez, in-
cluyendo problemas cardiovasculares, obesidad y diabetes.
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El impacto del abuso infantil no sélo afecta a las victimas
y sus familias, sino que también tiene repercusiones en la
sociedad en su conjunto. La falta de una respuesta efectiva
puede contribuir a la transmision intergeneracional de la
violencia, asi como generar costos significativos en los sis-
temas de salud y justicia.

Ante la gravedad de estas consecuencias, es urgente que las
autoridades brinden respuestas claras y acciones concretas
para garantizar la proteccion de la infancia. La falta de infor-
macion y transparencia en los recientes casos denunciados en
Ciudad Juarez no s6lo genera incertidumbre entre las familias
afectadas, sino que también obstaculiza la posibilidad de pre-
venir y atender adecuadamente estos delitos.

Competencia de la Fiscalia Especializada en Atencion a
Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género y la
Familia

La Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas
del Delito por Razones de Género y la Familia (FEM) del
estado de Chihuahua tiene la facultad para investigar los
casos de abuso sexual y maltrato infantil debido a su man-
dato legal y especializado en la proteccion de grupos vul-
nerables.

Esta fiscalia opera bajo el marco del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
establecen la obligacion del Estado de garantizar el acceso
a la justicia para victimas de violencia de género, inclu-
yendo nifias y niflos afectados por delitos de indole sexual
o violencia familiar.

Ademas, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes establece que las autoridades deben actuar
con un enfoque de proteccion integral ante cualquier situa-
cion de violencia contra menores. En este sentido, la FEM
cuenta con personal capacitado en perspectiva de género,
protocolos de atencion especializada y recursos legales pa-
ra llevar a cabo investigaciones exhaustivas que permitan
sancionar a los responsables y brindar atencion a las victi-
mas.

Su intervencion en los recientes casos de Ciudad Juarez
responde a su competencia en la investigacion de delitos de
violencia familiar, abuso sexual infantil y otros crimenes
que afectan a mujeres, nifias y nifios en situaciones de vul-
nerabilidad. Ademas, coordina acciones con otras institu-
ciones como el Ministerio Publico, el Instituto Chihua-

huense de la Mujer y organismos de proteccion infantil pa-
ra garantizar un proceso de justicia integral.

Justificacion

Es fundamental destacar la urgencia de garantizar justicia
y proteccion para los nifios y nifias afectados por los casos
de abuso y maltrato en guarderias. La omision, dilacion o
falta de claridad en las investigaciones puede traducirse en
impunidad y revictimizacion de los menores, lo que vulne-
ra sus derechos fundamentales y atenta contra el principio
de interés superior de la nifiez, consagrado en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes.

Este exhorto busca que las autoridades competentes actien
con mayor celeridad, transparencia y contundencia en las
investigaciones, asegurando que todos los responsables
—sean agresores directos, complices 0 quienes, por omi-
sidn, permitieron estos abusos— sean llevados ante la justi-
cia. Ademas, es esencial que se adopten medidas de repa-
racién integral, incluyendo atencion psicologica y
acompafiamiento legal para las victimas y sus familias, de
conformidad con los estdndares internacionales estableci-
dos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Ley General de Victimas.

Asimismo, es necesario fortalecer los mecanismos de su-
pervision y regulacion de las guarderias subrogadas y pri-
vadas, garantizando que cuenten con protocolos eficaces
para la prevencion, deteccion y denuncia de cualquier for-
ma de violencia contra los menores. Sin acciones concre-
tas, estos espacios seguirdn siendo un riesgo latente para la
seguridad e integridad de los nifios y nifias.

El exhorto no solo responde a una demanda legitima de los
padres de familia y de la sociedad, sino que representa una
accion indispensable para hacer cumplir el marco normati-
Vo existente y evitar que estos delitos queden impunes o se
repitan en el futuro.

Por lo anterior, sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-

so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Fiscalia Espe-
cializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por
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Razones de Género y a la Familia, del estado de Chihua-
hua, para que realice la investigacion exhaustiva, pronta e
imparcial, correspondiente a las denuncias de abuso sexual
en al menos cinco guarderias de Ciudad Juérez, garanti-
zando la aplicacion de la ley, el acceso a la justicia para las
victimas y sus familias.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Eje-
cutiva de Atencion a Victimas del Estado de Chihuahua a
implementar mecanismos de reparacion integral del dafio,
asegurando atencion psicoldgica, asistencia legal y apoyo
social para las victimas de los presuntos abusos y maltratos
de las guarderias en investigacion y sus familias.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fortalecer sus
protocolos de supervision y control sobre las guarderias su-
brogadas, garantizando su cumplimiento con medidas es-
trictas de prevencion y seguridad para los menores.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputada
Paloma Dominguez Ugarte (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2025 / Apéndice I

86

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SIPINNA, A HACER PUBLICA LA ESTRATEGIA
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LOS
DELITOS QUE VULNERAN A ESTE SECTOR

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, a través de la SIPINNA, a hacer de conoci-
miento publico su estrategia para la prevencion y atencion
de los delitos que vulneran a este sector; asimismo, la pu-
blicacion en el DOF del Programa Nacional de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes derivado del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Xitlalic Ceja Garcia, diputada a la LXVI
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Presidenta de la Republica para que, a través de la Secreta-
ria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), haga de cono-
cimiento publico su estrategia para la prevencion y aten-
cion de los delitos que vulneran a este sector, como su de-
saparicion, homicidios, feminicidios, trata, reclutamiento
en grupos delictivos, violencia sexual y fisica; asimismo,
se exhorta a dicha Secretaria Ejecutiva a publicar, por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion, en el Diario Oficial
de la Federacion, el Programa Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes derivado del Plan Nacional de
Desarrollo; se exhorta también a las Secretarias Ejecutivas
de los SIPINNA estatales y municipales a informar publi-
camente a la Secretaria Nacional sus planes y acciones en
la materia, y se exhorta al SIPINNA nacional, a los SIPIN-
NA estatales y municipales, asi como a la Secretaria de Go-
bernacion, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana, a la Fiscalia General de la Republica, al Sistema
Nacional DIF, a la Secretaria de Educacion Piblica y a la
Secretaria de Salud, a las fiscalias generales de justicia, go-
bernadoras y gobernadores de los estados, asi como a las y
los titulares de los ayuntamientos y alcaldias para que, de
manera coordinada y con perspectiva de derechos de la ni-
fiez, implementen politicas publicas y acciones concretas
de prevencion y atencion de los delitos que afectan a nifias,
nifios y adolescentes.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes “Son nifias y niflos los menores de
doce aflos, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.! Para efec-
tos de los tratados internacionales y la mayoria de edad,
son nifios los menores de dieciocho afios de edad”.2

Hablar de la nifiez y la adolescencia en México implica re-
conocer que mas de una cuarta parte de la poblacion nacio-
nal esta conformada por personas menores de la edad en co-
mento. De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi),3 en 2022 vivian en nuestro
pais 36.3 millones de personas de entre 0 y 17 afios, lo que
equivalia al 28.1 por ciento de la poblacion total. Este grupo
se compone por etapas distintas. Hay 11.4 millones de nifias
y niflos de 0 a 5 afios; 13.3 millones tienen entre 6 y 11 afios;
8.2 millones estan en el grupo de 12 a 14; y alrededor de 3.4
millones corresponden al segmento de 15 a 17 afios.4

Llegados a este punto es indispensable sefialar que des-
afortunadamente la violencia contra nifias, nifios y adoles-
centes en México es una realidad que se manifiesta en mul-
tiples formas, desde la violencia familiar hasta delitos de
alto impacto como el homicidio, el abuso sexual o la desa-
paricion. Las estadisticas recientes muestran que este gru-
po sigue expuesto a entornos inseguros, y que las acciones
institucionales atin son insuficientes.

De acuerdo con un informe publicado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi)> a finales de
2023, 41.8 por ciento de las mujeres de 15 afios declard ha-
ber vivido alguna situacion de violencia durante su infan-
cia. En 2022, las fiscalias generales de justicia de las enti-
dades federativas reportaron que el delito de violacion
alcanz6 su mayor incidencia en el grupo de 10 a 14 afios,
registrandose 4 mil 197 casos en niflas y 884 en nifios, es
decir, 4.7 veces mds en nifias. Ademas, entre julio de 2021
y agosto de 2022, 33.6 por ciento de las nifias y adolescen-
tes de 12 a 17 afos que utilizaron internet o celular recibid
iméagenes o videos con contenido sexual, y 32.3 por ciento
fue objeto de insinuaciones o propuestas sexuales, frente a
18.2 y 12.0 por ciento, respectivamente, en el caso de los
nifios y adolescentes hombres.

Ademas, el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Es-
tatal (CNPJE)® ofrece informacion relevante sobre las de-
nuncias e investigaciones relacionadas con hechos de vio-
lencia y presuntos delitos registrados, asi como cifras
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proporcionadas por el Inegi sobre homicidios, y feminici-
dios durante 2023 y 2024.7 Como resultado, se obtiene lo
siguiente:

De forma general, durante 2023 se registraron 59 mil 141
delitos con victimas nifias y adolescentes mujeres, lo que
equivale a una tasa de 305.6 delitos por cada 100 mil nifas
y adolescentes de 0 a 17 afios. En contraste, en el caso de
los nifios y adolescentes hombres, se reportaron 30 mil 207
delitos, con una tasa de 150.8 por cada 100 mil. En conse-
cuencia, este conjunto de delitos ocurre con el doble de fre-
cuencia en niflas y adolescentes mujeres que en sus pares
masculinos.

Respecto a los delitos que atentan contra la vida y la inte-
gridad corporal como homicidio, feminicidio y lesiones
cometidos contra nifias y adolescentes mujeres de 0 a 17
anos, en 2023 se iniciaron 644 investigaciones por homici-
dio, 7 mil 342 por lesiones y 75 feminicidios fueron regis-
trados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piblica (SESNSP).8 En el caso de los nifios
y adolescentes hombres, se registraron mil 898 homicidios
y 9 mil 166 lesiones. En términos generales, en este con-
junto de delitos se observo una tendencia creciente con la
edad. Las adolescentes de 15 a 17 afios fueron, con mayor
frecuencia, victimas de feminicidio. Lo mismo se identifi-
c6 en los delitos de homicidio y lesiones.

En el periodo de enero a septiembre de 2024, se registra-
ron 523 homicidios de adolescentes mujeres de entre 15 a
24 afos, mientras que las nifias de 10 a 14 afios reportaron
40 y las de 5 a 9 afios 27 defunciones. En cambio, para los
adolescentes hombres presentaron cifras significativamen-
te mayores, en el grupo de 15 a 24 afos se contabilizaron 4
mil 102 homicidios, seguidos por 6 mil 38 en el grupo de
25 a 34 afos. De manera analoga, conforme avanza la edad
los homicidios aumentan. Esta tendencia también se refle-
ja en los suicidios, que fueron la tercera causa de muerte
entre adolescentes mujeres de 10 a 14 afios y entre hombres
adolescentes de 15 a 24 afios.

En relacion con el delito de lesiones!? durante 2023, su in-
cidencia es mayor en hombres que en mujeres. En el grupo
de 0 a 4 afios se registraron 689 delitos contra nifios y ado-
lescentes hombres y 549 contra nifias y adolescentes muje-
res. En contraste, para el grupo de 15 a 17 afos la diferen-
cia asciende aun mayor, con 4 mil 354 delitos en hombres
y 3 mil 410 en mujeres.

De forma alarmante, en los delitos contra la libertad y la se-
guridad sexual como abuso, acoso y hostigamiento sexual,
violacion, asi como en el delito de trata de personas, la rea-
lidad muestra una afectacion desproporcionada hacia las
mujeres. Al utilizar los grupos de edad como criterio de
comparacion, se identifico que los casos de abuso sexual
en hombres se registraron con mayor frecuencia en los ran-
gos de 5 a 9 afios y de 10 a 14 afios, mientras que en mu-
jeres la incidencia fue més alta en los grupos de 10 a 14y
de 15 a 17 afios.

En el grupo de 5 a 9 afios se registraron mil 188 delitos de
abuso sexual con victimas hombres y 3 mil 418 con victi-
mas mujeres. Para el grupo de 10 a 14 afios, se reportaron
mil 215 casos en hombres y 7 mil 142 en mujeres. En el
grupo de 15 a 17 aflos, se contabilizaron 555 victimas hom-
bres y 4 mil 312 mujeres. Estas cifras reflejan una diferen-
cia sustancial por sexo, en el grupo de 5 a 9 afios, el abuso
sexual contra mujeres ocurre casi tres veces mas que en
hombres; en el grupo de 10 a 14 afios, la incidencia es apro-
ximadamente seis veces mayor; y en el grupo de 15 a 17
aflos, cerca de ocho veces mas.

De manera semejante el delito de violacion en 2023 regis-
tr6 su mayor incidencia en el grupo de 10 a 14 afios para
ambos sexos, 884 casos con victimas hombres y 4 mil 197
con victimas mujeres, lo que representa una frecuencia ca-
si 5 veces mayor en mujeres. Asimismo, en el grupo de 15
a 17 afios se documentaron 522 delitos con victimas hom-
bres, frente a 2 mil 819 con victimas mujeres, es decit, un
poco mas de 5 veces. En lo que respecta al delito de trata
de personas, también se identifico una mayor afectacion en
mujeres, con 253 casos, en comparacion con 60 registrados
en hombres.

Continuando con los delitos de violencia familiar en los
hombres de 0 a 17 aflos es el delito mas frecuente, con un
total de 12 mil 662 victimas. En lo que respecta a las nifias
y adolescentes mujeres, es atin mayor con 22 mil 271 vic-
timas. De ahi que, la violencia familiar ocurre aproximada-
mente el doble de veces en mujeres que, en hombres, y
mientras en ellas la incidencia se incrementa con la edad,
en los hombres disminuye al final de la adolescencia.

El mundo entero reconoce la gravedad de la violencia que
enfrentan las nifias y adolescentes en México, y organis-
mos internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef)!! han documentado su dimension
mas cruda. De acuerdo con esta organizacion, las adoles-
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centes de entre 12 y 17 afios representan 80 por ciento de
las desapariciones de personas menores de edad en el pais,
y tan solo en 2020, 112 nifias y adolescentes fueron victi-
mas de feminicidio, lo que equivale a 11.5 por ciento del
total de feminicidios registrados ese afio, con un aumento
de 18 por ciento respecto a 2019. A esto se suma que 4 de
cada 10 adolescentes ha sufrido algln tipo de violencia se-
xual, una cifra que revela la profundidad del riesgo que en-
frentan. Desde los 9 o 10 afios comienzan a vivir el acoso
callejero, y entre los 12 y 15 afios éste se intensifica, dan-
do como lugar a un entorno donde la violencia se normali-
za desde edades muy tempranas.

Llagados a este punto donde el aumento en la violencia y
vulnerabilidad estructural; lamentablemente el recluta-
miento de nifias, nifios y adolescentes por parte del crimen
organizado no ocurre de forma esponténea. Ya que es el re-
sultado de una acumulacion de condiciones que, poco a po-
co, colocan a menores de edad en situaciones de riesgo ex-
tremo donde 7 de cada 10 adolescentes reclutados
crecieron en entornos de alta violencia.12 De acuerdo con
el Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilizacion
de Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA) por Grupos Delic-
tivos y la Delincuencia Organizada en Zonas de Alta Inci-
dencia Delictiva en México,13 elaborado por la Secretaria
de Gobernacion, existen multiples factores endogenos y
exdgenos que propician esta problematica. Entre ellos des-
tacan la violencia familiar, ser victima de alglin delito, des-
ercion escolar, pobreza, marginacion, abandono institucio-
nal, entornos comunitarios agresivos, y la exposicion
constante a contextos de criminalidad normalizada. Mu-
chos adolescentes comienzan a ser captados justo cuando
buscan escapar de un entorno violento o precario, y en-
cuentran en los grupos delictivos no solo ingresos, sino
también una falsa sensacion de pertenencia, proteccion,
poder y recursos econdmicos.

Las cifras mas recientes confirman lo que desde hace afios
denuncian organizaciones y especialistas, miles de nifias,
nifios y adolescentes en México estan siendo reclutados o
utilizados por grupos del crimen organizado. Diversos in-
formes estiman que entre 35 mil y 45 mil menores de edad
ya han sido cooptados por estas organizaciones en las ulti-
mas dos décadas.!4 Sin embargo, el problema va més alla,
de acuerdo con datos publicados en 2024, se calcula que
hasta 250 mil menores se encuentran actualmente en ries-
go de ser reclutados.13

Como consecuencia, entre 2018 y 2024, 2 mil 424 meno-
res fueron detenidos por portar armas de fuego, una de las

sefiales mas evidentes de la instrumentalizacion directa del
crimen organizado.1® La edad promedio de reclutamiento
ha disminuido alarmantemente, hoy los cérteles buscan a
menores de entre 6 y 12 afios, que en su mayoria, son re-
clutados para realizar mensajeria, persuadir a otros meno-
res, actuar como halcones, transportar sustancias adictivas
e incluso ser victimas de explotacion sexual comercial.

Por su parte, los adolescentes de entre 13 y 17 afios en-
frentan un grado aun mayor de exposicion y riesgo. Son in-
corporados como extorsionadores telefonicos o digitales,
halcones, vigilantes de casas de seguridad, cobradores de
piso, narcomenudistas, vendedores o productores de droga,
y en muchos casos son forzados a participar en robos, se-
cuestros, desaparicion de cuerpos e incluso homicidios co-
mo parte del sicariato juvenil. Esta division por edades no
es mera casualidad, responde a una estrategia deliberada
que aprovecha las condiciones de vulnerabilidad, impuni-
dad y falta de proteccion que rodea a miles de nifias, nifios
y adolescentes en el pais.

Frente a este panorama de violencia, desproteccion y uso sis-
tematico de menores tanto como victimas como instrumentos
del crimen organizado, la creacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPIN-
NA) fue una respuesta directa del Estado mexicano a las re-
comendaciones del Comit¢ de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).17 Tras la rati-
ficacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
199018 y sus protocolos facultativos!? relativos a la partici-
pacion de menores en conflictos armados, la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la porno-
grafia, México se vio en la obligacion juridica y moral de
construir un sistema nacional articulado que garantizara la
proteccion efectiva de los derechos de la infancia y la ado-
lescencia. El Comité exhorto al Gobierno mexicano a supe-
rar el enfoque asistencialista y fragmentado vigente hasta en-
tonces, y adoptar un modelo convencional garantista,
centrado en el reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes
como sujetos plenos de derechos. Fue bajo esta logica que se
expidié en 2014 la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes,2? la cual mandata expresamente la
creacion del SIPINNA como un érgano de coordinacion inte-
rinstitucional en los tres niveles de gobierno, con el fin de ar-
ticular politicas piblicas orientadas al respeto, garantia y res-
titucion de derechos, bajo el principio del interés superior de
la nifiez.21

Para el cumplimiento de este mandato se crea el Programa
Nacional de Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes
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(Pronapinna),22 de ahi que es el instrumento rector de la
politica publica nacional en materia de nifiez y adolescen-
cia. Se trata de un programa especial derivado del Plan Na-
cional de Desarrollo, conforme lo establece el articulo 21
de la Ley de Planeacion,23 lo que le otorga caracter priori-
tario en la agenda publica del Estado mexicano. Este pro-
grama fija objetivos, estrategias y lineas de accion para ga-
rantizar el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, con base en los principios de universalidad,
interdependencia, progresividad, y el interés superior de la
nifiez. A través del Pronapinna se articulan politicas en te-
mas clave como la prevencion de la violencia, el derecho a
la participacion, la salud integral, la inclusion educativa y
el acceso a la justicia, con enfoque de derechos, equidad de
género e interculturalidad.

La publicacion del Pronapinna en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF)24 no es un acto meramente administra-
tivo, sino un paso necesario para su ejecucion efectiva y
obligatoria. Su publicacion otorga certeza juridica, vincula
a las dependencias y entidades de los tres ordenes de go-
bierno, y permite su seguimiento, evaluacion y exigibili-
dad. Sin esta publicacion, se debilita su fuerza vinculante,
se limita su aplicacion, y se obstaculiza la coordinacion
institucional que requiere su implementacion. Publicar el
Pronapinna en el DOF es, por tanto, una condicion indis-
pensable para cumplir con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de derechos de la infancia y
adolescencia, y para convertir los principios en politicas
plblicas concretas y efectivas.

A pesar de los avances normativos y programaticos que se
han implementado, el estudio mas reciente del Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval)2S advierte la persistencia de desigualdades sisté-
micas que afectan directamente el ejercicio de sus derechos
sociales. La nifiez y adolescencia en México sigue enfren-
tando entornos marcados por la pobreza, la exclusion edu-
cativa, la malnutricion, la discriminacion y las violencias
estructurales. En 2022, casi uno de cada dos menores vivia
en situacion de pobreza (45.8 por ciento),26 y uno de cada
diez en pobreza extrema, sin acceso a tres 0 mas derechos
sociales, ni la posibilidad de adquirir lo indispensable para
una nutricion adecuada. Este contexto revela que el goce
efectivo de los derechos reconocidos en la ley esta lejos de
ser una realidad cotidiana para millones de menores en el
pais, por lo que se tiene que robustecer tanto el SIPPINNA
como el Pronapinna.

Particularmente, el Consejo identifica vacios sumamente
importantes en la operacion del Pronapinna 2021-2024, en-
tre ellos, la falta de una identificacion operativa de los pro-
blemas publicos que pretende atender y la ausencia de res-
ponsables institucionales claramente definidos. Ademas,
las instancias de coordinacion interinstitucional no cuentan
con mecanismos vinculantes ni actores con capacidad de
decision real, lo que limita el alcance de las decisiones y
convierte los procesos en ejercicios meramente operativos.
Esta debilidad estructural compromete la ejecucion efecti-
va del programa y contradice su cardcter de instrumento es-
pecial derivado del Plan Nacional de Desarrollo. Para ga-
rantizar resultados, el Coneval?’ recomienda establecer
una ruta de articulacion clara entre las dependencias, con
procesos secuenciales, responsabilidades especificas y me-
tas medibles, asi como consolidar la participacion activa de
actores locales, sociales y comunitarios.

De forma adicional, el informe enfatiza que la politica pu-
blica en materia de nifiez debe adoptar un enfoque integral
¢ interseccional, que reconozca las multiples condiciones
de vulnerabilidad. También destaca la urgencia de fortale-
cer las estrategias de cuidado, nutricion, estimulacion tem-
prana, salud mental y educacion desde la primera infancia,
incorporando practicas probadas a nivel internacional co-
mo las visitas domiciliarias, la participacién comunitaria,
el trabajo con cuidadores y la educacion socioemocional.

Para que el Pronapinna cumpla con su funcion, debe dejar
de ser una planeacion formal desconectada de los territo-
rios, y convertirse en una politica publica viva, aplicada,
con recursos suficientes, capacidad técnica y presencia
operativa en las realidades que vive nuestra nifiez.

En consecuencia, la falta de recursos suficientes, lejos de ser
una preocupacion menor, se convierte en un obstaculo es-
tructural para la implementacion de una politica publica viva
y con impacto territorial. Asi lo evidencia el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2025, que profundi-
za esta omision de manera alarmante. De acuerdo con el Pac-
to por la Primera Infancia28 una alianza integrada por més de
470 organizaciones, fundaciones, instituciones académicas y
organismos civiles, se identificaron recortes significativos en
rubros estratégicos como la salud, la vacunacion universal, la
infraestructura educativa y la coordinacion institucional para
la atencion de personas menores de 17 afos. Este panorama
no sdlo contradice los compromisos asumidos por el Estado
mexicano, sino que limita de forma directa la capacidad ope-
rativa del Pronapinna y del SIPINNA en los tres niveles de
gobierno.
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De manera similar el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas,2? en septiembre de 2024 realizd unas
observaciones finales que representan un diagnostico con-
tundente y una hoja de ruta para el Gobierno mexicano. En
ellas, el Comité reconoce ciertos avances legislativos y
normativos, pero expresa preocupacion por la persistencia
de practicas estructurales que siguen vulnerando los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, especialmente aque-
llos en condiciones de pobreza, discapacidad, pertenencia
indigena o migracion.

Entre sus principales recomendaciones, el Comité exhorta
a México a fortalecer institucionalmente el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral (SIPINNA) y sus homdlogos es-
tatales y municipales, asegurando su operacion autonoma,
funcional y con recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes en todos los niveles de gobierno.

Ademds, también se sefiala deficiencias en la asignacion
presupuestaria para la nifiez, destacando la falta de clasifi-
caciones especificas del gasto publico orientado a este gru-
po de poblacion. Por ello, recomendo al Estado mexicano
establecer un sistema presupuestal que permita identificar,
etiquetar y evaluar los recursos dirigidos a nifas, nifios y
adolescentes, con informacion desagregada por edad, gé-
nero, discapacidad, origen étnico y situacién socioecono-
mica. Asimismo, llamé a que el presupuesto tenga un en-
foque de equidad, inclusion y sostenibilidad, con especial
énfasis en primera infancia, proteccion contra la violencia,
salud mental y educacion intercultural. La ONU fue clara
al sefialar que, sin inversion publica suficiente, los dere-
chos consagrados en la ley se quedan en el papel.

De manera transversal, el Comité subray6 la urgencia de
garantizar mecanismos de participacion infantil efectivos,
desde la planeacion hasta la evaluacion de politicas publi-
cas, y pidio que se fortalezca el sistema de informacion In-
fosipinna, para monitorear la situacion de derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes en todo el pais. También insistio
en implementar mecanismos de denuncia adaptados a sus
edades, accesibles, seguros y confidenciales, especialmen-
te en casos de violencia, abuso, explotacion o negligencia.
Finalmente, enfatiz6 la necesidad de avanzar hacia una po-
litica publica de nifiez que sea coherente, articulada, basa-
da en datos y con capacidad territorial, en la que cada nifia,
niflo y adolescente tenga garantizado su derecho a vivir con
dignidad, seguridad y oportunidades reales de desarrollo.

En definitiva, la realidad es insoslayable, nuestro pais vive
una crisis de violencia que afecta de manera directa y des-

proporcionada a nifias, nifios y adolescentes. Desafortuna-
damente las cifras mas recientes, provenientes del Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, del Inegi y de diversas organizaciones civiles, dan
cuenta de un entorno hostil donde la infancia y la adoles-
cencia no solo enfrentan multiples violencias, sino que han
sido sistematicamente invisibilizadas en las estrategias na-
cionales de seguridad y proteccion social. A esta realidad
se suma la enorme “cifra negra” que oscurece el verdadero
alcance de los delitos que les afectan, ya que no son de-
nunciados ni investigados, lo que impide la justicia y per-
petlia la impunidad.

Durante los tltimos afos, se han documentado casos alar-
mantes de desapariciones, feminicidios, violencia sexual,
trata de personas, corrupcion de menores, y reclutamiento
forzado por parte del crimen organizado, que utiliza a ni-
fias, niflos y adolescentes como halcones, mensajeros, ex-
torsionadores, transportistas, y en los casos mas extremos,
como sicarios o victimas de explotacion. La edad de capta-
cion ha descendido a rangos tan tempranos como los 9
afios. Estas cifras no son solo datos, son vidas fracturadas,
proyectos truncos y derechos vulnerados. A ello se suman
las consecuencias sociales de esta violencia, desercion es-
colar, deterioro de la salud mental, embarazos en adoles-
centes, trabajo infantil y desproteccion institucional.

Tanto el Coneval como el Comité de los Derechos del Ni-
fio de Ia ONU han sido claros, urge fortalecer al SIPINNA
en todos sus niveles, asegurar recursos presupuestales sufi-
cientes, garantizar sistemas de informacion confiables co-
mo el Infosipinna, y establecer mecanismos efectivos de
coordinacion interinstitucional con enfoque de derechos.
Ademas, han sefialado la necesidad de contar con una po-
litica publica integral, medible y vinculante, articulada a
través del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes (Pronapinna), cuya publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion sigue pendiente, a pesar de
ser un instrumento derivado del Plan Nacional de Desarro-
llo. La omision prolongada de esta publicacion no sdlo
afecta la planeacion institucional, sino que impide la exigi-
bilidad juridica y social de las acciones contenidas en dicho
programa.

Ante esta realidad y por lo anteriormente expuesto, some-
to a consideracion de esta soberania, la siguiente proposi-
cion con
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Presi-
denta de la Republica para que, a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), haga de cono-
cimiento publico la estrategia nacional para la preven-
cion y atencion de los delitos que vulneran los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo desaparicio-
nes, homicidios, feminicidios, trata de personas, recluta-
miento forzado por grupos delictivos, asi como violencia
sexual y fisica.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA para que sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Progra-
ma Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes (Pronapinna).

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a las Secretarias Ejecutivas de los SIPINNA estatales y
municipales a informar publicamente a la Secretaria Ejecu-
tiva del SIPINNA nacional sus planes, estrategias y accio-
nes en materia de prevencion y atencion de los delitos que
afectan a nifias, nifios y adolescentes, bajo un enfoque de
derechos, integralidad y rendicion de cuentas.

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al SIPINNA nacional, a los SIPINNA estatales y municipa-
les, asi como a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Fiscalia General
de la Republica, al Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF), a la Secretaria de Educacion Pu-
blica, a la Secretaria de Salud, a las Fiscalias Generales de
Justicia de las entidades federativas, a las y los gobernado-
res de los estados, asi como a las y los titulares de los ayun-
tamientos y alcaldias, para que, de manera coordinada y con
perspectiva de derechos de la nifiez, implementen politicas
publicas y acciones concretas de prevencion, proteccion y
atencion integral de los delitos que afectan a nifias, nifios y
adolescentes en el pais.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputada
Xitlalic Ceja Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

EXHORTO A LA COLEGISLADORA, A
EMITIR LA DECLARATORIA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SALARIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la co-
legisladora a emitir la declaratoria de reforma constitucio-
nal del proyecto de decreto que reforma el primer parrafo
de la fraccion VI del Apartado A y se agrega un tercer pa-
rrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de salarios, a cargo del diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Moreira Valdez, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2,
fraccion III, y demas aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta

asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El articulo 135 de nuestra Carta Magna establece el procedi-
miento que habrd de seguirse, tratindose de reformas a la
Constitucion, el cual es particularmente riguroso, dado que
implica modificar el marco normativo fundamental del pais.

La Constitucion establece que para aprobar una reforma
constitucional es necesario:

* La aprobacion por las dos terceras partes de los miem-
bros presentes en ambas Camaras del Congreso de la
Unidn.

* La ratificacion por la mayoria de los Congresos de los
Estados y de la Ciudad de México.

* La emision de la declaratoria de reforma constitu-
cional por parte del Congreso de la Unién o la Comision
Permanente, en su caso.

La Declaratorias de Reforma Constitucional tiene un papel
fundamental, ya que constituye la fase final dentro del pro-
cedimiento de reforma constitucional, reflejando la volun-
tad de la mayoria de los Congresos Estatales y garantizan-
do la legalidad y legitimidad de los cambios a la Carta
Magna.

Las declaratorias de reforma constitucional, en esencia, es
el pronunciamiento por medio del cual la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, del Senado o de la Comision
Permanente informan que una reforma constitucional apro-
bada por el Congreso de la Union alcanzo el aval de la ma-
yoria de las Legislaturas estatales de la Federacion, previo
computo de las declaratorias que hayan remitido éstas, co-
mo lo establece el Articulo 135 de la Constitucion, a fin de
poder enviar la reforma al Ejecutivo Federal para su publi-
cacion y culminar su proceso legislativo.!

El procedimiento de declaratoria de reforma constitucional
no esta reglamentado en lo que se refiere a que Camara, la
de Diputados o la de Senadores, sera la que realice la pri-
mera declaratoria de reforma constitucional, una vez reci-
bidas las comunicaciones de las legislaturas locales en don-
de manifiestan su aprobacion, respaldo y aval a la minuta
de reforma constitucional que les fue remitida.
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En consecuencia, la practica parlamentaria que se ha utili-
zado para hacer este computo y declaratoria durante los pe-
riodos ordinarios de sesiones, es que la Camara que remite
la minuta de reforma constitucional a los congresos locales
para su respectiva aprobacion, aval o respaldo, es la misma
que realiza el computo y la declaratoria de reforma consti-
tucional de forma inicial, y efectuado lo anterior lo comu-
nica a la otra Cdmara para que repita el procedimiento y,
cumplido este, se turna el proyecto de decreto al Ejecutivo
para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

En este contexto, el Congreso de la Unidn aprobo reciente-
mente, el proyecto de decreto por el que se reforma el pri-
mer parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adicio-
na un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de salarios.

Esta Reforma constitucional contiene dos objetivos funda-
mentales:

— La fijacion anual de los salarios minimos generales o
profesionales, o la revision de los mismos, nunca estara
por debajo de la inflacion observada durante el periodo
de su vigencia; y

— Que las maestras y los maestros de nivel basico de
tiempo completo, policias, guardias nacionales, inte-
grantes de la Fuerza Armada permanente, asi como mé-
dicos y enfermeros, percibirdn un salario mensual que
no podra ser inferior al salario promedio registrado ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social ($16,777.68).

Esta Camara de Diputados tuvo a bien aprobar en Sesion
Ordinaria del 24 de septiembre de 2024 dicha reforma,2
por unanimidad de 478 votos a favor, incluyendo el respal-
do del Grupo Parlamentario del PRI.

lecreto por el que se reforma el pnmer pam
a fraccion TV del Apastado B del asticulo |
ateria de salarios (en lo general v en lo

124 de septiembre de 2024

Votos

Total MRN  PAN PVEM PT PRI MC IND
[Favor 478 240 70 59 47 38 25 1
Contra [0 Dol | o] 1 o] | o] 0o [ =] [ Lol
[Abstencion T [ T [ T I I T I j
Quirum* | [6] J[ol|[ol|[e][[e][[el][e]][o]
{Ausente 22 13 1 3 2 1 2 0
Total 500 253 71 62 49 37 27 1

* Quornum. significa que paso lista de asistencia y no voto

Gaceta Parlameniana, LXV] Legislatura, Camars de Dipuiados, Cudad de Meéxico

Por su parte, el Senado de la Republica en su Sesion Ordi-
naria del 9 de octubre del 2024, aprobo dicha minuta3 por
unanimidad de 125 votos, incluyendo el respaldo del Gru-
po Parlamentario del PRI.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto por gl que
se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de salarios.

VOTACION EN LO GENERAL ¥ LOS ARTICULOS NO RESERVADOS

o
Q o 0 0 o 0 0 0
=

Como parte del Proceso Legislativo, este proyecto de de-
creto se remitio a las Legislaturas Locales para su andlisis,
discusion y eventual aprobacion.

En la pégina del Senado de la Republica, se ha hecho de
conocimiento publico que solo 16 legislaturas han aproba-
do al dia de hoy la reforma constitucional en comento, las
cuales son las siguientes:# 1) Baja California 2) Campeche
3) Chiapas 4) Ciudad de México 5) Durango 6) México 7)
Michoacéan 8) Morelos 9) Puebla 10) San Luis Potosi 11)
Sinaloa 12) Tabasco 13) Tamaulipas 14) Tlaxcala 15) Yu-
catdn y 16) Zacatecas.

!

TOTAL DE VOTOS
A FAVOR RECIBIDOS: 18

Sin embargo, de fuentes periodisticas y de informacion de
los propios Congresos Estatales se sabe que desde el 14 de
octubre de 2024 se han reunido los votos aprobatorios ne-
cesarios (17) para hacer el computo y la declaratoria de re-
forma constitucional, toda vez que las siguientes legislatu-
ras también ya lo aprobaron:
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No. Legislatura Estatal Fecha
1 Colima 14 de octubre de 2024
2 Hidalgo 14 de octubre de 2024
3 Nugve Ledn 14 de octubre de 2024
4 Nayarit 14 de octubre de 2024
5 Coahuila 15 de octubre de 2024
6 Sonora 15 de octubre de 2024
7 QOaxaca 16 de octubre de 2024
8 Quintana Roo 16 de octubre de 2024
9 Baja California Sur 17 de octubre de 2024
10 Veracruz 17 de octubre de 2024
11 Guerrero 17 de octubre de 2024
12 Guanajuato 24 de octubre de 2024
13 Chihuahua 29 de octubre de 2024
14 Querétaro 14 de noviembre de 2024
15 Aguascalientes 5 de diciembre de 2024

Asimismo, los datos oficiales publicados por la Secretaria de
Gobernacion en su apartado de Sistema de Informacion Le-
gislativa, sefialan que, contrario a lo publicado en la pagina
del Senado, desde el 14 de octubre de 2024 se reunieron los
votos necesarios de los Congresos Locales (17) para emitir
formalmente la declaratoria de reforma constitucional de es-
te asunto.
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rigamar, o Materia de skarios.

» L
= =

Congrees de incdsign ‘ongen, te Fuabiy

3 i m b e

Gobernacidn | € 'I-
el Lai i __—__!I

WOTOS APROBATORIOS (31)
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Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRI estima con-
veniente que esta soberania popular exhorte a la Mesa Di-
rectiva de nuestra Colegisladora para que considerando los
datos oficiales de la Secretaria de Gobernacion respecto la
reforma constitucional en materia de salarios, emita la De-
claratoria de Reforma Constitucional que corresponde.

Cabe sefalar que el Reglamento del Senado de la Republi-
ca establece en su articulo 225 lo siguiente:3

“Articulo 225

1. Cuando el Senado como Camara revisora en el pro-
ceso legislativo de reformas a la Constitucion, aprueba
un proyecto el presidente procede de la siguiente forma:

L. Envia el texto del proyecto a cada una de las legisla-
turas de los estados, anexando al expediente los antece-
dentes y demaés elementos de informacion necesarios
para su examen;

II. Recibe de cada Legislatura estatal, los decretos co-
rrespondientes, conforme se vayan pronunciando res-
pecto de la aprobacion o no del proyecto;

II1. Aprobado el proyecto por un minimo de dieciséis
legislaturas estatales, realiza el computo correspondien-
te, informa al Pleno y formula la declaratoria;

IV. Integra un expediente el cual suscribe conjuntamen-
te con un secretario de la Mesa Directiva del Senado y
recaba la firma del presidente y un secretario de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados, de acuerdo con
los articulos 23 y 67 de la Ley; y

V. Hecho lo anterior, emite de inmediato la declaracion
de haber sido aprobadas las reformas, para la remision
del decreto al titular del Poder Ejecutivo Federal, a efec-
tos de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

2. En los recesos, las notificaciones que recibe el presi-
dente del Senado, en el supuesto sefialado en el parrafo
anterior, las remite de inmediato al presidente de la Co-
mision Permanente para los efectos que corresponde.”

Es responsabilidad del Congreso de la Union cumplir ca-
balmente con su papel en el proceso de reforma constitu-
cional, lo que implica emitir en tiempo y forma las Decla-
ratorias de Reforma Constitucional.

Cualquier demora injustificada podria ser interpretada co-
mo un obstaculo al ejercicio pleno de la democracia y al
fortalecimiento institucional del pais.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva
del Senado de la Republica a realizar el computo de votos
y/o aprobaciones remitidas por las legislaturas locales y, en
consecuencia, a realizar la Declaratoria de Reforma Cons-
titucional del primer parrafo de la fraccion VI del Aparta-
do Ay se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, con
la finalidad de dar continuidad al proceso legislativo que
corresponde, y asi concretizar el beneficio previsto para las
y los trabajadores que considera dicha reforma constitucio-
nal.

Notas
1 https:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=65
2 https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/sep/20240924-I1.pdf

3 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2024-10-09-1/as-
sets/documentos/Dictamen_Art-123 CPEUM Materia_Salarios.pdf

4 https://www.senado.gob.mx/66/seguimiento_a_reformas_constitu-
cionales

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Senado.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputado
Rubén Moreira Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE MICHOACAN
DE OCAMPO, A SOMETER A DISCUSION

Y VOTACION LA LEY DE BUSQUEDA

DE PERSONAS DE DICHA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta al
Congreso del estado de Michoacan de Ocampo a someter a
discusion y votacion la Ley de Busqueda de Personas de di-
cha entidad, a cargo de la diputada Laura Hernandez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Hernandez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado por los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion I11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de la honorable Camara de Diputados proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de octubre de 2023, el pleno del honorable Congreso
del Estado de Michoacéan aprob6 por unanimidad el Decre-
to Legislativo 459, por el cual se expedia la Ley de Bus-
queda de Personas del Estado de Michoacan de Ocampo;
derivada de una iniciativa promovida por la diputada Mar-
garita Lopez Pérez y dictaminada por las Comisiones Uni-
das de Justicia y Gobernacion.

La aprobacion de dicha ley se dio como parte de la armo-
nizacion legislativa derivada de la expedicion de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Buisqueda de Personas (Ley General), que entro
en vigor en noviembre de 2017.

Pero principalmente significo una forma de atender a la
grave crisis de desaparicion de personas que vive Mi-
choacan, ya que, de acuerdo con la Comision de Busque-
da de Personas del estado “en las ultimas seis décadas en
Michoacan se han registrado 10 mil 500 personas desa-
parecidas”.1

El mismo 11 de octubre de 2023, el Decreto Legislativo
459 por el que se expedia la Ley de Busqueda de Personas
del Estado de Michoacan de Ocampo, fue enviado a la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Asuntos Registrales
del Poder Ejecutivo Estatal, encabezado por el gobernador
Alfredo Ramirez Bedolla, para su publicacion en el perio-
dico oficial.

El 9 de noviembre de 2023, fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria del honorable Congreso del Estado de Michoa-
can de Ocampo, la Comunicacién mediante la cual el se-
cretario de Gobierno, por instrucciones del gobernador del
Estado, remite a esta soberania las observaciones emitidas
al Decreto Legislativo 459 por el que se expide la Ley de
Busqueda de Personas del Estado de Michoacan de Ocam-
po.2 En los Antecedentes de dicha comunicacion se adver-
tia que “de publicarse en los términos en los que se en-
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cuentra, el contenido del decreto legislativo en cita, afecta-
ria la armonia juridica que prevalece en nuestro estado”.3

Las observaciones que se hicieron al Congreso fueron las
siguientes:

» El titulo de la “Ley de Busqueda de Personas del Esta-
do de Michoacéan de Ocampo” debe ser acorde a la natu-
raleza de su objeto y contenido, y estar armonizado con
lo que sefiala la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por parti-
culares y del Sistema Nacional de Busqueda de personas,
en adelante Ley General. De lo anterior, se desprende
que el titulo de la Ley aprobada resulta ambiguo y gene-
ra incertidumbre juridica, ya que se refiere Unicamente a
la “Busqueda de personas” situacion que no es correcta.

* Podria interpretarse que la ley aprobada, conforme a su
denominacion, regula materialmente a cualquier perso-
na o todas las personas, o, dicho de otra forma, de la so-
la denominacion de la Ley, se entiende que regula la
blsqueda de todas las personas en cualquier contexto,
independientemente de que sean posibles victimas de
delitos o no, situacion que no es acorde con su objeto.

* Que se considera importante establecer claramente
desde el nombre de la ley que nos referimos a la bus-
queda de personas desaparecidas, pues como es evi-
dente las leyes van dirigidas al gobernado, autoridades
u operadores que la van a aplicar, por lo tanto, debe ser
clara, debe evitar imprecisiones lingiiisticas como la
vaguedad, la ambigiiedad seméntica o pragmatica, que
genere confusion o conduzcan a interpretaciones equi-
vocadas o a modo.

* La ley puede tener uno o varios propdsitos u objetos, sin
embargo, a fin de evitar confusiones, en la redaccion del
Decreto Legislativo 459, se debe clarificar cual es el obje-
to, si el que se establece en el articulo 1, o los objetos del
articulo 2, el cual presenta variables repetitivas, y una vez
definido esto, se tendra en estricto sentido cual es el de ma-
yor importancia.

* Asi pues, el Decreto Legislativo 459, no puede otorgar
facultades para solicitar directamente la localizacion
geografica en tiempo real o la entrega de los datos con-
servados a la fiscalia especializada, pues esta atribucion
es exclusiva del Fiscal, o bien en quien éste delegue di-
cha atribucion, y aunque el acuerdo 9/2021, ya le dé
atribuciones a la fiscalia especializada por medio de la

delegacion de funciones, lo cierto es que, dejar dicha
fraccion significa vulnerar la facultad delegatoria del
fiscal y atentar contra el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, y atentar contra la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Ejecutivo estatal estipuld que “no se consideraba
viable su promulgacion, hasta en tanto se atiendan dentro
del proceso legislativo las observaciones que han quedado
previamente establecidas”.4

El 3 de mayo de 2024, se cito a sesion extraordinaria para
que nuevamente se sometiera a discusion y votacion del
pleno del Congreso la Ley de Busqueda de Personas del
Estado de Michoacén de Ocampo. Sin embargo, 18 de 40
diputadas y diputados se ausentaron, por lo que la sesion se
canceld y no fue posible votar la ley con las observaciones
subsanadas.

“Laura Ivonne Pantoja Abascal, presidenta de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Michoacan anun-
cié que todos los diputados pidieron licencia para au-
sentarse, “incluso una diputada envio su licencia anun-
ciando que regresa y al mismo tiempo una solicitud para
faltar a la sesion” menciond la presidenta”.

De esta forma, la Ley de Busqueda de Personas del Estado
de Michoacan de Ocampo permanece como un pendiente
que el Congreso y el Poder Ejecutivo local mantienen con
las y los michoacanos, principalmente con las victimas di-
rectas, las victimas indirectas, los colectivos de busqueda y
las familias que buscan a sus familiares.

En un contexto como el de Michoacan, en el que a mayo de
2024 se registran 5 mil 851 personas desaparecidas, siendo
la capital, Morelia, la que concentra la mayor cantidad de
casos de desapariciones y en el resto de los municipios los
casos aumentaron,® es urgente que la Ley de Busqueda de
Personas del Estado de Michoacén de Ocampo sea aproba-
da y entre en vigor, pues de esta manera se contara con un
marco juridico que brinde certeza a las familias de perso-
nas desaparecidas respecto de las acciones que las diversas
autoridades estatales deben implementar.

Asimismo, es impostergable que el Congreso del Estado de
Michoacén apruebe esta ley, porque al no hacerlo contra-
viene el marco juridico internacional y nacional en materia
de derechos humanos, de desaparicion y busqueda de per-
sonas.
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En el articulo I, inciso d) de la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, se sefiala que los
estados parte se comprometen a:

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, adminis-
trativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias pa-
ra cumplir con los compromisos asumidos en la presen-
te Convencion.”

Por su parte, la Convencion Internacional para la Protec-
cion de todas las Personas contra las Desapariciones For-
zadas, establece en el articulo 1, numeral 1, que “Nadie se-
ra sometido a una desaparicion forzada”; mientras que su
articulo 3 establece que:

“Los estados parte tomaran las medidas apropiadas pa-
ra investigar sobre las conductas definidas en el articu-
lo 2 que sean obra de personas o grupos de personas que
acttien sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, y para procesar a los responsables”.8

En el caso de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particu-
lares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas, su
articulo 2 establece que:

“Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucion de competencias y la forma
de coordinacion entre las autoridades de los distintos Or-
denes de gobierno, para buscar a las Personas Desapa-
recidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi
como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como los de-
litos vinculados que establece esta ley...”

Mientras el estado de Michoacan no cuente con la Ley de
Busqueda de Personas del Estado de Michoacan de Ocam-
po, se seguird incurriendo en una violacion a derechos hu-
manos de las victimas directas e indirectas de desaparicio-
nes.

Asimismo, seguird profundizdndose la brecha entre autori-
dades estatales y familiares, porque no hay un marco juri-
dico que permita exigir a la Fiscalia General del Estado de
Michoacén ni a otras autoridades locales que implementen
una politica publica coordinada y certera de investigacion
y busqueda para encontrar a las personas desaparecidas,

para detener la grave crisis de desapariciones y para repa-
rar el dafio a las familias afectadas.

El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo tienen una deu-
da urgente que saldar, principalmente con los colectivos de
victimas y con los padres y madres buscadoras que dedican
su vida y sus recursos para encontrar a sus familiares. Asi
como con las y los michoacanos, que merecen vivir en un
contexto que resguarde su vida, su integridad y que garan-
tice sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto someto consideracion de es-
ta Camara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente al honorable Con-
greso del Estado de Michoacan de Ocampo a someter a dis-
cusion y votacion la Ley de Busqueda de Personas del Es-
tado de Michoacan de Ocampo.

Notas

| Zuitiga, Daire. “En Michoacan mas de 750 reportes de personas des-
parecidas en lo que va de 2024”. La Voz Michoacan, 28 de agosto de
2024, disponible en

https://www.lavozdemichoacan.com.mx/michoacan/victimas/en-
michoacan-mas-de-750-reportes-de-personas-desaparecidas-en-lo-
que-va-de-2024/

2 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Gaceta Parlamenta-
ria, Tercera Epoca, Tomo III, 107 D, 9 de noviembre de 2023, disponi-

ble en

http://congresomich.gob.mx/file/Gaceta-107-1V-D-09-11-
2023.pdf

3 Ibidem. p. 2
4 Ibidem. p. 11
5 Rangel, Dulce. CB Digital, “Cancelan sesion del Congreso de Mi-
choacan se votaria la Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas”, 3

de mayo de 2024, disponible en

https://cbtelevision.com.mx/cancelan-sesion-del-congreso-de-mi-
choacan-se-votaria-la-ley-de-busqueda-de-personas-desaparecidas/
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6 Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., “Mi-
choacan”, 2024, disponible en

https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-
estatales/region-bajio/personas-desaparecidas-michoacan/

7 Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, 9 de junio de 1994, disponi-
ble en

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion Internacional pa-
ra la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forza-
das, 20 de diciembre de 2006, disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-convention-protection-all-persons-enforced

9 Camara de Diputados, Ley General en materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Siste-
ma Nacional de Busqueda de Personas, disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputada
Laura Hernandez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE PROMUEVA LA IGUALDAD DE GENERO

PARA GARANTIZAR LA ATRACCION, RETENCION
Y DESARROLLO DE LAS MUJERES EN

LA INDUSTRIA AERONAUTICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
STPS, a la Secretaria de las Mujeres y a la AFAC a pro-
mover la igualdad de género para garantizar la atraccion,
retencion y desarrollo de las mujeres en la industria aero-
ndutica, a cargo de la diputada Laura Herndndez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Laura Herndndez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo sefialado por los articulos 6,

numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de este honorable pleno proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 10 de marzo del presente afio se conmemoro por prime-
ra vez el Dia de la Mujer Mexicana en el sector Aeronduti-
co y Espacial, una fecha que ha permitido dar mayor visi-
bilidad a la participacion y las aportaciones de las mujeres
en esta industria; pero también ha servido para identificar
las condiciones en las que se desarrollan y sefialar la bre-
cha de género existente en este sector.

El rol de la mujer en la industria aerondutica ha evolucio-
nado significativamente desde los inicios de la aviacion,
sin embargo, la participacion de las mujeres en esta indus-
tria aun permanece limitada, ya que persisten estereotipos
de género que obstaculizan su desarrollo igualitario frente
a los hombres.

Si bien “la aviacion civil se describe a menudo como el ne-
gocio de la libertad y el paradigma de una industria mun-
dial. Al mismo tiempo, las ocupaciones en la aviacion civil
siguen estando muy segregadas por sexo. Los pilotos son
fundamentalmente hombres, y la profesion de piloto con-
lleva percepciones que son historicamente masculinas”.!

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
se ha planteado cerrar la brecha de género en la industria y
lograr un 50/50 de participacion de mujeres y hombres en
la aviacion civil para 2030.2 Esta meta atn se encuentra le-
jos de ser alcanzada, pues de acuerdo con datos de la Or-
ganizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), en
2025 a nivel mundial solo 5.13 por ciento del personal de
pilotos, controladores de transito aéreo y técnicos de man-
tenimiento son mujeres.’

En el caso de México, de acuerdo a los datos del Colegio
de Pilotos Aviadores de México, las mujeres representan
aproximadamente 2 por ciento del personal en el sector ae-
rondutico mexicano. Desglosado por roles, solo 1.5 por
ciento son comandantes; 2.4 por ciento mecanicas; 3 por
ciento ocupan puestos de direccion general o liderazgo, y
16 por ciento son directoras de aeropuertos;4 hay casi 2 mil
pilotos y las mujeres son 5 por ciento.

Al no haber una representacion visible, se dificulta que
mas mujeres crean posible acceder a estos sectores, auna-
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do a una brecha que no permite crecer a aquellas que ya es-
tan dentro.

La subrepresentacion de las mujeres en la aviacion también
podria tener consecuencias perjudiciales para esta indus-
tria. Entre 2005 y 2017, el nimero de pasajeros aéreo cre-
ci6 de mil 970 millones a 3 mil 980 millones y se prevé un
crecimiento de 3.5 por ciento, lo que conducird a 8 mil 200
millones de pasajeros en 20375 Sin embargo, este creci-
miento depende de la disponibilidad de la mano de obra, y
para 2037 se prevé una falta de pilotos, controladores aére-
os, técnicos de mantenimiento y tripulacion de cabina.

Es por ello que la inclusion de las mujeres en la aviacion se
vuelve indispensable no solo en términos de derechos hu-
manos y objetivos de igualdad de género, sino también pa-
ra permitir y sostener el crecimiento de la industria aérea.

Una intervencion principal para dar atencion a este proble-
ma es promover la participacion de las mujeres en la in-
dustria de la aviacion. Un mayor niimero de mujeres en el
sector solventaria escasez de mano de obra, ademas, con-
tribuird al desarrollo econdmico, al progreso tecnoldgico y
a una mayor competitividad a nivel mundial.

En ese sentido, la OACI ha expresado su preocupacion por
la baja participacion de mujeres en la industria aerondutica
y ha llamado a los estados, organizaciones regionales e in-
ternacionales de aviacion y a la industria aeronautica inter-
nacional a adoptar medidas concretas para superar esta des-
ventaja con el fin de demostrar un compromiso firme y
decidido con la promocion de los derechos de la mujer, es-
tableciendo y mejorando programas y proyectos que favo-
rezcan el avance profesional de las mujeres en los 6rganos
rectores y técnicos de la OACI asi como en la aviacion en
general 0

Ademas de la baja representacion en el sector, algunos de
los obstaculos a los que las mujeres se enfrentan al acceder,
crecer y desarrollarse en la aviacion, son:

* Iniciativas gubernamentales insuficientes

Aunque han existido distintos programas como Women In
The Sky, promovido por la Secretaria de Relaciones Exte-
riores (SRE) y la Universidad Aerondutica en Querétaro
(UNAQ),” que buscan aumentar la visibilidad y participa-
cion de las mujeres en 4reas aeroespaciales y aeronduticas,
la efectividad y alcance de estas iniciativas aun son limita-
dos.

* Falta de datos actualizados y especificos

Si tratamos de hacer una bisqueda detallada, hay una gran
ausencia de estadisticas actualizadas sobre la participacion
femenina en la industria, lo que dificulta la identificacion
precisa de las dreas que requieren intervencion.

* Ausencia de mecanismos para la retencion de las mu-
jeres en la aviacion

Historicamente las mujeres y los hombres han desempefia-
do actividades diferenciadas en la sociedad; mientras que a
las mujeres se le han asignado tareas en el espacio privado,
a los hombres se les han asignado actividades en el espacio
publico.

En el contexto de la aviacion civil, esto significa que las ni-
flas y las mujeres no se alientan a explorar carreras en esta
industria, y muchas veces se les desalienta a hacerlo, con
prejuicios erréneos sobre qué empleos son adecuados para
ellas. Esto se refleja en la baja participacion de mujeres en
asignaturas de ciencias, tecnologia, ingenieria y matemati-
cas (STEM), lo que limita sus oportunidades en el sector de
la aviacion.

En este punto en particular, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) ha ahondado en su estudio y ha expresa-
do que una vez que “las mujeres ingresan en la industria,
pueden enfrentar un entorno hostil, con discriminacion se-
xual, acoso sexual, condiciones de trabajo peligrosas, aten-
cion insuficiente a la salud y el bienestar, y limitadas opor-
tunidades de formacion. Ademas, las operaciones
realizadas 24 horas al dia los siete dias de la semana, los
horarios prolongados y el trabajo por turnos pueden difi-
culta§ la conciliacion de compromisos laborales y familia-
res”.

La retencion a largo plazo de las trabajadoras depende del
trato que reciban de su empleador y de sus compaiieros de
trabajo. Por un lado, las mujeres al interrumpir su trabajo
cuando aumentan sus responsabilidades de cuidado, puede
cambiar su trayectoria profesional o incluso acabar con su
carrera en la aviacion.

Por otro, la discriminacion y el acoso sexual son factores
importantes que contribuyen a la baja retencion de mujeres
en la aviacion.

El problema de la baja retencion de mujeres en la aviacion
es bastante complejo y se debe a una combinacion de fac-
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tores historicos, culturales y sociales. Por lo que es funda-
mental abordar estos desafios para aprovechar plenamente
el potencial de las mujeres y de toda la diversidad posible,
y promover un entorno de trabajo inclusivo y respetuoso.

La participacion de las mujeres en esta industria no s6lo
debe ser mayor en términos numéricos, sino que debe ser
sustantiva y darse en condiciones dignas, igualitarias y li-
bres de violencia, por lo cual se debe trabajar para erradi-
car actitudes, estereotipos y prejuicios que socavan la
igualdad de género.

La inclusion de las mujeres en el sector de la aviacion es
esencial para los principios de los derechos humanos y la
participacion igualitaria de las mujeres en todos los dmbi-
tos sociales.

Por lo anteriormente expuesto someto consideracion de es-
ta Camara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y a la Secretarfa de las Mujeres, en colaboracion con
las asociaciones sindicales de la industria aeronautica, a
iniciar un proceso de revision exhaustivo para garantizar
una proteccion integral y efectiva de los derechos de las
mujeres en este sector con el objetivo de fortalecer su ac-
ceso, retencion y desarrollo, e incrementar su participacion
en la industria aerondutica.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de las Mujeres a brin-
dar a la Agencia Federal de Aviacion Civil y a las asocia-
ciones sindicales de la industria aeronautica, formacion
continua en materia de igualdad de género y perspectiva de
género, para erradicar los prejuicios y estereotipos en este
sector.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Agencia Federal
de Aviacion Civil a elaborar un programa especifico para el
desarrollo de las mujeres en la aviacion como lo ha esta-
blecido la Organizacion Internacional de Aviacion Civil.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputada
Laura Hernandez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.



