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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion
Segunda Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:2 1 de abril de 2025

Reporte Votacion por Tema

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
NOMBRE TEMA reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
de la Ley de Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
presentada a esta Soberania por la Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Diputado Posicion Firma

A9F8D504D49B84F09F2A36CFCF1D
A4399EB50FB1082070F6215825B54D
Ausentes 0B27704EA6579F809ED11DCF8C16C

346BF0684058F1BC6253DFDD3DCA
Alma Manuela Higuera Esquer E2400EB6D2008

(MORENA )

92AD5879C486833CCA79A57AEB4A
DBOBCCA9AB6FOEB706C3F37308B8
Ausentes A97E5C40193BE99348991E296BBD8
294E1518D1DB77F90A9E64BD406D0
Aniceto Polanco Morales A8D4EODA2EFE49

(MORENA )

98B8D6E20F14522494B65A0ABBBOF
AE25D90F8F7D691513F45068C7BD2
Ausentes BBFE818A2E94AC911B35A8DD9D58
F40C749CFC4152243EBCD3B747E72
Arturo Yafiez Cuellar 04D4D02F1D4AC

(PRI')

156F9C694E42DC291B9E321E46565
522F6E2C3ECFF5F8D8C8187C00508
Ausentes ED91108B6D4F240C16C87CA1023C7

B3FFA72B6C7F9226E4A9750E09D10
Carmelo Cruz Mendoza 64827710EFA8

(MORENA )
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Ausentes 27E03858F7262D261F2F5E3034EDB
D9EGE1B94020F66148675C85E74729
Carmen Rocio Gonzalez Alonso A70CDDFBD1A

(PAN))

9038DBC92062FB9BB4A089D0B41B8
DF92F7F563D8B8E9356C287183E74
Ausentes EC0D003811C0C6D494928BCA95044
6B4E382E07C8400BACF5C09C01280
Celia Esther Fonseca Galicia 7790BB42EB1F

(PVEM )

60C246121FA954C4D97B1EA872982
59CC1383FCF1E9D533F2042D99E32
Ausentes 6E03B7FEF6094442A57A0B7AAE31C
7B2D17778898E4EB39EAEBO9F8FOF
Claudia Rivera Vivanco D54F98FEBCSC

(MORENA )

43CC11DFF067B5E4E7A6088621175
B2ACFA7E30F5D5ADB2AD6CE22030
Ausentes 63F1F484EAAD1FCE0345B69852134
) 07B04212C8AE40DACOCAAE321BA6
Claudia Selene Avila Flores 6ECB1C99A06E63

(MORENA )

186A121F292B89C6C4DA147EFDAATY

7B9C8AA569BD69FDASE2735A66F7B

En contra DA23F13FAF1110D9523AE46E958BE

i 6ADBCC751BA057EC02D3E78B67C2
Ector Jaime Ramirez Barba F54546FASAAFE

(PAN))

martes, 1 de abril de 2025 Page 2 of 8



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Segunda Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:2 1 de abril de 2025

Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y se
NOMBRE TEMA reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
de la Ley de Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
presentada a esta Soberania por la Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

F7146596BEFDE579044A134072AC7
0B25AB13125B2F8BDC992331D3CE
Ausentes DCA1BA4E99AD214311587DF636AC

DB26CE571CF3418645F21BB98D97F
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(MORENA )

14434AC39E4E602253F11016708875
1634734D6BE4389925592C90696947
Ausentes 5450D753C2245F43F3A3E4D7A87A2
B1492208608758F637DE51DFBB1CF
Elena Edith Segura Trejo DO71FD69CE

(MORENA )

C648D3AF6AA26E8C6D3A4FABCT75A
F8AOC2FB647D0C95BAA47E1EB2095
A favor 397920F95F7251C2FDODE6GD9E2330
D670BBBD271A4CEBFC238A66B522
Enrique Vazquez Navarro 5C1DD7E5FB1341

(MORENA )

DE6CAODBODC3EE389F1497494EBC
C3DC5265C5D21364839D52B06015E
Ausentes 1249E363680853D586DADAB7028803

5256ABDF9C2573919086A79B0B816
Ernesto Sanchez Rodriguez F89CBD4D9CC2

(PAN )

962D2CC982ACA286F29B7COE84BF4
C4062FCE596C94159B5231677A00E
A favor 13F71414EA3836D2A82153A389D129

C1CE81CB862A884CEB78983807740
Freyda Marybel Villegas Canché AEA56A61F49

(MORENA )
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595A0F719E82B78680A7D65681D50
Gildardo Pérez Gabino C9D9CACEF6

(MC)

DA976E353A24E12BFF4A440B90193
DEB2DAA21AF093D5BDD4133F1D9A
Ausentes 70CF4A17A1960EB74CD351F017B49
7F1090AA00765A7B3D7B9414F620C
Graciela Dominguez Nava E3E0CS88F5611B

(MORENA )

18429A4C463BCCOB3F91B44C4AED
16F9EB638078C6178F6C1C1710098E
Ausentes 0B33A318AB2EDEGA3E650859B410A
5421650C71D5E6B51B5EECF56923A
Gricelda Valencia de la Mora CFA5BF2F8B01

(MORENA )

3887F86D6FA9630A72B112E776B938
686D6D66511A9B2ABDIF35F571476
En contra 37C7CA5F58CB8D44EF56D69E71ED

F871A9BOCB2F980BDEA93E0005AC
Héctor Saul Téllez Hernandez DDA4A5D92066A

(PAN )

4052E5D8F90F29259647666E6CB4F
C1EF2E9E640C6739AB640C352525E
Ausentes 00808512A68907FE24AFF3A2C3AF44

6016418EFOEOBC1A6956C6C9453C8
Hilda Magdalena Licerio Valdes FBE2785D4B8

(PVEM )
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Ausentes CA4FF35B5F53EFD891DEFBCOAESE

BB74D31DD38034E95774E498E863C
Irais Virginia Reyes De la Torre 49278B2DADS8B

(MC)

58D8A301AD5ACF1D198C6E7E6DFD
D62B919F5D6AF3B710F27EA4F8416
En contra AAB4FOA6BB227837E910F783BA973

4D1E57C2C0BB0B2DAE115E9B0BOD
Israel Betanzos Cortes 12A68F0D6112F7

(PRI)

5C5BF093A88861A5A055472052506C
764EBOAA7AD18039517E30DB47CB
Ausentes C340F40F38D1138C6ACA77E4D5391

665A1D121F2622FAC82F2DC41F3DF
Jacobo Mendoza Ruiz 756A8496062E

(MORENA )

78BDF2FD6668626359A164DA342936
16BD1090114F1D68D0D232ADCD6F
Ausentes F316B1C6B9BD2D9A7BACAS52A44ED

033F9BOF71B6686B7E7BCBCE184F8
Javier Octavio Herrera Borunda AE36DBB6B6FE4

(PVEM )

D8B6EB120727A7A3BFE35A3CA28B
D5657E43EC753DE1CB9F07C050B16
Ausentes 97F8BABBB4F2A7118CA84043C1527
9COD81E11E268EEFCE3DA49AF578
Javier Taja Ramirez 3A25D71B6D6A5SD

(MORENA )
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Ausentes 3D97FDA700FA544AA6F90EF 122AF9
A8B935DFD7F7F935D1A53FDD38788
Javier Vazquez Calixto 04CFFFD8E929917
(PT)
423517C50FC476650DA881EE351DF
5A7B8CABDF53E8C6DD0O5EAEQFF82
A favor 3EB4C8EB2ACDA1E095BD047D92E5
45492941F2560B1091BED72A578105
Jazmin Yaneli Villanueva Moo 0AF623D204887
(MORENA )
16B3610EF7D93F3CA8932CF1032AD
89E392A17CB40A0FBD31F59662F73
Ausentes 97729E7313B2E707E6228288EEDEB
BF532DB524154533080A394CB17CA
Jorge Luis Sanchez Reyes 19447123A625
(MORENA )
B13A8A70862B5E007BFB92C5768A0
DAF69AA13CBE12346F5ABBDEQ7C1
Ausentes DDF5AE3B4FF02A1F851FC057EA965
26F9C1EE4440C265F701042CBCC71
José Roberto Ramirez Cruz 5A23AAAFCES33
(PVEM)
A56858AD1EFAD6BOED6BBBFC84F0
79D62EACDS5CB9195DFE7ESABEBC2
A favor CBB1A81120C9CF4CC3D830C6705B
B0C47C158F5B393855CB26C8AEB6
Juan Luis Carrillo Soberanis CE55B32AAB9C40EA
(PVEM)
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1C34FA564374C8BA3A6B89BCOB5E2
Ausentes F3BD220C6C2A5D126C829D579E68F
F28412D3718AB4DE6G64A79E98A0B15
Katia Alejandra Castillo Lozano 851D936763FB

(MORENA )

D1399ADEFOF07F18A4888296DBFC2
9304B8B27702C7538D58FDASF5FD8
A favor 975CF4C483DA41159249861486DD6
B1528DE9517F4239F0920A1C99D9C
Magaly Armenta Oliveros 68BBD216FASA

(MORENA )

701953BO9DFBC2969EB20AAB1318A6
B080D7BC467FB9F15B9DBBF4EB11
A favor 67E2C01F20AA88A47BAABE28D7DF8
FAFA12377C20828D72A33D57AB9E1
Margarita Garcia Garcia 43CEFAEAF0A43

(PT)

6940F16793E64DFOE47FA1BAD6B89
10CDAB42456FF9D8BB6C39DC4068
A favor 256D8E8B8FDA1446242ECCCCAF9F
31C2FB4E89C1EDOA6D3228F4FB36E
Nora Yessica Merino Escamilla 9BB2AFEOEB48BB

(PT)

D466FFB88F818C1E691762300FE254
BCFOCB81DDDB0A510C276C8C8161
Ausentes ABFD14DA93458D3D3BB56D 128871
E12D499618939A30E4EDA2AODA3F5
Ricardo Sostenes Mejia Berdeja CEOC69BC70DE3

(PT)
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BBA102ECAO03CEDC79BA592CED739
CE177AF0D456B66D8221BD8E41B84

A favor 8897678C7BBDE8SE4011A21D7BABC
B 51A6CF0877B5F5014D95C60547E2A
Tatiana Tonantzin P. Angeles Moreno 9EC7E702E0AB3F
(MORENA )
5BAB43262E98D5B2C7D688EB9D734
B3D7D3EE45A879C7F31E1A42DDD7
Ausentes 9D11472845DB0O5EOA5AE700690875
AE210F3A333BDEAOEA325110876C6
Verénica Pérez Herrera 82807401059E0
(PAN )
Total 36
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de marzo de 2025.

DIP. RICARDO SOSTENES MEJIA BERDEJA |
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION.
CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE.

ASUNTO: VOTO PARTICULAR
|

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 90, 91 y 191, numeral 3, del
Reglamento de la Cédmara de Diputados, los que suscriben: Ector Jaime Ramirez
Barba y Diputadas y Diputados de la LXVI Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN, sometemos a discusion el siguiente VOTO PARTICULAR al
dictamen de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Austeridad Republicana, de la Ley de la
Economia Social y Solidaria y de la Ley General de Sociedades Coopercﬁvias. Lo
anterior, al tenor de las siguientes:

Consideraciones:

Dimensién de las compras puiblicas: |

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ)': La
contratacién publica es uno de los sectores mds susceptibles a la corru'pcién,
ya sea a fravés de compras con sobrecostos, pagos a empresas fantasma o
licitaciones disefiadas “a medida”. I

- Ademds, las compras readlizadas por el gobierno involucran montos
significativos: entre 2018 y 2024, el total destinado a compras pUblicas federales
se eleva a 2.6 billones de pesos.

- Porejemplo, en 2023, las instituciones de la Administraciéon PUblica Federal (APF)
asignaron 702 mil millones de pesos para procedimientos de contratacion, lo
que representa el 8% del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

|
1. Exepciones a la aplicacién de la nueva Ley de Adquisiones:

"https://imco.org.mx/compras-publicas-una-mirada-al-ciere-del-
sexenio/#:~text=Adem%C3%A 15%2C%20las%b20compras%20que%20realiza, a%202.6%20billones%20d
e%20pesos.
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El articulo primero de la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico mantiene los vicios que han generado que las compras
gubernamentales se realicen con amplios margenes de corrupcion.

Primero, mantiene la exepciones a aplicacién de Ila ley, estableciendo que las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas publicas
del Estado quedan excluidos de la aplicacién de este ordenamiento, dejando
con margen de arbitrariedad a CFE y PEMEX para hacer contratos
multimillonarios con reglas dictadas por ellos mismos y supervisadas por sus
propios organos de control, lo que sin duda, mantendra la opacidad en sus

procedimientos de seleccidn de proveedores y los mecanismos de
cumplimiento de los confratos.

Ademdas, ofros procedimientos para fines militares o para la armada, no
requerirdn la celebracion de licitaciones (articulo 54).

2. Mantiene el mecanismo de la subcontratacién que se usé en la estafa maestra
para evadir el cumplimiento de la Ley de Adquisiones:

El articulo 2 del dictamen sefala que “los confratos que celebren las
dependencias con las enfidades, o enfre entidades, y los actos juridicos que se
celebren enfre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre alguna
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna
perfeneciente a la administracion publica de una enfidad federafiva u ofro
ente de derecho publico federal o local, no estardn dentro del dmbifo de
aplicacién de esta Ley, quedando sujetos a lo estipulado en los propios
confratos.”

“los confratos a que se refiere el pdrrafo anterior quedardn sujetos a este
ordenamiento, cuando los sujefos obligados a entregar el bien o prestar el
servicio, no tengan capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero
para su realizacion.”

“Se considerard que una dependencia, entidad o cualquier ente de derecho
publico federal o local que funja como proveedor, tiene capacidad para
enfregar o arrendar un bien o prestar un servicio por si misma, cuando para
cumplir con el contrato no requiera celebrar ofro contrato con terceros, o bien,
de requerirlo, este no exceda del treinta por ciento del importe total del contrato
que se pretende celebrar con el ente de derecho publico."

(]
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En la Estafa Maestra, con este mecanismo de contratacién, Animal Politico y
Mexicanos contra la Corrupcién e Impunidad (MCCI) detectaron contratos
legales por 7 mil 670 millones de pesos?. |

Segun las investigaciones, para evadir la Ley de Adquisiciones —que exige
realizar licitaciones y permitir la competencia entre diferentes empresas—, las
dependencias federales firmaron convenios con universidades pUblicas. Sin
embargo, en lugar de llevar a cabo los proyectos, estas universidades
subcontrataban a empresas fantasma o inexistentes, o simplemente no
cumplian con la ejecucién de las obras y servicios contratados. |
La Estafa Maestra operé mediante la manipulacién de la subcontratacion,
donde se aprovechd la falta de supervisidn y controles efectivos para canalizar
recursos destinados a programas sociales hacia cuentas de empresas
fantasmas. Y este dictamen, no cierra la puerta a esa posibilidad.

En ese sentido, para cerrar la puerta a la corrupcion nosotros creemos que, 10s
esquemas de subcontratacién, o los contratos que se lleven a cabo entre entes
publicos, siempre deben realizarse conforme a la Ley de Adquisiciones, no
mediante un esgquema de excepcién ala ley como permite este dictamen. Esto
implica que se deben cumplir todos los requisitos, procedimientos y mediqas de
conftrol establecidos para cualquier licitacién.

Debemos asegurar gue todos los procesos de contratacion son viables, es decir,
gue el proveedor puede cumplir con lo establecido en los contratos, y no dejar
un treinta por ciento a la subcontratacion de un tercero, como se propone en
este proyecto.

Ademds, debe quedar establecido que los titulares de las depende'nciqs,
entidades, o cualquier érgano contratante, serdn quienes suscriba los contratos
respectivos, incluso, tfratandose de contratos entre instituciones publicas, a fin
de determinar responsabilidades en caso de fraudes o incumplimientos. |

3. Compras consolidadas:

Con la presente iniciativa se propone que las compras consolidadas | serdn
determinadas a través de un érgano colegiado, denominado Comité de
Compras Estratégicas.

Este érgano tendrd por objeto aprobar los bienes o servicios suscepﬁbles! de ser
adquiridos, arrendados o contratados de forma consolidada. Para dicha
aprobacion, se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al

% https://contralacorrupcion.mx/web/estafamaestra/
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tener la atribucién de llevar a cabo los actos de investigacion de mercado,
proponga la lista de los bienes susceptibles de ser adquiridos o arrendados, o
servicios a contratar.

- Encuanto ala conformacién del Comité, se propone que sea presidido por una
persona servidora publica de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, e
intfegrado por personas servidoras publicas de la propia Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno, asi como de las secretarias de Hacienda y
Créedito Publico, y de Economia.

- No obstante, este comité excluye a otras instituciones de gran relevancia
estratégica para las compras consolidadas, especialmente en el sector salud,
donde estos procedimientos han conducido a un desastre y a un desabasto
generalizado de medicamentos y otros insumos bdsicos. Cabe destacar que la
compra consolidada en el sector salud para el periodo 2025-2026 contempla la
utilizacion de 230 mil millones de pesos, bajo la responsabilidad de BIRMEX.

- En este contexto, el Comité de Contrataciones Estratégicas debe incluir a las
instituciones de salud, como la Secretaria de Salud, el IMSS, el ISSSTE y el IMSS-
BIENESTAR, para garantizar una planificacién adecuada de los procesos de
consolidacion.

- Aungue establece la existencia de un Comité de Contrataciones Estratégicas,
este no garantiza un confrol efectivo, ya que permite omitir procedimientos
fundamentales como la licitacién piblica y la investigacion de mercado a
Hacienda, en donde los criterios bajo los cuales se justifica esta excepcidén son
ambiguos y subjetivos, utilizando términos como "imprescindible”, "soluciones
innovadoras", o "'complejidad del proyecto”, sin definirlos con precisién. Esto
deja abierta la posibilidad de que cualguier contratacion se encuadre en estas

excepciones a discrecion de los actores involucrados.

- Ademds, no establece mecanismos de supervision claros para garantizar que
estas excepciones se apliguen de manera objetiva, lo que aumenta el riesgo
de adjudicaciones arbitrarias, corrupcién y falta de transparencia. En la
practica, esto significa que, aunque exista un comité, se pueden seguir
brincando los procesos si asi lo desean.

4. Se mantienen las reglas para flexibilizar las adjudicaciones directas:

- El articulo 30 del dictamen de la nueva Ley de Adquisiciones, dice gue
corresponderd a los Comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias y entidades: dictaminar previomente a la iniciacion del
procedimiento, sobre la procedencia de la excepcion a la licitacion publica.
Sin embargo, dice que dicha funcién también podrd ser ejercida directamente



por la persona titular de la dependencia o enfidad, o aquella persona servidora
puUblica en quien este delegue dicha funcién. Dejando a los fitulares de las
instituciones de manera unilateral, la posibilidad de determinar la procedencia
de las adjudicaciones directas. ‘

En el articulo 54 se mantiene la posibilidad de realizar procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa bajo
criterios muy arbitrarios, fales como:

= Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, |a
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor

= Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados;

= Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada,| o su
contrataciéon mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia.

= Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitaciéon publica en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto
las cantidades o conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario
para afrontarla.

»  Existan razones justificadas para la adguisicion o arrendamiento de bienes
de marca determinada;

= Se frate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en
razén de encontrarse en estado de liguidaciéon o disolucion, o bien, bajo
intervencion judicial

= Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes

Al respecto, al hacer tan flexible la adjudicacién directa, los contratos se
conceden sin un proceso competitivo adecuado. Esto genera desconfianza en
la gestién publica y también facilita practicas corruptas, como el favoritismo,
permitiendo que amigos y conocidos del régimen reciban contratos en lugar de

proveedores calificados.
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- El Instituto Mexicano para la Competitividad, ha documentado gue en 2023:
22% del monto total de compras plblicas se destindé a través de
adjudicaciones directas e invitaciones restringidas, lo que equivale a 150 mil
920 millones de pesos?.

- De este tamano es el riesgo de corrupcion en las contrataciones publicas con
la seleccidén arbitraria de proveedores. Por ejemplo, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en 2023 concentré 7 de cada 10 pesos contratados con
empresas creadas recientemente?,

5. Se crean dos procedimientos de contratacién que se prestan para la corrupcion,
el Dialogo Competitivo y Adjudicacion Directa con Estrategia de Negociacién:

- El presente dictamen indica que habrd dos procedimientos de contratacion
“iInnovadores” retomados de las mejores practicas internacionales: el didlogo
competitivo y la adjudicacién directa con estrategia de negociacion, los
cuales serdn llevados a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
con autorizacion de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno.

- El Didlogo Competitivo tendrd el objetivo de entablar un “didlogo"” con los
posibles proveedores a fin de crear, de manera conjunta, mejoras que
satisfagan las necesidades de la convocante. De acuerdo con el dictamen: “Es
un procedimiento que facilita el intercambio de informacién con los candidatos
y postulantes participantes en el mismo, que les permite ofrecer una solucidn
que se adapte a las necesidades de las dependencias y entidades
contratantes y a las autoridades a comprender mejor las caracteristicas de los
bienes y servicios especializados”. "El Gobierno Federal gozard de una mayor
flexibilidad a la hora de elegir un procedimiento de contratacién puUblica que
prevea negociaciones, lo cual incrementa que los resultados que buscan
obtenerse en la adquisicion de bienes y servicios'.

- Y el mecanismo de Adjudicacién Directa con Estrategia de Negociacion, se
explica como un procedimiento de excepcion a la licitacién plblica y a la
invitacién a cuando menos tres personas de cardcter abreviado que podrd ser
usado en casos de urgencia debido a acontecimientos imprevisibles, a fin de
resolver asuntos que no admiten demora debido al riesgode causar dafios o
perjuicios graves al Estado, y a la imposibilidad de recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a fiempo mediante procedimientos de licitacion
publica o invitacién a cuando menos fres personas.

- De acuverdo con el articulo 60 del proyecto, la Secretaria Anticorrupcién podré
autorizar que Hacienda lleve a cabo la confratacidon de adquisiciones,

3 https://imco.org.mx/riesgos-en-las-compras-publicas-a-nivel-federal/
4 https://imco.org.mx/riesgos-en-las-compras-publicas-a-nivel-federal/



arrendamientos y servicios, a través de un procedimiento de adjudicacion
directa con estrategia de negociacion, sin sujetarse al procedimiento de
licitaciéon pUblica, mediante procesos totalmente flexibles y arbitrarios, como lo
son: I. La dependencia o entidad que requiera la adquisicion o arrendamfento
de bienes o prestacién de servicios, justifique a la Secretaria su contratacion por
causa de urgencia debida a acontecimientos imprevisibles; Il. Que permita
resolver asuntos que no admiten demora porque existe el riesgo de causar
daros o perjuicios graves al Estado, y llil. Que no sea posible recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a tiempo mediante licitacién publica o invitacion a
cuando menos tres personas.

En la actudlidad, la Ley de Adquisiciones ya contempla la investigacién de
mercado como un procedimiento legal previo al inicio de los procesos de
contratacién. Este procedimiento tiene como objetivo obtener informacién
relevante y verificable sobre las condiciones comerciales de los bienes o
servicios a coniratar, asi como estimar sus precios e identificar posibles
proveedores. De esta manera, se puede definir la estrategia y las modalidades
del procedimiento de contratacién. Este proceso es el mds adecuado para
gestionar de manera institucional las mejores ofertas en las confrataciones
pUblicas, tanto en términos de precio como de calidad.

Por el contrario, los dos procedimientos establecidos por el gobierno federal
parecen dirigidos a fomentar negociaciones de cardcter politico e intereses
personales en la busqueda de proveedores. Estos mecanismos, que ya se han
implementado de manera informal en las compras de medicamentos, han
llevado a que BIRMEX se encuentre actualmente bajo investigacién por ts mil
millones de pesos en sobreprecios. Esta situacién se debe a que sus funcionarios
autorizaron contrataciones fruto de negociaciones con los proveedores.

La adjudicacién con negociacién deberia ser un mecanismo excepcional,
reservado para situaciones que realmente lo ameriten, y no una herramienta
frecuente. El abuso de la figura de urgencia para acelerar los procesos sin una
justificacion solida puede abrir puertas a malas practicas, falta de transparencia
y corrupcion, lo que compromete la eficiencia y la integridad de los recursos
publicos.

sin con la adjudicacién directa, los gobiernos de Morena se convirtieron en los
mds corruptos, ahora le dan esteroides a este procedimiento con el nombre de
Adjudicacién Directa con Estrategia de Negociacién; que no es otra cosa mds
que seleccionar al proveedor con la posibilidad de acordar a conveniencia las
condiciones del contrato, y todo ello, por la via legal. Es decir, la legalizacién
de los acuerdos politicos en las compras puiblicas.

6. Riesgos en el funcionamiento de la Plataforma Digital y Tienda Digital:

O
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-Existe una falta de controles efectivos en la nueva Plataforma Digital de
Contrataciones Publicas, aunque se plantea como una modernizacion de
CompraNet, no se garantizan mecanismos claros de supervisién, ni auditoria
externa, lo que podria facilitar la discrecionalidad en la adjudicacién de
contratos.

-Se debe asegurar que el sistema funcione dentro de los servidores de la
Secretaria de Buen Gobierno y Anticorrupcién, evitando depender de un solo
proveedor tecnolégico, como ocurrid con CompraNet. De lo contrario, existiria
el riesgo de vulnerabilidades en la seguridad, problemas técnicos, caida del
sistema y una falta de control gubernamental sobre la plataforma.

-Tampoco hay definiciones claras sobre la preservacion de los datos histéricos
de los contratos registrados en CompraNet. Es fundamental garantizar la
migracion completa de esta informacién para no perder antecedentes
esenciales sobre contfrataciones previas, los cuales son clave para la rendicién
de cuentas y la supervision del uso de recursos publicos.

El dictamen propone la creacion de la "Tienda Digital del Gobierno Federal
como un moédulo de la Plataforma Digital de Confrataciones Publicas, mediante
el cual se realizaran adquisiciones de bienes o servicios de manera dgil y
expedita a fravés de drdenes de suministro o servicio. Este mecanismo de
contratacion estd dirigido a aquellos bienes y servicios de uso comun vy
generalizado, como lo es el agua o los articulos de oficina. En razén de lo
anferior, la adquisicion de bienes o servicios a fravés de la Tienda Digital del
Gobierno Federal no serd a través de los mecanismos tradicionales de
confratacion, sino que se fratard de asignaciones dgiles y expeditas que
permitan la obtencién de tales bienes o servicios con toda oportunidad". “La
Tienda digital como su nombre lo indica es una tienda electréonica donde las
dependencias y entidades sélo escogerdn los bienes que pretenden adquirir y
con fan sdlo un click los agregardn a su orden de suministro”.

La creacién de la Tienda Digital plantea riesgos en materia de transparencia y
rendicién de cuentas. Aungue lo justifican bajo el argumento de agilizar
adquisiciones de bienes y servicios de uso comun, su implementacion evita los
mecanismos  tradicionales de contratacidon, lo que podrhia derivar
en adjudicaciones discrecionales y falta de supervisién efectiva. Tampoco
especifica que tipo de productos o servicios se podrdn adjudicar por esta via o
montos mdximos de contratacién.

No se establecen conftroles claros ni procesos de auditoria que garanticen la
correcta asignacion de recursos. Al no estar sujeta a procedimientos de
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licitacién o investigacion de mercado, la Tienda Digital abre la puerta a
compras directas sin criterios claros de competencia, calidad o mejor precio.

Los concepto de “bienes y servicios de uso comuin y generalizado” es ambiguo,
lo que deja margen para que se amplie su aplicaciéon a adquisiciones que
deberian someterse a procesos de contratacion mds rigurosos. Sin una
regulacién estricta, este mecanismo podria ser utilizado para eludir la licitacion
en compras de montos considerables, debilitando la transparencia en el
ejercicio del gasto publico.

7. No se resuelve el problema de la compra de medicamentos:

Instituciones como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el Instituto

Farmacéutico (INEFAM)S ¢, han detectado elementos de riesgo en las compras
pUblicas y distribucién de medicamentos en los Ultimos anos:

El Gobierno federal no desarrolld mecanismos que permitan monitorear las
compras publicas, por ello, se realizan en opacidad, con adjudicacion directa
y al margen de la ley de adquisiciones. Ademdas, no realizé compras de
preparacion, de esta manera, ante repuntes previsibles de la pandemia,
reacciond tarde y recurrié a compras de emergencia con sobreprecios.

Las compras publicas no cuentan con informacion completa y de calidad. Es
continua la celebraciéon de contratos de emergencia para atender los
desabastos recurrentes, de los cuales hay poca o nula informacion.

Hay opacidad y falta de informacién en el gasto del IMSS-BIENESTAR, INSABI, la
UNOPS, misma que ha sido constatada por la Auditoria Superior de la
Federacion en revision de las Cuentas PUblicas de 2020 a 2023.

La informacién sobre las vacunas en México se encuentra clasificada como
confidencial. No existe una versidn publica de los contratos para conocer el
plan de compra, el precio pagado, o los adeudos.

La decisién de excluir a los distribuidores certificados, sin ofrecer una explicacion
clara o evidencia de corrupcion, y reemplazarlos con operadores logisticos
contratados por la empresa estatal BIRMEX ha resultado en una redu cion
significativa de la capacidad de distribucion.

Existe una deficiencia en la planificacion de la demanda de medicamentos
que deben ser adquiridos. Los funcionarios encargados carecen del

5

hitps://www.eluniversal.com.mx/ opinion/enrique-martinez-moreno/ efecto-unops-en-el-mercado-

publico-de-medicamento
s https://imco.org.mx/un-ano-de-compras-de-emergencia-en-mexico/
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conocimiento necesario sobre los procedimientos para solicitar a tiempo y de
forma adecuada los medicamentos a los laboratorios, fanto hacionales como
internacionales. Esta solicitud deberia realizarse mediante un proceso de
licitacion, ya sea de cardcter nacional o internacional, que se aqjuste a los
tratados de libre comercio. Sin embargo, no se logra una integracion efectiva
de la demanda, lo gue indica una falta de anticipacion y estrategia en la
gestion de las necesidades de medicamentos.

-  Hubo casos de sobreprecio y seleccidon de proveedores con nula experiencia,
e incluso sefalados de corrupcion.

- La falta de planificacion adecuada, principalmente en la cantidad,
almacenamiento y distribucion de medicamentos, ha dado lugar a refrasos,
problemas logisticos y dificultades en la entrega oportuna a los centfros de
atencion medica.

- Lo ausencia de planeacion ha dado lugar a la compra de medicamentos de
baja calidad o a precios inflados, e incluso caducados o etiquetados en
idiomas extranjeros.

- Los problemas de licitacién y adjudicacién, como la inadecuada selecciéon de
proveedores, retrasos en las convocatorias, en los fallos de seleccion a la oferta
ganadora y en la eleccién de medicamentos de calidad al mejor precio.

- Los cambios en la regulacion que generaron incertidumbre en el proceso y
dificultaron asignar responsabilidades por el incumplimiento de contratos.

- Hay problemas de calidad y autenticidad en los medicamentos, como en la
compra a paises como Lituania, sin el debido registro sanitario, que ponen en
peligro la salud de los pacientes y socavan la eficacia de los tratamientos.

Y nada de esto se atiende con el presente dictamen. Por lo que el Grupo

Parlamentario propone incluir las siguientes disposiciones legales en materia de

contratacién de medicamentos e insumos para la salud.

De la contratacion de bienes y prestacién de servicios para la salud.

Articulo 121. La contratacién de bienes y prestacién de servicios para la salud que
realicen las dependencias o entidades serd supervisada por la Secretaria.

Todos los procesos de contratacién a los que se refiere el pérrafo anterior, deberdn
cumplir obligatoriamente con lo establecido en la presente ley, y con lo siguiente:

10
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Las dependencias o entidades contratantes, deberdn asegurar qufe los
bienes y servicios de salud adquiridos cuenten con los registros sanitarios
emitidos por la autoridad sanitaria de México, certificados, calidad,

caducidad, y cumplan con la regulacién en la materia correspondienié:

Los bienes y servicios de salud deberén cumplir con la normatividad en
materia de etiquetado expedida en México; '

Las dependencias o entidades contratantes deberdn implementar un
proceso formal de evaluacién y seleccién de proveedores que garantice no
solo la capacidad técnica y financiera para cumplir con el suministro de
bienes y servicios de salud, sino también una evaluacién de la experiencia
previa en el sector salud y un historial comprobado de cumplimiento de
normativas y regulaciones aplicables, asegurando asi la idoneidad y
confiabilidad de los proveedores seleccionados;

Las dependencias o entidades contratantes deberan impulsar la innovacion
mediante la inclusién de incentivos que promuevan la adopcién de
tecnologias innovadoras y prdcticas sostenibles en la produccién y entrega
de bienes y servicios de salud, con el objetivo de mejorar la calidad de la
atencién y la eficiencia operativa en el sector;

Las dependencias o entidades contratantes deberén favorecer que los
proveedores cuenten con sistemas de trazabilidad que permitan el
seguimiento exhaustivo de los medicamentos desde su fabricacién hasta su
distribucién y dispensacién, garantizando asi la autenticidad y seguridad de
los productos. Asimismo, favorecerdn la farmacovigilancia que asegure el
monitoreo continuo y la evaluacién de la seguridad de los medicamentos
después de su comercializacién, permitiendo la deteccién, evaluacién y
prevencién de efectos adversos, promoviendo asi la salud publica y el
bienestar de los pacientes, y

Las dependencias, entidades y los contratantes, seran responsables por
retrasos, incumplimientos o cualquier accién que afecte el abastecimiento
y distribucién de los bienes y servicios de salud, por lo que serdn sujetos de
responsabilidades administrativas, penales, o las que dieran lugar, conforme
a la legislacién federal.

Articulo 122. Todo proceso de contratacién de bienes y prestacién de servicios para
la salud que realicen las dependencias o entidades serd supervisado por un Comité
de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e insumos para la salud.

El Comité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e insumos para la
salud, estard integrado por representantes de las organizaciones civiles de
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pacientes usuarios del sistema puUblico de salud, asi como de expertos en la materia
que serdan invitados bajo el mecanismo que determine la Secretaria y un
representante del érgano interno de control de la dependencia o entidad que
requiera el abasto.

Los integrantes del Comité de Testigos Sociales para el abasto de medicamentos e
insumos para la salud, podrdn acceder a la informacién de los contratos
celebrados. Ademds, podrdn iniciar procesos de investigacién ante la Auditoria
Superior de la Federacién o el Organo Interno de Control, en caso de
irregularidades.
De la distribucién de los medicamentos e insumos para la salud

Articulo 123. Los distribuidores de medicamentos e insumos para la salud que se
contraten, deberdn cumplir con las normas sanitarias en materia de
almacenamiento y entrega de medicamentos aplicables en las instituciones de
salud y deberan contar con un sistema de gestion de calidad conforme lo
establezca la norma oficial.

La norma oficial a la que se refiere el parrafo anterior, considerard, al menos, los
siguientes requisitos que deberdn cumplir los distribuidores:

I. Licencia sanitaria vigente expedida por la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios;

Il. Personal capacitado, procedimientos de higiene y seguridad;
lll. Instalaciones con almacenes y equipos adecuados;
IV. Areas especializadas para productos controlados y red friq;
V. Sistema de validacién de transporte;
VI.  Control de inventarios;
VIl.  Estrategias de planeacion y control de procesos logisticos, y
VIIl.  Sistemas de rastreo y control del suministro.

Articulo 124. Para garantizar el abastecimiento oportuno de medicamentos e
insumos para la salud, en los contratos entre las partes se debera:

12
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Definir los requisitos de recepcién y entrega, a fin de agilizar los procesos de
recepcién y distribucién. En el caso de compras consolidadas, se deberdn
contar con requisitos homologados de recepcién y distribucién alas diversas
instituciones participantes;

Establecer un programa escalonado de recepcién y entrega de productos,
de ser el caso;

Formalizar un esquema de comunicacién con los entes contratantes,
especificando donde se redlizardn las entregas finales, productos vy
cantidades que recibirdan;

IV. Garantizar que las unidades médicas o almacenes de las instituciones de
salud receptoras cumplan con la normatividad sanitaria, cuenten| con
sistemas de refrigeracién y licencia de medicamentos controlados;

V. Tener un proceso de planeacion que considere los requerimientos
consolidados de los contratantes participantes, de ser el caso, y

VI

Estipular un proceso de planeacién que considere los tiempos de
fabricacién y el cumplimiento de la normatividad sanitaria para el
almacenamiento y distribucion de medicamentos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
Comision el siguiente:

VOTO PARTICULAR

DICE

DEBE DECIR.

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles vy
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que redlicen:

I. Las unidades administrativas de la Oficina
de la Presidencia de la Republica;

Il. Las dependencias de la Administracion
PUblica Federal,

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles vy
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que redlicen:

l. Las unidades administrativas de la Oficina
de la Presidencia de la Republica;

Il. Las dependencias de la Administracion

PUblica Federal;
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lll. Los organismos descentralizados;

IV. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o
una enfidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios,
las demarcaciones fterritoricles de la
Ciudad de México, y los entes publicos de
unas vy otfros, con cargo total o parcial a
recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal. No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de
caracter federal con autonomia derivada
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las entidades
que cuenten con un régimen especifico en
materia de adqguisiciones, arrendamientos
y servicios, aplicaran los criterios vy
procedimientos previstos en esta Ley, solo
en lo no previsto en los ordenamientos que
los rigen y siempre que no se confrapongan
con los mismos, sujetdndose a sus propios
organos de conftrol.

Las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios que confraten las empresas
publicas del Estado, quedan excluidas de
la aplicacion de este ordenamiento.

Las dependencias y entidades se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en
este ordenamiento.

lIl. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobiemo Federal o
una entidad paraestatal, y

V. Las entidades federativas, los municipios,
las demarcaciones fterritoriales de la
Ciudad de México, vy los entes publicos de
unas y otfros, con cargo fofal o parcial a
recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal. No quedan comprendidos para la
aplicacion de la presente Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de
caracter federal con autonomia derivada
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las entidades
gue cuenten con un régimen especifico en
materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios, aplicaran los criterios vy
procedimientos previstos en esta Ley, sdlo
en lo no previsto en los ordenamientos que
los rigen y siempre que no se contrapongan
con los mismos, sujetdndose a sus propios
organos de control.

Las dependencias y enfidades se
abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo
de contratos, que evadan lo previsto en
este ordenamiento.

Arficulo 2. Los contratos que celebren las
dependencias con las entidades, o entre
entidades, y los actos juridicos que se
celebren entre dependencias, o bien los
que se lleven a cabo entre alguna

Arficulo 2. Los contratos que celebren las
dependencias con las enfidades, o entre
enfidades, y los actos juridicos que se
celebren entre dependencias, o bien los
gue se lleven o cabo entre alguna
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dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal con alguna
perteneciente a la administracion publica
de una entidad federativa u otro ente de
derecho publico federal o local, no estardn
dentro del dmbito de aplicacion de esta
Ley, guedando sujetos a lo estipulado en
los propios contratos y en los casos no
previstos se aplicard supletoriamente el
Cédigo Civil Federal.

Los contratos a que se refiere el parafo
anterior quedardn sujetos a  este
ordenamiento, cuando los  sujetos
obligados a entfregar el bien o prestar el
servicio, no tengan capacidad para
hacerlo por si misma y contrate un tercero
para su realizacion.

Se considerard gue una dependencia,
enfidad o cualquier ente de derecho
publico federal o local que funja como
proveedor, tiene capacidad para entregar
o darrendar un bien o prestar un servicio por
si misma, cuando para cumplir con el
contrato no requiera celebrar otro contrato
con terceros, o bien, de requerirlo, este no
exceda del freinta por ciento del importe
total del contrato que se pretende celebrar
con el ente de derecho publico. Si el
contfrato se integra por varias partidas, el
porcentaje se aplicard para cada una de
ellas. La Secretaria  podrd  emitir
lineamientos a efecto de que, en casos
excepcionales y justificados, dicho
porcentaje pueda ser mayor.

dependencia o enfidad de la
Administracion Publica Federal con alguna
perteneciente a la administracion publica
de una entidad federativa u ofro ente de
derecho publico federal o local, re estaran
dentro del dmbito de aplicacion de esta
Ley,—quedando-sujetos-a-lo-estipulado—en
los—propios—contratos y -enles—casos—no
';E 5 I'EI“;' ILE FII'EE'I'_E BUpI oM i

Los contratos a que se refiere el parrafo
anterior quedardn sujetos a este
ordenamiento, cuando los  sujetos
obligados a enfregar el bien o prestar el
servicio, no tengan capacidad para
hacerlo por st misma y contrate un tercero
para su realizacion.

Articulo 24. Los acuerdos marco son los
acuerdos de voluntades que celebran
la Secretaria y Hacienda, en su caso,
con la participacion de una o varias
dependencias o entidades como
dreas técnicas, con uno o mas posibles
proveedores, asegurando las mejores
condiciones para el Estado en cuanto

Articulo 24. Los acuerdos marco son los
acuerdos de voluntades que celébron
la Secretaria y Hacienda, en su caso,
con la participaciéon de una o varias
dependencias o© entidades como
dreas técnicas, con uno o mas posibles
proveedores, asegurando las mejores
condiciones para el Estado en cuanto
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a precio, cdlidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias
pertinentes bagjo el principio de

igualdad; mediante los cuales se
establecen las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances,

precios o la forma en que estos Ultimos
se determinardn, y condiciones bajo las
cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar confratos
especificos, érdenes de suministro o de
servicio para la adquisicion o
arrendamiento de bienes y prestacion
de servicios, con las dependencias o
entidades sujetos de esta Ley, en las
cuales se determinardn las
obligaciones particulares relacionadas
con el objeto principal de dichos
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria coordinardn
las acciones necesarias con las
dependencias y entidades para
celebrar los acuerdos marco. Todas las
dependencias y entidades deberdn
sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demds previsiones
que establezca Hacienda en los
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria promoverdn
la celebracion de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector
social de la economia certificados por
el Instituto Nacional de la Economia
Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusién laboral de
mujeres y personas vulnerables, asi
como con organizaciones constituidas
o conformadas por grupos de atencién
prioritaria, en los términos que al efecto
se establezca en el Reglamento de la
presente Ley. Para estos efectos se
determinardn las dependencias o

a precio, cdlidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias

pertinentes bajo el principio de
igualdad; mediante los cuales se
establecen las especificaciones
técnicas y de calidad, alcances,

precios o la forma en que estos Ultimos
se determinardn, y condiciones bajo las
cuales los posibles proveedores se
obligan a celebrar contratos
especificos, drdenes de suministro o de
servicio para la adguisicion o
arrendamiento de bienes y prestacion
de servicios, con las dependencias o
entidades sujetos de esta Ley, en las
cuales se determinardan las
obligaciones particulares relacionadas
con el objeto principal de dichos
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria coordinardn
las acciones necesarias con las
dependencias y entidades para
celebrar los acuerdos marco. Todas las
dependencias y entfidades deberdn
sujetarse a las caracteristicas técnicas,
especificaciones y demds previsiones
que establezca Hacienda en los
acuerdos marco.

Hacienda y la Secretaria promoverdan
la celebracion de acuerdos marco con
cooperativas u organismos del sector
social de la economia certificados por
el Instituto Nacional de la Economia
Social, incluyendo aquellos cuyo
objeto sea la inclusion laboral de
mujeres y personas vulnerables, asi
COmMo con organizaciones constituidas
o conformadas por grupos de atencién
prioritaria, en los términos que al efecto
se establezca en el Reglamento de la
presente Ley. Para estos efectos se
determinardn las  dependencias o
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entidades obligadas a sujetarse a los

acuerdos marco con dichas
organizaciones.
Hacienda podrd determinar la

celebracion de un acuerdo marco
como resultado de la investigacion de
mercado prevista en el sexto parrafo
del articulo 35 de esta Ley, derivada de
la resolucién de llevar a cabo una
consolidacion o, a solicitud de las
dependencias y entidades, cuando asi
se justifique.

Las dependencias y entidades que
requieran adqguirir o arrendar bienes o
conftratar la prestacion de servicios con
las mismas caracteristicas y calidad
generales establecidas en un acuerdo
marco, estardn obligadas a suscribir
contratos especificos, &érdenes de
suministro o de servicio al amparo de los
acuerdos marco celebrados.

La Secretaria podrd poner en la
Plataforma, a disposicion de las
dependencias y enfidades, para la
operacion de los acuerdos marco de
adquisicion de bienes, la Tienda Digital
del Gobierno Federal y, tfratdndose de
los acuerdos marco para confratar la
prestacion de servicios, los catdlogos

entidades obligadas a sujetarse a los

acuerdos marco con dichas
organizaciones.
Hacienda podrd determinar @ la

celebracién de un acuerdo marco
como resultado de la investigacion de
mercado prevista en el sexto parrafo
del articulo 35 de esta Ley, derivada de
la resolucién de llevar a cabo una
consolidacién o, a solicitud de las
dependencias y enfidades, cuando asi
se justifique.

Las dependencias y enfidades gue
requieran adquirir o arrendar bienes o
contratar la prestacién de servicios con
las mismas caracteristicas y calidad
generales establecidas en un acuerdo
marco, estardn obligadas a suscribir
contratos especificos, ordenes | de
suministro o de servicio al amparo de los
acuerdos marco celebrados. T

electrénicos del Gobierno Federal que | electénicos-del-Goblerno-Federal-que
los contengan. Para la asignacion de los-contengan—Para-la-asignacién-de
4rdenes de suministro o de servicio en | é ini ici
la Tienda Digital del Gobierno Federal o i igi i ral-o
en los catdlogos electrénicos, la | en—los—catélogos—elechdnicos;,—la
dependencia o entidad elegird los dependencia—o—entidad —elegirdos
bienes o servicios que reqguiera, |0s = —les
cuales podrd adquir de manera | evales—podrd—adquirir—de—manera
inmediata, sin que sea necesario llevar | inmediata;-sin-que-sea-necesario-llevar
a cabo alguno de los procedimientos | a-cabo-alguno-de-los—procedimientos
de contratacién previstos en esta Ley. | de-conhatacién-previstos-en-esialey-
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La Secretaria emitird las disposiciones
gue regulen las confrataciones
realizadas a través de |la Tienda Digital
del Gobierno Federal y los catdlogos
electrénicos.

Los posibles proveedores que sean
seleccionados serdn los Unicos que
proporcionardn los bienes,
arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al acuerdo marco, a excepcion
de aquellos casos en que Hacienda,
con la opinibn de la Secretaria,
determine que podrdn adherirse
nuevos posibles proveedores posterior
a la celebracion del acuerdo marco.

El proceso de elaboracion, celebracion
y administracién de los acuerdos
marco se regulard por lo previsto en
esta Ley, su Reglamento vy, en su caso,
en los lineamientos que expida la
Secretaria. Los acuerdos marco se
regirdn por las estipulaciones de las
partes y, en lo que fueren omisas, por el
Cddigo Civil Federall,

oS e il i "
que—regulen—las—conhataciones

Los posibles proveedores que sean
seleccionados serdn los Unicos que
proporcionardn los bienes,
arrendamientos o servicios que fueron
sujetos al acuerdo marco, a excepcion
de aquellos casos en que Hacienda,
con la opinibn de la Secretarig,
determine que podrdn adherirse
nuevos posibles proveedores posterior
a la celebracion del acuerdo marco.

El proceso de elaboracién, celebracion
y administracion de los acuerdos
marco se regulard por lo previsto en
esta Ley, su Reglamento y, en su caso,
en los lineamientos que expida la
Secretaria. Los acuerdos marco se
regirdn por las estipulaciones de las
partes y, en lo gue fueren omisas, por el
Cdédigo Civil Federall.

Arficulo  30. Las dependencias vy
enfidades deberdn establecer comités
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendran las siguientes
funciones:

Il.  Dictaminar previomente a la
iniciacion del procedimiento, sobre la
procedencia de la excepcidon a Ia
licitacién publica por encontrarse en
alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones [, I, VII, X,
segundo pdarrafo, X, XlIl, XIV, XV, XVI, XVII

Articulo 30. Las dependencias vy
entidades deberdn establecer comités
de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que tendrdn las siguientes
funciones:

Il. Dictaminar previomente a o
iniciacion del procedimiento, sobre Ia
procedencia de la excepciéon a la
licitacion publica por encontrarse en
alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones |, I, VI, IX,
segundo parrafo, X, Xlll, XIV, XV, XVI, XVII
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y XVIIl del articulo 54 de esta Ley. Dicha
funcién también podrd ser ejercida
directamente por la persona fitular de
lo dependencia o entfidad, o aquella
persona servidora publica en gquien
este delegue dicha funcidn. En ningin
caso la delegacion podrd recaer en
persona servidora publica con nivel
inferior al de director general en las
dependencias o su equivalente en las
enfidades;

. a Vvil. ...

y XVIIl del arficulo 54 de esta Ley. Dicha
f . I I - r I r - - I

. a Vil ...

Articulo  54. Las
entidades, bagjo su responsabilidad,
podrdn contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica,
a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos  tres
personas o de adjudicacién directa,
cuando:

dependencias vy

. No existan bienes o servicios
alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado
sélo existe un posible oferente, o se
frate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte;

Il. Peligre o se altere el orden social, la
economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente

Articulo 54. Las dependencias vy
entidades, bajo su responsabilidad,
podrdn contratar adgquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica,
a fravés de los procedimientos de
invitacion a cuando menos ftres
personas o de adjudicaciéon directa,
cuando:

. No existan bienes o servicios
alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado
sélo existe un posible oferente, o se
trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo
de patentes, derechos de autor, u otfros
derechos exclusivos, o por tratarse de
obras de arte; |
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de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de
fuerza mayor;

lll. Existan circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y
justificados;

IV. Se redlicen con fines exclusivamente
militares o para la armada, o su
contrataciéon  mediante  licitacion
publica ponga en riesgo la seguridad
nacional o la seguridad publica, en los
términos de las leyes de la materia. No
guedan comprendidos en los supuestos
a que se refiere esta fraccion los
requerimientos administrativos  que
tengan los sujetos de esta Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, No sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de
licitacién puUblica en el tiempo
reguerido para atender la
eventualidad de que se frafte, en este
supuesto las cantidades o conceptos
deberdn limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla. La falta de
planeacién en las contrataciones
publicas no podrd ser considerada
como caso fortuito o fuerza mayor;

VI. Se haya rescindido un contrato
adjudicado a través de licitacion
puUblica, en cuyo caso se podrd
adjudicar al licitante que haya
obtenido el segundo o Ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la proposicion
inicicimente  adjudicada no seaq
superior a un margen del diez por
ciento. Tratdndose de contrataciones

4 . . .

armada—o—su La confratacion
mediante licitacién publica ponga en
riesgo la seguridad nacional o la
seguridad publica, en los términos de
las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que
se refiere esta fraccién los
requerimientos  administrativos  que
tengan los sujetos de esta Ley;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, No sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de
licitacién publica en el tiempo
requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este
supuesto las cantidades o conceptos
deberdn limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla. La falta de
planeacién en las contrataciones
publicas no podrd ser considerada
como caso fortuito o fuerza mayor;

VI. Se haya rescindido un contrato
adjudicado a través de licitacion
publica, en cuyo caso se podra
adjudicar al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores
lugares, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la proposicion
inicicdlmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por

ciento. Tratdndose de contrataciones
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en las que la evaluacién se haya
realizado mediante puntos %
porcentajes o costo beneficio, se
podrd adjudicar al segundo o ulterior
lugar, dentro del referido margen. En
ambos casos deberd contarse con la
suficiencia presupuestaria
correspondiente;

VIl. Se haya declarado desierta una
licitacién publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos
en la convocatoria a la licitaciéon cuyo
incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento
porque afecta directamente Ia
solvencia de las proposiciones;

VIIl. Existan razones justificadas para la
adquisicién o arrendamiento de bienes
de marca determinada;

IX. Se frate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos Yy productos
alimenticios bdsicos 0 semiprocesados,
semovientes. Asimismo, cuando se
trate de bienes usados o reconstruidos
en los que el precio no podrd ser mayor
al que se determine mediante avalio
gue practicaran las instituciones de
crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos y vigente almomento de
la adjudicacion del contrato
respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de
invitaciobn a cuando menos fres
personas, entre las que se incluirdn
instituciones publicas y privadas de

en las gque la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y
porcentajes o costo beneficio, se
podrd adjudicar al segundo o ulterior
lugar, dentro del referido margen. En
ambos casos deberd contarse con la
suficiencia presupuestaria
correspondiente;
|

VIl. Se haya declarado desierta una
licitacidén publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos
en la convocatoria a la licitacién cuyo
incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechom[enfo
porque afecta directamente la
solvencia de las proposiciones;

. . s

de-marca-determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos Yy productos
alimenticios bdsicos © semiprocesados,
semovientes. Asimismo, cuando se
frate de bienes usados o reconstruidos
en los que el precio no podrd ser mayor
al que se determine mediante avallo
que practicaran las instituciones de
crédito o terceros habilitados para ello
conforme a las disposiciones
aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos y vigente almomento de
la adjudicacion del contrato
respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de
invitacion a cuando menos, tres
personas, enfre las que se inqlluirdn
instituciones puUblicas y privadas de
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educacion superior y centros publicos
de investigacion. Sélo podréa
autorizarse la contfrataciéon mediante
adjudicaciéon directa, cuando la
informacion que se tenga que
proporcionar a los licitantes para la
elaboracion de su proposiciéon, se
encuentre reservada en los términos
establecidos en las disposiciones
vigentes en materia de transparencia vy
acceso a la informacién publica y de
proteccion de datos personales;

Xl. Se ftrate de adquisiciones,
arendamientos ©  servicios cuyd
contratacion se realice con
campesinos o grupos  urbanos

marginados, como personas fisicas o
morales, cooperativas u organismos del
sector social de Ila economia
certificados por el Instituto Nacional de
la Economia Social, incluyendo
aqguellos cuyo objeto sea la inclusidn

laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi  como alguna
organizacion constituida o]

conformada por grupos de atencién
pricritaria;

Xll. Se trate de la adquisicidon de bienes
gue redlicen las dependencias vy
entfidades para su comercializacion
directa o para someterlos a procesos
productivos gue las mismas realicen en
cumplimiento de su objeto o fines
propios expresamente establecidos en
el acto juridico de su constitucién;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan
bienes en condiciones favorables, en
razén de encontfrarse en estado de

educacion superior y centros publicos
de  investigacion. Sélo  podrd
autorizarse la contratacion mediante
adjudicaciéon directa, cuando la
informacién que se tenga que
proporcionar a los licitantes para la
elaboracién de su proposicidn, se
encuentre reservada en los términos
establecidos en las disposiciones
vigentes en materia de fransparencia y
acceso a la informacién publica y de
proteccién de datos personales;

Xl. Se trate de adquisiciones,
arrendamientos ©  servicios cuyd
contratacion se redlice con
campesinos o grupos  urbanos

marginados, como personas fisicas o
morales, cooperativas u organismos del
sector social de la economia
certificados por el Instituto Nacional de
la Economia Social, incluyendo
aquellos cuyo objeto sea la inclusidon

laboral de mujeres y personas
vulnerables, asi como  alguna
organizacion constituida o]

conformada por grupos de atencién
prioritaria;

Xll. Se trate de la adquisicion de bienes
que redlicen las dependencias vy
entidades para su comercializacion
directa o para someterlos a procesos
productivos que las mismas realicen en
cumplimiento de su objeto o fines
propios expresamente establecidos en
el acto juridico de su constitucion;
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liguidacién o disolucién, o bien, bajo
intervencién judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados
por una persona fisica a que se refiere
la fraccién VI del articulo 6 de esta Ley,
siempre que estos sean realizados por
ella misma sin requerir de la utilizacién
de mds de un especialista o técnico;

XV. Se ftfrate de servicios de
mantenimiento de bienes en los que no
sea posible precisar su alcance,
establecer las cantidades de frabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio
y fabricacién de un bien que sirva
como prototipo para efectuar las
pruebas que demuestiren sU
funcionamiento. En estos casos la
dependencia o entidad deberd pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federacion o
de las entidades segin corresponda.
De ser satisfactorias las pruebas, se
formalizaré el contrato para la
produccién de mayor nUmero de
bienes por almenos el veinte por ciento
de las necesidades de la dependencia
o entfidad, con un plazo de fres anos;

XVII. Se frate de equipos
especializados, sustancias y materiales
de origen quimico, fisico quimico o
bioguimico para ser utilizadas en
actividades experimentales requeridas
en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico,
siempre que dichos proyectos se
encuentren autorizados por quien
determine la persona fitular de la

XIV. Se trate de los servicios prestados
por una persona fisica a que se refiere
la fraccion VI del articulo 6 de esta Ley,
siempre que estos sean realizados por
ella misma sin requerir de la utilizaciéon
de mds de un especialista o técnico;

XV|. El objeto del contrato sea el disefo
y fabricacidon de un bien que sirva
como prototipo para efectuar las
pruebas gue demuestiren sU
funcionamiento. En estos casas la
dependencia o entidad deberd pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federacion o
de las enfidades segun corresponda.
De ser satisfactorias las pruebas, se
formalizard el confrato pordg la
produccién de mayor nimero de
bienes por al menos el veinte por ciento
de las necesidades de la dependencia
o entidad, con un plazo de tres anos;

XVII. Se trate de eqiuipos
especializados, sustancias y materiales
de origen quimico, fisico guimico o
bioguimico para ser uliizadas en
actividades experimentales requeridas
en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico,
siempre que dichos proyectos se
encuentren autorizados por quien
determine la persona titular de la

i
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dependencia o el érgano de gobierno
de la entfidad;

XVIIl. Las adquisiciones de bienes vy
servicios relativos a la operacion de
instalaciones nucleares, y

XIX. Se ftrate de adquisiciones a
fabricantes, en aquellos casos en que
estos ofrezcan mejores condiciones de
mercado.

dependencia o el érgano de gobierno
de la entidad;

XVIIIl. Las adqguisiciones de bienes vy
servicios relativos a la operacion de
instalaciones nucleares, y

Articulo  60. La Secretaria podra
autorizar que Hacienda lleve a cabo la
contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, a través de
un procedimiento de adjudicacion
directa con estrategia de negociacion,
sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, cuando:

l. La dependencia o entidad que
requiera la adguisicion o]
arrendamiento de bienes o prestacion
de servicios, justifique a la Secretaria su
contratacién por causa de urgencia
debida a acontecimientos
imprevisibles;

Il. Que permita resolver asuntos que no
admiten demora porgue existe el riesgo

Se elimina.
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de causar dafos o perjuicios graves al
Estado, y

lIl. Que no sea posible recibir los bienes,
arrendamientos o servicios a tiempo
mediante licitacion publica o invitacién
a cuando menos tres personas.

La Secretaria tendrd la facultad de
aprobar o rechazar la viabilidad de
llevar a cabo la contratacion de los
bienes, arendamientos y servicios, d
fravés de un procedimiento de
adjudicacién directa por negociacion.

Articulo  641. El procedimiento de
contratacién por adjudicacion directa
con estrategia de negociacion se
efectuard de la siguiente manera:

|. Hacienda difundird la solicitud de
cotizacién a través de la Plataforma,
donde se dardn a conocer los requisitos
y descripcion técnica de los bienes a
adquirir o arrendar o de los servicios a
contratar; la fecha y hora para llevar a
cabo de manera electrénica la
presentacién de cotizaciones que
contendrdn la oferta tecnica y la
econdémica, esta Ultima preliminar; el
criterio de evaluacién que se utilizard
para determinar la solvencia de las
mismas, y los demds aspectos que
resulten aplicables del articulo 40 de
esta Ley;

Il. Las personas fisicas © morales
interesadas deberdn confirmar su
participacion a través de la Plataforma,
en un plazo méximo de un dia hdbil,
contado a partir de la publicacién de
la solicitud de cotizacidn;

Se elimina.
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lll. El plazo para la presentacion vy
apertura de cotizaciones serd de tres
dias hdbiles, contados a partir de la
publicacién de la solicitud de
cotizacion, siempre que se cuente con
la confirmacion de participacion de al
menos dos personas fisicas o morales
interesadas. En caso de que no exista la
confirmacién de por lo menos dos
personas fisicas o morales interesadas
en el tiempo establecido, Hacienda
podrd prolongar los tiempos para el
acto de presentacion y apertura de
cotizaciones, ademdas del plazo para la
negociacion, para lo cual emitird un
aviso en la Plataforma;

IV. Las cotizaciones deberdn contener
la informacién conforme a la solicitud
de cotizacion, de no cumplir con
alguno de los requisitos conforme all
criterio de evaluacion determinado
serdn desechadas.

Arficulo 63. El Comité de
Conftrataciones Estratégicas podra
autorizar gue Hacienda lleve a cabo la
contratacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse
al procedimiento de licitaciéon puUblica
y sin previa investigacion de mercado,
a fraves de un procedimiento de
didglogo competitivo, tratdndose de
alguno de los siguientes supuestos:

l. Cuando, para dar satisfaccion a las
necesidades del drea usuaria ©
requirente de los bienes o servicios,
resulte imprescindible que la
prestacion, tal y como se encuentra
disponible en el mercado, sea objeto

Se elimina.
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de un trabajo previo de disefo o de
adaptacion;

I, Cuando la prestacién del servicio o la
adquisicion de bienes objeto del
contrato incluya un proyecto o
soluciones innovadoras, y

lll. Cuando la convocante, atendiendo
a circunstancias especificas vinculadas
a la naturaleza, complejdad ©
configuraciéon del proyecto, no pueda
establecer con precision las
especificaciones técnicas. Este
procedimiento se limitard a frabagjos
que requieran alta especializaciéon y se
relacionen con un determinado sector
o drea del conocimiento, para
desarrollar soluciones eficientes que
permitan resolver problemas complejos
y que puedan tener un impacto social
0 econdmico.

Articulo é4. El didlogo competitivo se
levard a cabo en dos etapas, la
preparatoria y la conclusiva, con la
participacion minima  de  tres
candidatos precalificados y con

la participacion de un representante
del érgano interno de confrol de la
Secretaria y un testigo social en las
contrataciones publicas.

l. La etapa preparatoria se realizara
conforme a lo siguiente:

a) Hacienda como convocante
consolidadora de la Administracion
PUblica Federal difundird por un plazo
de diez dias hdbiles, el comunicado de
didlogo competitivo a través de la
Plataforma, donde se dard a conocer
el documento descriptivo y demdas
documentacion complementaria que
contenga las necesidades de la

Se elimina.

27



AMARA DE
IPUTADOS

LXVI LEGISLATURA
SOUERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

D

LEGISLATURA

dependencia o entidad y los requisitos
de capacidad y recursos necesarios
que los participantes interesados
deben cumplir para acceder como
candidato precalificado, el cual no
podra ser modificado posteriormente.
El comunicado de didlogo competitivo
contendrd las indicaciones pertinentes
para permitir el acceso por medios
electrénicos al documento descriptivo
y demds documentacioén
complementaria de interés para los
participantes interesados, asi como los
criterios de precalificacion,
adjudicacién y fechas en que se
llevardn a cabo los actos del didlogo
competitivo;

b) Primera fase: presentacion de
documentos a traves de la Plataforma
para determinar a los candidatos
precalificados que hayan cumplido
con los requisitos de capacidad vy
recursos necesarios para ejecutar
satisfactoriamente el contrato. La
presentacion de los documentos
deberd efectuarse dentro de los cinco
dias hdbiles posteriores a la difusion del
comunicado;

c) Segunda fase: evaluacidon de
documentos presentados por los
participantes interesados para
acceder como candidatos
precalificados, la cual se llevard o
cabo dentfro de los siguientes cinco
dias hdbiles al término de la
presentacion de documentos, y

d) Tercera fase: Hacienda publicard en
la Plataforma la lista de los candidatos
precalificados que resultaron de la
evaluacién y desarrollard, con estos
didlogos cuyo fin serd determinar vy
definir el objeto y dlcance de la
contratacion  para  satisfacer  las
necesidades publicadas.
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En el transcurso de este didlogo,
podrdn debatirse todos los aspectos
del confrato con los candidatos
precalificados.

Los didlogos se realizardn a traves de la
Plataforma o de forma presencial de
manera conjunta con los candidatos
precalificados, o podran llevarse a
cabo didlogos individuales sucesivos,
conforme a los plazos comunicados,
con el objeto de aclarar las dudas que
tengan los candidatos precalificados
sobre el disefio conceptual o©
especificaciones de funcionamiento
de la propuesta que en lo particular
pretendan desarrollar, ello
considerando la proteccion de los
derechos intelectuales e industriales
gue la convocante deberd garantizar.

Los didlogos individuales proseguiran
hasta que la convocante se encuentre
en condiciones de determinar la fecha
en que podrd llevarse a cabo el acto
de presentaciébn y apertura de

proposiciones promoviendo el
cumplimiento de los plazos
comunicados al inicio del

procedimiento.

El plazo para llevarse a cabo los
didlogos competitivos serd de hasta
veinticinco dias hdbiles, contados a
partir de la determinacién de
candidatosprecalificados, los cuales se
podrdn prorrogar hasta por un periodo
igual, en funcién de la complejidad del
objeto de la contratacion.

En caso de prorroga la convocante la
notificard, a través de la Plataforma,
una vez que se haya cumplido el plazo

29



®)

LEGISLATURA

XV LEGISLATURA

SORLEAHIA ¥ JUSTIGIA 50C AL

para los didlogos competitivos
establecidos en el comunicado.

La convocante levantard las actas
correspondientes a las fases de la
etapa preparatoria, mismas que serdn
publicadas en la Plataforma, sin incluir
informacidén reservada o confidencial
en términos de las disposiciones
aplicables.

La convocante dard un trato igual a
todos los candidatos precalificados y
no facilitard, de forma discriminatoria,
informacién que pueda dar ventajas a
determinados candidatos
precalificados con respecto al resto,
para lo cual toda la informacién que se
proporcione serd a ftravés de la
Plataforma, bajo las mismas
condiciones para todos los candidatos
precalificados.

ll. La etapa conclusiva se desarrollard
conforme a lo siguiente:

a) Primera fase: publicacion en la
Plataforma, de la nofificacion de la
presentacion de propuestas técnicas y
econdmicas que deberd contener la
fecha, horay lugar para llevarla a cabo
a través de la propia Plataforma,
ademds de los requisitos que se
deberdn cumplir para la evaluaciéon de
propuestas bajo el criterio de
evaluaciéon que la  convocante
determine de los establecidos en la
presente Ley;

b) Segunda fase: evaluacion de las
propuestas técnicas, misma que se
realizard en un plazo de cinco dias
hdbiles contados a partir de la
recepcion de dichas propuestas y cuyo
resultado general serd publicado
mediante acta en la Plataforma.
Durante la evaluacion, la convocante
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podrd requerir por escrito a los
postulantes que presentaron
propuestas técnicas de manera
individual, aclaraciones o informacion
complementaria relativa  a  ellas,
siempre que ello no suponga la
sustitucion o variacién significativa de
los bienes o servicios determinados en
la etapa preparatoria, asi como de |os
requisitos establecidos en la
notificaciéon para presentar propuestas
técnicas. En caso de que ninguna de
las propuestas técnicas, solventen, de
manera integra las necesidades de |0s
bienes y/o servicios requeridos por la
convocante, pero esta identifique que
dos o mds propuestas técnicas de los
postulantes pueden solventar las
necesidades, podra aceptar
propuestas conjuntas y evaluar la
posibiidad de llevar a cabo una
segunda etapa de presentacion de
propuestas técnicas conjuntas, para lo
cual deberd contar con el
consentimiento de los postulantes
involucrados. En dicho supuesto la
convocante no podrd revelar a los
demds postulantes las  soluciones
propuestas por un postulante u otros
datos confidenciales;

c) Una vez evaluadas las propuestas
técnicas, la convocante notificard alos
postulantes, a través de la Plataforma si
sus propuestas  técnicas  fueron
aprobadas o no. En el caso de los
postulantes cuyas propuestas

técnicas fueron  aprobadas, Ia
convocante procederd a evaluar sus
propuestas econdmicas;

d) La convocante podrd llevar a cabo
negociaciones con el postulante cuya
oferta econdmica se considere que
presenta las mejores condiciones para
el Estado conforme al criterio de
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evaluacién que se hubiere establecido
en la nofificacién de presentacién vy
apertura de propuestas técnicas. El
confrato se adjudicardé a aquél
postulante cuyas propuestas resultaron
solventes, porque cumplen con los
requisitos establecidos por la
convocante y representa las mejores
condiciones para el Estado. La
convocante levantard las actas
correspondientes a la fase de
presentacién y apertura de propuestas,
mismas que serdn publicadas en la
Plataforma, sin  incluir informacién
reservada o confidencial de los
postulantes en términos de las
disposiciones aplicables, vy

e) El fallo serd emitido a mdés tardar a los
diez dias hdbiles siguientes a que
concluya el acto de presentacion y
apertura de proposiciones técnicas vy
econdmicas, debiéndose publicar el
acta correspondiente en la Plataforma,
mismo que deberd contener o
establecido en el articulo 49 de esta
Ley.

El resultado de las negociaciones
obtenidas durante el procedimiento,
asi como la estipulacion de que los
derechos inherentes a la propiedad
intelectual invariablemente se
constituirdn a favor de la dependencia
o entidad contratante.

Los plazos para llevar a cabo el didglogo
competitivo se podradn ampliar previa
noftificacion a las partes, sin que dicha
ampliacién exceda en ningun caso de
la mitad del plazo previsto
originaimente. Una vez concluido el
procedimiento de didlogo competitivo
y notificado el fallo respectivo, el
contrato serd firmado dentro de los
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quince dias naturales siguientes por la
dependencia o entidad requirente de
los bienes o servicios y el postulante que
resulte ganador.

La Secretaria participard en los
procedimientos de didlogo
competitivo, conforme a los

Lineamientos que al efecto emita.

Sin correlativo.

De la contratacién de bienes y
prestacién de servicios para la salud.

Articulo 121. La contratacion de bienes
y prestacién de servicios para la salud
que redlicen las dependencias o
entidades serd supervisada por la
Secretaria.

Todos los procesos de contratacion a
los que se refiere el parmrafo onilr.-rior,
deberdn cumplir obligatoriamente con
lo establecido en la presente ley, y con

lo siguiente:

.  Las dependencias o entidades
contratantes, deberdn asegurar
que los bienes y servicios de
salud adquiridos cuenten con los
registros sanitarios emitidos por
la autoridad sanitaria de México,

certificados, calidad,
caducidad, y cumplan con la
regulacién en la materia

correspondiente;

Il. Los bienes y servicios de salud

deberdn cumplir con la
normatividad en materia de
etiquetado expedida en
México;

lll. Las dependencias o entidades
contratantes deberdn
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implementar un proceso formal
de evaluaciéon y seleccién de
proveedores que garantice no
solo la capacidad técnica y
financiera para cumplir con el
suministro de bienes y servicios
de salud, sino también una
evaluacién de la experiencia
previa en el sector salud y un
historial comprobado de
cumplimiento de normativas y
regulaciones aplicables,
asegurando asi la idoneidad y
confiabilidad de los
proveedores seleccionados;

IV. Las dependencias o entidades
contratantes deberdn impulsar
la innovacién mediante la
inclusion de incentivos que
promuevan la adopcién de
tecnologias innovadoras y
practicas sostenibles en la
produccién y entrega de bienes
y servicios de salud, con el
objetivo de mejorar la calidad
de la atencién y la eficiencia
operativa en el sector;

V. Las dependencias o entidades
contratantes deberan favorecer
que los proveedores cuenten
con sistemas de trazabilidad que
permitan el seguimiento
exhaustivo de los
medicamentos desde su
fabricacién hasta su distribucién
y dispensacién, garantizando asi
la auvtenticidad y seguridad de
los productos. Asimismo,
favorecerdn la
farmacovigilancia que asegure
el monitoreo continuo y Ila
evaluacién de la seguridad de
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los medicamentos después de
su comercializacién,
permitiendo la  deteccién,
evaluacién y prevencién de
efectos adversos, promoviendo
asi la salud publica y el bienestar
de los pacientes, y

VI. Las dependencias, entidades y
los contratantes, seran
responsables  por refrasos,
incumplimientos o cualquier
accioén que afecte el
abastecimiento y distribucién de
los bienes y servicios de salud,
por lo que serdn sujetos de
responsabilidades
administrativas, penales, o las
que dieran lugar, conforme a la
legislacién federal.

Sin correlativo.

Articulo 122. Todo proceso de
contrataciéon de bienes y prestacién de
servicios para la salud que realicen las
dependencias o entidades serd
supervisado por un Comité de Testigos
Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud.

El Comité de Testigos Sociales para el
abasto de medicamentos e insumos
para la salud, estard integrado por
representantes de las organizaciones
civiles de pacientes usuarios | del
sistema publico de salud, asi como de
expertos en la materia que serdn
invitados bajo el mecanismo que
determine la Secretaria y | un
representante del érgano interno de
control de la dependencia o enﬂdad
que requiera el abasto.
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Los integrantes del Comité de Testigos
Sociales para el abasto de
medicamentos e insumos para la salud,
podrdn acceder a la informacién de los
contratos celebrados. Ademds, podran
iniciar procesos de investigaciéon ante
la Auditoria Superior de la Federacién o
el Organo Interno de Control, en caso
de irregularidades.

Sin correlativo.

De la distribucién de los
medicamentos e insumos para la salud

Articulo 123. Los distribuidores de
medicamentos e insumos para la salud
que se contraten, deberdan cumplir con
las normas sanitarias en materia de
almacenamiento y entrega de
medicamentos aplicables en las
instituciones de salud y deberan contar
con un sistema de gestién de calidad
conforme lo establezca la norma
oficial.

La norma oficial a la que se refiere el
parrafo anterior, considerard, al menos,
los siguientes requisitos que deberdn
cumplir los distribuidores:

. Llicencia sanitaria vigente
expedida por la Comisién
Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios;

ll. Personal capacitado,
procedimientos de higiene vy
seguridad;

lll. Instalaciones con almacenes y
equipos adecuados;

IV. Areas especializadas para
productos controlados y red fria;
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VI.

VIL.

Vil

Sistema de validacion @ de
transporte;

Control de inventarios;

Estrategias de planeacion y
control de procesos logisticos, y

Sistemas de rastreo y control del
suministro.

Sin correlativo.

Articulo 124, Para garantizar el
abastecimiento oportuno de
medicamentos e insumos para la salud,
en los contratos entre las partes se
debera:

Definir  los requisitos de
recepcion y entrega, a fin de
agilizar los procesos de
recepcién y distribucién. En el
caso de compras consolidadas,
se deberdn contar con requisitos
homologados de recepcidn y
distribucion a las diversas
instituciones participantes;

Establecer un programa
escalonado de recepcién vy
entrega de productos, de ser el
caso;

Formalizar un esquema de
comunicacién con los entes
contratantes, especificando
donde se realizardan las entregas
finales, productos y cantidades
que recibiran;

Garantizar que las unidades
médicas o almacenes de las

instituciones de salud receptoras
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cumplan con la normatividad
sanitaria, cuenten con sistemas
de refrigeracién y licencia de
medicamentos controlados:

V. Tener un proceso de planeacion
que considere los
requerimientos consolidados de
los contratantes participantes,
de ser el caso, y

VI. Estipular un proceso de
planeaciéon que considere los
tiempos de fabricaciéon y el
cumplimiento de la
normatividad sanitaria para el
almacenamiento y distribucién
de medicamentos.
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