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Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

ASISTENCIA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento el resultado
del computo de asistencia de diputadas y diputados.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Se
informa a la Presidencia que se tienen registrados 367 di-
putadas y diputados, por lo tanto, hay quérum.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(11:09 horas): Se abre la sesion ordinaria del miércoles 9
de abril de 2025, en modalidad presencial.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
El orden del dia se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria y disponible en los dispositivos moviles de las di-
putadas y los diputados.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXVI Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 9 de abril de 2025
Intervencion desde la tribuna en lengua indigena

Ciudadano Benito Hernandez Gonzalez, hablante de len-
gua mazahua.

Acta de la sesion anterior

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

Iniciativas del Congreso del Estado de Nuevo Leén

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 27 de la Ley de Instituciones de Seguros
y Fianzas, 162 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, y 42
y 77 Bis 2 de la Ley General de Salud.

Iniciativa del Congreso del Estado de Tamaulipas

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un nu-
meral 18 a la fraccion I, recorriéndose los subsecuentes
del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales.

Iniciativa de senadores

Con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
presentada por las senadoras y senadores Alejandro More-
no Cérdenas, Manuel Afiorve Bafios, Carolina Viggiano
Austria, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Cristina Ruiz
Sandoval, Rolando Rodrigo Zapata Bello, Karla Guadalu-
pe Toledo Zamora, Angel Garcia Yaiiez, Paloma Sanchez
Ramos, Néstor Camarillo Medina, Mely Romero Celis,
Miguel Angel Riquelme Solis y Anabell Avalos Zempoal-
teca, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Acuerdo de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ciu-
dadania para personas de 18 afios y accesibilidad a cargos
de eleccion, a cargo del diputado Sergio Mayer Breton, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, con el proposito de determinar en
la legislacion el término extensionismo, como practica insti-
tucional de apoyo publico permanente a los productores del
sector rural e impulsar asi procesos de desarrollo social sos-
tenible, a cargo del diputado Jestis Fernando Garcia Hernéan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, con el proposito de profundizar
medidas para la sustentabilidad y sostenibilidad pesquera,
a cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma y adiciona los articulos lo. y 125 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Diana Castillo Gabino, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona y deroga el articulo 102 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Wblester Santiago Pineda,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, para fomentar el desarrollo de los mu-
nicipios reconocidos como Pueblos Mégicos, a cargo del
diputado Wblester Santiago Pineda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Que adiciona al articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, en materia de tarifas especiales para servicios de uso
doméstico, a cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 80. y 12 de la Ley
de Vivienda, en materia de vivienda abandonada, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codigo
Penal Federal, en materia de delitos contra la paz y seguri-
dad de las personas, a cargo de la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
vivienda para las personas trabajadoras al servicio del esta-
do, a cargo del diputado Jos¢ Antonio Lopez Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el Articulo Décimo Transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, publicado en el DOF el 31 de marzo de
2007, a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de acceso a los servicios de
laboratorio clinicos, suscrita por el diputado Ector Jaime

Ramirez Barba y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de
la Federacion, de la Ley de Migracion y de la Ley del Im-
puestos Sobre la Renta, suscrita por el diputado Ernesto
Sénchez Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 60. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
caminos artesanales, a cargo del diputado Adrian Gonzalez
Naveda, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 65 Bis 7 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en materia de casas de
empefio, a cargo del diputado Adrian Gonzalez Naveda, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de de-
rechos de representacion politica de las personas con dis-
capacidad, a cargo del diputado Juan Armando Ruiz
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que adiciona el articulo 207 Bis a la Ley del Seguro So-
cial, para garantizar instancias de cuidado para adultos ma-
yores a los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), a cargo del diputado Armando Corona Ar-
vizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
suscrita por el diputado Eresto Sanchez Rodriguez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona un articulo 216 Ter a la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 390 Ter del Codigo Penal Federal
y se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, en materia de monta choques o
fraude por colision vehicular, a cargo del diputado Emilio
Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.
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De decreto por el que se declara el 10 de octubre como Dia
Nacional de las y los Presidentes de México, a cargo del
diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

De decreto por el que se declara el dia 22 de febrero de ca-
da afio como el Dia Nacional de la y el Periodista Deporti-
vo, suscrita por los diputados Juan Carlos Varela Domin-
guez y diputados integrantes de los grupos parlamentarios
de Morena, de Movimiento Ciudadano, del Partido del Tra-
bajo, del Partido Verde Ecologista de México y del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a cargo del
diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 343 Ter del Codigo Penal Federal,
en materia de violencia vicaria, suscrita por la diputada
Blanca Leticia Gutiérrez Garza y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 376 Ter del Codigo Penal Federal,
en materia de combate del delito de robo al autotransporte,
suscrita por la diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de fortalecimiento de los ser-
vicios de atencion a la salud mental, suscrita por la dipu-
tada Liliana Ortiz Pérez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, en materia de agricultura rege-
nerativa y proteccion forestal, suscrita por las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, en materia de economia circular y
gestion de productos de plastico, suscrita por las y los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 97 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de antinomia para la
eleccion de la persona presidenta del Poder Judicial de la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en relacion a la regulacion del ejercicio de activida-
des profesionales de médicos extranjeros en México, a car-
go del diputado Emilio Suérez Licona, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 1o. y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de in-
decidibilidad sobre principios constitucionales basicos, a
cargo del diputado Victor Samuel Palma César, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el segundo parrafo del articulo 94, noveno pa-
rrafo del articulo 97 y cuarto parrafo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, en materia de tarifas eléctricas, a cargo del diputado
Daniel Andrade Zurutuza, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

De decreto por el que se emite una moneda conmemorati-
va con motivo del 2025 Afio de la Mujer Indigena, a cargo
del diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Claudia Selene Avila Flores, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 19, parrafo primero, fraccion V'y
adiciona una fraccion VI a la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, asi como la fraccion II
del articulo 58 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion, en materia de movilidad de personas con discapaci-
dad, a cargo de la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo sexto del articulo 20 Bis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, para reconocer
a la mujer afromexicana en la calidad especial del sujeto
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pasivo en el delito de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, a cargo del diputado Jestis Valdés Pe-
fla, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el parrafo primero del articulo 1069, el parra-
fo tercero del articulo 1071 y el parrafo segundo del arti-
culo 1075 y se adiciona una fraccion VII al articulo 1068
del Codigo de Comercio, en materia de notificaciones elec-
tronicas en los juicios mercantiles, a cargo del diputado Je-
sus Valdés Pefa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona una fraccion VI Bis al articulo 3o. de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Jos¢ Armando Fer-
nandez Samaniego, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas de Nacionales, en materia de uso y aprovechamiento
del agua de lluvia, a cargo del diputado Jos¢ Armando Fer-
nandez Samaniego, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores y del Codi-
go Penal Federal, suscrita por el diputado Omar Antonio
Borboa Becerra y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de infraes-
tructura peatonal y seguridad vial, a cargo del diputado
Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de proteccion y apoyo
a madres en centro penitenciarios, a cargo de la diputada
Nora Yessica Merino Escamilla, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona los articulos 226 Ter y 226 Quater a la Ley
General de Salud, en materia de regulacion para el despa-
cho de medicamentos controlados, a cargo de la diputada
Nora Yessica Merino Escamilla, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda y de la Ley General de Desarrollo Social, en mate-
ria de vivienda adecuada, a cargo de la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, en materia de renuncia de
derechos, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 33 y 93 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, a cargo del diputado Noel Cha-
vez Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 93 de la Ley General de Salud, en
materia de reconocimiento de la medicina tradicional indi-
gena y afromexicana, a cargo de la diputada Marcela Ve-
lazquez Véazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en
materia de diversidad sexual, a cargo de la diputada Olga
Leticia Chavez Rojas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Francisco Adrian Castillo Mora-
les, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 159 y 161 de la Ley de Migra-
cion, suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 40., 14 y 15 de la Ley
Federal de Defensoria Pliblica, en materia de garantizar la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes, suscrita por la diputada Margarita Ester Zavala Gomez
del Campo y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y del Codi-
go Penal Federal, en materia de acoso y hostigamiento se-
xual, a cargo de la diputada Ménica Angélica Alvarez Ne-
mer, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Laura Cris-
tina Méarquez Alcald y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
Ley General de Desarrollo Social y de la Ley Organica del
Banco del Bienestar, suscrita por el diputado Marcelo de
Jesus Torres Cofifio y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, en materia de armonizacion de la reforma constitucio-
nal para el apoyo a personas con discapacidad, a cargo del
diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma los articulos 80 y 179 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en materia de armonizacion con la re-
forma constitucional para el apoyo a campesinos, a cargo
del diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, en materia de planes y programas de estudio, suscri-
ta por diversos diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de prohibicion de fertilizantes quimicos,
a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 90., 9 Bis y 10 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Ma-
teria de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de tipificacion de nuevas mo-
dalidades en el delito de secuestro, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de salud mental, suscrita por las diputadas Lau-
ra Ivonne Ruiz Moreno y Fuensanta Guadalupe Guerrero

Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Salud, en
materia de salud digital, a cargo del diputado Emilio Sua-
rez Licona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
conocimiento del Golfo de California como mar territorial
del Estado Mexicano, a cargo del diputado Gustavo Adol-
fo de Hoyos Walther, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Mar, en materia de reconocimiento del Golfo de California
como mar territorial del Estado Mexicano, a cargo del
diputado Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 81, 97 y 98 y adiciona un parra-
fo tercero al articulo 97, de la Ley de Migracion, a cargo de
la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona una fraccion VII Bis al articulo 60. de la Ley
General de Victimas y un Capitulo III, denominado Des-
plazamiento Forzado que comprende el articulo 287 Bis, al
Titulo Decimoctavo Delitos Contra la Paz y Seguridad de
las Personas del Codigo Penal Federal, en materia de des-
plazamiento forzado, a cargo de la diputada Naty Poob Pijy
Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de acceso y participa-
cion de mujeres a carreras de ciencia, tecnologia, ingenie-
ria y matematicas (STEM), suscrita por la diputada Maria
[sabel Rodriguez Heredia y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 17,47y 122 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de atencion a nifas, nifios y adolescentes en
condicion de orfandad por feminicidio, suscrita por la
diputada Liliana Ortiz Pérez y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, en materia de la educacion inclusiva, suscrita
por la diputada Liliana Ortiz Pérez y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de productivi-
dad legislativa, a cargo del diputado José Alejandro Lopez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la
energia de subsistencia, a cargo del diputado Mario Zamo-
ra Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 360 del Codi-
go Civil Federal, en materia de pruebas de paternidad, a
cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada
Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Migracion, en materia de crear un registro de personas mi-
grantes presentadas, a cargo de la diputada Evangelina Mo-
reno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 330-E fraccion III de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hi-
dalgo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para establecer la obligatoriedad de crear agencias
de atencion animal en todas las entidades federativas, a
cargo del diputado Armando Corona Arvizu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo tercero al articulo 32 recorriéndo-
se los subsecuentes, se reforma el numeral III del articulo
20.y se reforma la fraccion VII del articulo 78 Bis 1, de la
Ley de Aviacion Civil, en materia de seguridad aérea, a

cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XX VI al articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para incorporar en los planes de estu-
dios la educacion financiera, a cargo del diputado Arman-
do Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, sus-
crita por el diputado Asael Hernandez Ceron y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 555 y 564 del Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, suscrita por el
diputado Asael Hernandez Cerdn y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, suscrita por la diputada Laura Cris-
tina Méarquez Alcald y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José¢ Braiia Mojica, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de prac-
ticas monopolicas, a cargo del diputado Luis Orlando Qui-
roga Treviilo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que adiciona un articulo 456 Bis a la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales y adiciona el arti-
culo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, a cargo del diputado José
Luis Téllez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de pensiones, a cargo de la diputada
Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de energias renovables, a cargo de la diputada Ivonne
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Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 90. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
en materia de vehiculos no motorizados a cargo de la dipu-
tada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60., 70. y 15 de la Ley de Vi-
vienda, en materia de vivienda adecuada, a cargo de la
diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo de la diputada Gloria Eliza-
beth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 80 Bis y 84 de la Ley
General de Poblacion, en materia de migracion, a cargo de
la diputada Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 157 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Francisco Adrian Castillo Mora-
les, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 330-L a la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo de la diputada Paola Michell Longoria Lopez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la continui-
dad deportiva para las y los niflos y adolescentes, a cargo
de la diputada Clara Cardenas Galvan, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia

de bienestar digital infantil y adolescente, a cargo de la
diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia de carbono azul, a cargo de
la diputada Alejandra Chedraui Peralta, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el parrafo segundo, de la fraccion II, del arti-
culo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de plazos para la interposicion de
acciones de inconstitucionalidad, a cargo del diputado
Francisco Javier Estrada Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de los derechos
de la naturaleza, a cargo del diputado Arturo Roberto Her-
nandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 15 de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud, para garantizar la perspectiva de género
en las decisiones de las juntas de gobierno de los institutos
nacionales de salud, a cargo de la diputada Maiella Martha
Gabriela Gomez Maldonado, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, en materia de desenmalle de vi-
da silvestre, suscrita por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de drenes en uso y
desuso, suscrita por la diputada Eva Maria Vasquez Her-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas Na-
cionales, en materia cuidado y sobreexplotacion del agua,
suscrita por los diputados Vanessa Lopez Carrillo y Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Que reforma el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Maria Isidra de la Luz Rivas, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de actividad fisica para
nifias, nifios y adolescentes, a cargo del diputado Emilio
Suarez Licona, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, en materia de armonizacion
con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo
de la diputada Abigail Arredondo Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 97 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Emilio Suérez Licona, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma la fraccion XIV y adiciona la fraccion XXV del
articulo 30 de la Ley General de Educacion, y reforma la
fraccion XIX del articulo 14 de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General para el Combate al Uso de Ci-
garrillos Electronicos, a cargo del diputado Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, en materia de armonizacion con
la reforma constitucional de bienestar para el apoyo a pes-
cadores, a cargo del diputado Reginaldo Sandoval Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, a cargo del diputado José¢ Alberto Bena-
vides Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

De decreto por el que se declara el 5 de junio como Dia Na-
cional de la Prevencion de Incendios, a cargo del diputado
César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ar-
monizacion de la denominacion de la Ciudad de México, a
cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona al articulo 30., la fraccion XXI Bis y reforma
el articulo 90. de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del
diputado José¢ Armando Ferndndez Samaniego, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de seguridad juridica, derechos y obligaciones
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
a cargo del diputado Jos¢ Armando Fernandez Samaniego,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 371 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Aciel Sibaja Mendoza,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo octavo al articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Damaris Silva Santiago, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prohibicion de la usura, a cargo del diputado Jacobo Men-
doza Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo So., fraccion XIV de la Ley Gene-
ral de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controver-
sias, a cargo de la diputada Aremy Velazco Bautista, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, a car-
go de la diputada Eunice Abigail Mendoza Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 20. y 30 de la Ley de Migracion,
en materia de mujeres migrantes, a cargo de la diputada
Roselia Suarez Montes de Oca, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, en materia de salud mental en en-
tornos escolares, suscrita por el diputado Alan Sahir Mar-
quez Becerra y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por el diputado Asael
Hernandez Ceron y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 40.y 11 de la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria, suscrita por el diputado Asael
Hernandez Ceron y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de violencia vicaria, suscrita por la dipu-
tada Margarita Ester Zavala Gomez del Campo y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 26 y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Asael Hernandez Cerén, Héctor Satl Téllez Her-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 37 y 45 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, en materia de economia circu-
lar, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, en ma-
teria de alimentacion adecuada y suficiente en comedores
y cocinas comunitarias de comunidades y pueblos indige-
nas y afromexicanos, a cargo de la diputada Maria de Fati-
ma Garcia Leon, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

De decreto por el que se propone enmendar la fecha con-
memorativa del 29 de septiembre, Dia Nacional del Maiz,
al Dia Nacional del Maiz Nativo Libre de Transgénicos, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 105 fraccion VII de la Ley Federal
de Sanidad Animal, a cargo del diputado José¢ Narro Cés-
pedes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 41 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Paola Mi-
chell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 414, 418 y 420 Bis del Codigo
Penal Federal, suscrita por diversos diputados integrantes
de los grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano,
Partido del Trabajo y de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, en materia de deporte
adaptado, a cargo del diputado Juan Armando Ruiz Herndn-
dez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para sancionar la suplantacion de identidad digital, a cargo
de la diputada Maria Soledad Luévano Cantu, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo tercero al articulo 16 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado Manuel
de Jests Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma los articulos 13, fraccion IV y 30 fraccion
XVI, de la Ley General de Educacion; 39 parrafo primero
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, y adiciona una fraccion XII al articulo 18 de
la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada San-
dra Beatriz Gonzélez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 226 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Javier Taja Ramirez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion X VI al articulo 50.; se adiciona la
fraccion II recorriéndose los subsecuentes al articulo 132o.
y se adiciona la fraccion XVIII recorriéndose el subse-
cuente al articulo 1330. de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Luis Fernando Torres Jiménez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.
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Que adiciona la fraccion IX recorriéndose las subsecuentes
del articulo 387 del Codigo Penal Federal, a cargo del dipu-
tado Luis Fernando Torres Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona la fraccion IX al articulo 78 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de autorizacion para permitir la salida de tropas nacionales,
a cargo del diputado Humberto Coss y Ledn Zifiga, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, en mate-
ria de proteccion y garantia a las personas originarias para
acceder plenamente a la jurisdiccion del estado mediante la
proteccion reforzada al derecho a contar con personas in-
térpretes, traductoras, peritas y defensoras especializadas, a
cargo de la diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo So. fraccion IX, inciso
¢), de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Ada-
me, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 62 y se adiciona un segundo parra-
fo al articulo 66 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de seguros, a cargo del dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 140 y 187 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, respecto a las formalidades en
las etapas del proceso penal, a cargo de la diputada Claudia
Rivera Vivanco, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 19 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, para elegir a los consules generales, a cargo de
la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona una fraccion VI al articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion IV Bis al articulo 23 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado
Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 51y 57 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Alfredo Vazquez Vazquez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y co-
munidades indigenas, asi como afromexicanos, a cargo de
la diputada Katia Alejandra Castillo Lozano, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 96 Bis y 96 Bis 1 de la Ley de
Aguas Nacionales, para establecer sanciones mas estrictas
por contaminacion de cuerpos receptores, fomentar la in-
version en tecnologias de tratamiento de aguas residuales y
regular la revocacion de concesiones en casos de contami-
nacion continua, a cargo del diputado Eduardo Castillo Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona la fraccion XVII Bis al articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, para garantizar el acceso gratuito a
productos de gestion menstrual en los centros de trabajo, a
cargo del diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona los parrafos sexto y séptimo al articulo 20. de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Eduardo
Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 301 del Codigo Civil Federal, para
establecer la obligacion reciproca de alimentos entre pa-
dres e hijos a partir de los 60 afios, con condiciones de vin-
culo afectivo o dependencia econdmica, a cargo del dipu-
tado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para otorgar incentivos fiscales a las empresas
que contraten a migrantes retornados o deportados, a cargo
del diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona el articulo 112 Bis a la Ley de Migracion, pa-
ra garantizar asistencia a los dependientes de personas fa-
llecidas en contexto migratorio irregular, a cargo del dipu-
tado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona una fraccion XV al Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos, para garantizar el acceso al primer empleo a egre-
sados universitarios en el &mbito de su formacion profesio-
nal, a cargo del diputado Eduardo Castillo Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 73 de la Ley General de Salud, pa-
ra establecer el programa nacional de salud mental en zo-
nas rurales, a cargo del diputado Eduardo Castillo Lopez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion I, al articulo 61, se reforma al ar-
ticulo 62, se adicionan las fracciones V y VI, al articulo 64
y se adicionan las fracciones V y VI, al articulo 65 de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria de los
Angeles Ballesteros Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el inciso I, y se adiciona el inciso J de la frac-
cion II del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Rocio Natali
Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo segundo al articulo 368 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales y se reforma la
fraccion VI del articulo 300 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, en materia de pruebas
periciales para el analisis o evaluacion de la personalidad,
suscrita por los diputados Sergio Mayer Breton y Fernando
Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 8o. de la Ley Federal del Im-
puesto Sobre Automoviles Nuevos y 2o. de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, suscrita por el diputado José Elias Lixa
Abimerhi y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Federico Déring
Casar, César Israel Damian Retes y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 20 de la Ley Or-
géanica de la Armada de México, a cargo del diputado Luis
Armando Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor de la Camara de Diputados la leyenda Fundacion
Tenochtitlan 1325, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo
Pimentel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de del diputado José Luis Sanchez Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, para tipificar el delito de acoso y acosos se-
xual, a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de calidad del
aire, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la Torre,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 7o. y 110 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de calidad del aire, a cargo de la dipu-
tada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado
Gildardo Pérez Gabino, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley de Migracion, para mejo-
rar las condiciones de salud y apoyar con programas espe-
ciales de educacion cultural y nutricion a las nifias, nifios y
adolescentes de jornaleras agricolas y trabajadoras del ho-
gar migrantes o integrantes de grupos étnicos, a cargo del
diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, de la Ley Organica del Cen-
tro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, del Codigo
Penal Federal y de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en materia de violencia y acoso labo-
rales, a cargo de la diputada Patricia Mercado Castro, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de reconocimiento de la sal artesanal, a
cargo del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en materia de igualdad
sustantiva, a cargo de la diputada Maria del Rosario Oroz-
co Caballero, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 9o. de la Ley General de
Cambio Climatico, suscrita por la diputada Amparo Lilia
Olivares Castafieda y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Codigo
Penal Federal y de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, en materia de proteccion a los menores de
edad en los medios digitales, a cargo del diputado Julio Ja-
vier Scherer Pareyon, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscri-
ta por los diputados Jos¢ Luis Téllez Marin y Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Alberto Benavides Cas-
tafieda, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, a cargo del diputado Noel
Chavez Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 39 Bis y 39 Ter a la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del
diputado Eduardo Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona una fraccion XXI al articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de proteccion ambiental y reforestacion como responsa-
bilidad colectiva, a cargo del diputado Eduardo Castillo
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 21 Bis a la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafia de Azucar, a cargo del diputado Eduar-
do Castillo Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 80 Bis a la Ley Sobre el Contrato
de Seguros, para garantizar servicios eficientes y transpa-
rentes a los clientes, a cargo del diputado Eduardo Castillo
Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 11 y 14 de la Ley General de
Educacion Superior, a cargo de la diputada Briceyda Gar-
cia Antonio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un parrafo tercero al articulo 67 de la Ley
General de Educacion, en materia de becas para educandos
con aptitudes sobresalientes, suscrita por los diputados Fer-
nando Jorge Castro Trenti y Juan Antonio Gonzélez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Jos¢ Armando Fernandez
Samaniego, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, en materia de delitos contra las per-
sonas en su patrimonio y por hechos de corrupcion, asi co-
mo de faltas u omisiones consideradas como graves, en
materia de responsabilidad administrativa de personas ser-
vidoras publicas, a cargo del diputado Luis Humberto Fer-
nandez Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 73, fraccion VIII, de la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud mental para personas jo-
venes, a cargo del diputado Guillermo Rafael Santiago Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un pentltimo parrafo al articulo 4o. y refor-
ma el penultimo parrafo de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de reconocimiento al derecho a defender
derechos humanos y atencion de delitos cometidos contra
personas defensoras, a cargo de la diputada Alma Lidia de
la Vega Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Jessica Saiden Quiroz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
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diputado Aciel Sibaja Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona una fraccion IV al numeral 1 del articulo 66
del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
turno tratdndose de asuntos relacionados con derechos de
personas con discapacidad y grupos en situacion de vulne-
rabilidad, a cargo de la diputada Kenia Gisell Mufiz Ca-
brera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, para apoyar el pago de energia eléc-
trica en escuelas publicas estatales, para garantizar el dere-
cho a la educacion y el interés superior de la nifiez, a car-
go del diputado Carlos Ignacio Mier Bafiuelos, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones del Libro Sexto Del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Capi-
tulo Unico, de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo del diputado Aniceto Polanco
Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 419 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Juan Guillermo Rendoén Gémez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma en materia de progresividad e interdependen-
cia al derecho humano a la salud mental y bucal de nifias,
nifios y adolescentes, que adiciona y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, de la Ley General de Educacion y de la Ley del Se-
guro Social, a cargo del diputado Jests Alfonso Ibarra Ra-
mos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion IV del articulo 62, el cuarto parra-
fo del articulo 146, el parrafo tercero del articulo 148, la

fraccion VI del articulo 149 vy, el parrafo tercero del articu-
lo 151, de la Ley General de Educacion, para eliminar el
pago de reinscripcion en escuelas particulares, a cargo del
diputado Victor Hugo Lobo Roman, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona el articulo 146 Bis y se reforman los articu-
los 30. y 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y el articulo 10 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de prohibicion de politicas
de uso justo en servicios de internet residencial, a cargo de
la diputada Montserrat Ruiz Paez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos; y, de la Ley Ge-
neral de Proteccion Civil, en materia de creacion del insti-
tuto nacional de la pirotecnia, a cargo de la diputada Dio-
nicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 14 Bis 3 de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Victor Adridn
Martinez Terrazas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por la diputada Amparo Lilia Olivares Cas-
tafieda y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la diputada
Kenia Lopez Rabadan y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 77 Bis 2 y adiciona un articulo 77 Bis
7 A ala Ley General de Salud, suscrita por la diputada Maria
Angglica Granados Trespalacios y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona los articulos 30. de la Ley Federal del Traba-
joy 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para crear
un fondo especial de subsidios para profesionistas constru-
yendo el presente, suscrita por el diputado Miguel Angel
Guevara Rodriguez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.



Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

22

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que expide la Ley General de Fomento, Proteccion y De-
sarrollo de la Industria Automotriz y su Cadena de Valor,
suscrita por los diputados César Augusto Rendon Garcia,
Federico Doring Casar y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona el articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ivan Marin Rangel, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jesus Martin Cuanalo Araujo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma la fraccion III del articulo 60. de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco, a cargo del diputado Ma-
rio Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma la fraccion X del articulo 60. de la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco, a cargo del diputado Mario
Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario
Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, en materia de decla-
racion de procedencia contra servidores publicos de las en-
tidades federativas por delitos federales, a cargo de la
diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, a cargo del diputado José Luis Sanchez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, en materia de nombramiento de
docentes faltantes en las escuelas publicas, a cargo del
diputado Gerardo Olivares Mejia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud y a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
materia de regulacion de dispensadores de agua potable en
espacios publicos y comerciales, a cargo del diputado Emi-
lio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma el articulo 22 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Brigido
Ramiro Moreno Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 7o. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, con el proposito
de que existan centros de atencion especializada a nifios
con autismo, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzilez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 30, 73 y 80 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Abigail Arredondo Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el
propdsito de promover incentivos fiscales para las empre-
sas que contraten personas con discapacidad y neurodiver-
gentes, fomentando su inclusion e igualdad de oportunida-
des, a cargo de la diputada Ana [sabel Gonzdlez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
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Articulo 123 Constitucional, de la Ley del Seguro Social y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de licencias para
personas cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes que vi-
ven con alguna discapacidad, a cargo del diputado Emilio
Suarez Licona, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Erubiel Lorenzo
Alonso Que, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de descanso y
recuperacion por maternidad de mujeres trabajadoras, a
cargo del diputado Christian Mishel Castro Bello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, a cargo
del diputado Humberto Ambriz Delgadillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ingreso mi-
nimo para mujeres indigenas y afromexicanas, a cargo del
diputado Christian Mishel Castro Bello, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo y de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifi-
cados, a cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pache-
co, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y de la Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, con la
finalidad de proteger a las personas periodistas y defenso-
ras de derechos humanos contra practicas de doxing, a car-
go de la diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 132 y 170 de la Ley
Federal del Trabajo, en materia de licencias por violencia
familiar, suscrita por diversas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 20 Bis de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
30. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de violencia politica digital en razon
de género, suscrita por diversas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de vio-
lencia sexual contra las mujeres en aplicaciones de trans-
porte, suscrita por diversas diputadas integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de medidas de proteccion a victimas en
contra de personas servidoras publicas, a cargo de la dipu-
tada Anayeli Mufioz Moreno, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 96 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
encendedores desechables y su repercusion en el medio
ambiente, a cargo de la diputada Rosa Irene Urbina Casta-
fieda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma la fraccion VIII del articulo 41 y adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente, del articulo
98 Bis a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en
materia de seguridad en los estadios, a cargo de la diputada
Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma los articulos 77 y 78 y adiciona un articulo 78
Bis al Capitulo XVI denominado De los Particulares a la
Ley General de Proteccion Civil, en materia de seguridad
en juegos mecanicos, a cargo de la diputada Alma Marina
Vitela Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley Nacional de Proteccion y Bienestar Ani-
mal, a cargo del diputado Manuel de Jesus Espino Barrien-
tos, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el articulo 208 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, suscrita por la diputada Maria
Angélica Granados Trespalacios y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Aguas Nacionales,
suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Desarro-
llo Forestal Sustentable, suscrita por la diputada Carmen
Rocio Gonzélez Alonso y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para eficientar la regulacion sanitaria,
suscrita por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de iniciativa ciudadana preferente y de-
rechos de los grupos parlamentarios, suscrita por el dipu-
tado Federico Doring Casar y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la obliga-
cion del Estado de crear un seguro de desempleo, suscrita
por las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, para crear el seguro de desempleo, suscrita por las y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de movilidad segura, suscrita por diversos dipu-

tados integrantes de los grupos parlamentarios del Partido
Accion Nacional, de Movimiento Ciudadano y Morena.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Fondo de
Contingencia Inflacionaria y diversas medidas fiscales a
los trabajadores formales y el sector productivo, suscrita
por la diputada Maria Angélica Granados Trespalacios y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la
Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
para crear el Fondo de Contingencia Inflacionaria y diversas
medidas fiscales a los trabajadores formales y el sector pro-
ductivo, suscrita por la diputada Maria Angélica Granados
Trespalacios y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia
de violencia a través de interposita persona, a cargo de la
diputada Deliamaria Gonzalez Flandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Mayra
Espino Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 21 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Carlos Enrique Canturosas Villareal, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, por el cual se restituye el fon-
do metropolitano y se fortalecen los mecanismos de coor-
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dinacion metropolitana en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, a cargo de la diputada Patricia
Galindo Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado José Alberto Benavides Casta-
fieda, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 13 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, que promueva la igualdad y productividad entre
hombres y mujeres, a cargo del diputado Andrés Mauricio
Canti Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en ma-
teria de estimulos fiscales para personas emprendedoras, a
cargo del diputado Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Efeméride

Con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial de la
Salud, a cargo de los grupos parlamentarios.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a implementar un Programa Nacional de Tamiza-
je con pruebas moleculares para detectar el virus del papi-
loma humano en mujeres, en todas las instituciones de sa-
lud publica, con la finalidad de cumplir con las metas
adoptadas por la OMS para eliminar el cancer cervicoute-
rino, a cargo del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Zacatecas, a la Secretaria de Salud de dicha
entidad y al IMSS-Bienestar, a atender y resolver la pro-
blematica que existe en el Hospital IMSS-Bienestar, en
cuanto al desabasto de medicamentos, materiales y equipos
para la atencion médica, a cargo de la diputada Noemi Be-
renice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a pro-
mover ante la Organizacion de las Naciones Unidas y los or-
ganismos internacionales competentes, las acciones diploma-
ticas necesarias para exigir el cese inmediato de las
hostilidades y de toda forma de violacion a los derechos hu-
manos y al derecho internacional humanitario en la franja de
Gaza, suscrito por los diputados Ana Karina Rojo Pimentel,
Maria Isidra de la Luz Rivas y José Luis Sanchez Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a ga-
rantizar la continuidad de los apoyos econdmicos y presta-
ciones laborales de las y los trabajadores de los CECyTE,
evitando cualquier tipo de recorte, suspension o afectacion
que vulnere sus derechos laborales, a cargo del diputado
Erubiel Lorenzo Alonso Que, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a implementar de manera
inmediata las medidas necesarias para garantizar el respeto
irrestricto de los derechos humanos y laborales de las per-
sonas médicas residentes en todas las instituciones de salud
del pais, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.»

INTERVENCION DESDE LA
TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Honorable asamblea, en el marco de Las Lenguas Toman
la Tribuna, la Camara de Diputados da la bienvenida al ciu-
dadano Benito Herndndez Gonzélez, hablante de lengua
mazahua, para dirigir un mensaje. Tiene el uso de la pala-
bra hasta por cinco minutos.

El ciudadano Benito Hernindez Gonzilez: (Habla en
mazahua) Saludo a todos los presentes en esta honorable
Cémara de Diputados. Les doy las gracias por darme la
oportunidad de expresarme en mi lengua materna.

Decta el historiador Miguel Leon Portilla: Cuando muere
una lengua, se muere un pueblo. Yo no quiero que muera
mi lengua, por eso digo aqui que la cuidemos, que la siga-
mos hablando, que se la ensefiemos a los nifios, a las niiias,
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que sigamos hablando con nuestros hermanos, con los
abuelos y con las abuelas.

Para que no muera nuestra lengua debemos hablarla, no te-
ner vergiienza. Debemos estar orgullosos de hablar nuestra
lengua mazahua. Si nuestros padres ya no nos ensefian,
busquemos a personas que todavia la hablan para que nos
ensefie, para que no perdamos y no muera nuestro idioma
mazahua.

Ustedes que escuchan mi voz que aqui expreso, pido a to-
dos los diputados y servidores de esta casa grande conoci-
da como Cémara de Diputados, para que nos ayuden a pre-
servar nuestra lengua y no muera nuestro idioma mazahua.

Nuestra lengua también es importante como el inglés y co-
mo todas las lenguas del mundo, y es por eso que les pido
que sigamos hablando nuestra lengua materna que es el
mazahua, para que no muera.

Con nuestro idioma también podemos declamar poesias,
cantar canciones, contar cuentos y leyendas e historias que
pasaron hace mucho tiempo.

En el afio de 1936, el sacerdote Diego Néjera Yanguas, cu-
ra de Jocotitlan, escribid un libro en el que plasmo palabras
que se mencionaban en las misas.

Nosotros, los mazahuas, hemos solicitado desde siempre
una universidad para los pueblos indigenas, para que in-
vestiguen y ensefien las costumbres y tradiciones de nues-
tros pueblos con la cosmogonia indigena.

Tiene medio siglo que se inici6 la educacion indigena, en
la que ensefian maestros bilingties, pero hay algunos que
no ensefan la lengua materna, argumentando que por la va-
riante de cada comunidad no se entiende, y por eso no en-
sefian el idioma mazahua.

Por este momento les doy las gracias por haber escuchado
mi voz expresada en mi idioma originaria, el mazahua, en
esta casa grande llamada Camara de Diputados. Soy Beni-
to Hernandez Gonzalez, originario de la comunidad maza-
hua de Santiago Coachochitlan, municipio de Temascalcin-
go, Estado de México.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Agradecemos la presencia del ciudadano Benito Hernan-
dez Gonzilez.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del acta de la sesion anterior. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion en modalidad presencial de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, celebrada el mar-
tes ocho de abril de dos mil veinticinco, correspondiente al
segundo periodo de sesiones ordinarias del primer afo de
ejercicio de la Sexagésima Sexta Legislatura.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

Apertura de la sesion.

En el Palacio Legislativo de San Lézaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de cua-
trocientos seis diputadas y diputados, a las doce horas con
dieciocho minutos del martes ocho de abril de dos mil
veinticinco, la Presidencia declara abierta la sesion.

Lectura del orden del dia.

La Presidencia informa a la Asamblea que el orden del dia
de la presente sesion, se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria y disponible en las tabletas instaladas en las
curules, documento que contiene los asuntos a tratar el dia
de hoy.

Homenaje luctuoso a la diputada Maria del Carmen Pinete
Vargas, vicepresidenta de la Mesa Directiva.

La Presidencia, en nombre de la Mesa Directiva, lamenta
el fallecimiento de la diputada Maria del Carmen Pinete
Vargas, integrante del Partido Verde Ecologista de México
y vicepresidenta de la Mesa Directiva en la presente Legis-
latura, por lo que, en nombre de esta representacion politi-
ca, ese Organo de gobierno expresa su mas sentido pésame
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a sus familiares, amigos y compaiieros de militancia, a
quienes se les desea pronta resignacion.

Acto seguido concede el uso de la Tribuna, para rendir un
homenaje en su memoria, a las diputadas y diputados: Lau-
ra Irais Ballesteros Mancilla, de Movimiento Ciudadano;
Lorena Pifion Rivera, del Partido Revolucionario Institu-
cional; José Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo;
Javier Octavio Herrera Borunda, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Kenia Lopez Rabadén, del Partido Accion
Nacional; Zenyazen Roberto Escobar Garcia, de Morena; y
Ricardo Monreal Avila, coordinador del Grupo Parlamen-
tario de Morena y presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, quien lee y entrega una misiva suscrita por la pre-
sidenta de la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
a los familiares de la diputada Pinete Vargas.

Finalmente, la Presidencia invita a la Asamblea guardar un
minuto de silencio y uno de aplausos en memoria de la
diputada Maria del Carmen Pinete Vargas.

(Se concede un minuto de silencio).
(Se otorga un minuto de aplausos).
Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.

En el marco de la promocion y desarrollo de las lenguas in-
digenas, se concede el uso de la Tribuna, a la ciudadana
Andrea Herndndez Salinas, hablante de lengua néhuatl.

Desde su curul, interviene la diputada Maria Magdalena
Rosales Cruz, de Morena, para realizar comentarios relati-
vos al asalto a la Embajada de México en Ecuador, ocurri-
do hace un afio.

Lectura y aprobacion de las actas de las sesiones anteriores.

La Presidencia, de conformidad a lo establecido en el arti-
culo noventa y seis del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, instruye a la Secretaria consultar a la Asamblea, si se
dispensa la lectura de las actas correspondientes a las se-
siones matutina y vespertina del miércoles dos de abril del
afo en curso, toda vez que se encuentran publicadas en la
Gaceta Parlamentaria. En votacion econdmica, se dispensa
su lectura.

Desde su curul, interviene el diputado Luis Armando
Diaz, del Partido del Trabajo, para hacer comentarios
con relacion a su solicitud de conmemorar los doscien-

tos noventa y cinco afios de la fundacion de la ciudad de
San Jos¢ del Cabo, Baja California Sur y los cuarenta y
cinco afios de la constitucion del municipio de Los Ca-
bos, por el Congreso del estado de Baja California Sur.
La Presidencia realiza aclaraciones.

No habiendo oradores registrados, en votacion econdmica,
se aprueban las actas de las sesiones anteriores.

Toma de protesta de legisladora.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del Salon de Sesiones, la ciudadana Denisse
Guzmén Gonzalez, diputada federal electa en el Primer
Distrito Electoral del Estado de Veracruz, designa una co-
mision de cortesia para que la acompafie en su ingreso al
interior de este Recinto Legislativo, acto seguido, rinde
protesta de ley y entra en funciones.

Comunicaciones.
Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De las diputadas y el diputado, por las que solicitan el
retiro de iniciativas con proyecto de decreto y de proposi-
cion con punto de acuerdo, las cuales se encuentran publi-
cadas en la Gaceta Parlamentaria, a saber:

» Carmen Rocio Gonzalez Alonso, del Partido Accion
Nacional, por el que se reforma el articulo siete de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

» Mario Alberto Lopez Hernandez, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo cincuen-
ta'y cinco de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos; y

¢ Paulina Rubio Fernandez, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que esta Soberania condena el uso de image-
nes del crimen organizado con fines de distincion, en
eventos lidicos en recintos publicos, como el ocurrido
en el concierto Los Sefores del Corrido, celebrado en el
Auditorio Telmex de Guadalajara, Jalisco.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, por la que remite el In-
forme estadistico sobre el comportamiento de la inversion
extranjera directa en México, correspondiente al cuarto tri-
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mestre de dos mil veinticuatro. Se turna a las comisiones
de Economia, Comercio y Competitividad, y de Hacienda
y Crédito Publico, para su conocimiento.

¢) Del Congreso del Estado de Chihuahua, por la que re-
mite iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de salud mental materna. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

d) De la Camara de Senadores, por las que remite las si-
guientes iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se reforma el parrafo primero del articulo
dos de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por el
senador Mario Humberto Vazquez Robles del Campo,
del Partido Accion Nacional; y

* Por el que se adiciona la fraccion nueve al articulo
ciento cincuenta y uno de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, presentada por la senadora Cynthia Iliana Lopez
Castro, de Morena.

Se turnan a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

Efeméride.

El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del Dia Internacional del Deporte para el Desarro-
llo y la Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra, para referirse
al tema, a las diputadas y los diputados: Paola Michell
Longoria Lopez, de Movimiento Ciudadano; Mario Calza-
da Mercado, del Partido Revolucionario Institucional; Ma-
ria Isidra de la Luz Rivas, del Partido del Trabajo; Antonio
de Jesus Ramirez Ramos, del Partido Verde Ecologista de
México; Paola Milagros Espinosa Sénchez, del Partido Ac-
cion Nacional; y Catalina Diaz Vilchis, de Morena.

Turno a comisiones de las iniciativas y proposiciones con
punto de acuerdo.

La Presidencia informa a la Asamblea que, en términos de
los articulos cien y ciento dos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, las iniciativas y proposiciones con punto

de acuerdo contenidas en el orden del dia, seran turnadas a
las comisiones que correspondan, publicandose el turno en
la Gaceta Parlamentaria.

Clausura de la sesion.

La Presidencia levanta la sesion a las trece horas con cin-
cuenta minutos y cita para la proxima que tendra lugar, el
dia de mafana miércoles nueve de abril de dos mil veinti-
cinco, a las once horas, en modalidad semipresencial, pre-
cisando que el registro de asistencia estard disponible a
partir de las nueve horas, por medio de la aplicacion insta-
lada en los teléfonos moviles y en las tabletas de las curu-
les de las y los legisladores.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Ahora consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta de la
sesion anterior.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: En
votacion economica, se pregunta a la asamblea si se aprueba
el acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Aprobada el acta.

COMUNICACIONES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Pido a la Secretaria, dar cuenta con la comunicacion de
Mesa Directiva en relacion con modificacion de turno de
iniciativa.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal— Camara de Diputados.— Mesa
Directiva

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con
lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, comunica que
se realiz6 modificacion de turno del siguiente asunto:
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* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man el articulo 31, fraccion XII, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y los articulos 10,
primer parrafo, y 18 de la Ley Aduanera (en materia de
horarios de atencion de las aduanas), presentada por la
diputada Rosalinda Savala Diaz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, el 20 de marzo de 2025.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion y Poblacion, y de Hacienda y Crédito Publi-
co, para dictamen, y a la Comisién de Marina,
para opinion.”

Atentamente

Ciudad de México, a9 de abril de 2025.— Diputado Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna (ribrica), presidente.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
De conformidad con lo que establecen los articulos 73 y
74, numeral 2, del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados, se modifica el tramite de la iniciativa. Actuali-
cense los registros parlamentarios.

Continue la Secretaria.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Se
recibio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
20. de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

«Congreso de Nuevo Leon.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 96, fraccion
II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion III, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
LXXVII Legislatura al honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, pone a consideracion a la Camara de Diputados

del Congreso de la Union, iniciativa de reforma del articulo 2
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Se acompana a la presente, copia del expediente y dicta-
men emitido por la Comision de Legislacion, aprobado en
la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo niimero 69
que contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para
su conocimiento y efectos legales correspondientes, con la
atenta stiplica de que nos den a conocer el tramite legisla-
tivo que se le haya dado al presente. (El documento podra
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo A)

Atentamente
Monterrey, Nuevo Ledn, a 26 de marzo de 2025.— Diputada Cecilia
Sofia Robledo Suarez (rubrica), secretaria; diputada Claudia Gabriela

Caballero Chavez (ribrica), secretaria por ministerio de ley.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS
Y FIANZAS, LEY SOBRE EL CONTRATO
DE SEGURO, Y LEY GENERAL DE SALUD

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Se
recibio del Congreso del Estado de Nuevo Ledn iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos: 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas, 162 de la Ley sobre el Contrato de Seguroy 42 y
77 Bis 2 de la Ley General de Salud.

«Congreso de Nuevo Leon

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 96, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, asi como los articulos 71, fraccion 111, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la LXXVII Legislatura al honorable Congreso del Es-
tado de Nuevo Leon, pone a consideracion a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de reforma
las fracciones III y IV; y, se adiciona un segundo pérrafo,
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recorriendo el subsecuente de la fraccion IV todos del arti-
culo 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, re-
forma el articulo 162 de la Ley sobre el Contrato de Segu-
ro y reforma al articulo 77 Bis 2 y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 42 de la Ley General de Salud.

Se acompana a la presente, copia del expediente y dicta-
men emitido por la Comision de Legislacion, aprobado en
la sesion del dia de hoy, asi como del acuerdo niimero 68
que contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para
su conocimiento y efectos legales correspondientes, con la
atenta stplica de que nos den a conocer el tramite legisla-
tivo que se le haya dado al presente. (El documento podra
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo A)

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 25 de marzo de 2025.— Diputada Cecilia
Sofia Robledo Suarez (rubrica), secretaria; diputada Claudia Gabriela
Caballero Chavez (ribrica), secretaria por ministerio de ley.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico, y de Salud, para dictamen.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA'Y EL HIMNO NACIONALES

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Se
recibi6 del Congreso del estado de Tamaulipas iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un numeral
18 a la fraccion I, recorriéndose los subsecuentes del arti-
culo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

«Congreso Tamaulipas.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22, nu-
meral 1, inciso k), de la Ley sobre la Organizacion y Fun-
cionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y So-
berano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en
sesion publica ordinaria del pleno legislativo celebrada en
esta propia fecha, se aprobo el punto de acuerdo nimero

66-99, mediante el cual la Legislatura 66 del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto
a su esfera de competencia, solicita a la Caémara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union para que dé tra-
mite a la iniciativa con proyecto de decreto, mediante el
cual se reforma la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, para instituir el 16 de junio de cada
ano, como fecha civica nacional por conmemorarse el Ani-
versario de la Batalla de Santa Gertrudis, y en reconoci-
miento de la heroica Ciudad de Camargo, por su contribu-
cion a la soberania nacional.

Al respecto, se anexa copia del punto de acuerdo de refe-
rencia, iniciativa y dictamen, para los efectos correspon-
dientes. (El documento podra ser consultado en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion atenta y distinguida.

Atentamente

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 3 de abril de 2025.— Diputada Cynthia
Lizabeth Jaime Castillo (rabrica), presidenta de la Mesa Directiva.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion, pa-
ra dictamen.

INICIATIVAS DE LOS SENADORES

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Se
recibié de la Camara de Senadores, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado presentada por se-
nadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa Di-
rectiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
las senadoras y los senadores Alejandro Moreno Cardenas,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

Manuel Afiorve Bafios, Carolina Viggiano Austria, Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, Cristina Ruiz Sandoval, Ro-
lando Rodrigo Zapata Bello, Karla Guadalupe Toledo Za-
mora, Angel Garcia Yafiez, Paloma Sanchez Ramos, Nés-
tor Camarilla Medina, Mely Romero Celis, Miguel Angel
Riquelme Salis y Anabell Avalos Zempoalteca, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pa-
rrafo 1; 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
por ser asunto de su competencia, se remitiera a la Camara
de Diputados. (El documento podra ser consultado en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo A)

Atentamente

Ciudad de México, a 2 de abril de 2025.— Senadora Veronica Noemi
Camino Farjat (ribrica) secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO
DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
El siguiente punto del orden del dia es el capitulo de ini-
ciativas. Tiene la palabra la diputada Rosa Irene Urbina
Castafieda, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 96 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
en materia de encendedores desechables y su repercusion
en el medio ambiente.

La diputada Rosa Irene Urbina Castafieda: Con su ve-
nia, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Rosa Irene Urbina Castafieda: Compafie-
ras y compaiieros legisladores, subo a esta tribuna con un
firme compromiso, contribuir a un México mas limpio,
mas sustentable y mas justo.

Hoy, presento a esta iniciativa que busca adicionar el arti-
culo 96 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos en materia de encendedores de-
sechables y su repercusion en el medio ambiente. Durante
el afio 2024 Chiapas, entidad que represento, registrd 451
incendios forestales que devastaron aproximadamente 185
mil 222 hectareas, posicionando a la entidad en el segundo
lugar nacional por superficie afectada.

El problema no es privativo de mi tierra, esta presente en to-
do el pais y demanda acciones contundentes. En lo que va del
afio 2025 se han registrado 2 mil 97 incendios forestales que
han afectado en solo 3 meses 132 mil 762 hectéreas.

Un factor que potencia la probabilidad de un incendio es la
presencia de residuos altamente inflamables y contaminan-
tes, como es el caso de los encendedores desechables. Ca-
da afio se desechan mas de 1.5 billones de encendedores, a
nivel mundial. La mayoria fabricados con plasticos no re-
ciclables y cargados con gas isobutano.

Los encendedores de gas desechables pueden y deben ser
clasificados como residuos peligrosos. Esta clasificacion
no es arbitraria, sino que se sustenta en el cumplimiento de
al menos tres caracteristicas:

1.Explosividad por su potencial de combustion espontanea
y riesgo de detonacion.

2. Inflamabilidad por la presencia de isobutano, con puntos
de ignicién muy bajo y,

3. Toxicidad ambiental, debido a los metales pesados y ga-
ses que se liberan durante su degradacion.

Esta iniciativa se basa en tres principios:

1. El fortalecimiento del principio de responsabilidad com-
partida, pero diferenciada. Esto implica que todos los acto-
res, productores, importadores, distribuidores, comercian-
tes y también los gobiernos y la sociedad civil. Por
supuesto, y de manera mas importante, los consumidores.
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Todos tenemos que participar de manera proporcional a su
impacto en la generacion y manejo de los residuos. No se
trata de repartir culpas sino de asumir compromisos reales.

La transicion hacia una economia circular es el punto nu-
mero 2. Debemos abandonar el arcaico modelo lineal de
extraer, producir, consumir, desechar. Y avanzar hacia uno
que priorice la reduccion, la reutilizacion, el reciclaje y va-
lorizacion de los residuos.

La iniciativa promueve el ecodisefio, incentiva la produc-
cion limpia y establece condiciones para la generacion de
empleos verdes a partir del reciclaje y el aprovechamiento
de materiales.

3. La gobernanza ambiental efectiva. Esta iniciativa propone
mecanismos claros para fortalecer la combinacion entre los
tres ordenes de gobierno. Mejorar las capacidades institucio-
nales y garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en
la operacion de los sistemas de gestion de residuos.

Se otorga un papel mas activo a los municipios, quienes en
muchos casos enfrentan esta problematica con recursos y
facultades limitadas.

Esta iniciativa retoma las directrices que nuestra presiden-
ta, la doctora Claudia Sheinbaum, ha delineado y ha mos-
trado con mucha claridad en proyectos como el Centro de
Reciclaje y Economia Circular en el estado de Hidalgo.

Precisamente en linea con la vision de nuestra presidenta,
la iniciativa plantea nuevas definiciones y clasificaciones
que reflejan los avances técnicos y las necesidades con-
temporaneas.

Se actualizan conceptos como residuos de manejo especial,
valorizacion energética, reciclaje mecénico y quimico.
[gualmente, retoma una dimension politica, un valor que
no podemos ignorar, la justicia ambiental.

También es importante destacar que esta iniciativa no par-
te de cero, retoma los compromisos internacionales asumi-
dos por México en el marco del Acuerdo de Paris, la Agen-
da 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Compafleras y compaileros, esta propuesta es una oportu-
nidad para que esta legislatura deje un legado que impacte
positivamente en la vida de millones de mexicanas y mexi-
canos y que muestre que este Congreso no es indiferente al
deterioro ambiental ni a la urgencia...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Rosa Irene Urbina Castaiieda: Concluyo,
presidente. De un nuevo modelo de desarrollo. México ne-
cesita avanzar hacia un esquema en el que la basura deje de
ser un problema, para convertirse en una fuente de valor,
empleo e innovacion, para lograrlo necesitamos actualizar
nuestras leyes, fortalecer nuestras instituciones y compro-
meternos, desde todos los frentes, con una verdadera trans-
formacion ambiental.

Recordemos que el bienestar y salud del pueblo de México
no son metas opuestas, sino objetivos inseparables. Por to-
do ello y en nombre de las y los ciudadanos...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Rosa Irene Urbina Castafieda: ...que exi-
gen soluciones, que reclaman aire limpio, agua segura y
entornos dignos, someto a consideracion de esta soberania
esta iniciativa de reforma a la Ley General para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos. Con responsabili-
dad, compromiso y vision de futuro, avancemos juntos ha-
cia la transformacion de un México més sustentable. Es
cuanto, diputado presidente. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Continuamos. Tiene la palabra el diputado Yerico Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 15 de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado.

El diputado Yerico Abramo Masso: Muchas gracias, con
su permiso, diputado presidente. Compafieras y compafie-
ros legisladores. Hoy, vengo a esta tribuna a presentar esta
quinta iniciativa que cierra un capitulo de cuatro, y que
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junto con esta serdn cinco iniciativas para redisefar la Ley
de Seguros y Fianzas en nuestro pais.

Hoy, hay més de 22 millones de familias en nuestro pais
que tienen un seguro de gastos médicos mayores y que es-
tos seguros en los tltimos 15 afios han venido generando
incrementos a las polizas anuales que van desde un 25 has-
ta un 98 por ciento afio con afio, sin tener la capacidad de
demostrar la siniestralidad del costo de la poliza.

En México hay 14.5 millones de polizas de seguros colec-
tivas e individuales. Los seguros en nuestro pais venden un
billon de pesos al afio y pagan cerca de 600 mil millones de
pesos cada afio, es un buen negocio y nosotros no quere-
mos romper el negocio de los seguros, queremos que sea
un negocio que crezca, que genere oportunidades, empleo,
desarrollo y estabilidad econdmica y social, pero lo que si
queremos es que los seguros de gastos médicos mayores
sean mas transparentes, menos opacos y tengan en su agen-
da poner como prioridad nimero uno a los seres humanos.

En los ultimos 15 afios, las personas que tienen un seguro
de gastos médicos mayores se encuentran en el ultimo lu-
gar de la fila. Realizamos ya un foro donde participaron di-
putadas y diputados del grupo parlamentario de Morena,
haciendo propuestas muy claras, participaron diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, del Partido Movimiento Ciudadano y un servidor
del Grupo Parlamentario del PRI.

De este foro salieron importantes resultados. Nos dimos
cuenta que los hospitales privados y los aseguradores no se
comunican muchas veces. Que tanto el hospital privado ha-
ce un esfuerzo de inversion para poder tener una dignifica-
cion del servicio de salud, pero que la aseguradora le pide
descuentos importantes para poder mandarle su clientela,
pero eso no se lo transparentan al usuario y el usuario afio
con afio tiene que pagar polizas 30, 40, 70, 80 o 90 por
ciento mas caras.

Hoy, en México, de los 14 millones de polizas de seguros
de gastos médicos, 1 millon son de personas arriba de los
60 afos. Y durante mas de 35 afios estas personas han pa-
gado ininterrumpidamente su péliza de seguro de gastos
médicos mayores. ;Y qué pasa cuando se hacen grandes?
Ya no hay los mismos ingresos, ya no hay el mismo traba-
jo, la pension no alcanza, se tienen que deshacer de sus bie-
nes y terminan abandonado el pago y quedandose a la de-
riva sin su proteccion que durante 35 afios pago.

Por eso propongo que haya una portabilidad del seguro de
gastos médicos, propongo que haya una transparencia en
las letras chiquitas, estoy proponiendo también que los se-
guros de gastos médicos no tengan incrementos después de
los 60 afios mayores a la inflacion mas hasta 5 puntos y no
del 80, como hoy, y que también haya un sistema de amor-
tizacion para que desde que eres joven y contratas tu segu-
1o esté previsto que vas a envejecer para que cuando ven-
ga la edad, que no tengas los ingresos suficientes, puedas
tener la garantia de que tu seguro no lo vas a perder.

Esto no rompe el mercado, esto garantiza transparencia pa-
ra que desde que contrates una poliza de gastos médicos
mayores tengas la paz de que tu familia y ti van a estar
protegidos en base a los esquemas de pago que tu contra-
taste en un sistema transparente y puntual.

Los hospitales privados tendran que publicar su lista de
precios, que hoy no publican y que la Ley de Economia los
obliga a hacerlo, pero no lo hacen.

El articulo 230 del Codigo Penal Federal obligara a que
ninguna persona deberd quedarse en garantia por falta de
algin compromiso de pago.

Hoy, vayan a cualquier hospital privado, si das el seguro de
gastos médicos, firmas un pagaré o das tu tarjeta, incluso
con el alta del doctor, no te dejan salir hasta que el seguro
hable y diga que te puedes ir. Eso estd en contra de los de-
rechos de las personas.

Y esta iniciativa que también propongo y complemento, y
cierra la pinza hoy, busca quitar el 16 por ciento del IVA a
toda aquella persona que cumpliendo sus 60 afios y pague
su seguro de gastos médicos mayores, quede exenta del pa-
go sobre su poliza. Esto con la finalidad de estabilizar el
mercado, garantizar propuestas de crecimiento y ponerle
un alto hoy por hoy a la opacidad con la que se maneje el
sistema de salud privado en nuestro pais.

Garantias y transparencia, todas y todos los diputados de
todos los partidos podemos hacerlo juntos. Agradezco a to-
das y todos los coordinadores de los grupos parlamentarios
que han participado, al coordinador del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, al doctor Ricardo Monreal, al licenciado
Carlos Puente, al licenciado Rubén Moreira Valdez, al
diputado Lixa, que ha estado muy atento al esquema de se-
guros, y a todos, al diputado Doring, los que han construi-
do mejor legislacion.
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Estamos listos para que estas cinco iniciativas lleguen a
buen puerto, sin ideologias, buscando estabilizar el merca-
do y haciendo que la gente, por lo que pague, tenga la jus-
ticia que merece.

Muchas gracias, Compafieras y compaieros legisladores.
Vamos por un mejor sistema de seguro de gastos médicos
para México y un mejor sistema de hospitales privados.
Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, frac-
cion I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el que suscribe, Yerico Abramo Masso, dipu-
tado federal de la LXVI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XVII al articulo 15 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud! sefiala que todos los
paises se enfrentan a retos importantes para garantizar que
sus sistemas de salud y de asistencia social estén prepara-
dos para afrontar ese cambio demogréfico. Asimismo, des-
taca las siguientes cifras: en 2050, el 80 por ciento de las
personas mayores vivird en paises de ingresos bajos y me-
dianos; el ritmo de envejecimiento de la poblacion es mu-
cho mas rapido que en el pasado; en 2020, el numero de
personas de 60 afios o mas superd al de nifios menores de
cinco afios y Entre 2015 y 2050, el porcentaje de los habi-
tantes del planeta mayores de 60 afios casi se duplicard, pa-
sando del 12 por ciento al 22 por ciento.

Hoy en dia la condicion de vida de las personas adultas ma-
yores se torna dificil debido a pérdida de oportunidades de
trabajo y actividad social, asi como la exclusion y el rechazo
social. Esto, las actitudes negativas y la discriminacion con-
tra las personas mayores, afectan enormemente su salud.2

El maltrato es un problema social mundial que afecta la sa-
lud y los derechos humanos de millones de personas ma-
yores en todo el mundo y es un tema que merece la aten-
cion de la comunidad internacional, sobre todo porque en

2025 la poblacion mundial de las personas de 60 afios o
mas sera el doble; que, en 1995, de 542 millones, a cerca
de 1.200 millones, de acuerdo con la ONU.

Asimismo, se prevé que los malos tratos aumentaran dado
que en muchos paises el envejecimiento de la poblacion es
rapido. De acuerdo con el comunicado de prensa No.
568/22 del 30 de septiembre de 2022 del Inegi,3 para el se-
gundo trimestre de 2022 se estimd que en México residian
17,958,707 personas de 60 afios y mas (adultas mayores).
Lo anterior representa 14 por ciento de la poblacion total
del pais. La mayoria de las personas ocupadas de 60 afios
y mas laboran por cuenta propia (49 por ciento), le siguen
las y los trabajadores subordinados y remunerados (38 por
ciento). El 70 por ciento de las personas adultas mayores
ocupadas trabaja de manera informal.

Con el aumento del nimero de adultos mayores, se incre-
menta sus necesidades en todos los ambitos de sus vidas,
particularmente en salud por la pérdida de sus capacidades
funcionales, emocionales y cognoscitivas propias del enve-
jecimiento y que afectan su economia en lo individual y el
entorno, familiar.

La Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros,
AMIS, los seguros juegan un papel muy relevante y com-
plementario a la seguridad social, facilitan a las familias
mexicanas el financiamiento para tener acceso a los servi-
cios privados de salud. El numero de asegurados de Gastos
Médicos crecio 56 por ciento en la Glltima década al pasar
de 8.38 millones en 2013 a 13 millones en 2023.

De acuerdo con Banco Santander® La prima de un seguro
es el precio del seguro. El tomador del seguro (también
llamado asegurado) estd obligado al pago de la prima de
acuerdo con las condiciones estipuladas en la poliza de se-
guro. Asimismo, la compafiia aseguradora, mediante el co-
bro de la misma, se obliga a indemnizar o satisfacer un ca-
pital, una renta u otras prestaciones convenidas en el caso
de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de co-
bertura.

La prima del seguro se establece, entre otros factores, en
funcidn del tipo de riesgo asegurado, de las coberturas con-
tratadas en la poliza, de la duracion del contrato o los capi-
tales asegurados.

Por su parte, AMIS sefiala que los elementos que inciden
en la determinacion del costo de las primas de un seguro de
gastos médicos son multifactoriales, por una parte, debe
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considerarse la siniestralidad experimentada por la propia
mutualidad (el monto pagado por los gastos médicos que
fueron requeridos), esto es consecuencia directa de la fre-
cuencia y la severidad de los diferentes tipos de padeci-
mientos reclamados, incluyendo enfermedades cronico-de-
generativas o catastroficas, considerando también las
caracteristicas de edad y sexo de la mutualidad asegurada,
y por otra parte, analizando el comportamiento de los in-
crementos en los costos de los servicios privados de salud
(es decir, de la inflacion médica privada).

Aunado a lo anterior AMIS destaca que estudios de firmas
independientes, como AON y WTW, estiman que la infla-
cion médica se encuentra entre un 14.5 por ciento y 14.9
por ciento para 2025. La Procuraduria Federal del Consu-
midor estima que entre 2020 y 2021 se observo un incre-
mento en los costos de hospitales privados y proveedores
de servicios hospitalarios, que oscild entre el 15 por ciento
y 20 por ciento, cuando la inflacién anual en ese periodo se
ubico entre 2.83 por ciento y 5.59 por ciento.

El incremento en los costos de los servicios privados de sa-
lud ha provocado que el gasto de bolsillo en México se si-
tie por arriba del promedio de América Latina (34 por
ciento) y de la OCDE (21 por ciento), pues la SHCP esti-
mo que en 2020 se dispar6 a niveles de 49.4 por ciento, y
bajo a niveles de 41.4 por ciento en 2022.

El costo del seguro se determina con base en diferentes fac-
tores algunos vinculados al asegurado y otros externos como:

1) Incremento del costo de los servicios médicos y de
salud privados, provocados por:

a) La Inflacién médica que registra una tendencia de
incremento constante en los Ultimos afios provocada
por el aumento en los costos de insumos médicos, me-
dicamentos y tecnologias médicas avanzadas. Segln
estudios de AON1y WTW?2, para el 2025 se estima un
incremento en los costos de los servicios médicos pri-
vados entre un 14.5 por ciento y 14.9 por ciento, lo
cual contrasta con el Indice Anual de Precios en Ser-
vicios de Salud publicado por INEGI, el cual fue de
4.21 por ciento al cierre de diciembre de 2024.

b) El tipo de tratamiento hospitalario dependiendo la
especialidad, cuyos costos presentan variaciones im-
portantes dependiendo del prestador de servicios.

¢) Falta de transparencia en los costos hospitalarios,
incluidos los medicamentos, procedimientos y servi-
cios que reciben los pacientes durante su estancia en
el hospital, asi como la atencion de multiples médi-
cos especialistas a pesar de que el padecimiento no
lo requiera.

d) Ausencia de Protocolos Médicos que garanticen
que se brinda la atencion médica necesaria con base
en el perfil médico del paciente y el desarrollo de la
enfermedad diagnosticada.

e) El desarrollo de la tecnologia aplicada a la salud,
que permite el empleo de nuevas técnicas, instru-
mentos y medicamentos para la atencion de enfer-
medades.

f) Incremento en el uso de medios de diagnostico,
derivado del desarrollo tecnologico y como forma
para reducir responsabilidad civil en la que pueden
incurrir los médicos y hospitales, es decir, se reali-
zan mas estudios y analisis de los convencionales,
para emitir un diagnostico.

g) El tipo de cambio, cuando se trata de medica-
mentos, equipo 0 insumos cuyo costo se comerciali-
za en moneda extranjera.

2) Aumento de la edad del asegurado, a mayor edad hay
un aumento inherente en el riesgo de morbilidad, asi co-
mo enfermedades cronico-degenerativas.

En el caso de los adultos mayores, son propensos a enfren-
tar mas riesgos a la salud, inherentes a padecimientos rela-
cionados con la edad, lo cual se traduce en una mayor si-
niestralidad en los SGM.

La estadistica sefiala las personas adultas mayores a 60
afios usan con mayor frecuencia el seguro en una propor-
cion de casi 3 veces a 1 con respecto al resto de la pobla-
cion asegurada, es decir, solo 1 de cada 10 personas meno-
res de 60 afios utiliza un seguro, para las edades mayores a
60 es de 3 personas por cada 10 aproximadamente.

En la mutualidad actual, las personas mayores de 60 afios
representan el 16 por ciento de la poblacion asegurada y en
2023 generaron el 44 por ciento del gasto en siniestralidad
de polizas de Gastos Médicos Individual.



Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

El 40 por ciento de la poblacion, que acude a servicios pri-
vados de salud, se enfrentan a situaciones que vulneran sus
derechos, como por ejemplo los altos costos de los servicios,
asi lo demuestra el gasto de bolsillo que ha llegado a ser has-
ta de 49.4 por ciento6 del gasto total en salud, y que es uno
de los mas altos de los paises de la OCDE que en promedio
es del 20 por ciento7. El gasto de bolsillo es importante por-
que es el monto que las familias destinan para acceder a ser-
vicios de salud no cubiertos por el seguro publico o privado.

Finalmente, la AMIS sostiene que: las compafiias de segu-
ros, son instituciones financieras que de conformidad con
el Articulo 2010 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas (LISF), tratandose de los ramos de Gastos Médicos
y de Salud, si bien no son garantes del derecho constitu-
cional a la salud establecido en el art. 4, si facilitan el ac-
ceso a los servicios privados de salud de sus asegurados, es
decir, funcionan como alternativa de financiamiento opcio-
nal y complementaria, orientadas a apoyar la sostenibilidad
de los sistemas de salud. En este sentido, el seguro de gas-
tos médicos es fundamental para garantizar la viabilidad fi-
nanciera de los servicios de salud tanto publicos como pri-
vados. Contribuye a una atencion de salud mas rapida y
especializada lo cual es esencial cuando el sistema de salud
plblico esta saturado.

Considerando que la politica fiscal en México no solo se
enfoca en recaudar ingresos, sino también en alcanzar fines
extrafiscales: objetivos sociales, econdmicos y de desarro-
llo que trascienden el interés recaudatorio y buscan impac-
tar positivamente en sectores vulnerable especificos como
es el caso de los adultos mayores de nuestro pais.

Los fines extrafiscales son aquellos que se estructuran pa-
ra atender necesidades de politica publica y promover cier-
tos valores y derechos sociales, como la equidad y la justi-
cia social en zonas marginadas o en desventaja economica.

Es por ello que proponemos la adicion de una fraccion
XVII al articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado para exentar del pago del IVA a los seguros de gastos
médico de los adultos mayores de 60 afios.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto propuesto en el Dictamen

Propuesta de Modificacion
DEBE DECIR:

Articulo 15. No se pagara el impuesto por
la prestacion de los siguientes servicios:

LaXxvl ..

Sin correlativo.

Articulo 15. No se pagara el impuesto por
la prestacién de los siguientes servicios:

l.aXxvl ..

XVII. El costo de la prima de los seguros

de gastos médicos mayores que
cubran a personas mayores de 60
afios de edad.

En atencion a lo anteriormente expuesto y con el fin de
apoyar la economia del amplio sector que representan los
adultos mayores, acudo a esta tribuna para someter a la
consideracion de este pleno y solicitar su respaldo a la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al ar-
ticulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVII al articulo
15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

[.aXVL ...

XVIL El costo de la prima de los seguros de gastos
médicos mayores que cubran a personas mayores de
60 afios de edad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-
health

2 https://edomex.gob.mx/adulto mayor#:~:text=E1%2028%20de%20
agosto%?20se,vulnerabilidad%20f%C3%ADsica%2C%20social %20y
%20econ%C3%B3mica.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/
EAP ADULMAY?2022.pdf
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4 https://www.bancosantander.es/glosario/prima-seguro

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputados
y diputadas: Yerico Abramo Masso, Arturo Olivares Cerda, Blanca Le-
ticia Gutiérrez Garza, César Israel Damian Retes, Erubiel Lorenzo
Alonso Que, Federico Déring Casar, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez,
Jesus Roberto Corral Ordonez, José Luis Cruz Lucatero, Laura Ivonne
Ruiz Moreno, Luis Agustin Rodriguez Torres, Ma. Lorena Garcia Ji-
meno Alcocer, Maria Angélica Granados Trespalacios, Mario Calzada
Mercado, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Nancy Aracely Olguin Di-
az, Noel Chavez Velazquez, Ricardo Crespo Arroyo, Verdnica Marti-
nez Garcia (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

Diputado Corral, con qué objeto.

El diputado Jesus Roberto Corral Ordéiiez (desde la cu-
rul): Si. Para solicitarle al diputado Abramo que si nos po-
demos adherir a su iniciativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputado Abramo, jacepta que se adhieran a su iniciativa
el diputado Corral y cualquier otro que lo solicite?

El diputado Yerico Abramo Masso: Claro. Claro. Es un
honor, es un honor, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante. Se esta disponible en Secretaria, se esta disponi-
ble en Secretaria. Diputado Déring, jera para el mismo
efecto?

El diputado Federico Doring Casar (desde la curul): Si.
Aunque me causa incertidumbre coincidir con el diputado
Corral, pero la iniciativa lo vale.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante para todos los que quieran suscribir la iniciativa.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Jesus Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 35 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, con el propdsito de de-
terminar en la legislacion el término “extensionismo” co-
mo practica institucional de apoyo publico permanente a
los productores del sector rural, e impulsar asi procesos de
desarrollo social sostenible.

El diputado Jests Fernando Garcia Hernandez: Animo.
Animo. Animo. Desde Navolato vengo. Con el permiso del
pueblo de México, con el permiso de la Mesa Directiva,
presidente.

Hoy, nos toca hablar sobre la reforma al articulo 35 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, con el
proposito de determinar en la legislacion el término “ex-
tensionismo” como practica institucional de apoyo publico
permanente a los productores del sector rural, e impulsar
asi procesos de desarrollo social sostenible.

(De qué se trata esta iniciativa? Anteriormente habia la
atencion a los campesinos, a los ejidatarios, de un ingenie-
ro extensionista. Un ingeniero que estaba muy de cerca en
el surco, en la parcela, diciéndole y orientando al campesi-
no de lo que podia sembrar, de lo que podia aplicarle a esa
siembra en la cuestion de insumos, ya sea insecticidas, fer-
tilizantes, etcétera, etcétera, para una mejor cosecha, para
una mejor produccion del campesino.

Se retird al ingeniero extensionista y ahora el campesino,
ahora el ejidatario esta en manos de los pulpos comercia-
les, de las grandes transnacionales, que ellos mismos le po-
nen un ingeniero de su empresa con el campesino, pero no
lo que el campesino quiera sembrar, lo que al empresario le
conviene que el campesino siembre.

Mas, aparte de que siembra la semilla, que es transnacional
también, si, todavia esa empresa, con el ingeniero que le
pone ahi cerquita, le dice qué fertilizante, qué insecticida o
qué fungicida y qué producto es el que tiene que aplicarle.

Entonces, pues, quien sale perdiendo, quien sale pagando
todo lo que el ingeniero de esas empresas le dice al ejida-
tario, se lo da a un alto costo y ese ejidatario, ese campesi-
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no le tiene que pagar a esas empresas todo lo que le esta
aplicando en productos a su parcela. Que esto, pues, viene
a deteriorar completamente las ganancias que el campesino
y el ejidatario tienen.

Hoy tenemos la gran oportunidad de que el ingeniero ex-
tensionista que ya existe, sea nada mas de manera admi-
nistrativa y quede incluido en la ley, en este articulo como
ya hay obligacion de que el extensionismo estaria ahi, el
ingeniero extensionista estaria explicandole a cada campe-
sino, a su beneficio, qué es lo que tiene y qué es lo que de-
be aplicar, y que no las grandes empresas le digan, por
conveniencia, por quitarle las utilidades al campesino, qué
es lo que tiene que sembrar.

Respecto a ello, este organismo cita en esta iniciativa que
en los paises en desarrollo la innovacion puede abordar la
mayoria de los desafios relacionados con la agricultura y la
ordenacion de los recursos naturales, que este, pues, en
equilibrio la naturaleza con lo que se esté aplicando.

No obstante, manifiesta que muchos paises en desarrollo
no tienen recursos suficientes para desarrollar adecuada-
mente su capacidad e innovacion. Agrega que las activida-
des de las instituciones de investigacion agricola suelen
verse afectadas por la escasez de inversiones y la deficien-
te gestion financiera, tanto como por las limitaciones de las
estrategias de transferencias en cuestion de tecnologia se
refiera.

En el caso de la nacion, el neoliberalismo destruy6 aque-
llos mecanismos que resultaban fundamentalmente para el
desarrollo del agro y en deterioro del propio agricultor o
del propio campesino. Estas politicas de este tipo condena-
ron al abandono a comuneros, ejidatarios y pequefios pro-
pietarios, lo cual resulté desastroso, no inicamente para los
campesinos, sino también para el resto de nuestro pais. Da-
do que nuestra nacion importa casi la mitad de los alimen-
tos que consume, asi como la mayor parte de los insumos,
maquinaria, equipo, combustibles, etcétera, etcétera.

Pues, les pedimos compafieros que voten, que se saquen un
10, compafieros diputados, compafieras diputadas, en esta
iniciativa en beneficio de todos los ejidatarios, campesinos
y pequeflos comuneros de nuestro pais.

Que sea el extensionismo, que sea la sabiduria, que sea esa
orientacion que le tienen que dar al campesino por obliga-
¢ion, por ley y no por los empresarios que le quitan ese be-

neficio como zanganos del campo, como zanganos del eji-
datario.

Viva, pues, la democracia. Viva, pues, el campesinado. Vi-
va, pues, el campo. Saquense un diez. Todo el poder al pue-
blo. Animo.

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el propésito de
determinar en la legislacion el término “extensionismo”
como practica institucional de apoyo publico permanente a
los productores del sector rural e impulsar asi procesos de
desarrollo social sostenible, a cargo del diputado Jesus
Fernando Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernéndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo que dispone el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII
del articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, con el proposito de determinar en la legisla-
cion el término extensionismo, como practica institucional
de apoyo publico permanente a los productores del sector
rural e impulsar asi procesos de desarrollo social sosteni-
ble, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura ha precisado que “los sistemas de
investigacion y extension agricolas son fundamentales
para liberar el potencial de la innovacion agricola y lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, donde los servi-
cios en esta materia “son esenciales para aumentar la pro-
ductividad y el desarrollo de la cadena de valor agrope-
cuario y para promover el crecimiento agropecuario
sostenible y aliviar la pobreza”.

Respecto a ello, el organismo cita que “en los paises en de-
sarrollo, la innovacion puede abordar la mayoria de los de-
safios relacionados con la agricultura y la ordenacion de
los recursos naturales”. No obstante, manifiesta que “mu-
chos paises en desarrollo no tienen recursos suficientes pa-
ra desarrollar adecuadamente su capacidad de innovacion”.
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Agrega que “las actividades de las instituciones de investi-
gacion agricola suelen verse afectadas por la escasez de in-
versiones y la deficiente gestion financiera”, tanto “como
por las limitaciones de las estrategias de transferencia de
tecnologia”.

El organismo ha dicho que trabaja “para desarrollar un en-
torno propicio y mejorar las instituciones nacionales de in-
vestigacion agricola y los servicios rurales de extension,
propiciando asesoramiento sobre politicas y asistencia téc-
nica a los paises miembros, mediante la promocion de es-
tudios, didlogo sobre politicas, redes y asociaciones a todos
los niveles, asi como apoyando el desarrollo de capacida-
des para las instituciones rurales de conocimiento”.

En el caso de la nacion, el neoliberalismo destruy6 aque-
llos mecanismos que resultaban fundamentales para el de-
sarrollo agrario. Las politicas de este tipo condenaron al
abandono a comuneros, ejidatarios y pequefios propieta-
rios; lo cual resulto desastroso no inicamente para los cam-
pesinos sino también para el resto del pais, dado que nues-
tra nacion importa “casi la mitad de los alimentos que
consume”, asi como “la mayor parte de los insumos, ma-
quinaria, equipo y combustibles para la agricultura”.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de la ante-
rior gestion en la administracion publica federal, se definio
como objetivo sectorial “alcanzar la autosuficiencia ali-
mentaria y rescatar al campo”. La medida tuvo como pro-
posito “romper el circulo vicioso entre la postracion del
campo y la dependencia alimentaria”.

Lo anterior, a partir de la instrumentacion de estrategias y
acciones como la promocion de tareas de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, industrializacion y co-
mercializacion dentro y fuera del pais; creacion de micro,
pequefias y medianas empresas asociadas a la comerciali-
zacion de productos; elevacion de la productividad del
campo y establecimiento de precios de garantia para ali-
mentos basicos y otros productos en beneficio de pequefios
productores.

En atencion a la primera de las estrategias y acciones enun-
ciadas, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha
reconocido que “el extensionismo es un proceso de asis-
tencia técnica y asesoramiento para productores que se de-
dican, fundamentalmente, a las actividades agropecuarias y
pesqueras”, el cual “permite que desarrollen mejores capa-
cidades para que incrementen su produccion y tengan me-
jores ingresos”.

Ha precisado asimismo que “ofrecer servicios de extensio-
nismo y acompafiamiento técnico a los pequefios produc-
tores permitira mejorar su productividad”, dado que a tra-
vés de esta accion se les lleva el conocimiento “y los
exhorta a adoptar nuevas y mejores formas para trabajar en
sus cultivos y ganados”.

La dependencia ha admitido que el acompafamiento técni-
€0 “es un proceso que consiste en que el pequefio produc-
tor reciba asesoramiento”, a partir de un diagnostico espe-
cifico de la tierra de éste en cuanto a sistemas de
produccion sustentable, agricultura de conservacion, ferti-
lizacion integral, variedades de semillas, técnicas de pos-
tcosecha y diversificacion, asi como de acceso a nuevos
mercados.

En tanto y de acuerdo con el articulo titulado “Los proce-
sos de extension rural en México”, publicado en 2014, se
puntualiza que “el crecimiento econdmico sostenido y la
construccion de bienestar social se fundamentan, entre
otros aspectos, en la capacidad para introducir innovacio-
nes sociales, institucionales y culturales, asi como en la ba-
se productiva y el tejido empresarial de un territorio”.

Explica el articulo que “uno de los componentes o estruc-
turas del sistema de extension rural es el componente de-
mostrativo de la extension”, en el cual se exhiben tecnolo-
gias, se generan demandas y se validan soluciones
tecnologicas; dado que es un modelo que “introduce un
elemento técnico y de control riguroso que garantice el re-
sultado de las tecnologias en los procesos productivos al
ser adoptadas”.

Ampliamente sustentado, el documento expone que “la ge-
neracion de la riqueza en el sector agropecuario nacional
enfrenta tres grandes desafios”. A saber: mejora en su com-
petitividad y productividad, reduccion de la pobreza y un
aumento en la sostenibilidad de los recursos naturales.

Dada su complejidad, estos desafios “son objeto de aten-
cion publica a través de diversos mecanismos de soporte
basados en conocimientos y en la transferencia de éstos a
los productores del medio rural”; los cuales son denomina-
dos genéricamente como extensionismo.

El extensionismo rural, concebido de maneras diferentes
“ha evolucionado desde una vision asistencial externa has-
ta una logica de autogestion” y ha tenido en México una
evolucion divergente, dado que “ha pretendido resolver di-
ferentes problematicas desde diferentes perspectivas”; en
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cuyo proceso se ha perdido el papel que juegan los recep-
tores de los servicios de extension, al dar por hecho que
“estos son simples depositarios de tecnologia, ignorandose
asi “la capacidad de descubrir y desarrollar conocimientos
y habilidades para mejorar su desempefio actual y nivel de
vida”.

[lustrativo, el documento ya precisaba sin embargo que “el
extensionismo en México no ha desarrollado su funcion de
detonar procesos sociales sostenibles basados en el conoci-
miento y la innovacion”, al advertir que esta practica
“muestra discontinuidad en su operacion y un proposito
centrado en la busqueda de la productividad, y no en la me-
jora en la calidad de vida de la poblacion rural ni en la sus-
tentabilidad de los sistemas de produccion”.

La aplicacion de un “enfoque lineal predominante de los
servicios de extension en México”, cuya caracteristica ha
sido la transferencia de mensajes tecnoldgicos estandariza-
dos a los productores” y dado que se consolido un modelo
econdmico y social que estuvo orientado a facilitar “la in-
sercion de los paises en la economia global”, derivo en una
crisis a inicios de los afios ochenta.

Ocurre asi que “el extensionismo no ha adoptado una comu-
nicacion viva entre emisor y receptor”’, donde “la orientacion,
mala implementacion e interpretacion de modelos de exten-
sion” ha llevado a la eliminacion de “elementos de comuni-
cacion esenciales en la transferencia de conocimiento, igno-
rando las necesidades reales de los agricultores”.

Se infiere por tanto que “la extension rural en México se ha
confundido con procesos de capacitacion y asistencia téc-
nica”, que han constituido “esfuerzos dispersos y desarti-
culados”; bajo una operacion donde los propdsitos han te-
nido como meta la productividad y han visto al productor
como un factor que adopta la tecnologia a través de un en-
foque lineal.

Sentido contrario este al propdsito del extensionismo, que
consiste en mejorar de forma sustentable la calidad de vida
de la poblacion rural; que por este hecho requiere precisa-
mente de la participacion integrada de todos y cada uno de
los diferentes actores, a partir de que se reconozcan en pri-
mer término las necesidades de la propia poblacion y de
sus sistemas de produccion.

Abunda el articulo que “la difusion de las opciones tecno-
logicas generadas en el sistema de extension mexicano ha
sido de los aspectos menos desarrollados”, debido a que “el

componente demostrativo se ha concebido como una parte
aislada del sistema”, toda vez que “no se ha precisado su
carcter de vinculo entre la investigacion, su papel de difu-
sor y la produccion”.

El panorama expuesto refleja que en México se aplica el
extensionismo a partir de un modelo lineal y jerarquico,
donde sucede la difusion predefinida de conocimientos.
Asi, sin considerarse la racionalidad de los productores,
estos se vuelven receptores pasivos de las tecnologias a
aplicar para el desarrollo del sector rural.

La Sader ha publicado que, a través del componente de
desarrollo de capacidades, extension y asesoria rural se
promueve la operatividad de los extensionistas, con la
aplicacion de los servicios “de desarrollo de capacidades
en planeacion estratégica para la definicion de proyectos
de desarrollo territorial”, asi como “de desarrollo de ca-
pacidades para la formulacion de proyectos de inversion
para crear empresas o para mejorar la produccion prima-
ria y asesoria para su gestion financiera”; ademas de “ex-
tensionismo para el establecimiento y operacion de los
proyectos de inversion”, incluidos los de “extensionismo
en el territorio de un CADER”; aparte de los consistentes
en “asesoria o desarrollo de capacidades para necesidades
especificas” y los de “operacion del servicio nacional de
capacitacion y asistencia técnica rural integral”.

Sin embargo, la disposicion relativa al término extensio-
nismo no esta contenida expresamente en la legislacion co-
mo facultad a cargo de la dependencia.

Darle ese caracter desde la propia ley seguramente contri-
buird a articular de manera permanente las acciones insti-
tucionales en ese sentido.

El extensionismo como precepto legal estaria constituyén-
dose asi en un efectivo “instrumento de politica publica”,
orientado precisamente a “la consecucion de objetivos de
interés publico utilizado para promover el desarrollo ru-
ral”; como un mecanismo que bien podria favorecer regre-
sar a aquellos esquemas de un campo mejor y sumamente
productivo.

El panorama que se vive en el sector rural de México de-
manda que los servicios de extension se realicen a través de
procesos donde se transmitan conocimientos a los produc-
tores, de suerte que estos desarrollen habilidades para me-
jorar sus sistemas productivos, con la aplicacion de inno-
vaciones tecnologicas propias a las necesidades que en lo
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particular se tengan, de conformidad con la vocacion pro-
ductiva y caracteristicas generales de cada region.

Habria en esto estrategias encaminadas a brindar servicios
de asistencia a productores organizados, generandose se-
guramente aprendizajes colectivos y desarrollo de capaci-
dades para mejorar las condiciones de vida de los habitan-
tes del sector rural; gracias a la aplicacion de nuevas
tecnologias.

Esto, como una medida que promueva parametros de me-
dicion en cuanto al rendimiento productivo, mejora de la
economia y aplicacion de tecnologia en el sector rural;
donde se atiendan otros aspectos fundamentales como la
comercializacion, la infraestructura y el equipamiento,
ademas del acceso a insumos; entre otros requerimientos
de apoyo a los productores, derivados de una asistencia
efectiva.

Generar desde luego un circulo virtuoso, donde la aplica-
cion de nuevas tecnologias que atiendan y consideren co-
nocimientos propios del sentido comun de los productores,
promuevan acciones para procurar elevar la productividad
con criterios de sustentabilidad, con mejores productos que
por su calidad y rendimiento aumenten los ingresos de los
productores.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 35 de la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, para
quedar como como sigue:

Articulo 35. ...
LaVIL...

VIII. Formular, dirigir y supervisar los programas y ac-
tividades relacionados con la asistencia técnica, garan-
tizando el extensionismo como practica institucional
permanente de apoyo a la capacitacion de los pro-
ductores agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros.

IX. a XXVL ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Fuentes de consulta
https://www.fao.org/research-and-extension/es/

https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
09342015000100013

https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/mas-extensionistas-para-
mejorar-a-mexico?idiom=es

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/extensionismo-y-acompana-
miento-tecnico-para-pequenos-productores

www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
0934201 9000100063

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de febrero de 2025.— Diputado
Jesus Fernando Garcia Hernandez (rabrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa,
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un articulo
170 Ter a la Ley Federal del Trabajo.

La diputada Ma.Leonor Noyola Cervantes: Gracias.
Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes: Compafie-
ras y compaieros diputados, el dia de hoy hablo por quie-
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nes historicamente han sido ignorados y necesitan de toda
nuestra atencion urgente.

Las personas con discapacidad y sus cuidadoras y cuidado-
res, quienes dia a dia enfrentan un sistema que no les brin-
da condiciones de vida justas ni dignas.

En México, mas del 16 por ciento de la poblacion tiene al-
gun tipo de discapacidad. Son millones quienes enfrentan
barreras laborales que afectan profundamente su calidad de
vida, su estabilidad econémica y sus posibilidades de desa-
rrollo pleno.

Actualmente, la Ley Federal del Trabajo no contempla li-
cencias laborales especiales para cuidadoras primarias de
personas con discapacidad permanente. Esto tiene conse-
cuencias graves. Las personas cuidadoras, principalmente
mujeres, deben abandonar sus empleos para estar al pen-
diente de una persona con discapacidad que requiere cui-
dado.

En el mismo sentido, las personas con discapacidad en-
frentan enormes dificultades para encontrar y, en su caso,
conservar un trabajo digno. Las cifras respecto a la inclu-
sion de personas con discapacidad en el &mbito laboral ha-
blan claro y no son muy alentadoras. E1 90 por ciento de las
personas con discapacidad no cuentan con espacios € in-
fraestructuras adecuadas en sus empleos, seglin lo sefial¢ el
[ndice de Competitividad Internacional elaborado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad.

El 48 por ciento de las personas con discapacidad viven en
pobreza extrema por falta de oportunidades laborales, de
acuerdo a datos de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico. El 70 por ciento de las personas
cuidadoras son mujeres, quienes sufren una doble carga la-
boral y emocional y no cuentan con ningn tipo de respal-
do institucional, seglin datos del Inegi.

Lo anterior da cuenta de la necesidad de establecer meca-
nismos que permitan a las personas con discapacidad man-
tener sus empleos y a las personas cuidadoras a cargo de al-
guna persona con discapacidad brindar el apoyo y el
cuidado que requieren sus familiares.

Otros paises ya han implementado con éxito medidas de
este tipo, por ejemplo, Canada ofrece licencias laborales
para cuidar a sus familiares con discapacidad. Suecia otor-
ga subsidios y permisos especificos. Espafia permite redu-
cir la jornada laboral a cuidadores de familiares con disca-

pacidad y Alemania concede licencias de hasta 10 dias al
afo con apoyo economico parcial a personas cuidadoras.

Estas medidas no solo son necesarias y justas, sino que
econdmicamente tienen un impacto positivo, como los que
enlisto a continuacion. Reducen hasta un 90 por ciento la
rotacion laboral. Incrementan en un 30 por ciento la pro-
ductividad, ademas por cada peso invertido en inclusion la-
boral se estima que hay un retorno del 150 por ciento de la
economia.

Diputadas y diputados, esta iniciativa no solo busca cam-
biar una ley, busca cambiar vidas, proteger empleos y re-
conocer el esfuerzo invaluable de quienes cuidan a perso-
nas con discapacidad, la mayoria de las veces sin apoyo
suficiente por parte del Estado y la sociedad.

La iniciativa que hoy presento ante ustedes tiene por obje-
to reformar la Ley del Trabajo para que las y los trabajado-
res que sean cuidadores primarios de personas con disca-
pacidad permanente o en situacion de dependencia
funcional severa tengan derecho a solicitar licencias labo-
rales especiales con goce de sueldo parcial o total en los
términos y condiciones establecidos por la Ley del Seguro
Social y la normatividad aplicable.

La licencia a la que hago referencia serd otorgada con la fi-
nalidad de garantizar la atencion médica, rehabilitacion,
asistencia personal o cualquier otra necesidad que derive
de la condicion de discapacidad de la persona con discapa-
cidad que requiere de cuidado.

Les invito a apoyar esta iniciativa porque hacerlo es avan-
zar hacia una sociedad mas justa e inclusiva que les garan-
tice a las personas con discapacidad una vida mas digna.

Hoy, tenemos la oportunidad de dejar atrés la indiferencia
y construir un pais mas humano y solidario hacia las per-
sonas con discapacidad. Es cuanto, presidente. Muchas
gracias.

«Iniciativa que adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola
Cervantes, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de establecimiento de licencias laborales especia-
les para personas con discapacidad y sus cuidadores, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se estima que en México mas de 16 por ciento de la po-
blacion vive con algun tipo de discapacidad, lo que repre-
senta una cifra considerable. Este grupo simbdlico de la
poblacion, en muchos casos, requiere atencion, tratamien-
tos médicos y cuidados continuos que superan las condi-
ciones que se ofrecen a la mayoria de los trabajadores en el
marco del régimen laboral tradicional. De acuerdo con los
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) y la Encuesta Nacional de Discapacidad, la cifra sefia-
lada de aproximadamente 16 por ciento subraya la relevan-
cia de establecer politicas publicas y reformas legales que
respondan a las necesidades especificas de este sector de la
poblacion.

Sin embargo, en el marco legal actual alin existen barreras
que impiden la participacion plena de las personas con dis-
capacidad en el ambito laboral y no se les asegura el bien-
estar de quienes asumen la responsabilidad de ser sus cui-
dadores, prevaleciendo una limitacion a este grupo
vulnerable ya que actualmente la legislacion laboral vigen-
te en México contempla licencias y permisos generales, pe-
1o no reconoce de manera especifica el derecho de las per-
sonas con discapacidad y de sus cuidadores a acceder a
licencias laborales para atender necesidades médicas o ad-
ministrativas relacionadas con su condicion. Esto genera
una situacion de vulnerabilidad, puesto que tanto el traba-
jador como su cuidador se ven obligados a elegir entre
mantener su empleo o atender urgencias que podrian afec-
tar su salud y bienestar.

Problemitica desde la perspectiva de género

En México, la carga de cuidado de las personas con disca-
pacidad recae, en gran medida, sobre las mujeres, lo que
refleja y profundiza las desigualdades de género existentes
en el ambito laboral y social. Diversos estudios y organis-
mos internacionales han evidenciado que las mujeres asu-
men de manera mayoritaria las responsabilidades de cuida-
do, tanto en el hogar como en el 4mbito formal e informal.

Las mujeres, al ser tradicionalmente las principales cuida-
doras en los hogares, enfrentan una doble jornada: por un
lado, deben cumplir con sus responsabilidades laborales vy,
por el otro, atender de manera prioritaria las necesidades de
cuidado de familiares, especialmente cuando se trata de
personas con discapacidad. Esta doble carga limita sus
oportunidades de desarrollo profesional y genera una so-
brecarga fisica y emocional.

La ausencia de licencias laborales especificas para atender
situaciones médicas o administrativas relacionadas con la
discapacidad obliga a las cuidadoras, en su mayoria muje-
res, a elegir entre mantener su empleo y atender las necesi-
dades de cuidado. Este sacrificio se traduce en una vulne-
rabilidad economica, ya que la falta de proteccion laboral
puede generar pérdidas en ingresos y, en algunos casos, la
pérdida del empleo, perpetuando un ciclo de dependencia y
desigualdad.

Al establecer licencias laborales especiales, se reconoce la
importancia del rol de la persona cuidadora y se le otorga
el resguardo necesario para que pueda atender las necesi-
dades de salud de la persona con discapacidad sin ver afec-
tada su estabilidad laboral.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Esta iniciativa se fundamenta en principios de derechos hu-
manos, equidad laboral, perspectiva de género y proteccion
social, con el objetivo de garantizar la inclusion de las per-
sonas con discapacidad y el reconocimiento del trabajo de
cuidados dentro del marco legal laboral. A continuacion, se
presentan los principales argumentos que justifican su
aprobacion.

En varios paises, como lo son Canadd, Suecia, Alemania y
Espafla, ya se cuenta con mecanismos legales que reconocen
los permisos laborales especificos para cuidadores de perso-
nas con discapacidad, por ejemplo, en Canada se ofrecen li-
cencias laborales remuneradas bajo el beneficio del Employ-
ment Insurance Family Caregiver Benefit, el cual es un
apoyo financiero para las personas que se ausentan de su tra-
bajo para cuidar a un familiar gravemente enfermo, mientras
que en Suecia se proporcionan subsidios econdmicos y per-
misos laborales especificos para cuidadores a través de la
agencia de seguridad social Suecial Forsikringskassan; otro
ejemplo es el de Espaiia, donde el Real Decreto Legislativo
2/2025, Estatuto de los Trabajadores, considera a los cuida-
dores con una reduccion de su jornada laboral para el cuida-
do de sus familiares con discapacidad, y en el caso de Ale-
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mania, su legislacion permite dar licencias por cuidados fa-
miliares de hasta 10 dias al afio, con compensacion econdmi-
ca parcial; todas estas politicas publicas en favor de las per-
sonas con discapacidad y sus cuidadoras han demostrado ser
efectivas para generar mayor estabilidad laboral y una reduc-
cion en el estrés provocado por motivos de trabajo.

En cuanto al impacto en la productividad y el mercado la-
boral, diversos estudios han mostrado que implementar li-
cencias laborales para personas con discapacidad y sus cui-
dadores no sélo es un acto de justicia social y de buenas
practicas de politica publica, sino que también se mejora la
productividad, disminuye el ausentismo no planificado y se
reduce la rotacion laboral. Segin un estudio del World
Economic Forum de 2020, se demostré que los paises que
brindan en sus politicas de inclusion laboral flexibilidad a
los cuidadores de personas con discapacidad tienen 90 por
ciento menos de rotacion laboral y se vio un aumento de 30
por ciento en su productividad.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 170 Ter a la
Ley Federal del Trabajo, en materia de establecimiento
de licencias laborales especiales para personas con dis-
capacidad y sus cuidadores

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 170 Ter a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170 Ter. Las personas trabajadoras que sean
cuidadoras primarias de personas con discapacidad
permanente o en situacion de dependencia funcional
severa tendran derecho a solicitar licencias laborales
especiales con goce de sueldo parcial o total, en los tér-
minos y condiciones establecidos por la Ley del Seguro
Social y la normatividad aplicable.

Dicha licencia sera otorgada con la finalidad de garan-
tizar la atencion médica, rehabilitacion, asistencia per-
sonal o cualquier otra necesidad que derive de la condi-
cion de discapacidad de la persona bajo su cuidado.

El otorgamiento, duracion y renovacion de esta licencia
estaran sujetos a la acreditacion de la condicion de dis-
capacidad mediante certificacion médica expedida por
una institucion de salud publica y al cumplimiento de
los requisitos establecidos por las autoridades compe-
tentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
naturales después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social ex-
pedird, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor de este decreto, los lineamientos y reglas
operativas necesarias para garantizar su cumplimiento.

Tercero. Los patrones contaran con un plazo de seis meses
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
ajustar sus practicas laborales.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2025.— Diputada
Maria Leonor Noyola Cervantes (riibrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Francisco Javier Borrego Ada-
me, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma el articulo 62 y adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 66, de la Ley de Caminos Puentes y Auto-
transporte Federal, en materia de seguros.

El diputado Francisco Javier Borrego Adame: Con su
permiso, presidente. México se mueve sobre ruedas, el 80
por ciento de toda la carga terrestre que abastece nuestra
economia se transporta por carretera. Sin embargo, ese
movimiento constante y estratégico se encuentra amenaza-
do por la inseguridad, impunidad y la falta juridica de quie-
nes movilizan la riqueza del pais.

Hoy, presento ante ustedes esta iniciativa con proyecto de
decreto que reforman los articulos 62 y 66 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
seguros y responsabilidad de los concesionarios.

La propuesta es clara, los concesionarios de carreteras de
cuota deben responder por los robos y dafios sufridos en
sus tramos, mediante seguros obligatorios que protegen a
los transportistas y a los usuarios. No se trata solo de efi-
ciencia en la movilidad, se trata de garantias minimas de
seguridad patrimonial y juridica para quienes usan las ca-
rreteras por las cuales pagan peaje y lo hacen esperando,
con toda razon, un transito seguro.

En México, mas de 21 mil empresarios de transporte ope-
ran dia con dia, muchos de ellos hombres y mujeres ca-
midn que se enfrentan a asaltos armados, bloqueos falsos,
sabotajes y jaqueo de su sistema de rastreo.

En el 2024 se cometieron casi 8 mil robos a transportistas,
20 al dia y de esos solo los que se reportaron. A pesar de
pagar polizas cada vez mas caras, hoy enfrentan el absurdo
legal de que las aseguradoras se niegan a pagar, argumen-
tando que son actos vandalicos. Mientras que los concesio-
narios no asumen el tramo de responsabilidad que les co-
rresponde. Es inaceptable que podamos permitir mas
victimas invisibles ni mas delincuencia impune en conce-
siones federales.

El robo de transporte de carga ya fue reconocido por el
Congreso como delito grave y se incorpor6 al catalogo de

delitos que ameritan prision preventiva oficiosa. Y hoy, con
esta iniciativa damos un paso complementario, armonizar
la ley secundaria para que también exista responsabilidad
civil, contractual y patrimonial.

Asimismo, adicionamos un parrafo al articulo 66 para es-
tablecer con claridad que los usuarios del servicio deben
contratar el seguro de sus mercancias, eliminando incerti-
dumbres y fortaleciendo la proteccion compartida entre las
partes del contrato del transporte, dejando en claro que
gran parte de los empresarios si cumplen con asegurar su
carga, pero la otra parte no acepta asegurar su carga, por
eso ahi la importancia de esta iniciativa.

El sector transporte genera empleos, impulsa el comercio
exterior y sostiene la actividad industrial en cada rincon del
pais. Més del 70 por ciento del comercio con Estados Uni-
dos, nuestro principal socio, se realiza por carretera y, sin
embargo, quienes lo movilizan estan a merced de la delin-
cuencia.

Los costos de inseguridad superan los 12 mil millones de
pesos al aflo, afectan el abasto de alimentos, medicamentos
y autopartes, y estan poniendo en riesgo la integridad fisi-
ca de los operadores y la viabilidad economica de las pe-
quefias empresas transportistas.

Compafieras y compafieros, legislar también es proteger,
legislar también es prevenir, esta reforma no es contra na-
die, sino a favor de todos los autotransportistas. La seguri-
dad vial da la certeza juridica y da la justicia patrimonial.

Por eso, con respeto, pero con firmeza, les pido su apoyo
para que esta reforma se dictamine, se discuta y se apruebe
en esta legislatura. Los que estdn en juego es la vida y el
sustento de miles de familias mexicanas que se ganan el
pan de cada dia recorriendo el pais sobre ruedas.

Compafieros diputados y diputadas, el tema es muy con-
creto y sencillo, hoy los empresarios, no todos, pero la ma-
yoria de los empresarios no quieren asegurar sus cargas
que transportan los transportistas y cuando hay un robo en
carretera el transportista tiene que pagar la carga, que no es
responsabilidad de €, sino que es responsabilidad del que
lo contrata.

La tnica obligacion del transportista es tener su camion
asegurado y darle seguridad social a su operador, pero des-
graciadamente los empresarios siempre han querido vivir
del sector transporte. Es cuanto, presidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 62 y adiciona un segun-
do parrafo al articulo 66 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de seguros, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, diputado de
la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion 11, y 72, inciso h), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a consideracion del pleno de esta
Céamara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 62 y 66 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
seguros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El principal medio de transporte utilizado para el traslado
de mercancias, tanto en la importacion como la exporta-
cion sigue siendo el autotransporte, ya que ¢l concentra el
80 por ciento de la carga terrestre, asegurando el abasteci-

miento de insumos y productos en todo el pais.

La Red Nacional de Caminos, es de 916,078 km los cuales
incluyen:!

* 179,536 km carreteras pavimentadas
* 51,311 km-carreteras federales

* 104,040 km-carreteras estatales

* 24,185 km- municipales, particulares
¢ 11,174 km-carreteras de cuota

* 209,223 km vialidades urbanas e infraestructura de en-
lace

* 527,319 km caminos NO pavimentados
¢ 21,560 km de Veredas

La cual es utilizada por el sector del autotransporte de car-
ga para movilizar productos de distintas industrias, lo que
permite el abastecimiento eficiente de productos basicos
como alimentos, medicamentos y materiales industriales

en todos los rincones del pais. Gracias a su flexibilidad
operativa, puede llegar a zonas donde otros medios de
transporte, como el ferroviario o maritimo, no tienen acce-
so directo. Esto es crucial para las comunidades rurales y
regiones alejadas de los principales centros urbanos, donde
la actividad econdmica depende del suministro regular de
bienes transportados por carretera.

El autotransporte de carga a la integracion de los mercados
regionales. A través de una red eficiente de distribucion, se
facilita la comercializacion de productos locales en dife-
rentes partes del pais, impulsando el desarrollo de peque-
flas y medianas empresas (Pymes). Estas empresas, que re-
presentan un alto porcentaje del tejido econdmico nacional,
dependen de la logistica eficiente para hacer llegar sus pro-
ductos a los consumidores y competir en un mercado cada
vez mas globalizado.

El autotransporte de carga juega un papel clave en comer-
cio exterior. México mantiene una relacion comercial alta-
mente dindmica con Estados Unidos, el principal socio co-
mercial, con un volumen de intercambio que, de enero a
noviembre de 2024, el valor del comercio entre México y
Estados Unidos crecio 5.2 por ciento comparado con el
mismo periodo de 2023, y ascendio a $776,046 mdd.2

Mas del 70 por ciento de este comercio se transporta por
carretera, lo que convierte a este sector en un actor estraté-
gico dentro del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC).

El personal ocupado en el sector transporte durante 2023
fue de 836,634, de ese total 674, 918 correspondio al auto-
transporte de carga, sin incluir personal ocupado en el al-
macenaje, esa es la importancia econémica del sector
transporte en la generacion de empleos.3

En la ultima década, la red carretera ha crecido significati-
vamente en comparacion con la ferroviaria, la red ferrovia-
ria apenas se ha expandido, manteniéndose en aproxima-
damente 23,389 km, lo que representa un crecimiento
marginal de menos del 1% en el mismo periodo, este des-
equilibrio resalta la dependencia del autotransporte para la
movilidad de mercancias en el pais, especialmente en las
mas de 200,000 localidades rurales donde no existe acceso
ferroviario ni infraestructura portuaria cercana.

La infraestructura carretera permite la distribucion de bie-
nes incluso en comunidades pequefias con menos de 5,000
habitantes, donde el tren no llega y la geografia complica
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el acceso a otros medios de transporte. Un claro ejemplo es
la distribucion de productos basicos en la sierra Tarahuma-
ray la Huasteca, donde los camiones y vehiculos de menor
tamaflo garantizan el abasto de alimentos y medicinas.

El autotransporte ofrece una adaptabilidad inigualable para
el traslado de distintos volimenes y tipos de mercancias.
Desde el movimiento de productos perecederos en unida-
des refrigeradas hasta el transporte de materiales pesados
en plataformas especializadas, este sector permite un abas-
tecimiento eficiente y dindmico.

El autotransporte de carga es un elemento fundamental en
la cadena logistica, ya que se conecta con otros modos de
transporte a través de terminales intermodales, puertos y
aeropuertos. Estas infraestructuras son cruciales para la
transferencia eficiente de mercancias, permitiendo el mo-
vimiento de productos sin necesidad de manipulacion di-
recta, lo que reduce significativamente los costos y los ries-
gos de dafios.

Para el sector logistico de alta velocidad, como el comer-
cio electronico y el transporte de productos perecederos, el
autotransporte se encarga de la ultima milla. Esto implica
el traslado de mercancias desde los aeropuertos hasta su
destino final, garantizando entregas rapidas y eficientes.

Diversos sectores economicos dependen de la eficiencia
del autotransporte y su integracion con otros medios de
transporte. Entre los productos mas transportados en Méxi-
co, destacan los alimentos y bebidas, sector que representa
el 20 por ciento del total de la carga movilizada. La rapidez
en la distribucion es crucial para evitar pérdidas por cadu-
cidad, lo que exige una logistica precisa y eficiente. Asi-
mismo, los productos automotrices, dado que México es el
cuarto exportador mundial de autopartes, se benefician de
terminales intermodales en Guanajuato y Puebla, facilitan-
do el traslado eficiente de componentes entre fabricas,
puertos y fronteras, fortaleciendo la cadena de suministro
de este sector. Finalmente, el sector de quimicos y farma-
céuticos exige estrictos controles de temperatura y tiempos
de entrega, por lo que la intermodalidad asegura la conti-
nuidad en la cadena de frio, garantizando la integridad de
los productos durante todo el proceso de transporte.

A pesar de su importancia, el autotransporte de carga enfren-
ta diversos desafios que pueden afectar su eficiencia y com-
petitividad. Uno de los principales problemas es la seguridad
en las carreteras. El robo de carga y los asaltos a transportis-
tas son problemas recurrentes en varias regiones del pais, lo

que genera costos adicionales en términos de seguros y me-
didas de proteccion. La falta de una estrategia integral para
combatir estos delitos afecta la confianza de las empresas y
puede disuadir la inversion en el sector logistico.

La incidencia delictiva en las carreteras ha tenido una ten-
dencia al alza, de conformidad con la incidencia delictiva
del fuero comun que recopila el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, con algunas varia-
ciones pero aunque en algunos afios haya un descenso la
realidad es que no deja se sufrir robos los transportistas, en
este caso las cifras presentadas esconden la coaccion que
padecen muchos hombres camion a efecto de que ya no ra-
tifiquen sus denuncias, a estas cifras falta sumar la inci-
dencia federal que no la tiene desagregada de manera tan
especifica como el fuero federal:

Robo atransportista

2020 2021 2022 2023 2024

Considerando que hay registrado 21, 424 propietarios de
camiones, la posibilidad de ser afectados por el robo de un
vehiculo es del 37 por ciento, al afio, considerando el afio
mas bajo de incidencia delictiva, que corresponde a 2024.

Eso ha impactado en el crecimiento real de las primas de
seguros, de conformidad con los informes relativos de De-
sempefio Oportuno del Sector Asegurador y Afianzador
con cifras al cierre de del segundo trimestre de 2024, la pri-
ma de autos crecié un 22.5 por ciento? sin embargo en al-
gunos vehiculos dedicados al autotransporte empresarios
han manifestado que el prima se ha llegado a duplicar, de-
bido a la creciente inseguridad, y sin embargo las asegura-
doras evitan en pago del seguro argumentando en muchos
€asos que no es robo, si no actos vandalicos, lo que conlle-
va a que el empresario, pero en especial el hombre camion
pierda la fuente de su subsistencia

De las denuncias presentadas por diversas camaras de
transporte, las zonas con mayor incidencia delictiva se con-
centran en:
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* Estado de México: Principal corredor de carga del
pais, con altos indices de robos en las autopistas Méxi-
co-Querétaro y México-Puebla.

¢ Puebla: Punto clave en la distribucion de mercancias,
con incidencia en el tramo de la autopista Puebla-Orizaba.

* Veracruz: Importante conexion portuaria, con proble-
mas de asaltos en la autopista Cordoba-Veracruz.

* Guanajuato y Michoacan: Estados con altos niveles
de violencia, donde los robos suelen implicar violencia
extrema y secuestro de operadores.

Las modalidades delictivas mas comunes incluyen:

1. Asaltos directos: Intercepcion del vehiculo por gru-
pos armados.

2. Uso de bloqueos falsos: Delincuentes que se hacen
pasar por autoridades para detener y saquear la unidad.

3. Hackeo de GPS: Interferencia con los sistemas de
rastreo para evitar la localizacion del vehiculo robado.

4. Sabotaje a unidades: Colocacion de obstaculos en la
carretera para obligar a detenerse y ejecutar el robo.

La inseguridad en carreteras genera un impacto significati-
vo en la competitividad del sector y en la economia nacio-
nal. Entre las principales afectaciones se encuentra el au-
mento en costos logisticos. Las empresas de autotransporte
deben invertir en seguros, escoltas y tecnologias de rastreo,
lo que incrementa sus costos operativos hasta en un 20 por
ciento. El robo de carga genera pérdidas anuales superiores
a los 12,000 millones de pesos. Por ultimo, la inseguridad
afecta la cadena de suministro, ya que la interrupcion de
rutas por inseguridad retrasa las entregas, afecta la produc-
cion y puede generar desabasto en sectores clave como el
alimentario, farmacéutico y automotriz.

México se ha adherido a diversos acuerdos internacionales
que salvaguardan el derecho al acceso a la justicia, el debi-
do proceso y la proteccion judicial efectiva. Entre los mas
destacados se encuentra la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH). El articulo 8 de este docu-
mento consagra el derecho de toda persona a recurrir a los
tribunales nacionales competentes en busca de amparo
contra actos que vulneren sus derechos fundamentales.

Asimismo, el articulo 10 garantiza el derecho a ser escu-
chado publicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), ratificado por México en 1981, establece en su
articulo 14 el derecho de toda persona a ser oida en condi-
ciones de igualdad ante un tribunal competente, indepen-
diente e imparcial, con todas las garantias del debido pro-
ceso. Este pacto es un instrumento fundamental para la
proteccion de los derechos humanos en México.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), también conocida como “Pacto de San José”, re-
conoce en su articulo 8 las garantias judiciales, asegurando
el derecho a la defensa y el principio de igualdad ante la
ley. El articulo 25 de esta convencion establece el derecho
a un recurso judicial efectivo. Ambos articulos son esen-
ciales para garantizar el acceso a la justicia y la proteccion
de los derechos humanos en México.

Los Principios Basicos sobre la Independencia de la Judi-
catura, adoptados por la ONU en 1985, reafirman la im-
portancia de una justicia independiente, imparcial y efi-
ciente para garantizar el Estado de derecho. Estos
principios son fundamentales para la consolidacion de un
sistema judicial solido y confiable en México.

Ademés de estos tratados, México también es parte de
otros instrumentos internacionales que protegen los dere-
chos humanos, como la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En la legislacion nacional la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) consagra el derecho
a la imparticion de justicia en diversos articulos fundamen-
tales. El articulo 17 establece que ninguna persona puede
hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para re-
clamar sus derechos, garantizando que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales expe-
ditos, en los plazos y términos que fijen las leyes, emitien-
do resoluciones prontas, completas e imparciales. Ademas,
prohibe la prision por deudas de carécter civil.

El articulo 20 de la CPEUM garantiza el debido proceso en
materia penal, incluyendo los derechos de la victima y del
imputado. Este articulo es esencial para asegurar que todos
los ciudadanos tengan un juicio justo y equitativo.
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El articulo primero obliga a todas las autoridades a respe-
tar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los tratados internacionales ratificados
por México. Esto significa que todas las autoridades deben
actuar de acuerdo con los estandares internacionales de de-
rechos humanos.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) es-
tablece las bases del sistema acusatorio y garantiza el dere-
cho a un proceso penal justo. La Ley General de Victimas
reconoce el derecho de las victimas a acceder a la justicia,
obtener reparacion integral y recibir asesoria juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha emi-
tido criterios jurisprudenciales relevantes en materia de ac-
ceso a la justicia. La tesis 1a./J. 95/2011 establece que el
acceso a la justicia no solo implica la posibilidad formal de
acudir a los tribunales, sino también la existencia de meca-
nismos procesales efectivos para garantizar la tutela judi-
cial. La tesis 1a./J. 49/2016 establece que el derecho a la
imparticion de justicia pronta y expedita implica que las re-
soluciones deben emitirse en términos razonables, evitan-
do dilaciones indebidas

El 12 de abril de 2019, se publico en el diario oficial de la
federacion la reforma del articulo 19 de la constitucion po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de pri-
sion preventiva oficiosa, en la cual se preceptiia qué:

El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, viola-
cion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejer-
cicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hi-
drocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en mate-
ria de desaparicion forzada de personas y desaparicion co-
metida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

A efecto de armonizar la legislacion secundaria con la re-
forma constitucional el 19 de febrero de 2021 en el Diario
Oficial de la Federacion se publico la reforma al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, para establecer la pri-

sion preventiva oficiosa tratindose de delitos de robo de
autotransporte, para Hoy quedar como sigue:

Articulo 167 ...

El juez de control en el ambito de su competencia, or-
denara la prision preventiva oficiosamente en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuen-
cia organizada, homicidio doloso, feminicidio, viola-
cion, secuestro, trata de personas, robo de casa habita-
cion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al trans-
porte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos, delitos en materia de desaparicion forzada de per-
sonas y desaparicion cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosi-
vos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aé-
rea, asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de
la personalidad, y de la salud.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

[aXVI..

XVIL Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus
modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y 381,
fraccion XVIL

Actualmente el robo al autotransporte esta tipificado en el
Codigo Penal Federal de la siguiente forma:

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el delito de robo en con-
tra de personas que presten o utilicen por si o por un terce-
ro los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje-
ros, turismo o transporte privado, se le impondra una pena
de 6 a 12 afios de prision, cuando el objeto del robo sea las
mercancias y de 2 a 7 afios de prision, cuando se trate ini-
camente de equipaje o valores de turistas o pasajeros, en
cualquier lugar durante el trayecto del viaje, con indepen-
dencia del valor de lo robado.
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Cuando el objeto del robo sea el vehiculo automotor se
aplicara lo dispuesto en los articulos 376 Bis y 377 de este
Codigo, sin perjuicio de que se acumulen las penas que co-
rrespondan por otras conductas ilicitas que concurran en la
realizacion del delito, incluidas las previstas en el parrafo
primero del presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se come-
ta por una asociacion delictuosa, banda o pandilla, se san-
cionara en términos de los articulos 164 o 164 Bis, segin
corresponda.

Articulo 376 Quater.- Ademas de la pena que le corres-
ponda conforme al primer parrafo del articulo anterior,
se aplicaran las previstas en este articulo en los casos si-
guientes:

I.- La pena de prision se aumentara en un tercio cuando
exista apoderamiento del remolque o semirremolque y
sea utilizado para cometer otro ilicito, y

II.- La pena de prision se aumentara en una mitad cuan-
do, a sabiendas de sus funciones el servidor publico, co-
meta o participe en el robo y este tenga o desempefie
funciones de prevencion, investigacion, persecucion del
delito o ejecucion de penas, con independencia de la
sancion penal, se le inhabilitard para desempefiar cual-
quier empleo, cargo o comision publica por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta.

Sin embargo, es preocupante que aun en las red nacional
carretera de cuota, sigan ocurriendo ilicitos, sin que las
concesionarias se hagan responsables, cuando precisamen-
te se paga una tarifa a efecto de transitar de manera efi-
ciente, pero también segura, es por ello que se considera
necesario que los concesionarios sean corresponsables con
el transportista y con los usuarios de los servicios, respec-
to de los ilicitos que puedan ocurrir en sus instalaciones, en
tal sentido, es procedente reformar los articulos 62 y 66,
ambos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, a efecto de qué quede especificada la corresponsabi-
lidad, para mayor claridad respecto de la adicion en el tex-
to legal, se comparte el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 62.- Los concesionarios a gue
se refiere esta Ley estan cbligados a
proteger a los usuaries en los caminos
y puentes por los dafios que puedan
sufrir con motive de su uso. Asimismo,
los permisionarios de autotransports de
pasajeros y turismo protegerdn a los
vigjeros y su equipaje porlos dafos que
sufran con motivo de la prestacion del
senvicio.

Bin comelative.

Articulo 82.- Los concesioharios a que
se refiere esta Ley estan obligados a
preteger a los usuarios 2n los caminos
y puentes por los robos y dafos gue
puedan sufrir con motive de su usc.
Asimisme, los  permisionarios  de
autotransporte de pasajeros y turismo
protegeran a los viajeros y su equipaje
por los dafios que sufran con motivo de
la prestaciin del servicio.

Los seguros que contraten los
concesionarios cubriran los dafios y
en su caso el robo de vehiculos y
mercancias gque ocurran en las
carreteras que tenga concesionadas.

Articulo 66.- Los permisionarios de
sernvicios de autofransporte de carga
son responsables delas—peardidas—y
dafes que sufran loz  bienes o
productos que transperten, desde el
momento en gue reciban la carga hasta
que la entreguen & =su destinatario,
excepto 2n los siguisntes casos:

|. Por vicios propios de los bienes o
productos, a por embalajes
inadecuados.;

Il. Cuando la carga por su propia
naturaleza sufra deterioro o dafio total o
parcial;

IIl. Cuando los bienes se transporten a
peticién  eserita  del remitente en
vehiculos descubierfos, siempre que
por la naturaleza de aquélios debiera
transportarse en vehiculos cerrados o
cubiertos;

V. Falsas declaraciones 9
instrucciones  del  cargador, del
congzignataric o destinataric de los
bienes o del titular de la carta de pore:
¥

V. Cuando el usuario del servicio no
declare el valor de la mercancia, la
responsabilidad gquedara limitada a la
cantidad equivalente a 15 dias de
salaric minimo general vigente en el
Distrite Federal, por tenelada o la parte
proporcional que cofresponda
tratandose de embargues de menor
peso.

Bin correlativo

Articulo 66.- Los permisionarios de
zervicios de autotransporte de carga
=on responsables de los dafos gque
sufran los bienes o productos gque
transperten, desde el momento en que
reciban la carga hasta que la entreguen
a su destinatario, excepto en los
siguientes casos:
I. Por vicios propios de los bienes o
productos, o por embalajes
inadecuados:
Il. Cuando la carga por =u propia
naturaleza sufra deterioro o dano total o
parcial;
lll. Cuande los bienes se fransporten a
peticién  escrita  del remitente  en
vehiculos descubiertos, siempre gue
por la naturaleza de aguélles debiera
transportarse en vehiculos cerados o
cubiertos;
V. Falsas declaragiones o
instrucciones  del  cargader, del
consignataric o destinatario de los
bienes o del titular de |a cartz de porte;
¥
V. Cuando el usuario del servicio no
declare el valor de la mercancia, la
responsabilidad quedara limitada a la
cantidad equivalente a 15 dias de
salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal, por tonslada o la parte
proporcional que corresponda
tratandoze de embarques de menor
pESO.
Los usuarios de los servicios son
ables de trat: los
seguros de sus mercancias.

Por las razones expuestas, si
esta soberania a la siguiente,

se comete a consideracion de

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 62 y se le adi-
ciona un segundo parrafo; y al articulo 66 se adiciona
un segundo parrafo ambos de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal en materia de seguros

Articulo Unico. Se reforma el articulo 62, y se le adiciona
un segundo parrafo; y al articulo 66 se le adiciona un se-
gundo parrafo, ambos de la de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 62.- Los concesionarios a que se refiere esta ley
estan obligados a proteger a los usuarios en los caminos y
puentes por los robos y dafios que puedan sufrir con moti-
vo de su uso. Asimismo, los permisionarios de autotrans-
porte de pasajeros y turismo protegeran a los viajeros y su
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equipaje por los dafios que sufran con motivo de la presta-
cion del servicio.

Los seguros que contraten los concesionarios cubriran los
dafios y en su caso el robo de vehiculos y mercancias que
ocurran en las carreteras que tenga concesionadas.

Articulo 66.- Los permisionarios de servicios de auto-
transporte de carga son responsables de los dafios que su-
fran los bienes o productos que transporten, desde el mo-
mento en que reciban la carga hasta que la entreguen a su
destinatario, excepto en los siguientes casos:

[aV. ..

Los usuarios de los servicios son responsables de
contratar los seguros de sus mercancias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el diario oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-ca-
minos

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/979845/20250
220 Monitor Comercial del T-MEC _EEUU Noviembre 2024 Fi-
nal.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/temas/transportes/#informacion_general

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/937500/Desem-
pe_o Oportuno_del Sector 2T 2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputados:
Francisco Javier Borrego Adame, José Luis Cruz Lucatero, Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, Ricardo Crespo Arroyo (riibricas).»

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias, diputado. Tiirnese a la Comision de Co-
municaciones y Transportes, para su dictamen.

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS Y LEY
DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene la
palabra la diputada Maria Angélica Granados Trespalacios,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, has-
ta por diez minutos para presentar las siguientes iniciativas:
1. Con proyecto de decreto por el que se adicionan los ar-
ticulos 8 de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automovi-
les Nuevos y, 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscri-
ta por el diputado José Elias Lixa Abimerhi. 2. Con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Fomento, Proteccion y Desarrollo de la Industria Automo-
triz y su cadena de valor, suscrita por los diputados César
Augusto Rendén Garcia y Federico Doring Casar. 3. Con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sus-
crita por la oradora y por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. 4. Con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para es-
tablecer la obligacion del Estado de crear un seguro de
desempleo. 5. Con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
crear el seguro de desempleo, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. 6. Con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para crear el Fondo de Contin-
gencia Inflacionaria y diversas medidas fiscales a los tra-
bajadores formales y del sector productivo, suscrita por la
oradora y por diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. 7. Con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa para crear el Fondo de Contin-
gencia Inflacionaria y diversas medidas fiscales a los tra-
bajadores formales y del sector productivo, suscrita por la
oradora y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. Adelante, diputada.

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
Muchas gracias, presidenta. Buen dia, compafieras, com-
pafieros. México enfrenta hoy una agresion comercial sin
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precedentes, sin precedentes por parte del gobierno de los
Estados Unidos y del presidente Donald Trump.

Esta medida ha generado tensiones internacionales y ries-
gos economicos significativos y, por supuesto, para Méxi-
co de una manera muy importante.

La imposicion de aranceles pone en riesgo sectores estraté-
gicos de nuestra economia, entre ellos, por supuesto, el au-
tomotriz, el manufacturero, el acerero, amenazando millo-
nes de empleos y la estabilidad de miles y miles de familias
mexicanas. Aunque por ahora, México y Canada, bajo el T-
MEC, estan exentos de los aranceles los productos que es-
tan fuera del tratado, siguen sujetos a un gravamen.

Para México esta politica podria ocasionar una reduccion
en exportaciones en un 12 por ciento. Recordemos que
México es —el exportador— el socio comercial principal de
los Estados Unidos de América y podria atraer también
consecuencias en contraer nuestro PIB hasta en un 4 por
ciento, ademas de provocar la depreciacion del peso, que
ya se estd viendo justamente el dia de hoy, una mayor in-
flacion y menor inversion extranjera.

Mientras la incertidumbre crece, el gobierno federal ha op-
tado por la inaccion, ha postergado una y otra vez la toma
de decisiones con firmeza y los efectos negativos ya se es-
tan sintiendo.

La economia mexicana esta en riesgo, dicho por la misma Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha reducido la Secre-
taria su prevision de crecimiento del PIB para el 2025 a un
rango de 1.5 por ciento a 2.3 por ciento y Moody s al mismo
tiempo prevé una contraccion econdmica de hasta un 1 por
ciento, si se imponen nuevos aranceles. Estas, estas son las
consecuencias de las malas decisiones de Morena.

Es por ello que en Accion Nacional hemos elaborado un
paquete de seis iniciativas para proteger la economia de
México, muy enfocadas, y se ha hecho de una manera muy
seria y muy responsable.

Primero. Proponemos cancelar el impuesto sobre autos
nuevos, el ISAN, autos fabricados en México, cuando los
aranceles impongan una carga supetior al 10 por ciento. La
industria automotriz representa el 28 por ciento de nuestras
exportaciones, genera mas de un 1 millén de empleos di-
rectos y por cada uno de esos empleos directos se generan
de 4 a 6 empleos indirectos.

Con aranceles de 25 por ciento, como los que estd impo-
niendo el gobierno de Estados Unidos, este motor econo-
mico estd en riesgo. Debemos, pues, proteger nuestra in-
dustria automotriz, porque de ella, como ya lo dijimos,
dependen miles de familias.

Segundo. Impulsamos la Ley General de Fomento, Protec-
cion y Desarrollo de la Industria Automotriz y su cadena de
valor para otorgar estabilidad y certeza durante los proxi-
mos 20 afios. Es una propuesta de largo plazo. Esta ley
apuesta por fortalecer a proveedores mexicanos y promo-
ver la integracion en la cadena de valor. Impulsar el desa-
rrollo de talento, compensaciones por cambios arancelarios
y blindara a la industria ante practicas desleales del comer-
cio.

Tercero. Proponemos la creacion del Instituto Nacional pa-
ra el Fomento al Emprendimiento, junto con un Fondo Na-
cional de Emprendimiento y Sostenibilidad. Hoy las Mipy-
mes generan en México el 72 por ciento del empleo, son la
columna vertebral del pais.

Desde la pandemia los empresarios mexicanos, especial-
mente €s0s, si, los micro, los pequefios y los medianos, no
recibieron suficiente apoyo por parte del gobierno federal.
Ademas, desde el 2018, con la eliminacion del Instituto
Nacional del emprendedor, del Inadem, y la falta de esti-
mulos, se han dejado vulnerables a més de 620 mil peque-
flas y medianas empresas en todo el pais, en todas y cada
una de las entidades de este pais. En 2020, el 21 por cien-
to de las Mipymes cerraron definitivamente por la falta de
respaldo gubernamental. Hay un vacio en el acompafia-
miento financiero y técnico para las Mipymes.

En el PAN proponemos la deduccion del 100 por ciento de
activos. Proponemos el 25 por ciento de deduccion sobre el
impuesto sobre la renta por gastos logisticos. Y 50 por ciento
de deduccion del impuesto sobre la renta durante dos afios a
las Mipymes que logren mantener esos empleos.

Cuarto. Planteamos una reforma constitucional para crear
un seguro de desempleo. No podemos permitir que los tra-
bajadores mexicanos paguen el precio de las decisiones
unilaterales de otros paises, y que paguen el precio de la in-
accion del gobierno federal. Proponemos un seguro de des-
empleo que brinde apoyo econdmico, que brinde capacita-
cion laboral a quienes han perdido su empleo y a quienes
estan buscando uno nuevo.
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Quinto. Proponemos reformas a la Ley del Trabajo y al ISR
para mejorar ese seguro de desempleo del que ya les hablé.
Este seguro cuidard a los trabajadores formales que pierdan
su empleo justamente por esta guerra arancelaria.

Sexto. Proponemos crear un fondo de contingencia infla-
cionaria para proteger los ingresos de los mexicanos en pe-
riodos prolongados de inflacion. Porque cuando suben los
precios, lo primero que resiente una familia mexicana es en
la comida, el sustento de la familia, el transporte, la renta y
los gastos mas basicos para subsistir.

Compafieras y compaiieros, estas iniciativas son mas que
propuestas legislativas, son soluciones concretas, son solu-
ciones y propuestas responsables, que estan hechas de ma-
nera muy seria ante una crisis comercial evidente que exi-
ge eso, que exige liderazgo firme y responsable y una
vision estratégica. Esa vision la tiene Accion Nacional.

Mientras otros esperan que Trump, que Estados Unidos
cambie su postura, en el PAN si actuamos. Hoy, desde es-
ta Camara, queremos reafirmar nuestro compromiso de
proteger cada empleo, de proteger a cada familia, de de-
fender nuestra industria nacional, de cuidar la economia de
las familias mexicanas. Porque México no puede, no pue-
de seguir esperando. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona los articulos 8o. de la Ley Federal
del Impuesto sobre Automoviles Nuevos y 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por el diputado José Elias Li-
xa Abimerhi y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

Quienes suscriben, Diputado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi, asi
como las y los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional correspondiente a la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo esta-
blecido en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona la fraccion V al articulo 8 de la
Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y un
ultimo parrafo al articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para que durante los periodos de incremento de
aranceles, no se cobre el ISAN, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

* El miércoles 26 de marzo el presidente Donald Trump
firmo6 una nueva Orden Ejecutiva adelantando la proxi-
ma aplicacion de aranceles del 25% a todos los vehicu-
los y piezas de automdviles de fabricacion extranjera
importados hacia aquel pais, mismo que entraran en vi-
gor a partir del 3 de abril de este afio.

* El objetivo del gobierno de Estados Unidos es “prote-
ger su mercado nacional, promover la reindustrializa-
cion, expandir su industria automotriz, generar empleos
y que dichas acciones le permitan al gobierno recaudar
un monto aproximado de 100 mil millones de ddlares.”

* En su anuncio, Trump también expreso que se busca-
ria reducir el impacto del incremento en los precios de
los vehiculos (al menos asi lo anuncid) mediante la po-
sibilidad de deducciones del pago de intereses solo si el
auto que compran los consumidores es 100% ensambla-
do en aquel pais.

* Las piezas que provengan de México y Canada, esta-
ran exentas de los aranceles en cumplimiento del TMEC
y hasta que la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronte-
riza de Estados Unidos haya elaborado un sistema para
aplicar aranceles a las piezas no estadounidenses.

* Lo anterior permite interpretar que la excepcion del
pago de aranceles serd temporal en tanto se elabora la
metodologia de costos especificos (sistema de cobro di-
ferenciado de piezas) que tiene de plazo de presentacion
hasta el 3 de mayo de 2025 y cuyo objetivo serd des-
contar proporcionalmente el valor de las autopartes de
origen estadounidense que se integre a los vehiculos ex-
portados.!

* En tanto no se aclare esta situacion, México estara en
riesgo del cobro para inicios del segundo semestre del
afio y pagar por lo menos, un arancel de hasta 15 por
ciento? mayor al actual, ya que de acuerdo con la Aso-
ciacion Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA) “un automévil exportado desde México al
mercado estadounidense tiene en promedio un conteni-
do de valor estadounidense de 40 por ciento”.3

Exposicion de Motivos

En la actualidad, México y muchos paises del mundo en-
frentan una gran incertidumbre politica y economica como
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resultado de la guerra arancelaria que el presidente Donald
Trump ha decidido iniciar en contra de aquellos paises que
“afectan” directa o indirectamente el desarrollo de la eco-
nomia de los Estados Unidos (Estados Unidos).

Como se preciso en el apartado de antecedentes, se prevé
que a partir del 3 de abril Estados Unidos aplique un aran-
cel de 25 por ciento a todos los vehiculos y piezas de auto-
moviles de fabricacion extranjera importados, con excep-
cion de los que provengan de México y Canada.

Aunque se esta a la espera de conocer con detalle y de
manera oficial las medidas que implementard el gobier-
no estadounidense, resulta imperativo que el gobierno
de México muestre una postura firme, clara y definida
que detenga la guerra comercial iniciada en diferentes
sectores y que garantice que no se violaran los acuerdos
comerciales del TMEC, en este caso, los relacionados
con el sector automotriz.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en 2024 la produccion automotriz repre-
sentd 4.7 por ciento del PIB Nacional, que en valor mone-
tario significaron 1.7 billones de pesos de ese afo. Esto,
refleja significativamente su relevancia a nivel nacional.

Durante 2024, México produjo un total de 3 millones 989
mil unidades que en relacion con el afio 2023, represento
un crecimiento de 5.6 por ciento; del total de unidades pro-
ducidas, nuestro pais exportd el 87 por ciento.4 Esta canti-
dad de vehiculos supero el récord de produccion registrado
en 2017.

De acuerdo con los registros de INEGI, 2.8 millones de
unidades (80 por ciento) se exportaron a Estados Unidos,
lo que nos indica que la cadena de produccion del sector
autorglotriz en México estd totalmente integrada con aquel
pais.

De acuerdo con informacion de la Asociacion Mexicana de
la Industria Automotriz (AMIA), en México hay 39 plantas
en 25 estados: 22 de vehiculos, 10 de motores y 7 de trans-
misiones. Ademas, las plantas integran a 27 empresas rela-
cionadas con el sector. Las marcas de las plantas son: Au-
di, BAIC, Ford, GM, Honda, JAC, KIA, Mazda, Nissan,
Nissan Daimler, Stellantis, Toyota y Volkswagen.6

En 2023, la industria automotriz mexicana ocupo el 7° lu-
gar mundial en produccion de vehiculos y el 1° en Améri-

ca Latina; sin embargo, dado su relevancia, en 2024 logro
escalar 2 puestos para ocupar actualmente el 5° lugar como
productor de vehiculos ligeros, superando a Alemania y
Corea del Sur.”

De cada 100 vehiculos producidos en el mundo, 4 son en-
samblados en México y, en relacion con la produccion de
autopartes, México ocupa el 4o. lugar a nivel mundial y el
lo. en América Latina.

Ademads, el sector se caracteriza por su contribucion a la
generacion de empleos en el pais: en 2024 se generaron
mas de 2 millones de empleos en toda su cadena de valor,
desde la produccion hasta la comercializacion.

Con relacion a la Inversion Extranjera Directa (IED), du-
rante el periodo 2019-2023, la industria automotriz recibid
77 mil 527 millones de dolares (mdd). En 2023 el valor de
la IED fue de 7 mil 159 mdd, es decir, de cada 100 dolares
de IED, 20 dolares provienen del sector.

Los primeros informes de 2024 indican que la IED del pri-
mer semestre del afio fue de 7 mil 802 mdd, 9 por ciento
mas que durante el afio previo, lo que indica una franca re-
cuperacion del sector a pesar de la inestabilidad economi-
ca a nivel mundial y de los aranceles impuestos también al
acero y aluminio por parte del gobierno estadounidense.

Por otro lado, es importante decir que la mitad de los auto-
moviles, SUV y camionetas ligeras que los estadouniden-
ses compraron en 2024 fueron importados principalmente
de México.

La produccion total de vehiculos en Norteamérica alcanzo
16.2 millones de unidades: EI 65.6 por ciento manufactu-
radas en Estados Unidos, el 24.8 por ciento en México y
9.6 por ciento en Canada.

En 2024, Estados Unidos exporté 35 mil 800 mdd en pie-
zas a México y 28 mil 400 mdd en piezas a Canada, mien-
tras que las exportaciones de automoviles de Estados Uni-
dos a Canada representaron 14 mil 900 mdd y 4 mil 600
mdd a México.

De esta relacion comercial del sector automotriz entre Mé-
xico, Estados Unidos y Canada, resulta interesante conocer
lo siguiente:
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* En el armado de un automévil hay diversos cruces de
produccion y coproduccion entre los tres paises que in-
tegran el TMEC que implican un extenso proceso de im-
portacion y exportacion.

* Las autopartes que se elaboran en México y se expor-
tan e importan a Estados Unidos cruzan la frontera en un
promedio de 8 veces antes del ensamblaje final del au-
tomovil.

* Las autopartes que se elaboran en Canadd y se expor-
tan e importan a Estados Unidos lo hacen en un prome-
dio de 6 veces.8

No obstante, como se puede constatar en los antecedentes
del presente proyecto, de cara al corto y mediano plazo, la
industria enfrenta desafios debido a la decision del presi-
dente Donald Trump de imponer aranceles.

El anuncio, no es menor, ya que generd consecuencias in-
mediatas en diferentes empresas armadoras que observaron
una caida importante del valor de sus acciones:

1. General Motors con un desplome de 6.5 por ciento;

2. Tesla con 5.8 por ciento;

3. Ford y Stellantis con 4.3 por ciento;

4. Porche con 4.9 por ciento;

5. Mercedes Benz con 2.8 por ciento;

6. BMW con 2.6 por ciento

7. VW con 2.5 por ciento y

8. Nissan con 1.7 por ciento.
En Accion Nacional no tenemos dudas de que los arance-
les impactaran en los costos de produccion y en los precios
de automoviles de todos los paises involucrados en razon
de que no resulta facil mover o trasladar rapidamente sus
cadenas de suministro hacia aquel pais como lo solicita el
gobierno de Estados Unidos
En relacion con los costos de produccion se estiman que po-
drian aumentar como minimo entre 3 mil 500 dolares y 12

mil dolares, mientras que el precio final que pagaran los con-
sumidores estar4 entre 6 mil y 7 mil dolares adicionales.?

Aunque en un principio Donald Trump ha precisado que
los aranceles no afectaran a los vehiculos provenientes de
México y Canada con el proposito de respetar los acuerdo
del TMEC, en razon de los cambios de decisiones que éste
ha mostrado con frecuencia y de que solo hizo alusion a
que “habra una consideracion especial”, nuestro pais po-
dria enfrentar una realidad complicada si los aranceles se
extienden a estos dos paises, ya que la medida podria afec-
tar la competitividad de las exportaciones mexicanas, la in-
version, la generacion de empleos en los tres paises, ade-
mas de que se prevé un aumento en los precios de los
vehiculos que afectard a millones de consumidores y em-
presas, asi como a un gran niimero de familias cuyos in-
gresos dependen directa o indirectamente de este sector.

Por su parte, el gobierno federal sigue mostrando una par-
simonia en la toma de decisiones que preocupa, pues la
presidenta Claudia Sheinbaum apela, bajo el argumento de
la no confrontacion y el respeto de la soberania nacional, a
que el presidente Trump se cefiird a los acuerdos de un
TMEC.

A juzgar por lo que se observa en los medios, parece que el
acuerdo se acerca cada dia a su extension, o por decir lo
menos, a un redisefio que no beneficiard a los 3 paises que
hoy lo integran.

De manera que en Accion Nacional consideramos que la
imposicion de aranceles al sector automotriz es una alerta
y una sefial mas de lo que México podria enfrentar en los
proximos meses. Es una alerta de que debemos estar pre-
parados con programas federales de accion y proyectos le-
gislativos encaminados a proteger uno de los sectores mas
importantes del pais, y en consecuencia proteger a nuestra
economia, a las empresas que integran al sector y los miles
de empleos estan en riesgo y que afectarian a las familias
que dependen de ellas.

Por eso, la reforma que hoy sometemos a su consideracion
busca adicionar la fraccion V al articulo 8 de la Ley Fede-
ral del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y adicionar un
parrafo al articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal con
los siguientes objetivos:

* Establecer que en caso de que algun pais con los que Mé-
xico tenga relacion comercial imponga un arancel que re-
base el 10 por ciento, se cancelara de manera temporal (du-
rante el tiempo que dure la imposicion arancelaria) el cobro
del impuesto sobre automoviles nuevos, con el objeto de
apoyar al fabricante, al ensamblador, al distribuidor autori-
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zado o comerciante y a los consumidores en el ramo de ve-
hiculos ubicados en el territorio nacional.

* Establecer que durante el tiempo que dure la imposi-
cion arancelaria, se cancelan los montos establecidos
como limites de precios que deben tener los autos para
no pagar el ISAN actualmente.

* Establecer que durante el periodo de tiempo en que se
aplique la exencion del impuesto, los recursos recauda-
dos por el Programa de Regularizacién de Vehiculos
Usados de Procedencia Extranjera bajo el concepto de
aprovechamientos se destinaran especificamente al im-
pulso de politicas publicas mediante programas y pro-
yectos de apoyo al sector automotriz y toda la cadena de
suministro y deberan ser transparentados y reportados a
la Camara de Diputados.

Es importante precisar el objetivo de la medida transitoria.
La transparencia del Programa de Regularizacion de Autos
Usados ha sido un tema de debate y la percepcion esta re-
lacionada con varios temas, uno de ellos es el detalle sobre
como son utilizados o asignados los fondos, pues la infor-
macion no estd disponible al piblico en general y tampoco
se presentan en los informes trimestrales reportados, lo que
puede generar dudas sobre la transparencia en la gestion de
los recursos.

El 19 de enero de 2022, se publico en el DOF la extension
del decreto por el que se fomenta la regularizacion de ve-
hiculos usados de procedencia extranjera hasta el 20 de ju-
lio de ese mismo afio.

La medida se fundamentd en que se lograria un alcance
mas amplio del programa de regularizacion de vehiculos
usados importados irregularmente en diferentes entidades
federativas. Ademas de que el decreto incorporé a Duran-
go, Michoacdn y Nayarit al programa. También, se crearon
facilidades administrativas a los propietarios de los vehi-
culos para concretar la legal estancia de los mismos en el
pais y obligando a las personas a realizar un pago de
$2,500.00 por concepto de aprovechamiento relativos a los
tramites correspondientes.

El tema que envuelve al programa desde la aplicacion de
este pago es el de la opacidad. En enero de 2024, el Insti-
tuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) expreso sus preo-
cupaciones respecto a la transparencia en la regularizacion
de vehiculos usados y por eso inst6 a la Secretaria de Se-

guridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) a proporcionar in-
formacion detallada sobre los vehiculos regularizados en-
tre 2019 y noviembre de 2023.

Asimismo, se solicito el niimero total de vehiculos regula-
rizados, el monto recaudado y la distribucion de estos re-
cursos en los proyectos de pavimentacion en diversos mu-
nicipios como se sefialdo en los diferentes decretos
emitidos, sin embargo, a la fecha, el ejercicio de los recur-
sos se mantiene bajo el velo de la opacidad como muchos
otros recursos publicos ejercidos por el régimen de la 4T.

La tinica informacion disponible, es que hasta el primer se-
mestre de 2024 la SSPC reporta que los tramites realizados
permitieron la regularizacion de 2.4 millones de autos con
modelos 2018 y anteriores. Ademas, la dependencia solo pre-
cisa que el Programa habia recaudado hasta esa fecha un to-
tal de 6 mil 017 millones de pesos destinados a la pavimen-
tacion y bacheo de comunidades de los estados participantes
y que se han repavimentado y bacheado 5 millones 211 mil
650 metros cuadrados de avenidas que se encontraban en ma-
las condiciones,!? pero no existe informacioén disponible ni
confiable que nos permitan afirmar que ese recurso se ejercio
de forma transparente y correcta.

Mientras que el gobierno federal siga registrando la recau-
dacién que genera la regularizacion de autos chocolate ba-
jo el concepto de aprovechamientos, el ejercicio de los re-
cursos se mantendrd en la dinamica de la opacidad y
posiblemente se destinardn a otros programas y proyectos
que no generan un beneficio social y econdmico y en cam-
bio, se destinan a programas de control politico del voto.

Por las razones anteriores, consideramos que un mecanis-
mo para darle un uso correcto a los recursos del programa
de regularizacion es que, durante los periodos de incre-
mentos arancelarios, ese presupuesto se destine a la pro-
teccion del sector automotriz mediante programas y pro-
yectos en su beneficio.

Para claridad del objeto del presente proyecto de decreto,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO

Articulo Bo.- Mo se pagara el impuesto

establecido en esta Ley, on ks siguicntes
Casos!

Law. ..

Sin comelativo

‘OBRE AUTOMOVILES NUEVDS

Articulo 8o.- .

Lawv. ...

V. Cuando ofros paises apliquen
aranceles superiores al  10%  al
fabricante, ensamblador, distribuicor
autorizado o comercianta en el ramo de
vehiculos ubicados en el territorio
nacional. La exencidén solo aplicard
durante ¢l tiempo en gue los aranceles
impuestos cumplan con la condicién
prevista en la presente fraccidn. Durante
este periodo también quedarin sin
efectos los parrafos primero y segundo
de la fraccidn |l del presente articulo.

LEY DE COORDI

NACION FISCAL

Articulo 20.- El Fondo General de
Participaciones se constituira con el 20%
de la recaudacidn federal participable gue
obtenga la federacidn en un ejercicio.

Articulo 20.- .

Azimizme, las citadas entidades adheridas | ...

al Sistema Macional de Coordinacion Fiscal
podrén  celebrar con la  Federacidn
convenio de colaboracion administrativa en
materia del impuesto sobre automdviles
nuewos, supuesto en el cual la entidad de
que 5o trate recibira = 100% de la
recaudacién  gque e oblenga por oste
impuesto, del que cemesponderd cuanda
menos el 20% & los municipios de la
antidad, qua =& distribuira antra allos an la
forma  que  determine  la legishatura
respectiva.

Sin comrelative

Cuando se presente el caso de
excepcion del cobro del impuesto a que
hace referencia la fraccidn V del articulo
8° de la Ley Federal del Impueste Sobre
Automdviles  Muevos, durante el
ejercicic  fiscal que corresponda la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publice actualizara el calendario de
entrega y los montes participables
estimados que recibird cada Entidad
Federativa, mismos que deberan
publicarse en el Diaric Oficial de la
Federacion al mes siguiente de la
licacion de dicha pidn.

p

Transitories

Sin correlative

Primero. La presente reforma entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diaric Oficial de la
Federacion.

Sin correlative

Segundo. Durante el tiempo en que se
establezca la exencidn del impuesto
sobre automdviles nueves, la $ecretaria
de Hacienda y Crédito Piblico dectinard
el 100% de los recursos recawdados por
el Programa de Regularizacion de
Vehizulos Usados de Procedencia
Extranjera bajo el concepto de
aprovechamientos, al impulso de
politicas plblicas mediante programas y
proyectos de apoyo al sector automotriz
y toda su cadena de suministro. Su
ajercicic  deberd transparentarse y
reportarse de manera detallada y
durante el mes de qgue se trate, a la
Camara de Diputados a través de los
Informes sobre la Situacion Econdmica,
laz Finanzas Piblicas y la Deuda
Piblica.

Sin correlative

Tercero. La Secretaria de Hacienda y
Crédito  Pablico  substanciard y
resolvera los procedimientos
presupuestarios a que da lugar el
presente proyecto en términos de las
disposiciones vigentes en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacign del ejercicic fiscal gue
corresponda, cuando se apliguen las

exenciones del  impuesto  sobre
Sutomdviles nuavos.

El proyecto de iniciativa propone una exencion temporal
del cobro de impuestos también con el objetivo de no afec-
tar, de forma significativa, los recursos participables que
reciben anualmente las entidades federativas por este con-
cepto a través del ramo 28 Participaciones Federales.

Ademas, se estima que con esta medida fiscal temporal las
entidades federativas podrian recuperar las eventuales dismi-
nuciones de las participaciones apoyando de forma directa a
que el fabricante, al ensamblador, al distribuidor autorizado o
comerciante mantenga sus niveles de inversion y empleo, y
también a que en nuestro mercado se mantenga y se promue-
va la compra de vehiculos sin afectar al mismo tiempo, la re-
caudacion por concepto de ISAN y de IVA.

Es fundamental que ante la guerra arancelaria que se vive
a nivel global, vayamos un paso adelante; resulta mucho
mas conveniente dar respuestas rapidas de politica publica
y legislativas a las advertencias de los incrementos arance-
larios, a esperar para “esquivar los fuertes golpes” que po-
dria recibir el pais en caso de no estar preparados. México,
no “necesita mantener la calma”, por el contrario, es im-
portante reaccionar antes de que la realidad arancelaria nos
alcance. Necesitamos estar preparados.

En Accion Nacional siempre hemos apostado por proteger
a todos y cada uno de los sectores que integran la planta
productiva del pais y que garantizan la estabilidad y el de-
sarrollo de nuestra economia.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de la
asamblea la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que adiciona una fraccion al articulo 8 de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos y
un parrafo al articulo 20. de la Ley de Coordinacién
Fiscal

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion V al articulo 8
de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos
para quedar expresado como sigue:

Articulo 8o. No se pagara el impuesto establecido en esta
Ley, en los siguientes casos:

[LaV. ..

V. Cuando otros paises apliquen aranceles superiores al
10% al fabricante, ensamblador, distribuidor autoriza-
do o comerciante en el ramo de vehiculos ubicados en
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el territorio nacional. La exencion solo aplicara duran-
te el tiempo en que los aranceles impuestos cumplan
con la condicion prevista en la presente fraccion. Du-
rante este periodo también quedaran sin efectos los pa-
rrafos primero y segundo de la fraccion II del presente
articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona un Ultimo pérrafo al arti-
culo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar ex-
presado como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituird con el 20% de la recaudacion federal participable
que obtenga la Federacion en un ejercicio.

LaX. ..

Cuando se presente el caso de excepcion del cobro del
impuesto a que hace referencia la fraccion V del arti-
culo 8° de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automé-
viles Nuevos, durante el ejercicio fiscal que correspon-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
actualizara el calendario de entrega y los montos parti-
cipables estimados que recibira cada Entidad Federati-
va, mismos que deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion al mes siguiente de la aplicacion de di-
cha excepcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Durante el tiempo en que se establezca la exen-
cion del impuesto sobre automoviles nuevos, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico destinard el 100% de los re-
cursos recaudados por el Programa de Regularizacion de
Vehiculos Usados de Procedencia Extranjera bajo el con-
cepto de aprovechamientos, al impulso de politicas publi-
cas mediante programas y proyectos de apoyo al sector au-
tomotriz y toda su cadena de suministro. Su ejercicio
debera transparentarse y reportarse de manera detallada y
durante el mes de que se trate, a la Camara de Diputados a
través de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico subs-
tanciard y resolverd los procedimientos presupuestarios a
que da lugar el presente proyecto en términos de las dispo-
siciones vigentes en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ejercicio fiscal que corresponda, cuando se apli-
quen las exenciones del impuesto sobre automodviles
nuevos.

Notas

1 Morales, Roberto (26 de marzo de 2025). “EU gravara autos impor-
tados; México pagara tarifa mas baja”, Seccion Empresas. En pagina
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752163 .html

2 Otros estiman que el pago podria llegar hasta 33% dependiendo de la
autoparte gravada.

3 Ibidem.

4 Tnegi (9 de enero de 2025). Reporte de Resultados. Registro Admi-
nistrativo de la Industria Automotriz de Vehiculos Ligeros (RAIAVL).
Boletin Indicador 10/25. En

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2025/rm_raiavl/rm_raiavi2025 01.pdf

5 Ibidem.

6 Thomson Reuter (20 de marzo de 2025). “Industria automotriz en
México: avances y amenazas en 2024”. En

https://www.thomsonreutersmexico.com/es-mx/soluciones-de-co-
mercio-exterior/blog-comercio-exterior/industria-automotriz-en-
mexico#:~text=Las%2039%20plantas%20que%20producen,%2C
%20Stellantis%2C%20Toyota%20y%20Volkswagen.
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8 De acuerdo con informacion del primer ministro de Canada Mark
Carney.

9 Isidore, Chris (27 de marzo de 2025). “Los precios de los autos se
dispararan en miles de dolares debido a los aranceles de Trump. Suce-
derd antes de lo esperado”. Seccion Economia y Dinero. En pagina
electronica de CNN Espailol. en

https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/27/economia/aumento-pre-
cios-autos-aranceles-trump-trax.

10 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (23 de julio de
2024). Comunicado mediante Boletin de prensa niimero 082. En

https://www.gob.mx/sspc/prensa/rebasa-los-6-mmp-recaudacion-
por-regularizar-autos-usados-extranjeros#:~:text=Precis%C3%
B3%20que%2010s%20tr%C3%A 1 mites%20han,%2C%20con%20
51%25%20del%20total. &text=(SSPC);%201a%20Secretar%C3%
ADa%20de,su%20entidad%20con%201a%20documentaci%C3%
B3n.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.—
Diputada y diputado: Maria Angélica Granados Trespalacios, José¢ Eli-
as Lixa Abimerhi (rubricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadian: Mu-
chas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para su dictamen.

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE FOMENTO,
PROTECCION Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ'Y SU CADENA DE VALOR

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
«Iniciativa que expide la Ley General de Fomento, Protec-
cion y Desarrollo de la Industria Automotriz y su Cadena
de Valor, suscrita por los diputados César Augusto Rendon
Garcia, Federico Déring Casar y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales César Augusto
Rendon Garcia, Federico Doring Casar y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN) en la LXVI Legislatura, con fundamento

en los articulos: 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley General de Fomento,
Proteccion y Desarrollo de la Industria Automotriz y su
Cadena de Valor, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La industria automotriz es uno de los sectores estratégicos
mas importantes para la economia mexicana, debido a su
impacto en la generacion de empleo, inversion, exportacio-
nes y desarrollo tecnologico. México se ha consolidado co-
mo una de las principales potencias manufactureras a nivel
mundial, ocupando el séptimo lugar en produccion de ve-
hiculos y el cuarto lugar en exportacion de automoviles a
nivel global.

I. Importancia Econémica del Sector Automotriz en
México

El sector automotriz aporta aproximadamente el 4 por cien-
to del producto interno bruto (PIB) nacional y cerca del 20
por ciento del PIB manufacturero. En términos de comer-
cio exterior, representa una de las principales fuentes de di-
visas para el pais, con exportaciones que en 2024 alcanza-
ron los 95 mil millones de dolares y un superavit comercial
superior a los 52 mil millones de ddlares.

La industria automotriz y su cadena de valor generan mas
de 980 mil empleos directos y alrededor de 4.9 millones de
empleos indirectos, lo que la convierte en un motor clave
del empleo formal en México. Un alto porcentaje de estos
empleos son de alto valor agregado, debido a la especiali-
zacion y tecnificacion que exige el sector. Esto se traduce
en salarios competitivos y oportunidades de desarrollo pro-
fesional en 4reas como manufactura avanzada, ingenieria,
investigacion y desarrollo.

I1. Distribucion del Valor en la Industria Automotriz

La industria automotriz ademas de abarcar la produccion y
ensamblaje de vehiculos, involucra una extensa cadena de
valor compuesta por sectores clave como:

Manufactura: Representa cerca del 60 por ciento del to-
tal del valor agregado del sector y comprende la pro-
duccion de autopartes, componentes y ensambles fi-
nales.



Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Logistica y transporte: Constituyen aproximadamente el
15 por ciento de la cadena de valor, considerando las ac-
tividades de almacenamiento, distribucion y exporta-
cion.

Desarrollo tecnoldgico e innovacion: Representa alrede-
dor del 10 por ciento, incluyendo investigacion en elec-
tromovilidad, eficiencia energética y automatizacion.

Servicios de postventa y comercializacion: Comprende
el 15 por ciento restante, integrando la venta de unida-
des, financiamiento y mantenimiento.

III. Representaciones Empresariales del Sector Auto-
motriz

Dado el peso estratégico de esta industria, existen diversas
asociaciones que representan los intereses del sector:

Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA): Representa a los fabricantes de vehiculos lige-
ros en México.

Industria Nacional de Autopartes (INA): Agrupa a las
empresas dedicadas a la manufactura de componentes y
autopartes.

Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y Manu-
facturera de Exportacion (Index): Representa a las em-
presas manufactureras de exportacion, incluyendo plan-
tas automotrices.

Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores
(AMDA): Enfocada en la comercializacion y distribu-
cion de vehiculos nuevos y usados en el pais.

Clusteres Automotrices Regionales: Grupos industriales
que promueven la integracion de proveedores locales en
estados como Guanajuato, Nuevo Leon y Coahuila.

IV. Amenazas al Sector: Nearshoring y Medidas Pro-
teccionistas

IV. 1. Impacto del Nearshoring en la Industria Nacional

El fenomeno del nearhoring ha generado oportunidades y
riesgos para la industria automotriz en México. Si bien la
relocalizacion de empresas extranjeras puede fortalecer la
cadena de suministro, también existe el riesgo de que la in-

troduccion masiva de proveedores con menores costos la-
borales abarate artificialmente el mercado y desplace a fa-
bricantes nacionales.

Esto podria traducirse en:

-Presion a la baja en los salarios del sector automotriz en
México, afectando la calidad del empleo.

-Mayor dependencia de empresas extranjeras, reducien-
do la participacion de proveedores nacionales.

-Pérdida de inversion en manufactura local, si los insu-
mos importados desplazan a la produccion nacional.

Para mitigar estos efectos, esta Ley busca fomentar la inte-
gracion de proveedores mexicanos en la cadena de valor
automotriz, a través de incentivos estratégicos y programas
de fomento.

IV. 2. Riesgo de Aranceles por parte de Estados Unidos

México ha atraido grandes inversiones extranjeras debido a
su ubicacion estratégica, costos laborales competitivos y
acuerdos comerciales como el T-MEC, que facilita el co-
mercio de productos manufacturados del sector automotriz.

El 80 por ciento de las exportaciones automotrices de Mé-
xico se dirigen a Estados Unidos, lo que expone a la in-
dustria a medidas proteccionistas. En aflos recientes, la
amenaza de imponer aranceles del 25 por ciento a los ve-
hiculos y autopartes importados desde México ha generado
incertidumbre en los inversionistas y ha puesto en riesgo la
competitividad del sector.

Si estos aranceles se implementaran, los efectos podrian
ser devastadores. Algunas de las consecuencias previsibles
son:

-Caida en las exportaciones, reduciendo la produccion y
provocando cierres de plantas ensambladoras y provee-
doras.

-Pérdida de empleos, afectando a cientos de miles de
trabajadores en todo el pais.

-Reduccion de la inversion extranjera directa, desviando
capitales hacia otros paises con condiciones comerciales
mas estables.
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Para enfrentar este riesgo, el objetivo de la presente Ley es
establecer mecanismos de proteccion que incluyen un Me-
canismo de Compensacion ante Modificaciones Arancela-
rias, que garantizard estabilidad en los costos de produc-
cion y competitividad del sector.

V. La necesidad de una Ley General de Fomento, Pro-
teccion y Desarrollo de la Industria Automotriz y su
Cadena de Valor

Dado el impacto econdmico y social de la industria auto-
motriz, resulta imprescindible contar con un marco norma-
tivo que garantice su fomento, proteccion y desarrollo. Ac-
tualmente, el sector opera bajo diversas disposiciones
regulatorias dispersas, lo que limita la capacidad de gene-
rar una politica piblica integral para su fortalecimiento.

Esta Ley busca consolidar un esquema de desarrollo es-
tructurado mediante:

1. Fomento a la inversion y la innovacion, incentivando
el crecimiento de la cadena de valor automotriz en Mé-
Xico.

2. Proteccion frente a amenazas externas, estableciendo
medidas para mitigar riesgos derivados de précticas des-
leales, competencia desleal o cambios en el comercio
internacional.

3. Desarrollo del talento y el empleo, asegurando la ca-
pacitacion y la generacion de oportunidades laborales
en sectores de alto valor agregado.

4. Fortalecimiento de proveedores nacionales, promo-
viendo la integracion de fabricantes mexicanos en la ca-
dena de produccion automotriz.

5. Sustentabilidad y electromovilidad, impulsando la
transicion hacia tecnologias limpias y eficientes.

6. La creacion de este marco juridico garantizard que
México contintie siendo un actor clave en la industria
automotriz global, asegurando el crecimiento sostenido
del sector y protegiendo su impacto positivo en la eco-
nomia nacional.

Por lo anteriormente expuesto los que suscriben junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, sometemos a consideracion de esta honora-
ble asamblea el siguiente el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se expide la Ley General de Fomen-
to, Proteccion y Desarrollo de la Industria Automotriz
y su Cadena de Valor

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Fomento,
Proteccion y Desarrollo de la Industria Automotriz y su Ca-
dena de Valor, para quedar como sigue:

Ley General de Fomento, Proteccion y Desarrollo de la
Industria Automotriz y su Cadena de Valor

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto fomentar, proteger y desarrollar
la industria automotriz y su cadena de valor en México, ga-
rantizando su competitividad, sostenibilidad, sustentabili-
dad e integracion en la economia nacional e internacional.
Para tal efecto, se fundamenta en los articulos 25 y 73,
fracciones XXIX-E y XXIX-F de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables en
todo el territorio nacional y comprenden todas las activida-
des relacionadas con la industria automotriz, incluyendo la
fabricacion, ensamblaje, manufactura, proveeduria, inves-
tigacion, comercializacion y desarrollo e investigacion tec-
noldgicos.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

L. Industria Automotriz: Conjunto de actividades econo-
micas relacionadas con el disefio, desarrollo, fabrica-
cion, ensamblaje, comercializacion y venta de vehiculos
automotores y sus componentes.

II. Cadena de Valor Automotriz: Conjunto de procesos y
actores que participan en la produccion, proveeduria,
manufactura, logistica, importacion, exportacion, co-
mercializacion y distribucion de bienes y servicios rela-
cionados con la industria automotriz. Incluye proveedo-
res de materias primas, fabricantes de autopartes,
ensambladores, transportistas, distribuidores y empresas
de postventa.

[II. Innovacion Tecnologica: Introduccion de nuevas
tecnologias o procesos de manufactura que contribuyan
a la modernizacion y eficiencia del sector.
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IV. Electromovilidad: Desarrollo y produccion de vehi-
culos con tecnologias de energia limpia.

V. Sustentabilidad: Desarrollo de actividades producti-
vas que satisfacen las necesidades presentes sin com-
prometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades, asegurando el equili-
brio entre crecimiento econdmico, cuidado del medio
ambiente y bienestar social.

VI. Innovacion Tecnologica: Introduccion de nuevos
productos, procesos o mejoras significativas en los exis-
tentes, que aporten avances en eficiencia, calidad, segu-
ridad o impacto ambiental en la industria automotriz.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley todas las personas fisi-
cas 0 morales que, de manera individual o colectiva, reali-
cen actividades dentro del. Marco de la ley, vinculadas con
la industria automotriz y su cadena productiva y de prove-
eduria en territorio nacional, incluyendo:

I. Fabricantes de vehiculos automotores.
II. Productores de autopartes y componentes.

III. Proveedores de servicios logisticos, tecnologicos y
de innovacion.

IV. Centros de investigacion y desarrollo enfocados en
la industria automotriz.

Capitulo IT
Planeacion y Programacion para el
Fortalecimiento de la Industria Automotriz

Articulo 5. Las secretarias de Economia, Hacienda y Crédi-
to Publico, y Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innova-
cion y de Trabajo y Prevision Social, elaboraran el Programa
Especial para el Fomento de la Industria Automotriz, confor-
me los dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Planeacion.

El programa deberd elaborarse con un enfoque de prospecti-
va, por lo que debera contener consideraciones y proyeccio-
nes de por lo menos veinte afos, para efectos de inversiones,
estimulos, y en general, las politicas publicas necesarias para
el fortalecimiento de la industria automotriz.

Para su entrada en vigor, el programa deberd contar con la
aprobacion del Consejo.

Articulo 6. Corresponderd a la Secretaria de Economia en
coordinacion la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacion y las demds dependencias de la admi-
nistracion publica que considere en el ambito de sus atribu-
ciones, implementar las acciones que se deriven del
Programa referido en el articulo anterior, para fomentar y
fortalecer la industria automotriz, su desarrollo, crecimien-
to e inversion priorizando:

L. Innovacién tecnoldgica y digitalizacion.

II. Electromovilidad y sustentabilidad ambiental.
III. Integracion de proveedores nacionales.

IV. Desarrollo de clusteres industriales regionales.

V. Facilidades y desregulacion administrativa para las
inversiones, diligencias y procesos de investigacion en-
tre inversores, fusiones o adquisiciones encaminadas a
fortalecer la inversion y el nearshoring.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico en coordinacion con las dependencias de la
administracion publica que considere, establecer y promo-
ver esquemas de apoyo fiscal y financiero para:

[. Inversion en infraestructura productiva.

II. Modernizacion tecnologica y capacitacion de perso-
nal.

I11. Financiamiento preferencial para empresas que prio-
ricen insumos nacionales.

IV. Disefio y operacion de instrumentos financieros que
garanticen la estabilidad econdmica del sector ante fac-
tores externos como aranceles o crisis de suministro.

V. La implementacion de previsiones presupuestales ne-
cesarias para los mecanismos de fomento y proteccion
del sector.

VI. Establecer politicas de apoyo y proteccion aplica-
bles a politicas arancelarias excesivos que afecten el
sector y su cadena de valor.

VII. Implementar programas temporales de acreditacion
de impuesto sobre la renta, contra pago de aranceles, en
casos de incrementos excesivos;
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VIII. Considerar, establecer e implementar las previ-
siones presupuestales, operativas y reglamentarias
para establecer fondos emergentes y generar progra-
mas temporales de apoyo financiero al sector para
proteger la operacion, inversiones y empleos en casos
de contingencias en materia arancelaria que ponga en
riesgo la estabilidad financiera y operativa del sector
y sus cadenas de valor.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social en coordinacion con las dependencias de la
administracion piblica que corresponda, velar y vigilar por
los derechos laborales de los trabajadores de la industria
automotriz y su cadena de valor.

Capitulo IIT
Consejo Nacional de la Industria Automotriz

Articulo 9. Se establece el Consejo Nacional de la Indus-
tria Automotriz como un 6rgano de vinculacion, consulta y
coordinacion entre el sector automotriz y el Gobierno Fe-
deral.

Articulo 10. EI Consejo estara conformado por:
I. La persona titular de la Secretaria de Economia;

II. La persona titular de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico;

II1. La persona titular de la Secretaria de Ciencia, Hu-
manidades, Tecnologia e Innovacion;

IV. La persona titular de la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social;

V. Un representante de cada una de las entidades fede-
rativas en los que la industria automotriz represente una
de las actividades economicas preponderantes;

VL. Un representante de las Comisiones Legislativas
de Hacienda y Crédito Publico, Economia, Trabajo y
Prevision Social de la Camara de Diputados y sus ho-
mologas en el Senado de la Republica;

VII. Un representante de la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz;

VIII. Un representante de la Industria Nacional de Au-
topartes;

IX. Un representante del Consejo Nacional de la Indus-
tria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion;

X. Un representante de la Asociacion Mexicana de Dis-
tribuidores de Automotores, y

XI. Tres representantes de instituciones académicas y
centros de innovacion, designados por la persona titular
de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
[nnovacion.

Articulo 11. El Consejo sera presidido por el titular de la
Secretaria de Economia, y contara con una Secretaria Téc-
nica encargada de la coordinacion de los trabajos y la im-
plementacion de acuerdos.

El Consejo se reunird de manera ordinaria cada tres meses
y podra sesionar de forma extraordinaria a solicitud de al
menos la mitad mas uno de sus integrantes.

Articulo 12. Son atribuciones del Consejo las siguientes:

L. Aprobar el Programa Especial de la Industria Auto-
motriz a que se refiere el articulo 5 de este ordena-
miento.

II. Proponer estrategias, politicas publicas, acciones y
mecanismos, para el fortalecimiento y proteccion de la
industria automotriz y su cadena de valor.

II1. Evaluar el impacto de las politicas gubernamentales
en el sector y sugerir mejoras.

IV. Fomentar la integracion de proveedores nacionales
en la cadena de valor.

V. Promover la investigacion, innovacion y desarrollo
tecnologico.

VI. Actuar como 6rgano consultivo ante cambios en la
politica comercial y fiscal.

VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la
rendicion de cuentas.

VIIL Coordinar, coadyuvar e informar al Poder Legisla-
tivo Federal en materia de transparencia, sobre resulta-
dos, acuerdos, diagnosticos de las politicas publicas, ac-
ciones, estrategias y mecanismos para el fortalecimiento
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y proteccion de la industria automotriz y su cadena de
valor.

Articulo 13. Las personas titulares de las entidades federa-
tivas sefialadas en el articulo 9 de esta Ley, dentro de sus
facultades y atribuciones desarrollaran, impulsaran ¢ im-
plementaran en coordinacion con las respectivas autorida-
des municipales, los acuerdos que determine el Consejo.

Articulo 14. El Congreso de la Union y las legislaturas de
las entidades federativas, dentro del marco de sus faculta-
des y atribuciones, impulsaran adecuaciones normativas
que deriven el cumplimiento de los acuerdos que determi-
ne el Consejo.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con independencia de lo dispuesto en el articu-
lo 5 de la presente ley, la persona titular del Ejecutivo Fe-
deral deberd remitir al Consejo, en el plazo de diez dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente ley, el “Pro-
grama Nacional de Ayuda Emergente para la Proteccion de
los Empleos Directos e Indirectos de la Industria Automo-
triz”. El Consejo contaré con cinco dias naturales para emi-
tir una opinion del Programa, e inmediatamente después,
éste debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

El Programa estard vigente hasta que el Gobierno Federal
tenga la certeza juridica de que otros paises no impondran
aranceles por la exportacion de productos de la industria
automotriz fabricados en territorio nacional.

Para efectos de la consecucion de los objetivos del Progra-
ma, durante su vigencia la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico suspendera el cobro del Impuesto Sobre Auto-
moviles Nuevos.

Tercero. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
coordinara la implementacion de los programas, fondos y
acciones que deriven de la implementacion de esta Ley. La
Secretaria de Hacienda deberd garantizar la suficiencia pre-
supuestal para la ejecucion de las estrategias de fomento,
financiamiento y estabilizacion de costos en la industria
automotriz, mientras que la Secretaria de Economia dise-

flard e instrumentara las politicas sectoriales correspon-
dientes.

Cuarto. Las dependencias de la administracion publica in-
volucradas, deberan emitir en un plazo maximo de treinta
dias las disposiciones reglamentarias, administrativas y
presupuestales necesarias para la implementacion de la
presente ley.

Quinto. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el arti-
culo 9 de la presente Ley, el Consejo debera instalarse en
el plazo de cinco dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Los tres gobernadores que designe la persona titular del
Ejecutivo, deberan ser emanados de tres partidos politicos
distintos.

Los grupos parlamentarios de las Camaras del Congreso de
la Unidn deberan designar a sus representantes ante el Con-
sejo en la siguiente sesion ordinaria de la respectiva cama-
ra o en su caso, de la Comision Permanente.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe-
ra establecer los mecanismos de financiamiento y ajustes
presupuestales para garantizar la operatividad de los es-
quemas de apoyo y fondos emergentes contemplados en
esta Ley, asegurando su viabilidad en el corto, mediano y
largo plazo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2025.— Diputada y
diputados: Maria Angélica Granados Trespalacios, César Augusto Ren-
don Garcia y Federico Déring Casar (riibricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a las Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Hacienda y Crédito Publico, con
la opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su dictamen.
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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA, Y
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por la dipu-
tada Maria Angélica Granados Trespalacios y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios, asi como las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, asi como de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

[.-Las Mipymes hasta antes de la pandemia por el virus
SARS-CoV2 (en adelante Covid-19).

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (en adelante
las Mipymes) son un pilar fundamental para el desarrollo
econdmico de cualquier pais. En México, hasta antes de la
pandemia de Covid-19, las Mipymes representaban el 99.8
por ciento del total de las unidades economicas, segin ci-
fras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en
adelante el INEGI). Este sector se clasificaba en microem-
presas (hasta 10 empleados y un rango de ventas de 4 mi-
llones de pesos), pequefias empresas (11 a 50 empleados y
un rango de ventas de 100 millones de pesos) y medianas
empresas (51 a 250 empleados y un tope de ingresos de
250 millones de pesos), de acuerdo con los criterios esta-
blecidos por la Secretaria de Economia.

Segtin el ultimo censo del INEGI, las Mipymes en México
representan el 99.8 por ciento de todos los tipos de compa-
fiias que hay en el pais; de éstas, el 95.4 por ciento son mi-

croempresas, el 3.6 por ciento son comercios pequefios em-
presas y el 0.8 por ciento son negocios medianos.

En cuanto a su contribucion econdmica, las Mipymes ge-
neraban alrededor del 72 por ciento de los empleos forma-
les del pais y aportaban aproximadamente el 52 por ciento
del Producto Interno Bruto (en adelante el “PIB”). Estas ci-
fras reflejan la importancia de este sector en la dinamiza-
cion de la economia nacional, no solo por la generacion de
empleo, sino también por su contribucion a la cadena de
valor y al desarrollo regional.

Previo a la crisis sanitaria, las Mipymes enfrentaban retos
significativos, como la baja productividad, el acceso limi-
tado a tecnologias modernas, la falta de capacitacion em-
presarial y, especialmente, el acceso al financiamiento.
Aunque existieron programas de apoyo, como los otorga-
dos por el Instituto Nacional del Emprendedor (en adelan-
te el “INADEM”) hasta su desintegracion en 2019, estos
esfuerzos fueron insuficientes para cubrir la totalidad de las
necesidades del sector.

IL.- Impacto de la pandemia por Covid-19 en las Mipymes

La llegada de la pandemia por Covid-19 en 2020 significo
un cambio radical en el panorama para las Mipymes. De
acuerdo con el INEGI, mas de un millén de microempresas
cerraron sus puertas durante los primeros meses de la cri-
sis, representando una caida del 20.8 por ciento del total de
establecimientos. Las principales razones para estos cierres
fueron la disminucion de ingresos, la reduccion en la de-
manda de bienes y servicios, y la falta de liquidez para cu-
brir gastos operativos.

La crisis sanitaria también puso de manifiesto la fragilidad
de las Mipymes en cuanto a su digitalizacion y adaptabili-
dad. Muchas empresas no lograron implementar estrategias
de comercio electronico 0 modelos de negocio alternativos,
lo que limitd su capacidad de mantenerse operativas du-
rante los confinamientos.

Otro problema que enfrentaron las Mipymes fue el acceso
a financiamiento, el cual se vio aun mas restringido, y los
apoyos gubernamentales, como los créditos a la palabra,
fueron insuficientes, tanto en cantidad como en cobertura
que terminaron a su suerte.

En ese sentido, de acuerdo a datos oficiales, las Mipymes
se convirtio en uno de los sectores mas afectados por la
pandemia. De acuerdo con datos de la Encuesta sobre el
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Impacto Economico Generado por Covid-19 en las Empre-
sas (Ecovid-IE) el 60 por ciento de las microempresas se
vio forzada a realizar paros técnicos o cierres temporales
ante la contingencia sanitaria durante el primer cuatrimes-
tre del afio 2020. En total, el 46 por ciento de las microem-
presas incurrio en un paro de actividades de mas de 21 di-
as durante ese mismo periodo. Adicionalmente, el 93 por
ciento de las microempresas reportd haber tenido algun ti-
po de afectacion a causa de la contingencia sanitaria du-
rante el primer cuatrimestre del afio.

Para el segundo cuatrimestre del afio 2020, el 87 por cien-
to de las microempresas se mantenian en esta situacion. En
particular, el 15 por ciento de las microempresas tuvieron
que realizar recortes del personal para el mes de abril y, pa-
ra el mes de agosto, este porcentaje incremento al 18 por
ciento. En términos de pérdidas del ingreso, el 86 por cien-
to de las microempresas vieron sus ingresos reducidos du-
rante el primer cuatrimestre del afio y el 80 por ciento se
mantuvieron en esa situacion durante el segundo. Ante es-
ta situacion, con datos de la Ecovid-IE, se estima que {ini-
camente el 8 por ciento de las microempresas habian reci-
bido algun tipo de apoyo, ya sea de gobierno o de alguna
organizacion particular, ante las afectaciones de la pande-
mia para el mes de abril, situacién que no mejoraria para el
mes de agosto con un porcentaje de apenas 6 por ciento.

[I1.- Principales problemas y desafios posteriores a la pan-
demia por Covid-19 para las Mipymes

Entre 2019 y 2023, aunque nacieron 1.7 millones de Mipy-
mes, también murieron 1.4 millones, lo que muestra una
inestabilidad significativa en el sector. Las tasas de morta-
lidad, especialmente en sectores como el manufacturero,
superaron a los nacimientos, indicando una vulnerabilidad
estructural persistente, especialmente frente a eventos dis-
ruptivos como la pandemia o posibles crisis economicas.
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de entrega a domicilio, més del 50 por ciento de las Mipy-
mes no realizaron modificaciones en sus modelos de nego-
cio. Esto evidencio una carencia en la capacidad de adap-
tacion, atribuida a recursos limitados y a una insuficiente
formacion empresarial que les impidio perdurar.

El sector manufacturero, en particular, continia enfrentan-
do una elevada tasa de mortalidad y no logra compensar las
pérdidas con la creacion de nuevas empresas. Aunque los
sectores de servicios y comercio mostraron cierta recupe-
racion en 2023, la cantidad de cierres es un asunto preocu-
pante, ya que refleja problemas estructurales en términos
de sostenibilidad y competitividad.

Si bien, algunas Mipymes utilizaron minimamente el apo-
yo financiero para la adquisicion de insumos, otras areas
criticas como la expansion, la remodelacion o la compra de
tecnologia recibieron una asignacion considerablemente
menor. Esto sugiere que muchas empresas estdn mas cen-
tradas en satisfacer necesidades inmediatas para sobrevivir
que en invertir en su crecimiento a largo plazo, debido a la
escasez de recursos.

Tras la pandemia, las Mipymes enfrentaron una serie de
desafios estructurales:

* Falta de financiamiento: Segun datos de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (en adelante la CNBV),
solo el 23 por ciento de las Mipymes tuvieron acceso a
algun tipo de crédito formal en 2021. La alta percepcion
de riesgo por parte de las instituciones financieras y las
elevadas tasas de interés han limitado las posibilidades
de acceder a recursos.

* Digitalizacion insuficiente: Aunque muchas empresas
incursionaron en el comercio electronico, solo un 10 por
ciento logré integrar plenamente herramientas digitales
en sus operaciones, segin la Asociacion de Internet
MX.

* Incremento en Costos: La inflacion global, los proble-
mas en las cadenas de suministro y el aumento en los
precios de las materias primas han afectado directamen-
te los costos operativos de las Mipymes, impactando su
rentabilidad.

+ Falta de Capacitacion: Existe una brecha importante
en términos de formacion empresarial y gestion admi-
nistrativa, lo que limita la capacidad de las empresas pa-
ra adaptarse a un entorno cambiante.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

En este sentido, a fin de obtener un diagndstico preciso del
desarrollo digital de las Mipymes, la Confederacion de Ca-
maras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Con-
canaco-Servytur), realizo el “Estudio Digitalizacion Pymes
20247, el cual indico que solo el 15 por ciento de estos ne-
gocios cuentan con una estrategia digital efectiva. Lo ante-
rior pone en evidencia la brecha digital que existe entre las
Mipymes mexicanas y la de otros paises, por lo que resul-
ta necesario impulsar politicas publicas, como la que aqui
se plantea, que, junto con la capacitacion, financiamiento y
una adecuada estrategia de negocios le permitiran al em-
presario mexicano ser mas competitivo, acceder a nuevos
mercados y crecer con su negocio.

La realidad es que las Mipymes enfrentan dificultades para
acceder al crédito, como su tamafio, sus recursos limitados y
su estrecha base productiva, Cuando el acceso al financia-
miento es limitado, la capacidad productiva y la posibilidad
de crecimiento se ven restringidas, ya que deben financiar sus
operaciones a través de sus propios fondos.

Para las Mipymes los costos de produccion, el nivel de
riesgo y el costo financiero son mas elevados en compara-
cion con las grandes empresas. Las Mipymes principal-
mente utilizan el sistema financiero principalmente para
depdsitos y como medio de pago y, en menor medida la uti-
lizacion de productos de crédito ante las existentes barreras
para obtener financiamiento.

Las Mipymes operan principalmente en los sectores de ser-
vicios tradicionales, con altos niveles de informalidad y
una importante brecha en la productividad lo que las impo-
sibilita a lograr un crecimiento sostenido y potenciar su de-
sarrollo.

IV.- Situacion de las Mipymes en 2023 y 2024

En 2023 y 2024, el panorama para las Mipymes contintia
siendo complicado. De acuerdo a cifras del INEGI, estas
unidades econdmicas representan aproximadamente el
99.8 por ciento del total de las unidades econdmicas en
México, generando cerca del 68 por ciento de los empleos
formales y aportando alrededor del 50 por ciento del PIB.
Sin embargo, la recuperacion economica ha sido lenta, y
muchas empresas atn no logran alcanzar los niveles de ac-
tividad previos a la pandemia.

Los principales problemas que enfrentan las Mipymes in-
cluyen:

+ Falta de apoyos econdmicos del gobierno: Con la de-
saparicion del Instituto Nacional del Emprendedor (en
adelante el INADEM) y la limitada implementacion de
programas de apoyo gubernamental han dejado un vacio
en el acompafiamiento financiero y técnico aspecto que
deja a su suerte a las Mipymes. Los créditos disponibles
no han sido suficientes para cubrir las necesidades del
sector.

* Dificultad de acceso al financiamiento: La falta de ca-
pital y financiamiento es uno de los problemas mas co-
munes a los que enfrentan las Pymes. Muchas veces, es-
tas empresas no tienen acceso a préstamos bancarios 0 a
inversores, lo que limita su capacidad para acrecentar el
negocio y expandirse. Solo un pequefio porcentaje puede
acceder al crédito.

* Problemas de digitalizacion: Aunque la adopcion de
herramientas digitales ha aumentado, una proporcion
significativa de Mipymes atn carece de la infraestructu-
ra y conocimientos necesarios para aprovechar plena-
mente estas tecnologias.

* Inflacion y costos operativos: El incremento en los
precios de las materias primas, la energia y otros insu-
mos ha afectado gravemente la rentabilidad de las em-
presas, especialmente las mas pequefias.

* Falta de recursos tecnologicos: Las Pymes pueden no
tener el presupuesto o los recursos para invertir en tec-
nologia avanzada para mejorar sus operaciones y au-
mentar su eficiencia.

+ Cambios en el mercado: La competencia global y la
transformacion de los habitos de consumo exigen una
mayor adaptabilidad que muchas empresas no han lo-
grado alcanzar.

Un aspecto relevante es la informalidad en la que se en-
cuentran el mayor universo de las Mipymes del pais, que es
un factor que prevalece como una de las principales barre-
ras para que tengan acceso al crédito bancario, y con ello
lograr un mayor desarrollo.

De acuerdo con la Asociacion de Bancos de México, de las
Mipymes formales, 1.1 millones son sujetas a crédito, pero
de éstas, apenas 432,000 tienen la posibilidad de tener ac-
ceso a créditos bancarios.
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V.- La Informalidad en las Mipymes

En México, aproximadamente el 65 por ciento de las
Mipymes operan en el sector informal. Este fendmeno
afecta principalmente a las microempresas, que constitu-
yen el 95.4 por ciento del total de las empresas en el pais.
La informalidad implica que estas empresas no estan regis-
tradas ante las autoridades fiscales, ni cumplen con las nor-
mativas laborales, lo que genera barreras entre las que des-
tacan:

¢ Acceso limitado al financiamiento: Al no contar con
historial crediticio ni documentacion formal, estas em-
presas no pueden acceder a préstamos bancarios o pro-
gramas de apoyo.

* Inseguridad juridica: La falta de formalizacion dificul-
ta su proteccion frente a problemas legales, fiscales o la-
borales.

* Baja productividad: Las empresas informales suelen
operar con recursos limitados, tecnologia obsoleta y

personal no capacitado, lo que reduce su competitivi-
dad.

Si méas Mipymes dejaran la informalidad, el potencial de
acceso al crédito bancario, seria mayor. De acuerdo a la
Asociacion de Bancos de México (ABM) estima que si hu-
biera un aumento de entre 2.7 por ciento y 6.5 por ciento en
la formalidad y educacion financiera de las Mipymes, ello
mejoraria su percepcion hacia el financiamiento, y el crédi-
to bancario podria incrementarse entre 21,000 millones y
49,000 millones de pesos.

VI.- La falta de financiamiento a las Mipymes

El acceso al financiamiento es uno de los principales retos
para las Mipymes en México. Segun datos de la ABM:

* Solo el 15 por ciento de las Mipymes tienen acceso a
financiamiento formal.

* La mayoria de las empresas dependen de recursos pro-
pios o de préstamos informales, que tienen altos costos
y riesgos.

* Las tasas de interés para las Mipymes suelen ser mas
altas en comparacion con las grandes empresas debido
al mayor riesgo crediticio percibido.

Los principales factores que limitan el financiamiento son:

* Falta de garantias: Muchas Mipymes no cuentan con
activos suficientes para ofrecer como respaldo en caso
de solicitar un crédito.

* Burocracia: Los procesos para obtener financiamiento
son complejos y requieren documentos que muchas em-
presas informales no poseen.

* Desconfianza: Las instituciones financieras perciben a
las Mipymes como de alto riesgo debido a su falta de
formalizacion y registros financieros.

VIL.- Pérdida de oportunidades de crecimiento

La falta de financiamiento y formalizacion genera barreras
para que las Mipymes mexicanas aprovechen oportunida-
des de crecimiento. Entre los principales efectos estan:

* Baja adopcion tecnologica: Solo un 15 por ciento de
las Mipymes invierte en tecnologias digitales, lo que las
deja en desventaja frente a la competencia.

* Acceso limitado a mercados internacionales: Menos
del 1 por ciento de las Mipymes participan en activida-
des de exportacion debido a la falta de recursos y cono-
cimientos.

+ Limitaciones en capacitacion: La falta de ingresos su-
ficientes impide que estas empresas inviertan en la for-
macion de su personal, lo que perpetua bajos niveles de
productividad.

En este contexto, se destaca la importancia de generar un
marco normativo integral, especialmente, creado para las
Mipymes, a fin de que se transformen en unidades de ne-
gocio para un mercado global competitivo, resiliente y de
continua transformacion tecnoldgica. De manera que las
Mipymes, con una adecuada capacitacion y financiamien-
to oportuno, con estandares de eficiencia y calidad, pue-
dan participacion en la cadena de suministro y, contribu-
yan de manera significativa, en un mayor crecimiento
economico para el pais.

VIII.- La falta de apoyos econdmicos y financieros del go-
bierno a las Mipymes

A pesar de la importancia que representan las Mipymes a
la economia mexicana, los apoyos gubernamentales son in-
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suficientes para promover su desarrollo. Entre los proble-
mas principales destacan:

* Recortes presupuestales: Los programas de apoyo a las
Mipymes han suftido recortes significativos en los ulti-
mos afios. Por ejemplo, el Programa de Apoyo Finan-
ciero a Microempresas Familiares, implementado du-
rante la pandemia, fue limitado en alcance y recursos,
por lo que no resolvid los problemas de las unidades
economicas, aun cuando se estaba en un escenario ad-
verso por la pandemia y sus efectos negativos.

* Incentivos insuficientes para la formalizacion: No
existen suficientes beneficios fiscales o programas que
motiven a las empresas a registrarse formalmente.

* Falta de inclusion financiera: Segin la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV), mas del 50 por
ciento de las Mipymes no estan bancarizadas, lo que li-
mita su acceso a instrumentos financieros bésicos.

I[X.- Propuesta para crear el Instituto Nacional Para el Fo-
mento del Emprendimiento de México y el Fondo Nacio-
nal de Emprendimiento y Sostenibilidad

La desaparicion del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) en 2019 dej6 un vacio en el apoyo institucio-
nal al emprendimiento en México, al transferir sus funcio-
nes a la Unidad de Desarrollo Productivo, cuyas funciones
del organismo resultan insuficientes para cubrir las necesi-
dades de las Mipymes, razon por lo cual se requiere de un
robusto y actualizado marco normativo que fomente el de-
sarrollo de nuevos negocios y fortalezca los sectores pro-
ductivos estratégicos del pais.

En ese orden de ideas, la presente Iniciativa propone la
creacion del Instituto Nacional Para el Fomento del Em-
prendimiento de México (en adelante el INFEM), como un
organismo descentralizado de la Secretaria de Economia,
encargado de:

1. Financiar proyectos de emprendimiento mediante
fondos concursables.

2. Brindar capacitacion y asistencia técnica a emprende-
dores en los sectores productivos estratégicos.

3. Promover la digitalizacion y la innovacion en peque-
flas empresas emergentes.

4. Fungir como 6rgano de consulta especializado y de
apoyo para la implementacion, evaluacién y monitoreo
de las politicas para las Mipymes.

Objetivos del INFEM:

1. Promover la creacion y consolidacion de empresas en
los sectores productivos clave para el desarrollo econd-
mico del pais.

2. Desarrollar programas de financiamiento accesibles y
capacitacion gratuita para emprendedores, impulsando
la innovacion.

3. Fungir como 6rgano de consulta especializado y apo-
yo para la implementacion, evaluacion y monitoreo de
las politicas para las Mipymes.

4. Implementar estrategias integrales de reforma norma-
tiva y de mejora continua en la simplificacion adminis-
trativa y cumplimiento legal para las Mipymes.

5. Reforzar las estrategias y el desarrollo de programas
educativos y de capacitacion para las Mipymes.

6. Fungir como 6rgano de apoyo en la evaluacion de po-
liticas publicas que tengan que ver con la reduccion de
la informalidad laboral y empresarial.

7. Alinear las politicas de apoyo a las Mipymes con los
objetivos nacionales de descarbonizacion y economia
verde.

8. Aprovechar las ventajas de la integracion regional y
apoyar a las Mipymes para que se inserten en las cade-
nas de proveeduria y en los procesos del comercio in-
ternacional para ampliar el mercado.

9. Desarrollar acciones para acercar los esquemas y ser-
vicios de financiamiento a la actividad productiva de las
Mipymes, asi como las condiciones y oportunidades ne-
cesarias para su desarrollo y crecimiento.

10. Fomentar ¢ impulsar la cultura emprendedora en el
pais, social, verde y de alto impacto.
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X.- EL INFEM y el Fondo Nacional de Emprendimiento y
Sostenibilidad

El INFEM sera la instancia encargada de coordinar las ac-
ciones del Sistema Nacional en materia de emprendimien-
to, garantizando la integracion de las Mipymes en las es-
trategias de desarrollo econdmico nacional y regional.

El Instituto serd un organismo especializado que garantiza-
ra que los recursos se destinen de manera eficiente al desa-
rrollo de nuevos negocios en sectores estratégicos y priori-
tarios.

Los recursos del Instituto se integrardn mediante una partida
presupuestal especifica y contribuciones de organismos inter-
nacionales para dar apoyo al emprendimiento.

Asimismo, se crea el Fondo Nacional de Emprendimiento
y Sostenibilidad (en adelante el FONAS) como un instru-
mento financiero publico administrado por el INFEM, des-
tinado a apoyar a emprendedores y Mipymes mediante re-
cursos especificos para proyectos productivos, sostenibles
e innovadores.

Los recursos del FONAS se integraran de la siguiente ma-
nera:

1. Ingresos por excedentes

2. Aportaciones del presupuesto de egresos de la federa-
cion.
3. Contribuciones de organismos internacionales, em-

presas privadas y entidades federativas.

4. Recursos obtenidos por la operacion de programas y
proyectos administrados por el INFEM.

Los apoyos otorgados por el FONAS podran ser en forma de:
1. Subsidios no reembolsables para proyectos en secto-
res estratégicos definidos por la Secretaria de Econo-

mia.

2. Créditos blandos con tasas preferenciales para Mipy-
mes y emprendedores.

3. Garantias crediticias para facilitar el acceso al finan-
ciamiento en instituciones bancarias.

El FONAS sera el mecanismo financiero principal para ca-
nalizar recursos de manera eficiente y transparente hacia el
emprendimiento y las Mipymes, con énfasis en proyectos
sostenibles e innovadores

Los recursos para el INFEM y el FONAS implican que se
le destinen de los ingresos por excedentes 4,000 mil millo-
nes de pesos. Se consideran 1,000 millones de pesos para
el Instituto y 3,000 millones de pesos para el FONAS, que
operara como un fondo que genere dividendos y se consti-
tuya como una verdadera oportunidad de apoyo y de fo-
mento al crecimiento para las Mipymes, no olvidemos que
son la columna vertebral de la actividad economica de Mé-
Xico.

Para dar cumplimiento a esta propuesta, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizard los ajustes correspon-
dientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2025, a efecto de instrumentar los recursos y medidas que
posibiliten la creacion del FONAS y del INFEM para su
operacion. Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico considerara una partida presupuestal para impulsar
y fortalecer el Fondo y el Instituto a fin de impulsar el sec-
tor MIPYME en México.

XI.- El Plan México y su relacion con las Mipymes

La propuesta de crear el INFEM y el FONAS estan alinea-
das con el Plan México que anuncio la presidenta Claudia
Sheinbaum. El Plan México propone en uno de sus puntos
que el 30 por ciento de PYMES cuenten con acceso a fi-
nanciamiento, tanto de la banca comercial como de la ban-
ca privada. Sin embargo, no precisa a cuanto asciende la
inversion publica a este sector economico. Debido a que
México es uno de los paises que menos financiamiento pu-
blico otorga a las PYMES.

La estrategia del Plan México sefiala que se garantiza un
fondo minimo de 1,000 millones de pesos para las
PYMES, esta cantidad representa solo el 3.33 por ciento
del monto total de los estimulos fiscales. Dado que las
Mipymes constituyen el 99 por ciento de las unidades eco-
ndmicas en México y generan una proporcion significativa
del empleo, por lo que este porcentaje es claramente insu-
ficiente para atender sus necesidades.

Otro aspecto a mencionar es que el Plan México solo favo-
rece a las empresas grandes y no garantiza que las Mipy-
mes puedan competir en igualdad de condiciones en mate-
ria de estimulos fiscales. Tal es el caso de los requisitos de
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inscripcidn, cumplimiento fiscal y presentacion de proyec-
tos de inversion pueden ser demasiado complicados para
pequefias empresas que no cuentan con recursos adminis-
trativos, ni capacitacion profesional para poder competir.

En cuanto a los tramites para acceder a los estimulos fisca-
les, como la inscripcion en el Registro Federal de Contri-
buyentes, la obtencion de constancias de cumplimiento fis-
cal y la presentacion de proyectos de inversion validados
por el Comité de Evaluacion, representan una carga admi-
nistrativa significativa para las Mipymes. No perdamos de
vista que las Mipymes suelen tener recursos limitados para
cumplir con requisitos burocraticos complejos.

En sectores especializados como: telecomunicaciones, ma-
nufactura de alta tecnologia y energia, tienden a ser domi-
nados por las grandes empresas, dejando a las Mipymes sin
posibilidad de competir. Ademas, las Mipymes que operan
en sectores Como comercio, servicios o pequefias manufac-
turas quedan en desventaja, ya que no estan directamente
contempladas como beneficiarias principales.

Es una realidad que las Mipymes presentan problemas cri-
ticos de liquidez y de acceso a capital de trabajo, por lo que
el Plan México no incluye incentivos fiscales directos para
cubrir estos problemas, con un esquema de deducciones
adicionales para gastos operativos esenciales o subsidios
fiscales para enfrentar costos crecientes o la creacion de
fondos de apoyos. Un punto a destacar es que la aplicacion
de los estimulos esta limitada a inversiones realizadas en-
tre 2025 y 2030, pero las Mipymes podrian necesitar pla-
zos mas amplios y flexibles para planificar sus inversiones,
considerando sus restricciones o limitantes econdmicas y
financieras.

El Plan México contempla la creacion de un Comité de
Evaluacion que garantice la transparencia y una adecuada
aplicacion de los estimulos, pero no incluye disposiciones
especificas para monitorear que los beneficios lleguen
efectivamente a las Mipymes.

Aunque los estimulos incluyen beneficios para innovacion
y educacion dual, estas areas suelen ser inaccesibles para
las Mipymes debido a su limitada capacidad financiera y
técnica. La implementacion de convenios con la Secreta-
ria de Educacion Piblica o la inversion en desarrollo de
patentes son objetivos poco alcanzables para pequefios ne-
gocios que se encuentran en sectores tradicionales o con
margenes ajustados.

Por lo que la iniciativa que se presenta cobra relevancia pa-
ra atender el problema que presentan las Mipymes, toda
vez que en el corto y mediano plazo puedan ser impulsadas
y consolidadas en aras de buscar el crecimiento economico
que tanto necesita el pais. No perdamos de vista que Méxi-
co en el sexenio que termind sélo pudo crecer 0.9 por cien-
to, cifra raquitica comparada con la del sexenio de Enrique
Pefia Nieto que fue de 2.5 por ciento y el de Felipe Calde-
ron con el 2.1 por ciento.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta Hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones XVIII, XIX y XX
del articulo 3; los articulos 7 Bis; 7 Ter; 7 Quater; 7
Quinquies; 7 Sexies; 15 Bis y 23 Bis de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa. Adiciona al articulo 19 la fraccion
VI, asi como el articulo 19 Quinquies de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Primero. Se adicionan las siguientes disposicio-
nes: las fracciones XVIII, XIX y XX en el articulo 30.; los
articulos 7 Bis; 7 Ter; 7 Quater; 7 Quinquies; 7 Sexies; 15
Bis y 23 Bis de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para que-
dar como sigue:

Articulo 3

XVIIL Instituto: Instituto Nacional para el Fomento
al Emprendimiento.

XIX. Fondo: Fondo Nacional de Emprendimiento y
Sostenibilidad.

XX. Padrén Mipymes: Padrén Nacional de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa.

Articulo 7 Bis. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley son de orden publico, interés general y obser-
vancia obligatoria en todo el territorio nacional, por
virtud del cual se crea el Organismo Piblico Descen-
tralizado denominado Instituto Nacional para el Fo-
mento al Emprendimiento, sectorizado a la Secretaria
de Economia, el cual cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica,
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presupuestal, administrativa y de gestion, regulado en
términos de su estatuto organico.

Articulo 7 Ter. El Instituto tendra la atribucion de dise-
fiar, coordinar y ejecutar politicas piiblicas, programas
y acciones dirigidas al fomento del emprendimiento y al
fortalecimiento de las micro, pequeiias y medianas em-
presas en todo el territorio nacional.

El patrimonio del Instituto estara integrado por:

1. Recursos asignados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

2. Aportaciones de organismos internacionales.
3. Donaciones de instituciones privadas y publicas.

4. Ingresos generados por los servicios que preste el
Instituto, conforme a los lineamientos aplicables.

El Instituto contara con:
1. Un Consejo Directivo, integrado por:

1) El titular de la Secretaria de Economia, quien
fungira como presidente.

2) Representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de Educacion Pu-
blica, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia.

3) Representantes del sector privado, academia y
organizaciones de Mipymes.

2. Un director general, nombrado por el titular de la
Secretaria de Economia, quien sera responsable de
la operacion del Instituto.

1) Direcciones operativas para:

2) Coordinacion de financiamiento.

3) Desarrollo de capacidades y capacitacion em-
presarial.

4) Innovacion y digitalizacion.

5) Seguimiento y evaluacion de programas.

Articulo 7 Quater. Se crea el Fondo Nacional de Em-
prendimiento y Sostenibilidad, administrado por el Ins-
tituto, para financiar proyectos de emprendimiento en
sectores estratégicos e innovadores, con recursos prove-
nientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
organismos internacionales y aportaciones privadas.

Articulo 7 Quinquies. El Instituto implementara un Pa-
dron Nacional de Mipymes, que incluira a todas las mi-
cro, pequefias y medianas empresas sujetas de apoyo.
Este registro sera un instrumento publico y gratuito,
administrado por el Instituto, en colaboracion con los
gobiernos estatales y municipales.

Requisitos para el registro en el Padron Mipymes:
1.- Las empresas deberan:

a) Estar formalmente constituidas y registradas
ante el Sistema de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Contar con evidencia de su actividad producti-
va o comercial.

¢) Presentar informacion financiera basica y ac-
tualizada.

2.- Beneficios del registro:
a) Acceso prioritario a programas del Instituto.

b) Participacion en esquemas de financiamiento
del Fondo.

¢) Acceso a capacitaciones y asesorias técnicas.

Articulo 7 Sexies. El Instituto y el Fondo estaran suje-
tos a mecanismos de transparencia y rendicion de cuen-
tas que garanticen el uso adecuado de los recursos pu-
blicos asignados. Por lo que deberan publicar en su
pagina electronica oficial y enviar al Congreso de Union
en sus informes trimestrales a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico un informe integral de los
recursos ejercidos y los resultados obtenidos.

El Instituto debera implementar un portal de transpa-
rencia donde se publiquen:
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1) Padrén de beneficiarios de apoyos y financia-
mientos.

2) Mecanismos de seleccion y asignacion de recursos.
3) Auditorias realizadas y sus resultados.

Articulo 15 Bis. El Instituto y el Fondo estaran coordi-
nados dentro del Sistema Nacional para el Desarrollo
de la Competitividad.

El Instituto sera la instancia encargada de coordinar las
acciones del Sistema Nacional en materia de emprendi-
miento, garantizando la integracion de las Mipymes en
las estrategias de desarrollo econdmico nacional y re-
gional.

Articulo 23 Bis. Los Consejos Estatales para la Compe-
titividad de las Mipymes deberan coordinarse con el
Instituto para garantizar la implementacion efectiva de
los programas de emprendimiento y financiamiento en
cada region.

Articulo Segundo. Se adiciona al articulo 19 la fraccion
VI, asi como el articulo 19 Quinquies de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme a lo siguiente:

[.LaV. ..

VI. Los ingresos excedentes que se generen en térmi-
nos de esta Ley podran destinarse a la creacion y
operacion del Fondo Nacional de Emprendimiento y
Sostenibilidad, cuyo objetivo sera fomentar el desa-
rrollo y consolidacion de las Micro, Pequeiias y Me-
dianas Empresas mediante apoyos financieros, capa-
citacion técnica, acceso a tecnologia y estimulos para
la innovacidn y sostenibilidad.

Articulo 19 Quinquies. El Fondo Nacional de Emprendi-
miento y Sostenibilidad se crea como un mecanismo de
apoyo financiero y técnico para las Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas, estara integrado por recursos piibli-
cos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, ingresos excedentes y aportaciones de organismos
nacionales e internacionales. Se constituira como un fi-
deicomiso publico sin estructura organica, conforme a lo
establecido en los articulos 9 y 19 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion el presente decreto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico realizara los ajustes correspondientes en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 que corres-
pondan, a efecto de instrumentar los recursos y medidas
que posibiliten la creacion del Fondo y el Instituto Nacio-
nal para el Fomento al Emprendimiento para su ministra-
cion. Para el presupuesto de egresos del siguiente ejercicio
se debera considerar una partida presupuestal para el Fon-
do Nacional de Emprendimiento y Sostenibilidad y al Ins-
tituto Nacional para el Fomento al Emprendimiento.

Tercero. La Secretaria de Economia en conjunto con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, tendran 120 dias
posteriores a la entrada en vigor de este Decreto, para pu-
blicar el decreto con estatutos, lineamientos y reglamentos
necesarios para la operacion del Instituto Nacional para el
Fomento al Emprendimiento y el Fondo Nacional de Em-
prendimiento y Sostenibilidad.

Cuarto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en
vigor de este Decreto, la Secretaria de Economia en coordi-
nacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de-
beran crear y poner en operacion el Instituto Nacional para
el Fomento al Emprendimiento y el Fondo Nacional de Em-
prendimiento y Sostenibilidad. Asimismo, deberan disefiar
e implementar el Padrén Nacional de Mipymes establecien-
do sus lineamientos.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de abril de 2025.— Diputada
Maria Angélica Granados Trespalacios (ribrica).»
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La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a las Comisiones Unidas de Economia, Comercio y
Competitividad, y de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
la obligacion del Estado de crear un seguro de desempleo,
suscrita por las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

Los que suscriben, diputadas y diputados a la LXVI Legis-
latura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida por los
articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
la obligacion del Estado de crear un seguro de desempleo,
al tenor de los siguientes

1. Antecedentes legislativos

* Con fecha 13 de septiembre de 2021, se publico en la Ga-
ceta Parlamentaria la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por la diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel,
y suscrita por los integrantes el Grupo Parlamentario del
PAN, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
de las Leyes Federal del Trabajo, y del Impuesto sobre la
Renta, para crear el seguro de desempleo. Dicha iniciativa
fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, y las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Trabajo y Prevision Social para su dictamen.

* Con fecha 15 de diciembre de 2022, se publico en la Ga-
ceta Parlamentaria la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por el diputado José Elias Lixa Abimerhi, y sus-
crita por los integrantes el Grupo Parlamentario del PAN,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de las
Leyes Federal del Trabajo, y del Impuesto Sobre la Renta,

para crear el seguro de desempleo. Dicha iniciativa fue tur-
nada a la Comision de Puntos Constitucionales, y las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, y de Tra-
bajo y Prevision Social para su dictamen.

No obstante, la primera antes citada fue desechada el lunes
1 de agosto de 2022, mientras que la segunda no ha sido
dictaminada por las comisiones a las que fue turnada, lo
que hace prever que correra el riesgo de prorroga o desecho
que la iniciativa original presentada por el PAN.

Para prevenir que el asunto relativo al establecimiento de
un seguro de desempleo quede sin ser atendido, es impera-
tivo presentar de nueva cuenta el proyecto de reforma pun-
tualizando que en esta ocasion solo sera en caracter exclu-
sivo de reforma a la Constitucion, con el objeto de que se
pueda discutir su alcance y enriquecer la propuesta con el
proposito de caminar hacia las reformas que garanticen la
creacion por vez primera de un seguro de desempleo.

2. Antecedentes en materia arancelaria y su impacto en
la generacion de empleos en México

En adicion a lo anterior, la presente iniciativa cobra rele-
vancia en el contexto de la guerra arancelaria que el go-
bierno de los Estados Unidos de América (EUA) ha inicia-
do, que afecta al mundo, principalmente a México por ser
junto con Canada, los principales socios comerciales del
citado pais.

El miércoles 26 de marzo el presidente Donald Trump fir-
mo una nueva orden ejecutiva adelantando la proxima apli-
cacion de aranceles de 25 por ciento a todos los vehiculos
y piezas de automoviles de fabricacion extranjera importa-
dos hacia aquel pais, mismo que entrarn en vigor a partir
del 3 de abril de este afio.

La orden sefiala que las piezas que provengan de México y
Canada, estaran exentas de los aranceles en cumplimiento
del TMEC y hasta que la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de EUA haya elaborado un sistema para aplicar
aranceles a las piezas no estadounidenses.

Lo anterior permite interpretar que la excepcion del pago
de aranceles sera temporal en tanto se elabora la metodolo-
gia de costos especificos (sistema de cobro diferenciado de
piezas) que tiene de plazo de presentacion hasta el 3 de ma-
yo de 2025 y cuyo objetivo serd descontar proporcional-
mente el valor de las autopartes de origen estadounidense
que se integre a los vehiculos exportados.
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Las exportaciones de la industria automotriz representan
31 por ciento del total de las exportaciones de México y
nuestro pais podria pagar un arancel de hasta 15 por cien-
tol mayor al actual, ya que de acuerdo con la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Automotores (AMDA) “un
automovil exportado desde México al mercado estadouni-
dense tiene en promedio un contenido de valor estadouni-
dense de 40 por ciento”.2

Es cierto que México ha quedado fuera de la aplicacion de
estos aranceles, pero no compartimos las actitudes triunfa-
listas (ni del Gobierno federal ni de Morena) que nuestro
pais no aparezca en la lista dada a conocer por el gobierno
de Donald Trump. Tampoco compartimos el argumento de
que solo hay buenas noticias, pues la medida se explica por
los acuerdos del TMEC que obliga a ambos gobiernos a
aplicar aranceles a tasa de 0 por ciento a la mayoria de los
productos considerados en el acuerdo mas que al éxito de
las negociaciones que se le atribuyen a Claudia Sheinbaum
Pardo.

No debe pasar por alto que en meses pasados, el propio go-
bierno de Trump ya habia aplicado un incremento arance-
lario al acero y al aluminio, también anunci6 aranceles a
las latas de cerveza, por lo que la alerta continlia en razon
de que el mandatario aplicard una tarifa global de 25 por
ciento a todos los vehiculos y piezas de automoviles de fa-
bricacion extranjera importados y que estd proxima a defi-
nirse en tanto el gobierno estadounidense publique el pro-
ximo mes de mayo, la metodologia de aplicacion de
aranceles en autopartes que no sea de su origen.

Lo seguro hasta el momento, es que, a partir de las publi-
caciones oficiales, los vehiculos que se exporten de Méxi-
co a EUA pagaran el arancel de 25 por ciento, con excep-
cion de la o las partes que sean producidas en aquel pais y
siempre que sea presentada la certificacion oficial corres-
pondiente del contenido estadounidense bajo la citada me-
todologia, mientras que el contenido mexicano, tendria un
arancel. La medida no resulta de menor preocupacion pues
el dia de ayer, empresas de aquel pais como Stellantis (due-
fla de la marca Chrysler y productora de modelos como
Dodge, Jeep, Ram y Fiat), ha anunciado que la produccion
en el pais, se detiene.

La guerra arancelaria no ha terminado como supone la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum, al contrario, la imposicion de
aranceles afectard al sector automotriz mexicano y directa-
mente a millones de trabajadores y sus familias que depen-
den de este sector. En 2024 aport6 al pais mas de 2 millo-

nes de empleos en toda su cadena de valor, desde la pro-
duccion hasta la comercializacion.

Por la imposicion del gobierno de EUA y por la ineficacia,
lentitud e irresponsabilidad del Gobierno de México, entre
las acciones que desde el Partido Accion Nacional propo-
nemos como una solucion para proteger al sector automo-
triz, a los empleos del pais y a la economia en general, es
la creacion del seguro de desempleo.

Exposicion de Motivos

El espiritu del articulo 4o. de la Constitucion Politica, es
que el Estado garantice diversos derechos humanos a las
mujeres y hombres de nuestro pais. Entre los derechos pri-
marios podemos ubicar el desarrollo de la familia como eje
central, y después (no menos importante), el derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, el interés
superior de la nifiez y el desarrollo de los jévenes, el dere-
cho a recibir una pension, el acceso a la cultura y al depor-
te, asi como la garantia del Estado sobre la seguridad vial
y la promocion de un medio ambiente sano.

Otros que complementan la importancia que reviste el re-
ferido articulo se vinculan con la obligacion del Estado pa-
ra proveer la proteccion de la salud de las y los mexicanos,
a garantizar el acceso salubre, aceptable y asequible al
agua de consumo personal, y que las familias tengan la
oportunidad de contar con una vivienda digna y decorosa.

Si bien es cierto que cada uno de los derechos menciona-
dos en forma somera resultan importantes para el desarro-
llo de las familias, la Constitucion no establece como dere-
cho un apoyo economico que fortalezca ese desarrollo en
periodos complicados como puede ser la falta de genera-
cion de empleos por parte del mismo Estado y en conse-
cuencia de ingresos sostenibles como resultado de largos
periodos de crisis.

Lo mas cercano a la entrega de apoyo monetario que en-
contramos en el articulo 4o. de la Constitucion es la obli-
gacion del Estado a construir un sistema de becas para es-
tudiantes, a garantizar la pension contributiva y un apoyo
econdmico a las personas con discapacidad.

Desafortunadamente, las medidas que adopta el Estado
mexicano para hacer cumplir la Constitucion, no son sufi-
cientes para poder garantizar a las familias el derecho a la
alimentacion, a la salud, al acceso al agua y la vivienda por
ejemplo, de manera que la mayoria de las y los mexicanos
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necesariamente recurren al servicio privado para poder ac-
ceder a ellos, en el mejor de los casos; porque en periodos
de alto desempleo, es complicado que las familias mexica-
nas, sobre todo las de menores ingresos, vivan en condi-
ciones dignas de desarrollo familiar como lo sefiala nuestra
Carta Magna.

La pandemia por Covid-19, generé un periodo de recesion
preocupante que puso en evidencia que las decisiones de
politica publica del Gobierno federal no fueron acertadas,
ademas, puso en la mesa del debate la necesidad estar pre-
parados para enfrentar etapas complicadas en materia eco-
ndmica como las que hoy se estdn registrando como resul-
tado de la guerra arancelaria iniciada por el gobierno de
EUA que afecta a la cadena de suministro nacional e inter-
nacional, y en general a la economia global.

La falta de una respuesta a tiempo del gobierno, puede des-
encadenar resultados negativos en materia de empleos co-
mo los observados durante la pandemia. Ante la falta de
apoyos por parte del gobierno, las empresas tuvieron que
decidir entre modificar su produccidn, su inversion o su
plantilla laboral, o simplemente, cerrar definitivamente sus
puertas.

Asi, desde el segundo trimestre de 2019 la economia me-
xicana registr0 ocho trimestres consecutivos de decreci-
miento hasta alcanzar una caida de (-) 18.7 por ciento del
producto interno bruto (PIB). Sélo hasta el segundo tri-
mestre de 2021, mas por el “efecto rebote” que como re-
sultado de decisiones acertadas del Gobierno federal, la
economia mostrd por primera vez un crecimiento que al-
canzo un valor de 19.6 por ciento del PIB.

Después de este periodo y hasta la fecha, la economia ca-
mina con paso vacilante por debajo de la tasa objetivo fre-
cuente e irresponsable de 3 por ciento que establece el Go-
bierno federal en los Criterios Generales de Politica
Econodmica.

Durante la administracion pasada, el promedio de creci-
miento sexenal fue de apenas 1 por ciento, menor a las ta-
sas objetivos anuales y a las expectativas de 6 por ciento
que Lopez Obrador se planted al inicio de su administra-
cion, situacion que en la actualidad enfrenta como un pro-
blema de presion de gasto la administracion de Claudia
Sheinbaum Pardo (CSP), quien durante su primer afio de
gestion ha tenido que recurrir a la contratacion de mas deu-
da para mantener los programas sociales y de inversion que
plante6 en su campaiia.

Para este afio 2025, mientras el Gobierno federal estimo un
crecimiento en un rango de 2 a 3 por ciento, dada las pers-
pectivas econdmicas nacionales e internacionales, tuvo que
ajustarlo a un rango de 1.5 a 2.3 por ciento que no es com-
patible con la realidad y la estimacion de crecimiento anual
de 0.6 por ciento que prevé para cierre del afio el Banco de
México; o de 1.4 por ciento que el Banco Mundial estima
para nuestro pais. De no cumplir el objetivo, el impacto se-
rd en las finanzas y gasto piiblico, asi como en la inversion
y generacion de empleos.

En 2020, casi 13 millones de personas perdieron su empleo
como resultado de la falta de respuesta del Gobierno federal
y aunque se logro recuperar un gran porcentaje de esos em-
pleos, la respuesta no fue suficiente para alcanzar los niveles
registrados durante el primer trimestre de ese mismo afio.

Las familias mexicanas tuvieron menos ingresos, invirtie-
ron menos en educacion, y se redujo el nimero de miem-
bros que aportaban dinero en sus casas. Los ingresos de los
hogares mexicanos cayeron 5.8 por ciento en 2020 compa-
rado con el afio 2018 como resultado del desempleo que
generd la pandemia; sin considerar las transferencias del
Gobierno federal, los ingresos disminuyeron atiin més (8.4
por ciento). Ademas, los ingresos por trabajo, que para ese
afio aportaban el 63.8 por ciento del ingreso total, cayeron
10.7 por ciento3

Para el periodo referido, la reduccion del gasto fue de 12.9
por ciento en términos reales, mayor que la reduccion del
ingreso de 5.8 por ciento. Lo que hizo més critica la situa-
cion es que 90 por ciento de los hogares en México tuvie-
ron una reduccion de sus ingresos, mientras que los ingre-
sos por trabajo, disminuyeron en el porcentaje precisado en
el parrafo anterior.4

Durante esta etapa, entre los principales gastos que identifico
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2020 elaborado por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) estaban en el rubro de la alimen-
tacion al que las familias destinaron 38 por ciento de sus in-
gresos, el transporte con 18.6 por ciento, la vivienda y
servicios de conservacion, energia eléctrica y combustibles
con 11 por ciento, y paraddjicamente, 4.2 por ciento de los in-
gresos de las familias se destinaron a cuidados de la salud.

A la par, mientras que los ingresos disminuyeron poco mas
de 10 por ciento, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) reporto que la linea
de pobreza extrema por ingreso en drea urbana aumento 18
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por ciento al pasar de mil 568.07 pesos a mil 666.24 pesos
durante el periodo marzo de 2019 a diciembre de 2021. La
vida de las familias se hizo més cara.6

La caida de los ingresos de las familias impact6 en los ni-
veles de pobreza pues de acuerdo con Coneval, de 2018 a
2020 el niimero de personas en condicion de pobreza cre-
ci6 de 51.9 millones a 55.7, es decir, en México hubo 3.8
millones de personas mas en pobreza. De este dato, se des-
prende que la poblacion en pobreza extrema aumentd de
8.7 a 10.8 millones: 1.9 millones de personas mas que no
contaron con el recurso suficiente para solventar sus nece-
sidades basicas de alimentacion y salud.

Otro de los efectos provocados por la contingencia se rela-
ciona con el ahorro para el retiro de los trabajadores. La
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar) reportd que durante esa etapa los mexicanos en si-
tuacion de desempleo retiraron en promedio 11 mil pesos
de sus Afores. Durante el primer semestre de 2021, un to-
tal de un millon 115 mil trabajadores retiraron 12 mil 407
millones de pesos, mientras que la suma total a diciembre
de ese ano fue de 21 mil 201 millones de pesos. Esto pro-
voco la reduccion de las semanas cotizadas e impacto de
forma negativa en la obtencién de su pension futura.”

Una cifra actualizada y preocupante porque nos encontra-
mos ya en una etapa post pandemia, es que de acuerdo con
la propia Consar, en 2024 los empleados formales retiraron
una ciftra historica de recursos por 30 mil 727 millones de
pesos, mayor a la de las que ascendio a 27 mil 258 millo-
nes de pesos de 2023, lo que representd un crecimiento de
7.6 por ciento y mayor a 6.3 por ciento registrado en 2023
con relacion al ejercicio previo.

A inicios de 2025, la Consar reportd que los mexicanos ha-
bian retirado 2 mil 809 millones de pesos de sus Afores por
desempleo, monto que representd un récord historico para
el inicio de afio y representd un aumento de 6.2 por ciento
en comparacion con el mismo mes del afio anterior, siendo
el monto mas alto registrado para inicios de un ejercicio
desde el 2005.

Vale la pena sefialar que durante el periodo 2019-2024, el
monto de retiro de ahorros de las Afores ha crecido en
185 por ciento en términos nominales. Las personas que
no tienen empleo, deben recurrir a sus ahorros porque el
Gobierno federal no les garantiza un apoyo en esta etapa
tan complicada de bisqueda de empleo.

La lectura de los datos anteriores es que en un contexto de
crisis sanitaria y de contraccion economica, las familias
tienen que hacer frente a problemas de alimentacion, salud
y vivienda, con limitaciones de ingresos o incluso sin los
recursos suficientes y sin las garantias de apoyo del Estado
que establece la Constitucion politica. Esta condicion, im-
pacta como un fendmeno de cascada en el consumo inter-
no, en la dinamica de recaudacion del Gobierno federal y
el nivel de gasto publico.

La recuperacion del empleo parece no ser suficiente para
garantizar una mejor vida a las familias mexicanas. Desde
la administracion pasada, la cifra de retiros ha ido en au-
mento no obstante la presuncion de generar mas empleos y
mejor pagados por el incremento del salario minimo.

Esto se explica técnicamente por qué los ingresos reales, a
pesar del incremento salarial, se diluyen por la creciente in-
flacion, lo que provoca que los ingresos de las familias no
alcancen y recurran a otras fuentes de ingresos para com-
pensar lo que su trabajo no les ofrece o, en el peor de los
casos, compensar los ingresos que dejan de recibir por fal-
ta de empleos.

Asi esto, es un hecho que los largos periodos de desempleo
provocados por eventualidades como una emergencia sani-
taria o, en su caso, por una emergencia econdmica como la
que se avecina por el incremento de aranceles en varios
productos de diferentes sectores economicos, pone de ma-
nifiesto la necesidad de llevar a cabo una reforma constitu-
cional para garantizar la creacion de un seguro de desem-
pleo que funja como un apoyo monetario en periodos en las
mujeres y hombres que no tienen trabajo y que compense
los ingresos reales que se ven afectados por los periodos de
alta inflacion.

Este debate no es nuevo, y existen varias experiencias a ni-
vel internacional de paises que promueven la entrega de lo
que se denomina “ingreso basico” que sirve para garantizar
un ingreso a las personas durante su etapa de desempleo, se
han implementado en caracter de apoyos provisionales y
estan destinados unicamente a la parte mas vulnerable de la
poblacion.

Sin embargo, otros debates se centran en un concepto mas
amplio: la renta basica universal. A diferencia del primero,
este tiene un caracter permanente e incluye a todos los ciu-
dadanos, con lo cual se busca crear una sociedad mas justa
y sostenible, en periodos de escasez de puestos de trabajo.
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Hace casi un lustro, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal) propuso que los gobiernos de
América Latina garantizaran transferencias monetarias
temporales inmediatas para satisfacer necesidades bésicas
y sostener el consumo de los hogares, lo que resulta crucial
para lograr sostener sus economias o, en su caso, reactivar-
las ripidamente en periodos recesivos.8

El organismo reitera que el alcance de esas transferencias
debe ser permanente, ir mas alla de las personas en situa-
cion de pobreza y llegar a amplios estratos de la poblacion;
lo anterior supone que en México debemos avanzar hacia
un ingreso basico universal que nuestro grupo parlamenta-
rio denomina como “Seguro de Desempleo” y con ello ase-
gurar el derecho bésico constitucional de que el Estado
apoye a las personas desempleadas cuando el gobierno no
sea capaz de generar los empleos suficientes en el pais ni
condiciones economicas estables.

Como antecedente mas cercano en México es el Seguro de
Desempleo que ofrece el gobierno de la Ciudad de México
desde hace 15 afios, que fundamenta las bases para genera-
lizarla a todo el pais. Su programa esta reconocido como
un derecho en la Constitucion local y se destina a las per-
sonas residentes de la ciudad que pierden su empleo invo-
luntariamente.

En 2018 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
respaldo la validez de este seguro ante una impugnacion
que habia realizado la entonces denominada Procuraduria
General de la Republica. Ademas de validar el seguro de
desempleo, la Corte garantiz6 la cobertura total con recur-
sos publicos sin que esto signifique que deban cobrar cuo-
tas adicionales a los trabajadores y patrones. En suma, los
ministros reconocieron la importancia de la inclusion des-
de la Constitucion local, asi como de la proteccion del de-
recho de los trabajadores.”

Por su parte, vale la pena decir que la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT) reconoce también como un de-
recho humano la seguridad social, que comprende entre
otros temas, la garantia de un ingreso en etapa de desem-
pleo.10

Por eso, es imperativo que avancemos hacia la creacion de
un Seguro de Desempleo y establecerlo como un derecho
constitucional. Como lo hemos afirmado en las iniciativas
referidas al inicio de la presente exposicion de motivos, “la
incapacidad de muchas economias para crear los empleos
suficientes (esté de por medio una crisis sanitaria o econo-

mica) ha originado que muchos gobiernos tomen la deci-
sién de crear un Seguro de Desempleo que mitigue los
efectos negativos que supone la falta de un empleo y un in-
greso permanente por condiciones ajenas a los propios go-
biernos y a los trabajadores”.

El Banco Mundial, afirma que 75 por ciento de las perso-
nas desempleadas en el mundo carecen de un Seguro de
Desempleo. Sefiala que en América Latina sdlo seis paises
otorgan un apoyo economico a los trabajadores a través de
un seguro como este: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador y Uruguay.

En el continente europeo los paises que ofrecen un seguro
de desempleo son: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Espafa, Islandia, Luxemburgo, Norue-
ga, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza. De acuerdo con
la OIT estos paises son “los que cuentan con los sistemas
mas generosos de proteccion frente al desempleo, dice el
informe”. En cambio, paises como Australia, Canada, Ir-
landa, Japon, Nueva Zelandia, el Reino Unido, y EUA se
encuentran en la categoria de “sistemas de nivel medio”.11

Desde hace varios afios, ante las ineficientes politicas pu-
blicas para reducir la pobreza, el Partido Accion Nacional
ha propuesto que se asegure un ingreso a los trabajadores a
través de aplicar la Renta Basica Universal como un ins-
trumento que permita reducir la pobreza, que sea un dere-
cho y no una prestacion social, que incremente la cohesion
social, que beneficie a cada persona que lo solicite y que
otorgue una mayor libertad e independencia a las personas,
sin embargo no fructifico politicamente por la falta de res-
paldo del Gobierno federal y de la voluntad y madurez po-
litica de algunos partidos.

Una vez mas, el Partido Accion Nacional mantiene su pos-
tura responsable y preocupado por los trabajadores de Mé-
xico y los efectos laborales que pueda desencadenar el in-
cremento de los aranceles por parte del gobierno de EUA,
propone la creacion del Seguro de Desempleo. Esto repre-
senta la oportunidad para que el Gobierno federal y otras
fuerzas politicas se reivindiquen y se comprometan con la
propuesta para respaldar a los trabajadores que ha perdido
su fuente de empleo en un contexto de emergencia sanita-
ria y de una eventual etapa recesiva que pudiera terminar
en crisis economica.

Atendiendo a la exposicion anterior, la presente iniciativa
busca cumplir con los siguientes objetivos:
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1. Establecer la obligacion constitucional del Estado de
crear un Seguro de Desempleo para mitigar los efectos
de la tasa de desocupacion laboral.

2. Establecer el Seguro de Desempleo como un derecho
constitucional de cada trabajador formal mayor de 18
afos.

3. Garantizar un apoyo econdmico temporal e inmedia-
to vinculado a la Linea de Pobreza Alimentaria, para sa-
tisfacer necesidades basicas que no garantiza el Estado
mexicano, como el derecho a la buena alimentacion, el
acceso a servicios de salud, agua, y pago de una vivien-
da digna.

4. Sostener el consumo de los hogares y, en consecuen-
cia, el del mercado interno, y

5. Evitar que los trabajadores hagan uso de sus ahorros
o sus ahorros para el retiro que pongan en riesgo su fu-
turo y el de sus familias.

Para efectos de ilustrar de mejor manera la adicion plante-
ada, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son | Articulo 4o0.-
iguales ante la ley. Esta protegerad la
organizacion y el desarrolloc de la

familia.

Sin correlativo El Estado garantizara la creacion de
un Segure de Desempleo que se
entregara a cada trabajador
econdmicamente activo mayor de 18
afios y que labore en el mercado
formal, para que goce de un apoyo
economico cuando haya perdido su
empleo.

Transitories

Primero. El presente Decreto enfrara
en wigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sin correlativos

Sequndo. El Congreso de la Unidn
tendrd un plazo méximo de 180 dias
naturales para realizar las reformas
legales secundarias para la creacicn
del Segurc de Desemplen y para el
establecimiente de los mecanismos de
acceso y entrega del beneficio y con el
objete de garantizar los recursos
suficientes para su constitucion y
operacién, en coordinacion con el
Ejecutivo  Federal, que en el
Presupuesto de Egrezos de |Ia
Federacion del ejercicio fiscal posterior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la obligacion del Estado de crear un se-
guro de desempleo

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tltimo al articulo
40. de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 4o0. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado garantizara la creacion de un Seguro de Des-
empleo que se entregara a cada trabajador econémica-
mente activo mayor de 18 afios y que labore en el mer-
cado formal, para que goce de un apoyo econémico
cuando haya perdido su empleo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Congreso de la Unidn tendrd un plazo maxi-
mo de 180 dias naturales para realizar las reformas legales
secundarias para la creacion del Seguro de Desempleo y
para el establecimiento de los mecanismos de acceso y en-
trega del beneficio y con el objeto de garantizar los recur-
sos suficientes para su constitucion y operacion, en coordi-
nacion con el Ejecutivo federal, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal posterior.

Notas

1 Otros estiman que el pago podria llegar hasta 33% dependiendo de la
autoparte gravada.

2 Morales, Roberto (26 de marzo de 2025). “EU gravard autos impor-
tados; México pagara tarifa mas baja”, Seccion Empresas. En pagina
electronica del diario El Economista en

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/trump-anuncia-aran-
celes-25-todos-automoviles-son-fabricados-eu-20250326-

752163.html

3 INEGI (2021). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hoga-
res (ENIGH). En

www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2020/doc/enigh
2020 ns_nota_tecnica.pdf

4 Tbidem.
5 Ibidem.

6 CONEVAL (2022). Lineas de Pobreza por ingresos. Evolucion de las
lineas de pobreza por ingreso (enero 1992-diciembre 2021). En

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas_Po-
breza Ingresos_Serie 1992-2021.aspx

7 Lépez, Graciela (14 de julio). “Los mexicanos en desempleo reti-
ran 11,000 pesos en promedio de su Afore”. En revista digital “Ex-
pansion” en

https://expansion.mx/economia/2021/07/14/mexicanos-retiros-afo-
re-desempleo-consar

8 Una consulta mas amplia sobre la posicion de este organismo, se
puede realizar en

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5863730c-
7992-4£28-9263-ab16332aa9db/content en el que se establece la
delimitacion de la poblacion, la cobertura, nivel y duracion del apo-
yo, y los mecanismos de financiamiento.

9 Hernéndez, Leopoldo (28 de agosto, 2018). “Avala Corte el seguro
de desempleo para la Ciudad de México”. Periodico El Economista,
seccion Politica. Version digital, en

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Avala-Corte-el-seguro-
de-desempleo-para-la-Ciudad-de-Mexico-20180827-0133.html

10 Organizacion Internacional del Trabajo (2003). Hechos Concretos
sobre la Seguridad Social. Suiza, Ginebra, OIT. En:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:312514.

11 Organizacion Mundial del Trabajo (2000). “La mayoria del mundo
carece de seguro de desempleo”. Comunicado de Prensa. En

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/
WCMS_008584/lang-es/index.htm#:~:text=Alemania%2C%20
Austria%2C%20B%C3%A91gica%2C%20Dinamarca%2C%20Fi
nlandia%?2C%20Francia%2C%20Espa%C3%B1a%2C%20Islan-
dia%2C,de%20protecci%C3%B3n%20frente%20al%20desem-
ple0%2C%20dice%20el%20informe.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2025.— Diputada
Maria Angélica Granados Trespalacios (rabrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
crear el seguro de desempleo, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)
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La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirnese
a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
«Iniciativa que adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el
Fondo de Contingencia Inflacionaria y diversas medidas
fiscales a los trabajadores formales y el sector productivo,
suscrita por la diputada Maria Angélica Granados Trespa-
lacios y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita diputada Maria Angélica Granados Trespala-
cios, y las y los diputados, todos integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en ejercicio de la facultad que confiere el articu-
lo 6, numeral 1, fraccion I, y el articulo 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta Camara de Diputados la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear el Fondo de Contin-
gencia Inflacionaria y diversas medidas fiscales a los tra-
bajadores formales y el sector productivo.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos
por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados de este Honorable Congreso de la
Union, la iniciativa se presenta en los términos expuestos
en los siguientes

Antecedentes

El presente proyecto inicialmente fue una respuesta de
nuestro Grupo Parlamentario presentada en febrero de
2023 durante el segundo periodo ordinario de sesiones de
la LXV Legislatura, la cual fue turnada a las Comisiones de
Puntos Constitucionales, y Unidas de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, y de Energia y desechada el viernes 30 de agos-
to de 2024.

En el contexto economico actual, en el que el gobierno de Es-
tados Unidos de América ha decidido iniciar una guerra co-
mercial global a través de la aplicacion de aranceles recipro-
cos a muchos de los paises con los que tiene relacion de
intercambio, Accion Nacional considera pertinente retomar el
proyecto y hacerlo parte de las 10 acciones que hemos pro-
puesto para hacer frente al incremento de aranceles y estar
preparados para mitigar sus efectos negativos en la economia
nacional y en los ingresos de las y los trabajadores.

El objetivo general de la iniciativa es crear un Fondo de
Contingencia contra la Inflacion que apoye a reducir las
presiones que causa la inflacion en el ingreso de las fami-
lias, como resultado de periodos prolongados del precio de
los productos de la canasta basico y, también, de la inefi-
cacia de las politicas publicas implementadas por el Go-
bierno federal en apoyo a su control por parte de Banco
Central.

Insistimos en que el proyecto de reforma representa una de
las prioridades en la propuesta de Agenda Legislativa para
el periodo de sesiones actual y forma parte también de las
acciones para proteger a nuestra industria y los empleos
que genera, frente al incremento arancelario.

Exposicion de Motivos
L. Definicion de la inflacion

El concepto de inflacion se entiende como el aumento de la
cantidad de dinero circulante respecto a la demanda de di-
nero. Suele tener efectos transitorios o también llamados
de corto plazo (como la escasez generada por una sequia o
una plaga en el proceso de cultivo de bienes agropecuarios)
o0 aumentos de una sola vez de ciertos precios claves.

La inflacion tiene como principal caracteristica que es sos-
tenida en el tiempo, generalizada (se incrementa el precio
de todos los productos) y con una temporalidad de al me-
nos 2 trimestres, segun el Banco de México; el aumento de
un solo bien o servicio no se considera como inflacion. Si
todos los precios de la economia aumentan tan solo una vez
tampoco se le considera como tal.

II. Inflacién durante el periodo 2013-2025

Contrario a lo que afirma el discurso oficial del gobierno
de Morena desde el sexenio pasado, la inflacion no cede
desde el sexenio pasado a pesar de los ineficientes esfuer-
z0s que realiza.
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De acuerdo con el portal de inflacion del Banco de Méxi-
co, de 2013 a 2025 la inflacion general (IG) oscila en pro-
medio en 4.58% (Ver cuadro 1) y de los ultimos 12 afios,
registrd sus valores mas altos en 2021 y 2022 con 7.36% y
7.82% respectivamente como resultado de los efectos de la
pandemia.

Cuadre 1
Tasas de Inflacidn Ubjerivo & Inflacién anual Ubservada 2013-2025
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Aunque a partir de 2022 la inflacién ha mostrado un des-
censo importante, los valores observados mantienen su ten-
dencia por arriba del rango objetivo de inflacion en todos
los afios del periodo referido, lo que demuestra que se no
logra cumplir con la disminucion gradual que desde el se-
xenio pasado prevé el Gobierno federal y que pudieran
ayudar al Banco de México a relajar la postura monetaria.
En promedio durante el periodo 2013-2025, la inflacion
observada es superior en 1.28% a la inflacion aprobada.
Como reza la tan conocida afirmacion: El gobierno de la
4T jno le atina!

Su estimacion es importante por los efectos que ésta gene-
ra en otras variables. Por ejemplo, en 2025, por un cambio
de 100 puntos base en la inflacion, la variacion en el costo
financiero representa mil 800 millones de pesos.

Durante la crisis sanitaria por CIVID en 2019 y que finali-
z6 hasta el 2021, en Accion Nacional advertimos que la im-
plementacion de politicas publicas y programas (como el
PACIC, por ejemplo) para contener su tendencia alcista de
la inflacion, no eran suficientes y parecia mas una estraté-
gica con tintes electoreros que una respuesta seria al pro-
blema. Nuestro llamado fue a no relajarse estando de por
medio el bienestar de las y los mexicanos.

Por otro lado, este afio 2025 plantea retos importantes para
la economia mexicana en un contexto donde se prevé una

tendencia al alza de la inflacion como resultado del incre-
mento de aranceles por parte del gobierno de los Estados
Unidos y la posible cancelacion del TMEC que sin duda
impactard en el precio de muchos productos que consumi-
mos los mexicanos.

La guerra arancelaria no ha terminado como supone la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum, al contrario, de no hacer algo,
la imposicion de aranceles afectara los ingresos reales de
millones de trabajadores y sus familias.

Por las razones anteriores, entre las acciones que desde el
Partido Accion Nacional proponemos como una solucion
para proteger a nuestra economia, a los empleos del pais y
a la economia en general, es la implementacion de una po-
litica monetaria restrictiva mas efectiva que reduzca en el
corto y mediano plazo la inflacién acompaiiada de la crea-
cion del Fondo de Contingencia contra la inflacién que
apoye a las y los mexicanos en este proceso de transicion.

II1. Pobreza e Ingreso-Gasto en los hogares

De acuerdo con el Consejo para la Evaluacion de las Poli-
ticas Publicas (Coneval), de 2018 a 2022 el niimero de per-
sonas en Situacion de Pobreza se redujo en 5 millones de
personas. Esta reduccion de la pobreza se explica basica-
mente porque se redujo significativamente la pobreza mo-
derada.

Sin embargo, la poblacion en Situacion de Pobreza Extre-
ma crecid en 407 mil personas durante este periodo. Las
personas en pobreza extrema crecieron de 8.7 a 9.1 millo-
nes en 4 afios y a la par de esta condicion, la educacion y
la seguridad social (servicios de salud) mostraron un retro-
ceso preocupante que ubicod a un niimero significativo de
personas en situacion de rezago.!

En paralelo a este incremento en la pobreza extrema y el
rezago educativo y de salud, como se aprecia en el Cuadro
1 del apartado anterior, desde 2017 nuestro pais experi-
menta tasas de inflacion promedio superiores al 5% que
afecta a los hogares de menores ingresos ya que sus patro-
nes de consumo y gasto del hogar se modificaron al alza en
proporcion inversa a sus ingresos reales.

En México, la informacion mas reciente sobre los ingresos
en los hogares es la de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 elaborada por Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), docu-
mento que da cuenta del nimero de hogares, asi como su
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ingreso y su gasto corriente total promedio trimestral por
hogar (medido en deciles de hogares).

La encuesta 2022 puntualiza que las personas con menores
ingresos destinan la mayor parte de estos a la compra de
alimentos y transporte. El primero de ellos, el gasto en ali-
mentos, registrd un aumento de mas de 14% al cierre del
ano 2022 en relacion con 2018, lo que confirma de mane-
ra parcial, el impacto de la inflacion en este rubro.

El INEGI analiza los ingresos por deciles, es decir, de un
total de 100%, divide en 10 cada nivel de ingresos para un
analisis mas preciso. A partir de esto, se deduce que el pri-
mer decil estd ocupado por el 10% de todos los hogares que
tienen los menores ingresos; en contraste, el décimo decil
es conformado por el 10% de los hogares con una mayor
cantidad de ingresos. Dicho de otra manera, en los prime-
ros tres deciles estarian las personas con mayor vulnerabi-
lidad econdmica.

Los hogares del primer decil (cuyos ingresos promedio tri-
mestral son de $13,441) experimentaron una inflacion de
9.7%, el doble del registro de la inflacién que se observa
este aflo y, en cambio, los hogares con ingresos mayores a
los $51,924 (decil VI) experimentan una inflacion menor
(Ver grdfico I).
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Notas y llamadas: Deciles conformados de acuerdo con el ordena-
miento de los hogares segin su ingreso corriente total trimestral.

Fuente: INEGI, 2025. Distribucion de Ingresos por deciles. ENIGH,
2022.

Es importante retomar la afirmacion que realiza México
Evalta sobre el registro de ingresos:

“En la literatura economica reciente se ha demostrado
que las encuestas de ingresos de los hogares (como la
ENIGH y la ENOE) tienden a subestimar los ingresos

en la parte alta de la distribucion (en los hogares de ma-
yores ingresos). Esta subestimacion podria explicarse
por dos motivos principales: el primero es que el disefio
muestral de las encuestas no logre captar a los hogares
que realmente poseen los mayores ingresos en el pais
(truncamiento de la informacion), o bien, la subdeclara-
cion de ingresos de la persona entrevistada”.2

La conclusion de dicho organismo es que si no se toma en
cuenta esta subdeclaracion3 en la parte alta de la distribu-
cion, se pueden realizar conclusiones equivocadas sobre
como se han cerrado las brechas entre distintos grupos de
ingreso.

Teniendo en cuenta lo anterior, coincidimos en que la in-
flacion ha reducido el poder de compra de los hogares de
menores ingresos en los ultimos afios. El gasto en alimen-
tos, al tener un mayor peso en su ingreso corriente, ha afec-
tado el poder adquisitivo, no solo por el aumento en el pre-
cio de los productos, sino también porque los salarios en
nuestro pais han crecido en términos reales de manera mar-
ginal, creando un desequilibrio total en los presupuestos
ajustados de los hogares mexicanos.

Asi lo denota el Grafico 2, elaborado por el CONEVAL en
el que se observa, por cada uno de los quintiles, como des-
de el afio 2023 a 2024, los ingresos per capita ha disminui-
do ligeramente.
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Fuente: Elaborada por COMNEVAL.

Se deduce que esta ligera disminucion de un afio con otro
se debe a que la mayoria de los empresarios no consideran
que la inflacion sea un factor relevante para aumentar los
salarios de los trabajadores, lo que tiene un impacto real en
la vida de millones de mexicanos que ahora gastan menos
con el mismo ingreso que reciben quincenalmente.
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Cuando esto sucede, ocurre una cadena de eventos que trae
consigo diversas consecuencias, como es el caso de meno-
res ahorros para los hogares mexicanos ya que éstos tienen
que adaptarse mas a lo que tienen que a lo que quieren, lo
que deviene en la imposibilidad de adquirir mas que los ar-
ticulos de primera necesidad de la canasta basica.

Es importante precisar que CONEVAL elabora un compa-
rativo de los ingresos en los trabajadores formales e infor-
males en el que se observa el impacto que tiene la inflacion
en los ingresos reales.

Comparado con el primer trimestre de 2024, el ingreso la-
boral real de la poblacion ocupada formal cayo (-) 0.5%,
que se explica por la caida del ingreso laboral de los traba-
jadores formales, caso contrario al registro de variacion del
ingreso de trabajadores informales (Ver Grdfico 3). Esta es
la razon por la que los trabajadores mexicanos de menores
ingresos han reducido su calidad de vida en los wltimos
afios.
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La alta inflacion en los precios de las materias primas y los
alimentos en general, significa que el proceso inflacionario
actual afecta mas el poder adquisitivo de quienes poseen
menos (es decir, tiene un efecto regresivo) tanto en el sec-
tor formal como informal.

Esto se debe, como se afirma en parrafos anteriores, a
que el 10% de los hogares con menos recursos del pais
destina la mayor parte de su gasto a la alimentacion, es-
pecialmente en los rubros de mayor presion inflaciona-
ria. En contraste, el 10% de los hogares gasta mas en ser-
vicios como educacion y reparacion de automoviles, que
tienen una tasa de inflacion mas baja.

La informacion de INEGI se confirma con los presentados
por Coneval. El precio de la canasta alimentaria es la linea

que separa la condicion entre pobreza y pobreza extrema y
tanto en las zonas rurales como urbanas ha tenido un in-
cremento relativo de 2019 a 2025.

Durante este periodo, el incremento del valor de la canasta
alimentaria en zonas rurales se incremento en $873 en tan-
to que en las zonas urbanas el incremento fue de $1,148.
Estos incrementos representan un aumento en los ultimos 7
afios de 35% y 33% respectivamente, condicion que se tra-
duce en un mayor gasto para las familias de una y otra zo-
na (Ver Cuadro 2).

Cuadre 2
Linea de Pobreza por Ingreso Rural y Urbano"'
{En pesos y porcentajes)
Zona Urbana
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11.4%

4,461
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Asignar un gasto menor por una cuestion de la reduccion
del ingreso real, aunado a una alta y prolongada inflacion,
casi siempre se traduce pobreza extrema, como lo consta-
tan las cifras presentadas en lineas previas.

La inflacion persistente, especialmente la que golpea con
mayor dureza a los sectores mas pobres de la poblacion, no
solo agudiza las desigualdades en nuestro pais, sino que
aumenta el riesgo de empujar a muchas personas por deba-
jo de la linea de pobreza y agudiza las desventajas provo-
cadas por la baja disponibilidad de alimentos bésicos. Da-
dos estos riesgos, es util tomar medidas para reducir el
impacto en el poder adquisitivo de las personas.

IV. Las empresas y su relacién con la inflacién

Ante periodos largos de inflacion alta, es una de las princi-
pales preocupaciones para los empresarios, ya que dificul-
ta la planeacion de sus negocios en el largo plazo. Una in-
flacion alta inhibe la planeacion economica, ya que al tener
incertidumbre de cuanto seguirdn aumentando los precios,
los agentes deciden dejar de invertir o buscar refugio en
otros activos que no sean la moneda con inflacion. Esto 1l-
timo puede desincentivar la generacion de proyectos de al-
to rendimiento social y reducir el crecimiento potencial de
la economia.
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Ademas de lo anterior, el crecimiento de la economia tam-
bién se ve influenciado negativamente por los precios altos
como consecuencia de sus efectos sobre los costos de fi-
nanciamiento de las instituciones financieras a los proyec-
tos productivos, afectando los niveles de inversion y la ge-
neracion de empleos.

De acuerdo con los datos de INEGI, el sector empresarial
estd conformado por el 99.8% de Mipymes (micro, peque-
flas y medianas empresas), la cual corresponde al 52% del
PIB y brindan 7 de cada 10 empleos formales en el pais. A
pesar de su importante contribucion al empleo nacional,
solo poco mas del 60% de las microempresas tienen una ta-
sa de supervivencia de més de un afio y el 40% mas de dos
afios.

Por otro lado, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financiero (Condu-
sef), sefiala que las clasificaciones y criterios diferenciado-
res de las empresas estan en funcion al sector en el que se
encuentren, al monto de ventas anuales que manejen y al
ntiimero de trabajadores que tengan en su plantilla, este l-
timo factor es el mas importante o al menos el mas claro
(Ver Cuadro III).

Cuadro lll

Esquema de Estratificacién de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Nidmero de
trabajadares

Monto de ventas anuales

Tamafio (Millanes de pesos)

Sector

Micro Todas _Hasta 10
Desde 11
hasta 30
Desde 11
hasta 50
Desde 31
hasta 100
Desde 51

JIAER 100
Desde 51
hasta 250

Hasta 54 Mdp_
Desde $4.01 Mdp
Hasta $100 Mdp.
Desde $4.01 Mdp
Hasta $100 Mdp
Desde $100.01 Mdp |
Hasta $250 Mdp
Desde 5 10 Mdp
_Hasta 5100 Mdp
Desde $100.01 Mdp
Hasta 5250 Mdp

Comercio

Pequeria

Industria y Servicios

Comercio

Mediana

Servicios

Industria

Fuente: Recuperado del proyecto de iniciativa por el que se reforma el peniitim e parrafo del articulo 25 de
la Contitucidn F olitica de los Estados Unidas Mexicanos vy adiciona una fraccion 1% del articulo 12 de la Ley
para el Desarrollo de la Com petitividad de la Micro, Peguefia v Mediana Empresa a cargo de José Antonio
Zapata Meraz, Diputado Federal del GPPAN presentada el dia 31 de marzo de 2022,

A nivel internacional las Mipymes tienen un valor signifi-
cativo en el combate contra la pobreza gracias a su aporta-
cion a la economia como generadores de empleo, ademds
de que contribuyen a la creacion de oportunidades de desa-
rrollo econémico para millones de familias en México.

La emergencia sanitaria de 2020, provoco el cierre de cer-
ca de 1.6 millones de empresas, es decir, el 8% de las Mi-
cro, Pequenias y Medianas Empresas no pudieron superar la
crisis provocada por la pandemia.

Lo anterior, debe ser una razon suficientemente de peso pa-
ra prever que el incremento de aranceles puede desencade-

nar un periodo de altos precios que minen la competitivi-
dad de nuestro sector productivo a nivel nacional e inter-
nacional y que termine por impactar en la generacion de
empleos.

La situacion prolongada de aranceles altos podria generar
pérdidas que destruyan el capital de las empresas mas pe-
quefias y que genere una reaccion en cadena con un alto
grado de despedidos que en el corto y mediano plazo re-
duzcan los ingresos y el consumo nacional como sucedio
durante la crisis sanitaria. De igual manera, los proveedo-
res de las empresas que cierran dejan de tener demanda pa-
ra sus productos: el problema se magnifica.

La guerra arancelaria en puerta podria generar una con-
traccion sin precedentes de la produccion, el consumo, la
inversion y una inflacién no observada en mas de dos dé-
cadas en México. Las empresas reducirian sus ingresos
provocando una quiebra sistematica en la cual, el gobierno
federal pudiera no estar preparado para dar respuesta como
sucedio hace 3 afios: los resultados ya los sabemos.

Si no se actua con prevision mediante la implementacion
de programas y politicas fiscales expansivas y fondos de
emergencia, el sector productivo enfrentard un largo perio-
do recesivo que dafiara los ingresos de las y los mexicanos
y las del propio sector publico. En ausencia de medidas
econdmicas del Gobierno federal en México, la probabili-
dad de quiebra de las Mypimes se potencia.

Durante el proceso de crisis sanitaria, hubo un conjunto de
medidas fiscales planteadas en diversos paises que ayuda-
ron al sector empresarial a tener la liquidez que necesitan
para continuar con sus operaciones y sobrellevar las secue-
las derivadas por la pandemia y que, ademas, contrarresta-
ron los efectos inflacionarios sobre sus balances.

En las economias en vias de desarrollo, como por ejemplo
Argentina, Brasil o Chile, se dio un mayor apoyo a través
de medidas basadas en el ingreso y el gasto publico (Ingre-
sos no Percibidos), es decir, medidas extraordinarias a tra-
vés de un mayor gasto en el sector salud y en la infraes-
tructura del pais.

Por otro lado, las economias avanzadas como la de Alema-
nia, Japon, Francia e Italia, enfatizaron en hacer inyeccio-
nes de capital, prestamos, condonaciones de deuda y uso de
fondos fuera del presupuesto, ademas de pasivos contin-
gentes (Acciones, préstamos y garantias, operaciones fis-
cales).
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Por su parte, Estados Unidos y Canad4 dieron apoyos en el
sector publico superiores al 10% de su PIB y paises como
Alemania e Italia hicieron inyecciones de capital que supe-
raron el 30% de su PIB, buscando reactivar su economia y
evitar que cayeran sus empresas y por consiguiente su po-
blacion cayera en desempleo.

En el caso de México, los apoyos del Gobierno federal fue-
ron insuficientes: el Gobierno federal apoyo al sector pri-
vado con apenas el 0.5% de su PIB, cifras bastante de-
salentadoras e insuficientes para evitar el cierre masivo de
negocios.

A la fecha, los paises que utilizaron estos estimulos fisca-
les para atenuar la caida de los ingresos familiares y em-
presariales, han tenido rebotes significativos en su creci-
miento economico. No asi nuestro crecimiento, el cual
sigue estancado, por debajo del 1% y sin perspectivas alen-
tadoras de cara al futuro.

En razén de lo anterior, lo que se propone en materia de apo-
yo a las Mipymes es un esquema basico de apoyo directo ba-
sado en una transferencia de recursos para este rubro empre-
sarial con el fin de que puedan financiar parte de sus activos
fijos, cubrir parte de sus obligaciones financieras y pagar ca-
pital de trabajo como la mano de obra; en otras palabras, ayu-
da a reducir sus costos de produccion, lo que, eventualmente,
los impulse a bajar también el precio de sus bienes finales, so-
bre todo de aquellas empresas involucradas en la produccion
y comercializacion de la canasta basica.

Activar este tipo de acciones no implicaria una carga eco-
ndmica para las autoridades, debido a que se trata de faci-
lidades administrativas, que pueden implementarse de ma-
nera inmediata y solo durante la activacion del fondo que
se propone crear, ademas de que tienen el potencial de ali-
viar, de manera importante, el estrés financiero por el que
pudieran atravesar la mayoria de las empresas.

De cara a lo que suponen las modificaciones arancelarias
por parte del gobierno de los Estados Unidos, el apoyo di-
recto parece el mecanismo adecuado para coadyuvar en el
mantenimiento de la planta productiva del pais, la genera-
cion de empleo y la reduccion de la inflacion y sus efectos.

V. Los fondos de Contingencia
Al crear un fondo de contingencia también es posible aho-

rrar futuras preocupaciones tanto a las familias mexicanas
como al Gobierno federal. Si se diera una situacion de cri-

sis, la economia de los trabajadores estaria soportada con
un plan emergente que los apoye en situaciones criticas in-
flacionarias que reduciria el estrés financiero de sus fami-
lias y mitigaria los efectos que esto causa en el precio de
la canasta alimentaria.

Entre las ventajas de contar con un fondo de contingencia
son las siguientes:

1. Reducir la incertidumbre en las familias y los pe-
quefios negocios al tener la seguridad de que existe un
fondo especifico de apoyo en condiciones de alta infla-
cion.

2. Proteger el poder adquisitivo de las personas en pe-
riodos prolongados de inflacion, sobre todo para la ad-
quisicion de las mercancias alimentarias.

3. Atenuar la caida de los ingresos de manera inme-
diata de las personas y los pequefios negocios con ma-
yor vulnerabilidad econdmica.

4. Incentivar una disciplina de ahorro, y preparar a
las familias para el futuro, evitando que se tomen deci-
siones econdmicas precipitadas.

5. Evitar el uso de cuentas de ahorros personales y/o
federales (como los ahorros para el retiro) ante una cri-
sis, lo que te ayuda a mantener los objetivos de presu-
puesto inalterados.

6. Promover un ambiente de certidumbre en las fa-
milias y los pequefios negocios acerca del comporta-
miento de los precios en la economia y, por ende, pue-
den tomar mejores decisiones de consumo e inversion.

7. Establecer una coordinacion con el Banco Central
de México y el Gobierno federal en busca de disminuir
la alta inflacion y poder converger al rango de inflacion
establecida en los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica.

VI. Objetivo
El objetivo del presente proyecto de iniciativa es crear un
Fondo de Contingencia Inflacionaria mediante las siguien-

tes propuestas de reforma y criterios:

1. Se adiciona un parrafo ultimo al articulo 40. constitu-
cional a fin de que, en periodos prolongados de alta in-
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flacion, el Estado garantice por medio de recursos pre-
supuestales, la proteccion de los ingresos reales de los
mexicanos y el apoyo a los pequefios negocios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo ultimo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo ultimo al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

Ante la presencia de periodos prolongados de alta infla-
cion dentro de la economia interna, el Estado protegera
los ingresos reales de las y los mexicanos, garantizando
recursos presupuestarios para la instrumentacion de un
Fondo de Contingencia Inflacionaria que se constituira
como un subsidio temporal y sera entregado a cada tra-
bajador econdmicamente activo mayor de 18 afios que la-
bore en el sector formal en los términos que establezca la
ley y la informacion oficial disponible. De igual manera

debera aplicar las medidas fiscales especiales que com-
plementen la instrumentacion del fondo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicando en el Diario Oficial de la
Federacion el presente decreto, en la integracion del Pa-
quete Economico de que se trate, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, debera prever las modificaciones co-
rrespondientes a la estructura programatica y economica
con el objetivo de garantizar los recursos para el Fondo de
Contingencia Inflacionaria. El patrimonio del Fondo se
constituird con recursos presupuestarios que seran admi-
nistrados por la Secretaria.

Tercero. Para la entrega de apoyos a los trabajadores for-
males a los que hace referencia el presente decreto, la Se-
cretaria debera elaborar en un plazo de 15 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, los line-
amientos de operacion del Fondo de Contingencia Infla-
cionaria atendiendo a los siguientes criterios:

I. Integrar el expediente de los trabajadores que reciban
el subsidio y aplicar medidas de seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

II. Realizar de manera detallada y completa, el registro
y control en materia juridica, documental, administrati-
va, presupuestaria y de cualquier otro tipo que corres-
ponda, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, que permitan acreditar y demostrar ante la
autoridad federal el destino, aplicacion, erogacion, re-
gistro, documentacion comprobatoria de los recursos
entregados.

II1. Establecer las atribuciones que les corresponden a
los servidores publicos, asi como los particulares que in-
curran en responsabilidades administrativas, civiles y
penales derivadas de las afectaciones a la hacienda pu-
blica federal con el objetivo de que sean sancionados en
los términos de la legislacion federal aplicable.

IV. Publicar, en su pagina de internet y en otros medios
accesibles al ciudadano, la informacion relativa a la lis-
ta de beneficiarios y los montos que estos reciban.
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V. Observar que, en la publicidad, la documentacion e
informacion relativa al subsidio otorgado, la Secretaria
incluya la leyenda siguiente: “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el
uso para fines distintos a los establecidos en el progra-

2

ma .

VI. Los recursos materiales, humanos, economicos y fi-
nancieros que se destinen al manejo del fondo serdn
ejercidos con cargo al presupuesto aprobado de la Se-
cretaria en el afio fiscal correspondiente.

Notas

1. Coneval (2022). Pobreza en México: Resultados de pobreza en Mé-
xico 20?20 a nivel nacional y por entidades federativas?. En Pobreza
en México | Coneval.

2. México Evalua (26 de julio de 2023). ENIGH 2022, ;cémo vamos
con los ingresos y gastos de los hogares?. En

https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2023/07/enigh-2022-
como-vamos-con-los-ingresos-y-gastos-de-los-hogares/

3. Se refiere al desconocimiento de que otros miembros de la familia
tienen ingresos, que no declaran los ingresos reales por miedo a dar in-
formacion a un desconocido o simplemente por rechazo al encuestador.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de abril de 2025.— Diputada
Maria Angélica Granados Trespalacios (ribrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tirne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, LEY

DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, Y LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

La diputada Maria Angélica Granados Trespalacios:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; de la Industria Eléctrica, y para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a fin de crear el Fondo de Contingencia Inflaciona-

ria y diversas medidas fiscales a los trabajadores formales
y el sector productivo, suscrita por la diputada Maria An-
gélica Granados Trespalacios y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Angélica Granados
Trespalacios y las diputadas y los diputados federales, to-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en ejercicio de la fa-
cultad que confiere el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y
el articulo 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Cémara de Diputados la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa para crear el Fondo de Contin-
gencia Inflacionaria y diversas medidas fiscales a los tra-
bajadores formales y el sector productivo.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos
por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados de este honorable Congreso de la
Union, la iniciativa se presenta en los términos expuestos
en lo siguiente:

Antecedentes

El presente proyecto inicialmente fue una respuesta de
nuestro Grupo Parlamentario presentada en febrero de
2023 durante el segundo periodo ordinario de sesiones de
la LXV Legislatura, la cual fue turnada a las Comisiones de
Puntos Constitucionales, y Unidas de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, y de Energia y desechada el viernes 30 de agos-
to de 2024.

En el contexto econdmico actual, en el que el gobierno de
Estados Unidos ha decidido iniciar una guerra comercial
global a través de la aplicacion de aranceles reciprocos a
muchos de los paises con los que tiene relacion de inter-
cambio, Accion Nacional considera pertinente retomar el
proyecto y hacerlo parte de las 10 acciones que hemos pro-
puesto para hacer frente al incremento de aranceles y estar
preparados para mitigar sus efectos negativos en la econo-
mia nacional y en los ingresos de las y los trabajadores.
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El objetivo general de la iniciativa es crear un Fondo de
Contingencia contra la Inflacion que apoye a reducir las
presiones que causa la inflacion en el ingreso de las fami-
lias, como resultado de periodos prolongados del precio de
los productos de la canasta basico y, también, de la inefi-
cacia de las politicas publicas implementadas por el go-
bierno federal en apoyo a su control por parte de banco
central.

Insistimos en que el proyecto de reforma representa una de
las prioridades en la propuesta de Agenda Legislativa para
el periodo de sesiones actual y forma parte también de las
acciones para proteger a nuestra industria y los empleos
que genera, frente al incremento arancelario.

Exposicion de Motivos
L. Definicion de la inflacion

El concepto de inflacion se entiende como el aumento de la
cantidad de dinero circulante respecto a la demanda de di-
nero. Suele tener efectos transitorios o también llamados
de corto plazo (como la escasez generada por una sequia o
una plaga en el proceso de cultivo de bienes agropecuarios)
o0 aumentos de una sola vez de ciertos precios claves.

La inflacion tiene como principal caracteristica que es soste-
nida en el tiempo, generalizada (se incrementa el precio de to-
dos los productos) y con una temporalidad de al menos 2 tri-
mestres, segin el Banco de México; el aumento de un solo
bien o servicio no se considera como inflacion. Si todos los
precios de la economia aumentan tan solo una vez tampoco se
le considera como tal.

IL. Inflacién durante el periodo 2013-2025

Contrario a lo que afirma el discurso oficial del gobierno
de MORENA desde el sexenio pasado, la inflacion no ce-
de desde el sexenio pasado a pesar de los ineficientes es-
fuerzos que realiza.

De acuerdo con el portal de inflacion del Banco de México,
de 2013 a 2025 la inflacion general (IG) oscila en promedio
en 4.58 por ciento (Ver cuadro 1) y de los tiltimos 12 afios,
registrd sus valores més altos en 2021 y 2022 con 7.36 por
ciento y 7.82 por ciento respectivamente como resultado de
los efectos de la pandemia.

Cuadro 1
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Aunque a partir de 2022 la inflacién ha mostrado un des-
censo importante, los valores observados mantienen su ten-
dencia por arriba del rango objetivo de inflacion en todos
los aflos del periodo referido, lo que demuestra que se no
logra cumplir con la disminucion gradual que desde el se-
xenio pasado prevé el gobierno federal y que pudieran ayu-
dar al Banco de México a relajar la postura monetaria. En
promedio durante el periodo 2013-2025, la inflacion obser-
vada es superior en 1.28 por ciento a la inflacion aprobada.
Como reza la tan conocida afirmacion: El gobierno de la 4T
ino le atina!

Su estimacion es importante por los efectos que ésta gene-
ra en otras variables. Por ejemplo, en 2025, por un cambio
de 100 puntos base en la inflacion, la variacion en el costo
financiero representa mil 800 millones de pesos.

Durante la crisis sanitaria por Covid en 2019 y que finali-
z6 hasta el 2021, en Accion Nacional advertimos que la im-
plementacion de politicas publicas y programas (como el
PACIC, por ejemplo) para contener su tendencia alcista de
la inflacidn, no eran suficientes y parecia mas una estraté-
gica con tintes electoreros que una respuesta seria al pro-
blema. Nuestro llamado fue a no relajarse estando de por
medio el bienestar de las y los mexicanos.

Por otro lado, este afio 2025 plantea retos importantes para
la economia mexicana en un contexto donde se prevé una
tendencia al alza de la inflacion como resultado del incre-
mento de aranceles por parte del gobierno de los Estados
Unidos y la posible cancelacion del TMEC que sin duda
impactara en el precio de muchos productos que consumi-
mos los mexicanos.

La guerra arancelaria no ha terminado como supone la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum, al contrario, de no hacer algo,
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la imposicion de aranceles afectara los ingresos reales de
millones de trabajadores y sus familias.

Por las razones anteriores, entre las acciones que desde
el Partido Accion Nacional proponemos como una solu-
cidn para proteger a nuestra economia, a los empleos del
pais y a la economia en general, es la implementacion de
una politica monetaria restrictiva mas efectiva que re-
duzca en el corto y mediano plazo la inflacion acompa-
flada de la creacion del Fondo de Contingencia contra la
inflacion que apoye a las y los mexicanos en este proce-
so de transicion.

II1. Pobreza e ingreso-gasto en los hogares

De acuerdo con el Consejo para la Evaluacion de las Poli-
ticas Publicas (Coneval), de 2018 a 2022 el niimero de per-
sonas en Situacion de Pobreza se redujo en 5 millones de
personas. Esta reduccion de la pobreza se explica basica-
mente porque se redujo significativamente la pobreza mo-
derada.

Sin embargo, la poblacion en Situacion de Pobreza Extre-
ma crecid en 407 mil personas durante este periodo. Las
personas en pobreza extrema crecieron de 8.7 a 9.1 millo-
nes en 4 afios y a la par de esta condicion, la educacion y
la seguridad social (servicios de salud) mostraron un retro-
ceso preocupante que ubicod a un niimero significativo de
personas en situacion de rezago.!

En paralelo a este incremento en la pobreza extrema y el
rezago educativo y de salud, como se aprecia en el Cuadro
1 del apartado anterior, desde 2017 nuestro pais experi-
menta tasas de inflacion promedio superiores al 5 por cien-
to que afecta a los hogares de menores ingresos ya que sus
patrones de consumo y gasto del hogar se modificaron al
alza en proporcion inversa a sus ingresos reales.

En México, la informacion més reciente sobre los ingresos
en los hogares es la de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022 elaborada por Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), documen-
to que da cuenta del numero de hogares, asi como su in-
greso y su gasto corriente total promedio trimestral por
hogar (medido en deciles de hogares).

La encuesta 2022 puntualiza que las personas con menores
ingresos destinan la mayor parte de estos a la compra de
alimentos y transporte. El primero de ellos, el gasto en ali-
mentos, registré un aumento de mas de 14 por ciento al cie-

rre del aflo 2022 en relacion con 2018, lo que confirma de
manera parcial, el impacto de la inflacion en este rubro.

Inegi analiza los ingresos por deciles, es decir, de un total
de 100 por ciento, divide en 10 cada nivel de ingresos pa-
ra un analisis mas preciso. A partir de esto, se deduce que
el primer decil esta ocupado por el 10 por ciento de todos
los hogares que tienen los menores ingresos; en contraste,
el décimo decil es conformado por el 10 por ciento de los
hogares con una mayor cantidad de ingresos. Dicho de otra
manera, en los primeros tres deciles estarian las personas
con mayor vulnerabilidad economica.

Los hogares del primer decil (cuyos ingresos promedio tri-
mestral son de $13,441) experimentaron una inflacion de
9.7 por ciento, el doble del registro de la inflacion que se
observa este afio y, en cambio, los hogares con ingresos
mayores a los $51,924 (decil VI) experimentan una infla-
cion menor (Ver grafico 1).
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Fuente: Inegi, 2025. Distribucion de Ingresos por deciles. ENIGH,
2022.

Es importante retomar la afirmacion que realiza México
Evalta sobre el registro de ingresos:

“En la literatura econdmica reciente se ha demostrado
que las encuestas de ingresos de los hogares (como la
ENIGH y la ENOE) tienden a subestimar los ingresos
en la parte alta de la distribucion (en los hogares de ma-
yores ingresos). Esta subestimacion podria explicarse
por dos motivos principales: el primero es que el disefio
muestral de las encuestas no logre captar a los hogares
que realmente poseen los mayores ingresos en el pais
(truncamiento de la informacion), o bien, la subdeclara-
cion de ingresos de la persona entrevistada”.2

La conclusion de dicho organismo es que si no se toma en
cuenta esta subdeclaracion3 en la parte alta de la distribu-
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cion, se pueden realizar conclusiones equivocadas sobre
como se han cerrado las brechas entre distintos grupos de
ingreso.

Teniendo en cuenta lo anterior, coincidimos en que la in-
flacion ha reducido el poder de compra de los hogares de
menores ingresos en los ultimos afios. El gasto en alimen-
tos, al tener un mayor peso en su ingreso corriente, ha afec-
tado el poder adquisitivo, no solo por el aumento en el pre-
cio de los productos, sino también porque los salarios en
nuestro pais han crecido en términos reales de manera mar-
ginal, creando un desequilibrio total en los presupuestos
ajustados de los hogares mexicanos.

Asi lo denota el Grafico 2, elaborado por el Coneval en el
que se observa, por cada uno de los quintiles, como desde
el afio 2023 a 2024, los ingresos per cdpita ha disminuido
ligeramente.
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Fuente: Elaborado por GONEVAL.

Se deduce que esta ligera disminucion de un afio con otro
se debe a que la mayoria de los empresarios no consideran
que la inflacion sea un factor relevante para aumentar los
salarios de los trabajadores, lo que tiene un impacto real en
la vida de millones de mexicanos que ahora gastan menos
con el mismo ingreso que reciben quincenalmente.

Cuando esto sucede, ocurre una cadena de eventos que trae
consigo diversas consecuencias, como es el caso de meno-
res ahorros para los hogares mexicanos ya que éstos tienen
que adaptarse mas a lo que tienen que a lo que quieren, lo
que deviene en la imposibilidad de adquirir mas que los ar-
ticulos de primera necesidad de la canasta basica.

Es importante precisar que Coneval elabora un comparati-
vo de los ingresos en los trabajadores formales e informa-
les en el que se observa el impacto que tiene la inflacién en
los ingresos reales.

Comparado con el primer trimestre de 2024, el ingreso la-
boral real de la poblacion ocupada formal cay6 (-) 0.5 por
ciento, que se explica por la caida del ingreso laboral de los
trabajadores formales, caso contrario al registro de varia-
cion del ingreso de trabajadores informales (Ver Grafico
3). Esta es la razon por la que los trabajadores mexicanos
de menores ingresos han reducido su calidad de vida en los
tltimos afios.

Grifico 3
Ingrezo Laboral real p dela & o
Segun situacion de formafidad
der trimestre-Cuarto Trimestre, 2023
(peses a precios de 2020)

ETE T
—»

5" I ishoral promeso de i pokackin ooupods

2028

Fusente: Elaborado por COMEVAL.

La alta inflacion en los precios de las materias primas y los
alimentos en general, significa que el proceso inflacionario
actual afecta mas el poder adquisitivo de quienes poseen
menos (es decir, tiene un efecto regresivo) tanto en el sec-
tor formal como informal.

Esto se debe, como se afirma en parrafos anteriores, a que
el 10 por ciento de los hogares con menos recursos del
pais destina la mayor parte de su gasto a la alimentacion,
especialmente en los rubros de mayor presion inflaciona-
ria. En contraste, el 10 por ciento de los hogares gasta mas
en servicios como educacion y reparacion de automoviles,
que tienen una tasa de inflacion mas baja.

La informacion de Inegi se confirma con los presentados
por Coneval. El precio de la canasta alimentaria es la linea
que separa la condicion entre pobreza y pobreza extrema y
tanto en las zonas rurales como urbanas ha tenido un in-
cremento relativo de 2019 a 2025.

Durante este periodo, el incremento del valor de la canasta
alimentaria en zonas rurales se incremento en $873 en tan-
to que en las zonas urbanas el incremento fue de $1,148.
Estos incrementos representan un aumento en los ultimos 7
anos de 35 por ciento y 33 por ciento respectivamente, con-
dicidén que se traduce en un mayor gasto para las familias
de una y otra zona (Ver Cuadro 2).
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Cuadre 2
Linea de Pobreza por Ingreso Rural y Urbano"'
{En pesos y porcentajes)
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Asignar un gasto menor por una cuestion de la reduccion
del ingreso real, aunado a una alta y prolongada inflacion,
casi siempre se traduce pobreza extrema, como lo consta-
tan las cifras presentadas en lineas previas.

La inflacion persistente, especialmente la que golpea con
mayor dureza a los sectores mas pobres de la poblacion, no
solo agudiza las desigualdades en nuestro pais, sino que
aumenta el riesgo de empujar a muchas personas por deba-
jo de la linea de pobreza y agudiza las desventajas provo-
cadas por la baja disponibilidad de alimentos bésicos. Da-
dos estos riesgos, es util tomar medidas para reducir el
impacto en el poder adquisitivo de las personas.

IV. Las empresas y su relacién con la inflacion

Ante periodos largo de inflacion alta, es una de las princi-
pales preocupaciones para los empresarios, ya que dificul-
ta la planeacion de sus negocios en el largo plazo. Una in-
flacion alta inhibe la planeacion economica, ya que al tener
incertidumbre de cuanto seguirdn aumentando los precios,
los agentes deciden dejar de invertir o buscar refugio en
otros activos que no sean la moneda con inflacion. Esto 1l-
timo puede desincentivar la generacion de proyectos de al-
to rendimiento social y reducir el crecimiento potencial de
la economia.

Ademas de lo anterior, el crecimiento de la economia tam-
bién se ve influenciado negativamente por los precios altos
como consecuencia de sus efectos sobre los costos de fi-
nanciamiento de las instituciones financieras a los proyec-
tos productivos, afectando los niveles de inversion y la ge-
neracion de empleos.

De acuerdo con los datos de Inegi, el sector empresarial es-
ta conformado por el 99.8 por ciento de Mipymes (micro,
pequefias y medianas empresas), la cual corresponde al 52

por ciento del PIB y brindan 7 de cada 10 empleos forma-
les en el pais. A pesar de su importante contribucion al em-
pleo nacional, solo poco mas del 60 por ciento de las mi-
croempresas tienen una tasa de supervivencia de mas de un
ano y el 40 por ciento mas de dos afios.

Por otro lado, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financiero (CON-
DUSEF), sefiala que las clasificaciones y criterios diferen-
ciadores de las empresas estan en funcion al sector en el
que se encuentren, al monto de ventas anuales que mane-
jen y al numero de trabajadores que tengan en su plantilla,
este ultimo factor es el mas importante o al menos el mas
claro (Ver Cuadro III).

Cuadro lll

Esquema de Estratificacién de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Monto de ventas anuales
(Millones de pesos)
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Desde 5100.01 Mdp
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Desde 5100,01 Mdp
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Fuente: Recuperado del proyecto de iniciativa por el que se reforma el peniitim o parrafo del articule 25 de
la Conditucidn Feolitica de los Estados Unidos Mexicanos v adiciona una fracddn 1 del articulo 12 de la Ley
para el Desarrollo de la Com petitividad de |a Micro, Pequefia y Mediana Empresa a cargo de José Antonio
Zapata Meraz, Diputado Federal del GPPAN presentada el dia 31 de marzo de 2022

A nivel internacional las Mipymes tienen un valor signifi-
cativo en el combate contra la pobreza gracias a su aporta-
cion a la economia como generadores de empleo, ademds
de que contribuyen a la creacion de oportunidades de desa-
rrollo econémico para millones de familias en México.

La emergencia sanitaria de 2020, provoco el cierre de cer-
ca de 1.6 millones de empresas, es decir, el 8 por ciento de
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas no pudieron su-
perar la crisis provocada por la pandemia.

Lo anterior, debe ser una razon suficientemente de peso pa-
ra prever que el incremento de aranceles puede desencade-
nar un periodo de altos precios que minen la competitivi-
dad de nuestro sector productivo a nivel nacional e
internacional y que termine por impactar en la generacion
de empleos.

La situacion prolongada de aranceles altos podria generar
pérdidas que destruyan el capital de las empresas mas pe-
quefias y que genere una reaccion en cadena con un alto
grado de despedidos que en el corto y mediano plazo re-
duzcan los ingresos y el consumo nacional como sucedio
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durante la crisis sanitaria. De igual manera, los proveedo-
res de las empresas que cierran dejan de tener demanda pa-
ra sus productos: el problema se magnifica.

La guerra arancelaria en puerta podria generar una con-
traccion sin precedentes de la produccion, el consumo, la
inversion y una inflacién no observada en mas de dos dé-
cadas en México. Las empresas reducirian sus ingresos
provocando una quiebra sistematica en la cual, el gobierno
federal pudiera no estar preparado para dar respuesta como
sucedio hace 3 afios: los resultados ya los sabemos.

Si no se actua con prevision mediante la implementacion
de programas y politicas fiscales expansivas y fondos de
emergencia, el sector productivo enfrentard un largo perio-
do recesivo que dafiara los ingresos de las y los mexicanos
y las del propio sector publico. En ausencia de medidas
economicas del gobierno federal en México, la probabili-
dad de quiebra de las Mypimes se potencia.

Durante el proceso de crisis sanitaria, hubo un conjunto de
medidas fiscales planteadas en diversos paises que ayuda-
ron al sector empresarial a tener la liquidez que necesitan
para continuar con sus operaciones y sobrellevar las secue-
las derivadas por la pandemia y que, ademas, contrarresta-
ron los efectos inflacionarios sobre sus balances.

En las economias en vias de desarrollo, como por ejemplo
Argentina, Brasil o Chile, se dio un mayor apoyo a través
de medidas basadas en el ingreso y el gasto piblico (Ingre-
sos no Percibidos), es decir, medidas extraordinarias a tra-
vés de un mayor gasto en el sector salud y en la infraes-
tructura del pais.

Por otro lado, las economias avanzadas como la de Alema-
nia, Japon, Francia e Italia, enfatizaron en hacer inyeccio-
nes de capital, prestamos, condonaciones de deuda y uso de
fondos fuera del presupuesto, ademas de pasivos contin-
gentes (Acciones, préstamos y garantias, operaciones fis-
cales).

Por su parte, Estados Unidos y Canada dieron apoyos en el
sector publico superiores al 10 por ciento de su PIB y pai-
ses como Alemania e Italia hicieron inyecciones de capital
que superaron el 30 por ciento de su PIB, buscando reacti-
var su economia y evitar que cayeran sus empresas y por
consiguiente su poblacion cayera en desempleo.

En el caso de México, los apoyos del gobierno federal fue-
ron insuficientes: el gobierno federal apoyd al sector priva-

do con apenas el 0.5 por ciento de su PIB, cifras bastante
desalentadoras e insuficientes para evitar el cierre masivo
de negocios.

A la fecha, los paises que utilizaron estos estimulos fisca-
les para atenuar la caida de los ingresos familiares y em-
presariales, han tenido rebotes significativos en su creci-
miento economico. No asi nuestro crecimiento, el cual
sigue estancado, por debajo del 1 por ciento y sin perspec-
tivas alentadoras de cara al futuro.

En razon de lo anterior, lo que se propone en materia de
apoyo a las Mipymes es un esquema basico de apoyo di-
recto basado en una transferencia de recursos para este ru-
bro empresarial con el fin de que puedan financiar parte de
sus activos fijos, cubrir parte de sus obligaciones financie-
ras y pagar capital de trabajo como la mano de obra; en
otras palabras, ayuda a reducir sus costos de produccion, lo
que, eventualmente, los impulse a bajar también el precio
de sus bienes finales, sobre todo de aquellas empresas in-
volucradas en la produccion y comercializacion de la ca-
nasta bésica.

Activar este tipo de acciones no implicaria una carga eco-
ndmica para las autoridades, debido a que se trata de faci-
lidades administrativas, que pueden implementarse de ma-
nera inmediata y solo durante la activacion del fondo que
se propone crear, ademas de que tienen el potencial de ali-
viar, de manera importante, el estrés financiero por el que
pudieran atravesar la mayoria de las empresas.

De cara a lo que suponen las modificaciones arancelarias
por parte del gobierno de los Estados Unidos, el apoyo di-
recto parece el mecanismo adecuado para coadyuvar en el
mantenimiento de la planta productiva del pais, la genera-
cion de empleo y la reduccion de la inflacion y sus efectos.

V. Los fondos de Contingencia

Al crear un fondo de contingencia también es posible aho-
rrar futuras preocupaciones tanto a las familias mexicanas
como al gobierno federal. Si se diera una situacion de cri-
sis, la economia de los trabajadores estaria soportada con
un plan emergente que los apoye en situaciones criticas in-
flacionarias que reduciria el estrés financiero de sus fami-
lias y mitigaria los efectos que esto causa en el precio de la
canasta alimentaria.

Entre las ventajas de contar con un fondo de contingencia
son las siguientes:
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1. Reducir la incertidumbre en las familias y los pe-
quefios negocios al tener la seguridad de que existe un
fondo especifico de apoyo en condiciones de alta infla-
cion.

2. Proteger el poder adquisitivo de las personas en pe-
riodos prolongados de inflacion, sobre todo para la ad-
quisicion de las mercancias alimentarias.

3. Atenuar la caida de los ingresos de manera inme-
diata de las personas y los pequefios negocios con ma-
yor vulnerabilidad econdmica.

4. Incentivar una disciplina de ahorro, y preparar a
las familias para el futuro, evitando que se tomen deci-
siones econdmicas precipitadas.

5. Evitar el uso de cuentas de ahorros personales y/o
federales (como los ahorros para el retiro) ante una cri-
sis, lo que te ayuda a mantener los objetivos de presu-
puesto inalterados.

6. Promover un ambiente de certidumbre en las fa-
milias y los pequefios negocios acerca del comporta-
miento de los precios en la economia y, por ende, pue-
den tomar mejores decisiones de consumo e inversion.

7. Establecer una coordinacion con el Banco Central
de México y el gobierno federal en busca de disminuir
la alta inflacion y poder converger al rango de inflacion
establecida en los Criterios Generales de Politica Eco-
nomica.

VI. Objetivo

El objetivo del presente proyecto de iniciativa es crear un
Fondo de Contingencia Inflacionaria mediante las siguien-
tes propuestas de reforma y criterios:

1. Se adiciona una fraccion XXIII Ter al articulo 2 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH), para establecer la instrumentacion de
estos recursos a través del Fondo de Contingencia Infla-
cionaria, el cual operara como un subsidio de apoyo al
ahorro para futuros periodos prolongados de inflacion.

2. La transferencia de recursos sera en caracter de sub-
sidio temporal, que sera entregado a trabajadores eco-
ndmicamente activos, mayores de 18 afios y que laboren
en el sector formal.

3. Tal mecanismo sera activado una vez que el prome-
dio de los wltimos 4 afios del INPC sea igual o superior
al 5 por ciento.

4. El subsidio serd destinado a trabajadores formales
con ingresos iguales o menores de hasta 3 salarios mi-
nimos.

5. Se adiciona un articulo 19 Quater a la LFPRH, con el
objeto de que el Ejecutivo Federal, por medio de la
SHCP asigne recursos con un monto equivalente del 3.7
por ciento, solo para efectos de referencia, de la Recau-
dacion Federal Participable aprobada para el ejercicio
fiscal que corresponda.

6. Los recursos seran entregados a través de una tarjeta
de trasferencia de beneficios electronicos que podra uti-
lizarse para la compra de bienes y servicios esencial-
mente alimentarios y con mayor incidencia en la infla-
cion.

7. El subsidio sera entregado de manera mensual hasta
por un periodo de maximo de 4 meses subsecuentes de
forma anual y hasta por un maximo de 3 afios, siempre
y cuando, se cumplan con los criterios inflacionarios es-
tipulados.

8. De igual forma, el Ejecutivo Federal debera ajustar a
la baja, como minimo en 20 por ciento, las tarifas de su-
ministro basico de energia eléctrica, siempre y cuando
el promedio de los ultimos 4 afios de la inflacion gene-
ral, sea igual o superior al 5 por ciento una vez declara-
do activo el fondo.

9. Se adiciona una fraccion XI al articulo 12 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
fla y Mediana Empresa para establecer como una de las
atribuciones de la Secretaria de Economia, el promover
ante la autoridad fiscal, mecanismos de apoyos extraordi-
narios en caso de que el promedio de los ultimos 4 afios
de la inflacion general se igual o superior a 5 por ciento
del valor oficial.

10. Se incluye un articulo transitorio que establece que
cuando en un ejercicio fiscal se cumpla la condicion a
que hace referencia la fraccion I del articulo 19 Quarter
del Decreto, como medida de apoyo a la contingencia
inflacionaria, la SHCP a través del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, publicaré en el Diario Oficial de la
Federacion, las facilidades administrativas para que las
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personas que tengan ingresos iguales o menores a los
tres salarios minimos, la tarifa mensual a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 96 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, sobre los limites de ingresos, se
aplicara la tasa cero del impuesto durante los 4 meses en
que se otorgue el subsidio y;

11. También, se precisa la medida transitoria de apoyo a
las micro, pequefias y medianas empresas que produz-
can y comercialicen bienes y servicios de la canasta ba-
sica cuyo apoyo unico sera de $12,000.00 y;

12. Por tltimo, como medida adicional transitoria, se es-
tablece que cuando la inflacién anual promedio de los
ultimos 4 afios alcance el 5 por ciento, el gobierno fede-
ral implementara una disminucion en 50 por ciento de la
cuota aplicada en la enajenacion de combustibles.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de la Industria Eléctrica y de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XXIII Ter al
articulo 2 y se adiciona un articulo 19 Quater a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
[. a XXIII Bis. ...

XXII Ter. Fondo de Contingencia Inflacionaria.
Fondo para apoyar a los trabajadores formales con
ingresos iguales 0 menores hasta 3 salarios minimos
cuando el promedio de los tltimos cuatro afios del
Indice Nacional de Precios al Consumidor sea igual
o superior a 5%, valor que sera determinado a par-
tir de la informacion oficial que publique el Banco de
México.

XXIV.a LVIL ...

Articulo 19 Quater. El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria considerara las previsiones de gasto en
el Presupuesto de Egresos para destinarlo al Fondo de
Contingencia Inflacionaria conforme a los siguientes
criterios:

I. Se constituye con un monto equivalente al 3.7%,
solo para efectos de referencia, de la Recaudacion
Federal Participable aprobada para el ejercicio fis-
cal que corresponda.

IL. Los recursos deberan destinarse al pago de gastos
de las personas a las que se refiere la fraccion III de
este articulo para compensar la caida de los ingresos
reales por el incremento de la inflacion, asi como para
contener el efecto que tienen los periodos inflaciona-
rios prolongados sobre las finanzas piblicas por dis-
minuciones en los ingresos del gobierno federal y de
los trabajadores.

IIL. Los recursos estaran dirigidos a los hombres y
mujeres trabajadores economicamente activos, ma-
yores de 18 afios que laboren en el mercado formal y
que tengan ingresos iguales 0 menores a 3 salarios
minimos.

IV. Los recursos se entregaran en caracter de subsi-
dio federal cuando la inflacion general medida a tra-
vés del promedio del indice Nacional de Precios al
Consumidor de los ultimos 4 afios sea igual o supe-
rior a 5%. La Secretaria en coordinacion con el Ban-
co de México emitiran un comunicado oficial en el
que se declarara que la inflacion cumple con el crite-
rio establecido en la presente fraccion, a fin de ofi-
cializar la entrada en vigor del Fondo de Contingen-
cia Inflacionaria.

V. La Secretaria entregara los apoyos del Fondo de
Contingencia Inflacionaria en proporcion directa del
monto total asignado para cada ejercicio fiscal y es-
tara sujeto a lo estipulado en la fraccion III de este
articulo.

VI. La entrega del subsidio sera a través de una tar-
jeta de transferencia de beneficios electronicos, bajo
los criterios de elegibilidad determinados en la frac-
cion II de este articulo y los que se establezcan en los
lineamientos del fondo que elabore la Secretaria,
precisando los articulos de los bienes alimentarios y
no alimentarios en los que el apoyo podra ser utiliza-



Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

96

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

do. La Secretaria emitira el padrén de beneficiarios
que sera publicado en la pagina electronica de la de-
pendencia.

VIIL. El subsidio tendra caracter temporal. Sera en-
tregado de manera mensual hasta por un periodo
maximo de cuatro meses subsecuentes de forma
anual y hasta por un maximo de tres afios cuando se
cumpla la condicion a la que hace referencia la frac-
cion IV del presente articulo.

IX. La Secretaria también otorgara de forma tempo-
ral un apoyo economico a las micro, pequefias y me-
dianas empresas que se entregara en una sola exhi-
bicién de manera unica y que podra ser utilizado
solamente para cubrir gasto de capital de trabajo,
inversiones en activos fijos y créditos adquiridos du-
rante el plazo de contingencia inflacionaria. Para ser
acreedor del apoyo, deberan estar inscrito en un pa-
dron de empresas beneficiadas que sera publicado
por la dependencia en los términos de la normativi-
dad y disposiciones oficiales. La Secretaria dara
prioridad a los negocios que produzca y comerciali-
cen bienes de la canasta basica. Lo anterior se suje-
tard a los criterios de elegibilidad de las empresas
que seran seleccionadas y que elabore la Secretaria
en coordinacion con la Secretaria de Economia y con
la revision y aprobacion de la Camara de Diputados.

En caso de presentarse disminuciones en los ingresos
presupuestarios que impidan cumplir con lo estableci-
do en este articulo, la Secretaria se sujetara a lo dis-
puesto en el articulo 21 de esta Ley.

La Secretaria atendera las disposiciones establecidas en
el Titulo Sexto De la Informacion, Transparencia y
Evaluacion, Capitulo I De la Informacion y Transpa-
rencia de esta Ley y del Titulo Séptimo, Capitulo Uni-
co, De las Sanciones e Indemnizaciones para informar a
la Camara de Diputados sobre los avances en el ejerci-
cio de los recursos del Fondo de Contingencia Inflacio-
naria.

Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articu-
lo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica para quedar como
sigue:

Articulo 139. La Comision Nacional de Energia aplicara
las metodologias para determinar el calculo y ajuste de las

Tarifas Reguladas, las tarifas méximas de los Suministra-
dores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suminis-
tro Basico. La CNE publicara las memorias de calculo usa-
das para determinar dichas tarifas y precios.

El mecanismo al que hace referencia el parrafo ante-
rior, tomara en consideracion que, en caso de que la in-
flacion general promedio de los ultimos cuatro afios se
igual o superior a 5% del valor oficial publicado por el
Banco de México y se active el Fondo de Contingencia
Inflacionaria a la que hace referencia el articulo 19
Quater de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, en apoyo a los usuarios, el Ejecutivo
Federal debera ajustar a la baja y como minimo en
20%, las tarifas de Suministro Basico.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XI al articulo
12 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 12. La Secretaria tendra en materia de coordina-
cion y desarrollo de la competitividad de las MIPYMES,
las siguientes responsabilidades:

[aX..

XI. Promover ante la autoridad fiscal, mecanismos
de apoyos extraordinarios para el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de las micro, pequefas y me-
dianas empresas en caso de que el promedio de in-
flacion general de los ultimos cuatro afios se igual o
superior a 5% del valor oficial publicado por el Ban-
co de México y se active el Fondo de Contingencia
Inflacionaria a la que hace referencia el articulo 19
Quater de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicando en el Diario Oficial de la
Federacion el presente decreto, en la integracion del Pa-
quete Economico de que se trate, la Secretaria debera pre-
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ver las modificaciones correspondientes a la estructura
programdtica y econdmica con el objetivo de garantizar los
recursos para el Fondo de Contingencia Inflacionaria. El
patrimonio del Fondo se constituird con recursos presu-
puestarios que seran administrado por la Secretaria.

Tercero. Para la entrega de apoyos a los trabajadores forma-
les a los que hace referencia el presente decreto, la Secretaria
debera elaborar en un plazo de 15 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, los lineamientos de
operacion Del Fondo de Contingencia Inflacionaria atendien-
do a los siguientes criterios:

L. Integrar el expediente de los trabajadores que reciban
el subsidio y aplicar medidas de seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia de dichos recursos
en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

II. Realizar de manera detallada y completa, el registro
y control en materia juridica, documental, administrati-
va, presupuestaria y de cualquier otro tipo que corres-
ponda, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, que permitan acreditar y demostrar ante la
autoridad federal el destino, aplicacion, erogacion, re-
gistro, documentacion comprobatoria de los recursos
entregados.

I11. Establecer las atribuciones que les corresponden a
los servidores publicos, asi como los particulares que in-
curran en responsabilidades administrativas, civiles y
penales derivadas de las afectaciones a la hacienda pu-
blica federal con el objetivo de que sean sancionados en
los términos de la legislacion federal aplicable.

IV. Publicar, en su pagina de internet y en otros medios
accesibles al ciudadano, la informacion relativa a la lis-
ta de beneficiarios y los montos que estos reciban.

V. Observar que, en la publicidad, la documentacion e
informacion relativa al subsidio otorgado, la Secreta-
ria incluya la leyenda siguiente: “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el programa”.

VI. Los recursos materiales, humanos, economicos y fi-
nancieros que se destinen al manejo del fondo seran
ejercidos con cargo al presupuesto aprobado de la Se-
cretaria en el afio fiscal correspondiente.

Cuarto. Las micro, pequefias y medianas empresas que
produzcan y comercialicen bienes y servicios de la canasta
basica recibiran un apoyo unico de $12,000.00 que debera
actualizarse con base en el criterio de inflacion del ejerci-
cio que corresponda al momento de la entrega. El pago del
beneficio serd de forma mensual y se concederd al 25% de
las unidades econdmicas en cada mes hasta cubrir en 4 me-
ses el 100% de las empresas registradas. Los apoyos que
reciban las unidades econdmicas solo se podran destinar a
los conceptos que sefala la fraccion IX del articulo 19
Quarter. Una vez decretado la entrada en vigor del Fondo
de Contingencia Inflacionaria la Secretaria tendrd un pe-
riodo de 15 dias para emitir las disposiciones normativas
para el registro y la entrega de los apoyos en términos del
presente decreto.

Quinto. Cuando en un ejercicio fiscal se cumpla la condi-
cion a que hace referencia la fraccion I del articulo 19
Quarter de este decreto, como medida de apoyo a la con-
tingencia inflacionaria, la Secretaria a través del Servicio
de Administracion Tributaria, publicard en el Diario Oficial
de la Federacion, las facilidades administrativas para que
las personas que tengan ingresos iguales o menores a los
tres salarios minimos, la tarifa mensual a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, sobre los limites de ingresos, se aplicara la ta-
sa cero del impuesto durante los 4 meses en que se otorgue
el subsidio.

Sexto. Cuando en un ejercicio fiscal se cumpla la condi-
cion a que hace referencia la fraccion I del articulo 19
Quarter de este decreto, como medida de apoyo a los micro
y pequefos negocios por las afectaciones que genere la
contingencia inflacionaria, la Secretaria a través del Servi-
cio de Administracion Tributaria, publicara en el Diario
Oficial de la Federacion las facilidades administrativas pa-
ra que durante el tiempo en que la inflacion promedio de
los wltimos cuatro afios sea igual o mayor al 5%, se otorgue
un estimulo fiscal a las personas fisicas o morales que
aporten a la creacion de micro y pequefios negocios en el
territorio nacional destinadas especificamente a la produc-
cion y distribucion de bienes de la canasta basica y de con-
sumo prioritario que determine la autoridad y que consiste
en que del impuesto sobre la renta se aplique un crédito fis-
cal equivalente al 100 por ciento del monto en el ejercicio
fiscal de que se trate. El crédito fiscal no sera acumulable
para efectos del impuesto sobre la renta éstas. Asimismo,
para acompafiar a los beneficios de la activacion del Fondo
de Contingencia Inflacionaria, durante el periodo de con-
tingencia, haciendo excepcion temporal de lo que estable-
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ce el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, la au-
toridad fiscal implementaran las medidas administrativas
necesarias para realizar las devoluciones de saldos a favor
del impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado
dentro de un plazo no mayor a los treinta dias habiles si-
guientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal. Los estimulos fiscales a que se refiere es-
te articulo, no podran aplicarse conjuntamente con otros
tratamientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos
fiscales.

Séptimo. Cuando en un ejercicio fiscal se cumpla la condi-
cion a que hace referencia la fraccion I del articulo 19 Quar-
ter de este decreto, como medida de apoyo a la contingen-
cia inflacionaria, la Secretaria publicard en el Diario Oficial
de la Federacion, el estimulo fiscal que se aplicard a las cuo-
tas a que hace referencia el articulo 2, inciso D), fraccion I,
sus incisos a), b) y ¢) y del inciso H), el numeral 10 y el ar-
ticulo 2-A, las fracciones I, Il y III de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios 1 articulo 2 y que
consistird en reducirlas al 50% durante los 4 meses en que
se otorgue el subsidio del Fondo de Contingencia Inflacio-
naria. Asimismo, dejara de aplicar las cuotas complementa-
rias al precio de los combustibles y los subsidios a las re-
giones fronterizas del pais, asi como las actualizaciones a
que se refiere el articulo Tercero Transitorio de la Ley Es-
pecial Sobre Produccion y Servicios.

Octavo. La Secretaria debera garantizar el pago de recur-
sos del Fondo de Contingencia Inflacionaria a que hace re-
ferencia el articulo 19 Quater, fraccion I durante los ejerci-
cios fiscales 2025, 2026 y 2027. Si durante esos tres
ejercicios fiscales la inflacion no cumple con la condicion
de dicha fraccion, a su término, la Secretaria podra utilizar
hasta el 40% en programas y proyecto sociales que ésta de-
termine junto con la revision y aprobacion de la Camara de
Diputados, mientras que el 60% restante y los intereses que
genere en los ejercicios subsecuentes, se mantendra como
reserva del fondo.

Noveno. En un plazo no mayor a 15 dias naturales después
de la aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de la reforma, la Secretaria substanciara y re-
solvera los procedimientos presupuestarios a que da lugar
el presente proyecto en términos de las disposiciones vi-
gentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Notas

1 Coneval (2022). Pobreza en México: Resultados de pobreza en Mé-
xico 2020 a nivel nacional y por entidades federativas. En Pobreza en
México | Coneval.

2 México Evalua (26 de julio de 2023). ENIGH 2022, ;como vamos
con los ingresos y gastos de los hogares?. En

https://mexicocomovamos.mx/publicaciones/2023/07/enigh-2022-
como-vamos-con-los-ingresos-y-gastos-de-los-hogares/

3 Se refiere al desconocimiento de que otros miembros de la familia
tienen ingresos, que no declaran los ingresos reales por miedo a dar in-
formacion a un desconocido o simplemente por rechazo al encuestador.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias del mes de abril de
2025.— Diputada Maria Angélica Granados Trespalacios (riibrica).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Turne-
se a las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica, y de Energia, con la opinion de la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para su dicta-
men.

Nos visitan profesores en formacion de la Escuela Nacio-
nal de Los Reyes Acaquilpan, Estado de México. Y salu-
damos a la maestra Rosa Esmeralda Montalvo Duarte, di-
rectora de la Escuela Normal y maestros que le
acompafian, invitadas e invitados todos por nuestro com-
pafiero diputado José Luis Montalvo, del Grupo Parlamen-
tario del PT. Muchisimas gracias. Escuela Normal de Los
Reyes Acaquilpan, Estado de México. Bienvenidas, bien-
venidos. Gracias por estar aqui.

Esta honorable Cdmara de Diputados da también la bien-
venida a los estudiantes de licenciatura en Ciencia Politica
y Administracion Publica de la Universidad Autonoma del
estado de Hidalgo, invitados por el diputado Javier Vaz-
quez Calixto. Muchas gracias por estar aqui. Bienvenidas,
bienvenidos todos.
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SE DECLARA EL 5 DE JUNIO COMO EL DIA
NACIONAL DE LA PREVENCION DE INCENDIOS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra el diputado César Agustin Hernandez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se declara el 5 de junio como el Dia Nacional de
la Prevencion de Incendios. Adelante, diputado.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: Con su ve-
nia, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: Estimadas
legisladoras y legisladores, la Organizacion Mundial de la
Salud estima que cada afio mueren 265 mil personas por in-
cendios, lo que se ha convertido en un problema global que
afecta, tanto en zonas urbanas, como forestales. Su preven-
cion se esta volviendo un desafio, dado que los factores de
riesgo, como los siniestros en casa, el calentamiento global
y el cambio climatico, son cada vez mayores.

Este tipo de eventos pone en riesgo, principalmente la vi-
da, que es el bien mas preciado que tenemos los seres hu-
manos. Pero también, al patrimonio, la seguridad y la sa-
lud. En la Gltima década los incendios urbanos en México
aumentaron 10 por ciento cada afio, y desde el 2020 al 9 de
septiembre de 2024, han generado pérdidas por al menos
34 mil millones de pesos, sin considerar los costos socia-
les, la atencion médica y dafios medioambientales.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se-
fialan que en el pais se registran 95 mil incendios anuales,
es decir, un promedio aproximado de 260 siniestros cada
dia. Desgraciadamente, han sucedido algunos aconteci-
mientos que por su alto impacto han quedado guardados en
nuestra memoria. Me refiero al incendio del 20 de octubre
del 2000 en la discoteca Lobohombo, donde 22 seres hu-
manos perdieron la vida y 40 quedaron heridos.

Ademas, del lamentable suceso ocurrido el 5 de junio de
2009, en el Centro de Cuidado Infantil de la Guarderia
ABC, en Hermosillo, Sonora.

Otro lugar que ha sufrido diversos incendios es el mercado
de La Merced, ubicado aqui en la Ciudad de México, el
cual tiene registrados mas de 25 incendios, en donde varias

personas perdieron la vida, otros sufrieron quemaduras,
ademas de que se reportaron pérdidas millonarias.

A pesar de los avances que en el Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil se ha implementado, sin duda alguna, pero
hay riesgos latentes de fuego en lugares de concentracion
humana como escuelas, oficinas, centros comerciales, fa-
bricas y mercados, que cada vez se ven mas latentes debi-
do a la falta de una cultura de prevencion y el desconoci-
miento de tecnologias que podria minimizar los dafios.

Se estima que los incendios son responsables del 31.2 por
ciento de los desastres en México, ya que ocasionan el 26.9
por ciento de la totalidad de la mortalidad asociada con es-
tos siniestros. Al mismo tiempo, las quemaduras son una
consecuencia trascendental en este tipo de eventos. Se dice
que a nivel mundial cada afio 180 mil personas mueren a
consecuencia de ellas, convirtiéndose en un problema de
salud publica.

Por todo lo expuesto es que presento esta iniciativa cuyo ob-
jetivo es conmemorar en nuestro pais el 5 de junio de cada
afio como el Dia Nacional de la Prevencion de Incendios.

Se propone esta fecha en memoria de los 49 menores que
fallecieron y el numero indeterminado de nifias y adultos
lesionados.

Los beneficios de esta conmemoracion seran muchos, en-
tre ellos desarrollar la conciencia sobre la prevencion de
los incendios. Proporcionar a la sociedad civil herramien-
tas que le permitan enfrentar situaciones de esta magnitud,
tomando especial atencion en los grupos mas vulnerables
como nifos, adultos mayores y personas con discapacidad.
Incentivar campafias de sensibilizacion y concientizacion
de la poblacion, asi como saber como actuar antes, duran-
te y después de un incendio.

Promover el uso de tecnologias de deteccion, alarmas, su-
presion y materiales retardantes al fuego, asi como la ca-
pacitacion y certificacion de personal médico en atencion
especializada del paciente quemado.

Evitar incendios en el hogar, escuelas, centros de trabajo y
lugares de alta concentracion y con ello reducir la pérdida
de vidas, asi como el impacto econdmico y ambiental que
estos provocan. De igual manera, implica generar respon-
sabilidad comunitaria y accion colectiva. En si, lo que pre-
tendemos es evitar futuras tragedias.
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Finalmente, quiero mencionar que el proximo 8 de octubre
de 2025 se celebrard el Dia Internacional de la Prevencion
de Incendios, fecha que fue sugerida coincidiendo con dos
de los incendios mas catastroficos de la historia: el gran in-
cendio de Chicago y el incendio de Peshtigo, ambos ocu-
rridos en 1871.

No mas sucesos como el de la Guarderia ABC, que lastima
a las fibras mas sensibles de nuestros hogares. No mas pér-
didas de vidas inocentes. Si a la prevencion de incendios.

Por ende, solicito a esta honorable soberania el acompaiia-
miento y el voto a favor de esta noble iniciativa de preven-
cion. Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por el que se declara el 5 de junio
“Dia Nacional de Prevencion de Incendios”, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se declara el 5 de junio como
Dia Nacional de la Prevencion de Incendios, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Un incendio es la aparicion de fuego que puede afectar y/o
destruir algo que no estaba destinado a quemarse, pudien-
do ser estructuras, habitat e incluso seres vivos; se puede
generar por causas naturales o accidentes y, ocasionar pér-
didas humanas, dafios a la salud, economia, productividad,
medio ambiente o a la biodiversidad.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que cada afio
mueren 265 mil personas por incendios.! Estos se han con-
vertido en un problema global que afectan tanto en zonas
urbana como forestales, su prevencion se esta volviendo un
desafio, dado que, los factores de riesgo son cada vez ma-
yores, como los siniestros en casa, el calentamiento global,
el cambio climatico y la tecnologia.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se-
flalan que entre incendios urbanos y no urbanos, en el pais
se registran 95 mil siniestros anuales, un promedio de 260
al dia.2

Los incendios a diferencia de los sismos y/o huracanes, se
presentan en su mayoria como eventos aislados, lo cual, no
permite dimensionar sus dafios y mucho menos se tiene
conciencia de la importancia de actuar para prevenirlos y
sobre todo sensibilizar respecto de sus impactos que pue-
den tener en la salud, economia y ambiente.

De conformidad con datos de la Comision Nacional Fores-
tal de 1970 a 2024 se han registrado 390,319 incendios fo-
restales, en donde las entidades con mayor cantidad son:
México (88,224), Ciudad de México (45 mil 758), Micho-
acéan (44 mil 24) Chihuahua (32 mil 317) y Jalisco (25 mil
205).3'Y lamentablemente, se ha revelado que 9 de cada 10
incendios son causados por humanos,* acabando con miles
de hectareas del bosque, por ejemplo, en los casos en que
se prende una fogata y no se apaga por completo.

En cuanto a los siniestros por incendios urbanos, se han
tratado de dar a conocer sus causas, con la finalidad de evi-
tarlos, sin embargo, pese a los esfuerzos no se ha logrado
que desaparezcan, si no por el contrario, se estan convir-
tiendo en un problema de salud publica, que urge visibili-
zarlo, dado que, “en la ltima década los incendios urbanos
en México aumentaron 10 por ciento cada afio, y desde
2020 a la fecha (9 de septiembre 2024) han generado pér-
didas por al menos 34 mil millones de pesos, sin conside-
rar los costos sociales, de atencion médica y dafios me-
dioambientales”.5

Un incendio pone en riesgo principalmente la vida, que es
el bien mas preciado del ser humano, pero también el pa-
trimonio, la seguridad y la salud; lamentablemente, atn te-
nemos un desafio pendiente, que nos obliga a comprome-
ternos y generar conciencia de la enorme brecha que
todavia existe en materia de prevencion y de proteccion.

De conformidad con el Censo Nacional de Seguridad Pu-
blica Estatal de 2024, en 2023, a través del sistema de
emergencias 911, se reportaron 58 mil 706 incendios en ca-
sa habitacion, 24 mil 643 incendios de vehiculos, 10 mil
153 incendios en comercios y 36 mil 633 incendios fores-
tales.0

Ademas, han sucedido algunos acontecimientos, que por
su alto impacto han quedados guardados en nuestra memo-
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ria, debido al irremediable impacto por la pérdida de vidas
humanas, me refiero al acontecido el 20 de octubre de
2000, en la discoteca Lobohombo, donde 22 seres humanos
perdieron la vida y 40 personas quedaron heridas,” ademas
del lamentable suceso ocurrido el 5 de junio de 2009 en el
centro de cuidado infantil de la guarderia ABC en Hermo-
sillo, donde murieron 49 nifios,8 y de cual a la fecha se si-
gue investigando.?

Otro lugar que ha sufrido diversos incendios, es el merca-
do de La Merced ubicado en la Ciudad de México, el cual
hasta 2019 tenia registrados més de 25 incendios, donde
varias personas perdieron la vida, otros sufrieron quema-
duras, ademds, de pérdidas millonarias.10

Uno mas reciente, es el sucedido el 8 de marzo del presen-
te afio en un tiradero de desperdicio industrial en Xonaca-
tlan, México. El Cuerpo de Bomberos de Ciudad de Méxi-
co reportd que se quemaron dos mil metros cuadrados de
desperdicio industrial, en el tiradero ubicado en la carrete-
ra Amomulco, en el municipio de Xonacatlan. Afortunada-
mente, no se han reportado personas lesionadas.!!

Los avances en el Sistema Nacional de Proteccion Civil para
salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacion, asi
como de sus bienes, infraestructura y medio ambiente oca-
sionados por fendmenos naturales han sido favorables, sin
embargo, lo todavia latentes riesgos de fuego en lugares de
concentracion humana como escuelas, oficinas, centros co-
merciales, fabricas, mercados se ha visto agravados por la fal-
ta de una cultura de prevencion y el desconocimiento de las
tecnologias que podrian minimizar las perdidas.

Se estima que los incendios son responsables de 31.2 por
ciento de los desastres en México, ocasionan 26.9 de la
mortalidad asociada (humo, gases toxicos, etcétera) con los
desastres. De las muertes por incendios, 47.1 ocurri6 en ca-
sas o apartamentos. El 7.4 se suscitd en residencias pibli-
cas temporales (casas de retiro, asilos, etcétera); 4.3, en
instituciones dedicadas al cuidado de la salud; y 0.9, en lu-
gares plblicos.12

Las quemaduras son una consecuencia trascendental en es-
te tipo de siniestros, ya que, quienes las sufren, ademas de
que, las marcas tienen dafos fisicos, discapacidad, socia-
les, psicologicos y emocionales. Se estima que cada afio,
180 mil personas mueren en el mundo como consecuencia
de quemaduras,!3 convirtiéndose en un problema de salud
publica.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion re-
portd que en México 124 mil personas sufren quemaduras
no fatales al afio, y por cada persona que fallece, 220 so-
breviven, pero quedan con secuelas que afectan su imagen
fisica (desfiguramiento por cicatrices), su funcionamiento
corporal (discapacidades permanentes) y su conducta ante
la sociedad (a veces, estigmatizacion y rechazo).14

Al respecto, la Fundacién Michou y Mau declara que los ac-
cidentes por causa del fuego son mas comunes de lo que se
conocen y atiende un minimo de dos solicitudes a la sema-
na de nifios quemados en peligro de vida que requieren
atencion especializada en hospitales en Estados Unidos. El
costo promedio de su traslado es de 17 mil dolares, el cos-
to de la atencion de las secuelas y recuperacion de cada pa-
ciente hasta cumplir 18 afios puede rebasar el medio millon
de dolares.1S

Como precedentes al tema que se propone, desde el 2014,
se tiene instaurado el 11 de junio como el Dia Nacional de
Combate de Incendios Forestales; el 4 de mayo se conme-
mora el Dia Internacional del Combatiente de Incendios
Forestales, en tanto que, el 9 de noviembre en China se
evoca el Dia Nacional de la Prevencion de incendios a fin
de hacer conciencia publica sobre la seguridad contra in-
cendios.

A mayor abundamiento, a peticion de México el 8 de octu-
bre de 2025 se celebrara el Dia Internacional de la Preven-
cion de Incendios, !0 fecha que fue sugerida en coinciden-
cia de dos de los incendios mas catastroficos de la historia:
el Gran Incendio de Chicago y el Incendio de Peshtigo,
ambos ocurridos en 1871.

El objetivo de esta iniciativa es aumentar la conciencia glo-
bal sobre los efectos devastadores de los incendios. A la par
de promover una cultura mundial de prevencion, sensibili-
zando tanto a las autoridades como a la poblacion en gene-
ral sobre la importancia de prevenir incendios urbanos y
forestales.1”

En razon de lo expuesto, el objetivo de la presente pro-
puesta es conmemorar en el pais el 5 de junio como Dia
Nacional de la Prevencion de Incendios, como una me-
dida que nos recuerde la importancia de sensibilizar, con-
cientizar y fomentar una verdadera cultura de prevencion y
autocuidado, e impulsar la generacion de una sociedad mas
resiliente, para asi, reducir la pérdida de vidas, el impacto
social y econdmico que provocan los incendios, a fin de
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evitar futuras tragedias y contribuir al Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Se propone esa fecha en memoria de los 49 menores que
fallecieron y el nimero indeterminado de nifios y adultos
lesionados. No mds sucesos como el de la guarderia ABC,
no mas pérdidas de vidas inocentes, si, a la prevencion de
incendios.

Los beneficios de esta conmemoracion seran muchos, en-
tre ellos

* Desarrollar la conciencia sobre la prevencion de los in-
cendios;

* Proporcionar a la sociedad civil herramientas que le
permitan enfrentar situaciones de esta magnitud, toman-
do especial atencion en los grupos mas vulnerables co-
mo: nifios, adultos mayores y personas con discapaci-
dad;

* Incentivar campafias de sensibilizacion y concientiza-
cion de la poblacion, asi como, saber como actuar antes,
durante y después de un incendio;

* Promover el uso de tecnologias de deteccion, alarma,
supresion y materiales retardantes al fuego, capacitacion
y certificacion de personal médico en atencion especia-
lizada del paciente quemado;

* Generar responsabilidad comunitaria y accion colecti-
va,y

* Sobre todo, evitar incendios en el hogar, escuelas, cen-
tros de trabajo y lugares de alta concentracion (hospita-
les, centros de espectaculos, oficinas, mercados etc.) y
con ello reducir la pérdida de vidas, el sufrimiento de to-
das aquellas victimas de un incendio y de sus familias,
el impacto econdmico y ambiental que provocan los in-
cendios, pero sobre todo evitar futuras tragedias.

La prevencion de los incendios contribuye a la reduccion
de riesgos, a cuidar el patrimonio, abona a los principios
fundamentales como salud, seguridad y bienestar de la so-
ciedad, pero sobre todo a salvar vidas.

En virtud de lo anterior se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Unién declara el 5
de junio como Dia Nacional de la Prevencion de Incen-
dios

Unico. Se declara el 5 de junio Dia Nacional de la Preven-
cion de Incendios.

Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Décima Campafia Nacional de Proteccion contra Incendios 2025. Vi-
sible en Décima Campaila Nacional de Proteccion contra Incendios, en

revista Mas Seguridad.

2 Incendios urbanos, un desafio pendiente, 9 de septiembre 2024. Vi-
sible en

https://www.ejecentral.com.mx/category/nuestro-eje/incendios-ur-
banos-un-desafio-pendiente

3 Historico Incendios forestales en México 1970-2024. Estadisticas de
Incendios-Sistema Nacional de Informacion Forestal.

4 Revelan que 9 de cada 10 incendios forestales son causados por se-
res humanos, 20 de mayo de 2024. Visible en Revelan que 9 de cada

10 incendios forestales son causados por humanos.

5 Incendios urbanos, un desafio pendiente. 9 de septiembre 2024. Obra
citada.

6 Idem.

7 Véase “Incendio en el centro nocturno Lobohombo deja 20 muertos”,
en La Jornada. Visible en

www.jornada.unam.mx.

8 Véase “Incendio en la guarderia ABC, en Hermosillo, Sonora, 5 de
junio”. Visible en

https://www.cndh.org.mx/noticia/incendio-en-la-guarderia-abc-en-
hermosillo-sonora-5-de-junio

9 “Realiza FGR nuevo peritaje en Guarderia ABC; padres denuncian
simulacion”, 10 de marzo de 2025. Visible en
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https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/03/10/estados/realiza-
fgr-nuevo-peritaje-en-guarderia-abc-padres-denuncian-simula-
cion?fbelid=IwY2xjawI8kNxleHRuA2FIbQIxMQABHdIBM7utCn
xY63UHdIG31kgSfLuRJ20iGgRHfxUaagFeUbMkBCkg-
A8VIbQ aem pyAlls-DXX6z3APY SffxSwé&sfnsn=scwspwa

10 “El mercado de La Merced: una historia de incendios, angustias y
un futuro incierto”, 26 de diciembre 2019. Visible en

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/12/26/el-mercado-
de-la-merced-una-historia-de-incendios-angustias-y-un-futuro-in-
cierto/

11 Fuerte incendio en Xonacatlan, México, sigue activo; humo afecta
a Cdmx”, 10 de marzo 2025. Visible en

https://www.nmas.com.mx/estado-de-mexico/incendio-xonaca-
tlan-edomex-hoy-10-de-marzo-2025-humo-afecta-cdmx-1leva-
mas-de-20-horas/

12 Acuerdo de colaboracion AMRACI y la Fundacion Michou y Mau
para Niflos Quemados. Visible en Michou y Mau IAP-AMRACIL

13 “Quemaduras”. OMS, 13 de octubre del 2023. Visible en Quema-
duras.

14 “Se lleva a cabo Campafia Nacional de Prevencion contra Incen-
dios”, 9 de octubre 2024, La Cronica de Hoy, México.

15 Acuerdo de colaboracion AMRACI y la Fundacion Michou y Mau
para Niflos Quemados, visible en Michou y Mau IAP-AMRACL

16 A peticion de México se crea el Dia Mundial de la Prevencion de
Incendios, 27 de agosto 2024,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/se-crea-dia-mundial-pre-
vencion-incendios/1670701

17 Latan PCI propone declarar el Dia Internacional de la Prevencion
de Incendios, 15 de octubre de 2024. Visible en

https://www.segurilatam.com/actualidad/dia-internacional-preven-
cion-de-incendios-para-el-8-de-octubre 20241015.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de marzo de 2025.— Dipu-
tados: César Agustin Hernandez Pérez, Carlos Arturo Madrazo Silva
(rlbricas).»

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,

CODIGO PENAL FEDERAL, Y LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Julio Javier Scherer Pareyon,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, has-
ta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de pro-
teccion a los menores de edad en los medios digitales.

El diputado Julio Javier Scherer Pareyon: Con la venia
de la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Julio Javier Scherer Pareyon: Compafieras
y compafieros diputados les saludo con el propdsito de pre-
sentar ante esta asamblea una iniciativa que tiene por obje-
to proteger a las personas mas valiosas de nuestra sociedad,
las nifias, los nifios y adolescentes.

En la actualidad los menores acceden desde muy temprano
a pequefios dispositivos moviles y paginas de Internet, es-
ta situacion los expone a riesgos como el acoso, el abuso
sexual o la pornografia que pueden provocar dafios psico-
logicos y convertir a nifias, nifios y adolescentes en victi-
mas de manipulacion por parte de adultos, desarrollar cre-
encias contrarias a la realidad, adicciones y practicas de
conductas autolesivas.

Por otro lado, estamos siendo testigos de como el recluta-
miento forzado o voluntario de menores se gestiona desde
las redes sociales y el internet.
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Ante ello, la Secretaria de Seguridad, encabezada por Omar
Garcia Harfuch, identifico y cerrd 69 paginas utilizadas para
este fin que tanto dafio le genera a nuestra sociedad.

Desde esta tribuna reconozco y aplaudo el esfuerzo antes
mencionado.

En este sentido y de acuerdo con la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, entre 2000 y 2019 mas de 31 mil
nifias, nifios y adolescentes fueron reclutados por grupos
criminales en el pais. Mientras que en 2020 un estudio se-
flalé que en México habia entre 145 mil y 200 mil nifias,
niflos y adolescentes en riesgo de ser reclutados por el cri-
men organizado para participar en tareas delictivas.

Esto nos tiene que escandalizar, las infancias estan siendo
reclutadas por los carteles y las pandillas quienes se apro-
vechan de la pobreza, la exclusion el abandono y la vio-
lencia familiar para enrolar a nuestras infancias en activi-
dades ilicitas sean forzadas o voluntarias. No son sino
corruptores de menores y deben ser sancionados como ta-
les. Encima de todo esto, nuestra normatividad no esta ac-
tualizada para procurar, prevenir y responder a estos deli-
tos asociados a las nuevas tecnologias.

Por ejemplo, se utiliza la inteligencia artificial para crear
videos o audios falsos de contenido sexual no consensua-
do. La generacion sistematica de este tipo de materiales
puede vulnerar el libre desarrollo de la personalidad y pro-
piciar la corrupcion de menores con contenidos no apro-
piados para infantes y adolescentes, pero que también pue-
de transgredirlos con violencia sexual y acoso digital.

Ante esto, existen ejemplos internacionales de como se ha
respondido a este fenomeno, mismos que tienen que ser un
ejemplo para México. Nuestro pais forma parte de distintos
esfuerzos globales que tienen el objetivo de proteger a los
nifios de la explotacion y el abuso sexual a través de medi-
das proactivas.

Entre ellos resalta la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, de las Naciones Unidas de 1989, que impone a los
Estados firmantes el deber de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a los derechos reconocidos en dicha convencion.

Conforme a lo anterior, resulta fundamental e innecesario
fortalecer las leyes que protegen los derechos de los meno-
res, a efecto de evitar los riesgos y las consecuencias de la
violencia.

Tanto organizaciones de la sociedad civil como legislado-
res de anteriores legislaturas han sentido la urgencia de ti-
pificar el delito del reclutamiento forzado y/o voluntario,
asi como de lograr espacios digitales seguros para nifias,
nifios y adolescentes. Por eso, desde el Partido Verde pre-
sentamos esta iniciativa que responde con claridad y con
firmeza a estos desafios.

(Pero qué proponemos? Primero. Incorporar como delito
de corrupcion de menores al reclutamiento forzado y/o vo-
luntario en el Cédigo Penal Federal.

Segundo. Sancionar a los adultos que haciéndose pasar por
menores de edad que establezcan contacto con nifias, nifios
y adolescentes, a través de Internet, con el fin de obtener
imégenes, videos o audios de contenido sexual o con la in-
tencion de solicitar encuentros sexuales o realizar actos de
connotacion sexual.

Tercero. Equiparar el delito de pornografia infantil, la crea-
cion, difusion o posesion de imagenes o videos generados
mediante inteligencia artificial o cualquier tecnologia digi-
tal, en los que se use la imagen o se represente a personas
menores de edad en actos lascivos, de exhibicionismo cor-
poral o sexuales, reales o simulados.

Cuarto. Definir las redes sociales en nuestra regulacion de
telecomunicacion y radiodifusion, para que el escenario en
donde se produce esta violencia digital tenga sustento nor-
mativo. Si queremos construir un pais mas justo, debemos
actualizar nuestras leyes con la misma velocidad con la que
evoluciona el desarrollo tecnologico y el crimen, porque
cada dia que esta brecha persiste es un dia mas en el que las
victimas se encuentran solas a la violencia digital.

Les invito, compafieras diputadas y diputados, a dar una
respuesta firme y contundente, para combatir la violencia
que amenaza a nuestras familias y tomar en consideracion
la iniciativa que presento ante esta honorable Camara de
Diputados. Cumplamos con el principio constitucional de
proteger el interés superior de la nifiez. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, en materia de proteccion a
los menores de edad en los medios digitales, a cargo del
diputado Julio Javier Scherer Pareyon, del Grupo Parla-
mentario del PVEM
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Quien suscribe, diputado Julio Javier Scherer Pareyon, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México en la LXVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I,
77y 718 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, del Codigo Penal Federal y de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
materia de proteccion a los menores de edad en los medios
digitales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la sociedad contemporanea las personas acceden a eda-
des tempranas a dispositivos moviles y paginas de internet.
Dicha situacion expone a los menores de edad a riesgos ta-
les como el acoso, el abuso sexual, la pornografia infantil
y de adolescentes, la estafa o la invitacion a la comision de
otros delitos y puede provocar a los menores dafios psico-
logicos, ser victimas de manipulacion por parte de adultos,
desarrollar creencias contrarias a la realidad, adicciones,
asi como la practica de conductas autolesivas, entre otros.
Lo anterior hace necesario fortalecer las leyes que protegen
los derechos de los menores a efecto de evitar las conse-
cuencias negativas que les pudiera provocar el uso de los
medios digitales.

Este fenomeno, que se replica en todos los paises, ha sido
materia de analisis de diversos organismos multilaterales
como la ONU y la UNESCO, asi como otros de caracter re-
gional, como los 6rganos de la Unioén Europea.

Al respecto, conviene interpretar con una vision contempora-
nea el texto de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas de 1989, que impone a los Estados
firmantes el deber de “adoptar todas las medidas administra-
tivas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion”, y que es-
pecificamente en lo que toca a la preservacion de los dere-
chos sexuales del nifio, establece en su articulo 34 que:

“Los Estados parte se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados parte tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y mul-
tilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedi-
que a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explota-
cion del niflo en la prostitucion u otras practicas sexua-
les ilegales; c) La explotacion del nifio en espectaculos
o0 materiales pornograficos.

k2l

Entre los organismos pertenecientes a la ONU, UNICEF
ha desarrollado algunas iniciativas en internet como la
denominada WeProtect Global Alliance, con el fin de
proteger a los niflos de la explotacion y el abuso sexua-
les a través de medidas proactivas y una accion global
colectiva en la que participan mas de 300 Estados, entre
los cuales se encuentra México, el sector privado, la so-
ciedad civil y organizaciones internacionales, para des-
arrollar politicas y soluciones colaborativas para impul-
sar cambios en la materia.

En el dmbito regional, en Europa, la Ley de Servicios Di-
gitales de la Union Europea, en vigor desde el 17 de febre-
ro de 2024, establece un conjunto de reglas para normar a
las empresas que prestan servicios en internet a fin de cre-
ar un entorno digital mas seguro y transparente; regular el
contenido en linea y la publicidad; combatir la desinforma-
cion; fortalecer la proteccion de los derechos de los usua-
rios, asi como combatir las actividades ilegales. Respecto
de las empresas que administran plataformas en linea utili-
zadas principalmente por personas menores de edad se cre-
an nuevas obligaciones, por ejemplo, las siguientes:

* Se debe considerar la prohibicion de la publicidad di-
rigida a menores.

* Las empresas deben evaluar los riesgos para los me-
nores de edad que utilicen el internet a fin de evitar que
estos no accedan a contenidos ilegales, perjudiciales o
falsos.

* Las empresas deben clasificar como privadas las cuentas
de internet de los usuarios menores de 16 afios con la fi-
nalidad de proteger sus datos personales.

* Las empresas que prestan servicios en internet deben
vigilar de forma mas rigurosa el contenido que circula
en sus plataformas con el fin de identificar el material
ilicito, asi como introducir funciones que permitan a los
usuarios restringir el acceso a contenidos dafiinos, como
trastornos alimentarios, autolesiones, racismo 0 misogi-
nia, entre otros.
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En Gran Bretafa, la Ley de Seguridad en Internet (Online
Safety Bill), en vigor desde el 26 de octubre de 2023,! pro-
hibe la difusion de contenidos nocivos o de caracter “per-
judicial” para los niflos que eventualmente puedan acceder
a internet, por ejemplo, aquellos que contengan material
pornografico o que promuevan el suicidio, la autolesion o
los trastornos alimentarios.

La citada ley impone a las empresas prestadoras de servi-
cios en linea, incluidas las plataformas de redes sociales,
un deber de cuidado a fin de establecer medidas de verifi-
cacion de la edad de los usuarios para impedir que los ni-
flos tengan acceso a determinados sitios de internet; tam-
bién los obliga a examinar de forma proactiva el material
que pueda ser ilegal a efecto de retirarlo de dicha red digi-
tal, pues anteriormente solo lo retiraban después de ser no-
tificadas sobre su contenido ilicito. Los prestadores de ser-
vicios, incluidos los administradores de las plataformas
digitales, que incumplan con estos deberes pueden ser san-
cionados con multas de hasta 18 millones de libras esterli-
nas o el 10 por ciento del monto total de su facturacion
anual, lo que resulte de mayor importe. Adicionalmente, la
ley faculta a la autoridad de telecomunicaciones a bloquear
el acceso a determinados sitios web.

En Italia, la Autoridad Garante de las Comunicaciones
(AGCOM) establecio, desde el 21 de noviembre de 2023,
una normativa que impide que los menores de edad acce-
dan a contenidos inapropiados en Internet a través de telé-
fonos moviles. Aunque la legislacion permite el registro de
dichos dispositivos a nombre de menores desde los 8 afios,
los operadores de telefonia deberan restringir el acceso a
contenidos inapropiados en las tarjetas SIM de los usuarios
menores de 18 afios,2 de manera gratuita y sin necesidad de
peticion previa de sus padres o tutores.

En nuestro orden juridico el articulo cuarto constitucional,
en su parrafo décimo primero, constituye la piedra de toque
de la proteccion de los nifios y jovenes al afirmar que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la nifiez.”

Sobre esta base, en la fraccion XXIX-P del articulo 73 de
la Carta Magna, se faculta al Congreso de la Unién a ex-
pedir las leyes que establezcan la concurrencia de la Fede-
racion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, en el ambito de sus respectivas competencias, en mate-
ria de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en
todo momento por el interés superior de los mismos, asi
como en materia de formacion y desarrollo integral de la
juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte”.

Sobre la base de esa norma constitucional habilitadora se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, del 4 de di-
ciembre de 2014, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, en vigor desde el 5 de diciembre del
mismo mes y afio, la cual constituye la “ley marco” en la
materia.

La mencionada ley general ha establecido algunas normas
sobre el derecho de los menores de edad a gozar de un en-
torno seguro en internet y para protegetlos del acoso en los
medios digitales. Por su parte, el Codigo Penal Federal ha
tipificado como delito algunas conductas relacionadas con
el acoso sexual a los menores de edad y con la difusion de
pornografia de nifios y adolescentes en internet. Asimismo,
se encuentra sancionado el reclutamiento de menores de
edad dentro del tipo penal de corrupcion de menores.

No obstante lo anterior y en aras de hacer prevalecer el in-
terés superior de los menores de edad, se hace necesario
perfeccionar el marco normativo del uso de las tecnologias
de la informacion, incluidos los dispositivos que puedan
ser utilizados por nifios, nifias o adolescentes con el fin de
lograr una mejor proteccion de sus derechos. Por ello, con-
sideramos necesario reformar la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como el Codigo
Penal Federal y la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion a fin de establecer diversas normas protec-
toras de nuestros menores en los medios digitales.

Contenido de la iniciativa

De manera sucinta, podemos resumir en los siguientes pun-
tos los aspectos mas relevantes de la presente iniciativa:

* Disponer que so6lo las personas mayores de 16 afios
podran abrir cuentas en redes sociales.
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* Obligar a los proveedores que vendan dispositivos
electronicos que permitan el acceso a internet, tales co-
mo computadoras, tabletas, teléfonos celulares, televi-
sores inteligentes y consolas de juego, entre otros, a ga-
rantizar que dichos equipos cuenten, de forma gratuita,
con los programas informéticos, herramientas y aplica-
ciones que impidan a los menores de edad la visualiza-
cion de contenidos o el acceso a determinadas aplica-
ciones, plataformas digitales o paginas web que les
resulten nocivos.

* Establecer que los equipos de computo que se encuen-
tren en las escuelas de educacion publica y privada pa-
ra menores de edad deberan tener incorporados los pro-
gramas, herramientas o aplicaciones que impidan la
visualizacion y el acceso de los menores a material no
apto para ellos y a sitios de internet destinados a perso-
nas mayores de edad.

* Imponer a las plataformas digitales que permitan a los
usuarios la publicacion, visualizacion y difusion de ar-
chivos de video, audio e imagenes la obligacion de es-
tablecer enlaces a los canales institucionales para de-
nunciar ante las autoridades competentes los materiales
que estén en exhibicion y puedan afectar el adecuado
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

* Obligar a las empresas o comerciantes que ofrezcan
servicios en linea a personas mayores de edad a estable-
cer sistemas que les permitan verificar, de manera feha-
ciente, la edad de quienes pueden acceder a ciertos con-
tenidos, contratar determinados servicios, o bien, hacer
compras en linea.

* Imponer a los prestadores de servicios de acceso a in-
ternet, los administradores de plataformas de difusion de
videos, audios e imagenes (streaming), ast como de redes
sociales el deber de establecer las mejores practicas y sis-
temas para detectar y evitar la difusion de contenidos que
afecten el sano desarrollo o sean constitutivos de delitos
en contra de las personas menores de edad; de ser el ca-
so, deberan denunciar ante las autoridades competentes
aquellas conductas delictivas de las que tengan conoci-
miento.

* Se propone tipificar como delito la creacion, difusion
0 posesion de imagenes, videos o audios de tipo porno-
grafico generados por Inteligencia Artificial (deepfakes)
o cualquier otra tecnologia en la que se use o se repre-
sente a una persona menor de edad. Las plataformas di-

gitales tendran la obligacion de retirar de forma inme-
diata cualquier material de este tipo y adoptar medidas
para prevenir la publicacion de dichos contenidos en sus
servidores y paginas de internet.

* Se propone tipificar como delito la creacion, por parte
de adultos, de perfiles falsos en sitios de internet con la
intencion de interactuar con personas menores de edad
con el fin de captarlos o embaucarlos, o bien, para aco-
sarlos sexualmente (gromming digital).

* [gualmente, se debe tipificar de forma expresa el reclu-
tamiento forzado de nifas, nifios y adolescentes dentro del
tipo penal de corrupcion de menores que actualmente se
encuentra regulado en el articulo 201 del Cédigo Penal.
Respecto de este tema es importante sefialar que nuestro
pais ha suscrito la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio (1989) y la Convencion Internacional para la Protec-
cion de Todas las Personas contra las Desapariciones For-
zadas (2006). Igualmente, el Estado Mexicano se ha
adherido a los siguientes instrumentos: a) Las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delin-
cuencia Juvenil (Directrices Riad de 1990) y b) El Proto-
colo para Prevenir, Reprimir, Sancionar la Trata de Perso-
nas, Especialmente Mujeres y Nifios, que completa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional.

Es de destacar que las Directrices Riad obligan a los Estados
firmantes a expedir leyes que prohiban la victimizacion, los
malos tratos y la explotacion de los nifios y jovenes, asi co-
mo su utilizacion para actividades delictivas y que se han
instrumentado en diversos planes y programas del gobierno
federal durante el sexenio pasado, a saber: a) El Programa
Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
2021-2024; b) El Plan Nacional de Desarrollo; c) El Progra-
ma Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-
2024, y d) El Programa Nacional de Derechos Humanos
2020-2024.

Para mejor ilustracion de los cambios que aqui se propo-
nen se sugiere la lectura de los siguientes cuadros com-
parativos:
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A. Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes

B. Cédigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articule 101 Bis 3. El Estado
garantizara el acceso y uso seguro del
Internet promoviendo  politicas  de
prevencion. proteccion, atencidn y
sancidn del ciberacoso y de todas las
formas de viclencia que causen dafo
a su intimidad, privacidad, seguridad
y/o dignidad realizada mediante £l uso
de tecnologlas de la informacion y la
comunicacidn,  sin afectar  los
derechos previstos em esta Ley.

3IN CORRELATIVO

Articulo 101 Bis 3. El Estado
garantizara el acceso y uso seguro del
Intermet  promoviendo  politicas  de
prevencion, proteccion, atencidn y
sancidn del ciberacoso y de todas las
formas de violencia que causen dafo
a =u intimidad, privacidad, seguridad
y/o dignidad realizada mediante 2l uso
de tecnologias de la informacién y ka
comunicacidn,  =in afectar  los
derechos previstos en esta Ley.

S0lo las personas mayores de
dieciséis afios podran darse de alta
y crear un perfil de usuario en las
plataformas que administren redes
sociales digitales en los términos
previstos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones ¥
Radiodifusion.

SIN CORRELATIVG

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores
para venta al usuario final de
equipos y  dispositives que
permitan el acceso a internet, tales
como computadoras, televisores
inteligentes, tabletas, teléfonos
celulares y consolas de juego,
deberan garantizar que aquélios
tengan instalados y activados, de
forma gratuita, los programas
informaticos, herramientas ¥
aplicaciones que impidan a los
menores de edad la visualizacion
de contenidos nocivos o el acceso
a sitios, platafermas digitales o
paginas de internet que
representen un riesgo para su sano
desarrollo.

Los equipos digitales mencionados
en el parrafo anterior que se
encuentren en las escuelas de
educacién plblica y privada para
menores de edad deberdn cumplir
con lo sefalade en el parrafo
anterior.

Articulo 148. En el ambito federal,
constituyen infracciones a la presents
Ley:

Articulo 148. En el ambito federal,
constituyen infraccicnes a la presents
Ley:

l.a Vil Bis. ...

SIN CORRELATIVO

VILyIX. ..

La Vil Bis. ...
Vil  Ter. Respecto de los
concesionarios, prestadores de
en internet,
administradores de plataformas de
redes sociales digitales,
proveedores de dispositivos
itales y  demas sujetos

o
disposiciones de los articulos 101
Bis 3, segundo parrafo, y 101 Bis 4
de la presente ley.

igados, el incumplimiento de las

VI y X .

Articulo 149 A guienes incurtan an
las infracciones previstas en las
fracciones |, Il y VII del articulo
anterior, se les impondra multa de
hasta mil quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de realizarse la
conducta sancionada.

En los casos de las infracciones
previstas en las fracciones 11, V, VI y
VIl del articulo anterior, s impondra
una multa adicional de mil guinientos
y hasta siete mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, por cada dia que se difunda
o sz encusntren disponibles 2n
medios electrdnicos de los gue tenga
control el concesionaric o medio
impresc que se frate, la informacion,
datos, imagenes o audios.

ajac) ...

Articulo 149, A quienes incurran en
las infracciones previstas en las
fracciones I, 11 y VI del ariculo
anterior. 52 les impondra multa de
hasta mil quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de realizarse la
conducta sancionada.

En los casos de las infracciones
previstas en las fracciones I, V, VI,
VIl y VIl Ter del articule anterior, se
impondrd una multa adicional de mil
guinientos y hasta siete mil dias de
salaric minimoe general vigente en &l
Distrito Federal, por cada dia que se
difunda o s& encuentren disponibles
en medios electrdnicos de las que
tenga control el concesionario o medio
imprezo que se trate, la informacion,
datos, imagenes o audios.

ajac)..

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 199 Septies.- Se impondra de cuatro a
ocho anos de prision y mults de cusfrocientos a
mil dias multa & quien haciendo uso de medios

Articulo 199 Septies.- 52 impondra de cuatro a
ocho anos de prizion y multa de cuatrocientos a
mil dias multa & quien haciendo uso de medios

de ra 1, telecor clones,
informdticos o cualquier ofro  medio  de
transmisidn de datos, contacte & una persona
menor de diecioche afios de edad, a quien no
tenga capacidad de comprendsr el significade
dal hecho o a persona que no tenga capacidad
para resistirlo y le requiera imagenes, audio o
video de actividades sexuales explicitas, actos
de connotacion sexual, o le solicite un encuentro
sexual.

SIN CORRELATIVO

de ), telecomunicaciones,
informdficos o cualquier ofro medio de
transmisidn de datos, contacte a una persona
mener de dieciocho anes de edad, a quien no
tenga capacidad de comprender el significado
dal hecho o a persoma gue no tenga capacidad
para resistirle v le requiera imagenes, audio o
video de actividades sexuales explicitas, actos
de connetacion sexual, o le solisite un encueniro
sexual.

La sancion mencionada en el parrafo anterior
también se aplicarda a los adultos que,
haciéndose pasar por mencres de edad,
establezean contacto cON Personas menores
de dieciocho afios a través de Internet con el
fin de requerirles el intercambio de imagenes,
audio o video de actividades sexuales
explicitas o que realicen actos de
connotacién  sexual o les soliciten un
encuentro sexual.

Articulo 201.- Comate el delito de corrupeidn de
menores, quien obligue, induzca, facilite o
procure 3 una o varias persenas mencres de 18
afios de edad 0 una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender 2l significado
del hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistido a realizar cualquiera de
los siguientes aclos:

ajad) ..

&) Formar parte de una asociacién delictuosa; o

Articulo 201.- Cometa el delite de corrupeidn de
menores, quien obligue, induzca, facilite o
procure @ una o Varias personas menores de 18
afios de edad o una o varias personas que no
tienen capacidad para comprendear el significado
del hecho o una o varias personas que no tienen
capacidad para resistiro a realizar cualquiera de
los siguientes actos:

ajad)..
&) Formar parte de una asociacion delictuosa a

través del reclutamiento voluntario o forzado;
o

f)...

SIN CORRELATIVO

Articule 202 TER. Se equiparara al delite de
pornografia de perconas menores de edad la
creacion. difusion o posesion de imagenes o
videos generados mediante tecnologias de la
informacion o inteligencia artificial en los que
se use la imagen o se represente a una o
varias personas menores de edad realizando
actos de exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, y suexhi Gn
o difusién a través de anuncios impresos,
transmigion de archivos de datos en red
pablica o privada de telecomunicaciones,

de b oni o
sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie,
filme o d iba los actos ionados en el
parrafo anterior, se le impondra la pena de
siete a doee afios de prisién y de ochocientos
a dos mil dias multa, asi como el decomiso de
los objetos, instrumentos y productos del
delito.

La misma pena se impondrda a quien
reproduzca, almacene, distribuya, venda,
compre, arriende, exponga, publicite,

transmita, importe o exporte el material a que
se refieren los pa i 3
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C. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articule 3. Fara los efecios de esta Ley se
entenderd por:

Lalwil ..

SIN CORRELATIVO

LIX a LXXL ...

Articulo 3. Fara los efeclos de esta Ley se
entendera por:

Ia LVIIL ...

LVIll BIS. Redes sociales digitales: los
servicios prestados a través de Internet por
determinados  proveedores, los cuales
permiten al usuaric acceder a través de
diferentes dispositives a una plataforma en la
que se les permite crear un perfil y hacer
constar determinada informacién personal

texto, ima o videos, o
la combinacion de las anteriores en virtud de
la cual podran interactuar con otres usuarios
y contactarlos segln los datos incluides al
momento de darse de alta en los
mencionados servicios;

LIX. 3 LXAL ...

Articulo 146. Los concesicnarios y autorizades
que presten el servicio de acceso a Internet
deberdn sujetarse a los lingamientos de cardcier
general que al efecto expida el Institute conforme
a lo siguiente:

Lalv. ...

V. Calidad. Deberdn pressrvar los niveles
minimos de calidad gue al efecio se establezcan
en los lineamientos respectivos, y

V. Desarrollo sostenido de la infraestructura.
En los lineamientes respectivos el Instituto
deberd forentar el crecimiento sostenido de la
infraestructura de telecomunicaciones.

SIN CORRELATIVO

Articulo 146. Los concesionarios y autorizados
que presten el servicio de acceso a Internet
deberan sujetarse a los lingamientos de caracter
general que al efecto expida el Instituto conforme
a lo siguiente:

Lal. ..

V. Calidad. Deberan preservar los niveles
minimos de calidad gue al efecto se establezcan
en los lineamientos respectivos;

VI. Desarrollo sostenido de la infraestructura.
En los lineamientos respectivos el Instituto
debera fomentar el crecimiento sostenido de la
infragstrustura de telecomunicaciones, e

VII Inlams supenur de los rmanules de edad.
de

servicios de internet deyl;er.";n establecer las
mejores practicas y cumplir las disposiciones
establecidas en las leyes a efecto de evitar
que los menores de edad accedan a la
visualizacién de contenidos que afectan su
sano desarrollo o que los exponga a ser
victimas del delito.

SIN CORRELATIVO

Articulo 146 BIS. Los proveedores de
servicios de acceso a  internet, los
administradores de las plataformas de
difusion de videos, audios e imagenes, asi
como de redes sociales dlgltales debelan
las mejores y
para detectar y evitar la difusion de
contenidos que afecten el desarrollo de las
personas menores de edad o sean
constitutivos de delitos en contra de éstas; de
ser el caso, deberén denunciar ante las

delictivas de las que lengan conocimiento.

S5IN CORRELATIVO

Articulo 146 TER. Las empresas o
comerciantes que ofrezcan servicios en
internet a personas mayores de edad deberin

tabl los para
verificar, de manera fehaciente, la edad de
quienes estan_ autorizados para acceder a
ciertos
servicios, o bien, hacer compras en linea.

SIN CORRELATIVO

Articulo 146 QUATER. Los administradores
de las plataformas digitales de internet que
permrtan a Ir.\s usuanos la publicacion,

di de i de video,
audic e imagenes, asl como los
administradores de redes sociales digitales
deberan establecer enlaces a los canales
inst i para it ante las
autoridades competentes los materiales que
se estén exhibiendo y puedan afectar el sano
desamrolle de los nifios, nifas y adolescentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 146 QUINQUIES. Solo las personas
mayores de dieciséis anos podran darse de
afta y crear un perfil de usuario en las
plataf ue ad redes U

dlgltale 8.

Articulo  189. Loz concesionarios  de
telescomunicacionss  y, en su  caso, los
autorizados y proveedorss de servwws de

Articulo 189, Los concesionarios  de
telecomunicaciones  y, en su ¢aso, los
amorlzadus ¥ proveedores de servwws de

aplicacicnes y contenidos estin obli a
atender todo mandamiento por escrito, fundado y
motivade de la autoridad competente en los
términos que establezcan las leyes.

SIN CORRELATIVO

es y contenidos estdn obli a
atendertodn mandamiento por eschto, fundado y
motivado de la autoridad competents en los
términos que establezcan las leyes.

Los administraderes de los servicios de

plataformas  digitales de internet  que

permitan la difusién y la comparticién de
imagenes y videos, asi como los
administradores de redes sociales digitales
deberan retirar de forma inmediata los
i que la da los
delitos senalados en los articulos 202, 202 Bis
y 202 TER del Codlgu Penal Fedeml ¥
an Ias para

de dichos
a través de sus servidores.

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en
wsta Ley ya las disposiciones que deriven de elia,
se& sancionaran por el Instituto de conformidad
gon lo siguients

ALy ).

C) Con multa por el equivalente de 1.1% hasta
4% de los ingresos del concesionario o
auterizado por:

Lalv. ..

V. Mo cumplr con las  obligaciones
establecidas en esta Ley relacionadas eon la
colaboracion con la justicia, o

VI. Proporsionar dolosaments  informasidn
emonea de usuarios, de direstorios, de
infraestructura o de cobro de servicios.

Articulo 288. Las infracciones a lo dispuesto en
esta Leyy a las disposiciones que deriven de ella,
se sancionaran por el Instituto de conformidad
con lo siguiente:

AyyB)..

C} Con multa por el equivalente de 1.1% hasta
4% de los ingresos del concesionario o
autorizado por:

lalv. ..

V. Me cumplir con  las  obligaciones
establecidas en esta Ley relacionadas con la
colaboracion con la justicia:

vI. Proporsionar  dolesamente  informacion
grronea  de  usuarios. de directorios,  de

infrazetructura o de cobro de servicios, o
SIM CORRELATIVO VIl.  Incumplir con las  obligaciones
idas en esta Ley ias con la
proteccién de los menores de edad en
internet y en las redes sociales digitales.

D)YE)...

D)y E} ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de proteccion a los menores de edad en los medios
digitales

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 101 Bis 3; se
adiciona un articulo 101 Bis 4; se adiciona una fraccion VII
Ter al articulo 148; se reforma el tercer parrafo del articu-
lo 149, todos de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizard el acceso y uso
seguro del Internet promoviendo politicas de prevencidn,
proteccion, atencion y sancion del ciberacoso y de todas las
formas de violencia que causen dafio a su intimidad, priva-
cidad, seguridad y/o dignidad realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, sin afec-
tar los derechos previstos en esta ley.

Sélo las personas mayores de dieciséis afios podran dar-
se de alta y crear un perfil de usuario en las plataformas
que administren redes sociales digitales en los términos
previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.
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Articulo 101 Bis 4. Los proveedores para venta al usuario
final de equipos y dispositivos que permitan el acceso a in-
ternet, tales como computadoras, televisores inteligentes,
tabletas, teléfonos celulares y consolas de juego, deberin
garantizar que aquéllos tengan instalados y activados, de
forma gratuita, los programas informaticos, herramien-
tas y aplicaciones que impidan a los menores de edad la
visualizacion de contenidos nocivos o el acceso a sitios,
plataformas digitales o paginas de internet que represen-
ten un riesgo para su sano desarrollo.

Los equipos digitales mencionados en el parrafo ante-
rior que se encuentren en las escuelas de educacion pii-
blica y privada para menores de edad deberan cumplir
con lo seiialado en el parrafo anterior.

Articulo 148. En el ambito federal, constituyen infraccio-
nes a la presente ley:

[.a VI Bis. ...

VII Ter. Respecto de los concesionarios, prestadores de
servicios en internet, administradores de plataformas
de redes sociales digitales, proveedores de dispositivos
digitales y demas sujetos obligados, el incumplimiento
de las disposiciones de los articulos 101 Bis 3, segundo
parrafo, y 101 Bis 4 de la presente ley.

VIIL y IX. ...

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones pre-
vistas en las fracciones I, II y VIII del articulo anterior, se
les impondra multa de hasta mil quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de realizarse la conducta sancionada.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones
II1, V, VI, VII 'y VII Ter del articulo anterior, se impondra
una multa adicional de mil quinientos y hasta siete mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
por cada dia que se difunda o se encuentren disponibles en
medios electronicos de los que tenga control el concesio-
nario o medio impreso que se trate, la informacion, datos,
iméagenes o audios.

a)ac) ...

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo al articulo 199
Septies; se reforma el inciso ¢) del articulo 201; se adicio-
na un articulo 202 Ter, todos del Codigo Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 199 Septies.- Se impondra de cuatro a ocho afios
de prision y multa de cuatrocientos a mil dias multa a quien
haciendo uso de medios de radiodifusion, telecomunica-
ciones, informaticos o cualquier otro medio de transmision
de datos, contacte a una persona menor de dieciocho afios
de edad, a quien no tenga capacidad de comprender el sig-
nificado del hecho o a persona que no tenga capacidad pa-
ra resistirlo y le requiera imagenes, audio o video de acti-
vidades sexuales explicitas, actos de connotacion sexual, o
le solicite un encuentro sexual.

La sancion mencionada en el parrafo anterior también
se aplicara a los adultos que, haciéndose pasar por me-
nores de edad, establezcan contacto con personas me-
nores de dieciocho afios a través de Internet con el fin
de requerirles el intercambio de imagenes, audio o vi-
deo de actividades sexuales explicitas o que realicen ac-
tos de connotacion sexual o les soliciten un encuentro
sexual.

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afios de edad o una o varias perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el significa-
do del hecho o una o varias personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes
actos:

a)ad)...

¢) Formar parte de una asociacion delictuosa a través
del reclutamiento voluntario o forzado; o

...
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Articulo 202 Ter. Se equiparar al delito de pornogra-
fia de personas menores de edad la creacion, difusion o
posesion de imagenes o videos generados mediante tec-
nologias de la informacion o inteligencia artificial en los
que se use la imagen o se represente a una o varias per-
sonas menores de edad realizando actos de exhibicio-
nismo corporal o lascivos o sexuales, reales o simulados,
y su exhibicion o difusion a través de anuncios impre-
sos, transmision de archivos de datos en red publica o
privada de telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos.

A quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o des-
criba los actos mencionados en el parrafo anterior, se le
impondra la pena de siete a doce afios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso de
los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca, alma-
cene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga, pu-
blicite, transmita, importe o exporte el material a que se
refieren los parrafos anteriores.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion LVIII Bis al ar-
ticulo 3; se reforman las fracciones V' y VI del articulo 145
y se adiciona una fraccion VII; se adicionan los articulos
146 Bis, 146 Ter, 146 Quater y 146 Quinquies; se adiciona
un parrafo al articulo 189; se reforman las fracciones V' y
VI del inciso C) del articulo 298 y se adiciona una fraccion
VII al mismo, todos de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
[.aLVIIL ...

LVIII Bis. Redes sociales digitales: los servicios pres-
tados a través de Internet por determinados provee-
dores, los cuales permiten al usuario acceder a través
de diferentes dispositivos a una plataforma en la que
se les permite crear un perfil y hacer constar deter-
minada informacion personal mediante texto, ima-
genes 0 videos, sonidos o la combinacion de las ante-
riores en virtud de la cual podran interactuar con
otros usuarios y contactarlos segiin los datos inclui-
dos al momento de darse de alta en los menciona-
dos servicios;

LIX. a LXXL ...

Articulo 145. Los concesionarios y autorizados que pres-
ten el servicio de acceso a Internet deberan sujetarse a los
lineamientos de cardcter general que al efecto expida el
Instituto conforme a lo siguiente:

LalV...

V. Calidad. Deberan preservar los niveles minimos de
calidad que al efecto se establezcan en los lineamientos
respectivos;

VI. Desarrollo sostenido de la infraestructura. En los
lineamientos respectivos el Instituto debera fomentar el
crecimiento sostenido de la infraestructura de telecomu-
nicaciones, €

VIL Interés superior de los menores de edad. Los
concesionarios y proveedores de servicios de internet
deberan establecer las mejores practicas y cumplir
las disposiciones establecidas en las leyes a efecto de
evitar que los menores de edad accedan a la visuali-
zacion de contenidos que afectan su sano desarrollo
o que los exponga a ser victimas del delito.

Articulo 146 Bis. Los proveedores de servicios de acce-
s0 a internet, los administradores de las plataformas de
difusion de videos, audios e imagenes, asi como de redes
sociales digitales deberan establecer las mejores practi-
cas y sistemas para detectar y evitar la difusion de con-
tenidos que afecten el desarrollo de las personas meno-
res de edad o sean constitutivos de delitos en contra de
éstas; de ser el caso, deberan denunciar ante las autori-
dades competentes aquellas conductas delictivas de las
que tengan conocimiento.

Articulo 146 Ter. Las empresas o comerciantes que
ofrezcan servicios en internet a personas mayores de
edad deberan establecer los mecanismos idoneos para
verificar, de manera fehaciente, la edad de quienes es-
tan autorizados para acceder a ciertos contenidos, con-
tratar determinados servicios, o bien, hacer compras en
linea.

Articulo 146 Quater. Los administradores de las plata-
formas digitales de internet que permitan a los usuarios
la publicacién, visualizacion y difusion de archivos de
video, audio e imagenes, asi como los administradores
de redes sociales digitales deberan establecer enlaces a
los canales institucionales para denunciar ante las auto-
ridades competentes los materiales que se estén exhi-
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biendo y puedan afectar el sano desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 146 Quinquies. Sélo las personas mayores de
dieciséis afos podran darse de alta y crear un perfil de
usuario en las plataformas que administren redes so-
ciales digitales.

Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de
aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo
mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autori-
dad competente en los términos que establezcan las leyes.

Los administradores de los servicios de plataformas di-
gitales de internet que permitan la difusion y la com-
particion de imagenes y videos, asi como los adminis-
tradores de redes sociales digitales deberan retirar de
forma inmediata los contenidos que permitan la comi-
sion de los delitos seiialados en los articulos 202, 202 Bis
y 202 Ter del Codigo Penal Federal y estableceran las
medidas necesarias para prevenir la publicacion de di-
chos contenidos a través de sus servidores.

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley
y a las disposiciones que deriven de ella, se sancionaran
por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

A)yB)...

C) Con multa por el equivalente de 1.1 hasta 4 por cien-
to de los ingresos del concesionario o autorizado por:

LalV...

V. No cumplir con las obligaciones establecidas en
esta Ley relacionadas con la colaboracion con la jus-
ticiag

VI. Proporcionar dolosamente informacion errénea
de usuarios, de directorios, de infraestructura o de
cobro de servicios, 0

VIL. Incumplir con las obligaciones establecidas
en esta Ley relacionadas con la proteccion de los
menores de edad en internet y en las redes socia-
les digitales.

D)yE)...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 https:/bills.parliament.uk/publications/52368/documents/3841

2 Los contenidos considerados inapropiados por la normativa estin
clasificados en ocho categorias: pornografia, violencia e instigacion al
suicidio, uso de armas, mensajes de odio o discriminacion, juegos de
azar, paginas que promueven trastornos alimentarios o el uso de dro-
gas, webs de grupos de culto y sectas, asi como herramientas para na-
vegar por internet de manera anonima o sin rastreo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.—
Diputados y diputada: Julio Javier Scherer Pareyon, Alejandro Avilés
Alvarez, Alejandro Pérez Cuéllar, Carlos Arturo Madrazo Silva, Faus-
to Gallardo Garcia, Felipe Miguel Delgado Carrillo, Héctor Pedroza Ji-
ménez, José Luis Herndndez Pérez, Julio Javier Scherer Pareyon, Luis
Enrique Miranda Barrera, Oscar Bautista Villegas, Ricardo Madrid Pé-
rez, Rosario del Carmen Moreno Villatoro (ribricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
iiez y Adolescencia, y de Justicia, para dictamen, y a la
Comision de Comunicaciones y Transportes, para opi-
nion.

LEY GENERAL DE TURISMO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Whblester Santiago Pineda, del
Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco minutos, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo, para fomentar el desarrollo de los muni-
cipios reconocidos como pueblos magicos. Wblester, una
disculpa.

El diputado Wblester Santiago Pineda: Con su venia,
presidente. A los ciudadanos y ciudadanas de Metepec, uno
de los pueblos mégicos mas hermosos de este pais. Com-
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pafieras y compafieros diputados, México es una potencia
turistica a nivel internacional, estamos entre los 10 prime-
ros paises mas visitados del mundo, esto es asi, porque
nuestra nacion tiene atractivos inicos, como sus playas, sus
zonas arqueologicas, su comida, su arquitectura, su arqui-
tectura colonial, pero sobre todo tenemos una identidad po-
derosa, sustentada en las culturas originales.

Con la iniciativa que hoy propongo a la consideracion de
esta honorable asamblea, me refiero a uno de los atractivos
turisticos mas importantes de México, me refiero a los pue-
blos que tienen un encanto irresistible, esos lugares que en-
amoran a la gente por su belleza, por su calidez de su gen-
te y el orgullo de su historia, desde luego estoy hablando de
los pueblos magicos de México, que con toda razon y con
toda justicia se llaman asi, magicos, porque atraen y en-
vuelven a visitantes en la magia del México profundo.

La politica de promocion turistica de los pueblos magicos
que se ha extendido hasta contar el dia de hoy con més de
170 pueblos en 25 estados de este pais. Todos ellos mere-
cen, sin duda, la lista de nominacion de origen.

Todos conocemos y somos adeptos a uno o varios pueblos
magicos, desde San Miguel de Allende hasta Péatzcuaro, pa-
sando por Taxco, Tepoztlan, San Cristobal de las Casas,
Palenque, Valle de Bravo, Cholula, Papantla y, por supues-
to, Metepec. Y un largo etcétera.

Son pueblos que nos atrapan por sus atractivos naturales,
su historia ancestral y, por supuesto, su hospitalidad de su
gente.

En lo personal me siento muy orgulloso de representar a
Metepec, en el Estado de México, uno de los pueblos ma-
gicos mas hermosos de este pais, se atrapa a sus visitantes
con su historia, sus artesanias legendarias y el misterio del
barro. Metepec es el Cerro de los Magueyes y el pueblo del
arbol de la vida. Metepec, capital internacional del barro.

Pero tenemos que aceptar que la politica de promocion de
los pueblos magicos necesita una vision profunda para for-
talecer sus estrategias y avanzar en una nueva etapa de
grandeza.

Es por esta razon que hoy presento esta iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Turis-
mo, con el objetivo de otorgar rango de mandato legal al
programa de pueblos magicos, porque es indispensable que
el gobierno de la Republica, en coordinacion con los go-

biernos estatales y municipales, canalicen todos sus apoyos
y estimulos a estos pueblos para que conserven e incre-
menten su potencial turistico.

La iniciativa propone fortalecer la infraestructura turistica
de los pueblos mégicos en materia de caminos, transporte,
servicios basicos como el agua potable, electricidad, co-
nectividad digital, asi como instalaciones especificas para
atender al turismo en forma adecuada.

Establecer un sistema de financiamiento sostenible para que
los pueblos mégicos que garanticen recursos para proyectos
de infraestructura, conservacion del patrimonio cultural y na-
tural, y capacitar el sector turistico local. Esto incentivando la
inversion privada y las asociaciones publico-privadas.

Promover la profesionalizacion del turismo local, porque es
clave para fortalecer la experiencia de calidad y mantener la
autenticidad cultural de cada pueblo magico. Esto incluye
desde operadores turisticos y guias, hasta pequefios comer-
ciantes y artesanos, asi como fomentar la participacion de la
sociedad civil y la iniciativa privada a través de la creacion
del Consejo Nacional para el Desarrollo de los pueblos ma-
gicos, el cual garantizara una vision compartida y esfuerzos
coordinados para el desarrollo de estos municipios.

Sefioras y sefiores legisladores, Partido del Trabajo consi-
deramos que expresiones como las de los pueblos mégicos
proyectan cabalmente la vocacion comunitaria y la identi-
dad mas profunda del pueblo mexicano.

Es una prioridad rescatar y relanzar la politica de los pue-
blos magicos, porque esa decision publica va a generar em-
pleos, divisas, fortalecimiento del tejido social y una reva-
lorizacion de nuestra cultura e identidades.

Por lo tanto, pido su respaldo a esta iniciativa, porque apo-
b )

yarla significa abrazar la causa de micros y pequefios em-

presarios, asi como comunidades...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Whblester Santiago Pineda: ...que emplean
un gran esfuerzo en construir un modelo sostenible de vida
y convivencia de los pueblos magicos. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, para fomentar el desarrollo
de los municipios reconocidos como Pueblos magicos, a
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cargo del diputado Whlester Santiago Pineda, del Grupo
Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Wblester Santiago Pineda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Trabajo en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos; y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas disposi-
ciones aplicables, somete a consideracion de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Turismo, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El programa Pueblos Mégicos, creado en 2001, tiene como
objetivo reconocer a aquellos municipios que preservan su
riqueza cultural, historica y natural, fomentando el turismo
como herramienta de desarrollo econdmico y social. Ac-
tualmente, mas de 130 localidades en México ostentan es-
te distintivo, que no solo representa un reconocimiento
simbolico, sino una gran oportunidad para detonar la eco-
nomia local, generar empleos y fortalecer la identidad cul-
tural.

A pesar de los avances logrados, la realidad de los Pueblos
Magicos muestra que este distintivo, por si solo, no es sufi-
ciente para garantizar un desarrollo integral y sostenible. Mu-
chos de estos municipios enfrentan importantes retos estruc-
turales y operativos que limitan su potencial turistico.

Entre los problemas mas recurrentes se encuentran la insu-
ficiencia de infraestructura basica, la carencia de financia-
miento sostenido para proyectos de desarrollo y conserva-
cion, y una limitada profesionalizacion del sector turistico
local. Ademas, la falta de coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno y la participacion insuficiente de la ini-
ciativa privada y la sociedad civil han obstaculizado la con-
solidacion de estos municipios como verdaderos polos de
desarrollo.

Es importante sefialar que, aunque existen disposiciones
como los Lineamientos Generales para la Incorporacion y
Permanencia al Programa Pueblos Mégicos y la Estrategia
Nacional de Pueblos Mégicos, estas carecen de un funda-
mento juridico dentro de la Ley General de Turismo, lo que
pone en riesgo la continuidad y fortalecimiento del progra-
ma. Asimismo, la falta de un marco legal solido limita la
asignacion de recursos publicos especificos y la posibili-

dad de establecer mecanismos permanentes de evaluacion
y promocion.

Esta reforma busca atender estas problematicas a través de
un enfoque integral que permita transformar a los Pueblos
Magicos en ejemplos de desarrollo sostenible, cultural-
mente significativos y econdmicamente viables. Para ello,
se propone:

1. Fortalecer la infraestructura turistica: Muchos
Pueblos Mégicos carecen de la infraestructura necesaria
para atender al turismo de forma adecuada. Esto inclu-
ye caminos, transporte, servicios basicos como agua po-
table, electricidad y conectividad digital, asi como ins-
talaciones especificas para la actividad turistica.

2. Establecer un sistema de financiamiento sosteni-
ble: La creacion del Programa Nacional de Financia-
miento para Pueblos Mégicos (Pronafipuma) garantiza-
rda recursos para proyectos de infraestructura,
conservacion del patrimonio cultural y natural, y capa-
citacion del sector turistico local. Este mecanismo tam-
bién busca incentivar la inversion privada y promover
alianzas publico-privadas.

3. Promover la profesionalizacion del turismo local:
La formacion y capacitacion de los actores involucrados
en la actividad turistica es clave para ofrecer experien-
cias de calidad y mantener la autenticidad cultural de ca-
da Pueblo Magico. Esto incluye desde operadores turis-
ticos y guias hasta pequefios comerciantes y artesanos.

4. Establecer indicadores claros de desempeiio: Eva-
luar periédicamente el impacto economico, social y am-
biental del programa permitird identificar dreas de me-
jora y garantizar que los recursos destinados a los
Pueblos Magicos se utilicen de manera eficiente y trans-
parente.

5. Fomentar la participacion de la sociedad civil y la
iniciativa privada: La creacion del Consejo Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Mégicos garantizara
una gobernanza inclusiva que integre a actores guberna-
mentales, sociales y econdmicos, asegurando una vision
compartida y esfuerzos coordinados para el desarrollo
de estos municipios.

La reforma también enfatiza la sostenibilidad como princi-
pio rector. Esto implica que las actividades turisticas deben
respetar y preservar el patrimonio cultural y natural de ca-
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da Pueblo Magico, evitando la sobreexplotacion de recur-
sos y minimizando los impactos negativos en las comuni-
dades locales. Al mismo tiempo, se busca generar benefi-
cios tangibles para los habitantes de estos municipios,
mejorando su calidad de vida y fortaleciendo su identidad
cultural.

Impacto esperado

1. Mejoras en infraestructura y servicios: Dotar a los
Pueblos Mégicos de la infraestructura necesaria para
atender a los turistas y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

2. Incremento del turismo sostenible: Aumentar el
flujo de visitantes nacionales e internacionales, respe-
tando los principios de sostenibilidad.

3. Fortalecimiento de la identidad cultural: Garanti-
zar la conservacion del patrimonio tangible e intangible.

4. Generacion de empleo y desarrollo local: Impulsar
la economia local mediante la creacion de empleos di-
rectos e indirectos.

En resumen, esta iniciativa busca consolidar el programa
Pueblos Mégicos como una politica piblica de largo plazo
que contribuya al desarrollo regional, a la generacion de
empleo y al fortalecimiento de la identidad cultural de Mé-
xico. Al dotar a estos municipios de los recursos, herra-
mientas y estrategias necesarias, podremos convertirlos en
motores de desarrollo sostenible y en referentes internacio-
nales del turismo cultural y natural.

Con esta iniciativa, reafirmamos nuestro compromiso con
el desarrollo integral y sostenible de los Pueblos Magicos,
reconociendo su papel como pilares del turismo y la iden-
tidad cultural en México. Garantizar su crecimiento y con-
servacion es una responsabilidad compartida que impacta-
ra positivamente en el bienestar de sus habitantes y en la
proyeccion de nuestro pais a nivel global.

Contenido del Proyecto de Decreto

Dice Debe decir

anﬁcm ~ JTfrutocuaRto
De-la-Promocion y Fomento-al Turisre | De la Promocién y Desarroilo de los
CAPITULO | Pueblos Magicos

De la Promocidn de la Actividad | CAPITULO |

Turfstica De la Promocion de la Actividad

Articulo 37. . Turistica .
{ Articulo 37. ...

1 SIN CORRELATIVO Articulo 37 bis .

| La Secretaria de Turismo, en
coordinacion con  los  gobiemos

’_ estatales y municipales, establecera |
estrategias para fortalecer el desarrollo
integral de los Pueblos Magicos,
asegurando cuenten

que con

infraestructura  adecuada, servicios

basicos, conectividad y promocion
turistica.

SIN CORRELATIVO Articulo 37 ter.

Correspode a la Secretaria de Turismo
crear el Programa Nacional de
Financiamiento para Pueblos Magicos

(PRONAFIPUMA), destinado a:

Financiar proyectos de
infraestructura
turistica sostenible.

] Impulsar iniciativas de
conservacién del
patrimonio cultural y
natural.

. Promover la
capacitacion y
profesionalizacion del
sector turistico local.

v. Fomentar la

participacion de la

iniciativa privada en

L ]
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proyectos de
desarrollo turistico.

La Secretaria de Turismo establecera
indicadores de desempefio para
evaluar periédicamente el impacto
econémico, social y ambiental del
programa Pueblos Magicos,
asegurando su  sostenibilidad y

efectividad.

Articulo 37 quarter.
Se creara el Consejo Nacional para el

SIN CORRELATIVO

Desarrollo de los Pueblos Magicos,
integrado por:

I Representantes de la
Secretaria de  Turismo,
Secretaria de Cultura,
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Il Representantes  de los
gobiernos estatales y
municipales con Pueblos

Magicos.

. Representantes de la
sociedad civil, academia y

) sector privado relacionados |

con el turismo.

Este Consejo tendra como funciones:
« Disefiar y supervisar la
implementacion de estralegias

nacionales para los Pueblos
‘ Magicos.

« Promover la  colaboracion |

interinstitucional e intersectorial.

« Garantizar la transparencia y

rendicion de cuentas en el uso

de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Tu-
rismo

Unico. Se reforman el Titulo Cuarto, para denominarse
“De la Promocion y Desarrollo de los Pueblos Magicos”,
se adicionan los articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quarter a la
Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De la Promocion y Desarrollo de los

Pueblos Magicos
Capitulo [
De la Promocion de la Actividad Turistica
Articulo 37. ...
Articulo 37 Bis.

La Secretaria de Turismo, en coordinacion con los gobier-
nos estatales y municipales, establecerd estrategias para
fortalecer el desarrollo integral de los Pueblos Magicos,
asegurando que cuenten con infraestructura adecuada, ser-
vicios basicos, conectividad y promocion turistica.

Articulo 37 Ter.

Corresponde a la Secretaria de Turismo crear el Programa
Nacional de Financiamiento para Pueblos Mégicos (Prona-
fipuma), destinado a:

I. Financiar proyectos de infraestructura turistica soste-
nible.

II. Impulsar iniciativas de conservacion del patrimonio
cultural y natural.

II1. Promover la capacitacion y profesionalizacion del
sector turistico local.

IV. Fomentar la participacion de la iniciativa privada en
proyectos de desarrollo turistico.

La Secretaria de Turismo establecerd indicadores de de-
sempefio para evaluar periodicamente el impacto econdomi-
co, social y ambiental del programa Pueblos Magicos, ase-
gurando su sostenibilidad y efectividad.

Articulo 37 Quarter.

Se creard el Consejo Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Mégicos, integrado por:

I. Representantes de la Secretaria de Turismo, Secreta-
ria de Cultura, Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.
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II. Representantes de los gobiernos estatales y munici-
pales con Pueblos Magicos.

II1. Representantes de la sociedad civil, academia y sec-
tor privado relacionados con el turismo.

Este Consejo tendra como funciones:

* Disefiar y supervisar la implementacion de estrategias
nacionales para los Pueblos Magicos.

* Promover la colaboracion interinstitucional e intersec-
torial.

* Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en
el uso de los recursos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Turismo, en un plazo no mayor
a 180 dias, emitird las disposiciones reglamentarias nece-
sarias para la operacion del Programa Nacional de Finan-
ciamiento para Pueblos Magicos (Pronafipuma).

Tercero. El Consejo Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Magicos debera instalarse dentro de los 90 dias
posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro. a 1 de febrero de 2025.— Diputado
Whlester Santiago Pineda (rubrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Turismo, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Maria Soledad Lué¢vano Can-
t, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para sancionar la suplantacion de identidad digital.

Esta Presidencia saluda a alumnos del Tecnologico de
Monterrey, quienes estan preparandose para llevar a cabo
el Segundo Parlamento Juventudes Tec, invitados por el
coordinador Ricardo Monreal. Sean bienvenidos.

La diputada Maria Soledad Luévano Canti: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, ciudadanas y ciudadanos que nos ven y nos es-
cuchan, hoy me presento ante esta soberania con un tema
que, lamentablemente, ha tocado la vida de miles de fami-
lias en nuestro pais: el fraude cibernético, un delito que no
solo afecta el patrimonio de las personas, sino que también
vulnera su seguridad, su confianza y, en muchos casos, su
dignidad.

Permitanme comenzar con una historia que refleja la cru-
deza de este problema, se trata de don Juan, un hombre tra-
bajador y honesto de mi distrito en Zacatecas. Don Juan re-
cibi6 un mensaje en su teléfono aparentemente de Amazon,
que le anunciaba la llegada de un paquete desde Estados
Unidos. El mensaje incluia un enlace para verificar su en-
trega. Confiado, don Juan ingreso el codigo que le envia-
ron. Lo que no sabia es que en ese momento hackearon su
WhatsApp y suplantaron su identidad.

Los delincuentes, usando el perfil de don Juan, contactaron
a su hermano, le dijeron que estaba en una emergencia mé-
dica y que necesitaba 15 mil pesos. Preocupado, y sin du-
darlo, su hermano realiz6 el depdsito. Horas después, al ha-
blar con don Juan, descubrieron la terrible verdad: habia
sido victima de un fraude cibernético.

Esta historia no es aislada, es el reflejo de una realidad que
afecta a miles de mexicanos cada dia. En el 2024, las de-
nuncias por fraudes cibernéticos aumentaron un 20.1 por
ciento, y las tacticas para engafiar mediante las llamadas,
mensajes y la suplantacion de identidad se han vuelto cada
vez mas sofisticadas. Sin embargo, nuestro marco legal no
ha evolucionado al mismo ritmo que la tecnologia.

Aungque los Codigos Penal federal sanciona el fraude y el
acceso ilicito a sistemas, no existe una tipificacion especi-
fica para la suplantacion de identidad... digital, con fines de
lucro. Esto deja un vacio que los delincuentes aprovechan
para operar con impunidad.

Por eso, hoy presento esta iniciativa, que busca adicionar
una fraccion al articulo 387 del Cédigo Penal Federal, pa-
ra tipificar como delito de fraude la suplantacion de identi-
dad en plataformas digitales.
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Con esta reforma no solo castigaremos a quienes cometen
estos actos, sino que también enviaremos un mensaje cla-
ro: en México la justicia no se queda atras en los desafios
de la era digital.

Esta iniciativa no es solo un texto legal, es una herramien-
ta para proteger a nuestras familias, a nuestras comunida-
des y a nuestro pais. Es un paso hacia un México donde la
tecnologia sea una aliada, no una amenaza.

Compafieras y compafieros, hoy tenemos la oportunidad de
hacer historia, de demostrar que este Congreso esté a la al-
tura de los desafios de nuestro tiempo, de proteger a perso-
nas como don Juan, que confian en que sus representantes
velemos por su seguridad y su bienestar.

Los invito a sumarse a esta causa, a aprobar esta iniciativa
y a enviar un mensaje claro a los delincuentes. En México
el fraude cibernético no serd tolerado. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de los Co-
digos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos Pena-
les, para sancionar la suplantacion de identidad digital, a
cargo de la diputada Maria Soledad Luévano Cantu, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Soledad Luévano Cantt, diputada
por el distrito I electoral federal de Fresnillo, Zacatecas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos: 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se adicionan las fracciones XXII y XXIII al articulo
387 del Codigo Penal Federal y los articulos 167 Quater y
168 Bis del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el “fraude cibernético” se ha convertido en una
amenaza creciente para la seguridad patrimonial y la inte-
gridad de las personas. Técticas como el smishing (mensa-
jes falsos), el vishing (llamadas engafiosas) y la suplanta-
cion de identidad en plataformas digitales han provocado
un aumento de 20.1 por ciento en denuncias por delitos in-
formaticos en 2024, segun datos oficiales.

Aunque el Codigo Penal Federal sanciona el fraude (arti-
culos 386-389) y el acceso ilicito a sistemas informaticos
(articulo 211 Bis), hay un vacio legal al no tipificar expli-
citamente la suplantacion de identidad digital con fines de
lucro. Esta iniciativa busca

1. Especificar el delito de fraude mediante suplantacion
de identidad en entornos digitales;

2. Establecer un procedimiento para que las victimas
puedan recuperar su patrimonio afectado;

3. Proteger datos personales y cuentas de usuarios en
plataformas electronicas; y

4. Armonizar la legislacion con estandares internaciona-
les como el Convenio de Budapest sobre Ciberdelin-
cuencia.

Estoy plenamente segura de que con esta modificacion en
el codigo penal, se contribuird a la lucha contra la ciberde-
lincuencia, por lo anteriormente expuesto someto a la so-
berania el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XXII y XXIII al arti-
culo 387 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387. Comete el delito de fraude
LaXXL...

XXII. Quien, mediante acceso ilicito a cuentas, perfiles
o datos personales en plataformas digitales tales como
redes sociales, mensajeria instantanea, correo electroni-
co u otros medios electronicos, suplante la identidad de
una persona fisica o moral con el fin de obtener, para si
0 para un tercero, beneficio econdmico, recursos mate-
riales, datos sensibles o cualquier lucro indebido, va-
liéndose de engafios que aprovechen la confianza, vul-
nerabilidad o desconocimiento tecnoldgico de la
victima.

La pena para este delito serd de 3 a 10 afios de prision y
multa de 500 a 2,000 dias de salario minimo vigente, sin
perjuicio de las sanciones correspondientes por otros
delitos conexos.
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En casos donde se afecte a personas mayores, menores
de edad o grupos en situacion de vulnerabilidad, la pe-
na se incrementara en un tercio.

XXIII. Quien reciba, transfiera u oculte recursos obte-
nidos mediante fraude, aun cuando alegue desconoci-
miento del origen ilicito, si se demuestra que actud con
negligencia grave al no verificar la procedencia de los
fondos o permitir el uso de sus cuentas por terceros.

La pena para este delito serd de 3 a 10 afos de prision y
multa de 500 a 2 000 dias de salario minimo vigente, sin
perjuicio de las sanciones correspondientes por otros deli-
tos conexos.

Segundo. Se adicionan los articulos 167 Quater y 168 Bis
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para que-
dar como sigue:

Articulo 167 Quater. El Ministerio Pablico, ante indicios
fundados de fraude mediante suplantacion de identidad di-
gital, solicitara autorizacion judicial inmediata para conge-
lar las cuentas bancarias donde se hayan fondos ilicitos.

El juez resolvera en un plazo maximo de 12 horas.

Las instituciones financieras tendran un plazo maximo de
24 horas para ejecutar esta medida.

Articulo 168 Bis. Una vez comprobado el vinculo entre los
fondos congelados y el delito, el juez ordenara la devolucion
de los mismos a la victima en un plazo no mayor a 15 dias
habiles, sin necesidad de esperar la sentencia definitiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 180
dias posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion para permitir la capacitacion de autoridades y
la adaptacion de protocolos de investigacion.

Segundo. Se instruye a las Fiscalias General de la Repi-
blica y las estatales para que creen, en caso necesario, uni-
dades especializadas en ciberdelincuencia, con enfoque en
fraudes digitales.

Tercero. El Congreso de la Union deberd armonizar las le-
yes locales en materia de delitos informaticos en un plazo
maximo de 12 meses.

Ciudad de México, a 1 de abril de 2025.— Diputada Maria Soledad
Luévano Cantu (rtbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Federico Doring, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa ciuda-
dana preferente y derecho de los grupos parlamentarios,
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

El diputado Federico Doring Casar: Con su venia, presi-
dente. Companeras y compaiieros legisladores, vengo a
presentar una iniciativa que anteriormente presenté, en la
LXIII Legislatura, que ahora vuelvo a presentar ampliada y
que tiene que ver con el valor cualitativo del parlamento.
Las ideas tienen un valor en si mismas, el valor y la fuerza
de lo que representan y lo que comunican. Y ese valor no
depende de lo que empatice 0 no alguien mas con esa idea.

Una mayoria parlamentaria tiene derecho a decidir qué se
aprueba y qué no se aprueba, pero lo que no tiene derecho
a hacer ninguna mayoria parlamentaria es a no discutir una
idea o una propuesta ajena. Porque todas las propuestas
que hay en el parlamento representan una forma de pensa-
miento, y todas las ideas que se traen a esta tribuna tienen
el respaldo de ciudadanos mexicanos que votaron por esa
plataforma politica.

No discutir las ideas de quienes piensan distinto no es un
acto de fortaleza, es un acto de mezquindad. Una mayoria
que no discute las ideas de las minorias o de la oposicion,
no lo hace porque sea soberbia, lo hace porque refleja su
ignorancia, su incapacidad para debatirlas. En resumidas
cuentas, lo que queremos plantear es modernizar el Con-
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greso con tres nuevos derechos para todos los grupos par-
lamentarios.

Primer nuevo derecho. Todos los grupos parlamentarios,
todos, tendran derecho a una iniciativa preferente. ;Por qué
solo la Presidencia de la Republica puede presentar inicia-
tivas preferentes? ;Por qué no las puede presentar ningtin
grupo parlamentario? ;Por qué ninglin grupo parlamenta-
rio puede hacer de su agenda un tema prioritario y obligar
a otros grupos parlamentarios a tener cuando menos que
votarlo, a tener cuando menos que rechazarlo?

Lo que no puede hacer una mayoria es agarrar una idea aje-
na y esconderla en un cajon para la ignominia. Entonces,
todos los grupos tendriamos la posibilidad de, cuando me-
nos, una iniciativa preferente. Al dia de hoy ha habido seis
en sexenios anteriores, y ninguna jamas del Congreso. Los
grupos parlamentarios merecemos, para colocar nuestra
agenda, al menos una iniciativa preferente al afio.

También todos los grupos parlamentarios merecemos,
cuando menos, una comparecencia garantizada al afio. En
el aflo de 2008, el 15 de agosto, se hizo una modificacion a
la Constitucion y se establecio en el articulo 93 la diferen-
cia entre las comparecencias que vienen de la glosa y del
informe que guarda la administracion publica, y las que
son de naturaleza solo de fiscalizacion.

(Saben cuéntas comparecencias ha llevado a cabo esta le-
gislatura con base en esa reforma del 93, que no tienen que
ver con la glosa? Cero, ninguna, como las que hemos pro-
puesto en la Junta de Coordinacion Politica de que con mo-
tivo de las desapariciones que flagela a nuestro pais, com-
parezcan la secretaria de Gobernacion, el fiscal general de
la Republica y la titular de la Comision Nacional de Bus-
queda. Ni una.

También los grupos parlamentarios deberian tener al me-
nos una comparecencia garantizada al afio para rendicion
de cuentas, una que no pueda regatear ninguna mayoria,
una que no pueda negar las mayorias, y si las quieren ne-
gar, que nieguen todas excepto una. Es un derecho minimo
elemental que merecen los grupos parlamentarios.

Y la ultima propuesta, las iniciativas ciudadanas. Han ha-
bido en la historia de México cinco iniciativas ciudadanas,
algunas de esas, dos ni siquiera se votaron, cuando los ciu-
dadanos se toman la molestia de recabar sus firmas, de pre-
sentar la iniciativa ante el Congreso, y el Congreso ni si-
quiera la discute ni siquiera la vota en contra. La vez

pasada que yo fui diputado federal, presentd una iniciativa
ciudadana la diputada Ivonne Ortega, cuando no era legis-
ladora, y se voto y se le dio una salida parlamentaria.

Lo menos que merece un ciudadano que se toma la moles-
tia de armar su iniciativa y traerla al Congreso respaldada
por firmas es que alguien tenga la decencia de decir si la va
a votar a favor o en contra, no hacerlo. También es concul-
car los derechos politicos, porque los ciudadanos tienen de-
rechos politicos, no solo los diputados y diputadas pueden
legislar, los ciudadanos tienen derecho a proponer legisla-
cion y ninguna mayoria deberia tener el derecho a cance-
larles esa discusion y esa votacion.

Por eso proponemos, en resumidas cuentas, tres nuevos de-
rechos a favor de modernizar el Congreso y a favor de la
mayor pluralidad y debate parlamentario.

Todos los grupos parlamentarios tendran derecho a una ini-
ciativa preferente para que todos fijemos postura y diga-
mos si estamos a favor o en contra. Una comparecencia ga-
rantizada al aflo y tratar las iniciativas ciudadanas como
iniciativas preferentes.

Hay muchos derechos que hoy existen que en su momento
no tuvieron la aprobacion en la primera vez que presenta-
ron, pero que el tiempo les dio la razon. Las ideas no valen
por lo que en ellas reconoce una mayoria, valen por lo que
representan y por el valor intrinseco que tienen, y por eso
lo menos que merece una idea es que alguien se tome la
molestia de votarla a favor o en contra. Es cuanto, presi-
dente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa ciudadana pre-
ferente y derechos de los grupos parlamentarios, suscrita
por el diputado Federico Déring Casar y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Federico Doring Casar, diputado a la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Union, en nombre propio y de
las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 60., fraccion I,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
al pleno de este drgano legislativo iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa ciuda-
dana preferente y derechos de los grupos parlamentarios,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

Fue fundamental el papel del parlamento para el surgi-
miento y posterior consolidacion del estado democratico
de derecho, pues su existencia fue el instrumento sustanti-
vo para hacer posible la materializacion de la idea de la di-
vision de poderes luego del triunfo de las revoluciones bur-
guesas europeas. Mora-Donatto lo expresa asi: “No fue
sino a partir del siglo XIX que el Parlamento se transforma
en instrumento inexcusable para la identificacion de la vo-
luntad popular con la ley y, consecuentemente, se inicia el
proceso de su democratizacion dentro de lo que podriamos
llamar las democracias parlamentarias como formas de es-
tado”.! De modo que hoy en dia, y més all4 de la forma de
gobierno, serfa inconcebible una republica sin la existencia
de la funcion parlamentaria cuyos integrantes sean electos
por el voto universal.

El Estado mexicano, que por voluntad del pueblo —en
quien recae la soberania, que es ejercida a través de los Po-
deres de la Union— ha adoptado como forma de gobierno la
republica representativa, democratica, laica y federal,2 de-
posita la funcion parlamentaria en un poder legislativo,
conformado por dos camaras, cuyos integrantes son electos
por voto popular. Al tratarse el nuestro de un régimen pre-
sidencialista, la funcion del organo legislativo no se de-
sarrolla de manera igual que en los regimenes parlamenta-
rios,3 sin embargo, si le corresponde —aunque no siempre
lo realiza— cumplir con el papel de contrapeso y critica a la
labor del Ejecutivo.4

Si bien nuestra actual forma de gobierno quedé definida
desde la Constitucion de 1824, han sido pocos los periodos
de nuestra historia en los que la division de poderes ha si-
do una realidad. Durante la mayor parte del siglo XX la di-
vision de poderes se vio eclipsada por un sistema politico
de partido hegemonico que concentraba el poder en el pre-
sidente de la Republica, y dado que la gran mayoria de los
integrantes del Legislativo pertenecian al partido del presi-
dente, este poder no cumplia la funcion de ser un contra-
peso del Ejecutivo.

Tal circunstancia comenzo a modificarse en 1997, cuando
el partido del presidente perdio la mayoria absoluta de los

integrantes en la Cdmara de Diputados y en 2000 en la Ca-
mara de Senadores, sin volver a obtener tal mayoria en nin-
guna de las cdmaras. Fue a partir de entonces que comen-
z6 a transformarse el funcionamiento del Congreso para
democratizar la toma de decisiones, en virtud de que nin-
gun grupo parlamentario contaba con la mayoria absoluta;
se democratizaron los 6rganos de gobierno y se expidieron
una nueva ley orgéanica del Congreso y dos nuevos regla-
mentos para el funcionamiento de cada una de las camaras.

En los siguientes afios se realizaron diversas reformas consti-
tucionales que modificaron la relacion entre el titular del Eje-
cutivo federal y el Congreso, como la que elimind la obliga-
cion del presidente de presentarse ante el Congreso a entregar
su informe, de modo que solo pudiera enviarlo por escrito;
otra de estas reformas fue aquella que cre6 la figura de ini-
ciativa preferente para el presidente de la Republica.

En efecto, la iniciativa preferente llegd a México con la re-
forma constitucional de 9 de agosto de 2012, aquella que
modifico 14 articulos y que fue conocida como la “reforma
politica” del presidente Felipe Calderén.> Esta reforma dis-
puso, en el articulo 71, que el dia de la apertura de cada pe-
riodo ordinario de sesiones, el presidente de la Republica
podria presentar hasta dos iniciativas con el caracter de
preferente, o bien sefialar este caracter para dos iniciativas
previamente presentadas. La misma disposicion describe
en qué consiste este trato preferente:

“Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el ple-
no de la Camara de su origen en un plazo maximo de
treinta dias naturales. Sino fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que
debera ser discutido y votado en la siguiente sesion del
pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Ca-
mara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Cdmara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas”.0

Finalmente, se dispuso en el cuarto parrafo del referido ar-
ticulo 71 constitucional, que las iniciativas de adicion o re-
formas a la propia Constitucion no podrian tener el carac-
ter de preferente.

Con base en la referida disposicion constitucional, la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 134, numeral 1, define a la ini-
ciativa preferente como aquella que “es sometida al
Congreso de la Union por el presidente de la Republica
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en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite prefe-
rente, o sefialada con tal caracter de entre las que hubie-
re presentado en periodos anteriores y estén pendientes
de dictamen”. Se trata entonces de una calidad juridica
distinta para la iniciativa de ley, precisamente la calidad
de preferente, que le es otorgada dentro del procedimien-
to legislativo, como se establece en el numeral 2 del mis-
mo articulo.

En varios paises latinoamericanos existen figuras parla-
mentarias similares. En el sistema juridico chileno, esta fi-
gura se denomina proyectos de urgencia, calificados asi
por el presidente, quien puede enviar la cantidad de pro-
yectos que considere; el Congreso tiene un plazo de trein-
ta dias para resolver al respecto.’

En Colombia, el presidente puede presentar proyectos bajo la
modalidad de trdamites de urgencia, que deberan ser resueltos
por el Congreso en treinta dias; el proyecto presidencial ten-
dra prelacion por encima de cualquier otro asunto.8

Por lo que hace a Ecuador, la Constitucion faculta al presi-
dente para presentar proyectos de ley calificados como de
urgencia, pero solo en materia econdmica; la Asamblea
cuenta con un plazo maximo de treinta dias a partir de su
recepcion para aprobarlos, modificarlos o negatlos y, en
caso de no resolver en ese plazo, el proyecto podra ser pro-
mulgado en sus términos por el presidente.”

En Nicaragua, se faculta al presidente a enviar al Congre-
so iniciativas urgentes, que podran ser sometidas a consi-
deracion del pleno siempre que el proyecto sea distribuido
a los diputados con 48 horas de antelacion. 10

En Uruguay el presidente puede proponer proyectos con
declaratoria de urgente consideracion, de manera ilimita-
da, pero no al mismo tiempo; no aplica sobre la materia
presupuestal, ni aquellas que requieran de mayoria califi-
cada por el Congreso. De igual modo, por el voto de las
tres quintas partes, el legislativo puede dejar sin efecto el
caricter de urgente de un proyecto.!1

En el caso de Paraguay, el presidente puede enviar hasta
tres proyectos con caracter de urgencia, teniendo el Con-
greso hasta 30 dias para resolver. El Congreso puede dejar
sin efectos el tramite de urgencia.!2

Ahora bien, en nuestro pais, desde aquella reforma consti-
tucional de agosto de 2012 que cre¢ la figura de la iniciati-
va preferente, los titulares del Ejecutivo en turno han en-

viado al Congreso solamente cinco iniciativas con el ca-
racter de preferente, dos enviadas por Felipe Calderon Hi-
nojosa en septiembre de 2012;13 dos mas enviadas por En-
rique Pefia Nieto (una en septiembre de 201414 y otra en
febrero de 2017)15 y dos enviadas por Andrés Manuel Lo-
pez Obrador (en febrero de 202116 y en septiembre de
2022).17 La actual titular del Ejecutivo federal, Claudia
Sheinbaum Pardo, a la fecha atin no ha hecho uso de esta
figura constitucional.

Cabe sefialar que la iniciativa preferente no solo tiene un
objetivo procedimental parlamentario, sino fundamental-
mente politico. En efecto, el uso de la iniciativa preferente
implica la posibilidad de establecer la agenda de la perso-
na titular del Ejecutivo en turno, de dejar en claro cuéles
son los temas legislativos prioritarios para su gobierno, y
de coadyuvar con el Congreso para trabajar en una agenda
prioritaria para el pais.

A decir de la doctora Maria Amparo Casar, la reforma que
dio origen a la iniciativa preferente fue la primera en mu-
chos afios que en lugar de debilitar al Ejecutivo, lo fortale-
ce, y agrega: “Con este instrumento el Ejecutivo revela sus
preferencias, le dice a la poblacion no con palabras sino
con hechos, cuales son sus verdaderas prioridades. Con es-
te instrumento [...] se exhibe publicamente quién es quién:
el Ejecutivo asume su responsabilidad del contenido que
quiere dar a una politica publica y las fracciones parlamen-
tarias, al votarlas, exteriorizan sus posiciones”.!8

Siendo asi, resulta conveniente incrementar los alcances de
esta necesaria figura parlamentaria, de modo que no sea so-
lo la persona titular del Ejecutivo quien cuente con la atri-
bucion de presentarla, sino también los grupos parlamenta-
rios y la ciudadania en general. Es este uno de los objetivos
de la presente iniciativa; el otro, es otorgarles a los propios
grupos parlamentarios el derecho de solicitar comparecen-
cias ante el pleno, independientemente del tamaiio de su re-
presentacion en cada Camara. Desarrollaremos a continua-
cion cada una de las propuestas.

II. Argumentacion de la propuesta

A través de la presente iniciativa se pretende modificar la
Ley Organica del Congreso con dos objetivos: 1. Que las
iniciativas ciudadanas adquieran el caracter de preferentes;
y 2. Establecer dos derechos para los grupos parlamenta-
rios: el derecho de presentar iniciativas con el caracter de
preferente, y el derecho de solicitar comparecencias ante el
pleno.
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a) Iniciativa preferente para la ciudadania y para los grupos
parlamentarios

A través del mismo decreto de reforma constitucional del 9
de agosto de 2012, quedaron establecidas, en la norma su-
prema del Estado mexicano, las figuras de “iniciativa ciu-
dadana” y de “iniciativa preferente”, esta ultima solo para
el titular del Ejecutivo federal. Con relacion a la iniciativa
ciudadana, el texto constitucional dispuso solamente un re-
quisito: que ésta fuese respaldada por el cero punto trece
por ciento de la lista nominal de electores.

Desde entonces, en la Camara de Diputados solamente se
han presentado seis iniciativas ciudadanas: cuatro en la
LXIII Legislatural? y dos en la LXIV Legislatura.20 De es-
tas seis iniciativas ciudadanas, solamente una fue conside-
rada en un dictamen en sentido positivo, dos fueron des-
echadas y tres nunca fueron dictaminadas; y las que fueron
dictaminadas, solamente lo fueron varios meses después de
su presentacion.

El problema de que el legislador no dictamine una iniciati-
va ciudadana —o lo haga con posterioridad al fenecimiento
de los plazos legales— no solamente es la negacion de una
atribucion normativa, sino fundamentalmente es hacer nu-
gatorio un derecho de una importante representacion del
mandate —el ciudadano— expresado a través de miles de fir-
mas de los promoventes. Un legislador que presenta una
iniciativa que no es dictaminada en los plazos legales, po-
dra hacer valer instrumentos parlamentarios para su defen-
sa; pero los miles de ciudadanos que presentan una inicia-
tiva sin que sea dictaminada, quedan en absoluto estado de
indefension.

Es por lo anterior que se considera indispensable que las
iniciativas ciudadanas, que cuentan con el respaldo de mi-
les de firmas, dejen de formar parte de la estadistica del re-
zago legislativo, por lo que se propone que éstas adquieran
el cardcter de iniciativas preferentes con el objetivo de que
las camaras deban emitir un dictamen, o presentarla en sus
términos ante el pleno, para que sea votada obligatoria-
mente en los plazos que establece la ley para las iniciativas
preferentes.

Cabe hacer mencion, como antecedente, que en el ambito
local de la Ciudad de México, existe la figura de la inicia-
tiva ciudadana preferente, que adquiere tal caracter cuando
es presentada por el doble de firmas que se requieren para
presentar una iniciativa ciudadana; pero la presente pro-
puesta no busca hacer una diferencia en el namero de fir-

mas, sino darle el caracter de preferente a todas las inicia-
tivas ciudadanas.

Para tal efecto, se propone modificar los articulos 130, 132,
134 y 136 de la Ley Orgénica del Congreso.

Por otra parte, con relacion a la iniciativa preferente como
derecho de los grupos parlamentarios, sefiala el articulo 26,
numeral 4, de la Ley Organica del Congreso, que en la pri-
mera sesion de cada periodo ordinario, cada grupo parla-
mentario en la Camara de Diputados presentard la agenda
legislativa que abordard durante el transcurso de este. El
objeto de tal disposicion es que las fracciones parlamenta-
rias que conforman este organo hagan publicos los asuntos
que prioritariamente abordaran durante el periodo respecti-
vo. Se trata, en consecuencia, de transparentar sus legiti-
mos intereses legislativos.

Pero la publicacion de las agendas legislativas para cada
periodo estd muy lejos de ser una herramienta eficaz para
el cumplimiento de tales agendas de los grupos parlamen-
tarios. No basta con enunciar temas, sino que los enuncia-
dos se deben convertir en iniciativas y las iniciativas deben
merecer un pronunciamiento inmediato del pleno de la Ca-
mara respectiva.

Ahora bien, no obstante que la propia Ley Organica del
Congreso sefiala términos para que, una vez presentada una
iniciativa, ésta sea dictaminada, lo cierto es que el porcen-
taje de iniciativas que concluyen con un dictamen sigue
siendo muy bajo. En efecto, de acuerdo con el Sistema de
Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion,
durante la LXV Legislatura en la Camara de Diputados
fueron presentadas 8 mil 26 iniciativas, pero solo fueron
dictaminadas 964;21 y por lo que hace al Senado, en la mis-
ma legislatura se presentaron 2 mil 851 iniciativas, pero so-
lo fueron dictaminadas 119.22 De manera que, en la Cama-
ra de Diputados, solamente se dictaminaron 12.01 por
ciento de las iniciativas; en tanto que en el Senado solo se
dictaminaron 4.17 por ciento.

Desde luego que la productividad de un 6rgano legislativo
no puede ser medida por la cantidad de asuntos que este
organo aprueba, sino por la calidad de estos instrumentos
legislativos aprobados y su repercusion en la sociedad. Pe-
1o los datos consignados en el parrafo anterior son mues-
tra fiel de que la inmensa mayoria de asuntos que son pre-
sentados por los legisladores ante el pleno de sus
respectivas Camaras, nunca concluyen su proceso legisla-
tivo, lo que genera que cientos de iniciativas que contie-
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nen asuntos que son prioritarios para los grupos parla-
mentarios —por ser parte de sus agendas legislativas— nun-
ca sean dictaminadas.

Tenemos entonces que, por un lado, los grupos parlamen-
tarios deben presentar al inicio de cada periodo ordinario,
su agenda legislativa, no obstante, en la practica la gran
mayoria de asuntos presentados por los legisladores nunca
son dictaminados (sean o no parte de los asuntos priorita-
rios de su agenda legislativa); y por otro lado, los titulares
del Ejecutivo federal en turno han decidido subutilizar la
importante figura de la iniciativa preferente.

Ante tal situacion, se propone que los grupos parlamentarios
puedan también contar con el derecho de presentacion de ini-
ciativas con el carcter de preferente. Actualmente, esta figu-
ra legislativa —exclusiva del presidente de la Repuiblica— tie-
ne como fundamento el articulo 71 constitucional, esto es asi,
porque la referida disposicion establece quiénes cuentan con
el derecho de presentar iniciativas de ley ante las Camaras del
Congreso de la Union: el presidente de la Republica, los le-
gisladores federales, y las legislaturas de los estados y de la
Ciudad de México. Luego, en su segundo parrafo, este mis-
mo articulo sefiala: “La Ley del Congreso determinara el tra-
mite que deba darse a las iniciativas”.

De lo anterior se desprende que, el procedimiento legisla-
tivo es el que determina la Ley Orgdnica del Congreso, y
se refuerza con lo dispuesto por el articulo 65, tercer pa-
rrafo, de la propia Constitucion federal, que establece: “En
cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupa-
ra de manera preferente de los asuntos que sefiale su Ley
Orgénica”. Siendo asi, resulta inconcuso que la ampliacion
de los alcances de la figura de iniciativa preferente no re-
quiere de una modificacion a la norma suprema del Estado
mexicano, sino que basta con una reforma a la ley secun-
daria que regula el procedimiento legislativo, es decir, la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por ello que se proponen reformas a los articulos 34, 82,
134 y 136 de la ley en comento. El articulo 34, que se en-
cuentra dentro del Titulo Segundo —relativo a la organiza-
cion y funcionamiento de la Camara de Diputados—, dis-
pondria que la atribucion de la Junta de Coordinacion
Politica para proponer al pleno la integracion de comisio-
nes a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer
periodo del primer afio cuando se presenten iniciativas pre-
ferentes, o se reciba oficio sefialando dicho caracter a ini-
ciativas presentadas con anterioridad, aplicaria también

cuando la iniciativa o el oficio referido, sea presentado por
algun grupo parlamentario. Misma circunstancia tratdndo-
se de la reforma al articulo 82, contenido en el Titulo Ter-
cero de la citada ley —relativo a la organizacion y funcio-
namiento de la Cémara de Senadores— respecto a la
integracion de comisiones en el Senado cuando se presen-
ten iniciativas o el oficio ya referido, por parte también de
los grupos parlamentarios.

Por lo que hace a las propuestas de modificacion a los arti-
culos 134 y 136, los cuales estan contenidos en el Titulo
Quinto —relativo a la iniciativa ciudadana y preferente—, el
primero de estos modificaria el primer parrafo, para esta-
blecer ahora que las iniciativas preferentes no son sola-
mente las que presente el presidente de la Repuiblica con tal
caracter, sino también las que presenten con el mismo ca-
racter los grupos parlamentarios.

Y con relacion al articulo 136, se adicionaria un segundo
parrafo —recorriéndose el subsecuente— para establecer
que, como lo sefiala el primer parrafo del mismo articulo
sobre el presidente de la Republica, cada grupo parlamen-
tario podra presentar una iniciativa preferente o sefialar con
tal caracter alguna previamente presentada.

b) Derecho de solicitud de comparecencia para los grupos
parlamentarios

La figura de la comparecencia ante los 6rganos parlamen-
tarios es uno de los instrumentos definitorios de control y
rasgo caracteristico de los sistemas parlamentarios. No
obstante que se trata de una figura ajena a los regimenes
presidenciales, es parte de nuestro sistema juridico porque
encuentra su antecedente en la Constitucion gaditana, la
cual establecia, en su articulo 125, lo siguiente:

“Articulo 125. En los casos en que los secretarios de
Despacho hagan 4 las Cortes algunas propuestas 4 nom-
bre del Rey, asistiran 4 las discusiones quando y del
modo que las Cortes determinen, y hablaran de ellas, pe-
ro no podran estar presentes 4 la votacion (sic)”.23

Luego, tanto en la Constitucion de 1824, como en la de
1857, se establecio la obligacion de los secretarios de des-
pacho de dar cuanta a las Camaras del estado de sus de-
pendencias:

“Articulo 120. Los secretarios del despacho daran a ca-
da camara luego que estén abiertas sus sesiones anua-
les, cuenta del estado de su respectivo ramo (sic)” 24
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“Articulo 89. Los Secretarios del Despacho, luego que
estén abiertas las sesiones del primer periodo, daran
cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos
(sic).25

En el texto original de la Constitucion de 1917, la obliga-
cion de los secretarios de despacho de dar cuenta al Con-
greso del estado de sus ramos, quedo estipulado en el arti-
culo 93, pero con la importante adicion de que cualquier
Camara podria citar a los secretarios cuando se discutiese
una ley o se estudiase un asunto relativo a su dependencia:

“Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que es-
t¢ abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de
Estado para que informen, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio relativo a su secretaria”.26

Con la reforma constitucional a los articulos 69 y 93, pu-
blicada el 15 de agosto de 2008,27 se diferenci entre aque-
llas comparecencias de los secretarios que son producto del
informe anual del estado de la administracion del pais (ar-
ticulo 69), y aquellas que podran ser convocadas por cual-
quier Camara para la discusion de una ley o el estudio de
un negocio de sus ramos, o simplemente para que respon-
dan a interpelaciones o preguntas (articulo 93).

Como puede observarse, el 6rgano reformador de la Cons-
titucion decidio que la figura de la comparecencia no debe
limitarse solamente a aquellas que se desprenden de la glo-
sa del informe presidencial anual, sino que éstas podran
llevarse a cabo cada que asi lo considere alguna de las Cé-
maras, lo que se traduce en el fortalecimiento de la rendi-
cion de cuentas del Ejecutivo al Legislativo.

Pues bien, a efecto de hacer mas eficaz la implementacion
de la comparecencia como instrumento parlamentario, se
propone que éstas puedan llevarse a cabo incluso como un
derecho de los grupos parlamentarios; es decir, que por
acuerdo de las Camaras —acuerdo que estaria estipulado en
la Ley Orgéanica del Congreso, como aqui se propone— ca-
da grupo parlamentario tenga el derecho de solicitar, por
cada periodo ordinario de sesiones, la comparecencia de al-
guno de los servidores piblicos a que se refiere el articulo
93 constitucional, de modo que estas comparecencias no
estén sujetas a la voluntad de los grupos parlamentarios
mayoritarios, sino que incluso los grupos minoritarios
cuenten con esta posibilidad sin que les sea regateado este
derecho.

Consideramos necesario lo anterior, toda vez que es comun,
e incluso racional, que los grupos parlamentarios que repre-
sentan al partido del que emana la persona titular del Ejecu-
tivo federal, asuman la posicion de evitar lo mas posible las
comparecencias, para evitar asi el desgaste politico de los
comparecientes frente a los cuestionamientos de la oposicion.
No obstante, como hemos ya sefialado, el 6rgano reformador
de la Constitucion decidi6 en 2008 ir en sentido inverso a tal
posicion, y considerd que las comparecencias son un instru-
mento indispensable para la rendicion de cuentas y la trans-
parencia en el ejercicio de gobierno, razon por la cual dejé en
claro que estas deben llevarse a cabo no sélo como conse-
cuencia de la glosa, sino también cuando se discuta una ley o
un asunto de su competencia (lo que ya estaba establecido) e
incluso para responder a interpelaciones y preguntas en cual-
quier momento.

Siendo asi, se propone adicionar un Titulo Sexto (reco-
rriendo el subsecuente) que se denominaria “Del derecho
de los grupos parlamentarios a solicitar comparecencias
ante el pleno”, el cual se compondria por un capitulo inico
que contendria cuatro nuevos articulos (138 Bis, 138 Ter,
138 Quater y 138 Quinties) en los que se dispondria que el
ejercicio del derecho de los grupos parlamentarios a solici-
tar comparecencias seria sin detrimento de aquellas recai-
das a la glosa del informe presidencial o de cualquier otra
que aprobare la correspondiente Camara. Cada grupo par-
lamentario podria solicitar la comparecencia de un servidor
plblico en los primeros quince dias de cada periodo ordi-
nario de sesiones, y la Junta de Coordinacion Politica con-
taria con quince dias mas para aprobar el acuerdo de ca-
lendarizacion de comisiones; toda vez que se trata del
ejercicio de un derecho de cada grupo parlamentario, este
acuerdo ya no estaria sujeto a la aprobacion del pleno, sino
solo a su conocimiento. Finalmente, se estableceria que la
inasistencia del servidor publico citado a comparecer daria
lugar, a solicitud de la Cdmara respectiva, al inicio de un
procedimiento de responsabilidad administrativa en los tér-
minos de la legislacion de la materia.

Estamos convencidos que ampliar el alcance de la figura de
iniciativa preferente, para que los grupos parlamentarios
cuenten también con el derecho de presentarlas, asi como
otorgar el derecho a los grupos parlamentarios de solicitar
la comparecencia de un servidor publico por cada periodo
ordinario de sesiones, tendria una repercusion positiva en
el trabajo legislativo, pues permitiria que el Congreso se
pronunciara en breve lapso sobre las propuestas que son
prioritarias para cada grupo parlamentario y haria mads
transparente y democratica la rendicion de cuentas, hacien-
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do mas incluyente la toma de decisiones en cada Camara,
salvaguardando el derecho de las minorias a que sus ini-
ciativas también sean dictaminadas y discutidas ante el ple-
no, y ampliando la posibilidad de controlar al gobierno a
través de las comparecencias.

III. Contenido del proyecto de decreto

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion del pleno de este organo legislativo la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inicia-
tiva ciudadana preferente y derechos de los grupos par-
lamentarios

Articulo Unico. Se reforman los articulos 34, 82, 130, 132,
134, y 136; se adicionan los articulos 30 Bis, 79 Bis, 138
Bis, 138 Ter, 138 Quater y 138 Quinquies; y se reforma la
denominacion del Titulo Sexto, recorriéndose el subse-
cuente, todos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis.
Cada Grupo Parlamentario podra:

a) Presentar iniciativas con el caracter de preferente,
o sefalar con tal caracter las que hubieren presenta-
do sus integrantes en periodos anteriores y estén
pendientes de dictamen, en términos de lo dispuesto
por los articulos 134 y 136 de la presente ley;

b) Solicitar, hasta por una ocasién por cada periodo
ordinario de sesiones, la comparecencia ante el pleno
de alguno de los servidores piblicos a los que se re-
fiere el articulo 93 de la Constitucion, conforme a lo
estipulado en el Titulo Sexto de la presente ley.

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:
a)ac)...
d) Proponer al Pleno la integracion de la comision o co-

misiones a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la legisla-

tura, cuando se presenten iniciativas con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal o
de un grupo parlamentario, sefialando dicho cardcter
a iniciativas presentadas con anterioridad,;

e)aj)...
Articulo 79 Bis.
Cada Grupo Parlamentario podra:

a) Presentar iniciativas con el caracter de preferente,
o sefalar con tal caracter las que hubieren presenta-
do sus integrantes en periodos anteriores y estén
pendientes de dictamen, en términos de lo dispuesto
por los articulos 134 y 136 de la presente ley; y

b) Solicitar, hasta por una ocasién por cada periodo
ordinario de sesiones, la comparecencia ante el pleno
de alguno de los servidores piblicos a los que se re-
fiere el articulo 93 de la Constitucion, conforme a lo
estipulado en el Titulo Sexto de la presente ley.

Articulo 82.

1. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su cargo las si-
guientes atribuciones:

a)ac)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a
mas tardar en la tercera sesion ordinaria del primer pe-
riodo de sesiones del primer afio de la legislatura, cuan-
do se presenten iniciativas con el caracter de preferen-
te o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal o de un
grupo parlamentario, sefialando dicho cardcter a ini-
ciativas presentadas con anterioridad,

eag)...
Articulo 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciu-
dadanos en un nimero equivalente a cuando menos al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores. To-
das las iniciativas ciudadanas tendran el cardcter de
preferentes.

2....
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3. Las iniciativas ciudadanas seguirdn el procedimiento le-
gislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada
Céamara relativas a las iniciativas preferentes, una vez
que la autoridad electoral comunique el cumplimiento del
requisito seflalado en el numeral 1. Cumplidos los plazos
en los términos que establecen los reglamentos respectivos,
sin que haya dictamen de las comisiones, la Mesa Directi-
va incluird el asunto en el Orden del Dia de la sesion in-
mediata siguiente.

Articulo 132.

1. La iniciativa ciudadana atenderd el siguiente procedi-
miento:

a)ac)

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento
del porcentaje sefialado en el inciso a), el Presidente de
la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comision para
su analisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo
correspondiente a las iniciativas preferentes; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada
por la Camara de origen, pasara a la Camara revisora, a
efecto de que siga el procedimiento legislativo correspon-
diente a las iniciativas preferentes, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 72 de la Constitucion.

Articulo 134.
1. Las iniciativas preferentes son:

a) Aquellas que son sometidas al Congreso de la
Union por el Presidente de la Repiiblica o seiialada
con tal caracter de entre las que hubiere presentado
en periodos anteriores y estén pendientes de dicta-
men, en ejercicio de la facultad que le confiere el ar-
ticulo 71, tercer parrafo, de la Constitucion;

b) Aquellas que son presentadas con tal caracter por
los grupos parlamentarios o sefialadas con tal carac-
ter de entre las que hubieren presentado sus inte-
grantes en periodos anteriores y estén pendientes de
dictamen, y

¢) Aquellas que son presentadas por la ciudadania,
en términos del capitulo anterior.

2. Las iniciativas referidas en el numeral anterior, con-
servaran su caracter preferente durante todo el proceso le-
gislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion.

Articulo 136.

2. En la misma fecha seiialada en el numeral anterior,
cada grupo parlamentario podra presentar una inicia-
tiva preferente o seialar con tal caracter una que hu-
bieren presentado sus integrantes en periodos anterio-
res, cuando estén pendientes de dictamen.

3. Las iniciativas ciudadanas, que tendran el caracter
de preferentes, podran presentarse en cualquier mo-
mento.

4. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o se-
flaladas con ese caracter, se observara lo siguiente:

a) La Camara de origen debera discutirla y votarla en un
plazo maximo de treinta dias naturales, contados a par-
tir de su presentacion o de que se reciba el oficio, del
Ejecutivo Federal o de un grupo parlamentario, sefia-
lando dicho caracter a iniciativas presentadas con ante-
rioridad.

b)ad)..”

Titulo Sexto
Del derecho de los Grupos Parlamentarios a
solicitar comparecencias ante el Pleno

Capitulo Unico
Articulo 138 Bis.

1. El presente Titulo regula el ejercicio del derecho de
los Grupos Parlamentarios a solicitar, por cada periodo
ordinario de sesiones, la comparecencia de alguno de
los servidores publicos a los que se refiere el articulo 93,
segundo parrafo, de la Constitucion.

2. Estas comparecencias serdn sin detrimento de aque-
llas recaidas al analisis del informe estipulado en el ar-
ticulo 69 de la propia Constitucion, ni de cualquiera
otra que acuerde el Pleno de la Cimara respectiva.
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3. Los procedimientos seiialados en este Titulo se reali-
zaran de forma independiente en cada una de las Ca-
maras.

Articulo 138 Ter.

1. Durante los primeros quince dias del periodo ordina-
rio, cada Grupo Parlamentario remitira por escrito a la
Junta de Coordinacion Politica el nombre y cargo del
servidor publico cuya comparecencia solicite. Vencido
el plazo, en los siguientes quince dias la Junta de Coor-
dinacion Politica aprobara el acuerdo. La aprobacion
de este acuerdo sélo tendra el efecto de la calendariza-
cion de las comparecencias para que éstas se efectien
en el mismo periodo ordinario, por lo que ninguna de
las comparecencias solicitadas podra ser rechazada.

2. El acuerdo al que se refiere el parrafo anterior se re-
mitira a la Presidencia de la Mesa Directiva para el
efecto de ordenar su publicacion en la Gaceta Parla-
mentaria, y hacerlo del conocimiento del Pleno y de los
servidores publicos que habran de comparecer.

Articulo 138 Quater.

1. El acuerdo referido en el articulo anterior establece-
rd, al menos, lo siguiente:

I. El tema sobre el que versara la comparecencia;

II. Que las comparecencias ante el Pleno se efectiien
durante el periodo de sesiones en curso; y

II1. El formato para el desarrollo de la comparecen-
cia, el cual dispondra, al menos, dos intervenciones
de diputados por cada Grupo Parlamentario, de for-
ma alternada con las respectivas respuestas del com-
pareciente.

Articulo 138 Quinquies.

De darse la inasistencia del servidor publico citado pa-
ra comparecer, la Mesa Directiva informara al Pleno y
solicitara el inicio de un procedimiento de responsabili-
dad administrativa, en los términos dispuestos por la le-
gislacion de la materia.

Titulo Séptimo
De la difusion e informacion
de las actividades del Congreso

Articulo 139. a articulo 144. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su aprobacion.

Segundo. Cada una de las Cémaras realizard las ade-
cuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos, de-
rivadas del presente decreto, dentro del plazo de noven-
ta dias contados a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 Mora-Donatto, Cecilia, Temas selectos de derecho parlamentario,
Ed. Universidad Anahuac del Sur y Miguel Angel Porriia, México,
2001, p. 27.

2 Conforme a los articulos 39 y 40 constitucionales.

3 En los regimenes, parlamentarios, el pueblo deposita la soberania del
Estado en el parlamento, y a través de este, en el gobierno, por lo que
no elige directamente al responsable del Poder Ejecutivo, como si su-
cede en el presidencialismo.

4 Véase Mora-Donatto, Cecilia, op. cit., p. 28.

5 Los articulos constitucionales que fueron modificados con aquella
reforma fueron: 35, 36, 71, 73, 74, 76, 78, 83, 84, 85, 87, 89, 116 y 122.
Ademas de la figura de iniciativa preferente, esta reforma estableci6
las figuras de: candidatura ciudadana, iniciativa ciudadana (en los 4m-
bitos local y federal) y consulta popular; también refirié a los drganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunica-
ciones, energia y competencia econémica, cuyos titulares serian pro-
puestos por el Presidente y ratificados por el Senado; el procedimien-
to extraordinario para la designacion de Presidente de la Republica; el
procedimiento extraordinario para la toma de protesta del Presidente de
la Repiiblica; y la eliminacion de la “clausula de gobernabilidad” para
la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Diario
Oficial de la Federacion, 9 de agosto de 2012.

6 Reforma al articulo 71, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, idem.

7 Constitucion Politica de la Republica de Chile, art. 74.
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8 Constitucion Politica de Colombia, art. 163.

9 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, art. 140.
10 Constitucion Politica de Nicaragua, art. 141.

11 Constitucion de la Republica de Uruguay, art. 168.

12 Constitucion de la Republica del Paraguay, art. 210.

13 Reformas a la Ley Federal del Trabajo, enviada a la Camara de
Diputados, y reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamen-
tal, enviada a la Camara de Senadores.

14 Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para
la Proteccion de Niiias, Niflos y Adolescentes y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

15 Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion.

16 Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

17 Con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacio-
nal y Seguridad Publica.

18 Casar, Maria Amparo, “;Pefia Nieto sacrifica sus iniciativas prefe-
rentes?”, ADN Politico, 6 de febrero de 2013.

http://www.adnpolitico.com/opinion/2013/02/06/opinion-pena-nie-
to-sacrifica-sus-iniciativas-preferentes

19 “Que reforma y adiciona diversos parrafos del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propuesta ciu-
dadana por la vida y la familia” (4 de noviembre de 2016); “Que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hidro-
carburos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, propuesta por la Ciudadana Maribel Martinez Ruiz” (25 de
abril de 2017); “Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para un
gobierno sin privilegios, presentada por el Ciudadano Carlos Augusto
Morales Lopez” (14 de noviembre de 2017); y “Que adiciona un pa-
rrafo al articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para reconocer a la electricidad como un derecho humano,
presentada por ciudadanos (5 de diciembre de 2017).

20 “Que reforma los articulos 20., fraccion I, incisos D), numerales 1
y 2,y H), numerales 1 y 2, y 20.-A., fracciones I a II; y deroga el pa-
rrafo tercero del inciso D) de la fraccion [ y el cuarto parrafo del inci-
so H) de la fraccion I del articulo 2o0., y el parrafo tercero del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a
fin de eliminar los montos al cobro de dichos impuestos en gasolina,
diésel y gas de uso doméstico, presentada por los ciudadanos Héctor
Melesio Cuén Ojeda y Victor Antonio Corrales Burguefio” (27 de no-
viembre de 2018); y “Que expide la Ley General de Aguas, presenta-
da por ciudadanos (14 de abril de 2020).

21 “Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados de la LXV Le-
gislatura en las sesiones del 01/09/2021 al 31/08/2024”, Sistema de In-
formacion Legislativa, Secretarfa de Gobernacion, consultable en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/numiniciati-
vas.php

22 “Iniciativas presentadas en la Camara de Senadores de la LXV Le-
gislatura en las sesiones del 01/09/2021 al 31/08/2024”, Sistema de In-
formacion Legislativa, Secretarfa de Gobernacion, consultable en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Iniciativas/numiniciati-
vas.php

23 ”Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, de 19 de marzo
de 18127, Secretaria de Gobernacion, Antecedentes Historicos y Cons-
tituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, 4a. edicion, Mé-
xico, 2009, p. 47.

24 “Constitucion Federal de los Estados-unidos mexicanos, de 4 de oc-
tubre de 18247, Tbidem, p. 233.

25 “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de
febrero de 1857”7, Ibidem, p. 445.

26 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refor-
ma la de 5 de febrero de 1857, de 5 de febrero de 19177, ibidem, p.
648.

27 Secretarfa de Gobernacion, “Decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos” Diario Oficial de la Federacion, viernes 15 de agosto de 2008.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de abril de 2025.— Diputados
y diputadas: Federico Déring Casar, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez,
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Andrés Mauricio Cantii Ramirez, Ariana del Rocio Rejon Lara, Arturo
Yénez Cuéllar, César Alejandro Dominguez Dominguez, Christian
Mishel Castro Bello, Emilio Suarez Licona, Erubiel Lorenzo Alonso
Que, Humberto Ambriz Delgadillo, Luis Agustin Rodriguez Torres,
Mario Calzada Mercado, Mario Zamora Gastélum, Miguel Alejandro
Alonso Reyes, Noel Chavez Velazquez, Ofelia Socorro Jasso Nieto,
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Veronica Martinez Garcia (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Turnese a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

Diputado Rubén Moreira, coordinador Rubén Moreira.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Para por su conducto, con
todo respeto, preguntarle al orador proponente si acepta
que la bancada del PRI se adhiera a su muy importante e
interesante iniciativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Le
consulto, diputado Doring, si acepta la propuesta de que la
bancada del PRI pueda suscribir, los diputados y diputadas
integrantes de la bancada del PRI puedan suscribir esa inicia-
tiva y quién lo desee también. Si asi lo considera usted.

El diputado Federico Doring Casar: ...las palabras del
coordinador Moreira a diferencia de quienes no tienen nin-
gun empacho en demostrar que les queda grande la inicia-
tiva. Gracias.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Emilio Suédrez Licona, del
Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos, pa-
ra presentar las siguientes iniciativas: una con proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en relacion a la regulacion del ejer-
cicio de actividades profesionales de médicos extranjeros.
Una segunda con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 32 de la Ley General de Salud en materia de
salud digital. Una tercera, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de Trabajadores
del Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B, del
articulo 123 de la Ley del Seguro Social, de la Ley de Ins-

tituciones de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, en materia de licencias para personas
cuidadoras de nifias, niflos y adolescentes que viven con al-
guna discapacidad.

El diputado Emilio Sudrez Licona: Gracias, presidente.
Compafieras y compafieros. Cito: “Tener un hijo con sin-
drome de Down es lo més hermoso que me ha pasado en la
vida”, dice Leticia Calderon, actriz que publicamente ha
expresado el reto que implica contar con un integrante de
la familia que tenga alguna condicion diferente.

Los cuidados a personas que viven una condicion diferente,
que viven con alguna discapacidad son mucho mayores que
los requeridos por los hijos e hijas que no enfrentan una si-
tuacion asi. La demanda de tiempo, recursos y atencion es
mayor y muchas veces las familias no cuentan con el apoyo
institucional necesario para que sus nifas, nifios y adolescen-
tes que viven con alguna discapacidad puedan ejercer de ma-
nera plena sus derechos y tener una vida digna.

Poco se habia avanzado y mucho se ha retrocedido en el
pais en la construccion de un sistema de cuidados que pro-
porciona a las familias un apoyo institucional que les per-
mita dar cuidados a nifias, nifios y adolescentes, adultos
mayores o bien a personas con discapacidad.

En México, poco mas de 7 millones de personas viven con
alguna discapacidad, 2.6 millones tienen menos de 17
anos, los padres, madres y tutores viven una disyuntiva o
trabajan para obtener los recursos necesarios para solven-
tar las necesidades de sus familias o se dedican al cuidado
de una de sus hijas, hijos que viven con alguna condicion
diferente o discapacitante.

Muchas veces deben dejar sus trabajos porque no cuentan
con la posibilidad de disponer del tiempo necesario para
acompaiiar a sus hijas e hijos en sus tratamientos, terapias
o bien, simplemente en su atencion.

En el mundo hay tres formas consensuadas para fortalecer
un sistema de cuidados: construir un sistema de cuidado-
res, estancias, casas de dia, el otorgamiento de licencias y
permisos laborales de robustos y el desarrollo de politicas
plblicas que reconozcan el valor y la aportacion economi-
ca del trabajo o del cuidado, lo cual permita retribuir.

La presente iniciativa busca ayudar a los padres, madres y
tutores de nifias, nifios y adolescentes que viven con algu-
na discapacidad, que puedan contar con licencias laborales
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que les permitan cumplir con las tareas de atencion, trata-
miento, terapia y cuidar a sus hijas e hijos sin que ello les
genere incertidumbre laboral.

Asi, madres o tutores de infantes con sindrome de Down o
con autismo o con alguna discapacidad motriz, auditiva o
visual tendran oportunidad de mantener sus empleos y dis-
poner de tiempo para cuidarlos. Los trabajadores que cuen-
ten con seguridad social y que trabajan en el sector publi-
co, podran contar con licencias laborales para atender los
cuidados de sus hijos ¢ hijas.

En esta misma oportunidad, presidente, como lo ha dicho,
hay otras dos iniciativas que estamos presentando en mate-
ria de salud, que desde el Grupo Parlamentario del PRI ve-
mos de suma importancia para que nuestro sistema verda-
deramente mejore.

Hemos sido criticos con el desmantelamiento del sistema
de salud que ha sido una constante durante los ultimos 7
anos. Por eso, hoy presento dos iniciativas que tienen este
objetivo de mejorar.

La primera es una vision de hacia donde debemos caminar
en materia de salud, especialmente después de la pande-
mia. Se trata de incluir en la Ley General de Salud la in-
corporacion de conceptos de atencion médica que ya for-
man parte de nuestra vida y que son de uso cotidiano, tanto
para pacientes como los profesionales de la salud y esto se
refiere a salud digital y sus componentes como la telesalud
y la telemedicina, de acuerdo con las normas sociales me-
xicanas que al efecto debera emitir la Secretaria de Salud.

Al mismo tiempo, presento la iniciativa que tiene el objeti-
vo de que los servicios de salud prestados por personal mé-
dico extranjero estén sustentados en la acreditacion y vali-
dacion de sus estudios, lo cual permitira al Estado
mexicano otorgar certeza de que la atencion y servicios que
brindan a nuestros ciudadanos, a la poblacion, son de ma-
nera profesional y acreditado bajo los estandares de cual-
quier profesional nacional. Gracias, presidente. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General Salud, en relacion a la regulacion del ejercicio de
actividades profesionales de médicos extranjeros en Méxi-
co, a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Emilio Sudrez Licona, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en

la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adicionan un segundo pérrafo al
articulo 79 y uno tercero al articulo 81 de la General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Entre 2022 y 2024, el gobierno mexicano, encabezado por
el presidente Lopez Obrador, gastd 24 millones de dolares
en contratacion de personal de salud proveniente de Cuba,
segun un articulo de la revista The Lancet,! quienes reali-
zaron dicho estudio estiman que, con esa cantidad, equiva-
lente a més de 400 millones de pesos, se pudo haber paga-
do el salario de 3 mil 500 médicos especialistas o de 4 mil
500 médicos generales mexicanos.

El estudio fue llevado a cabo por Diego Ramonfaur y Oc-
tavio Gomez-Dantés y hacen un analisis profundo sobre los
motivos que han frenado el desarrollo efectivo del acceso a
la salud para los mexicanos.

Entre estos motivos, los estudiosos resaltan la falta de per-
feccionamiento de la educacion médica, asi como deficien-
cias en el desarrollo de infraestructura y la inaccesibilidad a
recursos adecuados; y examinan el fenomeno que ha tenido
lugar con la contratacion de médicos cubanos para contra-
rrestar la escasez de personal médico en nuestro pais.

Sugiere que, quiza, el error no estriba en la cantidad de mé-
dicos, sino en la distribucion de estos alrededor de toda la
Republica Mexicana, pues de los 666 mil médicos, cuanti-
ficados en 2023, en su mayoria se concentran en zonas ur-
banas, donde la posibilidad de obtener un salario més dig-
N0 €s mayor.

De esos 666 mil médicos, que corresponderian a 2.5 médi-
cos disponibles por cada 100 habitantes, hay una gran can-
tidad que se encuentran desempleados, esa inactividad la-
boral es todavia mas visible en médicos especialistas, en un
30 por ciento para ser especificos.?

Entonces, plantean la pregunta de ;cudl es el motivo por el
que el sector salud ha optado por recurrir a la contratacion
de médicos cubanos, si en realidad hay personal de de sa-
lud mexicano esperando a ser contratado?



Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Mencionan, que desde que se llevo a cabo esta iniciativa,
México se convirtid en el primer empleador de trabajado-
res de la salud cubanos, contratando en una primera etapa
a 610 médicos y, en una segunda, a 3 mil 100 médicos.

Comprensiblemente, esto ha originado un descontento de
médicos y personal de salud que, ante la falta de empleo,
han tenido que optar por dedicarse a otras actividades.

México tiene 1.3 por ciento menos trabajadores en el sec-
tor salud. En 2023 cerré con dos millones 174 mil 418 tra-
bajadores remunerados en el sector salud, 30 mil 479 me-
nos que en 2018, seglin el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi).3

De acuerdo con la Cuenta Satélite del Sector Salud 2023
elaborado por el Inegi, en 2018 laboraban dos millones 204
mil 897 en el sector. Aunque en la pandemia el niimero de
trabajadores del sector salud aumentd hasta llegar a 2.4 mi-
llones en 2021, después de eso la cifra fue a la baja.

Durante la administracion anterior, el gobierno de México
firmo un convenio con el de Cuba para que médicos espe-
cialistas de la isla vengan para atender el déficit de galenos
que hay en el pais.

Asimismo el director del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Zoé Robledo, dijo en agosto pasado que de
2019 a 2024 se paso de 18 mil 614 a 26 mil 272 médicas y
médicos especialistas contratados para los hospitales
IMSS-Bienestar, lo que representa 42 por ciento de au-
mento.

En términos generales, el producto interno bruto (PIB) del
sector salud mostré un incremento de 0.3 puntos porcen-
tuales desde 2018. Para 2023 esto represento 5.1 por cien-
to del PIB de la economia, cuando en 2018 se estimé que
el sector contribuy6 con 4.8 del PIB.

Durante 2023, esto significo el movimiento de 1 billén 630
mil 896 millones de pesos por la produccion de bienes y
servicios relacionados con la atencion de la salud. De ellos,
43 por ciento provino del sector publico, 39 al sector pri-
vado y 17.6 al trabajo no remunerado en cuidados de salud.

Es un hecho comprobado que el gobierno mexicano paga
millones para la contratacion de médicos extranjeros, parti-
cularmente cubanos, y que esto significa una merma en las
contrataciones de médicos nacionales.

A través del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el gobierno federal pago 472 millones 441 mil 229 pesos a
la empresa privada cubana Comercializadora de Servicios
Cubanos, S.A. como contraprestacion por el servicio de
atencion médica de doctores cubanos que llegaron a Méxi-
co para atender a la poblacion de derechohabientes y no de-
rechohabientes del servicio de salud publica.

El 16 de julio de 2024, durante la conferencia mafanera del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, Zoé Robledo,
titular del IMSS, informo que hasta esa fecha 950 médicos
cubanos se encontraban trabajando en 23 estados de la Re-
plblica Mexicana y que, a través de la firma de un nuevo
convenio iban a llegar al pais 2 mil 700 nuevos especialis-
tas para fortalecer la atencion médica de pacientes sin se-
guridad social en los programas del IMSS-Bienestar.

Dicho calculo contempla sélo a los médicos cubanos que
llegaron a México en esos dos afios, porque hasta septiem-
bre de 2024 el pais ya habia recibido un total de 3,101, se-
gun el propio Zoé Robledo, director general del IMSS, en
el ultimo informe de salud del sexenio de Lopez Obrador.

A través de una solicitud de informacion, el IMSS respon-
di6 que entre el 10 de noviembre de 2022 y el 7 de febrero
de 2024, habia pagado 437.4 millones de pesos por los ser-
vicios de los médicos cubanos.

El salario de estos médicos se ha seguido ocultando, ya que
el gobierno mexicano, no solo cubre su sueldo mensual, si-
no los gastos de hospedaje y traslados, existen calculos que
mencionan que el costo por cada especialista puede llegar
hasta los 100 mil pesos mensuales; en contraste, el salario
de los médicos generales y especialistas en México al se-
gundo trimestre de 2024, fue de 8 mil 500 pesos mensua-
les en promedio, de acuerdo con cifras oficiales.4

“México ha contratado cientos de médicos cubanos con el
fin de atender un déficit relativo de doctores en comunida-
des rurales. Esto ha costado cientos de millones de dolares,
pero no soluciona el problema de acceso a la salud”, advir-
tio Diego Ramonfaur, médico del Departamento de Medi-
cina Interna en la Clinica Cleveland de Ohio, Estados Uni-
dos, y coautor del articulo.

Segtlin el propio articulo, publicado en The Lancet, cada
afio se gradiian 17 mil 500 médicos en México y 12 mil
500 cursan una especialidad, es decir, que la fuerza laboral
combinada seria de 666 mil profesionales, equivalentes a
2.5 médicos por cada mil habitantes, que para los estanda-
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res de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos nos coloca en los ultimos lugares.

En octubre de 2022 se ofrecio un salario mensual bruto de
53 mil 569 pesos para contratar especialistas extranjeros,
mas prestaciones adicionales, como aguinaldo, prima va-
cacional, apoyo de alimentos, fondo de ahorro y apoyo pa-
ra hospedaje.’

Sin embargo, a nivel nacional, sin importar la institucion
de salud, el salario promedio de los médicos fue de 8 mil
500 pesos al segundo trimestre de 2024, segln datos de la
Secretaria de Economia. Esta desigualdad salarial, es in-
aceptable, ningun pais hace lo que México al promover la
contratacion de médicos extranjeros, en detrimento de los
mexicanos.

Es una realidad que el pais enfrenta una de las peores cri-
sis de atenciOn sanitaria, no solo la falta de medicamentos,
vacunas ¢ insumos para la atencion afectan a la poblacion,
sino que también se ha privilegiado la contratacion de re-
cursos humanos que vienen de otros paises en lugar de dar-
les una oportunidad a miles de profesionales mexicanos
que cada afio egresan de las instituciones del pais.

Como ejemplo de lo anterior, el pasado 31 de enero, durante
su conferencia matutina, la presidenta Claudia Sheinbaum
reiterd que el gobierno de nuestro pais continuard con la
contratacion de médicos extranjeros. Segun sus declaracio-
nes, esto “obedece a un rezago en la formacion de especia-
listas, derivado de politicas aplicadas durante el periodo
neoliberal, cuando se restringi6 el ingreso a facultades de
medicina con el objetivo de mejorar la calidad educativa,
pero que termind afectando la disponibilidad de profesio-
nales en el sector salud”.®

Dichas afirmaciones carecen de fundamento. Basta sefialar
que para el mas reciente examen nacional para aspirantes a
residencias médicas de 2024, realizado en septiembre de
2024 se presentaron 44 mil 859 aspirantes de todo el pais,
segun cifras de la Direccion General de Calidad y Educa-
cion en Salud.”

El ENARM (examen nacional de aspirantes a residencias
médicas) es una prueba que evalta los conocimientos de
los egresados de las facultades de medicina. Su objetivo es
seleccionar a los mejores candidatos para realizar residen-
cias médicas en México. El ENARM es una prueba estan-
darizada que se aplica anualmente, al mismo se pueden

presentar profesionales de la salud de todo el pais y tam-
bién del extranjero. Tan solo el afio pasado se otorgaron
421 becas para médicos extranjeros en distintas especiali-
dades, segln publico la Comision Interinstitucional para la
Formacién de Recursos Humanos para la Salud.8

Para las y los diputados del PRI resulta no s6lo lamentable,
sino, indignante, el hecho que miles de profesionales de la
medicina carezcan de los estimulos econdmicos indispen-
sables, cuando se designan miles de millones de pesos pa-
ra la contratacion de médicos extranjeros.

Por ello en el PRI queremos defender a nuestros profesio-
nales, médicas y médicos que cumplen con especialidades,
certificaciones y recertificaciones; y que a pesar de ello, se
ven excluidos de los mejores salarios o incentivos que si se
les proporcionan a profesionales de otros paises.

Para el PRI, las y los mexicanos deben tener preferencia en
los procesos y convocatorias, no se trata de una privilegio,
sino de equilibrar la balanza en favor de los nuestros.

Aunado a lo anterior, es necesario subrayar que esta inicia-
tiva no busca impedir el desarrollo profesional de médicos
extranjeros, el objetivo es, por un lado homologar la pre-
paracion de quienes pretenden ejercer la medicina en nues-
tro pais, y por otro poner una base pareja para que las y los
médicos mexicanos tengan las oportunidades que merecen
y se han ganado con mucho esfuerzo y sacrificio.

Para ello se propone que las y los médicos extranjeros que
pretendan ejercer en nuestro pais deberan presentar una re-
validacion de estudios ante las autoridades nacionles, a fin
de poder acceder a las convocatorias para los examenes de
especialidad.

La presente iniciativa consiste en adicionar un segundo pa-
rrafo al articulo 79 y uno tercero al articulo 81 de la Gene-
ral de Salud, como se muestra en el siguiente cuadro com-
parativo:
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axto Vigente Fropuesia

Articulo 79~ Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo
de la medicina, farmacia, odontolegia,

velerinaria, biclogia, bacteriologia,
enfermeria,  parteria  profesional,
terapia fisica, trabajo social, quimica,
psicologia,  optometria,  ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia,

patologia y sus ramas, y las demads qus
establezcan ofras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profegicnales o  cedificados  de
especializacion hayan side legalments
expedidos  y registrades por las
autoridades educativas competentes.

Sin correlativo

Para el gjercicio de actividadestécnicas
¥ auxiliares que redquieran
conocimientes especificos en el campo
de |a atencion medica prehospitalaria,
medicina, odontologia.  veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinica,
radiclegia, optometria, terapia fizica,
terapia ocupacional, terapia del
lenguaje. protesis y ortesis. trabajo
social, nutricion, citotecnalogia,
patologia, bicestadistica, codificacidn

Articulo 79.- Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo
de la medicina, farmacia, odontclogia,
veterinania, biolegia,  bactericlogia,
enfermeria, parteria profesional, terapia
fisica, trabajo  social, guimica,
peicologia,  optometria, ingenieria
sanitaria, nufricion, distologia, patologia
Yy Sus ramas. y las demas gue
establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere gue los thulos
profesionales o  cerificados  de
especializacien hayan sido legalmante
expedidos  y  registrados  por  las
autoridades educativas competentes.

Para que médicos extranjeros
eferzan actividades profesionales en
af campo de la medicina, se requerird
una revalldacién de sus estudios
anta Ias autoridades educativas
competentes.

Para el gjercicio de actividades técnicas
¥ auxiliares que reguieran
conocimientos especificos en el campo
de la atencion medica prehospitalaria,
medicing, odontolegia,  veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico,
radiclogia, cptometria, terapia fisica,
terapia ocupacional, terapia del
lenguaje. protesis y driesis, trabajo
social, nutricisn, citotechalogia,
patologia, bicestadistica, codificacion

clinica, bicterios, farmacia, | clinica, bicterios, farmacia,
sanzamisnto, histopatologia ¥ | sansamiento, histepatologia Vi
embalsamiente y sus ramas, se |embalsamisnte y  sus  ramas,  se
requiers que los diplomas | requiere que los diplomas
corregpondientes hayan sido | comespendientes hayan sido
legalmente expedidos v registrados por | legalmente expedidos vy registrados por
las autoridades educativas | las autoridades educativas
competentes. competentes.

Articulo 81 - La emisién de |os diplomas | Articulo 81 - La emision de los diplomas
de especialidades médicas | de pecialidades médicas

comesponde @ las instituciones de
sducacion  supsrior y de  salud
oficialmente  reconocidas ante las
autoridades correspondientas.

Fara la realizacion e los
procedimientos medicos quinirgicos de
especialidad =e requiere gue el
especialista haya sido entrenado para
la realizacion de los mismos en
instituciones de  salud oficialmants
reconocidas  ante las  autoridades
corespondientes.

Sin correlative

El Comité MNormative Nacional de
Consejos de Especialidades Medicas
tendrd |a naturalsza de organismo
auxiliar de la Administracion Pdblica
Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas
y calificacion de la pericia que se
requiere para la certificacion ¥
recertificacion de la misma en las
diferentes  especialidades de fa
medicina reconccidas por el Comité y
en |as instiuciones de  salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades cormespondientes.

corresponde & las instituciones de
educacion  superior ¥y de  salud
oficialmente reconocidas ante las
autotidades correspondientes.

Para la  realizacion de  los
procedimientes medicos guirirgicos de
especialidad se requiere gque el
especialista haya sido entrenado para la
realizacion de los  mismos  en
institucionss de  salud oficiasiments
reconocidas  ante las  autoridades
correspondientas.

En el case de medicos extranjeros,
se requerird que presenfen una
revalldaclén de estudios ante las
autoridades aducativas
correspondientes, de igual manora
deherdn contar con la certificacian y
recertificacién  en las diferentes
especialldades de fa medicina
previamente a su desempenc en
instituciones de salud oficialmernte
reconocidas.

El Comité HNomative Macional de
Consejos de Especialidades Medicas
tendrd la naturaleza de  arganismo
auxiliar de la Adminisiracion Pdblica
Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y
calificacion de la pericia que se requiere
para la certificacion y recertificacion de
la misma en las diferentes
especialidades  de la  medicina
reconocidas por el Comite y en las
instituciones  de  salud oficiasiments
reconecidas  ante  las  autoridades
correspondientes.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
asamblea el presente proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan un segundo pérrafo al articulo 79 y
uno tercero al articulo 81 de la General de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, farmacia, odontologia, veteri-
naria, biologia, bacteriologia, enfermeria, parteria profesio-
nal, terapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia, opto-
metria, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia
y sus ramas, y las demas que establezcan otras disposicio-
nes legales aplicables, se requiere que los titulos profesio-
nales o certificados de especializacion hayan sido legal-
mente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para que médicos extranjeros ejerzan actividades pro-
fesionales en el campo de la medicina, se requerira una
revalidacion de sus estudios ante las autoridades educa-
tivas competentes.

Articulo 81. La emision de los diplomas de especialidades
médicas corresponde a las instituciones de educacion supe-
rior y de salud oficialmente reconocidas ante las autorida-
des correspondientes.

En el caso de médicos extranjeros, se requerira que pre-
senten una revalidacion de estudios ante las autorida-
des educativas correspondientes, de igual manera debe-
ran contar con la certificacion y recertificacion en las
diferentes especialidades de la medicina previamente a
su desempeiio en instituciones de salud oficialmente re-
conocidas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas

1 “Mexico’s physician shortage: struggling to bridge the gap”, Ra-
monfaur, Diego; y otros, en The Lancet Regional Health-Americas, vo-
lumen 41, 100966. Visible en

https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PI1S2667-
193X(24)00293-X/fulltext Fecha de consulta: 2 de febrero de 2025.

2 Idem.
3 Idem.

4 Expansion, 1 enero de 2025. “Médicos cubanos, la costosa opcion de
la 4T ante el déficit de personal de salud”. Visible en

https://politica.expansion.mx/mexico/2025/01/01/medicos-cuba-
nos-la-costosa-opcion-de-la-4t-deficit-personal-de-salud Fecha de
consulta: 2 de febrero de 2025.

5 {dem.
6 Nallely Campos, 31de enero de 2025. Noticias de frente. Visible en

https://noticiasdefrente.com/2025/01/31/gobierno-de-mexico-con-
tinua-contratacion-de-medicos-extranjeros-para-garantizar-cober-
tura-de-salud/ Fecha de consulta: 2 de febrero de 2025.

7 Natalia Moreno Gonzales, 30 de septiembre 2024. Consultorsalud.
Visible en

https://consultorsalud.com.mx/resultados-enarm-mexico-44-859-
aspirantes/#:~:text=Resultados%20del%20Enarm%202024%20en,
seis%20sedes%20a%20nivel%20nacional fecha de consulta 2 de
febrero de 2025.

8 Secretaria de Salud. XLVIII examen nacional para aspirantes a resi-
dencias médicas 2024 plazas y becas para médicos seleccionados-Ca-
tegoria mexicana y lugar para médicos seleccionados-Categoria ex-
tranjera. Visible en

https://cifrhs.salud.gob.mx/site/enarm/2024/docs/2024-ENARM-
Plazas-lugares.pdf Fecha de consulta: 2 de febrero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tados y diputadas: Emilio Sudrez Licona, Ana Isabel Gonzalez Gonza-
lez, Andrés Mauricio Canti Ramirez, Ariana del Rocio Rejon Lara, Ar-
turo Yafiez Cuéllar, César Alejandro Dominguez Dominguez,
Christian Mishel Castro Bello, Erubiel Lorenzo Alonso Que, Humber-

to Ambriz Delgadillo, Mario Calzada Mercado, Mario Zamora Gasté-
lum, Noel Chavez Velazquez, Veronica Martinez Garcia (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Emilio Sudrez Licona: «Iniciativa que refor-
ma el articulo 32 de la Ley General de Salud, en materia de
salud digital, a cargo del diputado Emilio Sudrez Licona,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Emilio Sudrez Licona, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77
y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 32
de la General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Ley General de Salud que hoy nos rige fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984,
hace casi 40 afios, sin duda desde entonces mucho ha cam-
biado en nuestra forma de entender la atencion a la salud y
por eso han sido necesarias un sin nimero de reformas.

En ese sentido, es importante tratar de incorporar al texto
de la Ley vigente, conceptos que no eran una realidad en el
momento de su creacion, como son la telesalud y la tele-
medicina, mismas que han cobrado una relevancia sin pre-
cedentes y que pueden ayudarnos a contrarrestar la enorme
brecha que existe en la atencion a la salud, y que lamenta-
blemente se ha ido incrementando.

Desde 2013, la Organizacién Mundial de la Salud, aprobo
la resolucion WHA66.24 sobre normalizacion e interope-
rabilidad en materia de cibersalud, en la que se insta a los
Estados miembros a que consideren la posibilidad de for-
mular politicas y mecanismos legislativos vinculados a una
estrategia nacional general de cibersalud.!
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Derivado de dicha resolucion y otras posteriores, se elabo-
10 La estrategia mundial sobre salud digital en la que los
ministros y jefes de delegacion participantes se comprome-
tieron a aprovechar el potencial de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones para lograr cumplir la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, observando su
capacidad para acelerar el progreso en relacion con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible en el 4mbito de la salud.

La finalidad de esta estrategia mundial es fortalecer los sis-
temas de salud mediante la aplicacion de tecnologias de sa-
lud digital dirigidas a los consumidores, los profesionales
de la salud, los proveedores de servicios de salud y la in-
dustria con el fin de empoderar a los pacientes y hacer rea-
lidad la vision de la salud para todos.

La estrategia esta concebida para adaptarse a sus fines y ser
utilizada por todos los Estados miembros de la OMS , in-
cluidos los que tienen un acceso limitado a las tecnologias
y los bienes y servicios digitales.2

Dicha Estrategia se compone de 4 principios rectores, a sa-
ber:

-Reconocer que la institucionalizacion de la salud digi-
tal en los sistemas de salud nacionales requiere que los
paises adopten decisiones y se comprometan;

-Reconocer que las iniciativas de salud digital, para ser
eficaces, precisan una estrategia integrada;

-Promover el uso adecuado de las tecnologias digitales
para la salud, y

-Reconocer la acuciante necesidad de abordar los prin-
cipales obstaculos que enfrentan los paises menos ade-
lantados para implantar las tecnologias de salud digital.3

En relacion con lo anterior y dado el creciente interés por
las tecnologias sanitarias, la Organizacion Pandmericana
de la Salud (OPS) ha lanzado diversas iniciativas para pro-
mover y fortalecer el proceso de evaluacion de tecnologia
sanitaria en paises miembros, creando la Evaluacion de
Tecnologias Sanitarias (ETS), que es el proceso sistemati-
co de valorizacion de las propiedades, los efectos y/o los
impactos de la tecnologia sanitaria.4

A nivel regional, la OPS, ratificé en conjunto con los pai-
ses que integran el Comité Ejecutivo de la OPS, la Hoja de

Ruta para la Transformacion Digital del Sector Salud en la
Region de las Américas. Estas tres perspectivas promueven
acciones a favor de la interoperabilidad y la digitalizacion
de los sistemas de salud a nivel global.

La salud digital es un concepto que se construye a través de
diversas tendencias ¢ innovaciones como el uso de plata-
formas digitales; adopcion de servicios en la nube; apps
moviles e internet de las cosas; redes sociales y comunida-
des conectadas; inteligencia artificial (IA); y el conoci-
miento cientifico.3

Las innovaciones y tecnologias emergentes tienen el po-
tencial de impulsar la salud digital hacia nuevos horizon-
tes, por ejemplo la medicina de precision, blockchain que
es una tecnologia que permite registrar y compartir trans-
acciones de manera piblica e inmutable, la IA generativa,
el aprendizaje automatico, el aprendizaje profundo, la digi-
talizacion de registros médicos electronicos, entre otras.

Es un hecho que el entorno digital ha cambiado nuestra for-
ma de relacionarnos y de entender el mundo, a estos avan-
ces no escapa la salud, ni tampoco la atencion médica, y sin
embargo, estos conceptos no estan mencionados en nuestro
marco legal.

Esta transformacion en la atencion médica tuvo un enorme
incremento en todo el mundo y también en nuestro pais en
los afios mas recientes, sobre todo debido a la pandemia de
Covid-19.

La Fundacion Mexicana para la Salud (Funsalud), realizo
el primer estudio estadistico sobre los usos, habitos y acti-
tudes sobre ¢l ecosistema digital del profesional de la salud
llamado “Médic(@ Digital en México” y que fue publicado
el 4 de octubre de 2022.

Los datos de dicho estudio revelan importantes avances en
el uso de la tecnologia para la atencion de pacientes; los re-
sultados sefialan que el 45 por ciento de los médicos repor-
tan realizar consultas virtuales, siendo los psiquiatras la es-
pecialidad que esta en el primer lugar con 94 por ciento.

La mayoria de los médicos que llevan a cabo este tipo de
consultas, registran de 1 a 5 sesiones virtuales por semana.
Esto significa que los pacientes han disminuido su necesi-
dad de acudir a un hospital o clinica para recibir atencion
profesional. En este sentido, de los profesionales que tra-
bajan exclusivamente en el sector piiblico solamente el 19
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por ciento efectua este tipo de consultas, mientras que en el
sector privado o con practica hibrida (publica y privada) el
niimero asciende a 47 por ciento.

Otro de los temas importantes del estudio fue el uso del Ex-
pediente Clinico Electronico (ECE), en estimaciones de la
Secretaria de Salud destaca que su uso en el sistema de sa-
lud publico generaria ahorros por 38 mil millones de pesos,
un 17 por ciento del monto presupuestado para la atencion
de la salud en 2022.

A pesar de sus beneficios los médicos que utilizan esta he-
rramienta en su practica es aun menor a decir del estudio
con el 40 por ciento de los profesionales utilizandolo,
mientras que el uso de expediente fisico es de 47 por cien-
to y el resto utiliza una mezcla de ambos. Lo anterior reve-
la el reto para los sistemas de salud y los profesionistas mé-
dicos para lograr una implementacion a profundidad de
esta herramienta.

Algo muy interesante que refleja el estudio de Funsalud es
que el comportamiento de los pacientes durante el periodo
de pandemia y encierro generd un interés para conocer mas
sobre sus sintomas, enfermedades y tratamientos. Los datos
arrojados apuntan que el 35 por ciento de las personas se in-
forman por Internet sobre su padecimiento o sintomas pre-
vio a una valoracion médica, mientras que el mismo por-
centaje (35 por ciento) indagan sobre la trayectoria
profesional del médico.”

Los médicos han descrito que el paciente informado ha
cambiado la dindmica de una consulta, un 42 por ciento es-
ta completamente de acuerdo con este punto, demostrando
el interés por parte de las personas para buscar una mejor
atencion y calidad en el servicio.

Sumado a esto, a decir del Censo Econdmico de 2019 y el
Censo de Poblacion de 2020 del Instituto Nacional de Ge-
ografia y Estadistica (Inegi) el acceso a Internet de manera
generalizada presenta areas de oportunidad, 78.1 por cien-
to de los hospitales cuenta con acceso a internet, mientras
que los prestadores de servicios de salud tienen el 43 por
ciento y alrededor del 52 por ciento de los hogares tiene es-
ta conectividad. Aspecto que es una prioridad acelerar y
apuntar para que la conectividad de los centros de salud pu-
blicos y privados cuenten con la cobertura y accesos a la
red, herramientas que brindaran una atencion efectiva y de
calidad a los pacientes.

El estudio destaca el uso de herramientas tecnoldgicas y su
frecuencia de uso por parte de los médicos en la practica
cotidiana siendo la mensajeria instantdnea (WhatsApp, Te-
legram o Messenger) la mas alta con un 79 por ciento
mientras que la llamada telefonica alcanza un 67 por cien-
to, pero ademas, brinda informacion sobre la falta del uso
de estas aplicaciones por parte del profesional de la salud,
por ejemplo, 32 por ciento de los consultados menciona
que al menos una vez a la semana ha utilizado plataformas
especializadas para videoconferencias, mientras que un 34
por ciento rara vez lo ocupan, areas de oportunidad para los
profesionales de un nuevo egreso y adaptabilidad para los
de mayor experiencia.?

Los datos recabados por este esfuerzo de Funsalud nos
muestran la importancia y la trascendencia de la telesalud
y la telemedicina, ante esto el coordinador de Nuevas Tec-
nologias de la Funsalud ha propuesto la creacion de una es-
trategia nacional de impulso a la telemedicina que abarque
el sector piblico y privado y que incluya capacitacion a los
médicos, asi como una regulacion adecuada para que la
transicion digital se haga de manera ordenada y de acuerdo
con los lineamientos internacionales.1

De hecho, la telemedicina se institucionalizo en nuestro pa-
is en 2004 gracias a la creacion del Centro Nacional de Ex-
celencia Tecnoldgica en Salud (Cenetec), que cinco afios
después fue reconocido como centro colaborador de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.!!

El uso y adopcion de telemedicina como un servicio de in-
tencion crecio exponencialmente en México durante los 1l-
timos 12 meses. El Cenetec informo que, de enero a no-
viembre de 2020, se realizaron mas de 5 millones de
acciones relacionadas al uso de telemedicina, en los siste-
mas de salud estatales.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que la Secreta-
ria de Salud publicé en 2019 un Modelo de Atencién M¢-
dica a Distancia, en el cual se incorporan conceptos de te-
lesalud y tele medicina, como:

Atencion médica a distancia; que es el conjunto de servi-
cios médicos que se proporcionan al individuo, con el fin
de promover, proteger y restaurar su salud con el apoyo y
uso de las tecnologias de informacion y comunicaciones.

Por lo anterior se tiene como factor principal para el desa-
rrollo de la atencion médica a distancia el uso de tecnolo-
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glas para disminuir la limitante de la distancia, al mejorar
el flujo de trabajo y el aprovechamiento de los recursos pa-
ra lograr una mayor eficiencia en los servicios de salud.

Red de Atencion Médica a Distancia que se define como la
interconexion entre unidades médicas permite llevar a ca-
bo teleconsultas, referencias,contrarreferencias; eventos
que permiten la comunicacion entre paciente y médico o
entre médico y médico; disminuyendo tiempos (servicio,
visita, estudios, citas, diagnostico, traslado, inicio de trata-
mientos) al mejorar el aprovechamiento de recursos, al dar
a los pacientes mayor acceso a los servicios de salud;

Teleconsulta que es la consulta por telecomunicaciones re-
motas, generalmente con fines de diagndstico o tratamien-
to de un paciente que se encuentra en un sitio lejano al
igual que el médico primario.12

Es importante especificar que la telemedicina y la salud di-
gital (también conocida como e-salud, telesalud o salud
electronica) son términos relacionados pero distintos.
Telemedicina

La telemedicina se refiere especificamente al uso de tecno-
logias de la informacion y la comunicacion (TIC) para pro-
porcionar servicios médicos a distancia. Esto puede incluir:

- Consultas médicas virtuales en tiempo real.

- Transmision de imagenes médicas y resultados de
pruebas.

- Monitoreo remoto de pacientes.

- Educacion y apoyo a pacientes a distancia.
Salud digital (e-Salud)
La salud digital es un término mas amplio que abarca el
uso de tecnologias digitales para mejorar la salud y la aten-
cion médica. Esto puede incluir:

- Registros electronicos de salud (RES).

- Aplicaciones moviles de salud.

- Dispositivos de monitoreo de salud en el hogar.

- Andlisis de datos de salud y aprendizaje automatico.

- Telemedicina.

- Telesalud

- Registros electronicos de salud (RES).

- Aplicaciones moviles de salud.

- Dispositivos de monitoreo de salud en el hogar.

- Andlisis de datos de salud y aprendizaje automatico.
- Telemedicina.

- Telesalud

En resumen, la telemedicina es una forma especifica de sa-
lud digital que se centra en la prestacion de servicios médi-
cos a distancia mediante tecnologias digitales. La salud di-
gital, por otro lado, es un concepto mas amplio que abarca
una variedad de aplicaciones y tecnologias para mejorar la
salud y la atencion médica.

Al dia de hoy la telemedicina ha demostrado ser una herra-
mienta idonea para complementar el sistema de salud ac-
tual y ofrecer soluciones frente a los problemas como falta
de personal sanitario, los recortes en los presupuestos para
el sector salud que generan una sobrecarga de las institu-
ciones, asi como para hacer llegar atencion especializada
en lugares remotos, o en los que la delincuencia organiza-
da impide que se cuente con profesionales de la salud para
atender a la poblacion.

A pesar que existen modelos y estrategias internacionales y
nacionales, asi como mediciones y estudios en la materia,
atin no se han incorporado los conceptos de salud digital,
telesalud y telemedicina en la Ley General de Salud; que
en su capitulo dedicado a la atencion médica solo mencio-
na lo siguiente:

Capitulo I1
Atencion Meédica

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjun-
to de servicios que se proporcionan al individuo, con el
fin de proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de
servicios de salud podran apoyarse en las Guias de
Practica Clinica y los medios electronicos de acuerdo
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con las normas oficiales mexicanas que al efecto emita
la Secretaria de Salud.

Articulo 33. Las actividades de atencion médica son:

. Preventivas, que incluyen las de promocion general y
las de proteccion especifica;

II. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagnos-
tico temprano y proporcionar tratamiento oportuno;

1. De rehabilitacion, que incluyen acciones tendientes
a optimizar las capacidades y funciones de las personas
con discapacidad, y

IV. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para
preservar la calidad de vida del paciente, a través de la
prevencion, tratamiento y control del dolor, y otros sin-
tomas fisicos y emocionales por parte de un equipo pro-
fesional multidisciplinario.

Para el Grupo Parlamentario del PRI es imperativo que la
Ley General de Salud incorpore conceptos de atencion mé-
dica que ya forman parte de nuestra de vida y son de uso
cotidiano, tanto para pacientes como para los profesionales
de la salud.

Lo anterior, no solo para dar cumplimiento a los compro-
misos internacionales referidos en la presente iniciativa, si-
no sobre todo, para otorgar certidumbre y un marco legal a
las acciones de quienes han encontrado en la telesalud y la
telemedicina una oportunidad de mejorar la salud y conse-
guir la cobertura sanitaria universal.

Es por ello que mi propuesta consiste en reformar el arti-
culo 32 de la Ley General de Salud, de la siguiente forma:

Texto vigente Propuesta
CAPITULO Il CAPITULO I
6n Médica Atencion Médica

} Se entiende por atencién médica el

Articulo 32. Se entiende por atencion

conjunio de  servicios gue se

médica el conjunto de servicios que se

proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del pamafo anterior los
prestadores de servicios de salud podran
apoyarse en las Guias de Practica
Clinica y los medios electronicos de
acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efeclo emita la
Secretaria de Salud.

proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del péarrafo anterior los
prestadores de servicios de salud podran
apoyarse en las Guias de Practica
Clinica, los medios electronicos, como la
salud digital, y sus componentes
como la telesalud y telemedicina de
acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efeclo emita la
Secrelaria de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

esta asamblea el siguiente:

Decreto por el que se refroma el articulo 32 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 32 de la Ley General de Sa-
lud para quedar como sigue:

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto
de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servi-
cios de salud podran apoyarse en las Guias de Practica Cli-
nica, los medios electronicos, como la salud digital, y sus
componentes como la telesalud y la telemedicina de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 OMS. Estrategia Mundial sobre Salud Digital 2020-2025. Visible en
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/344251/

9789240027572-spa.pdf?sequence=1 Fecha de consulta: 14 de fe-
brero de 2025.

2 Idem
3 Idem

4 OPS. Evaluacion de tecnologias de salud. Visible en:

https://www.paho.org/es/temas/evaluacion-tecnologias-salud fecha
de consulta: 14 de febrero de 2025.

5 Fundacion Carlos Slim. ;Qué es la Salud Digital? Visible en:

https://saluddigital.com/es/editoriales/que-es-la-salud-digital/ fe-
cha de consulta: 14 de febrero de 2025.

6 Funsalud. Estudio Médic@ Digital en México, visible en:

https:/funsalud.org.mx/estudio-medic-digital-en-mexico/ fecha de
consulta: 14 de febrero de 2025.
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7 Idem
8 Idem
9 Idem
10 Guillermo Cérdenas Guzman. 2 de enero de 2024. Medscape. Estu-
dio documenta avances y retos para la implementacion de la telemedi-

cina en México, visible en:

https://espanol.medscape.com/verarticulo/5911867#vp 3 fecha de
consulta: 14 de febrero de 2025.

11 Fundacion Carlos Slim Op. Cit.
12 Visible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/671099/Mod-
gral-AMD-ag02020.pdf fecha de consulta 14 de febrero de 2025.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de marzo de 2025.— Diputados
y diputadas: Emilio Sudrez Licona, Ana Isabel Gonzalez Gonzélez,
Andrés Mauricio Cantii Ramirez, Ariana del Rocio Rejon Lara, Arturo
Yafiez Cuéllar, César Alejandro Dominguez Dominguez, Erubiel Lo-
renzo Alonso Que, Humberto Ambriz Delgadillo, Mario Calzada Mer-
cado, Miguel Alejandro Alonso Reyes, Noel Chéavez Velazquez, Vero-
nica Martinez Garcia (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL

DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B,
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El diputado Emilio Suarez Licona: Iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B, del articulo 123 de la Ley del Seguro
Social, de la Ley de Instituciones de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de li-
cencias para personas cuidadoras de nifias, nifios y adoles-

centes que viven con alguna discapacidad. (La iniciativa
podra ser consultada en el Diario de los Debates de esta
fecha, en el Anexo I)

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tuarnese a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Jesiis Martin Cuanalo Araujo,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jestis Martin Cuanalo Araujo: Buenas tar-
des. Con su venia, sefior presidente. Soy Jesus Cuanalo,
diputado federal de la LXVI Legislatura, el dia de hoy pre-
sento ante esta honorable Camara de Diputados, la iniciati-
va para garantizar que los adolescentes que son detenidos
en un centro de detencion juvenil en el Sistema Integral de
Justicia de Adolescentes en México, reciban de manera
obligatoria atencion psicologica, educacion escolar, la en-
sefianza de un oficio y participen en alguna actividad artis-
tica y cultural.

Esto con la finalidad de atender la salud mental y de com-
plementar su formacion, asi como tratar de revertir las cau-
sas que los llevaron a delinquir, de esta forma facilitar su
reinsercion a la sociedad y evitar que los jovenes recaigan
en un delito o caigan en manos de la delincuencia organi-
zada. El proposito es que reciban herramientas para salir
adelante.

Segun el Inegi, en nuestro pais el nimero de adolescentes
en prision se ha duplicado en los tltimos afios, lamentable-
mente la mayoria de los casos es por delitos graves.

Hay que revertir también esa descomposicion social que ha
llevado a nuestros jovenes a tal situacion.

Las principales causas de detencion en los adolescentes son
por violacion, por robo, por homicidio, por narcomenudeo
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o delitos contra la salud, entre otras cosas, esto es grave, es-
to es muy grave, compaiieras y compareros.

Muchos de los jovenes que incurren en un delito provienen
de contextos sociales muy duros, o son victimas de la des-
integracion de las familias o del abandono, o son utilizados
por el crimen organizado.

Hoy en dia, inclusive vemos casos que se hacen virales por
la influencia que causan las redes sociales en los jovenes y
en su conducta.

A nivel nacional, 8.7 por ciento de la poblacion de los jo-
venes en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
ya habia enfrentado un proceso penal y 3.4 por ciento ya
habia estado detenido anteriormente.

Pero, atencion, en esta estadistica no entran los que delin-
quieron ya siendo mayores de edad y entran a un recluso-
rio siendo mayores de edad o los que lamentablemente han
perdido la vida por causa del crimen.

Seamos sinceros, en los centros de internamiento los jove-
nes estan expuestos o no a aprender peores cosas. Pregun-
to, (podriamos decir que, al salir de un Centro de Interna-
miento, un joven que fue detenido por un crimen sale en
mejores o peores condiciones de conducta? Lamentable-
mente otro dato grave es que el 32 por ciento de la pobla-
cion de jovenes internados fue victima de algin delito o de
alguna violencia dentro el centro de internamiento, segun
el propio Inegi.

Los jovenes, junto con las nifias y los nifios, son lo mejor
que tenemos como nacion, como sociedad. Somos todos
los mexicanos responsables de nuestro contexto social, de
la desintegracion de las familias de México y de las situa-
ciones a las que estan expuestos nuestros jovenes, seamos
conscientes de estos. Somos responsables, también, de sa-
carles adelante para que sea conviertan en personas de bien
que generen bienestar a si mismos, a su entorno y a nues-
tro pais.

Les comparto otros datos preocupantes de los jovenes que
estan detenidos por un delito. Numero uno, estamos ha-
blando de nifios a partir de los 12 afios, de nifios y nifias de
12 afios a 18 afios.

Hay nifios y nifias ahi, 24 por ciento de estos pequefios, de
estos menores de edad son padres o madres, tienen hijos e

hijas; 10 por ciento provienen de comunidades indigenas y
afrodescendientes, casi la mitad de los jovenes que estan en
estos centros consume alglin tipo de sustancias psicotropi-
ca; 85 por ciento crecid en un contexto familiar con alco-
holismo u otras drogas y violencia, por supuesto; 32 por
ciento tiene un padre o tutor que ha sido preso.

No obstante, 71 por ciento de los jovenes ha recibido edu-
cacion basica. Es posible reorientarles atencion con esto, lo
repito, me refiero que hay niflos a partir de los 12 afios de-
tenidos.

Pensar en el bienestar de las nifias y de los nifios, de los jo-
venes, es pensar en el bienestar de nuestra patria. Nos re-
fleja mucho como sociedad, compaferas y compafieros, la
situacion que viven nuestros jovenes.

El guiar a los jovenes hacia actividades fisicas, culturales y
artisticas es alejarles de las drogas, es guiar su cuerpo y su
mente hacia la salud, abrirle las puertas al arte y a la cultu-
ra, es darles un lenguaje, identidad, autoestima y un cami-
no alternativo para expresarse y reconstruirse. Ensefiarles
es un oficio, es darles herramientas para el empleo, alter-
nativas para no caer en el crimen, pero, sobre todo, traba-
jar en su salud mental es atacar de raiz las causas que los
llevaron a esta triste situacion.

Esto tiene que pasar de algo secundario a algo prioritario,
esto tiene que estar plasmado en nuestra Constitucion y es-
to nos puede presentar ante nosotros mismos y ante el mun-
do como una nacion preocupada por los jovenes.

Por esto, compaiieras y compaiieros diputados, esta inicia-
tiva propone reformar el articulo 18 de nuestra Constitu-
cion para garantizar que los adolescentes en conflicto con
la ley reciban una atencion integral y humanizada durante
su internamiento.

Concluyo con esto, sefior presidente. La propuesta estable-
ce de manera clara y obligatoria que los centros de atencion
juvenil cuenten con programas de educacion formal, ense-
flanza a oficios, actividad fisica de forma destacada, con
atencion integral a la salud mental, espacios para la parti-
cipacion en actividades artisticas y culturales.

Esto para ayudarles a reinsertarse a la sociedad, librarlos de
recaer y librarlos del crimen organizado. Es cuanto, com-
paiieras y compaiieros. Gracias por su atencion. Dios les
bendiga.
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«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jestis Martin Cuanalo Araujo, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Jestis Martin Cuanalo Araujo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reinsercion social de los adolescentes en conflicto con
la ley es un desafio que requiere estrategias efectivas y una
atencion integral. El articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que el sistema
penitenciario debe organizarse con base en el respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacion, la educa-
cion, la salud y el deporte como medios para la reinsercion.
Sin embargo, para garantizar que los adolescentes en con-
flicto con la ley cuenten con verdaderas oportunidades de
reintegracion, es necesario fortalecer y ampliar estos enfo-
ques.

Si bien la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes establece medidas para la reinser-
cion social con base en los principios de interés superior
del adolescente, reintegracion familiar y social, minima in-
tervencion, proporcionalidad y enfoque restaurativo, estos
no cuentan aun con un reconocimiento expreso en la Cons-
titucion. Esta omision limita la consolidacion de un siste-
ma de justicia juvenil que garantice la rehabilitacion y el
desarrollo integral de los adolescentes en conflicto con la
ley. Por ello, es fundamental reformar la Constitucion para
consagrar su derecho a una segunda oportunidad y a un fu-
turo digno, en armonia con estos principios.

La adolescencia es una etapa crucial en el desarrollo hu-
mano, marcada por profundos cambios emocionales, so-
ciales y psicologicos. En este contexto, cuando un adoles-
cente enfrenta un proceso penal, el Estado no solo debe
imponer sanciones, sino también asegurar mecanismos que
impulsen su formacion, autonomia y reinsercion efectiva

en la sociedad. La verdadera justicia no radica inicamente
en el castigo, sino en la capacidad de ofrecer alternativas
para que los jévenes puedan reconstruir sus vidas y contri-
buir positivamente a su comunidad.

Diversos estudios han demostrado que la participacion en
actividades deportivas, artisticas y culturales contribuye
significativamente al desarrollo de habilidades sociales,
disciplina, autoestima y resiliencia en los jovenes. Segun el
Instituto Mexicano de la Juventud, la actividad fisica pue-
de contribuir al desarrollo social de las y los jovenes, fo-
mentando la autoconfianza, la interaccion social y la inte-
gracion. 1> 2

Asimismo, la formacion en oficios y la educacion acadé-
mica brindan herramientas esenciales para su autonomia y
productividad en la vida adulta. Sin embargo, muchos cen-
tros de internamiento carecen de programas estructurados
en estas areas, lo que limita las oportunidades de los ado-
lescentes para una reinsercion efectiva.

Ademads, la atencion de la salud mental y el tratamiento de
adicciones son componentes criticos que, de no ser abor-
dados adecuadamente, pueden obstaculizar el proceso de
reintegracion y aumentar el riesgo de reincidencia. Seglin
datos de 2022, a escala nacional, 57.7 por ciento de la po-
blacion de adolescentes en el Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes presentaba alguna adiccion a sus-
tancias psicoactivas.3

Por tanto, se propone una reforma al articulo 18 constitu-
cional para establecer la obligatoriedad de que los centros
de internamiento para adolescentes cuenten con

* Programas de instruccion en disciplinas deportivas.

* Formacion en oficios.

* Atencion integral a las adicciones y la salud mental.

* Actividades artisticas o culturales.

* Programas educativos que abarquen desde la alfabeti-
zacion hasta la educacion media superior.

Esta reforma busca garantizar que los adolescentes en con-
flicto con la ley reciban una atencion integral durante su in-
ternamiento, proporcionandoles las herramientas necesa-
rias para su desarrollo personal y social, disminuyendo asi
las probabilidades de reincidencia delictiva.
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Al fortalecer el marco constitucional en este sentido, Mé-
xico reafirma su compromiso con los derechos de la nifiez
y la adolescencia, y avanza hacia un sistema de justicia ju-
venil mas humano, inclusivo y orientado a la verdadera

reinsercion social.

Los cambios propuestos en esta iniciativa se ven reflejados

con mayor detalle en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

| PROPUESTA DE MODIFICACIIN

CONSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulg 18.- ...

El sisterma penitenciaric == organizam@
sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo. la capacitacion para
ol misme, la educacidn, ka salud y ol
deporte como medios para logrsr la
rainzarcion dal santenciado a la sociedad v
pracurar  gque noe vucha @ delinguir,
observando las beneficios que para &l
prava la ley. Las mujeras compurgaran sus
penas en lugares separados de o=
destimades a los hombres para tal ofecto.

SIN CORRELATIVO

Articulo 18.- ...

El sisterma penitencizro se onganizard
sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para
ol mismo, b educacidn, la sald vy ol
deporte, lac artes y la cultura como
medies para lograr la reinssrciom dsl
sehtehciade a la socicdad ¥ precurar gue
no wvuelva 3 definquir, observando los
baneficios que para &l prava la ley. Las
MUujEres CoMPUrgaran sus peanas  en
lugares separades do los destinados a los
hombres pars tal efecto.

En el caso de adolescentes en conflicto
con la ley, los centros de internamiento
deberan garantizar un meodelo de
atencién alineado con la Ley Macional
del Sigtema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, asegurando el
respetoc  al  interés  superior  del
adolescente y  su  dereche a la
reinsercion social efectiva, Para ello, los
centros deberan contar con:

a)  Programas  obligatorios  de
instruccion en disciplinas deportivas,
formacion en oficios, atencion
integral a las adicciones y la salud
mental, actividades arhisticas o
culturales, y programas educativos
que abarquen desde |a alfabetizacion
hasta la educacion media superior

b} Medidas diferenciadas de
reinsercion basadas en el Modelo de
Intervencion para la Justicia Penal
para Adolescentes, conforme a o
establecido em la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentas.

c) Estrategias de
desinstitucionalizacién  progresiva,
cuando Sa3 procedenta, en
observancia de los principios de
minima intervencidn y pro persona,
garantizando  alternativaz a3 la
privacion de la libertad conforme a la
Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

La Federacién y las entidades federativas
podran celebrar convenios para gue los
szantenciados por delitos del ambito de su
competencia oxtingan  las  penas  en
establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccidn diversa.

La implementacion de estos programas
debera realizarse en ceordinacién con
la= instancias educativas, deportivas y
culturales pertinentes, asegurando la
efectiva integracion de los adolescentes
en conflicte con la ley en la sociedad,

La Federacion y las entidades fedarativas
podrin colebrar comvenios para gue los
sentenciados por delitos del Smbito de su
competencia  extingan las penas en
establecimicntos penitencianas
dependientes de uns jurisdiccidn diversa.

La reforma propuesta es un paso firme hacia la construc-
cion de un sistema de justicia juvenil mas humano, eficaz
y orientado a la verdadera reinsercion social de los adoles-

centes en conflicto con la ley. Al incorporar la obligatorie-
dad de programas de educacion, formacion para el trabajo,
atencion a la salud mental y actividades culturales y depor-
tivas en los centros de internamiento, se contribuye a la re-
duccion de la reincidencia y se generan mejores oportuni-
dades para que los jovenes reconstruyan su vida dentro de
la legalidad.

El fortalecimiento del sistema de justicia juvenil no solo
beneficia a los adolescentes involucrados, sino que tam-
bién representa un impacto positivo en la sociedad en su
conjunto, al reducir los indices de criminalidad y fomentar
la integracion de individuos productivos en sus comunida-
des. Esta reforma es, por tanto, una inversion en el futuro
del pais y en la construccion de un México més justo, se-
guro e incluyente.

Exhorto a los integrantes de esta Honorable Asamblea a
aprobar la presente iniciativa con el compromiso de forta-
lecer los derechos y oportunidades de las juventudes en si-
tuacion de vulnerabilidad y garantizar un sistema de justi-
cia juvenil alineado con los principios de dignidad,
reinsercion y desarrollo social.

Por lo expuesto y fundado, y en virtud de las facultades que
me confiere el marco constitucional vigente, someto a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del res-
peto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, las ar-
tes y la cultura como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a de-
linquir, observando los beneficios que para €l prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.

En el caso de adolescentes en conflicto con la ley, los
centros de internamiento deberan garantizar un mode-
lo de atencion alineado con la Ley Nacional del Sistema
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Integral de Justicia Penal para Adolescentes, aseguran-
do el respeto al interés superior del adolescente y su de-
recho a la reinsercion social efectiva. Para ello, los cen-
tros deberan contar con

a) Programas obligatorios de instruccion en discipli-
nas deportivas, formacion en oficios, atencion inte-
gral a las adicciones y la salud mental, actividades
artisticas o culturales, y programas educativos que
abarquen desde la alfabetizacion hasta la educacion
media superior.

d) Medidas diferenciadas de reinsercién basadas en
el Modelo de Intervencion para la Justicia Penal pa-
ra Adolescentes, conforme a lo establecido en la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

e) Estrategias de desinstitucionalizacion progresiva,
cuando sea procedente, en observancia de los prin-
cipios de minima intervencion y pro persona, garan-
tizando alternativas a la privacion de la libertad
conforme a la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

La implementacion de estos programas debera reali-
zarse en coordinacion con las instancias educativas, de-
portivas y culturales pertinentes, asegurando la efecti-
va integracion de los adolescentes en conflicto con la ley
en la sociedad.

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del &mbito
de su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo no mayor
a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, debera realizar las adecuaciones ne-
cesarias a la legislacion secundaria a fin de armonizarla
con la presente reforma.

Tercero. Las entidades federativas y la Ciudad de México
deberan adecuar sus respectivas legislaciones y normativas
en un plazo méaximo de un afio a partir de la entrada en vi-
gor de este decreto, garantizando la implementacion de los
programas obligatorios en los centros de internamiento pa-
ra adolescentes en conflicto con la ley.

Cuarto. El Poder Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Gobernacion y la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana, en coordinacion con las instancias corres-
pondientes de los gobiernos estatales y municipales, debera
emitir los lineamientos para la implementacion de los pro-
gramas previstos en la reforma en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Quinto. Los centros de internamiento para adolescentes en
conflicto con la ley deberan contar con los programas obli-
gatorios establecidos en la presente reforma en un plazo
maximo de dos afios a partir de su entrada en vigor, para lo
cual las autoridades competentes deberdn asignar los re-
Ccursos presupuestarios y operativos necesarios.

Sexto. Los recursos para la implementacion de lo dispues-
to en este decreto deberan ser previstos en los presupuestos
de egresos de la federacion y de las entidades federativas
para los ejercicios fiscales subsecuentes, sin que ello im-
plique la reduccion de recursos destinados a otros progra-
mas de atencion a adolescentes en conflicto con la ley.

Séptimo. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, en coordinacion con las de Educacion Publica y de
Cultura, debera establecer convenios con instituciones edu-
cativas, deportivas y culturales para garantizar el cumpli-
miento efectivo de los programas de instruccion en disci-
plinas deportivas, formacion en oficios, atencion integral a
las adicciones y la salud mental, actividades artisticas o
culturales y educacion académica en los centros de inter-
namiento para adolescentes.

Notas
1 Instituto Mexicano de la Juventud (sin fecha). Hacer deporte es vital
para las juventudes. Gobierno de México. Recuperado el 1 de Febrero

de 2025 de

https://www.gob.mx/imjuve/articulos/hacer-deporte-es-vital-para-
las-juventudes
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2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (sin fe-
cha). Prevencion del crimen a través del deporte. Recuperado de

https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-preven-
tion-through-sports.html

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). Encuesta Na-
cional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal de 2022,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENASJUP/ENASJUP2022.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputados
y diputadas: Alejandro Pérez Cuéllar, Azucena Huerta Romero, Fausto
Gallardo Garcia, Humberto Ambriz Delgadillo, Julio Javier Scherer
Pareyon, Liliana Ortiz Pérez, Noel Chavez Velazquez, Raul Bolafios-
Cacho Cué (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

Esta Presidencia saluda a braceros que vienen desde Esta-
dos Unidos, invitados por la diputada Maria Damaris Silva
Santiago, para asistir al foro: Braceros, campesinos con
ahorro del 10 por ciento. Sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones.

Diputado, ;con qué objeto?

El diputado Noel Chavez Velazquez (desde la curul):
Presidente, preguntarle al diputado Martin Cuanalo si me
permite adherirme a esta importante iniciativa, que mucho
va a beneficiar, sobre todo la problematica que se esta pre-
sentando en estos centros.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Diputado, ;acepta usted?

El diputado Jesus Martin Cuanalo Araujo: Con mucho
gusto, comparfiero. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante los que deseen adherirse.

El diputado Jesiis Martin Cuanalo Araujo: Gracias, pre-
sidente.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra, el diputado Luis Fernando Torres Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco
minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XVI al articulo So., se
adiciona la fraccion II, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 132, y se adiciona la fraccion XVIII, recorriéndo-
se el subsecuente, al articulo 133 de la Ley Federal del Tra-
bajo.

El diputado Luis Fernando Torres Jiménez: Con su ve-
nia, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Luis Fernando Torres Jiménez: Honorables
parlamentarios, el empleo digno y universal representa el
soporte de las familias mexicanas, que como nucleos de la
sociedad construyen y enriquecen la grandeza de nuestro
pais.

No puede existir plenitud, seguridad ni paz en los hogares
mexicanos si nuestra poblacion no cuenta con los parame-
tros minimos para desempefar un trabajo justo y decoroso.

Por ello, resulta esencial fortalecer la normativa de nuestro
marco juridico, pues al generar y mantener el bienestar de
nuestra base trabajadora se logrard fortalecer no solo la
economia sino también la estructura del tejido social por si
mismo, a través de la capacidad laboral de las familias.

En este aspecto, el desarrollo nacional es tan prioritario,
que la presidente Sheinbaum present6 el Plan México, pla-
neando el fortalecimiento del mercado interno y el salario,
lo que resulta esencial para afrontar las circunstancias in-
ternacionales que estamos viviendo y, por otro lado, dar ca-
ra a problematicas laborales tales como la falta de salarios
competitivos o la ausencia parcial o total de prestaciones.

Son precisamente estas carencias, acaecidas y arrastradas
desde antafio por las extensas omisiones a los derechos del
trabajador, las que han propiciado deficiencias economicas
y sociales, asi como el surgimiento de externalidades ne-
gativas en el marco de factores como contratacion por de-
bajo del salario minimo o, llanamente, la oferta de vacan-
tes inexistentes o engafosas.
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Esto puede seguir sucediendo, en primer lugar, por la laxi-
tud en la ejecucion de la ley, ya que al existir empresas fue-
ra de las reglamentaciones legales se presenta la posibili-
dad de optar por ofertar empleos carentes de las
condiciones.

En segundo lugar, ante la precariedad laboral surgen opor-
tunistas que, al conocer las necesidades sociales, ofertan
empleo con salarios por encima de la media que suelen re-
sultar en estafas, robo de datos personales, hostigamiento y
acoso por parte del crimen organizado, o incluso trata de
personas. Escenarios en perjuicio no sélo de la economia
familiar, sino de la seguridad misma de la poblacion que
representamos.

En el otro supuesto, proponemos que existen una oferta la-
borales falsas y engafiosas, cuya definicion, per se, al re-
sultar ambigua o poco delimitada en su extension y conte-
nido, no configura un delito.

Sin embargo, las consecuencias negativas de dichas ofertas
laborales son tangibles en la cotidianidad que vive la ciu-
dadania.

Hoy en dia existen organismos encargados de brindar ase-
soria y atencion a los individuos perjudicados por este tipo
de malas précticas. Sin embargo, el esfuerzo debe realizar-
se desde la prevencion misma de estos escenarios o, en tal
caso, debemos esforzarnos en una mayor regulacion de las
ofertas de empleo para salvaguardar el bienestar y los de-
rechos laborales.

Si bien es cierto que se ha luchado desde todos los frentes
a los que la actual administracion tiene alcance, la imple-
mentacion de reformas legales para lograr la plenitud labo-
ral del pueblo apenas lleva un tramo avanzado de la brecha
total a recorrer.

Precisamos que el compromiso desde el Poder Legislativo
sea constante, enfatico y pragmatico, para que las condi-
ciones de todas y todos puedan permitir un estilo de vida y
niveles de desarrollo congruentes al compromiso que se ha
demostrado desde el pueblo, que ha tenido a bien depositar
en nosotros su confianza.

Por ello, tengo la necesidad moral y el honor de presentar
ante esa soberania la propuesta que prohibe a las empresas
contratar a sus empleados bajo condiciones ambiguas, o
cambiarlas después de celebrar el contrato laboral.

La honradez y legitimidad pactada entre patron y emplea-
do necesita vigilarse de manera constante y es menester
que nosotros, como funcionarios piblicos, trabajemos para
procurar el camino de los mexicanos, del mismo modo y
con el mismo ahinco que cada ciudadano lo hace dia con
dia, en virtud de sus familias, sus hogares y su pais.

El sustento de México es precisamente su pueblo, del cual
se nutre y se sostiene. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona la fraccion XVI al articulo 50.; la
fraccion II, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 132,
y la fraccion XVIII, recorriéndose las subsecuentes, al arti-
culo 133 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del dipu-
tado Luis Fernando Torres Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

El que suscribe, Luis Fernando Torres Jiménez integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona las fracciones X VI al
articulo 50.; I1, con lo que recorren las subsecuentes, al ar-
ticulo 132; y XVIII, con lo que se recorre la subsecuente,
al articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En el mercado laboral, tanto empleadores como trabajado-
res buscan maximizar sus beneficios, en una suerte de
equilibrio que, someramente, se acerca en la realidad al
punto de equilibrio de la economia de bolsillo.

En teoria, el mercado de factores precisa mano de obra pa-
ra sus actividades productivas o bien para prestar los dife-
rentes servicios que oferten, y estas compras de mano de
obra deben verse redituadas en forma de un salario y pres-
taciones, bajo horarios establecidos y normados en la Ley
Federal del Trabajo actual.

Sin embargo, en completo apego a lo impuesto por las em-
presas, las vacantes suelen ofertarse y publicarse conforme
estas determinan, en muchos aspectos perjudicando a los
potenciales aspirantes, que por necesidad terminan decan-
tandose por participar en procesos de seleccion que no es-
pecifican ni tan siquiera el salario.
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Muchas empresas suelen emplear discursos versados sobre
la competencia, la evasion de conflictos internos entre su
plantilla o la necesidad de verificar aptitudes, habilidades y
disposicion de entre sus aspirantes, disfrazando la evidente
preferencia de ajustar el salario a lo que maximice sus uti-
lidades en detrimento del trabajador.

Por ejemplo, hay la estratagema entre empleadores de uti-
lizar cierta confidencialidad entre sus salarios, horarios y
prestaciones para adaptar las compensaciones a las carac-
teristicas que buscan entre aspirantes: pagando mas o pa-
gando menos segun se acrediten credenciales o experiencia
de los postulantes.

Ademas, suele asegurarse que, segin el mérito del aspiran-
te, la negociacion sobre la renta que obtendria garantiza un
marco de competencia econdmica que permite sondear
hasta qué grado estdn dispuestos los ciudadanos a aceptar
la paga.

Sin embargo, esto significa que la informacion es comple-
tamente asimétrica: un mexicano desempleado busca tra-
bajo precisamente para vivir, pagando los bienes que con-
sume y los servicios que requiere con un monto que de
antemano conoce y espera: no puede ajustarse a lo que la
empresa termine por ofrecer hasta estar involucrado en di-
versos procesos de seleccion.

De hecho, en el mercado de factores es necesario que am-
bas partes conozcan el valor de lo que estan intercambian-
do. Se requiere, por dicho motivo, que las empresas sean
claras en lo que ofrecen y demandan de la poblacion, para
que a su vez los potenciales trabajadores conozcan si es
que les conviene o no enrolarse en la seleccion de una va-
cante.

El hecho de que no esté del todo especificado dentro de la
ley la obligacion hacia los empleadores de ser veraces y
transparentes en la informacion sobre las plazas de trabajo
que ofertan se ha transformado en un vicio comun del sec-
tor empresarial que petjudica a la poblacion trabajadora.

Hay numerosos casos de empresas cuyos trabajadores coti-
zan el salario minimo y reciben compensaciones economi-
cas en efectivo o “por fuera”, generando dafio en la capa-
cidad crediticia del individuo, asi como afectando de
manera directa sus fondos de vivienda y retiro, sin contar
la enorme disminucion de los ingresos si acaece un acci-
dente o enfermedad.

La opacidad en los horarios, la duracion de las jornadas o
las prestaciones también interfieren en la busqueda formal
de trabajo, haciendo que los ciudadanos gasten recursos
econdmicos y tiempo en asistir a procesos de seleccion que
0 no les seran suficientes para cubrir sus necesidades, o con
los que tendran que conformarse.

De cualquier manera, la empresa parecera siempre ser la
ganadora cuando sus ofertas de trabajo sean ambiguas,
pues tendra la posibilidad de pagar por debajo de su presu-
puesto cuando un aspirante con necesidad acceda a aceptar
el trabajo. Esto no ocurriria si la oferta publicada pudiera
ser visualizada desde el comienzo con la informacion pre-
cisa, incluyendo salarios, prestaciones y horarios.

Es necesario también observar al sector empresarial y ha-
cerle notar que la claridad en lo que requiere de los traba-
jadores puede convertirse en un beneficio. Una empresa
que no es veraz para con sus empleados futuros corre el
riesgo de tener una mayor de candidatos que no van a ajus-
tarse a las expectativas salariales.

Ademads, la frustracion en los aspirantes a las vacantes lle-
va a procesos largos y tediosos, lo que conlleva un lapso
mayor para que puedan contratar personal esencial para sus
procesos, aminorando directamente su produccion.

Paralelamente, una empresa que oculta informacion pierde
prestigio y confiabilidad, haciendo que los candidatos pier-
dan eventualmente el interés de trabajar en dichas organi-
zaciones.

La configuracion de una oferta laboral falsa, ambigua o
poco clara no configura por si misma un delito, sin embar-
go, afecta las posibilidades de acceder a un trabajo o a las
condiciones en las que dicho rol se desempefia. La revista
a cargo del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanza
recalca que, para inicios de 2025, ya no es posible distin-
guir entre quienes ganan el minimo solamente por medio
de consultar la informacion de las cotizaciones segin el
Instituto Mexicano del Seguro Social, pues multiples em-
presas o empleadores particulares registran a sus trabaja-
dores con el salario minimo, y remuneran otra parte de sus
ingresos de manera directa.

Seglin lo puntualizado por Amtmann (2015) en la revista
IMEF, puede inferirse que para poder siquiera estimar el
nimero de personas que han sido contratadas bajo ofertas
de trabajo engafiosas, se debe vislumbrar conjuntamente la
informacion de cotizaciones del IMSS y la informacion
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censal del Inegi; para el 2025 existen 21.5 millones de tra-
bajadores registrados en el IMSS, de los cuales 4.3 millo-
nes perciben el salario minimo. Sin embargo, la renta real
del trabajador mexicano, contrapuesta con la informacion
del Inegi, hace pensar que un gran sector poblacional reci-
be un ingreso mayor distribuido entre diferentes ramos
econdmicos.

De esa manera, si el gasto en determinadas zonas o activi-
dades econdmicas excede a la renta de trabajadores regis-
trados con el salario base en el IMSS, debe forzosamente
existir un sesgo entre el ingreso real y el reportado.

Si las empresas ofertaran de un modo claro todos los rubros
en que se redituara al empleado, este ultimo podria desde
un principio discriminar qué modalidad de empleo le con-
viene. Al mismo tiempo, la empresa evitaria incurrir en
irregularidades entre aquello que ofrecen y lo que se de-
venga en realidad.

La siguiente tabla muestra un primer atisbo de la poblacion
registrada con el salario base a lo largo de los cuatro tri-
mestres correspondientes a 2024.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo (ENCE) / Encuesta Telefénica de
Ocupacidn y Empieo (ETOE) / Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva edicion} (ENOE-
W)

Es poco probable distinguir entre quienes perciben una
cantidad mayor a un salario minimo de entre los 21.5 mi-
llones registrados, Se vuelve mas complicado todavia dife-
renciar entre quiénes accedieron a tales condiciones por
medio de informacion poco clara por parte de los emplea-
dores.

Las précticas mediante las cudles los empleadores consi-
guen trabajadores deben llevarse a cabo por procesos cla-
ros, ofteciendo informacion en igualdad de condiciones y
siempre priorizando el bienestar del trabajador por encima
del de la empresa.

_ Ley Vigente
TITULO FRIMERC
Principios Generales

Articule 5°.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden plblice por o que no
producird efecto legal. ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que
establezea.

L Al XN

¥V 8in comelative

Ley Federal del Trabajo

Propuesta
TITULD FRIMERC
Principios Generales

Articulo 5°.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden publice por o que no
producira efecto legal, ni impedira el
goce y &l ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacion gque
establezca.
l. AN
XVI.  Incumplir las condiciones
laborales previamente
acordadas, desde el
proceso de oferta y
reclutamiento  hasta la
contratacidn.

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

CARITULO |
Obligaciones de los patrones

Articule 132.- Son obligaciones de las
personas empleaderas:

. Cumplir las disposiciones de
las nomnas  de  trabajo
aplicables a sus empresas o
establecimientos;

I Pagar a los frabajadores los
salarics & indemnizaciones,

de confermidad con  las

normas vigentes en  |a

empresa o establecimiento;
. AGENL

TITULO CUARTO
Crerechos y Chligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

CARITULO |
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligacionss de a5
personas empleadoras:

I Cumplir las disposiciones de
laz normas de  irabajo
aplicables a sus empresas o
establecimientos;

I Establecer de manera
VEraz, transparente y
precisa las condiciones
laborales en las ofertas de
trabajo emitidas por las
empresas, empleadores o
sus representantes;

Il Fagar a los trabajadores los
salarios e indemnizaciones.

de conformidad con  las
normas  vigentes en I3
empresa o establecimiento;
IV, ALKV,
Articule 133.- Queda prohibido a las | Atticulo 133.- Queda prohibide a las
personas  empleadoras o a  sus | personas  empleadoras o a3 sus
representantes: repregentantes:
L. ALXVIBIS.- .. I Al XV BIS - . ..
XV Las demds que establezca XV Mentir en las ofertas
esta Ley. laborales sobre salarios,
prestaciones, horarios o
cualquier otra

especificacidn relativa a la
plaza ofertada. El proceso
de reclutamiento ¥
contratacion debera
realizarse siempre en un
margen de veracidad,
apegado por completo a lo
establecido en la presente
ley, desde que el empleador
oferte la vacante, sin omitir
informacion relevante o

necesaria que pudiera
resultar en perjuicio para el
futura trabajador.

Las condiciones laborales
bajo las que se contrate a
un trabajador no podran
ser maodificadas o
incumplidas por parte del
patrén, en detrimento del
empleade en apege al
Cadigo Civil Federal;

KIX. Las demas que establezca

esta Ley

Por lo expuesto y fundamentado se somete a consideracion
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se adicionan las fracciones XVI al
articulo 5o0.; I, con lo que se recorren las subsecuentes,
al articulo 132; y XVIII, con lo que se recorren la sub-
secuente, al articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se adicionan las fracciones XVI al articulo 50.; I,
con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 132; y
XVIII, con lo que recorre la subsecuente, al articulo 133 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Principios Generales

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico por lo que no producira efecto legal, ni impedira el
goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacion que establezca.

LaXV. ...

XVLI. Incumplir las condiciones laborales previamen-
te acordadas, desde el proceso de oferta y recluta-
miento hasta la contratacion.

Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los
Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los Patrones

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-
ras

I. Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo
aplicables a sus empresas o establecimientos;

II. Establecer de manera veraz, transparente y pre-
cisa las condiciones laborales en las ofertas de traba-
jo emitidas por las empresas, empleadores o sus re-
presentantes;

III. Pagar a los trabajadores los salarios e indemniza-
ciones, de conformidad con las normas vigentes en la

empresa o establecimiento;

IV. a XXXIV. ...

Articulo 133. Queda prohibido a las personas empleadoras
0 a sus representantes

I. a XVII Bis. ...

XVII. Mentir en las ofertas laborales sobre salarios,
prestaciones, horarios o cualquier otra especifica-
cion relativa a la plaza ofertada. El proceso de reclu-
tamiento y contratacion debera realizarse siempre
en un margen de veracidad, apegado por completo a
lo establecido en la presente ley, desde que el emple-
ador oferte la vacante, sin omitir informacion rele-
vante o necesaria que pudiera resultar en perjuicio
para el futuro trabajador.

Las condiciones laborales bajo las que se contrate a
un trabajador no podran ser modificadas o incum-
plidas por parte del patrén, en detrimento del em-
pleado en apego al Cédigo Civil Federal;

XVIIL. Las demas que establezca esta ley.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias bibliograficas

Amtmann, C., (2025) El salario Minimo, ;abandonado a su suerte o en
busca de parametros? Revista IMEF, version electronica.

Inegi (2025) Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputado
Luis Fernando Torres Jiménez (rtbrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra el diputado Asael Hernandez Ceron, hasta
por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN.

El diputado Asael Hernandez Ceron: Con el permiso de
la Presidencia.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Asael Hernandez Cerén: Hoy estoy aqui pa-
ra hacer un planteamiento de reforma a la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Yo quisiera preguntarles a mis compafieros diputados, in-
distintamente de los colores e ideologia, y por supuesto a
los mexicanos que hoy nos ven a través de los medios de
comunicacion, si alguna vez han sentido temor al circular
por las carreteras de nuestro pais.

Pues hoy estoy aqui porque es una necesidad emergente
por atender. Precisamente en Accion Nacional estamos
convencidos de que evitar el dolor evitable debe ser una ta-
rea de gobernantes y de representantes populares.

Hoy les digo a mis paisanos, quienes hemos coincidido en
que se tiene que reformar la ley para dar las herramientas
al Ejecutivo y se pueda tener una actuacion seria y decidi-
da para evitar los delitos que se cometen en las carreteras
de México.

El crimen organizado se ha establecido como si fuese una
verdadera empresa, en donde genera una creciente activi-
dad que no ha tenido descanso, sino por el contrario, se ha
extendido en todo el pais. Y las carreteras, como ya lo he
dicho, son un foco particular.

Ademas, hoy es evidente que existe una gran carencia de
recursos para enfrentar la complejidad de la delincuencia.
Siendo evidente la carencia de cuerpos policiales capacita-
dos y equipados de manera idonea.

La Fiscalia General de la Republica y las correspondientes
a nivel de las 32 entidades de México reportaron, acorde
con el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica, en el
ultimo afio 2 millones 654 mil carpetas, de las cuales solo
el 9.2 por ciento tuvo sentencia. Lo que evidencia que el
90.8 por ciento de los delitos denunciados no tienen conse-
cuencias.

Por eso hoy vengo a proponer una modificacion a la ley en
mencion. Con esta ley se pretende resolver parte de la pro-
blemadtica que tenemos en materia de inseguridad.

La propuesta es un proyecto de decreto por el que se refor-
man las fracciones I y IX del articulo lo. Las fracciones
XXIII, XXVI 'y LVII del articulo 3o., fraccion VII del arti-
culo 25, y se reforma el articulo 78 de la misma ley en
mencion.

(Qué beneficios vamos a tener con esta reforma? Sentar las
bases para la politica de movilidad, seguridad vial, bajo un
enfoque sistémico y de sistemas seguros, a través del Sis-
tema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la infor-
macion proporcionada por el Sistema de Informacion Te-
rritorial y Urbano, para priorizar el desplazamiento de las
personas.

Reducird los hechos de transito terrestre y de hechos delic-
tivos que deriven en muertes y lesiones, que resultan gra-
ves para los usuarios, asi como pérdidas materiales a los
autotransportes publicos y de carga. Para lo cual se debe
preservar el orden y seguridad vial.

Establecen los mecanismos y acciones para la gestion de
factores de riesgo, que permitan reducir las muertes y le-
siones graves ocasionadas por siniestros viales y los efec-
tos del quehacer delincuencial en carreteras, caminos y
puentes en los tres ordenes de gobierno, asi como salva-
guardar la vida e integridad de las personas usuarias del
sistema de movilidad y el patrimonio, mercancias y bienes
transportados en estas vias, bajo un enfoque de sistemas se-
guros.

También robustecer el concepto de seguridad vial imple-
mentado... implementando los eventos delictivos dentro
de estas vias en vehiculos con y sin mercancias.

El establecimiento de las bases para los mecanismos de
planeacion, organizacion, regularizacion, implementacion,
articulacion intersectorial, asi como la participacion de la
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sociedad y de los sectores publico, privado y social con en-
foque multisectorial.

Se dara seguimiento de la estrategia, instalacion de puestos
de control carreteros, de monitoreo eficaz de caracter per-
manente con personal capaz, certificado y comprometido
con el orden, justicia y paz social.

Se capacitard y dara entrenamiento especializado a quienes
tienen a su cargo el resguardo de las carreteras, caminos y
puentes en los tres 6rdenes de gobierno. Difusion de infor-
macion y conocimiento sobre la problematica de la movili-
dad de seguridad vial. Yo apelo a esta asamblea. ..

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputado.

El diputado Asael Hernandez Ceron: ...para que mas alla
de colores, ideologias y pasiones, velemos hoy por los inte-
reses de los mexicanos y de nosotros mismos, por supuesto,
porque, aunque seamos hoy diputados, somos ciudadanos,
somos mexicanos que estamos expuestos a los riesgos todo
mundo cuando transitamos hoy por las carreteras en nuestro
pais. Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, suscrita por el
diputado Asael Hernandez Ceron y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, el diputado Asael Hernandez Ceron y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo estable-
cido por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman las fracciones I y IX del articulo 1; las fracciones
XXIII, XLVI, LXVII del articulo 3; la fraccion VII del ar-
ticulo 25; y se reforma el articulo 78, todos de Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inseguridad es un problema que aqueja al pais desde las
ultimas décadas, siendo multiples los factores que condi-
cionan este lamentable fenomeno, entre los que se consi-
deran:

a) Corrupcion, que se manifiesta en todos los niveles en
instituciones gubernamentales y de seguridad, dificulta
en gran medida la lucha contra el crimen.

b) Crimen organizado, este tipo de organizaciones actil-
an hoy en dia como verdaderas empresas productivas y
generan una creciente actividad que no ha tenido des-
canso y, por el contrario, se ha extendido en todo el
pais y las carreteras son un foco particular a través del
cual obtienen grandes ganancias para su quehacer. No se
omite mencionar que actualmente su alcance ya traspa-
sa las fronteras. Sobresalen en este quehacer criminal el
narcotrafico, el secuestro, robo con violencia, robo a los
autotransportes y la extraccion ilegal de hidrocarburos
cominmente conocida como “huachicol”.

¢) Desigualdad economica, de la cual deriva que perso-
nas en condiciones de precariedad, sean llevadas a ge-
nerar acciones ilicitas y, en algunos casos, se ven forza-
das a ser captadas por el crimen organizado que cuando
“invita” a alguien a incorporarse, solo sale muerto si de-
cide desistir.

d) Falta de recursos para enfrentar la complejidad de la
delincuencia, siendo evidente la carencia de cuerpos po-
liciales capacitados y equipados de manera idonea.

e) Impunidad, que es evidente al contemplar las cifras
de casos resueltos, por citar un ejemplo “en el afio 2023,
la Fiscalia General de la Republica y las correspondien-
tes a nivel de las 32 entidades en México, reportaron,
acorde con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2 millones 654 mil carpetas, de las cuales solo
9.2 por ciento tuvo sentencia. Lo que evidencia que 90.8
por ciento de los delitos denunciados no tienen conse-
cuencias”.1

El carecer de seguridad, condiciona un escenario que im-
posibilita el desarrollo, en torno a esto, Octavio de la Torre
Di Steffano, presidente de la Confederacion de Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco) manifesto:

“Nuestra primera necesidad: seguridad, que sean temas que
se aborden, sin seguridad es practicamente imposible que
cualquier actividad se desarrolle y es la principal preocupa-
cion de la organizacion en todo el pais. (...) La seguridad es
fundamental que la otorgue quien tiene el mandato para otor-
garlo: la federacion, el estado y el municipio, pero nosotros
tenemos que aportar y apoyar a que esto suceda”.
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Esto lo externé en el Congreso Nacional de Camaras de
Comercio en Pequefio (Canacope) que se realizo en Queré-
taro el 31 de octubre de 2024.2

A estas problematicas se suma una mas, la inseguridad en
carreteras, lo que estd a la vista de todos, ejemplo de ello,
es la gran inseguridad que hay en la region Tula-Tepeji, del
estado de Hidalgo. Este problema existe desde hace varias
décadas y, lamentablemente, va en ascenso.

A partir de 2018, fecha en la que se incrementé de manera
sustantiva, dejando grandes afectaciones en las empresas
de autotransporte, en comerciantes y en productores agri-
colas de la region del Valle del Mezquital, en Hidalgo.

Esta region es una de las principales zonas de obtencion de
productos derivados de la actividad agropecuaria, y por su
proximidad con la megaldpolis de la Ciudad de México,
facilita a los trabajadores del campo introducir sus produc-
tos principalmente a las centrales de abasto de la urbe, ac-
tividad que permite garantizar la economia de muchas fa-
milias que dependen de lo que la huerta produce.

De hecho, “esta region se denomina el granero de Hidalgo
y en el afio 2021, produjo 67.96 por ciento del total del ma-
iz de este Estado”3

Esta produccion tiene que ser transportada y es ahi, que tan-
to los productores como los operadores de autotransporte de
carga, son los principales afectados por las bandas delincuen-
ciales dedicadas al asalto y secuestro de mercancia.

Esto no queda solo en este segmento de la poblacion, ya
que en los wltimos tiempos también los automovilistas han
sido victimas de malhechores, lo que causa psicosis € in-
tranquilidad en la poblacion de esta region y en los que
transitan estas carreteras.

Para contextualizar la situacion dentro del tramo vehicular,
es necesario comentar que la region Tula-Tepeji se ubica al
sur del estado de Hidalgo dentro del Valle del Mezquital.

Esta area se conforma por los municipios de Tezontepec de
Aldama, con 55 mil 124 habitantes; Tlahuelilpan, con 19
mil 157 habitantes; Tlaxcoapan, con 28 mil 626 habitantes;
Atitalaquia, con 31 mil 525 habitantes; Tepetitlan, con 10
mil 830 habitantes; Atotonilco de Tula, con 62 mil 420 ha-
bitantes; Tepeji del Rio, con 90 mil 546 habitantes y Tula
de Allende, con 105 mil 107 habitantes.

Colinda con el Estado de México, con los municipios de Ji-
lotepec, Canalejas, Huehuetoca y Apaxco de Ocampo. Se
considera una de las tres zonas metropolitanas de Hidalgo,
su crecimiento poblacional se incrementd principalmente
en los ultimos 30 afos a partir de que se establecieron con
mayor contundencia los parques industriales en los muni-
cipios de Tepeji del Rio, Atitalaquia y Tula; asimismo, el
municipio de Atotonilco de Tula ha tenido un crecimiento
poblacional de forma acelerada en los lltimos 15 afios con
la llegada de grandes zonas habitacionales y condominios,
las cuales albergan a personas provenientes de la Ciudad de
México y del Estado de México, principalmente.

Las actividades economicas que prevalecen en la region
son: industrial, comercio y agropecuaria. Como se mencio-
nod en lineas anteriores, el Valle del Mezquital es el grane-
ro de maiz més importante de Hidalgo y se ubica dentro de
los cinco mas importantes del pais. Pese a ello, existe una
ligera migracion de poblacion en busca de fuentes de em-
pleo sobre todo a las ciudades de México y Querétaro.

La region del Valle del Mezquital es privilegiada dentro del
estado de Hidalgo por la dinamica a través de la cual se ex-
presa su actividad agropecuaria, industrial, comercial, tex-
til y gasera. El transito dentro de esta area se realiza a tra-
vés de la carretera Tepeji-Tula. Desde 2018 a la fecha se
han reportado de manera creciente hechos delictivos en es-
ta importante via federal de transporte, dentro de los que
destacan asaltos a conductores, robo de mercancia a los au-
totransportes, homicidios y secuestros de conductores de
vehiculos de carga. Estos eventos, por tanto, afectan la vi-
da, integridad y libre transito de las personas, asi como los
procesos economicos de la region, desalentando el comer-
cio y la transportacion de mercancias.

Por lo antes expuesto, se vislumbran los factores que gene-
ran de manera prevalente y ascendente esta lamentable si-
tuacion de inseguridad en las carreteras de México, funda-
menta la necesidad del desarrollo de esta iniciativa,
pretende fortalecer el andamiaje juridico y las condiciones
de seguridad en las carreteras de la region, para contribuir
con su implementacion a disminuir los efectos delictivos
que causan robos, homicidios, pérdidas materiales en las
carreteras del pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) dio
a conocer los resultados del Censo Nacional de Seguridad
Publica Estatal 2024, del cual se desprende que, en 2023,
las instituciones de seguridad publica estatal reportaron
cuatro mil 320 robos y asaltos en carreteras y puentes. Los
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datos se refieren de forma especial a que 45.3 por ciento de
los hechos delictivos se registraron en petjuicio de vehicu-
los con placas particulares.

“También se registro que en 2023 ocurrieron 667 en-
frentamientos armados en carreteras en los que partici-
p6 personal de las instituciones de seguridad publica,
que, en comparacion con 2022, la cifra sufrio un au-
mento de 50.2 por ciento. Veracruz y Tamaulipas con-
centraron la mayor cantidad de enfrentamiento, con 154
y 145, respectivamente”.4

Por lo antes expuesto, propongo modificar la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, con el fin de establecer la
estrategia de seguridad y proteccion en las carretas mexi-
canas, esta propuesta surge a raiz del trabajo de investiga-
cion que realicé en 2024, denominado Andalisis de los fac-
tores que contribuyen a la inseguridad en la carretera
Tepeji-Tula, para obtener el grado de maestro en ciencia
politica.

Para mayor claridad de la iniciativa que presento y que tie-
ne por objeto reforman las fracciones I y IX del articulo 1;
las fracciones XXIII, XLVI, LXVII del articulo 3; la frac-
cion VII del articulo 25; y se reforma el articulo 78, todos
de Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, me permi-
to ilustrarla con el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 1.- ...

I. Sentar las bases para la politica de
movilidad y seguridad vial, bajo un
enfoque sistémico y de sistemas
seguros, a través del Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial y la
informacion  proporcionada  por el
Sistema de Informacion Territorial y
Urbano

desplazamiento de las

para priorizar el
personas,
parlicularmente de Ilos grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como
bienes y mercancias, con base en la
jerarguia de la movilidad sefialada en
esta Ley, que disminuya los impactos
negativos  sociales, de desigualdad,
econdmicos, a la salud, y al medio
ambiente, con el fin de reducir muertes
y lesiones graves ocasionadas por
siniestros viales, para lo cual se debe
preservar el orden y seguridad vial;

ARTICULO1.- ...

I. Sentar las bases para la politica de
movilidad y seguridad vial, bajo un
enfogue sistémico y de sistemas
seguros, a través del Sistema Nacional
de Movilidad y Seguridad Vial y la
informacion  proporcionada  por el
Sistema de Informacion Tenmitorial y
Urbano

para priorizar el

desplazamiento de las personas,
particulanrmente de Ilos gnupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como
bienes y mercancias, con base en la
jerarguia de la movilidad sefialada en
esta Ley, gue disminuya los impactos
negativos  sociales, de desigualdad,
economicos, & la salud, y al medio
ambiente, con el fin de reducir hechos
de ftransito terrestre y/o hechos
delictivos que deriven en muertes y
lesiones graves para los usuarios asi

W al VIIL _..

X. Promover la toma de decisiones con
base en evidencia cientifica y territorial
en maleria de movilidad y seguridad

vial.

como pérdidas materiales a los
autotransportes piblicos y de carga,
para lo cual se debe preservar el orden

y seguridad vial;
IL al VINL. ...

|X. Establecer los mecanismos y
acciones para la gestion de factores de
riesgo gue permitan reducir las muertes
y lesiones graves ocasionadas por
siniestros viales, y los efectos del
quehacer delincuencial en
carreteras, caminos y puentes en los
tres ordenes de gobiermo, asi como
salvaguardar la vida e integridad
fisica de las personas usuarias del
sistema de movilidad, y el
patrimeonio, mercancias y bienes
transportados en estas vias, bajo un

enfoque de sistemas seguros, y

X ...

Articulo 3. ..
L al XLV. ..

XLVL. Seguridad vial Conjunio de
politicas vy sistemas orientados a
controlar los factores de riesgo, con el
fin de prevenir y reducir las muertes y
lesiones ocasionadas

graves por

siniestros de transito;

XLVIL ala LXVI. ...

LXVIl. Via: Espacio fisico destinado al
fransito de personas peatonas vy

Articulo 3. ...
1. al XLV. ...

XLVI. Seguridad vial:

polticas y sislemas orentados a

Conjunto  de

controlar Ios factores de riesgo, con el
fin de prevenir y reducir las muertes y
lesiones graves  ocasionadas por
siniestros  de transito y los eventos

delictivos dentro de estas vias.
XLVIL. alaLXvl. ...

LXVIl. Via: Espacio fisico destinado al
transito de personas peatonas y

vehiculos: vehiculos con o sin mercancias;
Articulo 25. ... Articulo 25. ...
LaVvl .. lLaVvl ..

VII. Establecimiento de las bases para
Ios  mecanismos de  planeacion,
organizacion, regulacion,

implementacion, articulacion

VIL Establecimiento de las bases para

Ins  mecanismos  de  planeacion,
organizacion, regulacion,
implementacion, articulacion
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intersectorial, asi como la participacion
de la sociedad y de los sectores publico,
privado

y social con enfoque

multisectorial,  ejecucion,  control,

evaluacion  y seguimiento de la

Estrategia, e

VL. ...

intersectorial, asi como la padicipacion
de la sociedad y de Ios sectores publico,
privado

y social con enfogue

mulisectorial,  ejecucion,  control,

evaluacion y seguimiento de la
Estrategia, instalacion de Puestos de
Control Carreteros de monitorec
eficaz de caridcter permanente con
personal capaz, certificadoe y
comprometido con el orden, justicia

y paz social, e

VIIL. ...

Articule 78. Observatorios Ciudadanos
de Movilidad y Seguridad Vial La
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
promoveran la creacion de
Observatorios con la participacion de la
sociedad, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, zonas
insulares, personas con discapacidad y
las organizaciones gue les representan,

instituciones ~ académicas y de

Articulo 78. Observatorios Ciudadanos
de Movilidad y Seguridad Vial. La
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
promoveran la creacion de
Ohservatorios con la participacion de la
comunidades

sociedad, pusblos vy

indigenas y afromexicanas, zonas
insulares, personas con discapacidad y
las organizaciones que les representan,

instituciones  académicas y de

investigacion, colegios de
profesionistas con incidencia directa en
la materia de esla Ley, organismos
empresariales del sector ligado a la
movilidad, la seguridad vial y al
transporte de bienes y mercancias,
organizaciones de la sociedad civil
organizada y los gobiernos respectivos,
para el estudio, investigacion vy
propueslas; evaluacion de las politicas
publicas, programas Yy acciones;
capacitacion a la comunidad,; difusion
de informacion y conocimientos sobre
la problematica de la movilidad, la
seguridad wvial, la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y
la inclusibn e igualdad y  sus
implicaciones en el ordenamiento

territorial, y en general sobre Ia

aplicacion de la presente Ley.

investigacion, colegios de
profesionistas con incidencia directa en
la materia de esta Ley, organismos
empresariales del sector ligado a la
movilidad, la seguridad wvial y al
transporte de bienes y mercancias,
organizaciones de la sociedad civil
organizada y los gobiemos respectivos,
para el estudio, investigacion y
propuestas; evaluacidn de las politicas
publicas,

programas y  acciones;

capacitacion  a la  comunidad y
entrenamiente  especializade a
quienes tienen a su cargo el
resguardo de Ias carreteras, caminos
y puentes en los tres drdenes de
gobierno; difusion de informacion y
conocimientos sobre la problematica de
la movilidad, la seguridad vial, la
accesibilidad, la eficiencia, la
sostenibilidad, la calidad y la inclusion e
igualdad y sus implicaciones en el
ordenamiento terrtorial, y en general

sobre la aplicacion de la presente Ley.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro ca-
racter de legisladores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, sometemos a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones I y IX del
articulo 1; las fracciones XLVI, LXVII del articulo 3; la
fraccion VII del articulo 25; y, se reforma el articulo 78,
todos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y IX del arti-
culo 1; las fracciones XLVI y LXVII del articulo 3; la frac-
cion VII del articulo 25; y el articulo 78, de Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

I. Sentar las bases para la politica de movilidad y segu-
ridad vial, bajo un enfoque sistémico y de sistemas se-
guros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Se-
guridad Vial y la informacion proporcionada por el
Sistema de Informacion Territorial y Urbano para prio-
rizar el desplazamiento de las personas, particularmente
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como
bienes y mercancias, con base en la jerarquia de la mo-
vilidad sefialada en esta Ley, que disminuya los impac-
tos negativos sociales, de desigualdad, econdmicos, a la
salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir hechos
de transito terrestre y/o hechos delictivos que deri-
ven en muertes y lesiones graves para los usuarios
asi como pérdidas materiales a los autotransportes
publicos y de carga, para lo cual se debe preservar el
orden y seguridad vial;

IL al VIIL ...

IX. Establecer los mecanismos y acciones para la ges-
tion de factores de riesgo que permitan reducir las muer-
tes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, y
los efectos del quehacer delincuencial en carreteras,
caminos y puentes en los tres ordenes de gobierno,
asi como salvaguardar la vida e integridad fisica de
las personas usuarias del sistema de movilidad, y el
patrimonio, mercancias y bienes transportados en
estas vias, bajo un enfoque de sistemas seguros, y

X....
Articulo 3. ...
I.ala XLV. ...
XLVLI. Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas

orientados a controlar los factores de riesgo, con el fin
de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves oca-
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sionadas por siniestros de transito y los eventos delicti-
vos dentro de estas vias.

XLVIL a la LXVL ...

LXVII. Via: Espacio fisico destinado al transito de per-
sonas peatonas y vehiculos con o sin mercancias;

Articulo 25. ...
LaVlL...

VII. Establecimiento de las bases para los mecanismos
de planeacion, organizacion, regulacion, implementa-
cion, articulacion intersectorial, asi como la participa-
cion de la sociedad y de los sectores piiblico, privado y
social con enfoque multisectorial, ejecucion, control,
evaluacion y seguimiento de la estrategia, instalacion
de puestos de control carreteros de monitoreo eficaz
de caracter permanente con personal capaz, certifi-
cado y comprometido con el orden, justicia y paz so-
cial, e

VIIL ...

Articulo 78. Observatorios Ciudadanos de Movilidad y
Seguridad Vial. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México promoveran la creacion de Observatorios
con la participacion de la sociedad, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, zonas insulares, personas con
discapacidad y las organizaciones que les representan, ins-
tituciones académicas y de investigacion, colegios de pro-
fesionistas con incidencia directa en la materia de esta Ley,
organismos empresariales del sector ligado a la movilidad,
la seguridad vial y al transporte de bienes y mercancias, or-
ganizaciones de la sociedad civil organizada y los gobier-
nos respectivos, para el estudio, investigacion y propues-
tas; evaluacion de las politicas publicas, programas y
acciones; capacitacion a la comunidad y entrenamiento
especializado a quienes tienen a su cargo el resguardo
de las carreteras, caminos y puentes en los tres érdenes
de gobierno; difusion de informacion y conocimientos so-
bre la problematica de la movilidad, la seguridad vial, la
accesibilidad, la eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y la
inclusion e igualdad y sus implicaciones en el ordenamien-
to territorial, y en general sobre la aplicacion de la presen-
te ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Inegi, 2023, Comunicado de prensa namero 590/23 12 de octubre de
2023 Pagina 1/38, consultado en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/CNPJE-F/CNPJE-F2023.pdf

2 Viviana Estrella 2024, el economista, Inseguridad, principal preocu-
pacion para los negocios en México: Concanaco, consultado en:

https://www.eleconomista.com.mx/estados/inseguridad-principal-
preocupacion-negocios-queretaro-concanaco-20241031-
732370.html

3 El sol de Hidalgo 2022, Produccion de maiz es destacada en El Mez-
quital, periodico digital, consultado en:

https://megalopolismx.com/noticia/94080/produccion-de-maiz-es-
destacada-en-el-mezquital#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%
20de%201a%20Secretar%C3%ADa,como%20el%20granero%20d
¢%20Hidalgo.

4 Ratl Contreras 2024, Excélsior seguridad en carreteras, consultado en:

https://www.excelsior.com.mx/opinion/raul-contreras-bustaman-
te/seguridad-en-carreteras/1668880

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputado
Asael Hernandez Ceron (riibrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias. Tirnese a la Comision de Movilidad, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LEY
DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene la palabra la diputada Cintia Cuevas Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 19, parrafo primero,
fraccion V, y se adiciona una fraccion VI a la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad; y re-
forma la fraccion II del articulo 58 de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion, en materia de movilidad de per-
sonas con discapacidad.

La diputada Cintia Cuevas Sanchez: Gracias. Con su ve-
nia, presidente. Para la cuarta transformacion las personas
mas vulnerables no son solo una prioridad en nuestro pro-
yecto, sino la esencia misma de los ideales y las convic-
ciones que representamos.

En ese sentido, quiero tocar un tema fundamental que ha
impedido el desarrollo de uno de los sectores de nuestra so-
ciedad que por décadas fue discriminado, olvidado y casti-
gado por los gobiernos neoliberales, la asequibilidad del
transporte publico para personas con discapacidad.

En 2014, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares revel6 que el rubro del transporte y comunicacio-
nes concentra la mayoria del gasto del hogar, un promedio
de un 18.4 por ciento, un gasto que estd por encima, inclu-
s0, de educacion.

Ese mismo afio se presento una queja ante la CNDH por
parte de una madre que como muchas buscaba darle una
mejor calidad de vida a su hija, ellas se trasladaban de una
localidad a otra para poder llegar a recibir rehabilitacion a
las instalaciones del IMSS y que su hija con discapacidad
pudiera practicar deporte, no obstante, debido a la falta de
recursos para costear el transporte tuvo que suspender sus
traslados afectando su derecho a la recreacion, a la salud y
al esparcimiento.

Este caso no estd aislado, pues en 2017 una persona con
discapacidad motriz también presenta una queja, también
ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pa-
ra solicitar que suscribieran convenios con los transportis-
tas a fin de beneficiar a las personas con discapacidad.

Sin embargo, pese a la recomendacion que la CNDH realizo
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de aquel en-
tonces, esta solo se limitd en sus argumentos en mencionar
que no existe obligacion legal de aplicar descuentos a favor
de las personas con discapacidad, haganme el favor. Por no
existir convenio alguno, por no existir un convenio firmado
en ese sentido con el sector transportista.

Les comparto que esta iniciativa nace de lo que recogemos
en territorio. He convivido con decenas de personas con
discapacidad. Tuve la fortuna de haber formado parte de la
administracion del mejor presidente de la historia de Méxi-
co, el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, nunca en
la historia del pais se habian destinado recursos publicos
para garantizar un ingreso fijo para las personas con disca-
pacidad permanente tuvo que llegar una persona con am-
plio sentido humano para visibilizar la importancia de apli-
car politicas publicas que erradiquen la enorme brecha de
desigualdad. Eso, a lo que ¢l denomin6 como humanismo
mexicano.

Sin embargo, hay quienes desde el privilegio decidieron
dar la espalda a este sector de la poblacion. Es el caso de
Coahuila. Y me permito volver a hacer un exhorto al go-
bierno de Coahuila. Mismo que vengo haciendo desde que
estaba al frente de los programas para el bienestar en la re-
gion Laguna de mi estado.

Le hago un llamado al gobernador de Coahuila, sefior Ma-
nolo Jiménez, las personas con discapacidad en nuestro es-
tado no pueden esperar més. Le exigimos que voltee a ver
a las y los coahuilenses que pertenecen a este grupo vulne-
rable y que se sume al convenio de colaboracion con el go-
bierno federal y que aporte la parte que le corresponde pa-
ra que esta pension pueda otorgarse de manera universal.

No se vale caer en la doble moral y elogiar los discursos,
pero ignorar las acciones concretas.

El gobierno federal, desde que inicio la administracion del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y en la actuali-
dad con nuestra presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, ha
asumido la responsabilidad del presupuesto para que esta
pension se otorgue a personas con discapacidad permanen-
te, de 0 a 29 afios.

No queremos que las personas mayores de 29 afios con dis-
capacidad permanente sigan en el rezago.
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Porque aunque la clase politica clasista lo desconozca, hay
quienes deben desechar la idea de costear transporte para
estudiar, para realizar algiin deporte o recibir atencion mé-
dica. Simplemente porque antes de destinar recursos de sus
hogares para el pago de transporte deben garantizar los ali-
mentos sobre su mesa. Esa si, esa es una de las herencias
del neoliberalismo. Ese sistema que veia por unos cuantos
y olvidaba a las grandes mayorias y a los sectores mas vul-
nerables.

Es por ello que lo que aqui se defiende no es solo una tari-
fa preferencial o exencion de pago, sino garantizar el dere-
cho de movilidad de las personas con discapacidad para
promover y fortalecer su desarrollo en todos los aspectos
de su vida. Por lo regular, una persona con discapacidad re-
quiere asistencia para trasladarse de un punto a otro. Ojo,
porque aqui el el gasto corre al doble.

Queremos que, por favor, esta reforma pueda garantizar el
ejercicio pleno de este derecho y establecer que la actual
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes establezca convenios con aerolineas y empresas de
transporte terrestre y maritimo nacional e internacional, pa-
ra que otorguen tarifas preferenciales a las personas con
discapacidad, asi como garantizar el derecho permanente y
todo el tiempo a obtener descuentos o exenciones en el pa-
go al hacer uso del servicio del transporte piblico.

Es momento de garantizar el derecho a la movilidad de las
personas con discapacidad, porque, compafieras, comparie-
108, nuestra tarea aqui es legislar para el pleno ejercicio de
sus derechos. En esta lucha no dejaremos a nadie atrés.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Concluya, diputada.

La diputada Cintia Cuevas Sanchez: Que viva la cuarta
transformacion. Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 19, parrafo primero,
fraccion V, y adiciona una fraccion VI a la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como
la fraccion II del articulo 58 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, en materia de movilidad de personas con
discapacidad, a cargo de la diputada Cintia Cuevas San-
chez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Cintia Cuevas Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido

por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona una frac-
cion al articulo 19 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, asi como reforma a la fraccion II
del articulo 58 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
en materia de movilidad de personas con discapacidad, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en
México hay 6 millones 179 mil 890 personas con algun ti-
po de discapacidad, lo que representa 4.9 por ciento de la
poblacion total del pais. De ellas 53 por ciento son mujeres
y 47 por ciento son hombres.!

En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares (ENIGH) 2014, el rubro transporte y comunicaciones
(18.4 por ciento) concentra la mayoria del gasto, incluso
por encima de educacion y esparcimiento (10.7 por ciento),
esto tanto en hogares rurales como en hogares urbanos con
al menos un integrante con discapacidad.2

Ademas, es preciso mencionar que el acceso al transporte
plblico para personas con discapacidad es un problema re-
currente, no sélo por la falta de accesibilidad, sino también
por el costo que representa el uso del mismo para este gru-
po vulnerable.

El 9 de febrero de 2018, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) emiti6 la recomendacion 2/2018 di-
rigida a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), relativa a la falta de descuentos en las tarifas, en dicha
recomendacion hace mencion de dos quejas presentadas:

La primera en 2014, la madre de la V1 (como lo menciona
la CNDH) present6 la queja ante dicho organismo, men-
ciona que es una nifia con discapacidad intelectual y que
todos los dias acudia a las instalaciones del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) en Cuernavaca, Morelos,
con la finalidad de practicar deporte, por lo que tenian que
trasladarse en transporte federal de su domicilio ubicado en
Xochitepec, a Cuernavaca, Morelos y viceversa.3

La segunda fue en 2017, al respecto la CNDH menciona
que la V2, persona con discapacidad motriz, presentd que-
ja ante la Comision Estatal de Veracruz, en la que refirid
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que desde el 25 de octubre de 2016 solicitd a AR, del Area
de Autotransporte Federal en Orizaba, que con fundamen-
to en el articulo 19, fraccion V, de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, se suscriban
convenios con los transportistas a fin de beneficiar a las
personas con discapacidad, sin que a la fecha de la presen-
tacion de la queja hubiera recibido respuesta alguna por
parte de la SCT.4

Al respecto, la CNDH nos menciona la respuesta de la
SCT:

[...] argument6 en sus oficios de respuesta, por una par-
te, que no existe obligacion legal de aplicar descuentos
a favor de las personas con discapacidad, por no existir
un convenio alguno firmado en ese sentido con el sector
transportista, no obstante que se ha invitado e insistido
a la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Tu-
rismo (Canapat) para la suscripcion de tal convenio y,
por otro lado, que no existe en su marco normativo la fa-
cultad de supervisar y, en su caso, sancionar la falta de
aplicacion de descuentos o su exencion de pago, que
unicamente existen tres tipos de descuento en el trans-
porte: para los maestros y estudiantes en periodos vaca-
cionales aprobados y para las personas adultas mayores
afiliadas al Instituto Nacional de la Senectud.’

Al respecto, resulta imperante analizar a detalle el articulo
y fraccion referida anteriormente:

“Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes promovera el derecho de las personas con disca-
pacidad, sin discriminacion de ningiin tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, particularmente aquellas que
contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

[.]

V. Promover convenios con los concesionarios del
transporte publico a fin de que las personas con disca-
pacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servi-
cios de transporte publico”.9

Como es posible observar, el articulo 19 refiere que la SCT
promovera el derecho de las personas al acceso al trans-
porte piblico y los convenios con concesionarios del trans-
porte publico para que las personas con discapacidad gocen
de descuentos. No obstante, es importante sefialar que, en

el sentido mas estricto de la palabra, promovera no signi-
fica que establecera convenios o que sea su deber garanti-
zar este derecho, por lo tanto, permite que tanto los conce-
sionarios como la misma SCT no apliquen una tarifa
especial a este sector vulnerable.

Lo anterior representa una grave violacion a los derechos
humanos de las personas con discapacidad pues, de acuer-
do con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

“La movilidad y la accesibilidad son elementos esencia-
les para una vida digna y el pleno desarrollo de las per-
sonas y las sociedades. Los sistemas de transporte efi-
cientes, seguros, asequibles y accesibles no solo
promueven la productividad econdmica y crean puestos
de trabajo, sino que pueden aumentar el acceso al em-
pleo, al ocio y a otras oportunidades esenciales para la
vida que permiten a las personas mejorar sus condicio-
nes de vida y salir de la pobreza.

[...] no todo el mundo en América Latina y el Caribe
puede permitirse el transporte publico, y muchas perso-
nas tienen que hacer concesiones entre el coste de acce-
der al transporte publico y otros bienes, servicios u
oportunidades para ellos mismos y/o otros miembros de
su familia, lo que hace que los grupos de bajos ingresos
dependan de los desplazamientos a pie como modo de
transporte clave”.’

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) nos menciona que con base en el documento
Situacion mundial de la discapacidad, de la Universidad
Nacional Autéonoma de Hondura (s.f.) se tiene que:

“..]

Falta de accesibilidad:

Las construcciones (incluidos los espacios publicos),
los sistemas de transporte y la informacion suelen ser
inaccesibles. La falta de acceso al transporte es uno de
los factores que, con mas frecuencia, desalienta a las
personas con discapacidad a la hora de buscar trabajo o
le impide recibir atencion de salud. En muchos casos, no
se atienden las necesidades de comunicacion de las per-
sonas con discapacidad. A menudo la informacion no
esta disponible en formatos accesibles y algunas perso-
nas con discapacidad no logran acceder a TIC basica,
como teléfonos y televisores”.8
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También, en el mismo documento del Inegi, menciona en
el apartado de movilidad que:

“Movilidad

Las personas que presentan dificultades relacionadas
con la movilidad forman el grupo de poblacion cuya ac-
tividad mas afectada es el desplazamiento, porque la
construccion de su entorno inmediato, como la vivien-
da, escuela, lugar de trabajo y transporte —que de acuer-
do con la CIF forman parte de los factores ambientales-
, en la mayoria de las ocasiones no se encuentran
adaptados para que las personas con este tipo de difi-
cultad se puedan trasladar libremente. Una manera de
adaptarse es el uso de habilitadores, entre los que se en-
cuentran: baston, silla de ruedas, andaderas o muletas, e
incluso, el auxilio de alguien més.

De cada 10 personas con discapacidad para caminar o
subir escaleras, 8 usan algun tipo de ayuda técnica y dos
no lo hacen. Este grupo de poblacion es el mas benefi-
ciado del uso de las ayudas técnicas; los varones supe-
ran en uso de este tipo de ayuda a las mujeres”.?

Lo anterior resulta de suma importancia en la primera que-
ja que menciona la CNDH, donde la V1 que acudia a las
instalaciones del IMSS a practicar deporte, acompafiada de
su madre, tuvo que suspender dicha actividad por la falta
de asequibilidad del transporte, lo cual, como bien mencio-
na el BID evita que mejoren sus condiciones de vida al te-
ner que cubrir el costo completo de dos personas (una de
ellas como asistencia o auxilio).

Al respecto, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal) sefiala:

“[...] En este sentido, se deberan asignar procedimien-
tos de financiacion que hagan mas asequibles los viajes
en el transporte publico y/o colectivo para las personas
con discapacidad y sus acompafiantes. Estas formulas
deberan incorporar criterios que contemplen un enfoque
intersectorial que discrimine positivamente a aquellos
colectivos con discapacidad especialmente vulnerables
a la exclusion y la marginacion segun condicidn socioe-
condmica, étnico-racial, ciclo de vida o género”.10

Con base en lo anterior, es importante sefialar que con me-
didas como la que propone la Cepal, se estaria garantizan-
do el derecho al transporte de las personas con discapaci-
dad. Cabe recordar que este derecho se encuentra

consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que a la letra
sefiala:

“Articulo 4.

[.]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condicio-
nes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad, calidad, inclusion e igualdad...” 11

También, es importante sefialar que el articulo 1 de la mis-
ma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece:

“Articulo 1

[.]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, género, la edad, las discapacida-
des, la condicion social, las condiciones de salud, la re-
ligion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos y libertades de las personas”.12

Por lo que mantener el costo total para acceder al transpor-
te publico de las personas con discapacidad seria menosca-
bar su derecho y libertad de movilidad.

Por otra parte, en el articulo 9 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que México
ratifico en 2008, establece:

“Articulo 9

Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vi-
vir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los estados parte adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Es-
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tas medidas, que incluirdn la identificacion y elimina-
cion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran,
entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

[.]

2. Los estados parte también adoptaran las medidas per-
tinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de
normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de
las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de
uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcio-
nan instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso
publico tengan en cuenta todos los aspectos de su acce-
sibilidad para las personas con discapacidad” 13

Aunado a lo anterior, es importante retomar también el ar-
ticulo 20 de la misma Convencion que establece:

“Articulo 20
Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia posible,
entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen a
un costo asequible”.14

Como es posible observar, México tiene la obligacion de
vigilar que los permisos que se otorguen a las empresas de
transporte de pasajeros cuentan con la accesibilidad para
las personas con discapacidad, asi como un costo asequi-
ble.

Finalmente, México ha adoptado la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, mismo que en su objetivo 11, meta
11. 2 establece:

“11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejorar la seguridad vial, en particular me-
diante la ampliacion del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad”.!S

En consecuencia, resulta de suma importancia la asequibi-
lidad del transporte para las personas con discapacidad.
También, la Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Contra las Per-
sonas con Discapacidad indica que:

“Articulo III. Para lograr los objetivos de esta Conven-
cion, los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias
para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la so-
ciedad, incluidas las que se enumeran a continuacion,
sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discrimi-
nacion y promover la integracion por parte de las auto-
ridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalacio-
nes, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recrea-
cion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y
los servicios policiales, y las actividades politicas y de
administracién...”.16

De esta manera, y con base en los motivos anteriormente
expuestos, es que se propone la reforma al articulo 19, pa-
rrafo primero y fraccion V'y se adiciona una VI fraccion de
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad.

El siguiente cuadro comparativo muestra las modificacio-
nes propuestas:
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Actual

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes promovera el derecho de las
personas con discapacidad, sin discriminacion
de ningun tipo, al acceso al transporte, los
sisternas vy las tecnologias de la informacion v
las comunicaciones, paricularmente aguellas
que contribuyan a su independencia vy
desarrollo integral. Para estos efectos, realizara
las siguientes acciones:

[-]

V. Promover convenios con los concesionarios
del transporte pblice a fin de que las personas
con discapacidad gocen de descuentos en las
tarifas de los servicios de transporte publico

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes garantizard el derecho de las
personas con discapacidad, sin discriminacion
de ningon tipo, al acceso al transporte, los
sisternas vy las tecnologias de la informacidn y
las comunicaciones, particularmente aquellas
que contrbuyan a su independencia y
desarrollo integral. Para estos efectos, realizara
las siguientes acciones:

[.1

v, ios con y
: d porte terrestre y il
nacional e internacional, para que oterguen
tarifas preferenciales a las personas con

discapacidad.

VI izar el per y en
todo tiempo, a obtener descuentos o
exenciones de pago al hacer uso del servicio
de transporte publico, previa acreditacién

i la Ci i i para

Personas con Discapacidad (CRENAPED).

Asi como la siguiente propuesta de reforma a la fraccion II
del articulo 58 de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cion que también puede observarse en el siguiente cuadro

comparativo:

Actual

Pm[ uesto

Articulo 58.- De lo dispuesto en las fracciones
Iy IV del articulo 55 y | del articulo 57, quedan
exceptuados:

|- Los contratos celebrados entre el Gobiermo
Federal y las empresas, en interés de la
sociedad o de un servicio plblico;

IL- Las reducciones que hagan las empresas
por razones de beneficencia y a estudiantes,
maestros, repatriados, colonos, turistas, nifios,
companias de espectaculos pdblicos, conjuntos
deportivos, agentes y comisionistas viajeros,
representantes de sindicatos o de cooperativas
de trabajadores que viajen en el desempefio de
funciones propias de su cargo, y en general, a
los trabsjadores que perciban  salarios
reducidos.

Articule 58.- De lo dispuesto en las fracciones
Il'y IV del articulo 55 y | del articulo 57, quedan
exceptuados

|- Los contratos celebrados entre el Gobierno
Federal y las empresas, en interés de la
sociedad o de un servicio plblico;

Il.- Las reducciones gue hagan las empresas
por razones de beneficencia y a estudiantes,
maestros, personas con discapacidad,
repatriados, colonos, turistas, nifios, companias
de espectaculos plblicos, conjuntos deportivos,
agentes ¥ comisionistas. viajeros,
representantes de sindicatos o de cooperativas
de trabajadores que viajen en el desempeno de
funciones propias de su cargo, y en generzl, a
los trebajadores que perciban  salarios

reducidos.

L]

1

Por todo lo anteriormente expuesto y la importancia de ga-
rantizar los derechos humanos de las personas con disca-
pacidad, se propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19, parra-
fo primero, fraccion V y adiciona una fraccion VI de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, asi como reforma a la fraccion II del articu-
lo 58 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, en
materia de movilidad de personas con discapacidad

Primero: Se reforma al articulo 19, parrafo primero y
fraccion V, y se adiciona una VI fraccion de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes garantizara el derecho de las personas con discapaci-
dad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al trans-

porte, los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, particularmente aquellas que contribuyan
a su independencia y desarrollo integral. Para estos efectos,
realizard las siguientes acciones:

V. Establecer convenios con aerolineas y empresas de
transporte terrestre y maritimo, nacional e interna-
cional, para que otorguen tarifas preferenciales a las
personas con discapacidad.

VI. Garantizar el derecho permanente y en todo
tiempo, a obtener descuentos o exenciones de pago al
hacer uso del servicio de transporte publico, previa
acreditacion mediante la Credencial Nacional para
Personas con Discapacidad (Crenaped).

Segundo: Se reforma la fraccion II del articulo 58 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion para quedar como
sigue:

Articulo 58. De lo dispuesto en las fracciones 11 y IV del
articulo 55 y I del articulo 57, quedan exceptuados:

I. Los contratos celebrados entre el Gobierno Federal y
las empresas, en interés de la sociedad o de un servicio
publico;

II. Las reducciones que hagan las empresas por razones de
beneficencia y a estudiantes, maestros, personas con dis-
capacidad, repatriados, colonos, turistas, nifios, compari-
as de espectaculos publicos, conjuntos deportivos, agentes
y comisionistas viajeros, representantes de sindicatos o de
cooperativas de trabajadores que viajen en el desempefio
de funciones propias de su cargo, y en general, a los traba-
jadores que perciban salarios reducidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Cintia Cuevas Sanchez (rubrica).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Turnese a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables, y de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Esta Presidencia saluda a Mario Madrigal, secretario gene-
ral del Sindicato Nacional de Trabajadores Operadores de
Libros y Establecimientos de Diversion, Hoteles, Restau-
rantes, Comunicaciones y Servicios en Entidades Locales y
Federales, invitado por el diputado Armando Samaniego,
quien ademés tiene el uso de la palabra, a nombre del Gru-
po Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién VI Bis al articulo 3 de la Ley de
Aguas Nacionales.

El diputado José Armando Fernindez Samaniego: Mu-
chas gracias, presidente, con su venia. Compafieras, com-
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paiieros, hoy asistimos a tiempos de transformacion y toda
transformacion trae cambios profundos.

Siguiendo este principio, hoy me presento para proponer la
siguiente iniciativa, adicionar la fraccion VI Bis al articulo
30. de la Ley de Aguas Nacionales.

Este cambio consiste en incorporar formalmente el con-
cepto de agua regenerada. Pero, ;qué es el agua regenera-
da? Es agua que tras un proceso de tratamiento terciario lo-
gra niveles adecuados para su reutilizacién en diferentes
sectores, como la agricultura, como la industria, como las
areas verdes y por qué no, para recargar nuestros acuiferos.

;Sabian que solo el 8 por ciento del agua utilizada en el
pais proviene de aguas residuales tratadas? Es una cifra
alarmante, pero en esa cifra también veo una gran oportu-
nidad de transformacion. Apostar por el tratamiento tercia-
110 y su reglamentacion nos permitird reducir la presion so-
bre las fuentes naturales, mejorar la calidad del agua
disponible y fortalecer nuestra soberania hidrica.

Esta reforma no es solo una transformacion técnica. Esta
reforma fundamentalmente es una reforma humanista, jus-
tamente porque se trata de reconocer que el acceso al agua
es un derecho y no un privilegio, y para protegerlo debe-
mos adaptarnos a las condiciones actuales del planeta y del
pais, factores como el cambio climatico, la urbanizacion
desmedida y la sobreexplotacion de acuiferos nos obligan
a tomar decisiones sustentables y, sobre todo, decisiones
responsables.

Compafieras, compafieros, no hay mejor porvenir que el
que se hace aprendiendo de los errores del pasado. Recor-
demos que la crisis hidrica a la que hoy asistimos no es mas
que el legado de décadas de negligencia, corrupcion y
abandono de los gobiernos del pasado, fueron ellos los que
privatizaron el agua, saquearon mediante concesiones y no
hicieron nada ante el deterioro de nuestros cuerpos de
agua.

Compafieras, compaiieros, fueron ellos los que ignoraron
las voces de comunidades, de los expertos y de la propia
naturaleza que gritaba por auxilio. Fueron ellos los que pu-
sieron la gestion del agua a merced de sus intereses econo-
micos y la mantuvieron secuestrada por décadas.

Basta con mirar al pasado para comprender que fueron los
gobiernos del PRI y del PAN los que dejaron a México con
sus mantos friaticos sobreexplotados, regiones enteras en

sequia y rios contaminados mientras prometian moderniza-
cion y progreso, mientras unos cuantos enriquecian.

Por esa razon, vivo haciéndome eco, escritor Eduardo Ga-
leano, que fueron los gobiernos del PRIy del PAN los que
dejaron abiertas y contaminadas las venas de México.

Hoy, desde el segundo piso de la cuarta transformacion,
asumimos la responsabilidad historica de enfrentar el de-
sastre que dejo desangrandose a nuestro pais.

Lo haremos en principio con esta iniciativa que forma par-
te de una vision integral que busca garantizar agua limpia
suficiente y asequible para todas y todos.

Al reconocer el valor del agua regenerada impulsamos una
cultura de rehliso que ya se practica en muchos lugares del
mundo, pero en México ha sido postergada por la falta de
voluntad politica y falta de vision ambiental.

Esta vision la tenemos presente desde el inicio de nuestro
movimiento con el ex presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y ahora seguiré siendo tangible con nuestra presi-
denta Claudia Sheinbaum, ahora mas que nunca con su
propuesta de Plan Nacional de Desarrollo y que sirva esta
tribuna, también, para felicitar a la gobernadora de Baja
California, Marina del Pilar, por ser la gobernadora que
mas ha invertido recursos en nuevas plantas de tratamiento
y detener los ecocidios que mantenian los gobiernos panis-
tas de Baja California al rehabilitar plantas de tratamiento
que descargaban més de 2 mil litros por segundo de aguas
negras al Océano Pacifico. Felicidades, gobernadora.

Vuelvo a decirlo, éste no es un tema solamente técnico, €s
una reforma humanista que busca justicia hidrica y justicia
social. No puede ser de otra manera que la biisqueda de jus-
ticia social cuando en este mismo momento en zonas rura-
les de las comunidades mas pobres hay nifias, hay niflos,
hay mujeres que no tienen acceso al agua potable. No po-
demos permitir que la desigualdad fluya mas que el agua
por las tuberias de México.

Hoy, les invito a apoyar esta reforma, a dejar atras la indi-
ferencia de los gobiernos del pasado y abrazar una vision
de futuro digna, sostenible, comprometida con las proxi-
mas generaciones.

El agua no puede seguir siendo rehén de las practicas del
pasado.
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Es hora de regenerar no solo el agua, sino también la con-
ciencia y la justicia hidrica de nuestro pais. Es cuanto, pre-
sidente. Muchas gracias a todas y a todos.

«Iniciativa que adiciona una fraccion VI Bis al articulo 3o.
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado José
Armando Ferndndez Samaniego, del Grupo Parlamentario
de Morena

El que suscribe, Jos¢ Armando Ferndndez Samaniego,
diputado de la LXVI Legislatura de la honorable Camara
de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccion VI Bis al
articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El acceso al agua ademds de ser necesario para garantizar
salud, bienestar y el desarrollo integral, es un derecho re-
conocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas
y en el articulo 4o. de la Constitucion; en este se establece
que todas las personas tienen derecho a un acceso suficien-
te, salubre, aceptable y asequible para el consumo personal
y doméstico.

Ante el panorama de crisis hidrica que actualmente atrave-
samos y continua creciendo debido a la sobrexplotacion de
acuiferos, el cambio climatico y crecimiento urbano, son
necesarios estandares de calidad y el reconocimiento de del
concepto agua regenerada con el fin de fomentar el apro-
vechamiento.

Es vital contemplar escenarios mas alla que los estadisticos
si el fin es garantizar acceso sostenible al agua como con-
siderar la calidad, la disponibilidad y la seguridad del ser-
vicio de manera integral. Solo asi serd posible tomar medi-
das efectivas y sostenibles para asegurar que este recurso
esencial llegue a toda la poblacion de manera equitativa,
digna y sin discriminacion.

Es importante reconocer que el acceso al agua no solo se li-
mita a la conexion fisica, sino que también implica la calidad
del agua, la continuidad del servicio y la capacidad de pago

de las familias; de igual manera es necesario reconocer que el
rezago en la atencion a los temas hidricos es un problema es-
tructural que se ha venido arrastrando desde sexenios ante-
riores, en los que los temas hidricos no eran prioridad. Esto
ha generado una serie de desafios y problemas que es nece-
sario abordar de manera integral y sostenible.

Seglin el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, 98.9 por
ciento de las viviendas en México tiene acceso a agua en-
tubada, y 99.7 por ciento cuenta con drenaje (Inegi, 2020).
Sin embargo, estos datos no reflejan completamente la rea-
lidad del acceso al agua potable y al saneamiento en el
pais. La realidad es que, a pesar de estos avances estadisti-
cos, todavia existen importantes brechas en el acceso al
agua y al saneamiento, especialmente en las zonas rurales
y marginadas.

Como parte de las acciones afirmativas para asegurar el re-
parto y accesibilidad a este recurso natural, en septiembre
de 2015 en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
México acepto el reto y el compromiso de generar acciones
en favor del planeta, respetando un plan de accion que hoy
conocemos como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
sin embargo alin no alcanzamos el panorama ideo para la
poblacion mexicana.

Segtin el Banco Mundial, el cambio climatico se manifies-
ta a través del agua; nueve de cada 10 desastres naturales
se relacionan con el agua. Los riesgos climéticos vincula-
dos con el agua se propagan a través de los sistemas ali-
mentarios, energéticos, urbanos y ambientales. Si se quie-
ren lograr los objetivos relacionados con el clima y el
desarrollo, el agua debe estar en el centro de las estrategias
de adaptacion.

Para orientar una eficaz adaptacion al cambio climatico, las
actividades deben reflejar la importancia de la gestion hi-
drica a la hora de reducir la vulnerabilidad y crear resilien-
cia climatica.l

Con el fin de reducir la huella hidrica, equilibrar la gestion
del agua, continuar en el cuidado de este recurso y mejorar
la calidad del agua que se reutiliza; existen diferentes vias
para este fin, vias que son necesarias legislar para guiar el
avance de las tecnologias y toma de decisiones en favor de
la mision que tenemos en favor de la poblacion, el derecho
al agua.

Frente a la demanda creciente de agua dulce, asegurar y
continuar con una alternativa como la reutilizacion es vital,
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ademas de contemplar politicas regulatorias y apostar en
tecnologias permitira el aprovechamiento y potencializara
los recursos existentes.

En México el inicio del rehuso de agua para el riego de cul-
tivos de maiz, alfalfa, cebada y avena, fue en el Valle del
Mezquital en 1920 sin embargo la expansion de esta préc-
tica, atrajo afectaciones de sanitarias por lo que fue nece-
sario contemplar estdndares de tratamiento de aguas para
no agravar los posibles riesgos.

El retso del agua se define como el aprovechamiento de las
aguas residuales tratadas en actividad diferente a la que se
origind, y se ha clasificado de acuerdo con el uso o sector
donde se establece su aprovechamiento: urbano, industrial,
agricola, usos urbanos no potables, recargas de aguas sub-
terraneas, recreativos, piscicultura y usos potables (Brega
Filho y Mancuso, 2003).

Hasta 2022 segiin la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales las aguas residuales recicladas representan en
México solo 8.7 por ciento del total del agua utilizada en Mé-
xico. Para el tratamiento del agua, generalmente atraviesan
tres procesos: pretratamiento, tratamiento primario, secunda-
110 y terciario.

* Tratamiento primario (asentamiento de solidos):

Consiste en la eliminacion de sélidos gruesos, resultando
en una reduccion de la carga contaminante en sus aguas re-
siduales. Dependiendo de la calidad requerida de sus
efluentes finales usted puede necesitar ya sea un filtro, un
sistema de flotacion o un sistema de floculacion y flota-
cion. Si usted descarga su agua a un sistema de alcantari-
llado un tratamiento primario puede ser suficiente para lo-
grar los requerimientos del efluente final.

- Remocion de solidos
- Remocion de arena

- Tanque de sedimentacion primaria en la planta de tra-
tamiento rural

- Sedimentacion
* Tratamiento secundario:

Conocida también como tratamiento biologico requerida
para aquellos que descargan residuos al medio ambiente,

como rios u otro cuerpo de agua natural. Este tipo de trata-
miento hace uso de bacterias para remover materia biode-
gradable disuelta en su agua residual. En general estos sis-
temas se dividen en dos grupos. (tratamiento biologico de
la materia organica disuelta presente en el agua residual,
transforméandola en solidos suspendidos que se eliminan
facilmente).

- Fangos activos

- Camas filtrantes (camas de oxidacion)

- Sedimentacion secundaria
* Tratamiento terciario:
Consisten en procesos fisicos y quimicos especiales con los
que se consigue limpiar las aguas de contaminantes con-
cretos: fosforo, nitrogeno, minerales, metales pesados, vi-
rus, compuestos organicos, etc. De los tres tipos de trata-
miento de aguas residuales este es mas caro que los
anteriores y se usa en casos mas especiales como por ejem-
plo para purificar desechos de algunas industrias.
Muchas veces el tratamiento terciario se emplea para me-
jorar los efluentes del tratamiento biologico secundario. Se
ha empleado la filtracion rapida en arena para poder elimi-
nar mejor los sélidos y nutrientes en suspension y reducir
la demanda bioquimica de oxigeno. (pasos adicionales co-
mo lagunas, micro filtracion o desinfeccion).

- Filtracion

- Lagunaje

- Tierras hiimedas construidas

- Remocion de nutrientes

- Desinfeccion

* Tratamiento quimico:

Este paso es usualmente combinado con procedimientos
para remover solidos como la filtracion.

- Eliminacion del hierro del agua potable

- Eliminacion del oxigeno del agua de las centrales tér-
micas
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- Eliminacion de los fosfatos de las aguas residuales do-
mésticas

- Eliminacion de nitratos de las aguas residuales domés-
ticas y procedentes de la industria

* Tratamiento biologico:
- Lechos oxidantes o sistemas aerobicos.
- Post-precipitacion.

- Liberacion al medio de efluentes, con o sin desinfec-
cion segun las normas de cada jurisdiccion.

* Tratamiento fisico quimico:
- Remocion de solidos
- Remocion de arena

- Precipitacion con o sin ayuda de coagulantes o flocu-
lantes

- Separacion y filtracion de solidos, el agregado de clo-
ruro férrico ayuda a precipitar en gran parte a la remo-
cion de fosforo y ayuda a precipitar biosolidos.2

DIAGRAMA

bl fpenagrou. il el ammnlo-sg iz ikl

El agua regenerada como fuente de abastecimiento in-
directo de plantas potabilizadoras a través de procesos de
recarga de acuiferos o mezcla controlada con agua de ri-
os, largos 0 embalses, cumpliendo estrictos estandares de
calidad y monitoreo. A diferencia del agua residual trata-
da, que tiene entre sus usos mas comunes el riego agri-
cola, uso industrial, o riego de dreas verdes ya que mu-
chas aguas residuales tratadas son descargadas en rios y
lagos sin alcanzar niveles idoneos de depuracion, lo que
agrava la contaminacion.

La organizacion ecoembes define el agua regenerada o
agua reciclada/reutilizada, como aquella agua residual o
usada, que ha sido sometida a un proceso de tratamiento
para eliminar impurezas y contaminantes, haciéndola ap-
ta para nuevos usos. A diferencia del agua potable, que
debe cumplir con estrictos estandares de calidad para el
consumo humano, el agua regenerada se utiliza principal-
mente para fines no potables, como el riego de zonas agri-
colas, procesos industriales o el mantenimiento de cauda-
les ecologicos.

Contemplando que solo una pequefia parte de las aguas
residuales a nivel mundial atraviesa por el un tratamien-
to terciario sometemos a consideracion contemplar el
termino de aguas regeneradas para marcar el inicio de
un nuevo escenario hidrico en México.

Para mayor ejemplificacion de la propuesta, mostramos el
siguiente cuadro comparativo:

Ley de Aguas Nacionales

Capitulo Unico

DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta
Ley s entenderd por:

L AL V. ...

VI. "Aguas Residuales™: Las aguas de
composicién variada provenientes de
las descargas de usos pablico urbans,
doméstica, industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las
plantas de tratamiente v en general, de
ruzlquier uso, asi coma la mezda de
ellas;

Sin Correlative

VIL AL LXVI. ...

ARTICULO 3. Para los efectos de esta
Ley se entenderd por:

L ALV, ..

VI. "Aguas Residuales™ Las aguas de
compaosicidn variada provenientss de
las descargas de usos pablico urbano,
doméstico, industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las
plantas de tratamiento y en general, da
cualguier usa, asi coma la mezcla de
ellas;

VI BIS. "Agua Regenerada™:
Aquella agua residual sometida a
procesos de tratamiento terciario
que concluya en alcanzar la
calidad adecuada para la
reutilizacion en sectores
aspecificos.

VIL. AL LXVLI. ...

Por lo anterior expuesto, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion VI Bis al ar-
ticulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI Bis al articu-
lo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L..
IL. ...
1. ...
V. ...
V...
VL ...
VI Bis. Agua regenerada: Aquella agua residual so-
metida a procesos de tratamiento terciario que con-
cluya en alcanzar la calidad adecuada para la reuti-
lizacion en sectores especificos.
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/water/overview
2 Disponible en:
https://spenagroup.com/planta-tratamiento-aguas-residuales-ptar/

3 https://reducereutilizarecicla.org/agua-regenerada/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputado José¢ Armando Fernandez Samaniego (rtbrica).»

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadian: Mu-
chas gracias a usted, diputado. Ttrnese a la Comision
de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento,
para su dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra, el diputado Luis Humberto Fernandez
Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia de deli-
tos contra las personas en su patrimonio y por hechos de
corrupcion, asi como faltas u omisiones consideradas como
graves en materia de responsabilidades administrativas de
personas servidoras publicas. Adelante, diputado.

El diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes: Mu-
chisimas gracias, sefiora presidenta. Con su venia. Con la
venia de sus seflorias. Desde hace muchisimos afios hemos
venido hablando de un cancer que se llaman los carteles in-
mobiliarios. Esta practica, en la cual hay una colusion en-
tre servidores publicos y ciertas empresas desarrolladoras,
ha generado un gran dafio. Un gran dafio en tantos niveles
como no podemos imaginar.

Ha sido a través de apropiarse de manera injusta, de mane-
ra incorrecta, de manera ilegal de tierras ejidales, de usar,
desarrollar sin los usos de suelos adecuados, de vender a
las familias habitaciones no solo sin las condiciones de in-
fraestructura minimas, sino también sin las condiciones le-
gales sin tener los permisos. Esto ha hecho muchisimo da-
flo al pais, nos ha afectado en la sobreexplotacion urbana y
nos ha afectado en lo personal.

Y esto no solo ha tenido esta afectacion, ha venido gene-
rando una alteracion del mercado de bienes raices en todo
el pais, no solo generando vivienda irregular, también ali-
menta la pobreza y, sobretodo, un aumento injustificado en
el costo de la vivienda. Esto lo vemos en particular en Que-
rétaro, en algunas alcaldias muy especificas, hay que de-
cirlo, de la Ciudad de México, en Guanajuato, por decir al-
gunos.

Entonces, por esto precisamente, por estos dafios que se es-
tan haciendo queremos poner a su consideracion, queremos
poner a la venia de todas y todos ustedes, y esperamos su
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apoyo, una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan el Codigo Penal, la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, y la Ley de Respon-
sabilidades Administrativas. Por qué. Porque lo que
buscamos es crear el delito de corrupcion inmobiliaria a ni-
vel federal, para que podamos sancionar a los particulares
y a los servidores publicos que estén coludidos y que estén
dafiando a la patria y a las familias mexicanas a costa de un
lucro indebido.

La propuesta es muy sencilla. Consiste en adicionar un ar-
ticulo 223 Bis al Codigo Penal Federal, que estipulard lo si-
guiente: Comete el delito de corrupcion inmobiliaria el ser-
vidor plblico que por accion u omision permita o tolere la
ilegal construccion, explotacion, compraventa y comercia-
lizacion de bienes inmuebles sin el cumplimiento cabal de
todos los requisitos que establece la ley aplicable. Asi co-
mo una adicion al articulo 217 Bis, para sancionar a los
particulares que participen en estas acciones.

También proponemos afadir un articulo 386 al Codigo Pe-
nal Federal, equiparando como fraude cuando los particu-
lares vendan o comercialicen inmuebles que no tengan to-
dos los permisos. Desafortunadamente es un hecho comuin
que muchos desarrolladores sin principios estén vendiendo
inmuebles sin siquiera tener la posibilidad de gestionar los
servicios publicos por la falta de los tramites.

Asimismo, proponemos una reforma al articulo 2 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, para equiparar
la corrupcion inmobiliaria con delincuencia organizada. | Y
por qué? Es que esto no se da en un cafecito que se vayan
a tomar el servidor publico y el desarrollador. Se da con
una arquitectura de abogados, de contadores, de evasores
fiscales, es una arquitectura muy compleja que sirve para
hacer esto. Entonces, por lo tanto, debe ser tratada como lo
que es: un crimen organizado.

Y, por tltimo, finalmente se reforma la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, para tener el
marco legal adecuado para estas sanciones. Estas sanciones
que, no las voy a sefialar a detalle por el obvio y el respeto
al tiempo. Es una pena de 5 a 10 afios con la posibilidad de
incrementar la mitad cuando se produzcan beneficios eco-
ndmicos o en especie al servidor plblico o parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad.

Esta propuesta, ademas de que como sus sefiorias lo veran,
es ampliamente conveniente, es perfectamente armonica
con el Plan Nacional de Desarrollo que ha planteado nues-
tra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum.

La presidenta sefiald: El objetivo es dar vivienda, generar
vivienda para quienes mas lo necesiten.

Ese es el objetivo, el derecho a la vivienda, el derecho a un
techo. No es construir vivienda por construir vivienda, es
la gran diferencia entre el periodo neoliberal y la cuarta
transformacion.

Lo que buscamos con esta iniciativa es tener un mercado
inmobiliario honesto, sin distorsiones, en el cual ampute-
mos cualquier corrupcion del mercado inmobiliario.

Quiero ser muy claro y muy puntual. No prejuzgamos, no
satanizamos a los desarrolladores o a las empresas inmobi-
liarias.

En todo el pais, y en Querétaro en especial, gran parte, una
parte importante del crecimiento econdmico ha sido parte
por estas empresas, pero lo que si sabemos y lo sabemos de
cierto, es que los pocos, los menos, los que han hecho lo
ilegal es a quienes tenemos que limitar.

Esta iniciativa nos conviene a todos, a los desarrolladores
inmobiliarios honestos, porque no tendran que enfrentar
una competencia desleal. A los ejidatarios, porque no se
tendran que enfrentar a autoridades y a empresas abusivas.
Alos jovenes y a la poblacion porque no tendran que pagar
sobreprecios por acuerdos ilegales en vivienda. Porque es-
te es un eslabon fundamental para abatir la corrupcion.
Nunca, nunca mas los abusos en la corrupcion inmobilia-
ria. Es la cuenta, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, y de las Leyes Federal contra la
Delincuencia Organizada;, Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, y General de Responsabilida-
des Administrativas, en materia de delitos contra las perso-
nas en su patrimonio y por hechos de corrupcion, asi como
de faltas u omisiones consideradas como graves, en mate-
ria de responsabilidad administrativa de personas servido-
ras publicas, a cargo del diputado Luis Humberto Fernan-
dez Fuentes, del Grupo Parlamentario de Morena
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El suscrito, diputado Luis Humberto Fernandez Fuentes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union y con las facultades conferidas en lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, en materia de delitos contra las personas
en su patrimonio y por hechos de corrupcion, asi como de fal-
tas u omisiones consideradas como graves, en materia de res-
ponsabilidad administrativa de personas servidoras publicas,
misma que tiene sustento en el desarrollo de la siguiente

Exposicion de Motivos

Aproximadamente tres de cada diez personas en México no
tienen casa propia, lo que significa que millones de fami-
lias tienen que rentar, vivir con familiares o incluso estar
sin hogar, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacio-
nal de Vivienda 2020 del INEGI. El 70 por ciento de los
mexicanos si cuentan con una casa propia o estan pagan-
dola, sin embargo, el 30 por ciento restante representa a 40
millones de mexicanos que no tienen un patrimonio propio.

La problematica inmobiliaria es alta, y va desde el despojo
de tierras ejidales hasta las compras de estas en condicio-
nes leoninas, que se realizan por vicios ocultos o falta de
informacion por parte de las empresas. También persiste la
venta de bienes inmuebles con condiciones fisicas o juridi-
cas irregulares.

Los costos de las viviendas se han escalado a niveles en los
ultimos afios, que, para la mayoria de los mexicanos, es
imposible pagar. Tan solo en el Estado de Querétaro, de
acuerdo con datos de El Economista, una casa en 2025 tie-
ne un costo aproximado de 2 millones de pesos, y en el
Municipio de Querétaro por 3 millones de pesos. Si consi-
deramos que el precio nacional de la vivienda en México
en 2015 era de 1 millon de pesos, en Querétaro en tan solo
una década, esta se ha duplicado o triplicado, haciendo di-
ficil para los queretanos adquirir un patrimonio propio.

Pero estos precios han ido al alza insostenible por la de-
predacion y ambicion desmedida de empresas, que muchas

veces se encuentran coludidas con servidores publicos,
quienes les otorgan facilidades a ciertos grupos inmobilia-
110s.

Ejemplos de la corrupcion inmobiliaria se han dado en di-
versas entidades del pais. Tal es el caso del identificado
“Cartel Inmobiliario” en la Ciudad de México, en la alcal-
dia Benito Judrez, donde particulares, empresarios y servi-
dores publicos estaban coludidos en una red de sobornos,
extorsiones, construcciones ilegales y sin permisos, y des-
vio de recursos, lo que estim6 la Secretaria de Desarrollo
Economico de la Ciudad de México en ingresos ilegales
por mas de 7 mil millones de pesos.

También en el estado de Guanajuato, en particular en San
Miguel de Allende, se han detectado ventas de terrenos pu-
blicos a particulares muy por debajo del valor comercial.
Por ello, funcionarios publicos ya cuentan con denuncias
penales relacionadas a corrupcion.

Lo mismo ocurre en Querétaro con el despojo y el engafio
que viven ejidatarios de la zona norte de la capital, en el
cual han surgido denuncias de que se les ha despojado de
sus tierras, a través de presiones y amenazas que los obli-
gan a vender a un precio muy por debajo del mercado. To-
do ello con la colusion de servidores publicos, que hacen
cambios de usos de suelo ilegalmente, entre otros vicios
ocultos y desinformacion que crean un mercado inmobilia-
rio irregular, que afecta a los ejidatarios.

Al respecto, si bien es cierto que, en términos de lo dis-
puesto por la fraccion V, inciso f), del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
facultad para otorgar licencias y permisos para construc-
ciones les corresponde a los municipios, también lo es que
dicha disposicion establece que los propios municipios es-
taran facultados para ello, en los términos de las leyes fe-
derales y estatales relativas.

Incluso, en el ultimo pérrafo de dicha fraccion V, del arti-
culo 115 Constitucional se precisa que: “En lo conducente
y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo terce-
ro del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los re-
glamentos y disposiciones administrativas que fueren ne-
cesarios...”.

En ese sentido, el articulo 27 de la Constitucion Federal, en
su parrafo tercero, previene que: “La nacion tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pliblico, asi como el de re-
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gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos huma-
nos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades econdmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Por lo que, ante la alarmante situacion en materia de desa-
rrollo urbano e inmobiliario que sufre nuestro pais, resulta
necesario e indispensable que se regule y se establezcan
normas de interés publico y en beneficio social, para frenar
tales irregularidades y desigualdades, y se restablezca el
debido respeto y proteccion a la propiedad, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cui-
dar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacion rural y urbana, como lo ordena el articulo 27, pa-
rrafo tercero, en relacion con el 115, fraccion V, inciso f),
asi como el ultimo parrafo de dicha fraccion, de nuestra
Constitucion Federal.

Bajo este contexto, se evidencia la necesidad de fortalecer
el marco legal para frenar, inhibir y combatir las conductas
infractoras en perjuicio de los bienes juridicos tutelados
por la norma penal y administrativa y —cometido el ilicito—
fortalecer las sanciones administrativas y penales por las
conductas cometidas por personas fisicas o privadas que se
sitien en la ilegal actividad de la construccion, su explota-
cion y su comercializacion, asi como desarrolladores in-
mobiliarios y personas funcionarias publicas que actuali-
cen la infraccion administrativa y en consecuencia el tipo
penal descrito en la norma que se interviene en la presente
iniciativa.

Esta “corrupcion inmobiliaria”, producto de la colusion en-
tre servidores publicos y particulares, ha causado mucha

indignacion en la sociedad, puesto que las “obras o cons-
trucciones irregulares, violatorias y al margen de la ley”,
ocasionan graves dafios y afectaciones a los demas vecinos
y sus comunidades, ademds generan un incremento desme-
dido y desproporcionado en el valor de tales inmuebles, en
petjuicio de la mayoria de la poblacion, causando con ello
una gran desigualdad social, que ni siquiera resuelve el
problema de acceso a una vivienda digna a favor de la po-
blacion mas vulnerable de este pais.

Esto mismo ha provocado, a su vez, desplazamientos de las
personas que, por muchos afios, han sido habitantes de esas
zonas o lugares en donde se han construido, desarrollado y
comercializado tales obras, en total contravencion a los or-
denamientos juridicos aplicables, lo que ha dado pauta a
que se presente el grave fenomeno de la “gentrificacion”.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa de reforma y adi-
cion de diversas leyes tiene por objeto incorporar el tipo
penal sancionable como el delito de “corrupcion inmobi-
liaria”, contemplando como principales ejes de la propues-
ta los siguientes:

1. Incorporacion del tipo penal de corrupcion inmobilia-
ria como delito federal sancionable e identificable.

2. Seialar la punibilidad para servidores publicos y per-
sonas fisicas morales privadas que actualicen actos de
corrupcion relacionados con la ilegal explotacion y co-
mercializacion de tierras, terrenos o inmuebles y con los
actos que deriven de dichos actos u omisiones que san-
ciona la ley penal.

Por todo lo anterior se proponen las siguientes reformas y
adiciones al Codigo Penal Federal, a la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, a la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, asi como a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, como se
ilustran en el siguiente cuadro comparativo:
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DEL CODIGO PENAL FEDERAL

MO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA/ADICION

Articulo 217 Bis. - Al particular
que, en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular
de una concesion de prestacion de
un servicio plblico de explotacién,
aprovechamiento o uso de bienes
del dominio de la Federacign, con
la finalidad de obtener un
beneficio para si o para un tercero:

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 217 Bis. - Al particular que,
en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario, titular
de una concesion de prestacion ds
un servica pliblico de explotacidn,
aprovechamiento o uso de bienes
del dominio de la Federacidn, con
la finalidad de obtener wun
beneficio para si o para un tercero,
incluidas las conductas sefialadas
en el artfculo 223 bis de este
Cédigo;

CORRUPCION INMOBILIARIA

223 BIS, - NO HAY CORRELATIVO

Articule 223 Bis. - Comete el delito
de corrupcién inmobiliaria el
servidor piblico que por accidén u
omision parmita o tolere la ilegal
construccidn, explotacién,
compraventa y comercializacion
de inmuebles, sin el cumplimiento
de todos los requisitas
establecidos en la Ley aplicable.

Por las conductas descritas an este
articulo, se impondra una pena de
cinco a diez afios de prision, con
independencia de las otras
sanciones que procedan por la
comisién de otro tipo de delitos.

La pena establecida en el parmafo
anterior se Incrementard en una
mitad cuando las conductas
previstas  en este  articulo
produzcan beneficios econdmicos,
ya sea en efective o en especie, al
propio  servidor publico, su

DEL CODIGO PENAL FEDERAL

NO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
REFORMA/ADICION

conyuge, descendientes o
ascendientes, parientes  por
consanguinidad o afinidad hasta
el cuarte grado, concubina o
concubinario, pareja permanenta,
adoptante o adoptado, a
cualquier tercero con el que tenga
vincules afectives, economicos o
de dependencia administrativa
directa, o a saclos a socledades de
las que el servidor publice o las
personas antes referidas formen
parte.

CAPITULO I
Frauda

CAPITULO N
Frauda

Articule 3856.- Comete el delito de
fraude el gque engafiando a uno o
aprovechdndose del error en que
este se halla se hace ilicitamente
de alguna eosa o aleanza un luero
indebido._

Articule 386 .- Comete el delito de
fraude el que engafiando a unc o
aprovechandese del error en que
este se halla se hace ilicitamente
de alguna cosa o alcanza un lucra
indebida.

De igual manera el delito de
fraude se equipara a la conducta
descrita en el articule 223 bis
cuando los particulares vendan o
comerclalicen a terceros
inmuebles que no tengan todos y
cada uno de los permisos que por
ministerioc de ley se deben
eumpliy, en atencldn a la
normatividad aplicable.

DE LA LEY FEDERAL DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

TEXTO VIGENTE

ARTICULD 2.- Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de |z
delincuencia arganizada:

X1.- NO EXISTE CORRELATIVO.

PROPUESTA DE REFORMA/ ADICION
ARTICULO 2.- Cuande tres o mas
persanas se arganicen de hecho para
realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas gue por si o
unidas a otras, tienen como fin o
resultade comster algune o algunes
de los delitos siguientes, serdn
sancionadas por ese solo hecho,
coma miembros de la delincuencia
organizada:

Xl.- las conductas previstas en el
articule 223 Bis del Codigo Penal
Federal.

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA/ ADICION

ARTICULOD 7.- Redundan en perjuicio de
los intereses piblicos fundamentales v
de su buen despacho:

Will- Las violaciones sistemdticas o
graves a los planes, programas vy
presupuestos de la

Administracion Publica Federal o de la
Ciudad de Mexico v a las leyes que
determinan =]
manejo de los recursod ecohdmicos
federales v de la Ciudad de Meéxico.

ARTICULO 7.- Redundan en perjuicio
de los intereses publicos
fundamentales y de su  buen
despacha:

VIll.- Las violaciones sistemdticas o
graves a los planes, programas y
presupuestos de la
Administracion Publica Federal o de
la Ciudad de México v a las leyes que
determinan el
manejo de los recursos econdmicos
federales vy de la Ciudad de México,
asi como las faltas graves o no que
actualicen el ilicite aprovechamiento
econdmico praple o para terceras
por favorecer, permitir o tolerar la
ilegal comercializacién y explotacion
de inmuebles por medio de actos y
omisiones sancionables por la ley
penal y por el use Indeblda del
ajerciclo publica.
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DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA/ ADICION

ARTICULO 7.- Las Personas Servidoras
Pablicas observaran en el desempefio
de su empleo, carge o comision, los
principios de austeridad, dizciplina,
legalidad, abjetividad, profesionalisme,
honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas,
eficacia, eficiencia y racionalidad =n =l
uso de los recursos publices, mismos
que rigen el servicdo plblico. Para la
efectiva aplicacidn de dichos principios,
las  Personas  Servidoras  Plblicas
observaran las siguientes directrices:

ARTICULO 7.- Las Personas Servidoras
Publicas observaran en el desempefio
de su emplee, cargo o comisién, los
principios de austeridad, discipling,
legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn
de cuentas, eficacia, eficiencia y
racienalidad en el uso de los recursas
publicos, mismos que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacidn de
dichos principios, las Personas
Servidoras Puablicas cbservaran las

siguientes directrices:

XIV.- NO EXISTE CORRELATIVO.
XIV.- Abstenerse de beneficiar
llicitamente y obtener un lucro o
aprovechamlento econdmica, ya sea
propic o para terceros, por
favorecer, permitir o tolerar la ilegal
comercializacion y explotacion de
inmuebles por medio de actos y
amislanes sanclonables por la ley
penal y por el uso indebida del
ejarcicio publico. Lo que se
considerara como falta
administrativa grave, cometida
tanto por los servidores piblicos,
COMa par las particulares
vinculados.

Por lo aqui expuesto, fundado y motivado, someto a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, en materia de delitos contra las personas en su patri-
monio y por hechos de corrupcion, asi como de faltas u
omisiones en materia de responsabilidad administrativa de
personas servidoras publicas.

Primero. Se reforma el articulo 217 Bis, 386 y se adiciona
el articulo 223 Bis, del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 217 Bis. - Al particular que, en su caracter de con-
tratista, permisionario, asignatario, titular de una concesion
de prestacion de un servicio publico de explotacion, apro-
vechamiento o uso de bienes del dominio de la Federacion,
con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un

tercero, incluidas las conductas sefialadas en el articulo
223 Bis de este Codigo;

Articulo 223 Bis. - Comete el delito de corrupcion in-
mobiliaria el servidor publico que por accion u omisién
permita o tolere la ilegal construccidn, explotacion,
compraventa y comercializacion inmuebles, sin el cum-
plimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley
aplicable.

Por las conductas descritas en este articulo, se impon-
dra una pena de cinco a diez afios de prision, con inde-
pendencia de las otras sanciones que procedan por la
comision de otro tipo de delitos.

La pena establecida en el parrafo anterior se incremen-
tara en una mitad cuando las conductas previstas en es-
te articulo produzcan beneficios economicos, ya sea en
efectivo o en especie, al propio servidor publico, su con-
yuge, descendientes o ascendientes, parientes por con-
sanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, concubi-
na o concubinario, pareja permanente, adoptante o
adoptado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, economicos o de dependencia administrativa
directa, 0 a socios o sociedades de las que el servidor pii-
blico o las personas antes referidas formen parte.

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el que enga-
flando a uno o aprovechandose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lu-
cro indebido.

De igual manera, el delito de fraude se equipara a la
conducta descrita en el articulo 223 Bis cuando los par-
ticulares vendan o comercialicen a terceros inmuebles
que no tengan todos y cada uno de los permisos que por
ministerio de ley se deben cumplir, en atencion a la nor-
matividad aplicable.

Segundo. Se adiciona la fraccion XI al Articulo 2 de la
Ley Federal de Delincuencia Organizada, para quedar
como sigue:
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Articulo 2.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, con-
ductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resul-
tado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, se-
ran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

XI.- Las conductas previstas en el articulo 223 Bis
del Codigo Penal Federal.

Tercero. Se reforma el Articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- Redundan en perjuicio de los intereses publi-
cos fundamentales y de su buen despacho:

VIIL- Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o de la Ciudad de México y a las leyes que de-
terminan el manejo de los recursos economicos federales
y de la Ciudad de México, asi como las faltas graves o
no que, actualicen el ilicito aprovechamiento econd-
mico propio o para terceros por favorecer, permitir o
tolerar la ilegal comercializacion y explotacion de in-
muebles por medio de actos y omisiones sancionables
por la ley penal y por el uso indebido del ejercicio pi-
blico.

13 ”
.ee

Cuarto. Se adiciona la fraccion XIV al Articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para que-
dar como sigue:

Articulo 7.- Las Personas Servidoras Piblicas observaran
en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los prin-
cipios de austeridad, disciplina, legalidad, objetividad, pro-
fesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia, eficiencia y racionalidad en
el uso de los recursos publicos, mismos que rigen el servi-

cio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios,
las Personas Servidoras Publicas observaran las siguientes
directrices:

XIV - Abstenerse de beneficiar ilicitamente y obtener
un lucro o aprovechamiento econdémico, ya sea pro-
pio o para terceros, por favorecer, permitir o tolerar
la ilegal comercializacion y explotacion de inmuebles
por medio de actos y omisiones sancionables por la
ley penal y por el uso indebido del ejercicio publico.
Lo que se considerara como falta administrativa
grave, cometida tanto por los servidores publicos, co-
mo por los particulares vinculados.

13 ”
.ee

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.—
Diputados y diputadas: Luis Humberto Ferndndez Fuentes, Jaime
Humberto Lastra Bastar, Kenia Gisell Muiiiz Cabrera, Maria del Rosa-
rio Orozco Caballero, Rosalia Leon Rosas, Tey Mollinedo Cano, Zen-
yazen Roberto Escobar Garcia (ribricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadian: Mu-
chas gracias, diputado. Tirnese a las Comisiones Uni-
das de Justicia, y de Transparencia y Anticorrupcion,
para su dictamen.

Esta Presidencia saluda a las alumnas y alumnos del Centro
Nacional de Ciencias Juridicas Forenses, del Analisis de la
Victima y de la Universidad Reina Sofia, del Estado de M¢-
xico. Muchas gracias por estar aqui. Bienvenidas, bienveni-
dos. Invitados por la diputada Kenia Muiiiz Cabrera, del Gru-
po Parlamentario de Morena. Muchas gracias.
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LEY DE MIGRACION

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiene
ahora la palabra la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos,
para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 81, 97 y 98, y se adiciona el
parrafo tercero del articulo 97 de la Ley de Migracion.
Adelante, diputada.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compaiieros legisladores, las po-
liticas implementadas en materia migratoria por el gobierno
de los Estados Unidos, a raiz de la llegada de Donald Trump
a la Presidencia, propicio una contundente respuesta de la
presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, tanto
para defender de manera frontal y valiente la soberania na-
cional y los derechos de nuestros connacionales en el exte-
rior, como para atender las necesidades de las mexicanas y
mexicanos repatriados, a fin de recibirlos de forma humana y
calida.

Por el fendmeno migratorio lo hemos entendido y lo hemos
atendido desde los valores y principios del humanismo me-
xicano, y no desde la soberbia, anteponiendo intereses eco-
ndmicos por encima de las personas.

De ahi que es importante perfeccionar y modernizar el
marco normativo en materia migratoria desde las perspec-
tivas de los derechos humanos y, por supuesto, bajo los
mas altos principios de la cuarta transformacion.

En este sentido, la presente iniciativa plantea actualizar la
Ley de Migracion para evitar que sus disposiciones dadas
a la crisis migratoria que enfrentamos como pais de origen,
transito y destino, afecten a las mexicanas y mexicanos.
Particularmente a quienes pertenecen a los pueblos indige-
nas y afromexicanos, derivado de revisiones migratorias y
discriminatorias basadas en prejuicios derivados del color
de piel, de vestimenta, de lengua, entre otros aspectos.

Como legisladora y como chiapaneca, no puedo dar la es-
palda a la realidad, de ahi que propongo reformar los arti-
culos 81, 97 y 98 de la Ley de Migracion.

Toda vez que su redaccion actual da pie a actos discrimi-
natorios que afectan de manera desproporcionada a perso-
nas mexicanas indigenas y afromexicanas, por lo que es
necesario eliminarlas en aras de impulsar un trato justo,
digno e igualitario.

Lo anterior, toda vez que las revisiones migratorias no con-
templan pardmetros objetivos que permitan a las autorida-
des distinguir entre personas mexicanas y extranjeras, lo
que genera que al momento en que se aplica la ley se incu-
rra en discriminacion motivada por prejuicios raciales, es
menester perfeccionar la ley, ya que dada su extrema gene-
ralidad y amplitud con la que se regula a la figura de revi-
sién migratoria, se transgrede el articulo 11 de la Constitu-
cion Politica, el cual reconoce el derecho de libre
circulacion y transito.

Bajo este orden de ideas, es deseable y oportuno que la Se-
cretaria de Gobernacion expida los protocolos para la im-
plementacion de la revision migratoria, observando para-
metros objetivos y los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los dere-
chos humanos, no discriminacion, interés superior de la ni-
fiez y perspectiva de género, poniendo especial atencion en
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
o disponibles o posibles victimas del delito.

Pongo a su consideracion la presente iniciativa, comparie-
ras y compaiieros, porque es necesario confirmar en cada
una de las acciones de autoridad el humanismo mexicano
que caracteriza a este régimen, porque debemos cerrar el
paso a todas las acciones discriminatorias a fin de garanti-
zar el pleno goce y ejercicio del conjunto de derechos y li-
bertades que le son inherentes a las mexicanas y a los me-
xicanos. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 81, 97 y 98 y adicio-
na un parrafo tercero al articulo 97 de la Ley de Migracion,
a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Sonia Rincon Chanona, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 81, 97
y 98 y se adiciona un parrafo tercero al articulo 97 de la
Ley de Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las politicas implementadas por el gobierno de Estados
Unidos a raiz de la llegada de Donald Trump a la presiden-
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cia del pais vecino del norte, particularmente en materia
migratoria ha propiciado una contundente respuesta de la
presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, tan-
to para defender de manera frontal y valiente la soberania
nacional, como para atender las necesidades de las mexi-
canas y mexicanos repatriados a fin de recibirlos de forma
humana y calida.

La presidenta de México impulsa la estrategia efectiva de
recepcion, México te Abraza, un plan integral en el que
participard todo el gobierno federal con el objetivo de po-
sibilitar su acceso a los programas de bienestar, becas edu-
cativas, servicios de salud, transporte a sus lugares de ori-
gen, acceso a comunicaciones telefonicas e internet,
integracion a programas laborales, facilidades para obtener
documentacion, entre otros beneficios.!

Las acciones anteriores se suman al Programa de Apoyo
para las y los Mexicanos en Estados Unidos, que contem-
pla el fortalecimiento de los 53 consulados; la puesta en
marcha del Centro de Informacion y Asistencia a Personas
Mexicanas (CIAM), para brindar apoyo legal via telefoni-
ca; el Boton de Alerta, para casos de emergencia; y la Ven-
tanilla Unica de Tramites Consulares, entre otras.?

El gobierno de México se ha reiterado listo para recibir a
quienes retornan, no solamente a través de medidas que
respondan a la coyuntura, sino porque durante la Cuarta
Transformacion, se han generado mejores condiciones pa-
ra recibir a nuestras hermanos y hermanos. Prueba de ello,
es “la estabilidad de las finanzas publicas, la universaliza-
cion de los programas sociales, el desarrollo de infraes-
tructura, las becas para todos los niveles educativos, la for-
taleza del peso frente al dolar, la recuperacion del salario
minimo, la significativa reduccion de la brecha de la des-
igualdad y la confianza que han mostrado las inversiones
extranjeras, asi como diversos factores que obran a favor
de nuestro pais, permiten ofrecer posibilidades reales de
bienestar, oportunidades para el progreso, asi como el ejer-
cicio pleno de derechos humanos y fundamentales”.3

Destaca que hemos sido una nacion solidaria con las per-
sonas migrantes de otras latitudes, particularmente de las
Américas, porque el fendmeno migratorio lo hemos enten-
dido y atendido desde los valores y principios del Huma-
nismo Mexicano, y no desde la soberbia y mucho menos
anteponiendo intereses econdmicos por encima de las per-
sonas, independientemente de su nacionalidad y estatus
migratorio.

Bajo el escenario anterior, el Poder Legislativo no puede
mantenerse ajeno a la situacion. De ahi que es importante
perfeccionar y modernizar el marco normativo en materia
migratoria desde la perspectiva de los derechos humanos, y
desde luego, bajo la l6gica del Humanismo Mexicano.

En tal virtud, la presente iniciativa pretende continuar con
el proceso transformador que hemos iniciado actualizando
la Ley de Migracion, para evitar que sus disposiciones, da-
do la crisis migratoria que enfrentamos en tanto pais de ori-
gen, transito y destino de personas que migran por distin-
tas causas, afecte a las y los mexicanos, particularmente
indigenas y afromexicanos, derivado de revisiones migra-
torias de cardcter discriminatorio.

La Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y
el Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas sefia-
la que “cuando una comunidad o pais atraviesa una situa-
cion de crisis, ya sea por factores de indole politica, eco-
ndmica, social o natural, los discursos antimigrantes, la
discriminacion, la hostilidad y el abuso de los derechos hu-
manos puede aumentar”.4

Estas crisis suelen gestarse en el tiempo y tienen raices pro-
fundas que requieren cambios estructurales; no obstante,
las personas migrantes pueden ser errdneamente vistas co-
mo generadoras de estos problemas, invisibilizando las
verdaderas causas de la situacion. Estas actitudes negativas
se gestan o aumentan en distintos niveles, que se correla-
cionan y refuerzan entre si, por ejemplo: en los medios de
comunicacion y redes, en los discursos politicos, y desde
luego, en las acciones gubernamentales y legislativas.

De ahi la importancia de perfeccionar el marco juridico a
fin de proteger los derechos de las personas migrantes, to-
da vez que la crisis por la que atraviesan nuestros herma-
nos de Centroamérica puede derivar en sesgos y prejuicios,
afectando el acceso a ayuda humanitaria, proteccion y de-
rechos.

De acuerdo con el estudio de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM): “Migrantes y sus vulnerabili-
dades a la trata de personas, la esclavitud moderna y el tra-
bajo forzado”,3 los organismos encargados de hacer cum-
plir la ley o legisladores prejuiciosos contra las personas
migrantes son menos propensos a protegerlos.

El temor de las personas migrantes en situacion irregular a
ser deportadas, si solicitan ayuda o empleo durante una cri-
sis agrega otra capa de complejidad. Segln datos de la Or-
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ganizacion Internacional del Trabajo recuperados en el
“Manual de migracion, derechos humanos y gobernanza”,
si bien a menudo se tolera la presencia de trabajadores mi-
grantes en situacion irregular en tiempos de bonanza eco-
ndmica, es probable que las presiones para expulsarlos del
pais aumenten durante las recesiones.

No podemos soslayar que Agustin Morales Mena, coordi-
nador de la publicacion de Gaceta UNAM, de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) de la UNAM, se-
flala que “la discriminacion de migrantes reproduce la des-
igualdad y genera desconfianza, exclusion, autosegrega-
cion; elimina el potencial de cooperacion econdmica,
cultural y social, e impacta en la salud mental, el bienestar
fisico y el desarrollo de aquellos que la padecen”.

El académico estima, ademas, que el consolidarse como pa-
is de destino, México se ha convertido en un espacio de en-
cuentro y retos para la integracion. Al respecto, Agustin Mo-
rales observa un crecimiento en las practicas xenofobas y
discriminatorias, que se exacerban en los medios de comu-
nicacion y las redes sociales.”

La discriminacion contra personas migrantes es el trato
desigual y jerarquizante que excluye, margina o limita el
acceso a derechos de quienes llegan al pais. En México és-
ta no es generalizada, amplia, ni total; es decir, no a todos
los que migran se les trata igual, algunos son mejor recibi-
dos por su nacionalidad, apariencia o poder adquisitivo”,
indica el profesor Morales.

Finalmente, Morales Mena sefial6 que, la discriminacion
tendria que atenderse de forma multisectorial, por lo que
deben involucrarse el gobierno, la sociedad civil y relacio-
narse con las empresas porque, para garantizar la integra-
cion de los migrantes, es necesario facilitarles el acceso a
trabajos.

Por su parte la Encuesta Nacional de Migracion 2014 se-
flala que los perfiles mas discriminados por los mexicanos
son: africanos, centroamericanos, sudamericanos, caribe-
flos y asiaticos.

Es de precisar que, el fendmeno migratorio en los afios re-
cientes ha sido uno de los principales retos a escala mun-
dial. Para México el reto es mayusculo, debido a que so-
mos un pais de origen, transito, destino y retorno de
personas migrantes.

Situacion la anterior que ameritd acciones contundentes
por parte del gobierno federal, de ahi la “Nueva Politica
Migratoria del Gobierno de México 2018-2024”. La cual
parte del respeto pleno a los derechos humanos, la inclu-
sion y la perspectiva de género, colocando a la persona mi-
grante en el centro de las decisiones.

A la par, México se adhiri6 al Pacto Mundial para una Mi-
gracion Segura, Ordenada y Regular, adquiriendo el com-
promiso internacional de fortalecer la politica para permi-
tir a las personas moverse hacia y desde México de manera
segura, ordenada y regular.

En este contexto, resulta fundamental proporcionar a las
personas migrantes que ingresan al pais de forma irregular,
medidas de proteccion para salvaguardar su integridad fisi-
ca y psicologica.

Es urgente legislar en la materia, ya que la politica migra-
toria de la presente administracion constituye un nuevo pa-
radigma centrado en las personas migrantes y en el desa-
rrollo social, con base en el respeto de los derechos
humanos reconocidos por nuestra Carta Magna, asi como
por los Tratados Internacionales de los que el Estado mexi-
cano es parte.

El establecimiento de una estrategia de migracion ordena-
da, segura, regular y humana ha permitido establecer di-
versos programas sociales de atencion.

La circulacion de personas en situacion de migracion hacia
el norte del pais es una situacion que ha sensibilizado de
manera profunda a nuestra sociedad y, por lo tanto, requie-
re de una atencion responsable por parte de las autoridades
encargadas de vigilar y atender el tema.

La migracion es un fendmeno que enfrenta a nuestro na-
cion ante diversos retos; sin embargo, es importante desta-
car que el gobierno de México, ha decidido trabajar para
proteger y garantizar los derechos de todas las personas en
situacion migrante, especialmente de las mas vulnerables,
como las nifias, nifios y adolescentes.

El impulso reciente a la estrategia de migracion integral
concibe la vision de respeto, seguridad y dignidad para las
personas migrantes, ya sean nacionales o extranjeras.

La colaboracion integral entre el Gabinete de Seguridad, la
Fiscalia general de la Republica, la Agencia de Coopera-
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cion Internacional para el Desarrollo y el Instituto Nacio-
nal de Migracion, junto con la cooperacion de las autorida-
des locales, permitird formular una estrategia que aborde
de manera intersectorial las causas estructurales de la mi-
gracion y se pueda proponer soluciones a corto, mediano y
largo plazo.

Cabe destacar que, con motivo de la cancelacion del Titu-
lo 42 por parte de Estados Unidos, hemos visto una dismi-
nucion significativa en las expulsiones irregulares de mi-
grantes, lo que representa un avance importante en la
proteccion de sus derechos y en la reduccion de las condi-
ciones de vulnerabilidad dentro del ciclo migratorio.

En consecuencia, nos corresponde hacer lo propio al mo-
dernizar y actualizar la norma juridica conforme al manda-
to de la Suprema Corte de Justicia y en congruencia con los
principios y valores que sustentan la politica exterior me-
xicana. Dejando en claro que, migrar no es un delito y tam-
poco debe ser causa de discriminacion alguna, sino de so-
lidaridad y apoyo con quienes se encuentran en esta dificil
situacion y por ende en condiciones de vulnerabilidad.

La libertad de circulacion o de transito es una condicion in-
dispensable para el libre desarrollo de la persona. Este de-
recho cuenta con al menos cuatro dimensiones: (i) la liber-
tad de circulacion en el territorio nacional; (ii) la libertad
de escoger residencia; (i) la libertad de salir de cualquier
pais, incluso el propio, y (iv) el derecho a entrar en su pro-
pio pais.

Este derecho se encuentra consagrado en los articulos 11
constitucional, 12 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y 22 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, los cuales regulan el referido derecho
de la siguiente manera:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en
la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estard subordinado a las fa-
cultades de la autoridad judicial, en los casos de respon-
sabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad admi-
nistrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y sa-

lubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otor-
gamiento de asilo politico, se realizardn de conformidad
con los tratados internacionales. La ley regulara sus pro-
cedencias y excepciones.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
“Articulo 12.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tendra derecho a circular libremente por ¢l
y a escoger libremente en ¢l su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser obje-
to de restricciones salvo cuando éstas se hallen previs-
tas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral piblicas
o los derechos y libertades de terceros, y sean compati-
bles con los demas derechos reconocidos en el presente
Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho
a entrar en su propio pais.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia.

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y a
residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cual-
quier pais, inclusive del propio.

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser
restringido sino en virtud de una ley, en la medida in-
dispensable en una sociedad democratica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacio-
nal, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
plblicas o los derechos y libertades de los demas.
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4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso
1 puede asimismo ser restringido por la ley, en zonas de-
terminadas, por razones de interés piblico.”

Como se advierte de la lectura del articulo 11 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda per-
sona cuenta con la libertad de transito para poder entrar o
salir del pais, viajar por su territorio y mudar su residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo con-
ducto u otros requisitos; sin embargo, este derecho estd
subordinado a las facultades de las autoridades judiciales,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, asi como
de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limita-
ciones que impongan las leyes sobre migracion y salubri-
dad general de la Republica o sobre personas extranjeras
perniciosas residentes en el pais.

Asimismo, es de precisar que de conformidad con el arti-
culo lo. constitucional, asi como con diversos Instrumen-
tos Internacionales en materia de derechos humanos ratifi-
cados por el Estado Mexicano, la discriminacion puede
generarse por tratar a personas iguales de forma distinta, o
por ofrecer igual tratamiento a quienes estdn en situaciones
diferentes (discriminacion directa). Asimismo, la discrimi-
nacion puede ocurrir cuando una disposicion, criterio o
practica aparentemente neutral ubica a un grupo social es-
pecifico en clara desventaja frente al resto (discriminacion
indirecta).

De ahi que, se propone reformar los articulos 81, 97 y 98
de la Ley de Migracion, en los cuales se regula las revisio-
nes migratorias, toda vez que su redaccion actual, da pie a
actos de discriminacion, afectando de manera despropor-
cionada a personas mexicanas indigenas y afromexicanas,
por lo tanto, es necesario que se eliminen estas practicas
que afectan desproporcionalmente y se favorezca un trato
justo e igualitario.

Lo anterior, toda vez que las revisiones migratorias no con-
templan pardmetros objetivos que permita a las autoridades
distinguir entre personas mexicanas y extranjeras, lo que,
indican, genera que al momento en que se aplica la ley se
incurra en discriminacién motivada por prejuicios raciales.
De igual forma, dada la generalidad de la norma y ampli-
tud con la que se regula la figura de revision migratoria, se
transgrede el articulo 11 de la Constitucion Politica del pa-
is, en el cual se reconoce el derecho a la libre circulacion y
transito, pues con base en esta facultad se puede revisar a
toda persona que se encuentre en un punto de revision mi-
gratoria en cualquier lugar dentro del territorio nacional,

sin importar si se trata de una persona mexicana o extran-
jera, a pesar de que, del referido articulo constitucional no
se desprende en ningin momento el deber de portar docu-
mentos identificatorios en el interior del pais.

Por otra parte, sobre el caso especifico de controles migra-
torios, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion
de Naciones Unidas ha establecido que, si bien es legitimo
efectuar controles de identidad de manera general con mi-
ras a controlar la inmigracion irregular, las meras caracte-
risticas fisicas o étnicas de las personas objeto de los mis-
mos no deben ser tomadas en consideracion como indicios
de su posible situacion irregular en el pais. Indicé que lo
contrario no solo afectaria negativamente la dignidad de las
personas afectadas, sino que ademas contribuiria a la pro-
pagacion de actitudes xendfobas entre la poblacion en ge-
neral y seria contradictorio con una politica efectiva de lu-

cha contra la discriminacion racial.8

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta,

se oftece el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE MIGRACION

documentacion de personas gQue
pretendan internarse o salir del pais, asi
como la inspeccion de los medios de
fransporte utilizades para tales fines. En
dichas acciones, |3 Pelicia Federal
actuard en auxilic y coordinacién con el
Instituto.

El Institto podra llevar a cabo sus
funciones de control migratorie en
lugares distintos a los destinados al
trénsito intemacional de persohas par
mar y aire, a solicitud expresa
debidamente fundada y motivada de la
Segretaria  de  Comunicacionss ¥
Transportes.

Articule 97. Ademds de los lugares
destinados al trénsito internacional de
personas  establecidos, el Instituto
podra llevar a cabo revisionez de
caracter migratorio dentra del territorio
nacional a efecto de comprobar la
situacion migratoria de los extranjeros.

La crden por la que =e disponga la
revisidn  migratoria  debera  estar
fundada y motivada; ser expedida por gl
Instituto y precisar el responsable de la
diligencia y el personal asignado para la
realizacidn de la misma; la duracion de
la revision y la zona geografica o el
lugar en el gue se efectuara.

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 81. Son acciones de control | Articulo 81. Son acciones de control
migraterio, la revision de | migratorio, la revision e

documentacion de personas  que
pretendan intemarse, circular o salir
del paiz, asi como I3 inzpeccion de los
medios de transporie ulilizades para
tales fines. En dichas acciones, |a
Guardia Nacional actuard en auxilio y
coordinacidn con el Instituto.

El Instite como  instancia de
seguridad nacional ¥ en
cumplimiento al articulo 4 de la ley
de la materia, podrad llevar a cabo sus
funciones de control migrateric en
lugares distintes a los destinados al
transite internacional de personas por
mar y aire a solicitud expresa
debidamente fundada y motivada de la
Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transpertes.

Articulo 97. Ademas de los lugares
destinados al trénsito internacional de
personas  establecidos, el Instituto
podra llevar a cabo revigiones de
caracter migratorio dentro del territorio
nacional a efecto de comprobar la
sititacion migratona de los extranjeros,
garantizando en todo momento el
respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y
los tratados internacionales.

La orden por la que se disponga la
revision  migratoria  debera  estar
fundada y motivada; ser expedida por el
Instituto y precisar el responsable de la
diligencia y el personal agignado para la
realizacion de la misma; la duracian de
la revision y la zona geografica o el
lugar en el que se efectuard, mismao
que se determinard de conformidad
con las politicas migratorias que
emita la Secretaria y a factores como
los flujos migratorios irregulares, las
amenazas a la seguridad nacional, el




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

ingreso de personas con
antecedentes criminales o
terroristas, asi como la proteccion de
los derechos de los migrantes y la
prevencidn de la trata de personas.

La Secretaria, en términes del
articulo 18 de esta Ley, debera
expedir pratocolos para la
implementacion de la revision
migratoria, observando parametros
objetives vy los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto
a los derechos humanos, no
discriminacion, interés superior de la
ninez y perspectiva de género,
poniendo  especial  atencién  en
personas gue se encuentren en
situacion de  wvulnerabilidad o
posibles victimas del delito.

Sin Correlativo

Articulo 98. Si con motive de |13 revision | Articulo 98, Si con metive de la revisidn
migratoria se  detecta que algin | migratoria se  detecta gque  algln
extranjerc no cuenta con documentos | extranjero ne cuenta con documentos
gue acrediten su situacidén migratoria | que acrediten su situacién migratoria
regular en el pais, s procedera en los | regular en el pais, == procedera en los
términes del articule 100 de esta Ley. | términes del articulo 100 de esta Lay,
atendiende  a los  protocolos
seflalados en el articulo anterior.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 81, 97 y 98
y se adiciona un parrafo tercero al articulo 97 de la Ley
de Migracion

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 81, 97y 98 y
se adiciona un parrafo tercero al articulo 97, de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revi-
sion de documentacion de personas que pretendan inter-
narse, circular o salir del pais, asi como la inspeccion de
los medios de transporte utilizados para tales fines. En di-
chas acciones, la Guardia Nacional actuard en auxilio y
coordinacion con el Instituto.

El Instituto como instancia de seguridad nacional y en
cumplimiento al articulo 4 de la ley de la materia, podra
llevar a cabo sus funciones de control migratorio en luga-
res distintos a los destinados al transito internacional de
personas por mar y aire a solicitud expresa debidamente
fundada y motivada de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

Articulo 97. Ademés de los lugares destinados al transito
internacional de personas establecidos, el Instituto podra

llevar a cabo revisiones de cardcter migratorio dentro del
territorio nacional a efecto de comprobar la situacion mi-
gratoria de los extranjeros, garantizando en todo mo-
mento el respeto a los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion y los tratados internacionales.

La orden por la que se disponga la revision migratoria de-
bera estar fundada y motivada; ser expedida por el Institu-
to y precisar el responsable de la diligencia y el personal
asignado para la realizacion de la misma; la duracion de la
revision y la zona geografica o el lugar en el que se efec-
tuard, mismo que se determinara de conformidad con
las politicas migratorias que emita la Secretaria y a fac-
tores como los flujos migratorios irregulares, las ame-
nazas a la seguridad nacional, el ingreso de personas
con antecedentes criminales o terroristas, asi como la
proteccion de los derechos de los migrantes y la preven-
cion de la trata de personas.

La Secretaria, en términos del articulo 18 de esta Ley,
debera expedir protocolos para la implementacion de la
revision migratoria, observando parametros objetivos y
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez, respeto a los derechos huma-
nos, no discriminacion, interés superior de la nifiez y
perspectiva de género, poniendo especial atencion en
personas que se encuentren en situacion de vulnerabili-
dad o posibles victimas del delito.

Articulo 98. Si con motivo de la revision migratoria se de-
tecta que algin extranjero no cuenta con documentos que
acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se pro-
cedera en los términos del articulo 100 de esta Ley, aten-
diendo a los protocolos sefialados en el articulo anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La emision y/o adecuacion de protocolos para
garantizar el respeto a los derechos humanos de las per-
sonas sujetas a los procedimientos de revision migrato-
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ria, deberan realizarse dentro de los 90 dias posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Gobierno de México. Presentacion de programa México te Abraza,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2025.— Diputadas:
Sonia Rincon Chanona, Karina Isabel Martinez Montafo (rabricas).»

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gra-
cias, diputada. Turnese a la Comision de Asuntos Mi-
gratorios, para su dictamen.

Presidencia del diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene ahora la palabra el diputado Francisco Arturo Fede-
rico Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 208 del
Codigo Penal Federal.

El diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya:
Con su permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

El diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya:
Gracias. El dia de hoy compafieras y compaiieros, vengo a
presentar a ustedes en términos de lo que establece el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 6, articu-
lo 60, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de esta Cdmara,
a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se realiza una adicion al
articulo 208 del Codigo Penal Federal.

Hoy, quiero comenzar la presentacion de esta iniciativa le-
yendo una estrofa de un corrido: Y bien forrados los pa-
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quetes mas van, no hay pendiente, no puedo fallar, siempre
estoy listo para cruzar, polvo, ruedas y también cristal.

En tiempos de mujeres, de colaboracion mutualista, de
amor al projimo y de humanismo mexicano, en tiempos de
paz y el bienestar son nuestra mayor prioridad, no podemos
ser tolerante en la invitacion flagrante a la comision de de-
litos, menos en distintas plataformas donde vemos como se
usa a la libertad de expresion, y la pongo entre comillas,
como un arma de libertinaje para hacer expresiones de
odio, de violencia con una facilidad preocupante. Hoy, lo
reitero, nuestras juventudes estan en peligro.

En Estados Unidos, el 20 de abril de 1999, los adolescen-
tes Eric Harris y Dylan Klebold planearon y orquestaron un
tiroteo en su escuela, en el condado de Columbine, estado
de Colorado. Ellos estaban inspirados en el videojuego de
Doom. Saldo 13 victimas mortales y su posterior suicidio.
Luka Magnotta, inspirado en la pelicula American Psycho,
le quit la vida a su pareja mientras capturaba en video y
cantaba la banda sonora de la pelicula en cuestion.

Los ejemplos desafortunadamente son vastos y de gran ex-
posicion mediatica, lo cual podria también llevar a los es-
pectadores a replicarlos en diferentes ocasiones.

Si bien la Constitucion prevé de forma muy clara la libertad
de expresion como un derecho fundamental en el articulo 6o.,
es también muy claro que esto no puede ser llevado al extre-
mo en el que tengamos que ser tolerantes, que la misma inci-
te al odio, a la violencia o a la comision de delitos.

El filosofo Karl Popper, en su paradoja de la tolerancia ex-
plica que la tolerancia ilimitada debe conducir a la desapa-
ricion de la tolerancia. Si extendemos la tolerancia ilimita-
da, atin aquellos que son intolerantes, si no nos hallamos
preparados para defender una sociedad tolerante contra las
tropelias de los intolerantes, el resultado sera la destruccion
de los tolerantes y junto con ellos de la tolerancia.

Con este planteamiento no queremos significar, por ejem-
plo, que siempre debamos impedir la expresion de concep-
ciones filosoficas intolerantes, mientras podamos contras-
tarlas, mientras mediante argumentos racionales y
mantenerlas en jaque de la opinion publica, su condicion
seria, por cierto, poco prudente.

Pero debemos reclamar el derecho de prohibirlas si es ne-
cesario, pues los argumentos racionales, por el contrario,
comienzan por acusar a todo razonamiento.

Debemos reclamar, entonces, en nombre de la tolerancia, el
derecho a no tolerar a los intolerantes. Esta iniciativa plan-
tea con mucho respeto a la propiedad intelectual, a la crea-
tividad de diferentes artistas, a los creadores, que sean ellos
parte de un cambio de expresion.

Repensando también en su manera de como ejercer la li-
bertad de expresion y las ideas, sin socavar a la misma en
la autocensura, pero si limitarse a expresar ideas con mu-
cha mayor responsabilidad y prudencia.

Miren ustedes, la bonificacion o justificacion de la comi-
sion de conductas ilicitas mediante cualquier forma de ex-
presion mediatica, vulnera, sin duda, derechos constitucio-
nales.

Si ya la libertad de expresion es un derecho consagrado en
nuestra Constitucion, lo cierto es que no es un derecho ab-
soluto.

La apologia del delito es un claro ejemplo de una limita-
cion razonable de este derecho, pues cuando un conteni-
do medidtico fomenta la comision de actos delictivos o
promueve conductas que atentan contra la seguridad, el
bienestar y derechos de la sociedad, debe de justificarse,
entonces, la intervencion del Estado para prevenir estos
dafios.

En efecto, la apologia del delito puede ser mala, particular-
mente para los nifios, para los adolescentes, atentando con-
tra el interés superior del menor, el cual tiene como objeti-
vo garantizar el desarrollo integral y disfrute de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ya que nues-
tras nifias, niflos y adolescentes crecen en un ambiente en
el que se glorifica, en el que se promueve la comision de
conductas ilicitas.

Asimismo, se vulneran derechos consagrados en la Consti-
tucion, tales como la igualdad y la no discriminacion, la
dignidad humana, el Estado de derecho, la seguridad pu-
blica, tanto los tribunales nacionales como los internacio-
nales, la Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros, han te-
nido que enfrentar la tarea de ponderar diversos derechos
que pueden entrar en conflicto con la libertad de expresion,
esto pone de manifiesto la complejidad del tema y la enor-
me responsabilidad que recae sobre los 6rganos judiciales
determinar los limites de dicho derecho.
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Por eso, concluyo, presidente, presentando esta iniciativa
que no pretende agregar ninglin articulo nuevo al 208 del
Codigo Penal Federal, porque ya establece el 208 como de-
lito la apologia del delito.

Actualmente dice lo siguiente: Articulo 208: Al que provo-
que publicamente a cometer un delito, o haga la apologia
de este o de alglin vicio, se le aplicaran de 10 a 180 jorna-
das de trabajo en favor de la comunidad, si el delito no se
ejecutare; en caso contrario se aplicard al provocador la
sancion que le corresponda por su participacion en el deli-
to cometido.

(Cual es la propuesta? ; Cual es la iniciativa? ;Qué estamos
agregando? La siguiente adicion: Quien en obras, quien en
expresiones tales como peliculas, series de television, mi-
sica, obras de teatro, videojuegos o en cualquier otra forma
de expresion medidtica realice apologia de delitos, es decir,
que promueva, glorifique o justifique la comisién de con-
ductas ilicitas de manera que favorezca su imitacion o in-
cite a la audiencia a llevar a tales actos, sera sancionado sin
perjuicio de la responsabilidad civil, derivada de los dafios
ocasionados por la difusion de tales contenidos.

Reitero, es una adicion, el 208 ya sanciona la apologia del
delito, Unicamente se agregan adiciones, para que los juz-
gadores puedan tener un marco méas amplio de interpreta-
cion de esta situacion y por supuesto para proteger a nues-
tras nifias, a nuestros niflos, a nuestras jovenes y a nuestros
jovenes. Es cuanto, presidente. Muchas gracias a todas y a
todos.

«Iniciativa que reforma el articulo 208 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Francisco Arturo Federico
Avila Anaya, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Arturo Avila Anaya, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI Le-
gislatura de la H. Camara de Diputados, con fundamen-
to en que se establece en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados del Congreso de la
Union, somete a consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se rea-
liza una adicion Articulo 208 del Cédigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cultura, a través de sus diversas manifestaciones como
el cine, la television y las obras artisticas, cumple un papel
esencial en la formacion de valores y comportamientos
dentro de la sociedad. No obstante, algunas obras cultura-
les, en su afan por contar historias impactantes o realistas,
pueden terminar promoviendo conductas delictivas o glori-
ficando comportamientos ilicitos. Este fenomeno se cono-
ce como apologia del delito y, aunque en principio puede
ser visto como una forma de libre expresion, cuando afec-
ta la percepcion colectiva de la sociedad, sobre todo de los
sectores mas vulnerables, se vuelve un peligro potencial
para el orden publico y la convivencia armonica.

El presente proyecto de reforma tiene como objetivo la adi-
cion de un parrafo al articulo 208 del Codigo Penal Fede-
ral, con la finalidad de tipificar de manera explicita la apo-
logia del delito en obras culturales, especialmente en el
cine y las series de television, estableciendo limites para
proteger el orden social y los valores democraticos.

Justificacion

Impacto de los Medios en la Sociedad: Las producciones
cinematograficas y televisivas tienen un alcance masivo y
una influencia significativa sobre el comportamiento de los
individuos. Las imagenes y narrativas que se presentan en
estos medios pueden moldear la forma en que las personas
perciben la violencia, la criminalidad, y los valores mora-
les. La apologia del delito en estas obras puede llevar a la
normalizacion de comportamientos delictivos y fomentar
la idea de que ciertas conductas ilegales son aceptables o
incluso admirables.

Normatividad Internacional y Nacional: A nivel interna-
cional, existen diversas normativas que abogan por la pro-
teccion de la moral publica y la prevencion de la incitacion
a conductas delictivas a través de los medios de comunica-
cion y la cultura. Ejemplo de esto son los tratados y con-
venciones internacionales en materia de derechos huma-
nos, los cuales han sefialado la importancia de equilibrar la
libertad de expresion con la proteccion de los derechos de
terceros, el orden publico y la moral publica.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la libertad de expresion
debe ser limitada cuando se trate de incitacion a la violen-
cia 0 a la comision de delitos. Sin embargo, la legislacion
actual no ha considerado suficientemente el impacto espe-
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cifico de la apologia del delito en las manifestaciones cul-
turales, como el cine y las series, lo que requiere una ac-
tualizacién normativa.

Necesidad de Proteger a los Sectores Vulnerables: El
consumo de contenido cultural no esta limitado a un publi-
co adulto, sino que los nifios y adolescentes también tienen
acceso a estas obras. La apologia del delito puede ser par-
ticularmente dafiina para este grupo, pues podria influir en
su percepcion del mundo, especialmente si no cuentan con
una base solida de valores y principios éticos. Las obras
que glorifican el crimen pueden incitar a los jovenes a
emular comportamientos peligrosos, ya sea como una for-
ma de alcanzar poder, respeto o como una via para resolver
conflictos. La adicion de un parrafo al articulo 208 del Co-
digo Penal Federal ofreceria una herramienta adicional pa-
ra salvaguardar a este sector.

El Derecho a la Libertad de Expresion y sus Limites: Si
bien la libertad de expresion es un derecho fundamental
consagrado en nuestra Constitucion, este derecho no es ab-
soluto. La apologia del delito es un claro ejemplo de una li-
mitacion razonable de este derecho, pues cuando una ma-
nifestacion artistica o cultural fomenta la comision de actos
delictivos o promueve conductas que atentan contra la se-
guridad, el bienestar y los derechos de la sociedad, se jus-
tifica la intervencion del Estado para prevenir estos dafios.

En este sentido, la adicion de este parrafo al articulo 208
del Codigo Penal Federal busca reconocer que las obras
culturales, si bien son un derecho fundamental de libertad
de expresion, también deben ser responsables de los efec-
tos que puedan generar en la sociedad. La tipificacion de la
apologia del delito en estas obras permitird una mejor re-
gulacién de contenidos que puedan incitar a la violencia o
promover conductas delictivas, en particular en el cine y
las series de television, que son consumidas por un amplio
espectro de la poblacion.

Es fundamental garantizar que las producciones culturales
no sean utilizadas como vehiculos para la incitacion al de-
lito, y que, por el contrario, contribuyan a la construccion
de una sociedad mas justa, respetuosa y pacifica.

A continuacion, se presenta cuadro comparativo de la pro-
puesta de modificacion:

DICE

DEBE DECIR

Articulo  208- Al gue provogue
plblicamente a cometer un delitc, o
haga la apologla de éstc o de algin
vicio, se ke aplicardn do diez a clento
ochonta jomadas de trabaje en faver de
la comunidad, si el delito no se

al provocador

delito cometido

ejecutare; en casoc contrario se aplicars |
fa sancién que le |
corresponda por su participacion en el |

Aricufc  208- Al gue provogue
publicamente a cometer un deliic, o
haga la apologla de éste o de algdn
vicio, se le aplicardn de diez a clento
achenta jornadas de tradaje en favor de
la comunidad, si el delito no se
ejecutare; en caso contrano se aplicard
al provocador la sancidn que e
sormesponda por su participacion en el

| defito cometido.

SIN CORRELATIVD ; Quien en oxprosiones, - lales como
| peliculas, serles de lelevisidn, musica,
| videojuegos, o cualguier otra forma de
| expresién medidtica, realice apologia
|de delitos, es declr, promueva,
glorifigue o justifigue {a comisiin da
| conductas ilicilas, asi como cualquier
acto de viclencia contra las mujeres, de
manera gue favorezca su imitacion o
incite a la audiencia a llevar a cabo tales
| actos, serd sancionado, sin perjuicio de
| Ia responsabilidad civil derivada de los
| dafios ncasionados por la difusién de
fales contenidos,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de Decreto

Unico. Se reforma el articulo 208 del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Capitulo VII

Provocacion de un Delito y Apologia de éste o de algiin
Vicio y de la Omision de impedir un Delito que atente
contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, la Digni-
dad Humana o la Integridad Fisica o0 Mental.

Articulo 208.- Al que provoque publicamente a cometer un
delito, o haga la apologia de éste o de alglin vicio, se le
aplicarn de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, si el delito no se ejecutare; en caso
contrario se aplicard al provocador la sancion que le co-
rresponda por su participacion en el delito cometido.

Quien en obras culturales, tales como peliculas, series de
television, musica, literatura, obras de teatro, videojuegos,
o cualquier otra forma de expresion artistica 0 mediatica,
realice apologia de delitos, es decir, promueva, glorifique o
justifique la comision de conductas ilicitas de manera que
favorezca su imitacion o incite a la audiencia a llevar a ca-
bo tales actos, serd sancionado, sin petjuicio de la respon-
sabilidad civil derivada de los dafios ocasionados por la di-
fusion de tales contenidos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Camara de Diputados, a 9 de abril de 2025.— Diputados y diputadas:
Francisco Arturo Federico Avila Anaya, Carlos Ventura Palacios Ro-
driguez, Hugo Eric Flores Cervantes, Julieta Villalpando Riquelme,
Karina Isabel Martinez Montafio, Kenia Gisell Muiiiz Cabrera, Leonel
Godoy Rangel, Marcela Michel Lopez, Maria de Jestis Rosete San-
chez, Rosalinda Savala Diaz, Sonia Rincon Chanona (rabricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Justicia, para dictamen.

El diputado Leonel Godoy esta solicitando la palabra. Ade-
lante, ;con qué objeto?

El diputado Leonel Godoy Rangel (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Preguntarle al diputado si
acepta que me adhiera a su iniciativa de reforma al 208
del Codigo Penal.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Le consulto, diputado Avila, si acepta que el diputado Le-
onel Godoy se adhiera a su iniciativa.

El diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya: Se-
ra siempre un honor que mi maestro, el diputado Leonel Go-
doy, se adhiera a esta iniciativa. Muchas gracias, maestro.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Entiendo que otros diputados también solicitaran lo mis-
mo. ;Acepta usted que puedan, diputadas, diputados, sus-
cribir su iniciativa, diputado Avila?

El diputado Francisco Arturo Federico Avila Anaya: Si,
claro.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante. Los que deseen suscribir la iniciativa, queda a
disposicion de ustedes en la Secretaria.

EFEMERIDES

DIA MUNDIAL DE LA SALUD

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
El siguiente punto del orden del dia es la efeméride con
motivo del Dia Mundial de la Salud, a cargo de los grupos
parlamentarios que tendran el uso de la palabra, hasta por
tres minutos. En primera instancia tiene el uso de la pala-
bra la diputada Amancay Gonzalez Franco, de Movimien-
to Ciudadano, hasta por tres minutos.

La diputada Amancay Gonzalez Franco: Gracias. Esto,
habitos saludables y una mente enfocada y tranquila, es lo
que muchas veces necesitas para estar sano, para curarte,
antes que esto.

Desde nifios siempre queremos ser el primer lugar en todo,
pero ahora somos el primer lugar en lo peor y en lo que
mas adelante nos va a condenar a la enfermedad y a la
muerte adelantada. La obesidad, el sobrepeso y las enfer-
medades cronico-degenerativas que se derivan de esto.

México es un pais de 128 millones de personas donde mas
de la mitad de su gente vive con obesidad y sobrepeso, una
sociedad que normaliza el dolor, donde estar cansado, in-
flamado, enfermo, ya es parte de nuestro dia a dia.

(Cudl es ciclo destructivo que nos tiene asi? El sedentaris-
mo, una dieta adictiva y un contexto social con graves pro-
blematicas de salud mental que afectan a todas las edades.
Por un lado vivimos sedentarios, anestesiados, desde nifios
hasta adultos mayores pasan mas tiempo pasivos frente a
las pantallas que en movimiento y esto, claramente tiene
consecuencias.

Por otro lado, alimentos ultraprocesados, cargados de azi-
car, sal, grasas, conservadores que provocan adiccion, en
un sistema donde la comida se percibe como un premio, re-
fugio, escape emocional y la autorregulacion ha desapare-
cido.

Esto, acompafiado de eslogans descarados como: A qué no
puedes comer solo una, que efectivamente, debido a sus
formulas adictivas es asi.

Lo que vivimos con la pandemia covid-19 no solo fue un
virus respiratorio, fue un espejo que evidencio como llega-
mos vulnerables con el sistema inmunoldgico deteriorado
por afios de malos hébitos, enfermedades cronico-degene-
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rativas como la diabetes, la hipertension o la insuficiencia
renal no solo se multiplican actualmente, sino que se com-
binan con enfermedades como el VIH, la gripe aviar o in-
fecciones respiratorias que cada vez son mas frecuentes y
agresivas.

Siempre hemos escuchado que al sistema y a la industria
farmacéutica les conviene tenernos enfermos, pero esto ya
no es verdad, el sistema esta colapsado, las camillas en los
hospitales ya no son suficientes, los medicamentos tardan
mucho tiempo en llegar y seguimos creyendo que la solu-
cion estd en construir mas hospitales en lugar de apostarle
a campafias de prevencion, de educacion, de habitos masi-
vos, mas instalaciones deportivas, mas horas de educacion
fisica en las escuelas, mas deporte y, claro, también clases
masivas, pero no esporadicas, porque asi no tienen ninglin
impacto a nivel fisiologico ni en la creacion de habitos sa-
ludables diarios.

Medidas como las recién anunciadas por la Secretaria de
Educacion Publica y la presidenta Sheinbaum, con su es-
trategia Vive Saludable, Vive Feliz, son medidas, también
para prohibicion de los alimentos chatarra en las escuelas,
que personalmente aplaudo.

Hoy nos toca sumar esfuerzos, porque la salud es de todos,
es responsabilidad de todos y no tiene colores. Para todos
los que se quejan, en este caso, de este prohibicionismo en
particular, se tiene que entender que los primeros afios de
vida de un nifio son cruciales para la formacion de habitos
que sean saludables y sostenibles el resto de su vida. Por
eso exponerlos directamente a comida chatarra durante
tantos afios fue un acto de grave irresponsabilidad y los es-
tabamos condenando més adelante a la enfermedad.

Pero qué hacemos con los habitos en casa y con los pa-
dres de familia, que son los consumidores de estos pro-
ductos. Urge que los medios de comunicacion sean la
plataforma para difundir mensajes de prevencion para
masificar estos mensajes y que no Ginicamente funjan co-
mo para publicitar alimentos que han dafiado tanto la sa-
lud de los mexicanos.

Urge que la iniciativa privada actualice sus formulas por
nuevas, con menos grasas, aziicar y edulcorantes. Urge que
la academia trabaje en conjunto con el gobierno. Urge que
nosotros, como legisladores, nos pongamos de acuerdo pa-
ra pasar iniciativas que necesiten aprobarse lo antes posible
para el beneficio de los mexicanos en cuanto a salud.

El concepto triple hélice no es una opcion, es una necesi-
dad. Desde Movimiento Ciudadano estamos convencidos
de que la salud también se construye desde el tiempo libre,
desde la posibilidad real de moverse, de disfrutar el tiempo
con familia, por eso insistimos en las 40 horas laborales y
por eso urge también un sistema nacional de cuidados.

Esta batalla por la vida se gana con decisiones que muchas
veces incomodan y con acciones que trascienden sexenios
y que se les tiene que dar continuidad. Esto no es una ba-
talla inicamente de mas hospitales, de mas medicamentos,
es una batalla por la conciencia, por la salud, por la vida y
por la dignidad de los mexicanos.

Pequefias acciones, grandes cambios. La proxima vez que
vayan a su taqueria preferida, en lugar de pedir tacos su-
mergidos en aceite, pidanlos al comal; y en lugar de un re-
fresco, pidan agua. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada Gonzalez. Tiene el uso de la palabra, la
diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del PRI, hasta por
tres minutos. Bienvenida.

Esta Presidencia da una bienvenida y saluda a los vecinos
del municipio de Coacalco de Berriozabal, invitados por la
diputada —bienvenidos, bienvenidas—, invitados por la
diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzalez: Con su
permiso, diputado presidente. Gracias. Compafieras y com-
paiieros diputados, el pasado 7 de abril conmemoramos a
nivel internacional el Dia de la Salud.

Un dia que para muchos pudiera ser un dia cualquiera, pe-
ro es un dia que nos ensefia gracias también a la OMS que
es el momento para realmente buscar el ver por la salud.

Y cuando hablamos de ver por la salud nos referimos a todo.
La salud es primero. ;Queremos ser competentes en nuestros
trabajos? Necesitamos tener salud para poder acudir de ma-
nera efectiva a nuestro trabajo. ;Queremos ser buenos estu-
diantes? Necesitamos la salud de nuestro lado para que real-
mente podemos rendir y estemos en Optimas condiciones
también en los temas escolares. La salud es primero.

Y lo lamentable el dia de hoy es que la salud no ha sido to-
mada en cuenta como debiera ser en el dia a dia. Hay da-
tos, estuve revisando por ahi algunos datos que son muy la-
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mentables. Me voy a ir especificamente, por ejemplo, en el
tema de recetas médicas. Hay datos especificos de que hay
en... Por ejemplo, en el 2023, porque no hay datos actuali-
zados en esta cuestion de las recetas médicas. En el 2023
mas de 7 millones de recetas no pudieron ser surtidas.

Para esto nos sirve el Dia de la Salud, para voltear a ver es-
tos temas y que realmente veamos en donde estamos para-
dos como mexicanos. No hay medicamentos.

Hace tiempo ya habia tenido la oportunidad de subir a esta
tribuna y de mencionar que, asi como ustedes que tienen
también sus oficinas de enlace en sus estados, en sus mu-
nicipios, en sus distritos, no me van a dejar mentir, diario
llegan personas a pedirte medicamentos.

Desde el medicamento mas sencillo y mas econdmico has-
ta los medicamentos que son caros y que definitivamente
no tienen la oportunidad de comprarlos.

(Qué estamos haciendo en cuestion salud si no tenemos
medicamentos, si hoy, en pleno inicio de abril del 2025, no
se han surtido los medicamentos para poder brindarle esta
atencion a las y los mexicanos?

Por otra parte, hablaba ahorita de las recetas que no han si-
do surtidas, pero también hablemos de la seguridad social.
Hay mas de 9 millones de mexicanas y mexicanos que no
cuentan con seguridad social, que no tienen ese beneficio
de acercarse, de llegar y que les den la oportunidad de ser
atendidos. Ahi es donde tenemos que poner toda nuestra
atencion.

Compafieras y compafieros, la salud es primero. Y el dia de
hoy se ha dejado de atender, algo que es esencial para nues-
tro dia a dia, algo que es esencial para poder despertar y
querer hacer a lo que nos dediquemos. Para poder salir, dis-
frutar a nuestra familia necesitamos salud.

Con mucho orgullo les comparto que formo parte de la Co-
mision de Salud, y hemos trabajado al dia de hoy buscan-
do las oportunidades para que realmente las iniciativas que
ustedes, como diputados, también ingresan sea una reali-
dad, pero nos falta mucho por hacer.

Hoy estamos concentrados en un Plan de Desarrollo, s,
que el dia de mafana estaremos viendo acd, pero también
hay muchas iniciativas a las que no les hemos dado la prio-
ridad para que hoy sean una realidad para las y los mexi-
canos.

Compafieras y compaiieros, desde el PRI les decimos: la
salud es primero. Y siempre levantaremos la voz para que
cuando se hagan las cosas bien, se aplauda, pero cuando se
hagan las cosas mal tenemos que sefialarlo para que real-
mente se convierta en un beneficio para las y los mexica-
nos. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputada Gonzalez. Tiene el uso de la palabra el
diputado Amarante, el diputado Amarante Gonzalo Gomez
Alarcon, del Partido del Trabajo.

El diputado Amarante Gonzalo Gomez Alarcon: “El
que tiene salud tiene esperanza, y el que tiene esperanza, lo
tiene todo”. Thomas Carlyle.

Con el permiso de todos ustedes. El pasado 7 de abril se con-
memoro un dia que va mas alla de una efeméride, que es un
recordatorio poderoso de que la salud es un derecho funda-
mental, no un privilegio, mismo que debe ser garantizado con
politicas publicas solidas, con inversion real y con una vision
integral que ponga a la ciudadania en el centro.

La salud no es solamente la ausencia de enfermedad, es un
estado de bienestar fisico, mental y social completo y es
también la base sobre la que se construyen comunidades
fuertes, economias solidas y futuros esperanzadores.

Sin salud no hay educacion, no hay trabajo, no hay bienes-
tar. y celebramos que, gracias a la creacion y el fortaleci-
miento de programas como IMSS Bienestar hemos avan-
zado hacia un sistema de salud mas universal, gratuito y
humano, recuperando asi la confianza de los mexicanos en
sus instituciones y la tranquilidad de saber que no estan so-
los cuando més lo necesitan.

Pero el dia de hoy quiero reconocer, queremos reconocer el
trabajo incansable de médicos, enfermeras, personal admi-
nistrativo, cientificos, trabajadores comunitarios y tantos
otros héroes andnimos que hacen posible que el sistema de
salud funcione todos los dias.

Ellos merecen no solo nuestro agradecimiento, sino tam-
bién mejores condiciones laborales y mayor inversion en
su bienestar, en su formacion y bienestar.

Sabemos que su labor va mucho mas alla de una consulta
o de una sala de hospital, ustedes no solo curan cuerpos,
también cuidan almas y lo hacen con una humanidad que
no se ensefia en los libros, pero que transforma vidas.
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Gracias por estar ahi cuando mas se les necesita. Por su vo-
cacidn, por su entrega, por ese compromiso silencioso que
hacen cada dia el ponerse una bata, al tomar una presion, al
consolar a una familia o al luchar por una vida. Gracias por
no rendirse, incluso cuando las condiciones no son ideales.
Por multiplicarse cuando los recursos son escasos. Por sa-
crificar horas con sus seres queridos para estar al lado de
quienes mas los necesitan. Gracias por ser mas que profe-
sionales de la salud, por ser esperanza, alivio y fortaleza.

Y, a nombre del Partido del Trabajo, les decimos: Gracias
por cuidarnos, gracias por no rendirse, gracias por ser el
corazon del sistema de salud.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra, el diputado
Luis Enrique Miranda Barrera, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, hasta por tres minutos.

El diputado Luis Enrique Miranda Barrera: Con su ve-
nia, presidente. Compafieras y compafieros, hoy en el mar-
co del Dia Mundial de la Salud, hacemos una pausa para
reflexionar sobre uno de los derechos humanos més funda-
mentales, el derecho a una vida sana y digna.

La salud no es un privilegio, es un derecho que debemos
garantizar para todas y todos los mexicanos, sin importar
su condicidn social, situacién economica o lugar de origen.

Desde el Partido Verde Ecologista de México, entendemos
que la salud no se limita a la ausencia de enfermedad, sino
que implica el bienestar fisico, mental, social y también
ambiental. Por eso nuestro compromiso es claro, luchar por
un México mas sano, mas justo y mas sustentable.

Impulsamos politicas publicas que prioricen la prevencion,
como es el deporte. Y desde esta tribuna felicito a nuestra
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, por haber pro-
movido por primera vez en la historia una clase box de ma-
nera simultanea en las principales plazas de nuestro pais.

Sin duda, esta politica deja huella para que se continie pro-
moviendo hébitos de vida saludables que aseguren el acce-
so a servicios médicos de calidad y que combatan las cau-
sas estructurales de las enfermedades, muchas de ellas
agravadas por la contaminacion, la mala alimentacion y la
falta de espacios publicos adecuados.

Creemos firmemente que la salud humana estd intimamen-
te ligada a la salud del planeta. No puede haber bienestar

en una sociedad que destruya sus ecosistemas, contamine
sus aguas o envenene su aire. Por eso, desde el Verde tra-
bajamos por un medio ambiente limpio y sano como con-
dicion indispensable para una buena salud colectiva.

Hoy, mas que nunca, hacemos un llamado a la accion a los
gobiernos, a las instituciones, a las familias y a cada indi-
viduo. Cuidar nuestra salud es también cuidar nuestro en-
torno, es fomentar una cultura de autocuidado, de la soli-
daridad y de la responsabilidad compartida.

En este Dia Mundial de la Salud, reafirmamos nuestro
compromiso con la justicia ambiental, con la equidad so-
cial y con el bienestar integral de todas y de todos los me-
xicanos, porque solo en un pais sano, con un medio am-
biente sano, podremos construir un futuro verdaderamente
verde. Por la salud, por el planeta y por México. Muchas
gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene el uso de la palabra, la diputada Veronica Pérez He-
rrera, del PAN, hasta por tres minutos.

La diputada Veronica Pérez Herrera: Con su venia, pre-
sidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Adelante.

La diputada Veronica Pérez Herrera: Compaieras y
compafieros diputados, hablar de salud después de haberle
recortado 100 mil millones de pesos al sector es igual a llo-
rar en un funeral de alguien a quien ti mismo empujaste.

Aqui estan de nuevo subiéndose uno a uno a tribuna con
palabras bonitas, frases solemnes, discursos de ocasion, co-
mo si no fueran ustedes mismos, los diputados del oficia-
lismo, los que hace apenas unos meses votaron para qui-
tarle una tercera parte del presupuesto a la salud publica.

(De qué sirve decir que la salud es un derecho si a la hora
de votar ustedes decidieron convertirlo en un privilegio?
Maés que una efeméride del Dia Mundial de la Salud, esto
parece el funeral del sistema de salud mexicano. Y lo peor,
los responsables estan aqui, dindose palmaditas en la es-
palda, porque lo que vive hoy México no fue un accidente,
fue una decision, desmantelaron el Seguro Popular sin te-
ner con qué sustituirlo, inventaron el Insabi, lo dejaron mo-
rir y ni siquiera se han atrevido a explicarle a la gente por
qué fracaso.



Aiio I, Segundo Periodo, 9 de abril de 2025

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Ahora, con el IMSS-Bienestar prometen lo mismo de siem-
pre, cobertura universal, abasto, atencion digna, pero alla
afuera ustedes lo saben que la realidad es otra, no hay mé-
dicos suficientes, no hay medicamentos, no hay insumos,
no hay esperanza. Y, ;qué hicieron mientras todo esto ocu-
rria? Construyeron un monumento a la simulacion, una
Mega Farmacia que almacena medicamentos caducos, que
no distribuye a tiempo y que cuesta miles de millones solo
para alimentar el ego presidencial.

Y, ya para rematar su desastre se acaba de confirmar por la
Secretaria de Anticorrupcion lo que todos sabiamos, su li-
der maximo que esta bien escondidito operd una licitacion
corrupta a través de Birmex, la anularon por vicios de ori-
gen. Y detrds de todo, ;quién esta?: los hijos del expresi-
dente. El resultado, 5 mil millones de piezas de medica-
mentos que no llegaran a quienes la necesitan y lo que se
venia venir mas adjudicaciones directas.

Mientras la gente enferma, ellos hacen negocio con la sa-
lud, pero, claro, siempre tienen a quién culpar, el pasado,
los conservadores, los neoliberales, la mafia del poder, to-
dos menos ustedes.

Seis afios llevan enterrando el sistema de salud y todavia
quieren pasar como héroes en el sepelio. ;De qué sirve
militarizar hospitales si no hay con qué operar? ;De qué
sirve presumir coberturas que no existen? ;De qué sirve
hablar de salud mental si lo que hoy vemos es el aban-
dono total?

Desde el PAN lo decimos con claridad: la salud no se im-
provisa, no se compra en licitaciones opacas o adjudica-
ciones directas y no se cura con discursos, se construye con
seriedad, con inversion, con respeto al personal médico y
con un real compromiso con la vida.

México merece mas, merece hospitales donde se cure, no
bodegas donde se esconda la verdad; merece doctores con
insumos, no promesas vacias; merece vacunas para nues-
tros niflos, no excusas de funcionarios y por eso estamos
aqui para decir lo que ustedes no quieren oir, para recor-
darle a este pais que la salud no murio sola, la mataron
quienes recortaron el Presupuesto, desmantelaron su es-
tructura y ahora la sepultan con discursos, pero mientras
ustedes le echan tierra al sistema de salud, nosotros segui-
remos levantando la voz, porque este pais atn respira y no
vamos a dejar que lo desconecten.

Asi que si, feliz Dia Mundial de la Salud, dice el gobierno
de Morena que dejo a los hospitales sin medicinas y al pue-
blo sin atencion. Es cuanto. Gracias, presidenta.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tiene el uso de la palabra, la diputada Rosario del Carmen
Moreno Villatoro, de Morena, hasta por tres minutos.

La diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro:
Gracias. Con su venia, presidente. Para iniciar este discur-
so quisiera, primeramente, aclararle a la compafiera que me
acaba de anteceder, que los integrantes de la Comision de
Salud tenemos muy claro, muy claro que no se ha quitado
un peso del presupuesto a la salud de los mexicanos. In-
cluso, ese presupuesto que comenta que se quito al presu-
puesto de salud, ha sido trasladado para fortalecer en las
areas que mas se necesita.

Esta cuarta transformacion esta trabajando a favor del pue-
blo de México, como nunca lo hizo el PAN. Y quisiera di-
rigirme al pueblo de México que hoy nos ve y nos escucha,
para que no se dejen engafiar con los discursos facciosos
del partido que me antecedio.

Es siete, asi es, claro estd, Chihuahua es el ejemplo. Com-
paiieras y compaiieros diputados, el pasado 7 de abril con-
memoramos... —Pido respeto a mi participacion, comparie-
ras, yo las escuché.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Permitame la oradora. Estamos por concluir esta efeméride
y todos y todas han sido escuchadas con respeto. Por favor,
permitan a la oradora concluir con su exposicion.

La diputada Rosario del Carmen Moreno Villatoro: Es-
te 7 de abril conmemoramos el Dia Mundial de la Salud,
una fecha establecida por la OMS para concientizarnos so-
bre la importancia de la salud, la salud como derecho hu-
mano y como responsabilidad colectiva, responsabilidad
de todos, no solo del gobierno. Este afio el lema es profun-
damente inspirador: comienzos saludables, futuros espe-
ranzadores.

Y no podria ser mas oportuno, porque si queremos una na-
cion con futuro, debemos empezar por asegurar las condi-
ciones dignas de salud desde el nacimiento, desde los pri-
meros afos de vida, desde la raiz, desde la prevencion.

Debemos redoblar esfuerzos para lograr un sistema de sa-
lud que llegue a todos los rincones del pais, como nunca lo
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hizo el PAN, que escuche todas y todas las voces y que se
atiendan todas las necesidades.

Por ello, desde esta tribuna, perdon, pero el PAN ya tuvo su
oportunidad de gobernar y demostré que son unos incapa-
ces. Por eso, desde esta tribuna hago un llamado firme a
impulsar campafias de salud y prevencion en lenguas origi-
narias, adaptadas a las realidades de nuestros pueblos ori-
ginarios, porque también nuestros pueblos originarios tie-
nen derecho y tienen derecho a ser atendidos en su lengua
y en su cosmovision. Y a esto el PAN nunca se le ocurrio.

La salud no comienza en un hospital, la salud comienza en
el acceso al agua potable o habitar una vivienda digna, a te-
ner una alimentacion nutritiva, un entorno libre de violen-
cia. La salud se construye todos los dias y la construimos
todos.

Hoy, quiero invitar a todos los que me escuchan a que cui-
demos nuestra salud como el valor més preciado que tiene
el ser humano, que hagamos conciencia sobre lo que co-
memos, cOmo nos movemos, como vivimos. Los invito a
mantener buenos habitos para evitar enfermedades, en la
prevencion esta la salvacion.

Diputadas y diputados, recordemos que es nuestra respon-
sabilidad como legisladores asegurar que ese cuidado per-
sonal se complemente con un Estado presente, como lo ha-
ce este gobierno de la cuarta transformacion, con politicas
plblicas firmes, con servicios médicos accesibles, con me-
dicamentos al alcance de todas y todos.

Solo, solo, escuche esto el PAN, solo quien viene del pue-
blo, quien ha caminado y quien ha vivido carencias cono-
ce lo que urge transformar. Por eso celebro que desde el
afio 2018, el gobierno de México haya tomado en serio la
salud de los mexicanos y que ahora nuestra presidenta siga
con paso firme la transformacion del sistema de salud, con
programas de salud Casa por Casa y con Plan Nacional de
Salud 2024-2030, integrando acciones que prioricen la pro-
mocion de la salud y la prevencion de enfermedades, con
un plan que garantiza el suministro de medicamentos ¢ in-
sumos en clinicas y hospitales.

La digitalizacién de un sistema de salud, para reducir los
tiempos de espera en las citas, para contar con un expe-
diente electronico Unico virtual. Esto jamaés, jamas se le
ocurri6 al PAN.

Estos pasos son historicos para lograr un México donde na-
die se quede sin atencion médica por falta de recursos, por
vivir lejos o por hablar una lengua distinta.

La cuarta transformacion sigue haciendo historia, moléste-
le a quien le moleste. En cada brigada médica, en cada con-
sulta gratuita y en cada adulto mayor que va a recibir con-
sulta desde su hogar, porque la salud es la base de todos.

Por eso, el lema es: comienzos saludables significan futu-
ros esperanzadores. Saludos amigos. Gracias, es cuanto.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
En términos de los articulos 100, 102 y 299 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, las iniciativas y proposicio-
nes contenidas en el orden del dia serén turnadas a las co-
misiones que correspondan, publicandose el turno en la
Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
(14:10 horas): Se levanta la sesion y cito para la proxima
que tendrd lugar mafana jueves 10 de abril del afio en cur-
so, a las 11 horas, en modalidad semipresencial.

El registro de asistencia estard disponible a partir de las 9
horas a través de la aplicacion instalada en los teléfonos de
las diputadas y los diputados.

0
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 1 minuto.
* Quérum a la apertura de la sesion: 367 diputadas y diputados.
* Asistencia.
* Orden del dia.
* Intervencion desde la tribuna en lengua indigena.
* Acta de la sesion anterior: 1.
+ Comunicaciones oficiales: 1.
* Iniciativas de los congresos estatales: 3.
* Iniciativas de los senadores: 1.
* Iniciativas con proyecto de decreto: 28.
+ Efemérides: 1.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 26.

11-Morena, 4-PAN, 4-PVEM, 3-PT, 3-PRI, 1-MC.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

¢ Abramo Masso, Yerico (PRI) ..................

» Avila Anaya, Francisco Arturo Federico (Morena) . .

* Borrego Adame, Francisco Javier (Morena) . . . . ...

* Cuanalo Araujo, Jesis Martin (PVEM). ..........

* Cuevas Sanchez, Cintia (Morena). . .............

* Déring Casar, Federico (PAN) .................

* Fernandez Fuentes, Luis Humberto (Morena). . . . . .

* Ferndndez Samaniego, José Armando (Morena) . . . .

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado: 32

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 208 del Codigo Penal Federal: 180

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma el articulo 62 y adiciona un segundo pérrafo al arti-
culo 66, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, en materia de seguros: 45

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos: 140

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 19, pérrafo primero,
fraccion V, y se adiciona una fraccion VI a la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, y reforma la
fraccion II del articulo 58 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacion, en materia de movilidad de personas con disca-
pacidad: 156

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos, en materia de iniciativa ciudadana preferente y
derecho de los grupos parlamentarios: 119

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Pe-
nal Federal, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi-
zada, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos, y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de delitos contra las personas en
su patrimonio y por hechos de corrupcion, asi como faltas u
omisiones consideradas como graves, en materia de responsa-
bilidades administrativas de personas servidoras piblicas: 167

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion VI Bis al articulo 3 de la Ley de
Aguas Nacionales: 162
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* Garcia Hernandez, Jesus Fernando (PT)..........

* Gomez Alarcon, Amarante Gonzalo (PT) .........

* Gonzélez Franco, Amancay (MC). ..............

* Gonzdlez Gonzdlez, Ana Isabel (PRI)............

* Granados Trespalacios, Maria Angélica (PAN). . . ..

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, con el proposito de determinar en la le-
gislacion el término "extensionismo" como practica institu-
cional de apoyo plblico permanente a los productores del
sector rural, e impulsar asi procesos de desarrollo social sos-
tenible: 37

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, en nombre de su
grupo parlamentario: 186

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, en nombre de su
grupo parlamentario: 184

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, en nombre de su
grupo parlamentario: 185

Para presentar siete iniciativas con proyecto de decreto, a saber:

1. Por el que se adicionan los articulos 8 de la Ley Federal del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, y 20. de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, en nombre propio y del diputado José¢ Elias
Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del PAN: 51

2. Por el que se expide la Ley General de Fomento, Proteccion
y Desarrollo de la Industria Automotriz y su cadena de valor,
en nombre propio y de los diputados César Augusto Rendon
Garcia y Federico Doring Casar, ambos del Grupo Parlamen-
tario del PAN: 59

3. Por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en nombre propio y de diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN: 65

4. Por el que se adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la obli-
gacion del Estado de crear un seguro de desempleo: 74

5. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para crear el seguro de desempleo, en nombre propio y de dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN: 80

6. Por el que se adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Fondo de Contin-
gencia Inflacionaria y diversas medidas fiscales a los trabajadores
formales y del sector productivo, en nombre propio y de diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN: 81
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* Hernandez Ceron, Asael (PAN) ... ..

* Herndndez Pérez, César Agustin (Morena) . .. .. ...

¢ Luévano Cantu, Maria Soledad (Morena). . .......

* Miranda Barrera, Luis Enrique (PVEM)..........

* Moreno Villatoro, Rosario del Carmen (Morena) . . .

* Noyola Cervantes, Ma. Leonor (PVEM). .........

* Pérez Herrera, Veronica (PAN). ... ..

* Rincon Chanona, Sonia (Morena). . . .

+ Santiago Pineda, Wblester (PT) .. ...

* Scherer Pareyon, Julio Javier (PVEM)

7. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, de la Ley de la Industria Eléctrica, y de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia y Media-
na Empresa para crear el Fondo de Contingencia Inflacionaria
y diversas medidas fiscales a los trabajadores formales y del
sector productivo, en nombre propio y de diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN: §8

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial: 150

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 5 de junio como el Dia Nacional de la Prevencion
de Incendios: 99

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones del Codigo Penal Federal
y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para san-
cionar la suplantacion de identidad digital: 117

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, en nombre de su
grupo parlamentario: 187

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, en nombre de su
grupo parlamentario: 188

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona un articulo 170 Ter a la Ley Federal del Trabajo: 41

Para referirse al Dia Mundial de la Salud, en nombre de su
grupo parlamentario: 187

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 81, 97 y 98, y se adiciona el parrafo
tercero del articulo 97 de la Ley de Migracion: 174

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Turismo, para fomentar el desarrollo de los munici-
pios reconocidos como Pueblos Mégicos: 112

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Penal
Federal, y de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, en materia de proteccion a los menores de edad en
los medios digitales: 103
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* Suarez Licona, Emilio (PRI).........

* Torres Jiménez, Luis Fernando (Morena) . .. ......

+ Urbina Castafieda, Rosa Irene (Morena)

Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto a saber:

1. Por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en relacion a la regulacion del ejercicio de ac-
tividades profesionales de médicos extranjeros: 130

2. Por el que se reforma el articulo 32 de la Ley General de Sa-
lud, en materia de salud digital: 135

3. Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de Trabaja-
dores del Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B,
del Articulo 123 Constitucional, de la Ley del Seguro Social,
y de la Ley de Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en materia de licencias para
personas cuidadoras de nifias, nifios y adolescentes que viven
con alguna discapacidad: 140

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion XVI al articulo 5o., se adiciona la frac-
cion 11, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 132, y se
adiciona la fraccion XVIII, recorriéndose el subsecuente, al
articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo: 145

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 96 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, en materia de encendedo-
res desechables y su repercusion en el medio ambiente: 31



