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- L XV LEGISLATURA —

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 96 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE ENCENDEDORES DESECHABLES Y SU REPERCUSION EN EL MEDIO
AMBIENTE.

La suscrita, Diputada Rosa Irene Urbina Castafieda , integrante del Grupo Parlamentario MORENA
en la LXVI Legislatura de la Camara de. Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la consideracion
de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 96 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ENCENDEDORES DESECHABLES Y SU
REPERCUSION EN EL MEDIO AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ARGUMENTACION

e Medio ambiente y residuos plasticos.

La contaminacion por plastico se ha convertido en una gran amenaza para el medio ambiente
En la actualidad, tanto el precio relativamente bajo del plastico como su gran funcionalidad, ha
ocasionado que este material se emplee cada vez mas en la vida diaria, no obstante, se ha
incrementado también su uso en aplicaciones efimeras que no contemplan un disefio

sustentable, q~ue permita que este tipo de productos puedan ser reutilizados o reciclados ™.

Nuestro pais, como muchas otras naciones, enfrenta el compromiso de dar respuesta a los
problemas ambientales, como el cambio climatico, la pérdida de los

1 Directiva (ue) 2019/904 del parlamento europeo y del consejo de 5 de junio de 2019. Relativa
a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente.
Disponible en: https://bit.ly/3GeE6BEY. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

/
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ecosistemas y la contaminacién de sus recursos naturales, entre otros, por lo que la agenda
ambiental se ha posicionado en las Ultimas décadas como una de las mas importantes para los

gobiernos2. Un ejemplo reciente se dio en la Cumbre del G20, Roma, Italia los dias 30 y 31 de
octubre de 2021, en la que se acord6 acelerar las acciones en materia de mitigacion, adaptacion
y financiacion de la lucha contra el cambio climatico.

De acuerdo con una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del

océano por pléstico3. se sostiene que si a nivel mundial se invirtiera fuertemente en la reduccion,
reciclaje y sustitucion de plasticos, en 20 afos se reduciria en alrededor del 80 % el flujo de
plasticos al oceano. Segun esta evaluacion, la produccion de plastico pasé de producir 2
millones de toneladas en 1950 a 348 millones de toneladas en 2017 y se espera que vuelva a
duplicar su capacidad para el afio 2040, incremento que se observa también en la contaminacion
por plastico, cuya presencia podria alcanzar los 150 millones de toneladas.

Afirma el estudio que el plastico es un producto derivado de fallas fundamentales en un sistema
de plastico lineal en el que el 95 % del valor total de envoltorios plasticos se pierde en la economia
luego de un ciclo corto de un solo uso y advierte que de no asumir las medidas necesarias, el
flujo anual de plastico al océano practicamente se triplicaré para el afo 2040 y alcanzara las 29
millones de toneladas anuales equivalente a 50 kg de plastico por cada metro de costa a nivel
mundial.

De tal forma que la excesiva generacion de residuos constituye un grave problema que se ha
venido acentuando en los l(ltimos afios, por ejemplo, cada latinoamericano produce
aproximadamente un kilo de basura al dia y la regién en su conjunto, unas

541.000 toneladas diarias, lo que representa alrededor de un 10% de la basura

2 Informe situacion medio ambiente 2018, SEMARNAT. Disponible en: https://bit.ly/3gcyPTE.
Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

¥ Rompiendo la Ola de Plastico. Informe resumido socios en el desarrollo de ideas una evaluacion
integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico. Disponible en:
https:/bit.ly/3UYYu19. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

rosa.urbina@diputados.gob.mx
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mundial. Aspecto en el que Brasil y México son los paises que mas desechos producen dentro

de la regién4,

Consecuentemente, en nuestro pais, la gestién de residuos representa un reto de dimensiones
mayusculas, toda vez que se generan mas de 44 millones de toneladas al afio y se calcula que

este volumen llegue a 65 millones para el afo 2030, lo cual revela la importancia que reviste la
adecuada generacion y manejo de los residuos no solo desde el punto ambiental y de salud
publica, sino también desde la perspectiva del uso de los recursos naturales. La generacion de
residuos esta intimamente ligada al proceso de urbanizacion.

En ese contexto, debe decirse que la reutilizacion y el reciclaje de materiales son fundamentales
para reducir la presion sobre los ecosistemas, asi como para reducir tanto el uso de energia y
de agua necesarios para su extraccion y procesamiento, como la necesidad de espacio para
disponer finalmente los residuos. Desde el punto de vista econémico, un menor volumen de

residuos que requieren de disposicién final reduce los costos de operacic’)ne.

e Encendedores desechables

Los encendedores son productos de utilidad en la cotidianeidad. Sin embargo, al finalizar su
ciclo de uso, son desechados y, la mayoria de estos, al tratarse de materiales plasticos
combinados con otras sustancias inflamables y toéxicas, son factor importante en la
contaminacién del medio ambiente.

Ello, pues aparte de su componente plastico, se considera que el gas liquido que lo conforma
dificulta que sean reciclados, lo que se complica ain mas dada la gran

* Noticias ONU. Cémo la basura afecta al desarrollo de América Latina. 12 Octubre 2018.
Disponible en: https:/bit.ly/3g33bYX. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

® Noticias ONU. ;Qué es la economia circular y cémo cuida del medio ambiente? 12 Diciembre
2018. Disponible en: hittps://bit.lv/2C9YV39. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

5§ INFORME 2015 SEMARNAT. Disponible en: https:/bit.ly/2G8Lh1Q. Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2022,

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
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cantidad de estos dispositivos que se desechan constantemente. La informacion disponible
revela que, al convertirse en desechos que terminan en areas naturales o mares, acumulan
residuos del gas contenido, lo que ocasiona que al entrar en contacto con la naturaleza

contamine lo que se encuentra a su alrededor.”

Mas de 1.5 billones de encendedores desechables terminan cada afio en los depdsitos de
basura. La mayor parte de estos dispositivos estan hechos a base de plastico y rellenos con
butano (ambos derivados del petréleo). Sus componentes son altamente contaminantes y no se
degradan. La mayoria tiene mercurio, pero otras también pueden tener cinc, cromo, arsénico,
plomo o cadmio. Su separacion puede comenzar tras 50 afios al aire libre, no obstante,
permanecen como agentes nocivos, por lo que se considera un residuo altamente contaminante

que tarda mas de 100 afios en desaparecers.

Un aspecto a tomar en cuenta, es el relacionado con el tema de fumadores, en México se calcula

que existen mas de 15 millones, y que en promedio consumen 7 cigarros al dia®. La causalidad
entre el medio ambiente y los fumadores, se concentra en un producto en lo particular, los
encendedores desechables, lo cual es relevante al considerar que un encendedor desechable,
el cual es el mas utilizado, tiene una vida Util de aproximadamente 1,500 llamas o acciones, lo
cual provoca que al afo se desechen millones de residuos peligrosos que contienen estos
productos.

Enapoyo a esto, y a efecto de sustentar el dafio ambiental, en el afio 2019, a solicitud de la Camara
Nacional de la Industria Cerillera, el Centro Mexicano para la Produccion mas Limpia del Instituto

Politécnico Nacional,10 realizé evaluaciones de biodegradabilidad de varios productos
relacionados obteniendo, entre otros, los siguientes resultados:

" TresPM.mx, El impacto ambiental de los encendedores, 24 agosto 2020. Disponible en:
https:/bit.ly/3tuc9TC Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

® Mas a tierra ecologico, Encendedores, 23 de octubre de 2012. Disponible en:
https://bit.ly/3ABIQRF Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

# Universidad Nacional Auténoma de México, Hay en el planeta mil 300 millones de fumadores,
31 de mayo de 2021. Disponible en: https:/bit.ly/3UD4lcH Fecha de consulta: 14 de noviembre
de 2022.

"0 La Central, Prueba de Biodegradabilidad. Disponible en: https://bit. IWBDYEWM Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022. /

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 1596
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Porcentajes de biodegradabilidad (después de 84 dias de pruebas)1

72.01%

Cerllio quemado

Caja de cerillos sin decoraciones 62.53%
Fosforo quemado 58.62%
Cinta de friccién de caja de fosforos 23.19%
Tereftalato de polietileno 3.24%
Recipiente de combustible de encendedor sin enjuagar 0.48%
Partes plasticas externas de encendedor 0.16%

De lo anterior se desprende que los encendedores desechables, los cuales son producidos a
base de plastico, tienen una taza de biodegrabilidad casi nula, con lo que se esta generando de
forma casi permanente un cumulo de material contaminante en el pais. Aunado a ello, en virtud
de los elementos materiales que componen un encendedor desechable, hace practicamente

imposible que sean reciclados.

Los encendedores desechables estan hechos en mayor proporcion de plastico y con ciertas
partes metalicas. El cuerpo y base son de plastico, el cabezal es de acero y la piedra de friccién
esta fabricada de alambre de acero serrado templado. Utilizan la friccién de una rueda de piedra
para generar una chispa que enciende la llama gracias al suministro de combustible gaseoso,
generalmente butano, que proviene de dentro del encendedor. Este tipo de encendedores son
muy populares debido a su bajo precio y a la amplia gama de disefios que estan disponibles.

"' Carla Martell, Encendedor, con menor biodegradacién que un cerillo, 4 de junio de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3tvf90A Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022,

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 1596
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Como se advierte, aun y cuando los encendedores de este tipo puedan ser utilizados por varias
semanas, son un articulo desechable y se convierten en un residuo altamente contaminante
pues, al finalizar su ciclo de uso, irremediablemente son desechados en su gran mayoria y pasan
a contaminan el planeta dado sus componentes no reciclables, ademas de que una vez que el
plastico del encendedor se ha degradado, o si se llega a romper el contenedor, es factible que
los residuos de gas liquido se derramen causando la intoxicacion de ecosistemas, por
ejemplo, el dafio del gas liquido sera mayor en el mar, dado que se diluye en el agua muy

rapidamente y lamentablemente entra contacto con el ecosistema marino 13,

Ahora bien, ¢puede decirse que los encendedores son residuos peligrosos?

12 BIC, Calidad y seguridad ¢ Como funciona un encendedor BIC®? Disponible en:
https:/bit.ly/30k33K9 Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

'3 Carla Martell. Encendedores vs cerillos, batalla ambiental. septiembre 27 de 2019.
Disponible en: https:/bit.ly/3X3hZXV. Fecha de consulta: 14 de noviembre de(f2022.
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Conforme a las fuentes citadas en la exposicion, los encendedores de gas desechable tienen
un deposito termoplastico que contiene gas de petroleo licuado; 100% de Isobutano.

De acuerdo con los fabricantes, los principales peligros que representa son:

El isobutano en cantidades importantes puede presentar efectos narcéticos.
e Es un gas mas denso que el aire y puede acumularse en las zonas bajas En

cuanto a los peligros fisicos y quimicos indica que:

Es un gas licuado extremadamente inflamable porque existe peligro de incendio y explosion.
Posible formacion de mezclas vapor-aire inflamables o explosivas

En caso de incendio puede conducir a la ruptura de su depdsito y puede, bajo algunas
condiciones, conducir a la inflamacion del gas.

Puede presentarse la ruptura individual de los depositos bajo el efecto de un fuerte choque
lo que incrementa su peligro.

Reacciones peligrosas:

Puede explotar o inflamarse por contacto con un punto caliente o con una llama - por
encima de 50 °C

Reacciona violentamente con oxidantes fuertes.

Por combustion o por descomposicion térmica (pirdlisis), libera peligrosos humos toxicos
(H2CO, NH3, HCN)

Efectos locales:

El Isobutano no irrita la piel y los ojos, sin embargo, la evaporacion rapida del liquido puede
provocar congelacion de la piel y de los ojos. En los casos graves, las lesiones pueden ser
irreversibles.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana (NOM-052-SEMARNAT-2005) un residuo es peligroso
si presenta al menos una de las siguientes caracteristicas:

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Union 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 7
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Corrosividad
Es un liquido acuoso y presenta un pH menor o igual a 2,0 o mayor o igual a 12,5 de conformidad
con el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Es un sdlido que cuando se mezcla con agua destilada presenta un pH menor o igual a 2,0 o
mayor o igual a 12,5 segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana
correspondiente.

Es un liquido no acuoso capaz de corroer el acero al carbén, tipo SAE 1020, a una velocidad de
6,35 milimetros o mas por afo a una temperatura de 328 K (55°C), segun el procedimiento que
se establece en la Norma Mexicana correspondiente

Reactividad

Es un liquido o sdlido que después de ponerse en contacto con el aire se inflama en un tiempo
menor a cinco minutos sin que exista una fuente externa de ignicion, segun el procedimiento que
se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Cuando se pone en contacto con agua reacciona espontaneamente y genera gases inflamables
en una cantidad mayor de 1 litro por kilogramo del residuo por hora, segun el procedimiento que
se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Es un residuo que en contacto con el aire y sin una fuente de energia suplementaria genera calor,
segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Posee en su constitucién cianuros o sulfuros liberables, que cuando se expone a condiciones
acidas genera gases en cantidades mayores a 250 mg de acido cianhidrico por kg de residuo o
500 mg de acido sulfhidrico por kg de residuo, segun el procedimiento que se establece en la
Norma Mexicana correspondiente.

Explosividad
Es Explosivo cuando es capaz de producir una reaccién o descomposicion detonante o explosiva
solo o en presencia de una fuente de energia o si es calentado bajo

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 8
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confinamiento. Esta caracteristica no debe determinarse mediante andlisis de laboratorio, por lo
que la identificacion de esta caracteristica debe estar basada en el conocimiento del origen o
composicion del residuo.

Toxicidad Ambiental

Es Toxico Ambiental cuando: el extracto PECT, obtenido mediante el procedimiento establecido
en la NOM-053-SEMARNAT-1993, contiene cualquiera de los constituyentes téxicos listados en
la Tabla 2 de la Norma en una concentracion mayor a los limites ahi sefialados, la cual debera
obtenerse segun los procedimientos que se establecen en las Normas Mexicanas
correspondientes.

Inflamabilidad

Es un liguido o una mezcla de liguidos que contienen solidos en solucion o suspension que tiene
un punto de inflamacién inferior a 60,5°C, medido en copa cerrada, de conformidad con el
procedimiento que se establece en la Norma Mexicana correspondiente, quedando excluidas
las soluciones acuosas que contengan un porcentaje de alcohol, en volumen, menor a 24%.

No es liquido y es capaz de provocar fuego por friccién, absorcién de humedad o cambios
quimicos espontaneos a 25°C, segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana
correspondiente.

Es un gas que, a 20°C y una presiéon de 101,3 kPa, arde cuando se encuentra en una mezcla
del 13% o menos por volumen de aire, o tiene un rango de inflamabilidad con aire de cuando
menos 12% sin importar el limite inferior de inflamabilidad.

Es un gas oxidante que puede causar o contribuir mas que el aire, a la combustion de otro
material. En el caso concreto del Isobutane que contienen los encendedores de gas desechable
encontramos que cumple con las siguientes caracteristicas que sefala la NOM-052:

— Es explosivo derivado de que es capaz de producir una reacciéon o descomposicion detonante
o explosiva solo 0 en presencia de una fuente de energia o si es calentado bajo confinamiento.

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 9
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— Es téxico ambiental

— Es Inflamable pues es capaz de provocar fuego por friccion, absorcion de humedad o cambios
quimicos espontaneos a 25°C, segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana
correspondiente.

Como se advierte, los encendedores desechables tienen componentes cuyas cualidades se
ajustan a las definiciones y descripciones de la norma oficial mexicana que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos, ademas de su bula posibilidad de reciclaje y el grado de contaminacioén que provoca
al ambiente, por lo cual se considera factible su clasificacion dentro de los residuos peligrosos
que establece la ley de la materia.

e Marco juridico nacional.

— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consagra en su articulo cuarto el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

En su articulo 25, respecto a la rectoria del desarrollo nacional por parte del Estado, dispone que
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

— Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Este ordenamiento tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para, entre otras finalidades, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacién; la preservacion, la
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restauracién y el mejoramiento del ambiente y la prevencion y el control de la contaminacién del
aire, agua y suelo.

Considera de utilidad puablica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigaciéon y adaptacion
al cambio climatico y define como contaminante a toda materia o energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna
o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion natural.

Otorga a la Federacion la facultad de regulacién y control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacién, manejo y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas.

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos. 14

Esta Ley tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

Conforme a este ordenamiento, entre otras, a la Federacion le compete la regulacién y control de
los residuos peligrosos provenientes de pequefos generadores, grandes generadores o de
microgeneradores, cuando estos Ultimos no sean controlados por las entidades federativas.

Asimismo, define a los residuos peligrosos como “aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley” (Art. 5°, F. XXXII).

' Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Disponible en:
hitps://bit.ly/3Ey49sB Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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—  NOM-090-SCF1-201415, Encendedores portatiles,  desechables vy
recargables-especificaciones de seguridad.

Esta norma oficial mexicana, publicada el primero de julio de 2014, regula los aspectos técnicos
de seguridad que deben observar los encendedores desechables y recargables. Define una
condicion peligrosa como aquella circunstancia que causa un riesgo al usuario como cortaduras,
quemaduras, dafio por explosion de los componentes e incendio por expulsion del combustible
(3.3) especifica al encendedor como “Dispositivo productor de fuego, que emplea un derivado
petroguimico como combustible, normalmente usado para encender cigarrillos, cigarros y pipas”
(3.4), y al encendedor desechable como “Aquel que se comercializa con un abastecimiento
integral de combustible y que no esta disefiado para ser recargado” (3.6.).

Dicha norma enlista en su punto 5.13.1 las condiciones peligrosas que se pueden presentar en
un encendedor.

a) Que se mantenga encendido cualquier componente

b) Cualquier expulsion en los componentes de la valvula.

c) Cualquier dafio en el recipiente del combustible con o sin flama
d) Deformacion de los componentes.

e) Desensamble total o parcial de los componentes

f)  Expulsion de gotas de acuerdo al numeral 3.16

g) Flameo de acuerdo al numeral 3.18.

Esta norma, independientemente de su contenido técnico, sirve como referencia para el
entendimiento de qué es un encendedor y un encendedor desechable, y asi mismo, sefiala su
combustible, que es un derivado del petroleo, donde lo més comtn es que contengan butano o
incluso gasolina, asi como las condiciones de peligro que puede representar aln en uso.

' NORMA Oficial Mexicana NOM-090-SCFI-2014, Encendedores portatiles, desechables y
recargables- Especificaciones de Seguridad. DOF: 01/07/2014. Disponible en:
https://bit.ly/304iPQa Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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La referencia a su combustible para generar una llama es importante desde el punto de vista de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, puesto que esa
caracteristica se refiere a la inflamabilidad, aunque también tiene caracteristicas de toxicidad,
como ya se indico.

—  NMX-E-267-CNCP-201618. Industria del plastico — Plasticos biobasados — Métodos de
prueba.

Su declaratoria de vigencia se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
2017 y, aun siendo una norma voluntaria, debe observarse para efectos de la mediciéon de
contenido de productos plasticos. Esta norma mexicana, establece dos métodos de prueba para
determinar el contenido biobasado en resinas y productos plasticos. Es aplicable para todas las
resinas y productos plasticos biobasados que pueden ser incinerados en presencia de oxigeno
para producir CO2 gaseoso y que se fabriquen, comercialicen y distribuyan en Territorio
Nacional.

s Contexto internacional

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, conformada por 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, aprobada por los dirigentes mundiales en una cumbre de las
Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015, involucra al sector privado y la sociedad
civil para que colaboren con los Gobiernos con miras a poner fin a la pobreza, reducir las
desigualdades y hacer frente al cambio climatico, metas previstas a cumplirse en 2030.

Dentro del marco de la Agenda 2030 uno de sus objetivos, el 14, estéa encaminado a conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible, para lograr este objetivo una de las lineas de accién es

'® DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-E-267-CN
Disponible en: https:/bit.ly/3E73.Jov Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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eliminar en lo posible el uso de plastico y organizar actividades de limpieza en las playas. 17

El objetivo 14, establece la meta 14.1 cuyo objetivo es para el afio 2025, “prevenir y reducir
significativamente la contaminaciéon marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucion por nutrientes”, lo
que implicaria estar frente a la contaminacién por plasticos que son producidos en tierra.

En el marco de la cuarta Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente celebrada en Nairobi del 11 al 15 de
marzo de 2019, con el objeto de estar en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos del Desarrollo Sostenible y a efectos de materializarlos, se emitio la

Resolucion 4/618 aprobada por dicha Asamblea a través de la cual se aborda lo relativo a la
basura plastica y microplasticos marinos y se establecen medidas a seguir para su combate
destacando que:

= [Se] “Exhorta a los Estados miembros y otros agentes en los planos local,
nacional, regional e internacional, entre otros, el sector privado, la sociedad civil, el mundo
académico a abordar el problema de la basura marina y los microplésticos, dando prioridad a un
enfoque basado en todo el ciclo de vida y al uso eficiente de los recursos, a partir de las
iniciativas y los instrumentos vigentes y con el apoyo y fundamento de los conocimientos
cientificos, la cooperacion internacional y la participacion de multiples interesados;

7 Agenda 2030. Objetivo 14: Vida Submarina. Disponible en: hitps:/bit.ly/2QfzGUA Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022.

'® Naciones Unidas, Resolucion aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente el 15 de marzo de 2019 4/6. Basura plastica y microplasticos marinos, emitida
en la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Cuarto periodo de sesiones, Nairobi, 11 a 15 de marzo de 2019.
Disponible en: hitps://bit.ly/3UXIBaW Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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— Decide fortalecer la coordinacion y la cooperacion mediante el
establecimiento, con sujecion a la disponibilidad de recursos y a partir de las iniciativas
existentes, de una plataforma de multiples interesados en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para el MedioAmbiente para la adopcion inmediata de medidas encaminadas a la
eliminacion a largo plazo, mediante un enfoque basado en el ciclo de vida, de los vertidos de
basura y microplasticos en los océanos. Sefialandose las funciones que ejercera dicha
plataforma.

[Se] Solicita a la Directora Ejecutiva que, por medio de su Marco Decenal de
Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, elabore directrices sobre la produccion y el uso de
plasticos para informar a los consumidores, en particular sobre normas y etiquetas, incentivar a
las empresas y los minoristas a establecer compromisos respecto del uso de préacticas y
productos sostenibles, y ayudar a los Gobiernos a promover el uso de instrumentos de

informacion e incentivos en pro del consumo y la produccion sostenibles. 19

Como se observa, en el combate a la contaminacion por plasticos para el caso del ambiente
marino —porque el problema es que los residuos plasticos no se quedan en la tierra, sino que
una gran parte termina en el mar donde causa dafios por valor de 14 mil millones de ddlares al

afio—,20 se exhorta a participar junto con todos los 6rdenes de gobierno, atodos los sectores de
la sociedad, con el objeto de que desde sus trincheras contribuyan en su eliminacion a traves de
iniciativas y la creacién de mecanismos e instrumentos que incentiven la erradicacion del
consumo de plasticos y la busqueda de alternativas mediante la creacién e innovacion.

9 ldem.
20 Basura plastica, por Salvador Garcia Lifian, El Financiero, 30 de mayo de 2017,
Disponible en: https:/bit.ly/3twbMge Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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Cabe sefalar que a esta resolucion le anteceden las resoluciones 1/6 sobre desechos plasticos
y microplasticos marinos, 2/11 relativa a la basura plastica y los microplasticos marinos, y 3/7

sobre basura marina y microple’xsticos.21

Para lograr este objetivo una de las lineas de accién es eliminar, en lo posible, el uso de plastico
y organizar actividades de limpieza en las playas. Este objetivo cuenta con la meta 14.1 cuyo
objetivo a su vez es, de aqui a 2025, “prevenir y reducir significativamente la contaminacion
marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucién por nutrientes”, lo que implicaria estar frente a la contaminacion

por plasticos que son producidos en tierra.22

La Agenda 2030 tiene como uno de sus objetivos reducir al afio 2025 significativamente la
basura marina y los microplasticos. De acuerdo al Informe Estado del Plastico 2018 expedido

por Naciones Unidas (ONU):23
e Alrededor de 13 millones de toneladas son vertidas a los océanos cada aho;

s Al aio se producen 300 millones de toneladas de residuos plasticos, lo que equivale al peso de
toda la poblacion humana. (ONU Ambiente);

e En 2017, por primera vez el plastico ocupé los 10 primeros lugares de objetos recolectados,
dejando afuera de la lista a las botellas de vidrio (Ocean Conservancy);

21 Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Recopilacion de
las resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente relativas a la
basura marina y los microplasticos, Grupo especial de expertos de composicién abierta sobre la
basura marina y los miscroplasticos Primera reunién Nairobi, 29 a 31 de mayo de 2018,
Disponible en: https:/bit.ly/3UZtG0Oh Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

22 Agenda 2030, Objetivo 14: Vida Submarina. Disponible en: https:/bit.ly/2QfzGUA Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022.

3 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Contaminaciéon por plasticos en el
océano. Cifras alarmantes. De acuerdo al Informe Estado del plastico 2018 de ONU Ambiente,
alrededor de 13 millones de toneladas de plastico son vertidas en los océanos-cada afo. 22 de
octubre de 2018. Disponible en: hitps:/bit.ly/2Hp5Jfz Fecha de consulta: 4 de noviembre de
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e Entre el 60y el 80 por ciento de los residuos marinos son plastico. En su mayoria son fragmentos
menores a los cinco milimetros, microplasticos (Greenpece),

e Se estima que hay entre cinco y 50 mil millones de microplasticos en el mar;

e |os productos de espuma de poliestireno que contienen sustancias quimicas cancerigenas
como el estireno y el benceno, son altamente tdxicos y en caso de ser ingeridos pueden causar
afectaciones al sistema nervioso, los pulmones y los érganos reproductores.

Bajo cuatro acciones concretas, los gobiernos han adoptado politicas publicas para combatir la
contaminacion por plasticos: Impuestos especiales, Acuerdos con sectores industriales y
comerciales; Prohibiciones; Combinacion de prohibiciones y decomisos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) desarrollé en 2006 un
acuerdo para proteger la salud humana y el medio ambiente, a través del convenio denominado

“‘Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a nivel Internacional24” (SAICM
por su acronimo en inglés). Con base en este acuerdo, mas de 150 paises se comprometieron
en 2019 a prohibir para el afio 2025 diferentes objetos de plastico, como envolturas de alimentos,
contenedores, popotes, agitadores, bolsas de compras, cubiertos, vasos o productos de cuidado
personal que contengan o estén empacados con plastico, contenedores de alimentos para llevar
y encendedores.

Lo anterior, en correspondencia al cumplimiento del Objetivo 14 encaminado a conservar y
utilizar de manera sostenible los océanos, mares y recursos marinos, y su meta 14.1 que plantea
para el 2025 “prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades

*|PEN. Mas alla de 2020. La seguridad quimica y la Agenda 2030. P. 39 Disponible en:
http://bit.ly/3g6iF eu
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realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes"25

Por otro lado, dentro del marco de la Quinta sesién de la Asamblea de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente del PNUMA celebrada el 2 de marzo de 2022 en Nairobi, los representantes de

175 paises aprobaron la resolucion UNEP!EA.S/L.ZSIRev.126. titulada “Poner fin a la
contaminacion por plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente vinculante”. Este
documento que aborda el ciclo completo de la vida del plastico (produccion, disefio y eliminacion),
establece la creacion de un Comité Intergubernamental de Negociacion cuyo objetivo es la
integracion de un proyecto de acuerdo global legalmente vinculante que este listo para finales
de 2024.

Durante los dos afios de negociaciones, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) trabajara con gobiernos y empresas en toda la cadena de valor para
desechar los plasticos de un solo uso, asi como la movilizacion de financiamientos y eliminacion
de barreras a la inversion en investigacion camino a la nueva economia circular. Lo relevante de
este acuerdo es su concordancia con la Agenda 2030 y su caracter vinculatorio.

A nivel nacional, varios paises han establecido reglas en la produccion, distribucion y uso de
encendedores. En Ecuador, la Ley Organica para la racionalizacién, reutilizacion y reduccion de

plasticos de un solo uso?’? (Ley de los Plasticos), establece que aquellos productos con
componentes plasticos y que sean desechables como los encendedores, deberan de ser
etiquetados para que los consumidores sean advertidos del impacto negativo que genera el
abandono de estos componentes en el medio ambiente al no contar con sistemas adecuados
para el reciclaje de residuos (Art, 12, inciso b). Del mismo modo, obliga a los fabricantes,
importadores y distribuidores a realizar campafas de sensibilizacion dirigidas al consumidor
para desestimar el uso de estos productos plasticos, fomentar su reutilizacion, recuperacion y
reciclaje (Art. 14 inciso d y Art. 15).

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivo 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los
oceéanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. Disponible en:
hitp.//bit.ly/3AS020k

%6 Naciones Unidas. UNEP/EA.5)L.23/Rev.1. Disponible en: http:/bit.ly/3UNwUUr. Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022.

7 | ey Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de Un solo Uso.
21 de diciembre, 2020. Disponible en: http:/bitly.ws/wya8. Fecha de consulta: 14 de noviembre
de 2022. 4
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La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 19 de noviembre, denominada
Directiva marco de residuos, incorpora las politicas de prevencion y las obligaciones de reciclaje,
y establece una jerarquia nueva en materia de gestion de residuos. Al efecto, establece medidas
destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion o la
reduccion de los impactos adversos de la generacién y gestion de los residuos, la reduccion de

los impactos globales del uso de los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso.28

En Canada existe el Reglamento de encendedores?® correspondiente a la Ley de Seguridad
de Productos de Consumo de Canada, especifica las caracteristicas de fabricacion de los
encendedores desechables ademas de puntualizar que éstos deben de contar con un seguro a
prueba de nifios, en caso contrario quedan fuera del mercado.

En Estados Unidos de Ameérica, la Ley de Seguridad de Productos de Consumo=0 establece
que los encendedores desechables deben de contar con un mecanismo que haga que el
encendedor sea a prueba de nifios y se reinicie automaticamente cada vez que alguien intente
encenderlo. En caso de no contar con este requisito se violenta el Caodigo 15USC2057 y

2068(a)(1), relativo a la prohibicion de la venta de productos que contengan ftalatosS 1.

El estado de Virginia emitié¢ la norma 18.2-371.432, relativa a la prohibicion de venta de
encendedores novedosos a juveniles, la sancién establecida para aquella persona que venda un
encendedor a un menor de edad en de no mas de 100 délares. Caso similar existe en Oregon,
en donde la Ley prohibe la venta, fabricacion,

%% Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Disponible en:
https:/bit.ly/3tx01Qk. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022

2% Canada, Justice Laws Website. Lighters Regulations Sor/2016-187. Disponible en:
http://bit.ly/3A80DxN. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

3¢ Consumer Product Safety Commission. Consumer Product Safety Act (CPSA). Disponible en:
http://bit.lv/3WROxWR . Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

3 Legal Information Institute, 15 U.S. Code 2057¢c — Prohibition on sales of certain products
containin specified phthalates. Disponible en: http:/bit.ly/3Uuoxxp. Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2022.

32 Virginia’s Legislative Information System. Code of Virginia. 18.2-371.4 Prohibiting the sale of
novelty lighters to juveniles. Disponible en: http://bit.ly/3Eq0fia. Fecha de” consulta: 14 de
noviembre de 2022. {
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importacion o distribucion de encendedores novedosos o de juguete, cuyas sanciones van
desde 500 hasta 10,000 délares.

En julio del 2010, el estado de lllinois convirtio en ilegal vender o distribuir encendedores de
cigarrillos novedosos a menores de edad (Ley de prohibicion de venta minorista y distribucion

de encendedores novedosos 720 ILCS 66833). Argumentando “Buscamos su ayuda para
proteger a los ninos del daio que estos encendedores pueden causar, cuando los nifios se
sienten atraidos por los efectos visuales, luces intermitentes, sonidos musicales y disefios
similares a juguetes de estos encendedores”.

En este mismo sentido, la legislacion europea34 implemento desde marzo de 2008 la prohibicion
de venta de encendedores que puedan ser prendidos por un nifio menor de cuatro afos, a fin de
reducir en un 60% la mortalidad provocada de la manipulacion de encendedores por menores
de edad. Del mismo modo, la reglamentacion también prohibe, de acuerdo con la normativa
internacional ISO 9994, que prohibe que los encendedores luzcan disefios o colores llamativos
para los mas pequenos.

En relacién a lo anterior, en Espaiia existe la Norma 1SO 9994 que establece requisitos de
calidad, fiabilidad y seguridad que deben de cumplir los encendedores, todos aquellos
encendedores que semejen objetos destinados al uso infantil o sean atractivos para los mas
pequenos, estan prohibidos desde 2019.

Por otro lado, el Parlamento de las Islas Baleares, Espafia, en enero de 2019 dicto la “Ley de

Residuos y Suelos Contaminados”3®, la cual establece que los “mecheros” se tendran que
fabricar con materiales compostables o facilmente reciclables. Adicionalmente, dispone en su
articulo 24 lo siguiente [énfasis afiadido]:

Articulo 24. Regulacion relativa a otros productos.
1. A partir del 1 de enero de 2021, quedaran prohibidas la distribucion y la venta de:

332010 lllinois Code CHAPTER 720 CRIMINAL OFFENSES 720 ILCS 668/ Retail Sale and
Distribution of Novelty Lighters Prohibition Act. https://bit.ly/3g5qr8A. Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2022.

3 Eur-Lex. Norma Europea EN 13869 Requisitos de Seguridad para nifios para encendedores.
Disponible en: hitp://bit.ly/3Uuy6w1. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

% FAOLEX, Ley N° 28/2019, Ley de Residuos y Suelos Contaminados de las llles
Balears. Disponible en: http://bit.ly/3TpPQra. Fecha de consulta: 14 de novj re de 2022.
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c¢) Los modelos de mecheros que no garanticen al menos 3.000 encendidas efectivas...

Esta ley, en vigor desde marzo del 2021, busca la gestion sostenible de residuos y “dar un giro
hacia el nuevo paradigma europeo, y mundial, de la economia circular”, partiendo del principio
de que la generacién de residuos debe disminuir y “los que se generen tienen que dejar de ser
un residuo para ser un recurso”.

Vale la pena subrayar que, en un mercado tan sensible en temas de proteccion al medio
ambiente y la economia circular como lo es el europeo, su regulacién no contempla

restricciones a la comercializacion de encendedores de pléstico36, pues se contempla la
prohibicién de un gama de productos de plastico considerados de un solo uso, como los

especificados en la Directiva UE 2019/90437 del Parlamento Europeo relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente y que establece
expresamente los productos de plastico de un solo uso cuya introduccion al mercado queda
prohibida, salvo algunas excepciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con lo que se ha expuesto en la presente iniciativa, los productos plasticos de un
solo uso han incrementado su presencia en la vida cotidiana de las personas, sin embargo, el
perjuicio que causan, asi como los desperdicios que origina su elaboracién y distribucion, los
convierten en una gran amenaza para el medio ambiente y la salud humana.

Segun el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre
9 y 14 toneladas de desechos ingresaron al ecosistema acuatico en 2016 y se estima que esta
cifra casi se habra triplicado a 23-37 millones de toneladas

% Lo cual puede deberse al lobbying de empresas de capital europeo.

37 Euro-Lex. Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccion del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente, 2022. Disponible en: http:/bit.ly/3fUFodH. Fecha
de consulta: 14 de noviembre de 2022.

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Union 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960 \
Ciudad de México, CDMX ' 21



RU

ROSY URBINA

DIFUTADA FERERAL DISTRITO 12

por afo en 2040. Los plasticos son la basura marina mas voluminosa, dafina y persistente, y

representan al menos el 85% de todos los desechos marinosS®,

De acuerdo con la informacién, si bien la eliminacién de los plasticos desechables es solo una
forma de reducir el dafio ambiental, de acuerdo con la oficial de programas de la Unidad de Ciclo
de Vida del PNUMA, "se alienta a los paises a promover acciones que conduzcan a hacer uso
provecho de los recursos, consumiendo menos y reemplazando los productos de un solo uso
por alternativas reutilizables adecuadas para un planeta mas saludable"

En los tiempos actuales, es preciso que los gobiernos adopten medidas compatibles con los
compromisos internacionales y nacionales en el combate a la depredacién ambiental, a fin de
detener el deterioro del medio ambiente del planeta, que esta acelerando el fenémeno del
cambio climatico.

Existe sustento que permite afirmar que la biodegradacion de plasticos de un solo uso o de uso
Unico, genera una afectacion ambiental mayor, dado que se trata de residuos que tardan, en el
caso de los encendedores desechables, por lo menos 100 afios en asimilarse por la naturaleza.
Los estudios revelan que el porcentaje de biodegradacion de las partes del encendedor partes
externas de un encendedor es muy reducido.

Como es sabido, cada tipo de plastico conlleva un proceso de reciclado diferente. En el caso de
los encendedores, se unen distintos tipos de plastico en una sola pieza, lo que provoca que su
separacion para reciclaje sea practicamente imposible. Ademas del compuesto plastico, el gas
liquido que contiene dificulta su reciclado. Algunos de los componentes metalicos que tienen los
encendedores son reciclables, pero por su estructura no se recuperan.

La informacion también refleja que, al tiempo que los dispositivos ya se encuentran vacios, los
encendedores desechables son susceptibles de arruinar los materiales reciclables, ademas de
que los residuos de gas provocan no sea posible llevar a

3 ONU. Programa para el medio ambiente. Coémo reducir el impacto de los plasticos de un solo
uso. Disponible en: https://bit.ly/3GgJM17. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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cabo el proceso de reciclaje en una planta que procese de manera segura el metal o el plastico.

De lo expuesto también es posible concluir que, al dejar de tener una vida atil el encendedor
desechable, éste se vuelve un residuo peligroso, en razon de su contenido (butano o gasoclina)
y, a su vez, presenta caracteristicas de inflamabilidad y toxicidad, ademas de que el plastico del
contenedor, al no ser biodegradable, tarda aproximadamente 100 arios en degradarse, o sea
que los primeros encendedores de plastico que se fabricaron, podrian estar todavia estar en

algun lugar generando contaminacion.
392

Ello se corrobora con informacion de los productores, en cuanto a los elementos que contiene
cada dispositivo, como el gas licuado extremadamente inflamable, posible formacion de mezclas
de vapor-aire inflamables o explosivas, puede explotar o inflamarse por contacto con un punto
caliente por encima de 50 °C, reacciona violentamente con oxidantes fuertes, productos de
descomposicion peligrosos por combustién o por descomposicion térmica (pirélisis), libera
humos toxicos (H2CO, NH3, HCN).

40

De igual forma, se advierten condiciones peligrosas que pueden consistir en el encendido
sostenido de cualquier componente, cualquier expulsion en los componentes de la vélvula, dafio
en el recipiente del combustible con o sin flama, deformacién de los componentes, desensamble
total o parcial de los componentes o expulsién de gotas, lo cual, si bien se hace referencia
respecto de su uso, estas condiciones pueden acontecer cuando se desecha.

Con esta iniciativa se busca dar un comienzo a trabajar en conjunto una regulacion mas
exhaustiva de los residuos peligrosos como venimos considerante dentro de este proyecto
(encendedores) por parte de las entidades federativas y los municipios en México, los cuales
juegan un papel crucial en la promocién de la reduccion de desechos sdlidos urbanos. De
acuerdo al articulo 10 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
es facultad de las entidades federativas promover la creacion de infraestructura para el manejo

¥ Reciclaje Cuarta Region, ¢ Cuanto duran los residuos en el ambiente? Disponible en:
https://bit.ly/3095Yw7 Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

40 Ficha de datos de seguridad encendedores de gas desechable Bic. Disponibléen:
https://bit.ly/3gbTOB8. Fecha de consulta: 14 de hoviembre de 2022.
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integral de residuos sdlidos urbanos. Ademas, los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de estos residuos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicién final.

A pesar de los esfuerzos realizados en México para reducir la generacion de residuos solidos
urbano, se necesita seguir coadyuvando entre los diversos actores, ya que nos enfrentamos a
diversos retos, por ejemplo, mejorar la infraestructura, dar una mejor educacion y conciencia
ciudadana en cuanto al manejo de los plasticos de un solo uso y seguir trabajando en la
implementacion de politicas publicas en el pais.

En consecuencia, la generaciéon de residuos sigue siendo un problema grave en México, con
grandes impactos ambientales, sociales y economicos. Es necesario que se tomen medidas
mas efectivas y urgentes para abordar esta problematica y garantizar un futuro mas sostenible.

En este contexto, la presente iniciativa plantea reformar la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, con el objetivo de establecer dentro de las acciones que deben
realizar las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, promover la reduccion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, las encaminadas a la disminucién gradual de
residuos derivados de dispositivos plasticos productores de flama, desechables o no
recargables, que emplean un derivado petrogquimico como combustible. Asimismo, las de
promover en su lugar la fabricacion y utilizacién de dispositivos recargables o de otro tipo,
elaborados a base de materiales con mayor proporcién de biodegradabilidad.

lll. CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones legales propuestas, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo de la Iniciativa de reforma contra el texto vigente de la Ley de la materia:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 96.- Las entidades federativas y losArticulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivasmunicipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promovercompetencias, con el proposito de promover la
la reduccion de la generacion, valorizacién yreduccion de la generacion, valorizacion vy
gestion integral de los residuos sdlidosigestion integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, a fin delurbanos y de manejo especial, a fin de
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H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 153
Ciudad de México, CDMX B 24



V.

2U

SIPUAADOS ROSY URBINA

—KYLLEGISLATURA e DIFUTADA FEDERAL DISTRITO 12

contaminacion ambiental producida por sucontaminacién ambiental producida por su

proteger la salud y prevenir y controlar I?proteger la salud y prevenir y controlar la
manejo, deberan llevar a cabo las siguientesmanejo, deberan llevar a cabo las siguientes

acciones: acciones:
l. ... a XIll. ... l. ... a XIIl. ...
SIN CORRELATIVO XIV. Realizar acciones encaminadas a la

disminucion gradual de residuos
derivados de dispositivos plasticos
productores de flama, desechables o no
recargables, que emplean un derivado
petroquimico como combustible.

PROYECTO DE DECRETO

Con base en las razones expuestas, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 96 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE ENCENDEDORES DESECHABLES Y SU REPERCUSION EN EL MEDIO
AMBIENTE.

Unico. - Se adiciona una fraccion una fraccion XIV al articulo 96 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 96.- ...

L..aXll....

XIV. Realizar acciones encaminadas a la disminucién gradual de residuos derivados de dispositivos
plasticos productores de flama, desechables o no recargables, que emplean un derivado
petroquimico como combustible.

rosa.urbina@diputados.gob.mx '
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo que no exceda
de 18 meses a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
debera modificar las normas oficiales mexicanas que regulan las caracteristicas, procedimientos
de identificacion, clasificacion y listado de los residuos peligrosos, asi como realizar las acciones
administrativas conducentes.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de abril de
2025.

SUSCRIBE

DIPUTAD SA IRENE URBINA CASTANEDA

rosa.urbina@diputados.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA CREAR EL SEGURO DE
DESEMPLEO, SUSCRITA POR LOS |INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, diputadas y diputados a la LXVI Legislatura, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad
conferida en los articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
de Decreto que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y la Ley del Impuesto sobre la Renta, para crear el seguro de desempleo,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. Antecedentes legislativos

Con fecha 13 de septiembre de 2021, se publicd en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por la diputada Maria Teresa Jiménez
Esquivel, y suscrita por los integrantes el Grupo Parlamentario del PAN, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y de las Leyes Federal del Trabajo, y del Impuesto sobre la Renta, para
crear el seguro de desempleo. Dicha iniciativa fue turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales, y las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de
Trabajo y Prevision Social para su dictamen.

Con fecha 15 de diciembre de 2022, se public6 en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa con proyecto de decreto, presentada por el diputado José Elias Lixa
Abimerhi, y suscrita por los integrantes el Grupo Parlamentario del PAN, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y de las Leyes Federal del Trabajo, y del Impuesto sobre la
Renta, para crear el seguro de desempleo. Dicha iniciativa fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, y las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Trabajo y Prevision Social para su dictamen.

No obstante, la primera antes citada fue desechada el lunes 1 de agosto de 2022,
mientras que la segunda no ha sido dictaminada por las comisiones a las que fueron
turnadas, lo que hace prever que correra el riesgo de prorroga o desecho que la
iniciativa original presentada por el PAN.
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Para prevenir que el asunto relativo al establecimiento de un seguro de desempleo
quede sin ser atendido, es imperativo presentar de nueva cuenta el proyecto de
reforma con la caracteristica de que se hace una reforma a las leyes secundarias
de interés del proyecto, con el objeto de que se pueda discutir su alcance y
enriquecer la propuesta con el propdsito de caminar hacia las reformas que
garanticen la creacion por vez primera de un Seguro de Desempleo.

2. Antecedentes en materia arancelaria y su impacto en la generaciéon de
empleos en México.

En adiciéon a lo anterior, la presente iniciativa cobra relevancia en el contexto de la
guerra arancelaria que el gobierno de los Estados Unidos ha iniciado, que afecta al
mundo, principalmente a México por ser junto con Canada, los principales socios
comerciales del citado pais.

El miércoles 26 de marzo el presidente Donald Trump firmé una nueva Orden
Ejecutiva adelantando la proxima aplicacion de aranceles del 25% a todos los
vehiculos y piezas de automéviles de fabricacion extranjera importados hacia aquel
pais, mismo que entraran en vigor a partir del 3 de abril de este afio.

La orden sefiala que las piezas que provengan de México y Canada, estaran exentas
de los aranceles en cumplimiento del TMEC y hasta que la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de EE.UU. haya elaborado un sistema para aplicar aranceles
a las piezas no estadounidenses.

Lo anterior permite interpretar que la excepcion del pago de aranceles sera temporal
en tanto se elabora la metodologia de costos especificos (sistema de cobro
diferenciado de piezas) que tiene de plazo de presentacion hasta el 3 de mayo de
2025 y cuyo objetivo sera descontar proporcionalmente el valor de las autopartes
de origen estadounidense que se integre a los vehiculos exportados.

Las exportaciones de la Industria Automotriz representan el 31% del total de las
exportaciones de México y nuestro pais podria pagar un arancel de hasta 15%?*
mayor al actual, ya que de acuerdo con la Asociacion Mexicana de Distribuidores
de Automotores (AMDA) “un automdévil exportado desde México al mercado
estadounidense tiene en promedio un contenido de valor estadounidense de 40%”.2

1 Otros estiman que el pago podria llegar hasta 33% dependiendo de la autoparte gravada.
2 Morales, Roberto (26 de marzo de 2025). “EU gravara autos importados; México pagara tarifa mas baja”,
Seccidn Empresas. En pagina electrénica del diario El Economista en

2
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Es cierto que México ha quedado fuera de la aplicacion de estos aranceles, pero no
compartimos las actitudes triunfalistas (ni del gobierno federal ni de MORENA) que
nuestro pais no aparezca en la lista dada a conocer por el gobierno de Donald
Trump. Tampoco compartimos el argumento de que solo hay buenas noticias, pues
la medida se explica por los acuerdos del TMEC que obliga a ambos gobiernos a
aplicar aranceles a tasa de 0% a la mayoria de los productos considerados en el
acuerdo mas que al éxito de las negociaciones que se le atribuyen a Claudia
Sheinbaum P.

No debe pasar por alto que en meses pasados, el propio gobierno de Trump ya
habia aplicado un incremento arancelario al acero y al aluminio, también anuncié
aranceles a las latas de cerveza, por lo que la alerta continda en razén de que el
mandatario aplicara una tarifa global del 25% a todos los vehiculos y piezas de
automoviles de fabricacion extranjera importados y que esta proxima a definirse en
tanto el gobierno estadounidense publique el proximo mes de mayo, la metodologia
de aplicacién de aranceles en autopartes que no sea de su origen.

Lo seguro hasta el momento, es que, a partir de las publicaciones oficiales, los
vehiculos que se exporten de México a EE.UU. pagaran el arancel de 25%, con
excepcion de la o las partes que sean producidas en aquel pais y siempre que sea
presentada la certificacion oficial correspondiente del contenido estadounidense
bajo la citada metodologia, mientras que el contenido mexicano, tendria un arancel.
La medida no resulta de menor preocupacion pues el dia de ayer, empresas de
aguel pais como Stellantis (duefia de la marca Chrysler y productora de modelos
como DODGE, JEEP, RAM y FIAT), ha anunciado que la produccién en el pais, se
detiene.

La guerra arancelaria no ha terminado como supone la presidenta Claudia
Sheinbaum, al contrario, la imposicién de aranceles afectard al sector automotriz
mexicano y directamente a millones de trabajadores y sus familias que dependen
de este sector. En 2024 aport6 al pais mas de 2 millones de empleos en toda su
cadena de valor, desde la produccion hasta la comercializacion.

Por la imposicion del gobierno de Estados Unidos y por la ineficacia, lentitud e
irresponsabilidad del gobierno de México, entre las acciones que desde el Partido
Accion Nacional proponemos como una solucion para proteger al sector automotriz,
a los empleos del pais y a la economia en general, es la creacion del Seguro de
Desempleo.

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/trump-anuncia-aranceles-25-todos-automoviles-son-
fabricados-eu-20250326-752163.html



DIPUTADAS Y
DIPUTADOS
weorsarons FEDERALES

3. Definicion de Seguro de Desempleo, situacion del desempleo en el mundo
y experiencias internacionales.

El acceso a un trabajo seguro, productivo y remunerado en forma justa es
fundamental para el fortalecimiento de la autoestima de las personas en edad de
trabajar y para sus familias, ya que les afirma su sentimiento de pertenencia a una
comunidad y les permite hacer una contribucién productiva a la familia y al pais.

Los gobiernos se enfocan, por lo menos en el papel, en eliminar los obstaculos al
empleo y buscan implementar politicas publicas que incentiven la inversion publica
y privada, que funcione como un mecanismo que impulse la actividad econémica,
genere mayores empleos de mejor calidad y también bienestar social. Muchos
paises del mundo han encontrado en el Seguro de Desempleo, ese mecanismo de
politica publica que permite cumplir una meta tan complicada.

El Seguro de Desempleo es una prestacion monetaria para dar seguridad de
ingresos a los trabajadores en caso de desempleo temporal.' En algunos paises se
define como un fondo de emergencia para hacer frente a eventualidades laborales
adversas y en otros, como Ingreso Basico Universal.

Empero, la definicion mas cercana que podemos encontrar al proposito del presente
proyecto de iniciativa, es la siguiente: “Pago temporal realizado por parte del
Gobierno a las personas que cumplan una serie de requisitos, que se hayan
quedado sin empleo de forma involuntaria y que estén dispuestos y pueden trabajar
de nuevo, para lo que deben inscribirse como demandantes de empleo.”

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) considera que el Seguro de
Desempleo debe ser considerado por el Estado como un concepto mas dentro de
la seguridad social de aquellos que ya existen, tales como: asistencia médica,
garantia en la seguridad del ingreso (pensién), enfermedad, invalidez, accidentes
del trabajo y maternidad. En México, el debate sobre el tema se ha retrasado ante
la falta de acuerdos politicos y la disposicién tanto del gobierno como de MORENA
y sus aliados en el Congreso de la Unién para instrumentar politicas publicas que
permitan atender esta prioridad nacional.

En el marco de la pandemia, la OIT sefialé que durante el 2020 el mercado laboral
atraveso por la peor crisis registrada desde el 2008 cuando se presento la crisis
financiera y que tuvo caracteristicas distintas. Hasta el primer semestre de 2021
habia 220 millones de personas desempleadas en el mundo que no pudieron
conseguir empleo en razén de eso. " No obstante que el nimero de plazas se
recuperd en 2024 y que la tasa de desempleo mundial es de 4.9% (186 millones de
personas) de acuerdo con el mismo organismo, el déficit de desempleo mundial es
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de 402 millones de personas, es decir, personas sin empleos que andan en busca
de un trabajo.

La incapacidad de muchas economias para crear los empleos suficientes (vinculada
al desempeiio de gobierno, o a una crisis sanitaria o0 econémica) ha originado que
muchos gobiernos tomen la decision de crear un Seguro de Desempleo que mitigue
los efectos negativos que supone la falta de un empleo y un ingreso permanente
por condiciones ajenas a los propios gobiernos y a los trabajadores.

El Banco Mundial, afirma que el 75% de las personas desempleadas en el mundo
carecen de un Seguro de Desempleo. Sefala que en América Latina solo seis
paises otorgan un apoyo econdmico a los trabajadores a través de un seguro como
este: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay.

En el continente europeo los paises que ofrecen un seguro de desempleo son:
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Espafia, Islandia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza. De acuerdo con la
OIT estos paises son “los que cuentan con los sistemas mas generosos de
proteccion frente al desempleo, dice el informe.” En cambio, paises como Australia,
Canad4, Irlanda, Japdn, Nueva Zelandia, el Reino Unido, y los Estados Unidos se
encuentran en la categoria de “sistemas de nivel medio”.V

De cara al futuro y ante los efectos devastadores que puede generar la guerra
arancelaria iniciada por el gobierno de los Estados Unidos, el crecimiento del
empleo previsto serd insuficiente para cerrar las brechas laborales que la pandemia
y la crisis mundial han generado. Dicho de otra manera, los empleos que se logren
recuperar en cada uno de los paises, parece que seran insuficientes, de mala
calidad y poco productivos.

Por eso, en Acciébn Nacional estamos ciertos de que hoy mas que nunca es
necesario afrontar con vision de futuro, responsabilidad y compromiso social la
realidad adversa de desempleo que podria imperar en el pais.

Nuestra poblacién continua en un proceso de envejecimiento que parece cumplir su
futuro pues a mayor edad, mas complicado es encontrar empleo y mas complicado
resulta continuar realizando aportaciones para el retiro. De acuerdo con la Comision
Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR), solo el 76% de las personas con una
edad de 66 afos, se encuentra ocupada en el mercado laboral formal, mientras que
el porcentaje de personas en un rango de edad entre los 21 y 54 afilos apenas
rebasa el 50%.

Por lo tanto, es imperativo que las diferentes fracciones parlamentarias logremos un
acuerdo para crear por primera vez en la historia del pais un Seguro de Desempleo
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para trabajadores formales mayores de 18 afios que funcione solamente para casos
en gque se presenten situaciones de emergencia sanitaria o contingencia econémica
(como las que se prevén por el incremento de aranceles) como un apoyo econémico
con una temporalidad maxima de 6 meses y, que sea independiente a los
programas de empleo que existen actualmente como parte del presupuesto del
gobierno federal.

4. Ingresos, desempleo y pobreza laboral

Si bien es cierto que desde el inicio de la administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador la economia mexicana entr6 en un periodo de recesidén preocupante, la
pandemia por COVID-19 evidencio que las decisiones del gobierno federal no eran
las correctas y, por lo tanto, no funcionaron.

El bajo crecimiento por la ineficacia del gasto publico, la incapacidad de retencion y
atraccion de inversion publica y privada, la reduccién del consumo y la inestabilidad
de la recaudacion han impactado directamente en el cumplimiento de las metas de
generacion anual de empleos y el bienestar de millones de mexicanos; para este
afio 2025, mientras el gobierno federal estimé un crecimiento en un rango de 2 a 3
por ciento, dada las perspectivas econdmicas, tuvo que ajustarlo auno de 1.5a 2.3
por ciento que aun esta alejado del 0.6 por ciento de crecimiento que prevé para
cierre del afio el Banco de México.

A poco mas de cinco afilos del momento critico que vivid nuestro pais con la
pandemia, el contexto en materia laboral continta siendo inestable y complejo. En
mayor medida se explica como resultado de decisiones de politica publica
equivocadas que han frenado la creacion sostenida de empleo, pero que en 2020
se agudizo por los impactos de la pandemia por COVID-19 en el &mbito de la salud,
la falta de inversion, la pérdida significativa de empleos y la caida del nivel de
ingresos.’

Esto se confirma con los datos mas recientes. Mientras que en 2021 se crearon 846
mil 416 puestos de trabajo, este valor ha ido a la baja. En 2022 fue de 752 mil 748,
en 2023 de 651 mil 490 y en 2024, ultimo afio del sexenio obradorista, fue de 213
mil 993 plazas; el valor de 2024 es el segundo registro de generacién de puestos
de trabajo mas baja en los ultimos 15 afos, solo después de 2020. La caida en la
generacion de empleos de 2021 a 2024 fue del 74% y en relacién con 2023 de 67%.

La falta de una respuesta inmediata, inteligente y responsable del gobierno federal
mediante la implementacion de programas de apoyo e impulso del mercado interno
como era el objetivo del Fondo PYME, durante el pasado sexenio obligéb a muchas
pequefias y medianas empresas a tomar la decision de cerrar sus puertas, lo que
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genero una etapa de desempleos que impactd en el bienestar de muchas familias
mexicanas. El desempleo requiere atencion porque sus efectos en la economia son
devastadores.

Por otro lado, aunque la ultima encuesta de Ingreso-Gasto que publica INEGI
registra que el ingreso corriente promedio trimestral por hogar en 2022 es de 63 mil
695 pesos, con un crecimiento de 11% comparado con el aiflo 2022, esto se explica
por el incremento de las transferencias que realiza el gobierno federal a través de
sus diferentes programas sociales. Es decir, los ingresos contindan siendo
insuficientes para que las familias cuenten con recursos suficientes para poder
subsanar sus gastos en alimentos, transporte, educacion y vivienda, por citar solo
algunos ejemplos, gastos que se incrementaron en 17.2% comparado con el mismo
afo, producto de la creciente inflacién de los dltimos afios.

Finalmente, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) seiiala que entre el tercer trimestre de 2023 y el tercer trimestre de
2024, el porcentaje de la pobreza laboral present6 una disminucion a nivel nacional
de apenas 2.2 puntos porcentuales al pasar de 37.3% a 35.1%, respectivamente.

Ademas, los datos de CONEVAL confirman que “la disminucion entre el segundo
trimestre de 2022 y el segundo trimestre de 2023 en la pobreza laboral se dio en un
contexto donde el valor monetario de la canasta alimentaria mostré un incremento
de 5.0% en promedio, mientras que la inflacion general anual promedio se ubicé en
5.9%" Es decir, si bien el ingreso real se ha mantenido, y la poblacion con ingreso
laboral inferior al valor monetario de la canasta alimentaria ha disminuido, todavia
existe un grupo de poblacion afectada por la inflacion, principalmente en las zonas
rurales.

En suma, la situacion econémica de México nos obliga a adoptar medidas urgentes
para crear un ingreso basico de emergencia (Seguro de Desempleo) como lo hacen
muchos paises del mundo en América Latina y Europa. Esta medida debe ser de
caracter provisional y estar destinado, en un primer momento, a la parte formal de
los trabajadores para después en un proyecto de mayor calado atender a la parte
mas vulnerable de la poblacion.

5. Los numeros del Desempleo en México

Como se sefialé de forma previa, el mercado laboral en México es inestable y
complejo y los resultados que se observan han sido producto de equivocadas
decisiones que han impactado de forma directa en tres variables importantes para
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el bienestar de los mexicanos: 1) Desempleo y retiro de ahorros; 2) Caida del
ingreso real de las familias y; 3) Pobreza.

Al mes de febrero de 2025, la tasa de desempleo es de 2.5%, 0.2% menor al valor
de enero y superior en 0.1 al valor registrado en diciembre de 2024. De febrero de
2024 a febrero de 2025 la poblacién desocupada aumentd en 29 mil 778 personas.
En enero de 2019 la tasa de desempleo represent6 3.6%, en junio de 2020 en pleno
pico de la pandemia la tasa mostro su nivel mas alto con 5.5%. El ultimo registro de
la encuesta de ocupacion de INEGI, como se cita en el parrafo anterior, muestra
una recuperacion. A pesar de la disminucién mostrada durante el 2024 (Ver Grafico
2).

Gréfico 2

Tasa de Desocupacion laboral mensual 2019-2025
(Porcentaje de Poblacién Economicamente Activa)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI.

Sin embargo, la principal lectura que debemos darle a la gréfica anterior, es que
justamente en los periodos de crisis econdmica como la de 2008 (con una tasa de
desocupacion de 4.5%) y 2009 (con una tasa de desocupaciéon de 5.3%) y sanitaria
como la de 2020 y 2021, la tasa de desocupacion se ubica en un rango de entre 4
y 5%.

La PEA es un indicador que muestra la cantidad de personas que estan en
disposicion para integrarse al mercado laboral. Durante noviembre de 2024 INEGI
mostro que 59.4 millones de personas (97.4%) estuvieron ocupadas. El ultimo dato
correspondiente al mes de febrero de 2025 indica que, en numeros cerrados, este
valor practicamente no ha cambiado pero que tiene un impacto en el mercado
laboral: el nUmero de personas ocupadas es de 59.2 millones. Durante el periodo
febrero 2024-febrero 2025 se han perdido un total de 236 mil plazas.
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Durante febrero de 2025, la poblacion desocupada fue de 1.5 millones de personas
(2.5% de la PEA como se cita en pérrafos anteriores), de los cuales 884 mil
personas fueron hombres y 640 mil, mujeres. Mientras que la poblacién ocupada
masculina aumento, la femenina disminuyo respecto al mismo mes del afio previo
(ver Gréfico 3).

Grafico 3

Indicadores de ocupacion y desocupacion, segun sexo
febrero de 2024 y 2025
(millones de personas y porcentaje)

Poblacidn desocupada Tasa de desocupacion
(millones de persanas) [porcentaje respecto a la PEAY)
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Fuente: INEGI, febrero de 2025.

Entre las caracteristicas de las personas desocupadas por grupos de edad, se
destaca lo siguiente:""

e 12.5 de los desocupados no contaba con estudios completos de secundaria y
87.3% tuvo mayor nivel de instruccioén.

¢ La mayor poblacién desocupada se concentrd en personas entre los 25y 44 afios
(48.1% de participacion). Sigui6 el grupo de 15 a 24 afios represent6 al 33.3%.

o De acuerdo con la duracién del desempleo, en el mes de referencia el 15% de las
personas desocupadas busc6 un empleo por mas de 3 meses, el 36% duré
desempleada méas de 1 mes y hasta 3 meses. Estas cifras son superiores incluso a
las registradas durante los afios de pandemia y respecto a ejercicio previos, se
observa un incremento en el porcentaje de personas que no pueden encontrar
empleo en esos lapsos de tiempo.

e Las personas que tardan mas tiempo en encontrar trabajo estan en el grupo de 45
a 64 afios de edad. El tiempo estimado es de mas de 6 meses y hasta 1 afio.

Es importante resaltar que, al inicio de la pasada administracion, la PEA mostré una
contraccion a finales de 2019 como resultado de la desaceleracion de la actividad
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econdémica. Decretada la pandemia, se registré una caida abrupta de (-) 17.5% al
detenerse las actividades no esenciales.

Es posible observar una franca debilidad del mercado laboral, toda vez que el
gobierno no ha sido capaz de expandir la actividad econémica e incentivar el
aumento y fortalecer el empleo en el mercado de trabajo y se ha mostrado renuente
a implementar medidas de politica contraciclicas que ayuden a mitigar los efectos
negativos. Existen 1.5 millones de personas desocupadas que quieren trabajar y sin
embargo no tienen las condiciones para encontrar un empleo ni un gobierno que
permitan incentivarlo.

Es una realidad que tanto la informalidad como el subempleo han representado
salidas alternas para aquellos trabajadores que no logran insertarse en el sector
formal; no obstante, las implicaciones de ambos fendmenos se vinculan de forma
directa con la precarizacion del trabajo, menos bienestar social y posiblemente, con
niveles mas altos de pobreza.

Es decir, en muchos casos se trata de empleos donde los trabajadores deben
adaptarse a salarios inferiores o incluso a salarios de subsistencia que limitan sus
posibilidades de alimentacion e incluso, su estabilidad emocional.

Para febrero de 2025 la poblacién subocupadai fue de 6.3%, relativamente menor
al porcentaje mayor al registrado durante el mismo mes de 2024 de 6.5%. Es decir,
la desocupacién fue de 3.7 millones de personas, menor en 138 mil personas al
mismo mes de 2024.

Es importante sefalar que la poblacién subocupada se concentré en las y los
trabajadores subordinados y remunerados, con 42.4%. Las y los trabajadores por
cuenta propia representaron 46.7%. En los ultimos meses, las PEA ha optado por
buscar trabajos subordinados y remunerados que trabajar por cuenta propia.

En cuanto a la poblacién ocupada en la economia informal, ésta ha mostrado un
importante crecimiento toda vez que acumula a mas de 32.5 millones de personas
(mayor que el nimero registrado en 2021 por ejemplo: 31.8 millones). La ocupacién
informal de acuerdo al sexo, se concentra en los hombres respecto al registro de
las mujeres.

Estos valores son importantes porque como se sefaldé anteriormente, la
precarizacion del trabajo orilla al subempleo y a la informalidad. Ademas,
manifiestan que la informalidad y el subempleo son dos problemas que en el corto
plazo debe atender el gobierno federal a través de politicas publicas eficaces que
permitan fortalecer el mercado laboral.

10
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Desde hace varios afios, ante las ineficaces politicas publicas para reducir la
pobreza, el Partido Accion Nacional ha propuesto que se asegure un ingreso a los
trabajadores a través de impulsar la Renta Bésica Universal como un instrumento
que permita reducir la pobreza, que sea un derecho y no una prestacién social, que
incremente la cohesién social, que beneficie a cada persona que lo solicite y que
otorgue una mayor libertad e independencia a las personas, sin embargo no
fructificé politicamente por la falta de respaldo del gobierno federal y de la voluntad
y madurez politica de algunos partidos.

Una vez mas, el Partido Accion Nacional mantiene su postura responsable y
preocupado por los trabajadores de México y los efectos laborales que pueda
desencadenar el incremento de los aranceles por parte del gobierno de los Estados
Unidos, propone la creacion del Seguro de Desempleo. Esto representa la
oportunidad para que el gobierno federal y otras fuerzas politicas se reivindiquen y
se comprometan con la propuesta para respaldar a los trabajadores que ha perdido
su fuente de empleo en un contexto de emergencia sanitaria y de una eventual
etapa recesiva que pudiera terminar en crisis econémica.

No omitimos sefialar que, en esta ocasion, el proyecto de iniciativa forma parte de
las 10 medidas que nuestro partido propone para hacer frente al incremento de los
aranceles y proteger a nuestra industria y los empleos que ésta genera.

6. Objetivos Generales del Proyecto

Atendiendo a los puntos anteriores, la presente iniciativa busca cumplir con los
siguientes objetivos:

1. Crear un Seguro de Desempleo para mitigar los efectos de la tasa de
desocupacion laboral, del despido de trabajadores por la guerra arancelaria
como resultado de que un trabajador se quede sin empleo, y como un
mecanismo de apoyo durante seis meses a trabajadores formales y;

2. Garantizar un apoyo econémico temporal e inmediato como una de las
medidas contraciclicas para satisfacer necesidades basicas y sostener el
consumo de los hogares y del pais durante los periodos prolongados de
recesion o condiciones adversas como las que se prevén ante el incremento
de aranceles en los productos que exportan diferentes sectores productivos
del pais.

7. Contenido de la propuesta de reforma

11
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Se reforma la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
establecer lo siguiente:

e Una vez que se haya aprobado la reforma Constitucional en la materia,
otorgar la responsabilidad a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(Secretaria) para definir e implementar el padron de beneficiarios y ejercer el
presupuesto para la entrega del apoyo econémico.

¢ Que el Seguro de Desempleo funcione como un apoyo econémico temporal,
con un piso de apoyo de 4 mil 661 pesos y hasta por 6 meses, independiente
a los programas de empleo que existen actualmente como parte del
presupuesto del gobierno federal.

e Transparentar la informacion de los beneficiarios mediante la entrega de
informes al Congreso de la Unién.

e Fortalecer la reinsercion laboral a través de un programa alterno
especificamente de aquellos trabajadores que reciban el apoyo econdémico.

e Establecer un mecanismo de incentivo fiscal y de promocion del empleo a
todos los patrones que contraten personas desempleadas en el contexto de
una emergencia sanitaria o contingencia econémica.

e Establecer la posibilidad de que exista un presupuesto permanente para el
Seguro de Desempleo, es decir, que persista en el tiempo
independientemente de que en inicio se otorgue el apoyo durante el afio
2025.

8. Beneficios de lainiciativa

Entre los beneficios de la propuesta que el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional propone, se resumen en los siguientes puntos:

e Entregar un apoyo directo a los trabajadores formales que perdieron su
empleo como resultado de situaciones o condiciones ajenas a Ssus
decisiones, como la falta de capacidad del gobierno a generar empleos, o
factores externos como el incremento de aranceles a sectores productivos
gue impacten negativamente en nuestra economia.

12
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e Garantizar un ingreso minimo mensual igual a dos veces la Linea de
bienestar vigente establecida por el INEGI.

e Impulsar de forma indirecta una medida contraciclica de promocion del gasto
y consumo familiar para fortalecer el mercado interno.

e Garantizar el cuidado de los ahorros para el retiro de las personas que
comunmente lo usan en situacion de desempleo y evitar la desestabilizacion

del sector financiero.

e Ayudar a reducir el nUmero de personas en situacion de pobreza.

9. Cuadro comparativo

Con el proposito de ilustrar de mejor manera la adicién planteada, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE \ TEXTO PROPUESTO
Ley Federal del Trabajo

Articulo 55 bis. La Secretaria tendra
Sin correlativo la obligacién de crear un Seguro de
Desempleo, que se entendera como
la transferencia directa de recursos
realizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a las
personas que se hayan quedado sin
empleo, que cumplan con los
requisitos generales que se prevén
en el presente articulo y muestren
disponibilidad para trabajar de
nuevo mediante lainscripcion formal
como demandantes de empleo.

El Seguro de Desempleo, se
entregard& a cada trabajador
econOmicamente activo mayor de 18
afios, que haya laborado en el
mercado formal y compruebe haber
laborado al menos un afio previo al
apoyo econdmico del seguro.

13
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El apoyo sera igual a dos veces al
valor vigente de laLinea de Bienestar
establecida por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Los
recursos serdn ministrados de forma
mensual hasta por un periodo
maximo de seis meses.

El Seguro de Desempleo funcionara
como un apoyo independiente de los
planes y programas de desarrollo
social, becas, subsidios, apoyos
econdémicos o cualquier otro por el
gue se esté apoyando a los
trabajadores o beneficiarios.

La Secretaria serd la dependencia
responsable de la operacién vy
entrega de los apoyos a fin de
establecer el padron de trabajadores
qgue seran sujetos del beneficio y los
procedimientos para la entrega a
cada trabajador interesado. La
Secretaria publicaralos lineamientos
y disposiciones normativas para su
operacion.

La Secretaria se coordinara con las
instancias competentes de los
gobiernos estatales y estos a su vez
con el de los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México para elaborar
el padron de beneficiarios que sera
publicado por dicha Secretaria en su
pagina electronica.

La informacion del padréon de
beneficiarios se publicara de forma
mensual y desglosada por entidad
federativa, municipio y alcaldia, para
lo cual deberd contener el nombre

14
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del beneficiario, domicilio, edad,
sexo, nombre de la Gltima empresa o
establecimiento donde laboré o
prestd sus servicios, monto de los
recursos ministrados a cada
trabajador y la fecha de registro y
entrega del Seguro de Desempleo,
misma que deberd ser remitida de
forma trimestral al Congreso de la
Unidn.

En ningun caso los trabajadores
dejaran de recibir de manera
mensual los apoyos del Seguro de
Desempleo, salvo en aquel en que
los beneficiarios encuentren empleo
antes de que se cumpla el plazo
maximo establecido por este
articulo.

Para efectos de garantizar la
veracidad de la informacion a que
hace referencia los parrafos
segundo y octavo del presente
articulo, la Secretaria se coordinara
con el Instituto Mexicano del Seguro
Social para que ésta dultima le
notifique de forma oficial el historial
de registro, y en su caso, el alta
patronal del trabajador que en ese
momento sea sujeto del beneficio.

Tratandose de grupos vulnerables la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico garantizara de manera
inmediata la ministracion de los
recursos establecidos al Seguro de
Desempleo.

La Secretaria promovera un
programa de reinserciéon al mercado
laboral de los trabajadores

15
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desempleados beneficiarios del
Seguro de Desempleo que se
encuentren inscritos en el padrén.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

CAPITULO Il CAPITULO Il
DE LOS PATRONES QUE DE LOS PATRONES QUE
CONTRATEN A PERSONAS QUE CONTRATEN A PERSONAS QUE
PADEZCAN DISCAPACIDAD Y PADEZCAN DISCAPACIDAD Y
ADULTOS MAYORES ADULTOS MAYORES, Y PATRONES
QUE CONTRATEN A PERSONAS
DESEMPLEADAS

Articulo 186. Se otorga un estimulo | Articulo 186. ...
fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que
para  superarla  requieran  usar
permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de la capacidad normal o
tratandose de invidentes.

Sin correlativo Se otorga un estimulo fiscal por un
periodo de seis meses a quien
contrate personas desempleadas y
gue cumplan con los requisitos que
establece el articulo 43 Bis de la Ley
Federal del Trabajo, consistente en
deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el
equivalente al 25% del salario
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efectivamente pagado alas personas
de 18 afios y més. Para estos efectos,
se deberéa considerar la totalidad del
salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del
trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley.

Los contribuyentes que apliqguen los
beneficios previstos en este articulo,
deberan cumplir con las obligaciones
contenidas en el articulo 15 de la Ley
del Seguro Social.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara

Sin correlativos en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 15 dias
naturales a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social debera
expedir las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 43
Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Tercero. En el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2026, el gasto
programable del Seguro de Desempleo
se incorporara a la estructura
programatica del Ramo 14. La
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social considerara los recursos
suficientes para su elaboracion vy
ejecucion con base en los calculos
presupuestarios que se realicen. El
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monto de los recursos materiales,
humanos, econdémicos y financieros
para la operacion del Seguro, seran con
cargo al presupuesto de la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PARA CREAR EL SEGURO DE DESEMPLEDO.

Articulo Primero.- Se adiciona el articulo 55 bis a la Ley Federal del Trabajo para
guedar como sigue:

Articulo 55 bis. La Secretaria tendra la obligacion de crear un Seguro de
Desempleo, que se entenderda como la transferencia directa de recursos
realizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las personas que
se hayan quedado sin empleo, que cumplan con los requisitos generales que
se prevén en el presente articulo y muestren disponibilidad para trabajar de
nuevo mediante lainscripcion formal como demandantes de empleo.

El Seguro de Desempleo, se entregara a cada trabajador econémicamente
activo mayor de 18 afios, que haya laborado en el mercado formal y
compruebe haber laborado al menos un afio previo al apoyo econémico del
seguro.

El apoyo sera igual a dos veces al valor vigente de la Linea de Bienestar
vigente establecida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Los
recursos seran ministrados de forma mensual hasta por un periodo méaximo
de seis meses.

El Seguro de Desempleo funcionara como un apoyo independiente de los
planes y programas de desarrollo social, becas, subsidios, apoyos
econdmicos o cualquier otro por el que se esté apoyando a los trabajadores o
beneficiarios.

La Secretaria sera la dependencia responsable de la operaciéon y entrega de
los apoyos afin de establecer el padrédn de trabajadores que seran sujetos del
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beneficio y los procedimientos para la entrega a cada trabajador interesado.
La Secretaria publicara los lineamientos y disposiciones normativas para su
operacion.

La Secretaria se coordinara con las instancias competentes de los gobiernos
estatales y estos a su vez con el de los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México para elaborar el padrén de beneficiarios que sera publicado por dicha
Secretaria en su pagina electrénica.

La informacion del padron de beneficiarios se publicara de forma mensual y
desglosada por entidad federativa, municipio y alcaldia, para lo cual debera
contener el nombre del beneficiario, domicilio, edad, sexo, nombre de la Gltima
empresa o establecimiento donde labor6 o prest6 sus servicios, monto de los
recursos ministrados a cada trabajador y la fecha de registro y entrega del
Seguro de Desempleo, misma que deberéa ser remitida de forma trimestral al
Congreso de la Unién.

En ningun caso los trabajadores dejaran de recibir de manera mensual los
apoyos del Seguro de Desempleo, salvo en aquel en que los beneficiarios
encuentren empleo antes de que se cumpla el plazo maximo establecido por
este articulo.

Para efectos de garantizar laveracidad de lainformacion a que hace referencia
los parrafos segundo y octavo del presente articulo, la Secretaria se
coordinara con el Instituto Mexicano del Seguro Social para que ésta ultimale
notifique de forma oficial el historial de registro, y en su caso, el alta patronal
del trabajador que en ese momento sea sujeto del beneficio.

Tratandose de grupos vulnerables la Secretaria de Hacienday Crédito Puablico
garantizara de manera inmediata la ministracion de los recursos establecidos
al Seguro de Desempleo.

La Secretaria promovera un programa de reinsercion al mercado laboral de
los trabajadores desempleados beneficiarios del Seguro de Desempleo que
se encuentren inscritos en el padron.

Articulo Segundo.- Se reforma el Titulo del Capitulo Il y se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 186 y se recorre el subsecuente, todos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta para quedar como sigue:
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DE LOS PATRONES QUE CONTRATEN A PERSONAS QUE PADEZCAN
DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, Y PATRONES QUE CONTRATEN A
PERSONAS DESEMPLEADAS

Articulo 186. ...

Se otorga un estimulo fiscal durante un periodo de seis meses a quien
contrate personas desempleadas y que cumplan con los requisitos que
establece el articulo 52 bis de la Ley Federal del Trabajo, consistente en
deducir de sus ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre la
renta del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas de 18 afios y mas. Para estos efectos,
se deberéa considerar la totalidad del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los términos del articulo 96 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 15 dias naturales a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social debera expedir las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 43 Bis de la Ley Federal
del Trabajo.

Tercero. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026, el gasto para la
creacion del Seguro de Desempleo se incorporara a la estructura programéatica del
Ramo 14. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social considerara los recursos
suficientes para su elaboracion y ejecucion con base en los calculos
presupuestarios que se realicen. El monto de los recursos materiales, humanos,
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econdémicos y financieros para la operacion del Seguro, seran con cargo al
presupuesto de la Secretaria.

Cuarto. Para el ejercicio fiscal 2025, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
substanciara y resolvera los procedimientos presupuestarios a que da lugar el
presente proyecto en términos de las disposiciones vigentes en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, con el objeto de contar con los recursos suficientes para
iniciar con la entrega del apoyo del Seguro de Desempleo en caso de que los
incrementos arancelarios inicien durante el segundo semestre del citado ejercicio
fiscal. Asimismo, durante el periodo de aplicacion del apoyo, hara uso de los
recursos asignados mediante subsidios, a proyectos gubernamentales sin
rentabilidad econémica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2025.

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
(rdbricas)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 42, FRACCION IX; EL ARTICULO 132, FRACCION XXIX BIS, SE
ADICIONA UN ARTICULO 170 TER DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE LICENCIAS PARA
PERSONAS CUIDADORAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE VIVEN
CON ALGUNA DISCAPACIDAD; SUSCRITA POR EL DIPUTADO EMILIO
SUAREZ LICONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

El suscrito, diputado Emilio Suarez Licona, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1, y los articulos 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 42,
fraccion IX; el articulo 132, fraccidon XXIX Bis, se adiciona un articulo 170 Ter de la
Ley Federal del Trabajo; y se adiciona un articulo 28 Ter de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional, un articulo 140 Ter de la Ley del Seguro Social y un articulo 37 Ter
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en materia de licencias para personas cuidadoras de nifas, nifios y
adolescentes que viven con alguna discapacidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La necesidad de un sistema nacional de cuidados

De acuerdo con especialistas de ONU-Mujeres como Patricia Cossani “[...] el
cuidado es, a la vez un derecho al que las personas deberian acceder, pero ademas
el acto de cuidar es una funcidn que algunas personas realizan y que es clave para
la reproduccion de la sociedad.”

En México durante los ultimos afios se ha desmantelado el incipiente avance que
se habia logrado en el sistema de cuidados. En la primera década del presente siglo
se crearon dos programas que fueron los primeros indicios del desarrollo de un

" “Foro Permanente de Ministras, Viceministras y Altas Funcionarias de Las Américas.” Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA). Consultado el 6 de octubre de 2023, disponible en: https://repositorio.iica.int/.
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sistema de cuidados en el pais, las Estancias Infantiles? y la Escuelas de Tiempo
Completo®. Sin embargo, de 2018 a la fecha esos programas fueron eliminados de
la ley, de las politicas publicas y de los presupuestos.

Aunado a lo anterior, en el afio 2020 la Camara de Diputados del Congreso de la
Union aprobd una reforma a los articulos 4° y 73 constitucionales por la que se
reconocia la corresponsabilidad de hombres y mujeres en las actividades de
cuidado, y entre otras cosas, se facultaba al propio congreso a expedir la Ley
General en la materia, sin embargo, dicha reforma se quedo detenida en el Senado
de la Republica, considerando ademas que en lo aprobado por los diputados se
establecia claramente que no se asignarian recursos adicionales para el
funcionamiento del sistema.

De acuerdo con los calculos del Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria, CIEP, los recursos destinados a los programas que por su esencia
pueden ser considerados de cuidados, han disminuido; en 2021 se identificaban 24
mil 39.8 millones de pesos equivalente al 0.4% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y el 0.1% del PIB, mientras que, en 2017, la cifra ascendia a 36 mil
658.4 millones de pesos. Lo anterior debido a la eliminacion de programas como las
Estancias Infantiles y Escuelas de Tiempo Completo o bien a la disminucién de
programas de educacion inicial.#

Segun resultados de la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados, ENASIC,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI en 2022, el 77.8
por ciento de las personas son susceptibles de recibir cuidados, en esta categoria
se incluyen personas con discapacidad, y/o dependencia por algun problema o
condicion mental, infantes de 0 a 5 afos, nifios, nifias y adolescentes de 6 a 17 afios
y personas de 60 afios 0 mas.®

Del total de las 58.3 millones de personas que son susceptibles de cuidados, 5.7
millones son personas que viven con alguna discapacidad, es decir, mas del 10%
de quienes requieren contar con una persona cuidadora. Segun los datos de la
encuesta, el 38.5% de la poblacidén que vive con alguna discapacidad no recibe los
cuidados que requiere.®

2 Lépez Hernandez, Olga Nacori (2020). Analizando marcos interpretativos: El Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres
Trabajadoras (20112-2018), en Analética, El Colegio de Tamaulipas, columna 7, nimero 43, 26 de octubre de 2020, disponible en:
http://www.coltam.edu.mx/wp-content/uploads/2021/01/Lo%CC%81pez-Herna%CC%81ndez_2021.pdf
3 Ruiz Cuéllar, Guadalupe (2022). Las escuelas de tiempo completo ¢ tienen futuro?, en Revista Mexicana de investigacion educativa,
volumen 27, numero 93, abril/junio 2022, disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
66662022000200359
4 Mondragén Cervantes, Lizeth Mireya y Villa Sunny Arely (2021). Gasté Publico para un Sistema Nacional de Cuidados, en CIEP, 23 de
agosto de 2021, disponible en: https://ciep.mx/RWK1
5 INEGI (2025). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022. Principales Resultados. 25 de febrero de 2025, disponible
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf
6
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El dato mas alarmante de la encuesta respecto de las personas con discapacidad
qgue reciben atencion especializada en un centro de cuidados soélo acude a una
institucion de educacion especial, guarderia, centro de capacitacion, intervencion
temprana u otras, son apenas el 3.3% del total, es decir, apenas unas 200 mil
personas.’

De esas personas con discapacidad, 3 millones reciben cuidados de parte de algun
integrante de la familia, el 30.7% es la madre quien asume ese rol, 23.2% es una
hija, el 19.9% es el conyuge o la pareja y el 26.2% una persona con otro tipo de
parentesco.

De las personas con discapacidad, mas de 2.6 millones de personas son menores
de 17 afos, asi lo reporta la Red por los Derechos de la Infancia en México, REDIM,
con base en la informacion del censo del INEGI, 2020, lo cual representa el 6.8%
de la poblacion en ese rango de edad®. En la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes se establece que el Estado esta obligado a
implementar medidas de nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas que
permitan el pleno ejercicio de sus derechos; mas aun, el Comité de los Derechos
del Niflo de la ONU ha realizado recomendaciones al Estado mexicanos tomar
diversas medidas:

e Velar por que todos los nifios con discapacidad ejerzan efectivamente su derecho a
los servicios de salud y rehabilitacion, sean escolarizados y no se conviertan en
victimas de violencia y explotaciéon. Se deben adoptar medidas especificas que
respondan a las dificultades particulares a que se enfrentan los nifios indigenas en
estos ambitos.

e Prevenir el abandono de nifios con discapacidad y su internamiento en instituciones.

e Trabajar con mayor intensidad en la implantacién de un sistema educativo inclusivo
para todos los nifios en todos los niveles, tal y como se exige en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ofreciendo, por ejemplo, escuelas y
materiales educativos accesibles, docentes habilitados y transporte en todas las
zonas del pais.”

Como se puede observar, la deuda del Estado mexicano con las personas que viven
con alguna discapacidad es muy grande, pues hasta ahora no se ha impulsado una
politica publica que atienda de forma efectiva y consistente a esta parte vulnerable
de la poblacién.

7 idem.

8 REDIM (2021). Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en México, 3 de diciembre de 2021, disponible en:

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2021/12/03/ninas-ninos-y-adolescentes-con-discapacidad-en-
mexico/#:~:text=De%20acuerdo%20al%20Cens0%202020,1.38%20millones%20restantes%20eran%20hombres.

idem.
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Por otro lado, cabe mencionar que en la mayoria de los casos las personas
cuidadoras son mujeres, ya sea madres, hijas, esposas o parejas, quienes, segun
la encuesta, y son también quienes dedican mayor cantidad de tiempo a las tareas
de cuidado.

En México hay 35 millones de hogares, practicamente la tercera parte de estos,
estan encabezados por una mujer, es decir, se trata de 11 millones y medio de jefas
de familia, dichos hogares se encuentran en situacion de vulnerabilidad, pues son
responsables de la manutencion y del cuidado de sus hijos al mismo tiempo, y
considerando que el 40% de ellas trabajan en la economia informal y por lo tanto no
cuentan con una red de apoyo institucional, tales como las estancias infantiles
especializadas para el cuidado de sus hijos.™

En la encuesta del INEGI también se registra que quienes dedican mas tiempo a las
tareas de cuidados, son las mujeres. De las 31.7 millones de personas que brindan
cuidados a una persona de la familia, el 75.1%, son mujeres, en tanto, sélo el 24.9%
son hombres. En promedio, las mujeres dedican 37.9 horas a la semana para las
tareas de cuidado, por su parte los hombres dedican 25.6. Los datos revelan
ademas que cuando se trata de personas cuidadoras primarias el 86.9% son
mujeres y solo 13.1% son hombres.""

Las mujeres cuidadoras en México cumplen con dos y hasta tres jornadas de
trabajo, muchas de ellas realizan trabajo remunerado y adicional a ello realizan
trabajos de cuidados y muchas veces son responsables de personas que viven con
alguna discapacidad. El 50.3% de las mujeres que forman parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa realizan cuidados a infantes y/o a personas con
discapacidad, se trata de 10.7 millones de mujeres mexicanas.

Con base en la definicion que se presentd en el inicio de esta exposicion de motivos,
es fundamental impulsar leyes y politicas publicas que atiendan a estos dos grupos
de la poblacidon que se encuentra en situaciones de vulnerabilidad, las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad y las trabajadoras que son responsables de su
cuidado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas tesis ha reconocido que los
estereotipos de género respecto a la crianza y division sexual del trabajo deben
erradicarse, pues ni la madre, por ser mujer, debe ostentar un rol de ser la mejor
cuidadora; ni el padre, por ser hombre, esta impedido para asumir labores de
cuidado.' La Corte reconoce que:

10 Olguin Lacunza, Miche (2024). Mujeres al frente: 30% de los hogares mexicanos, en UNAM Revista Global, 9 de mayo de 2024, disponible
en: https://unamglobal.unam.mx/global_revista/mujeres-al-frente-30-de-los-hogares-
mexicanos/#:~:text=compartir%20en:,subestimada%20por%20las%20propias%20mujeres.

" INEGI (2025). Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022. Principales Resultados. 25 de febrero de 2025, disponible
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasic/2022/doc/enasic_2022_presentacion.pdf

2 Sentencia recaida al Amparo en Revision 2937/2121, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
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“[...] La economia del cuidado no sélo aborda el ambito juridico, sino que también
busca crear un nuevo panorama en la sociedad en el que esta economia sea
reconocida a nivel internacional, social y cultural. [...] ademas se habla de una clara
desigualdad entre las mujeres y hombres para distribuir su tiempo entre actividades
remuneradas y no remuneradas. Muchas trabajadoras del hogar no tienen ningun
titulo académico que las proteja y les garantice alguna oportunidad de empleo mejor
pagada, por lo tanto, optan por realizar estas actividades a pesar de que, llevarlas a
cabo, requiere de un esfuerzo completo y una paga minima.”*®

La poblacién que vive con alguna discapacidad

De acuerdo con el Banco Mundial, el 15% de la poblacion mundial, es decir,
alrededor de mil millones de personas sufren algun tipo de discapacidad. Siendo la
prevalencia mayor de este sector en paises en desarrollo."

Segun la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su
articulo 1, se define a la discapacidad como:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas™*®

Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de experimentar
discriminacion en educacion, salud, menores niveles de empleo y mayores tasas de
pobreza. Por lo que esta ultima condicion puede aumentar el riesgo de sufrir una
discapacidad a través de la malnutriciéon, el acceso inadecuado a la salud,
condiciones laborales inseguras, un ambiente contaminado y falta de acceso a agua
potable y saneamiento.'®

En México, de acuerdo con Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, del total de la
poblacion del pais, el 5.7% (poco mas de siete millones de personas) tienen
discapacidad o presentan algun problema o condicidon mental. Dentro de las
actividades que tienen mayor dificultad entre este sector de la poblacion se
encuentra caminar, subir o bajar, el 41%."7

13 igem.
14 Banco Mundial. La inclusién de la discapacidad, en Grupo Banco Mundial, disponible en: https://www.bancomundial.org/es/topic/disability

5 UNICEF (sin fecha). Nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, disponible en:

16 Visible en: Arochi, Diyeth. “En Estas Ciudades de México Se Tiene Internet Gratis.” Hoy Dinero. consultado el 6 de octubre de 2023,
disponible en: https://www.hoydinero.com/lodehoy/En-estas-ciudades-de-Mexico-se-tiene-Internet-gratis-20220120-0004.html y
https://capacitacionintegral.mx/nivel-de-conectividad-a-internet-en-los-estados-de-la-republica-mexicana/.

7 Boletin de Prensa. “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente”, Secretaria de Bienestar. Marzo 2023.
Visible en: https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/pension-para-el-bienestar-de-las-personas-con-discapa
cidad-permanente.
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El Banco Mundial ha evidenciado que “las personas con discapacidad tienen mas
probabilidades de experimentar resultados socioecondmicos adversos, como
menos educacion, resultados de salud mas deficientes, menores niveles de empleo
y mayores tasas de pobreza”'®. La discapacidad también puede aumentar el riesgo
de pobreza por la falta de oportunidades de empleo y educacion, los salarios mas
bajos y el mayor costo de vida que supone vivir con una discapacidad.

Entre los obstaculos a la plena inclusion social y econdmica de las personas con
discapacidad se encuentran los entornos fisicos y el transporte inaccesibles, la falta
de disponibilidad de dispositivos y tecnologias de apoyo, los medios de
comunicacién no adaptados, las deficiencias en la prestacién de servicios, y los
prejuicios y estigmas discriminatorios en la sociedad, ademas por supuesto de la
inexistencia de un sistema de cuidados que garantice su pleno desarrollo e
inclusion.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece claramente que la
discapacidad no puede ser un motivo ni criterio para privar a las personas del
acceso a programas de desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos.'® El
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contiene siete metas
referidas explicitamente a las personas con discapacidad y otras seis que se
focalizan en las personas en situaciones vulnerables, entre ellas las personas con
discapacidad.

Por su parte, la ONU al dar a conocer la Estrategia de Inclusion de la Discapacidad
2022-2025 tiene como objetivo crear acciones concretas que busca romper la
discriminacion, analfabetismo y estigma en la que viven las personas con cualquier
forma de discapacidad.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad promueve la plena integracion de este grupo en la sociedad. Este
instrumento internacional se refiere especificamente a la importancia en la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.?°

La situacién economica, social, cultural y de salud en la que se encuentran las
personas con discapacidad, constituye un fendmeno concreto y complejo
determinado por la relacion reciproca entre ellas y las condiciones materiales y
sociales que pueden limitar su desarrollo integral, el disfrute y la realizacion de los
derechos y libertades fundamentales. La falta de acceso a servicios basicos como

8 Banco Mundial (2023). La inclusién de la discapacidad, Banco Mundial, 2023, disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/disability, consulta el 6 de octubre de 2023.

19 Estrategia de Inclusion de la Discapacidad 2022-2025, por la oficina de Coordinacion del Desarrollo de las Naciones Unidas (sin fecha).
Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en: https://unsdg.un.org/es/resources/estrategia-de-inclusion-de-ladiscapacidad-2022-
2025porlaoficinadecoordinaciondel#:~:text=Se%20calcula%20que%20las %20personas,aproximadaente%201.000%20millones%20
de%20personas. Consultado en febrero de 2022.

20 Véase, “World Report on Disability 2011.” (2011). World  Health  Organization, 2011, disponible en:

https://apps.who.int/iris/handle/10665/44575?McasCSRF=0bbc56b440b1ac9e65bd4b9d7b34dfd6deabc19e655d43d784e364ae1626ae87&Mc
asTsid=15600.
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salud, agua potable, vivienda digna y accesible; asi como de la garantia al ejercicio
del derecho a la salud, educacion y trabajo incrementan las condiciones de
vulnerabilidad que enfrentan las personas que viven con discapacidad.?’

En México, segun el INEGI, las incapacidades se clasifican segun los siguientes
grupos:

Grupo 1 Discapacidades sensoriales y de la comunicacion
Grupo 2 Discapacidades motrices

Grupo 3 Discapacidades mentales

Grupo 4 Discapacidades multiples y otras

Grupo 9 Claves especiales™®

El grupo 9 de claves especiales se refiere a “[...] la necesidad de contar con claves
que permitan resolver los problemas de falta de precision en las descripciones
provenientes de campo: las que indican discapacidad, pero no de qué tipo, las que
no se consideran discapacidades, las que indican desconocimiento y las que no
permiten saber si existe o no la discapacidad.”3

Por otra parte, el gobierno, a través del ISSSTE, define las diversas discapacidades
en los siguientes términos:

o Sensorial Visual: Es la deficiencia estructural o funcional del 6rgano de la visién y
de sus funciones asociadas como: agudeza visual, campo visual, vision de los
colores o profundidad.

o Sensorial Auditiva: Es la restriccion en la funcién de la percepcion de los sonidos
externos, alteracion de los mecanismos de transmision, transduccion, conduccion e
integracién del estimulo sonoro, que a su vez pueden limitar la capacidad de
comunicacion.

o Discapacidad Motriz: En la secuela o malformacién que deriva de una afeccién en
el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura.

o Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la estructura del
pensamiento razonada, como en la conducta adaptativa de la persona como: el auto
cuidado, ir a la escuela o aprender habilidades sociales.

e Mental o Psicosocial: Se puede derivar de una enfermedad mental, que tiene
factores bioquimicos y genéticos, donde los sintomas se presentan por lo general

21 Véase, Diario Oficial de la Federacion (2022). ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA

PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023. “Situacion
de las personas con discapacidad. Diario Oficial de la Federacion: 30/12/2022.

INEGI (2000). Clasificacién de tipo de Discapacidad. Histérica, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/clasificacion_de_tipo_de discapacidad.pdf, consultado el 10 de marzo de
2025, p. 9.

23 Véase, ibidem, p. 10.
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en la adolescencia y no esta relacionada con la discapacidad intelectual. Puede ser
temporal o permanente y se convierte en una condicion de vida. Afecta la forma de
pensar, los sentimientos, el humor, la habilidad para relacionarse con otros y el
funcionamiento diario de una persona.”?*

A pesar de las recomendaciones internacionales en relacidén a la atencién que se
debe dar a las personas que viven con una discapacidad, con el fin de dotarles de
las condiciones que permitan el ejercicio pleno de sus derechos, el Estado mexicano
sigue en deuda con las y los mexicanos que viven con esa condicion. Los programas
que se han implementado para atenderles estan muy lejos de cumplir con ese
objetivo.

El gobierno federal cuenta con la “Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad”, a través de la cual durante el afio 2024 se entregé la cantidad de
$1,550 pesos mexicanos mensuales para las personas registradas en este
programa social y cuyo objetivo es “mejorar el ingreso monetario de las personas
con discapacidad permanente y de esta manera contribuir a lograr la vigencia
efectiva de los derechos de nifias, nifos, adolescentes, jovenes, personas
indigenas y afromexicanas que viven con discapacidad, para asi eliminar la
marginacion, la discriminacién y el racismo que enfrentan.”?®

El programa beneficié a 1,466,973 personas en todo el pais en el afio 202425, sin
embargo de conformidad con los lineamientos de dicho programa del gobierno
federal. “El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas
que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendran prioridad las personas menores de dieciocho afos, las
personas indigenas y las personas afromexicanas hasta la edad de sesenta y cuatro
afnos; asi como las personas que se encuentren en condicion de pobreza, y esta
condicionado a que residan en una entidad federativa cuyo gobierno haya firmado
el Convenio para la Universalizacion de la Pension para personas con discapacidad
permanente.”?’ En consecuencia, no todas las personas con discapacidad reciben
dicho apoyo econémico.

El Estado mexicano hasta ahora no ha desarrollado una estrategia, politica o
medida que resuelva las desigualdades que padecen las personas que viven con
una discapacidad, todo ello, a pesar de la distribucion de recursos que como se
observa, no ha tenido los resultados que serian deseables.

24 ISSSTE (2021). Hablemos de discapacidad, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, disponible en:

https://www.gob.mx/issste/articulos/hablemos-de-discapacidad
25 Gobierno de México (2024). Sexto Informe de Gobierno 2023-2024, disponible en:
https://frameworkgb.cdn.gob.mx/informe/fca41ae3c4cbdcaeef337442e3adbeOe.pdf
26§

Idem.

2T idem.
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La realidad de la nifiez y la adolescencia con alguna discapacidad
Ninas, nifos y adolescentes con autismo

Un ejemplo claro del desgaste las personas cuidadoras de personas con
discapacidad es lo que ocurre con aquellos que tienen hijos o pupilos que viven con
algun Trastorno del Espectro Autista (TEA).

La realidad social en México enfrenta un desafio considerable con la creciente
prevalencia del TEA. Segun estadisticas recientes, aproximadamente 1 de cada 115
nifios y nifias en el pais vive con esta condicién.?® Este dato, aunque revelador por
si mismo, sélo raspa la superficie de los problemas que muchas familias deben
navegar cada dia. Las implicaciones del autismo son vastas y complejas, afectando
no solo al nifo, nifa o adolescente en cuestién, sino, de manera directa e indirecta,
a toda la estructura familiar.

La presencia de un nifio, nifa o adolescente con autismo o con alguna otra
discapacidad en el hogar trae consigo una carga emocional y financiera significativa.
Las familias enfrentan multiples desafios, incluyendo la busqueda de terapia
adecuada, la asistencia a citas médicas, y la adaptacion de un entorno que puede
no estar disefado para satisfacer las necesidades unicas de un infante con TEA.

Esto puede causar un alto nivel de estrés que, a menudo, repercute en la salud
emocional y mental de los padres. Estudios han demostrado que los padres o
tutores de nifos, nifas y adolescentes con discapacidades del desarrollo presentan
tasas de depresion y ansiedad mucho mas elevadas que aquellos que no lo hacen.
Esta realidad se traduce en problemas conyugales, aislamiento social y una
disminucién en la calidad de vida general de las familias afectadas.

Financieramente, la situacion es igualmente sombria. Los costos de los tratamientos
y terapias son exorbitantes, algunas familias reportan gastos anuales que van de
los 30 mil a los 80 mil pesos por nifio, nifia o adolescente.?® Este costo puede ser
una carga devastadora y, a menudo, empuja a las familias al limite de sus
capacidades econdémicas.

Nifas, ninos y adolescentes con Sindrome de Down

El Sindrome de Down es una alteracion genética con la que nacen un estimado de
uno por cada 700 personas, lo que representaria una poblacion superior a 200 mil

28 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (2017). Dia Mundial de Concienciacion sobre el
Autismo, 2 de abril de 2017, disponible en: https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-mundial-de-concienciacion-sobre-el-
autismo?idiom=es#:~:text=Se%20estima%20que%20en%20México%201%20de%20cada%20115%20nifios%20tiene%20autismo&text=De%
20acuerdo%20con%20la%200rganizacion,SIDA%2C%20cancer%20y%20diabetes%20juntos

29 Véase, Yo también (2023). ; Cuanto cuesta atender a un hijo con autismo?, 10 de noviembre de 2023, disponible en:
https://yotambien.mx/noticia/cuanto-cuesta-atender-a-un-hijo-con-autismo/
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personas con sindrome de Down en México.%® La asociacion civil Yo También
considera que en el pais existe un subregistro de las personas que lo padecen, toda
vez que no se realizan censos concretos para esta condicion, sino que solo se
tienen estimaciones basadas en las probabilidades de nacimiento y de los casos
atendidos en el Instituto Nacional de Pediatria.?’

Alo largo de su vida, las personas con sindrome de Down pueden padecer diversos
problemas de salud; en los ultimos afios la medicina y los tratamientos que se han
desarrollado han permitido que mejore la calidad de vida de las personas que viven
con esa condicion. “A principios del siglo XX, se esperaba que vivieran menos de
10 anos. Ahora, cerca del 80% de los adultos que lo padecen superan la edad de
los 50 afios.”%?

Esto significa, por un lado, el aumento en la demanda de tiempo destinado a sus
cuidados de manera cotidiana, por ejemplo, algunas de las atenciones terapéuticas
que se deben proporcionar a quienes viven con esa condicion, son: fisioterapia,
terapia del habla y del leguaje, terapia ocupacional, terapias emocionales y
conductuales, asi como medicamentos diversos y equipos de asistencia;3®y por
otro, amplia los tiempos en los que son sujetos de recibir cuidados, por lo que sus
padres, madres y tutores deben destinar amplios espacios de tiempo para su
atencion, terapias y cuidados.

Nifas, niios y adolescentes con discapacidades de movilidad

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020, de las personas
que viven con alguna discapacidad en México, el 48% tiene una discapacidad para
moverse por si misma, subir bajar o caminar; el 44% tienen dificultades para ver
aun utilizando lentes; 22% para oir aun utilizando un aparato auditivo; 19% para
banarse, vestirse o comer; 19% para recordar o concentrarse mentalmente; y el
15% para hablar y comunicarse, tal como se observa en la siguiente grafica:3*

30 Munguia, Francisco Javier (2024). Que puedan vivir mas afios, pero bien: Karla Flores sobre el Sindrome de Down en México, en Yo
también, 21 de marzo de 2024. Disponible en: https://yotambien.mx/noticia/sindrome-de-down-en-mexico-cuidados-tasa-de-natalidad-y-
esperanza-de-vida/

3idem.

32 United Nations (sin fecha), citado por CNDH (sin fecha). Dia Mundial del Sindrome de Down, disponible en
https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-del-sindrome-de-down-0

33 Eunice Kennedy Shriver National Institute of Child Health and Human Development (2017). s Cuales son los tratamientos comunes para el
sindrome de Down?, Publicaciones, 9 de agosto de 207, disponible en:
https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/down/informacion/tratamientos

34 INEGI (2020). Informacién de México para nifios. Discapacidad, disponible en: https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
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48 %
44 %
22 %
- -19 . 19 % 15 %
Caminar, subir Ver, aun Oir, aun usando Bafarse, Recordar o Hablgr o
o bajar usando aparato auditivo vestirse concentrarse comunicarse
lentes o comer

Esto significa que las dificultades para la movilidad son las mas frecuentes, esto
implica tiempo de cuidado y acompafiamiento ademas de la atencion terapéutica.
“La familia con una persona con discapacidad tiene el objetivo basico de organizarse
para dar respuesta al conjunto de necesidades y demandas no esperadas, no solo
de la persona con discapacidad, sino también de los otros miembros que deben
asimilar y comprender el nuevo escenario en el que han de funcionar para promover
el desarrollo, bienestar y estabilidad de todos.”®

Estas son las realidades que viven las familias que entre sus miembros tienen a una
nifa, nifo o adolescente con discapacidad. En muchos casos, uno de los padres,
frecuentemente la madre, se ve forzada a abandonar su carrera o trabajos semi
permanentes, provocando una disminucion en los ingresos familiares que puede
resultar en una espiral descendente de estrés y dificultades econdmicas. Como
resultado, estas familias no solo enfrentan los desafios emocionales y sociales junto
con la crianza de un infante con necesidades especiales, sino que también deben
lidiar con la creciente presion financiera, que se suma a su carga diaria.

El reto que implica cuidar a una persona con discapacidad no debe estar a cargo
exclusivamente de las familias, de los padres, madres o tutores, sino que el Estado
debe asumirla como propia y paulatinamente ir generando los cambios legales e
institucionales que permitan a las personas cuidadoras primarias contar con una red
institucional de apoyo.

El precedente mas cercano en la legislacion mexicana es la reforma aprobada en el
Congreso de la Unidén en el afio 2019 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, por la que se adicionaron diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y de la Ley Federal del Trabajo. Articulo 140 Bis de la Ley del Seguro

35 Fundacion Espafiola de Sindrome de Down (2012). Familias y Sindrome de Down, Down Espafia, disponible en:
https://www.sindromedown.net/storage/2014/09/146L_14.pdf, p. 9.

11
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Social. Fraccion IX del articulo 42; fraccion XXIX Bis del articulo 132 y articulo 170
Bis de la Ley Federal del Trabajo.%¢

En dichas adiciones se establecio el derecho de las madres y padres de menores
de 16 afos que sean diagnosticados con cualquier tipo de cancer a que puedan
gozar de licencias en los periodos criticos de la enfermedad de sus hijos.

Este precedente abre la posibilidad de ampliar los derechos de las personas
trabajadoras que enfrenten la necesidad de cuidar y atender a sus hijas, hijos o
pupilos que viven con alguna discapacidad.

Segun UNICEF, los paises que tienen mejores politicas de cuidados de la infancia
son aquellos que combinan "accesibilidad, precios razonables y calidad de servicios
de cuidados de nifios" y "proponen permisos parentales generosos" para permitir a
los padres escoger su modalidad de cuidados".?’

Segun este reporte y con base en estos criterios, los paises con mejores sistemas
de cuidados son Luxemburgo, Islandia y Suecia, en tanto aquellos que estan al final
de la lista son Chipre, Estados Unidos y Eslovaquia, segun el estudio en esos paises
ese asunto no se considera un tema protagénico de la agenda publica; en ese
ranking México se ubica en el lugar 30 de los paises de la OCDE y pertenecientes
a la Union Europea.38

Es en este contexto que la propuesta de licencias laborales para padres, madres y
personas que tienen la patria potestad, guarda y custodia de nifias, nifios vy
adolescentes que viven con una discapacidad contribuye a la construccién de un
sistema de cuidados que el Estado mexicano esta llamado a atender. Hacer de
estas licencias una realidad seria un paso significativo hacia la promocion de la
equidad y la inclusion.

Ademas, al establecer estas licencias, se enviaria un mensaje claro sobre la
importancia de reconocer el trabajo de cuidar a un nifo, nifa o adolescente con
necesidades especiales como una labor valiosa y esencial. La sociedad, en su
conjunto, debe entender que el cuidado de un menor de edad con discapacidad es
una responsabilidad intensa y demandante, que debe formar parte de la agenda
publica. Esta legislacion fomentara un cambio cultural, para reconocer el valor de
los cuidados.

El establecimiento de licencias laborales debe ir acompafado de campafnas
educativas que proporcionen informacion sobre la discapacidad en su conjunto, asi

36 Véase, DOF (2019). Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro social, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en Diario Oficial de la Federacion, 4 de junio
de 2019, disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561817&fecha=04/06/2019#gsc.tab=0

37 DW (2021). UNICEF: los paises con mejores politicas de cuidado de nifios, 18 de junio de 2021, disponible en:
https://www.dw.com/es/unicef-publica-lista-de-pa%C3%ADses-con-mejores-pol % C3%ADticas-de-cuidado-de-ni%C3%B1o0s/a-
57954040#:~:text=Luxemburgo%2C%20lIslandia%20y%20Suecia%20son,las%20trabas%20laborales%20y%20culturales.

38 [dem.

12



Emilio Suarez Licona l)(V‘

Diputado Federal

como de programas especificos de apoyo econdémico, capacitacion y desarrollo
para padres, madres y personas que ejerzan la patria potestad, guarda y custodia
de los menores de edad. Una atencion integral es clave para lograr un impacto
sostenible en la calidad de vida de estas familias.

En conclusién, es imperativo que la legislacion mexicana avance hacia la creacion
de licencias laborales para padres, madres y quienes ejercen la patria potestad,
guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes que viven con alguna
discapacidad. Esta medida no s6lo responde a una necesidad urgente de bienestar
emocional, fisico y financiero, sino que también representa un compromiso con la
construccion de una sociedad mas inclusiva y equitativa.

Al fomentar un entorno de apoyo, podremos no solo mejorar la calidad de vida de
estas familias, sino también establecer un precedente en el manejo de los desafios
que presentan otras condiciones de discapacidad. Las familias con nifias, nifios y
adolescentes merecen reconocimiento, apoyo y, sobre todo, la libertad para atender
las necesidades mas esenciales de sus hijos, hijas o pupilos sin el peso abrumador
de la incertidumbre laboral.

Por lo anteriormente expuesto, es que se proponen un conjunto de adiciones a
cuatro leyes con el fin de garantizar que los trabajadores que cuentan con seguridad
social, asi como los trabajadores al servicio del Estado, puedan acceder a licencias
que les permitan acompafar a sus hijos o pupilos a sus tratamientos, terapias y
cuidados, sin que eso ponga en riesgo su estabilidad laboral.

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE CON LA PROPUESTA DE
MODIFICACION Y ADICION.

Texto vigente | Propuesta

Ley Federal del Trabajo

Articulo 42.- Son causas de suspension | Articulo 42.- Son causas de suspension
temporal de las obligaciones de prestar | temporal de las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, sin|el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad para el trabajador y el | responsabilidad para el trabajador y el
patrén: patrén:

l. al VI l. al VIII.

IX. La—liceneia a que se refiere el IX. Las licencias a que se refieren
artiedlo 140 Bis de la Ley del Seguro los articulos 140 Bis y 140 Ter de la
Social. Ley del Seguro Social.

13
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Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:
. al XXVIII
XXIX Bis.- Otorgar las facilidades
conducentes a los trabajadores
respecto de las licencias expedidas
por el Instituto segun lo establece e}
artiedlo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social.

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:
l. al XXVIII
XXIX Bis.- Otorgar las facilidades
conducentes a los trabajadores
respecto de las licencias expedidas
por el Instituto segun lo establecen
los articulos 140 Bis y 140 Ter de la
Ley del Seguro Social.

Sin correlativo

Articulo 170 Ter.- Los padres, madres
O personas que ejerzan la patria
potestad, guardia y custodia de nifas,
nifos y adolescentes diagnosticados
con cualquier tipo de discapacidad
moderada o0 severa, gozaran de la
licencia a que se refiere el articulo 140
Ter de la Ley del Seguro Social, en los
términos referidos, con la intencién de
acompafar a las mencionadas
personas en la atencion de sus
tratamientos, terapias y cuidados.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria de
Apartado B de articulo 123 constitucional.

Sin correlativo

Articulo 28 Ter- Los padres, madres o
personas que ejerzan la patria potestad,
guardia y custodia de nifas, nifios y
adolescentes  diagnosticados  con
cualquier tipo de  discapacidad
moderada o0 severa, gozaran de la
licencia a que se refiere el articulo 140
Ter de la Ley del Seguro Social, en los
términos referidos, con la intencién de
acompanar a las mencionadas
personas en la atencidon de sus
tratamientos, terapias y cuidados.

Ley del Seguro Social

14
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Sin correlativo Articulo 140 Ter. Para los casos
personas trabajadoras aseguradas,
cuyos hijos o nifas, nifios 'y
adolescentes de hasta diecisiete afnos,
sobre los que tengan el ejercicio de la
patria potestad, la guarda y custodia,
hayan sido diagnosticados por el
Instituto con alguna discapacidad
moderada o severa, podran gozar de
una licencia por cuidados para
ausentarse de sus labores en caso de
que el nifo, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de atencion
meédica, rehabilitacion, asistencia o
cuidados de acuerdo con la prescripcion
del médico tratante.

El Instituto podra expedir a alguna de las
personas trabajadoras aseguradas que
ejerzan la maternidad, paternidad o
patria potestad, asi como la guarda y
custodia del nifio, nifia o adolescente,
gue se situe en el supuesto previsto en
el parrafo que antecede, una constancia
que acredite la discapacidad, asi como
del tratamiento, rehabilitacion,
asistencia o cuidados respectivos, a fin
de que el patron o patrones de éstos
tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto a la
persona trabajadora asegurada tendra
una vigencia de uno y hasta veintiocho
dias. Podran expedirse tantas licencias
como sean necesarias de manera
permanente sin que se excedan
cincuenta y cuatro dias de licencia por
afo, mismos que no necesariamente
deberan ser consecutivos.

Las personas trabajadoras aseguradas
ubicadas en el supuesto establecido en
los parrafos que anteceden y que hayan
cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
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institucionales, y en caso de no cumplir
con este periodo, tener al menos
registradas cincuenta y dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al inicio de
la licencia, gozaran de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del
ultimo salario diario de cotizacion
registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre, madre
0 quien tenga a su cargo el ejercicio de
la patria potestad, la guarda y custodia
del niflo, nifia o adolescente. En ningun
caso se podra otorgar dicha licencia a
ambos padres trabajadores del nifio,
nifia o adolescente diagnosticado.

Las licencias otorgadas las personas
trabajadoras aseguradas previstas en el
presente articulo cesaran:

I.  Cuando el nifio, nifia o adolescente
no requiera de hospitalizacion,
tratamiento, rehabilitacion,
asistencia o cuidados con base en
la prescripcion médica;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del nifo,
nifa o adolescente;

lll. Cuando el nifio, nifia o adolescente
cumpla dieciocho afos y siempre
que la condicion de discapacidad no
sea severa;

IV. Cuando la persona ascendiente que
goza de la licencia sea contratada
por un nuevo patron.

En el caso de que el tipo de trabajo
realizado por la persona trabajadora
asegurada que se encuentre en el
supuesto del parrafo primero del
presente articulo, lo permita, ésta podra
optar por convenir con el patron la
realizacion permanente de teletrabajo.
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado
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Sin correlativo Articulo 37 Ter. Para los casos
personas trabajadoras aseguradas,
cuyos hijos o nifas, nifios 'y
adolescentes de hasta diecisiete afnos,
sobre los que tengan el ejercicio de la
patria potestad, la guarda y custodia,
hayan sido diagnosticados por el
Instituto con alguna discapacidad
moderada o severa, podran gozar de
una licencia por cuidados para
ausentarse de sus labores en caso de
que el nifo, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de atencion
meédica, rehabilitacion, asistencia o
cuidados de acuerdo con la prescripcion
del médico tratante.

El Instituto podra expedir a alguna de las
personas trabajadoras aseguradas que
ejerzan la maternidad, paternidad o
patria potestad, asi como la guarda y
custodia del nifio, nifia o adolescente,
gue se situe en el supuesto previsto en
el parrafo que antecede, una constancia
que acredite la discapacidad, asi como
del tratamiento, rehabilitacion,
asistencia o cuidados respectivos, a fin
de que el patron o patrones de éstos
tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto a la
persona trabajadora asegurada tendra
una vigencia de uno y hasta veintiocho
dias. Podran expedirse tantas licencias
como sean necesarias de manera
permanente sin que se excedan
cincuenta y cuatro dias de licencia por
afo, mismos que no necesariamente
deberan ser consecutivos.

Las personas trabajadoras aseguradas
ubicadas en el supuesto establecido en
los parrafos que anteceden y que hayan
cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
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institucionales, y en caso de no cumplir
con este periodo, tener al menos
registradas cincuenta y dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al inicio de
la licencia, gozaran de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del
ultimo salario diario de cotizacion
registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre, madre
0 quien tenga a su cargo el ejercicio de
la patria potestad, la guarda y custodia
del niflo, nifia o adolescente. En ningun
caso se podra otorgar dicha licencia a
ambos padres trabajadores del nifio,
nifia o adolescente diagnosticado.

Las licencias otorgadas las personas
trabajadoras aseguradas previstas en el
presente articulo cesaran:

I. Cuando el nifio, nifia o adolescente
no requiera de hospitalizacion,
tratamiento, rehabilitacion,
asistencia o cuidados con base en
la prescripcion meédica;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del nifo,
nifa o adolescente;

lll. Cuando el nifio, nifia o adolescente
cumpla dieciocho afos y siempre
que la condicion de discapacidad no
sea severa;

IV. Cuando la persona ascendiente que
goza de la licencia sea contratada
por un nuevo patron.
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Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 42, FRACCION IX; EL
ARTICULO 132, FRACCION XXIX BIS, SE ADICIONA UN ARTICULO 170 TER
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; Y SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

PRIMERO. Se modifica el articulo 42, fraccion 1X; el articulo 132, fraccion XXIX Bis
y se adiciona un articulo 170 Ter de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 42.- Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el
servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patron:

Il. al VIII.
IX. Las licencias a que se refieren los articulos 140 Bis y 140 Ter de la Ley
del Seguro Social

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:
. al XXVIII
XXIX Bis.- Otorgar las facilidades conducentes a los trabajadores respecto
de las licencias expedidas por el Instituto segun lo establecen los
articulos 140 Bis y 140 Ter de la Ley del Seguro Social.

Articulo 170 Bis.- ...

Articulo 170 Ter.- Los padres, madres o personas que ejerzan la patria
potestad, guardia y custodia de nifias, ninos y adolescentes diagnosticados
con cualquier tipo de discapacidad moderada o severa, gozaran de la licencia
a que se refiere el articulo 140 Ter de la Ley del Seguro Social, en los términos
referidos, con la intencién de acompanar a las mencionadas personas en la
atencion de sus tratamientos, terapias y cuidados.

SEGUNDO. Se adiciona un articulo 28 Ter de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis.- ...
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Articulo 28 Ter- Los padres, madres o personas que ejerzan la patria potestad,
guardia y custodia de nifias, ninos y adolescentes diagnosticados con
cualquier tipo de discapacidad moderada o severa, gozaran de la licencia a
que se refiere el articulo 140 Ter de la Ley del Seguro Social, en los términos
referidos, con la intencién de acompanar a las mencionadas personas en la
atencion de sus tratamientos, terapias y cuidados.

TERCERO. Se adiciona un articulo 140 Ter de la Ley del Seguro Social para quedar
como sigue:

Articulo 140 Bis.- ...

l. al IV.

Articulo 140 Ter. Para los casos personas trabajadoras aseguradas, cuyos
hijos o nifias, nifos y adolescentes de hasta diecisiete afios, sobre los que
tengan el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia, hayan sido
diagnosticados por el Instituto con alguna discapacidad moderada o severa,
podran gozar de una licencia por cuidados para ausentarse de sus labores en
caso de que el niio, nina o adolescente diagnosticado requiera de atencion
médica, rehabilitacion, asistencia o cuidados de acuerdo con la prescripciéon
del médico tratante.

El Instituto podra expedir a alguna de las personas trabajadoras aseguradas
que ejerzan la maternidad, paternidad o patria potestad, asi como la guarda y
custodia del nino, nifa o adolescente, que se situe en el supuesto previsto en
el parrafo que antecede, una constancia que acredite la discapacidad, asi
como del tratamiento, rehabilitacidon, asistencia o cuidados respectivos, a fin
de que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto a la persona trabajadora asegurada tendra
una vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias
como sean necesarias de manera permanente sin que se excedan cincuenta
y cuatro dias de licencia por aiio, mismos que no necesariamente deberan ser
consecutivos.

Las personas trabajadoras aseguradas ubicadas en el supuesto establecido

en los parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del
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diagnéstico por los servicios médicos institucionales, y en caso de no cumplir
con este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion
registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre, madre o quien tenga a su cargo el ejercicio
de la patria potestad, la guarda y custodia del niio, nifia o adolescente. En
ningun caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del
nino, nina o adolescente diagnosticado.

Las licencias otorgadas las personas trabajadoras aseguradas previstas en el
presente articulo cesaran:

I. Cuando el nifio, niha o adolescente no requiera de hospitalizacion,
tratamiento, rehabilitacion, asistencia o cuidados con base en la
prescripcion médica;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del nifo, niha o adolescente;

lll. Cuando el niiio, nifa o adolescente cumpla dieciocho afnos y siempre que
la condicién de discapacidad no sea severa;

IV. Cuando la persona ascendiente que goza de la licencia sea contratada por
un nuevo patron.

En el caso de que el tipo de trabajo realizado por la persona trabajadora
asegurada que se encuentre en el supuesto del parrafo primero del presente
articulo, lo permita, ésta podra optar por convenir con el patrén la realizacion
permanente de teletrabajo.

CUARTO. Se adiciona un articulo 37 Ter de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. ...

TLoalv.

Articulo 37 Ter. Para los casos personas trabajadoras aseguradas, cuyos hijos
o niias, ninos y adolescentes de hasta diecisiete afos, sobre los que tengan
el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia, hayan sido
diagnosticados por el Instituto con alguna discapacidad moderada o severa,
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podran gozar de una licencia por cuidados para ausentarse de sus labores en
caso de que el niio, nina o adolescente diagnosticado requiera de atencion
médica, rehabilitacion, asistencia o cuidados de acuerdo con la prescripcion
del médico tratante.

El Instituto podra expedir a alguna de las personas trabajadoras aseguradas
que ejerzan la maternidad, paternidad o patria potestad, asi como la guarda y
custodia del nino, nifa o adolescente, que se situe en el supuesto previsto en
el parrafo que antecede, una constancia que acredite la discapacidad, asi
como del tratamiento, rehabilitacién, asistencia o cuidados respectivos, a fin
de que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto a la persona trabajadora asegurada tendra
una vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias
como sean necesarias de manera permanente sin que se excedan cincuenta
y cuatro dias de licencia por aiio, mismos que no necesariamente deberan ser
consecutivos.

Las personas trabajadoras aseguradas ubicadas en el supuesto establecido
en los parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha del
diagnéstico por los servicios médicos institucionales, y en caso de no cumplir
con este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos semanas de
cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion
registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre, madre o quien tenga a su cargo el ejercicio
de la patria potestad, la guarda y custodia del niio, nifia o adolescente. En
ningun caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del
niino, nina o adolescente diagnosticado.

Las licencias otorgadas las personas trabajadoras aseguradas previstas en el
presente articulo cesaran:

I. Cuando el nifo, niha o adolescente no requiera de hospitalizacion,
tratamiento, rehabilitacion, asistencia o cuidados con base en la
prescripcion médica;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del nifo, ninha o adolescente;

lll. Cuando el niiio, nifa o adolescente cumpla dieciocho afnos y siempre que
la condicién de discapacidad no sea severa;

IV. Cuando la persona ascendiente que goza de la licencia sea contratada por
un nuevo patron.
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UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de marzo de 2025.

Diputado Emilio Suarez Licona
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No.228 INI: reforma y adicicna diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de
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de’ Seguro Sccial y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
materia de licencias para personas culdadoras de nifias, nifiocs y adolescentes que viven con alguna discapacidad.
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