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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nu-
meral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos
dictados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del 10 de abril de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 390 Ter del Codigo Penal Fede-
ral y se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial, en materia de "monta choques" o
fraude por colision vehicular, a cargo del diputado Emilio
Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Movilidad,
para dictamen.

2. Que reforma el articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de antinomia
para la eleccion de la persona presidenta del Poder Judicial
de la Federacion, a cargo de la diputada Mary Carmen Ber-
nal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en materia de infraestruc-
tura peatonal y seguridad vial, a cargo del diputado Luis Or-
lando Quiroga Trevifo, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona los articulos 90., 9 Bis y 10 de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI

del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de tipificacion de nuevas
modalidades en el delito de secuestro, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado José Brafia Mojica, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
practicas monopdlicas, a cargo del diputado Luis Orlando
Quiroga Treviio, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

7. Que adiciona un articulo 456 Bis a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y adiciona el ar-
ticulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, a cargo del diputado José
Luis Téllez Marin, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

8. Que adiciona un articulo 330-L a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

9. Que reforma el articulo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas Na-
cionales, en materia cuidado y sobreexplotacion del agua,
suscrita por los diputados Vanessa Lopez Carrillo y Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.
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10. Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado José Alberto
Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

11. Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Alberto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, en materia de salud mental en
entornos escolares, suscrita por el diputado Alan Sahir
Marquez Becerra y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

13. Que adiciona el articulo 40. de la Ley de Asistencia So-
cial, a cargo del diputado José Luis Sanchez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal, para tipificar el delito de acoso y aco-
sos sexual, a cargo del diputado Emilio Manzanilla Téllez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cali-
dad del aire, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes
de la Torre, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

16. Que reforma y adiciona los articulos 70. y 110 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de calidad del aire, a cargo de la
diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales y de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados José Luis Téllez Marin y Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

18. Que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado José Alberto Benavides Cas-
tafieda, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

19. Que reforma los articulos 11y 14 de la Ley General de
Educacion Superior, a cargo de la diputada Briceyda Gar-
cia Antonio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Astudillo Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

21. Que reforma la fraccion III del articulo 60. de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.

22. Que reforma la fraccion X del articulo 60. de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.
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23. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

24. Que reforma y deroga diversas disposiciones del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado José Luis Sanchez Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

25. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Salud y a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
en materia de regulacion de dispensadores de agua potable
en espacios publicos y comerciales, a cargo del diputado
Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de movilidad segura, suscrita por diversos diputados
integrantes de los grupos parlamentarios del Partido Accion
Nacional, de Movimiento Ciudadano y Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

27. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de violencia a través de interpdsita persona, a cargo de
la diputada Deliamaria Gonzalez Flandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

28. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la
diputada Mayra Espino Suarez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Vivienda, y de Seguridad
Social, para dictamen.

29. Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado José Alberto Benavides Casta-
fieda, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

30. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado José Gui-
llermo Anaya Llamas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

31. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asis-
tencia Social y de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, suscrita por el diputado Miguel
Angel Monraz Ibarra y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Mayra Es-
pino Sudrez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

33. Que reforma y adiciona los articulos 11y 111 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Celia Esther Fon-
seca Galicia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

34. Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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35. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Karina Ale-
jandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

37. Que reforma los articulos 329 y 330 del Codigo Penal
Federal, en materia de interrupcion legal del embarazo, a
cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justica, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a reconocer la fibromialgia como una enfer-
medad discapacitante y a desarrollar estrategias especificas
para su diagndstico y tratamiento oportuno dentro del SN,
suscrito por los diputados Ector Jaime Ramirez Barba y
Mariana Guadalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
analizar la conveniencia, viabilidad y oportunidad de esta-
blecer los aranceles sugeridos a las importaciones del sec-
tor automotriz provenientes de la Republica Popular China,
para posteriormente proponer al Ejecutivo federal las mo-
dificaciones arancelarias respectivas, a cargo del diputado
Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al director
general del Hospital General de Zacatecas Luz Gonzalez
Cosio, a investigar actos de corrupcion y solicitudes de ma-
teriales, equipos y medicamentos por parte del personal

médico y administrativo a familiares de pacientes hospita-
lizados o en espera de ser atendidos ante la grave crisis de
desabasto que presenta la institucion, a cargo de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Capufe, a
abrir los 15 carriles del puente Judrez-Lincoln en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, para agilizar el cruce fronterizo y for-
talecer el desarrollo economico de la region, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a
modificar las reglas generales de comercio exterior para
2025, a efecto de establecer en 300 dolares americanos el
valor de las mercancias que los residentes en zona fronte-
riza pueden introducir por via terrestre a territorio nacional,
a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades ambientales en el ambito federal, a hacer piblica la
informacion sobre las acciones estratégicas encaminadas a
frenar los ilicitos forestales como la tala ilegal y el cambio
de uso del suelo en zonas de conservacion y garantizar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
pais, a cargo del diputado José Luis Hernandez Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
pred y a sus 32 homdlogas del pais, a implementar progra-
mas de capacitacion a los servidores publicos, a fin de que
conozcan que es una obligacion garantizar y proteger los
derechos humanos de las personas con discapacidad, pre-
viniendo actos de discriminacion, suscrito por las diputa-
das Monica Herrera Villavicencio, Catalina Diaz Vilchis,
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del Grupo Parlamentario de Morena y el diputado Reginal-
do Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, a investigar al
Grupo ECO, organizador del Festival AXE Ceremonia, por
su probable responsabilidad penal en el fallecimiento de dos
personas jovenes, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gu-
tiérrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL Y LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 390 Ter del Codigo Pe-
nal Federal y se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de “monta
choques” o fraude por colision vehicular, a cargo del dipu-
tado Emilio Manzanilla T¢llez, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, diputado Emilio Manzanilla Téllez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, conforme a lo
establecido por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y a
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de
“monta choques” o fraude por colision vehicular, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En los tltimos afios ha surgido una nueva modalidad delic-
tiva que atenta contra la seguridad de los automovilistas en
México: el “fraude por colision vehicular” o “monta cho-
ques”. Este delito consiste en la provocacion intencional de
accidentes de transito con el objetivo de extorsionar a los

conductores involucrados, exigiéndoles pagos en efectivo
bajo amenazas, engafios o uso de la violencia.

Esta practica representa una amenaza creciente para la se-
guridad vial, afectando principalmente a conductores en
zonas urbanas y carreteras del pais, donde grupos organi-
zados han encontrado en este modus operandi una forma
de enriquecimiento ilicito.

Actualmente, este tipo de delitos no esta tipificado de ma-
nera especifica en el Codigo Penal Federal, lo que limita la
capacidad de las autoridades para perseguir y sancionar a
los responsables de manera eficaz.

Ante esta situacion, se hace necesaria la presente iniciativa
para reformar el Codigo Penal Federal y la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, con el fin de establecer un mar-
co normativo adecuado que permita sancionar este delito,
prevenir su comision y brindar proteccion a las victimas.

El “fraude por colision vehicular” ha experimentado un
alarmante incremento en distintas entidades del pais, espe-
cialmente en el Estado de México, donde se han identifica-
do multiples denuncias de automovilistas que han sido vic-
timas de esta modalidad delictiva.

Segtin informacion del Consejo Ciudadano para la Seguri-
dad y la Justicia de la Ciudad de México, entre 2020 y ju-
lio de 2023 se recibieron 67 reportes relacionados con este
tipo de extorsiones. Sin embargo, se estima que la cifra re-
al es mucho mayor debido a la falta de denuncias por par-
te de las victimas, quienes muchas veces prefieren no pro-
ceder legalmente por temor a represalias.

En el Estado de México, la situacion es particularmente
critica, de acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad,
municipios como Ecatepec, Tlalnepantla, Naucalpan, Tolu-
cay Zinacantepec, han registrado una alta incidencia de es-
tos delitos. Las victimas suelen ser adultos mayores y ma-
dres de familia, quienes son abordados por grupos de entre
cinco y seis personas que, tras provocar el accidente, los
amenazan y exigen sumas de dinero que oscilan entre los
10 mil y 35 mil pesos.

Asimismo, el Estado de México ocupa el segundo lugar a
nivel nacional en la comision de este delito, con 95 casos
registrados en lo que va del afio. La falta de un marco legal
adecuado ha permitido que estos grupos operen con impu-
nidad, afectando la movilidad y la seguridad de los ciuda-
danos.
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El “fraude por colision vehicular” no solo representa una
amenaza para la economia de las victimas, sino también para
su integridad fisica. En muchos casos, los delincuentes utili-
zan la violencia para intimidar a los automovilistas y forzar-
los a realizar pagos inmediatos. Esto ha generado un clima de
miedo e incertidumbre entre los conductores, quienes cada
vez se sienten mas vulnerables ante esta practica.

Ademds, este delito impacta negativamente en la movili-
dad y el transito, generando congestionamientos y afectan-
do la fluidez de las vialidades. Los monta choques suelen
operar en avenidas principales y carreteras de alta circula-
cion, lo que agrava los problemas de trafico y pone en ries-
go a otros conductores.

Actualmente, la legislacion penal no contempla de manera
especifica el “fraude por colision vehicular”, lo que difi-
culta su investigacion y sancion. En la mayoria de los ca-
s0s, estos actos se persiguen bajo delitos como fraude o ex-
torsion, sin que se reconozca la especificidad y gravedad
de esta modalidad delictiva.

Por ello, resulta imperativo reformar el Codigo Penal Fe-
deral para tipificar este delito y establecer sanciones pro-
porcionales a su comision.

Asimismo, es necesario modificar la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial para fortalecer las medidas de pre-
vencion y proteccion de los automovilistas.

En este sentido la presente iniciativa tiene por objeto adi-
cionar un nuevo Capitulo III Quater denominado “Fraude
por Colision Vehicular” con un articulo 390 Ter al Codigo
Penal Federal, que define y sanciona este delito con penas
de cuatro a ocho afos de prision y multas de quinientas a
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

Ademas, se establecen agravantes que aumentan la pena has-
ta en una mitad en casos donde se emplee violencia fisica o
moral contra la victima, se actiie de manera organizada con
dos 0 mas personas, se utilicen documentos o identidades fal-
sas para facilitar la comision del delito o participe un servidor
publico, quien ademas serd inhabilitado para ocupar cargos
publicos por un periodo de cinco afios.

También se propone adicionar un articulo 69 Bis a la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, que obliga a la Se-
cretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
en coordinacion con las autoridades estatales y municipa-

les, a implementar campafias de prevencion y concientiza-
cion sobre los riesgos y medidas de proteccion ante este de-
lito e igualmente se establece la creacion de protocolos de
atencion para las victimas, garantizando su proteccion y
acceso a la denuncia en condiciones seguras.

La tipificacion del “fraude por colision vehicular” es una
medida urgente para combatir esta modalidad delictiva y
fortalecer la seguridad vial en el pais.

Con estas reformas, se busca proteger a los automovilistas,
garantizar el acceso a la justicia para las victimas y sancio-
nar de manera efectiva a quienes cometen este delito. Asi-
mismo, se busca fomentar una cultura de prevencion y de-
nuncia, contribuyendo a la construccion de un entorno mas
seguro para todos los ciudadanos.

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacion
presento los siguientes cuadros comparativos:

CODIGO PENAL FEDERAL
PROPUESTA DE LA INICIATIVA
CAPITULO Il QUATER
fraude por colisidn vehicular

TEXTOVIGENTE

Articulo 390 ter. — Comete el delito de fraude por
colision vehicular quien, con el propdsito de
obtener un i O M i i
provogue intencionalmente una colision de
transito con el fin de engafiar, amenazar o
extorsionar a la victima para obtener dinero o
cualguier otra contraprestacion.

A quien cometa este delito se le impondra una
penade cuaro a ocho afios de prisién y multa de
guinientas a mil veces la Unidad de Medida y
SIN CORRELATIVO Actualizacion.

La pena se aumentard hasta en una mitad
cuando:

I. Se emplee violencia fisica 0 moral contrala
victima.

Il. Se actie de manera organizada con dos o
mas personas.

ll. Seutilicen documentos o i dentidades falsas
para facilitar la comision del delito.

IV. Participe en el hecho un servidor piblico,
quien ademas sera inhabilitado para ocupar
cargos publicos por un periodo de cinco
aios.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD ¥ SEGURIDAD VAL
TEXTOVIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 69 Bis. — La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, en coordinacion
con las autoridades estatales y municipales,
i a i de pri ion ¥

id i ala ci ia sohre
los riesgos y¥ medid as de proteccidn ante el delito
de fraude por colisibn wvehicular o “monta
choques”.

SIN CORRELATVO

Las autoridades en materia de segurndad wvial
deberan pri de ifn para
los automovilistas que sean victimas de este
delito, garantizando su proteccion y el acceso a

1a denuncia en condiciones seguras.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, en materia de “monta choques”
o fraude por colision vehicular

Articulo Primero. Se adiciona un nuevo Capitulo III
Quater denominado “Fraude por colision vehicular” asi co-
mo el articulo 390 Ter, al Codigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Capitulo III Quater
Fraude por Colision Vehicular

Articulo 390 Ter. Comete el delito de fraude por colision
vehicular quien o quienes, con el propésito de obtener
un beneficio economico indebido, provoque intencio-
nalmente una colision de transito con el fin de engaiiar,
amenazar o extorsionar a la victima para obtener dine-
ro o cualquier otra contraprestacion.

A quien cometa este delito se le impondra una pena de
cuatro a ocho aifios de prision y multa de quinientas a
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

La pena se aumentara hasta en una mitad cuando:

I. Se emplee violencia fisica 0 moral contra la victi-
ma.

IL. Se actie de manera organizada con dos o mas
personas.

II1. Se utilicen documentos o identidades falsas para
facilitar la comision del delito.

IV. Participe en el hecho un servidor publico, quien
ademas sera inhabilitado para ocupar cargos publi-
cos por un periodo de cinco aiios.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 69 Bis a Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como
sigue:

Articulo 69 Bis. La Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes, en coordinacion con las
autoridades estatales y municipales, implementara
campaias de prevencion y concientizacion dirigidas a
la ciudadania sobre los riesgos y medidas de proteccion

ante el delito de fraude por colision vehicular o “monta
choques”.

Las autoridades en materia de seguridad vial deberin
establecer protocolos de atencién para los automovilis-
tas que sean victimas de este delito, garantizando su
proteccion y el acceso a la denuncia en condiciones se-
guras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Las legislaturas de los estados, en el &mbito de
su competencia, deberan armonizar su legislacion en un
plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Mo-
vilidad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
antinomia para la eleccion de la persona presidenta del Po-
der Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Union, conforme con lo establecido en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, me permito presen-
tar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforma el parrafo sexto del articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
antinomia para la eleccion de la persona presidenta del Po-
der Judicial de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El triunfo contundente del “segundo piso de la Cuarta
Transformacion” en las elecciones pasadas de 2024, marco
un momento historico para la politica mexicana. Este re-
sultado, que permitio alcanzar una mayoria calificada en el
Congreso de la Union, asi como tener a la primera presi-
denta en México, es un claro reflejo del respaldo del pue-
blo hacia un proyecto politico comprometido con el cam-
bio profundo en el pais.

Los resultados electorales evidenciaron una participacion
ciudadana significativa, donde millones de mexicanas y
mexicanos depositaron su confianza en las propuestas de
transformacion y en la continuidad de un gobierno orienta-
do hacia la justicia social, la igualdad y el combate a la co-
rrupcion. Este triunfo fue el reflejo del deseo popular de
consolidar los avances logrados en los ultimos afios y de
seguir construyendo un pais mas equitativo y soberano.

Es importante destacar que, la justicia es un pilar funda-
mental para el correcto funcionamiento de cualquier Esta-
do democratico. En México, la reforma publicada el pasa-
do 15 de septiembre de 2024 ha marcado un hito en la
construccion de un sistema judicial mas participativo y cer-
cano al pueblo, otorgando a las y los ciudadanos la facul-
tad de elegir mediante el voto libre y secreto a quienes des-
empefien las funciones de juzgadoras y juzgadores.

Este avance representa un esfuerzo por democratizar la im-
particion de justicia y fortalecer los principios de transpa-
rencia, legitimidad y representatividad en uno de los 6rga-
nos fundamentales del Estado.

El contexto historico en el que se enmarca esta reforma es
de suma relevancia. México esta viviendo un proceso de
transformacion profunda en sus estructuras politicas, eco-
ndmicas y sociales, liderado por el movimiento de la Cuar-
ta Transformacion. Este movimiento, respaldado por una
amplia mayoria del pueblo mexicano en las urnas, ha per-
mitido que se lleven a cabo cambios estructurales orienta-
dos a fortalecer la democracia, combatir la corrupcion y
garantizar que los derechos fundamentales de la ciudadania
sean plenamente respetados.

La reforma judicial de 2024 es uno de los logros mas sig-
nificativos de este proceso, al reconocer la necesidad de
empoderar al pueblo en la eleccion de quienes tienen la res-
ponsabilidad de impartir justicia.

El sistema judicial mexicano ha enfrentado historicamente
criticas por su lejania de la ciudadania, su opacidad y, en
ocasiones, su falta de imparcialidad. Estos problemas han
erosionado la confianza de las personas en las instituciones
encargadas de impartir justicia. En este sentido, otorgar al
pueblo la facultad de elegir a sus juzgadoras y juzgadores
constituye un paso decisivo hacia la construccion de un Po-
der Judicial mas cercano, transparente y comprometido con
las necesidades de la sociedad.

Sin embargo, para que esta transformacion sea verdadera-
mente efectiva, es necesario ajustar el marco normativo pa-
ra eliminar cualquier contradiccion que pueda surgir de es-
ta nueva dindmica.

En este contexto, se torna imperativo armonizar el texto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en lo relativo a los articulos 94 y 97, para
garantizar coherencia normativa y evitar contradicciones
que puedan obstaculizar la implementacion efectiva de es-
te nuevo modelo.

El actual texto del articulo 97 establece que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion elige cada cuatro
anos, de entre sus miembros, a la persona que ocupara la
presidencia de dicho organismo, quien no podra ser reelec-
ta para el periodo inmediato posterior. Sin embargo, este
esquema resulta antindmico frente al espiritu de la reforma
de 2024, que promueve una mayor participacion ciudadana
y un modelo de eleccion democratica.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone reformar el
parrafo correspondiente del articulo 97 para establecer que
la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se renovard cada dos afios mediante un mecanismo de elec-
cion rotatoria basado en los votos obtenidos por las candi-
daturas en los comicios respectivos. Este cambio busca ali-
near el funcionamiento interno del Poder Judicial de la
Federacion con los principios rectores de la reforma de
2024, consolidando un sistema que refleje la voluntad po-
pular y favorezca la alternancia en el ejercicio del poder.

En este sentido la modificacion al articulo 97 eliminara la
antinomia existente entre éste y el articulo 94, brindando
certeza juridica y coherencia al marco constitucional.
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Por lo que se establece sustituir el parrafo del articulo 97
que actualmente dispone: “Cada cuatro afios, el Pleno ele-
gird de entre sus miembros al presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual no podra ser reelec-
to para el periodo inmediato posterior.”

Por el siguiente texto: “Cada dos afios, la presidencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se renovara de ma-
nera rotatoria en funcion de los votos que obtenga cada
candidatura en la eleccion respectiva.”

Esta iniciativa no solo busca solventar una antinomia juri-
dica, sino que refleja un compromiso con el avance demo-
cratico y con la participacion activa de la ciudadania en la
vida publica del pais. Al armonizar los articulos 94 y 97,
estamos construyendo un marco institucional que responde
a las demandas de un México que exige justicia accesible,
imparcial y legitima. Con ello, consolidamos un Poder Ju-
dicial al servicio de la sociedad y no alejado de ella.

El respaldo popular que hizo posible este cambio estructu-
ral demuestra que la transformacion de México es una rea-
lidad palpable. La Cuarta Transformacion, como movi-
miento profundamente arraigado en los ideales de justicia
y equidad, ha sentado las bases para un pais mas democra-
tico. Esta iniciativa es un reflejo de esa voluntad popular,
que exige instituciones publicas transparentes, responsa-
bles y verdaderamente representativas. Es el momento de
fortalecer la confianza ciudadana en el Poder Judicial y de
garantizar que la justicia en México sea un pilar de progre-
so y bienestar social.

Para mayor entendimiento de la presente reforma, presen-
to el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Circuito, asi como las Juszas y los Juaces de Distrite
duraran en su eNcAgo MUEvVE anos y podrn sar
realactos da forma consacufiva cada qua concluya su
penado. No podran ser readscritos feera dal circuito
judicial en &l gue hayan side electos, salvo que por
causa axcepoiona lo defermine &l Tribunal de
Disciplina Judicial, y podran ser removides en los
camos ¥ a loz p que

establezea la ley.

Articulo 97, Las Magistradas y los Magistrades de

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PROFUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 97, Las Magistradas y los Magistrados de

Circuito, asi como s Juszas ylos Juaces de Distrite
duraran en su encargo il afos y podran sar

da forma cada qu cluya su
penado. No podran ser readscritos fusm dal circuito
judicial en &l gue hayan sido electos, salvo que por
causa excepoiona lo determine el Tribunal de
Disciplina Judicial, y podran ser removides en los
(=10 a oz p que
ectahlezrea la ley.

Pars ser electo Magistrada o Magistrado de Circuita,
asi como Jueza o Juez de Distrito, e necesita;

LaV....

El ingreso, formacion v encia dal personal de
la carrera judicial del Pudar Judicial de la Faderacian
s8 sujsiard a | regulacion establacida en las
disposicicnes aplicabiss.

Cualquier parsona o autoridad podra denunciar ante
el Trbunzl de Dizcipline Judicisl hechoz que
pudieran  ser objetn  de  responzabilidad
adminizstrativa o pensd cometidos por alguna persona
=ervidors plblica del Poder Judicial de la Faderacidn,
incluyende ministros, magistrados y jueces, a efecto
de que mwvestigue y, en su csso, sancione la
conducta denunciads. El Tribunal de Discipiina
Judicial conducika y sustanciara sus procadimienios
de manera pronta, curnpﬂata expedia & imparcial,
alp e’ la ey

Para ser electo Magiztrada o Magistrado de Circuito,
aszi como Jueza o Juez de Distrito, sa necesita:

LaV. ..

El ingreso, formacion y penmanencia del personal de
|a carrera judicial del Poder Judicial de la Faderacion
5@ sujetara a B regulacion establecida an las
disposiciones aplicables.

Cualquier persona o autoridad podra denunciar ante
el Trbunsl de Discipling Judicis! hechos oue
pudieran  zer ohjeta de  responzshilidad
adminiztrativa o penal cometidos por alguna persona
=enidors piblica del Poder Judicial de la Federacidn,
ineluyendo ministros, magistrados y jueces, a efecto
de que investigue y, en su caso, sancione la
eonducta ﬁeﬂmclsda 3] Tnbmal de Dasxnp&:a
Judicial ¥ SUS p

de manem pronta, complata, a:q:laﬁz & Emparsial,
conforme al procadimiento que astablezea la ley.

La Suprama Corte da Justicia ay
- - Fallin

a | La Sup Corte da Justicia nombrara y removera

asus h ez
(5] i y & deleg

Asus ¥ damas v
des i (5] 2 ¥ de laz

funei oz ionari ieados de los
Tribunales de Circuito y de los .hzgadns e Distritn,
=ze reslizard conforme a lo que establezean las
dizposiciones aplicables.

Cads cuatro sfios, el Pleno elegird de entre sus
miembros al Presidanta de la Suprema Code de
Justicia da k2 Macion, & cual no podra ser reslecto
para & periodo mmediato posterar.

Cada Ministro de la Suprama Coste de Justicia, al
entrar & ejercer =u encargo, protestard ante el
‘Senada, en la siguiente forma:

Emcionariaz, los funeionarios ¥ empleados de los
Tribuneles de Circuito y de lns Juzgados de Distrito,
=& realizard conforme a lo que estsblezcan laz
dizposiciones aplicabies.

Cada dos aftos, la presidencla de la Suprema
Corte de Justicka de la Nacldn, se renovard de
manera rotatorla en TURCISN e 10s volos que
obtengja cada candidatura en la elecclin
respectiva,

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al
entrar & ejercer su encargn, protestsrd ente el
Senado, en la siguianta forma:

2 Pr sis o 5 leal ¥
pslnéucsmeme @ cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Macidn que ze oz ha confarido
v guardary hacer guardar la C.unmmén Politica de
los Estados Unidos Mesi s layes que de all
Bmanan, mirando en todo por sl hisn y pmspendacl
de la Unign?"

Ministro: “3i protesto”

Presidante: “5i no lo hiciersis asi, la Nacion os o
demande”.

leal y
pamélmsmeme el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Macitn que ze os ha conferido
v guardar y hacer guardsr la Constitweidn Polftica de
io= Estados Unidos y Iz loyes que de el
emanan, mirando en todo por al bien y prosparidad
de la Linign?"

Mnistra: “3i protesto”

Presidente: “3i no lo hiciersis asi, la Nacion os o
demande”.

Las Magistradas y los Magistrados de Circuito v s

Juszas y los .lususs de Disfrito protestaran ante &l
Sanade de la R lica

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-

Las Magistradas y los Magistrados de Circuito v s
Juszas y los .lususs de Disifrito protestaran ante al
Sanade de la R lica

to a esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 97 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de antinomia para la eleccion de la persona

presidenta del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 97. Las magistradas y los magistrados de Circui-
to, asi como las juezas y los jueces de Distrito duraran en
su encargo nueve afios y podran ser reelectos de forma con-
secutiva cada que concluya su periodo. No podran ser re-
adscritos fuera del circuito judicial en el que hayan sido
electos, salvo que por causa excepcional lo determine el
Tribunal de Disciplina Judicial, y podran ser removidos en
los casos y conforme a los procedimientos que establezca
la ley.

Para ser electo magistrada o magistrado de Circuito, asi co-
mo jueza o juez de Distrito, se necesita:
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LaVv....

El ingreso, formacion y permanencia del personal de la ca-
rrera judicial del Poder Judicial de la Federacion se sujeta-
rd a la regulacion establecida en las disposiciones aplica-
bles.

Cualquier persona o autoridad podra denunciar ante el Tri-
bunal de Disciplina Judicial hechos que pudieran ser obje-
to de responsabilidad administrativa o penal cometidos por
alguna persona servidora piblica del Poder Judicial de la
Federacion, incluyendo ministros, magistrados y jueces, a
efecto de que investigue y, en su caso, sancione la conduc-
ta denunciada. El Tribunal de Disciplina Judicial conduci-
14 y sustanciard sus procedimientos de manera pronta,
completa, expedita e imparcial, conforme al procedimiento
que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a sus
secretarios, secretarias y demas funcionarios y empleados.
El nombramiento y remocion de las funcionarias, los fun-
cionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito, se realizard conforme a lo que es-
tablezcan las disposiciones aplicables.

Cada dos afios, la presidencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se renovara de manera rotatoria
en funcion de los votos que obtenga cada candidatura
en la eleccion respectiva.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a
ejercer su encargo, protestard ante el Senado, en la si-
guiente forma:

Presidente: “;Protestais desempefar leal y patriotica-
mente el cargo de ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion que se os ha conferido y guardar y ha-
cer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”

Ministro: “Si protesto”

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la nacion os lo de-
mande”.

Las magistradas y los magistrados de Circuito y las juezas
y los jueces de Distrito protestardn ante el Senado de la Re-
publica.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones lega-
les que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia
de infraestructura peatonal y seguridad vial, a cargo del
diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en ma-
teria de infraestructura peatonal y seguridad vial, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

1. La seguridad vial en las carreteras federales es un asun-
to de interés publico, especialmente en zonas urbanas y su-
burbanas donde la falta de infraestructura peatonal expone
a los ciudadanos a riesgos de atropellamiento.

2. Actualmente, la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal no establece criterios obligatorios para la instala-
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cion de infraestructura peatonal en zonas de alta afluencia, lo
que deja estas decisiones a la discrecion de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), sin
mecanismos claros de priorizacion en la materia.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal de acuerdo con la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
perteneciente a la Organizacién Mundial de la Salud region
de las Américas, la seguridad vial se refiere a las medidas
adoptadas para reducir el riesgo de lesiones y muertes cau-
sadas por el transito.1

En ese sentido, la OPS considera fundamental que los pai-
ses implementen medidas para que las calles y carreteras
sean seguras para los usuarios de vehiculos automotores,
pero también para usuarios mas vulnerables como peato-
nes, ciclistas y motociclistas.

Aunado a ello, dentro de los Objetivos 2030 de la ONU se
encuentran las metas 3.6 y 11.2 orientadas a reducir a la
mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por acci-
dente de trafico, asi como proporcionar la infraestructura
para lograr una mejor seguridad vial.

El desarrollo de infraestructura vial segura es fundamental
para la movilidad, la integracion territorial y la proteccion
de la vida de los ciudadanos.

En México los accidentes de transito representan una de las
principales causas de muerte. Segln datos del Inegi, en las
Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), 2023, la
cuarta causa de muerte fueron los accidentes; de los 40 mil
275 accidentes registrados casi la mitad fueron accidentes
relacionados con el transporte (42.9 por ciento).

Por otro lado, el Informe sobre la situacion de la seguridad
vial, México 2022, publicado por la Secretaria de Salud en
2024, sefalo que en 2021 fallecieron 14 mil 715 personas
por siniestros viales, estimando en su momento una tasa de
11.4 muertes por cada 100 mil habitantes.3 El informe se-
flala, dentro de las problematicas de la seguridad vial, la
ausencia de infraestructura segura, especialmente la desti-
nada a resguardar a peatones y ciclistas. Del total de de-
funciones, son precisamente las de los peatones las que
concentran el mayor nimero dentro de los fallecimientos,
con un 17.6 por ciento (2 mil 610), le siguen los ocupantes

de vehiculo con el 15.7 por ciento (2 mil 315), motociclis-
tas con el 15.2 por ciento (2 mil 333), ciclistas con el 0.6
por ciento (94) y otras con el 0.2 por ciento (29). El Infor-
me destaca que en el 50.5 por ciento de los casos se desco-
noce el tipo de persona usuaria, situacién que evidente-
mente engrosaria las cifras de los usuarios identificados.
Dentro de los indicadores, el Informe sefiala que 15 mil 20
de los siniestros viales se dio en carreteras federales y que
8 mil 217 personas fueron lesionadas en estas vias de trans-
porte.

Grafica 2.- Distribucién de las defunciones por tipo de persona usuaria en México, 2016 a 2021

Como se puede advertir, la seguridad vial es un compo-
nente esencial para garantizar el derecho a la movilidad de
todas las personas. Los informes anteriores son evidencia
de que es necesario fortalecer la infraestructura vial en to-
dos los espacios con miras a proteger a los usuarios mas
vulnerables.

El derecho mexicano contempla en la Constitucion Politi-
ca el derecho a la salud (articulo 40.), mismo que se garan-
tiza también a través de entornos seguros para la movilidad
cotidiana. En este sentido, la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial surgi6 como un esfuerzo gubernamental pa-
ra asegurar estos derechos y reconocer, entre otros, los
principios de accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, cali-
dad, inclusion e igualdad en las condiciones de seguridad
vial. En atencion a los usuarios mas vulnerables, el articu-
lo 6 de dicha Ley sefiala que, dentro de la jerarquia de la
movilidad, las personas peatonas ocupan el primer nivel.
En México la Ley que rige las carreteras federales (Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal) define las ba-
ses para la planeacion, construccion, conservacion y admi-
nistracion de los caminos y puentes de su jurisdiccion; el
objetivo de esta iniciativa es establecer en la mencionada
Ley como facultad de la SICT la creacion de entornos mas
seguros y accesibles para los sistemas de transporte y sus
usuarios, asegurando asi que en las carreteras federales se
atienda la deficiencia en infraestructura peatonal, tomando
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en consideracion las normas nacionales € internacionales
en la materia.

La reforma a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal plantea a) hacer obligatoria la evaluacion y cons-
truccion de infraestructura peatonal en carreteras federales
donde existan zonas habitacionales, industriales o educati-
vas; b) establecer criterios de priorizacion con base en el
volumen de trdnsito peatonal y el historial de accidentes; d)
procurar que en cada ejercicio presupuestal se destine un
porcentaje especifico del presupuesto federal para este tipo
de infraestructura; e implementar medidas emergentes de
seguridad vial mientras se concreta la infraestructura nece-
saria.

Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro compa-

rativo, se podran observar el texto vigente y la propuesta
hecha en esta iniciativa:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5. ..

Corresponden a la Secretaria, sin
perjuicic de las otorgadas a otras

dependencias de la Administracion

Articulo 5. ..

Corresponden a2 la Secretaria, sin
perjuicic de las otorgadas a otras

dependencias de la Administracion

Pablica Federal las siguientes

atribuciones:

Lawvil ...

IX. Las demas que sefialen otras

disposiciones legales aplicables.

Publica Faderal las  siguientes

atribuciones:

Lawvil ..

IX. La planeacion, disefio,
construcciéon y mantenimiento de la
infraestructura de movilidad segura
en carreteras federales, incluyendo
puentes peatonales, pasos a
desnivel y zonas de cruce protegidas
en areas de alto transito peatonal,de
acuerdo con las disposiciones
aplicables de la Ley General de

Movilidad y Seguridad Vial.

X. Realizar acciones de coordinacién
con los gobiernos estatales y

municipales para:

1. Identificar zonas de riesgo en
carreteras federales donde la
afluencia peatonal haga

hecesaria la construccién de

infraestructura segura.

2. Priorizar la ejecucién de obras
de seguridad vial en tramos
con alta siniestralidad o en

donde existan asentamientos

urbanos, industriales L]
educativos cercanos.

3. Programar que en cada
ejercicio fiscal se destine
presupuesto de
infraestructura carretera a la
construccién de
infraestructura peatonal vy

medidas de seguridad vial.

Xl. Las demas que sefialen otras

disposiciones legales aplicables.

Articulo 25 .. La Secretaria, tomando
en cuenta las circunstancias de cadsa
caso, podrd prever la construccidn de
los libramientos necesarios que aviten

el transitc pesado por las poblacicnes.

La Secretaria,
impartancia del caming, la
continuidad de la via v la seguridad de

los usuarios, podra convenir con los

Articulo 25 ..

considerando  la| .

municipios,  su pase por las
poblacicnes, dejando la vigilancia y
regulacion del trénsito dentro de Iz

zona urbana a las autoridades locales.

Sin correlativo

Asimismo, la Secretaria
convenir con los estados y municipios
la conservacidn, reconstruccién y

ampliacién de tramos federales.

En tramos de carreteras federales
con alta afluencia de peatones, la
Secretaria deberd implementar
medidas inmediatas de seguridad
vial, incluyendo: a) sehalizacién
adecuada y advertencias visuales
para automovilistas; b} iluminacién
publica en zonas de cruce peatonal;
idad ¥y
dispositives de control de transito; d)

o

es de |

<€) T
monitoree  y  operativos para
garantizar el cumplimiento de los
limites de velocidad.

podra | ..

Sin correlativo

Articulo 25 Bis. En carreteras
federales que atraviesen zonas

urbanas, industriales o
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educativas sera obligatoria la
instalacion de infraestructura
peatonal adecuada.
La Secretaria debera presentar un

Programa de Infraestructura
Peatonal cada cinco afios, con un
diagnostico de zonas prioritarias

v un plan de ejecucién.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, en materia de infraestructura
peatonal y seguridad vial

Articulo Unico. Se adiciona al articulo 5 una nueva frac-
cion IX y una fraccion X, recorriéndose la actual IX en el
orden subsecuente; se adicionan un parrafo al articulo 25 y
un articulo 25 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas
a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

[aVIIL ...

IX. La planeacion, disefio, construccién y manteni-
miento de la infraestructura de movilidad segura en
carreteras federales, incluyendo puentes peatonales,
pasos a desnivel y zonas de cruce protegidas en are-
as de alto transito peatonal, de acuerdo con las dis-
posiciones aplicables de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial.

X. Realizar acciones de coordinacion con los gobier-
nos estatales y municipales para:

1. Identificar zonas de riesgo en carreteras fede-
rales donde la afluencia peatonal haga necesaria
la construccion de infraestructura segura.

2. Priorizar la ejecucion de obras de seguridad
vial en tramos con alta siniestralidad o en donde
existan asentamientos urbanos, industriales o
educativos cercanos.

3. Programar que en cada ejercicio fiscal se desti-
ne presupuesto de infraestructura carretera a la
construccion de infraestructura peatonal y medi-
das de seguridad vial.

XI. Las demas que sefialen otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 25. ...

La Secretaria, considerando la importancia del camino, la
continuidad de la via y la seguridad de los usuarios, podra
convenir con los municipios, su paso por las poblaciones,
dejando la vigilancia y regulacion del transito dentro de la
zona urbana a las autoridades locales.

En tramos de carreteras federales con alta afluencia de
peatones, la Secretaria debera implementar medidas
inmediatas de seguridad vial, incluyendo: a) sefializa-
cion adecuada y advertencias visuales para automovi-
listas; b) iluminacion piblica en zonas de cruce peato-
nal; ¢) reductores de velocidad y dispositivos de control
de transito; d) monitoreo y operativos para garantizar
el cumplimiento de los limites de velocidad.

Asimismo, la Secretaria podra convenir con los estados y
municipios la conservacion, reconstruccion y ampliacion
de tramos federales.

Articulo 25 Bis. En carreteras federales que atraviesen
zonas urbanas, industriales o educativas sera obligato-
ria la instalacion de infraestructura peatonal adecuada.

La Secretaria debera presentar un Programa de In-
fraestructura Peatonal cada cinco afos, con un diag-
nostico de zonas prioritarias y un plan de ejecucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria contard con 180 dias para identifi-
car las zonas de riesgo en carreteras federales y presentar
su primer Programa de Infraestructura Peatonal.

Notas

1 Portal OPS/ OMS, consultado el 13 de feb del 2025:

https://www.paho.org/es/temas/seguridad-vial
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2 Estadisticas de Defunciones Registradas 2023, Inegi, consultado el
11 de febrero del 2025:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EDR/EDR2023 Dtivas.pdf

3 Informe sobre la situacion de la seguridad vial, México 2022, Secre-
taria de Salud, consultado el 10 de febrero del 2025:

https://www.gob.mx/salud/documentos/informe-sobre-la-situa-
cion-de-la-seguridad-vial-mexico-2022?state=published

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO,
REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 90., 90. Bis
y 10 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Deli-
tos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de tipificacion de nue-
vas modalidades en el delito de secuestro, a cargo del dipu-
tado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, conforme a lo establecido en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en el articulo 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en ma-
teria de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de tipificacion de nuevas mo-
dalidades en el delito de secuestro, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El secuestro es uno de los delitos que mas afectan la segu-
ridad y la tranquilidad de la sociedad mexicana. A lo largo
de las ultimas décadas, este delito ha evolucionado en sus
métodos y modalidades, lo que ha generado un profundo
dafio en la poblacion, erosionando la confianza en las ins-
tituciones de seguridad y justicia.

En el Estado de México, esta problematica es especial-
mente grave. De acuerdo con datos del Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP),
el Estado de México se encuentra entre las entidades con
mas incidencia de secuestro a nivel nacional.

En 2023, se registraron 248 carpetas de investigacion por
secuestro, lo que representa una tasa de 1.4 secuestros por
cada 100 mil habitantes, cifra alarmante considerando el
tamafio poblacional de la entidad.

Ante esta situacion, es necesario fortalecer el marco nor-
mativo que sanciona el secuestro en todas sus formas, ase-
gurando que las penas sean proporcionales a la gravedad
del delito y considerando nuevas modalidades que han sur-
gido con el uso de tecnologias digitales y financieras.

El secuestro en México tiene una larga historia y ha evolu-
cionado con el tiempo. Durante la década de los 90 y prin-
cipios del 2000, el pais experiment6 un aumento alarman-
te en los casos de secuestro, lo que llevo a la creacion de
leyes mas estrictas para su combate.

En 2010, se publico la Ley General para Prevenir y San-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro, la cual estable-
cié penas severas y medidas de investigacion mas avanza-
das. Sin embargo, el delito ha seguido evolucionando y
adoptando nuevas formas que requieren una respuesta le-
gislativa més robusta.

Uno de los factores que han impulsado la modificacion
de esta ley es el uso de la tecnologia y el crimen organi-
zado en la perpetracion del secuestro. En los ultimos
afios, se ha registrado un aumento en los casos de “se-
cuestro exprés” y secuestros virtuales, en los cuales los
delincuentes utilizan medios digitales para extorsionar a
las victimas y sus familias sin necesidad de mantener un
contacto fisico prolongado.

La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
materia de Secuestro requiere actualizaciones para contem-
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plar todas las formas en que este delito se comete en la ac-
tualidad.

Entre los principales problemas identificados se encuentran:

a. Secuestro sin fines econdmicos: En muchos casos, el
secuestro no tiene como finalidad el cobro de un resca-
te, sino causar dafio, ejercer venganza o reprimir a una
persona o grupo. Estos casos no estaban plenamente
contemplados en la ley vigente.

b. Forzar a la victima a realizar transferencias o transac-
ciones financieras: Se ha identificado que los perpetra-
dores obligan a las victimas a transferir dinero, entregar
bienes o realizar acciones en beneficio del secuestrador.

¢. Secuestro virtual: Una nueva modalidad en la que los
delincuentes simulan el secuestro de una persona me-
diante llamadas o mensajes electronicos, logrando obte-
ner rescates sin necesidad de contacto fisico con la vic-
tima.

d. Agravar las penas en circunstancias especificas: Exis-
ten situaciones en las que el dafio causado a la victima
se incrementa por las condiciones en que ocurre el se-
cuestro, como la participacion de funcionarios, la rela-
cion de confianza entre victima y agresor, o la afecta-
cion a personas en situacion de vulnerabilidad.

El presente decreto tiene como objetivo adecuar la legisla-
cion a la realidad criminal del pais, endureciendo las penas
y sancionando con mayor severidad aquellas conductas
que agraven el sufrimiento de la victima.

Por ejemplo, se propone sancionar el secuestro con fines
distintos al rescate afiadiendo un inciso ¢) a la fraccion I del
articulo 9, que tipifica el secuestro cometido con fines de
venganza, represalia o dafio.

Esto es particularmente relevante en el Estado de México,
donde se han registrado multiples casos de secuestros co-
metidos por grupos criminales con el fin de intimidar a la
poblacion o castigar a miembros de bandas rivales.

Asimismo, se afiade el inciso f) a la fraccion I del articulo
9, que sanciona los casos en que la victima es forzada a re-
alizar transferencias de dinero u otras operaciones.

Ya que, segtin la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
el uso de cuentas bancarias y criptomonedas para extorsio-

nar a victimas ha aumentado un 35 por ciento en los ulti-
mos cinco afos.

También es importante mencionar que se adiciona un ar-
ticulo 9 Bis a la ley, materia de la presente reforma, esta-
bleciendo que se considerara secuestro virtual cuando una
persona sea inducida mediante engafios o amenazas a ais-
larse de su entorno, mientras los delincuentes exigen res-
cate a sus familiares.

Segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en 2023 se registraron mas de 120 casos de se-
cuestro virtual, representando un aumento del 40 por cien-
to respecto al afio anterior.

El secuestro virtual es una modalidad reciente de extorsion
y secuestro que ha ido en aumento en México. De acuerdo
con datos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana (SSPC) y del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica (SESNSP), en los ultimos
afios se ha registrado un incremento alarmante en los casos
de secuestro virtual, afectando particularmente a sectores
vulnerables como turistas, estudiantes y personas con limi-
taciones tecnoldgicas.

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la
Ciudad de México reportd que el 80% de los casos de se-
cuestro virtual identificados en el pais ocurren a través de
llamadas telefonicas de supuestos grupos criminales, quie-
nes logran inducir el aislamiento de la victima y obtienen
recursos mediante amenazas o manipulacion psicologica.

Las victimas de secuestro virtual suelen ser vulnerables por
su desconocimiento de la modalidad del delito o por sus
condiciones de vida, razon por la cual es imperativo tipifi-
carlo y sancionarlo en la legislacion nacional.

Con la aprobacion de esta reforma, se espera:

* Mayor disuasion del delito, al endurecer las sanciones
y tipificar nuevas modalidades de secuestro.

* Reduccion en la incidencia del secuestro, mediante un
marco legal que contemple nuevas formas delictivas.

* Proteccion a victimas en situacion de vulnerabilidad,
al establecer penas mas severas para quienes cometen
secuestros contra menores, adultos mayores o mujeres
embarazadas.
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La presente iniciativa representa un paso fundamental en la
lucha contra el secuestro en México. Al adecuar la legisla-
cion a las nuevas realidades criminales, fortalecemos el Es-
tado de derecho y enviamos un mensaje claro de que no ha-

bra impunidad para quienes cometan estos delitos.

En particular, para el Estado de México, entidad que enca-
beza los indices de secuestro, esta reforma sera un instru-
mento crucial para enfrentar esta crisis de seguridad y ga-

rantizar justicia para las victimas.

Es momento de reforzar nuestras leyes con determinacion

y compromiso con la sociedad mexicana.

Para mayor entendimiento de la presente iniciativa, se pre-

senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL PARA PREVENIR'Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 9. Al que prive de lalibertad a otro se
le aplicaran:

Articulo 9. Al que prive de lalibertad a otro se
le aplicaran

I. De cuarenta a ochenta afios de prision y de
mil a cuatro mil dias multa, si la privacidn de
la libertad se efectia con el propasito de:

a) Obtener, para si 0 para un tercero,
rescate o cualquier beneficio;

b} Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de
la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familiares o a un
patticular a gue realice o deje de
realizar un acto cualguiera;

c) Causar dafio o perjuicio a la persona
privada de |a libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para
gjecutar los delitos de robo o
extorsidn, prive de la libertad a otro.
Lo anterior, con independencia de las
demas sanciones gue conforme a
esta Ley le correspondan por otros
delitos gue de su conducta resulten.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

I. De cuarenta a ochenta afios de prision y de
mil a cuatro mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn, si la
privacién de la libetad se efectia con el
propdsito de:

a

Obtener, para s o para un tercero,
rescate o cualquier beneficio;

Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de
la vida o con causarle dafio, para
obligar a sus familiares o a un
patticular a gue realice o deje de
realizar un acto cualguiera;

o

C

Causar dafio o perjuicio a la persaona
privada de |a libertad o a terceros; o

o

Cometer secuestro exprés, desde el
momento mismo de su realizacian,
entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los deltos de robo o
extorsidn, prive de la libertad a otro.
Lo anterior, con independencia de las
demas sanciones gue conforme a
esta Ley le correspondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

e

Cuando se prive a una persona de
la lihertad sin el propdsito de
obtener un rescate o heneficio
econdmico, sino con el fin de
causar dafio, venganza,
represal o cualquier otro
propésito ilicito.

f) Cuando la victima, mientras se
encuentra privada de su libertad,
sea ohligada a realizar
transferencias de dinero, entregar
hienes, realizar operaciones
financieras o cualquier otra accidn
en favor del perpetrador.

Articulo 9 Bis. - Comete el delito de
secuestro  virtual quien o quienes,
mediante  engaifios, intimidacion o
cualquier medio tecnoldgico, haga creer a
una persona gque estd en peligro inminente
o hajo la vigilancia de un grupo delictivo,
con el proposito de lograr su aislamiento y
obtener, directa o indirectamente, un
rescate economico de sus familiares,
allegados o terceros.

Articulo 10, Las penas a que se refiere &l
articulo 8 de la presente Ley, se agravaran:

|.Decincuenta a noventa afios de prisidn y de
cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la
privacian de la libertad concurre alguna o
algunas de las circunstancias siguientes

a

Que se realice en camino pablico o en
lugar desprotegido o solitario;

by

Que quienes la lleven a cabo obren
engrupo de dos o més personas;

c) Que se realice con violencia;

d

Que para privar a una persona de su
libertad se allane el inmueble en el
que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de
dieciocho afios o mayor de sesenta
afios de edad, o gue por cualquier
otra  circunstancia  no tenga
capacidad para  comprender el
significado del hecho o capacidad
para resistirlo;

fi Que la victima sea una mujer en
estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afios de prisian y de
ocho mil a dieciséis mil dias multa, si en la
privacian de la libertad concurren cualquiera
de las circunstancias siguiente s

A quien o quienes cometan este delito se
le impondra una pena de ocho a dieciséis
aftos de prisidn y de quinientos a mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn.

Cuando la victima del secuestro virtualsea
una persona en situacion de
vulnerabhilidad, la pena se aumentara hasta
en una mitad mas de la sancion maxima
prevista en este articulo.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley, se agravarén:

|. De cincuenta a noventa afios de prisidn y de
cuatro mil a acho mil veces elvalor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacidn, sien
la privacidn de la libertad concurre alguna o
algunas de las circunstancias siguientes:

a) Que serealice en camino pdblico o en
lugar desprotegido o solitario, asi
como en instalaciones 0
instituciones piblicas;

b} Que quienes la lleven a cabo obren
engrupo de doso mas personas;

c) Gue se realice con  violencia
causando daiio fisico o
psicoldgico ala victima.

d) Que para privar 3 una persona de su
libertad se allane el inmueble en el
fue ésta se encuentra;

e] Gue la victima sea menor de
dieciocho afios o mayor de sesenta
afios de edad, o que por cualquier
otra circunstancia no  tenga
capacidad  para  comprender el
significado del hecho o capacidad
para resistirlo;

f) Que la victima sea una mujer en
estado de gravidez;

Il. De cincuenta a cien afins de prisidn y de
ocho mil a dieciséis mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, si
en la privacion de la lbertad concurren
cualquiera de las circunstancias siguientes:

B3

Que el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucian
de seguridad pablica, de procuracian
o administracidn de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o se
ostenten comao tales sin serlo;

=

Que el o los autores tengan winculos
de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o relacidn labaral con la
victima o persona relacionada con
asta;

Que durante su cautiverio se cause a
la wictima alguna lesidn de las
previstas en los articulos 291 a 293
del Cadigo Penal Federal;

=

d)  Que en contra de la victima se hayan
ejercido actos de tortura o violencia
sexual;

e] Que durante o después de su
cautiverio, la victima muera debido a
cualguier akeracidn de su salud gque
sea consecuencia de la privacidn de
la libertad, o por enfermedad previa
gue no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
participes del delito

Las sanciones sefialadas en el presente
articulo e impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan por
otros delitos que de las conductas a las que
se aplican resulten

a

Que el o los autores sean o hayan
sido integrantes de alguna institucidn
de seguridad pdblica, de procuracidn
o administracidn de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Permanentes
Meyxicanas, personas con cargos
de eleccion popular o se ostenten
como tales sin serlo;

b

Glue el o los autores tengan vinculos
de parentesco, amistad, gratitud,
confianza o telacidn labaral con la
wictima o persona relacionada con
ésta;

c) Que durante su cautiverio se cause a
la wictina alguna lesidn de las
previstas en los articulos 291 a 293
del Cddigo Penal Federal;

o

Que en contra de la victima se hayan
ejercido actos de tortura o violencia
sexual;

e

Cue durante o después de su
cautiverio, la victima muera debido a
cualguier alteracian de su salud gue
sea consecuencia de la privacidn de
la libertad, o por enfermedad previa
gque no hubiere sido atendida en
forma adecuada por los autores o
patticipes del delito.

Las sanciones sefialadas en el presente
articulo se impondran, sin perjuicio o con
independencia de las que correspondan par
otros delitos que de las conductas a las que
se aplican resulten
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley General Para Prevenir y Sancionar los Delitos en
materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de tipificacion
de nuevas modalidades en el delito de secuestro

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo y se adicio-
nan los incisos €) y f) del articulo 9; se adiciona un articu-
lo 9 Bis; se reforma el parrafo primero de la fraccion I; se
reforman los incisos ¢) y e); se reforma el primer parrafo
de la fraccion II, y se reforma el inciso a) de la fraccion II
del articulo 10, todos estos de la Ley General para Preve-
nir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Re-
glamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

I. De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a cua-
tro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, si la privacion de la libertad se efectia
con el propdsito de:

a. Obtener, para si o para un tercero, rescate o cual-
quier beneficio;

b. Detener en calidad de rehén a una persona y ame-
nazar con privarla de la vida o con causarle dafio,
para obligar a sus familiares o a un particular a que
realice o deje de realizar un acto cualquiera;

¢. Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la
libertad o a terceros;

d. Cometer secuestro exprés, desde el momento mis-
mo de su realizacion, entendiéndose por éste, el que,
para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de
la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de
las demas sanciones que conforme a esta Ley le co-
rrespondan por otros delitos que de su conducta re-
sulten.

e. Cuando se prive a una persona de la libertad
sin el propdsito de obtener un rescate o beneficio

economico, sino con el fin de causar daio, ven-
ganza, represalias o cualquier otro propdsito ili-
cito.

f. Cuando la victima, mientras se encuentra pri-
vada de su libertad, sea obligada a realizar trans-
ferencias de dinero, entregar bienes, realizar ope-
raciones financieras o cualquier otra accion en
favor del perpetrador.

Articulo 9 Bis. - Comete el delito de secuestro virtual
quien o quienes, mediante engaiios, intimidacion o cual-
quier medio tecnoldgico, haga creer a una persona que
esta en peligro inminente o bajo la vigilancia de un gru-
po delictivo, con el proposito de lograr su aislamiento y
obtener, directa o indirectamente, un rescate economico
de sus familiares, allegados o terceros.

A quien o quienes cometan este delito se le impondra
una pena de ocho a dieciséis aiios de prision y de qui-
nientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Cuando la victima del secuestro virtual sea una perso-
na en situacion de vulnerabilidad, la pena se aumenta-
ra hasta en una mitad mas de la sancion maxima pre-
vista en este articulo.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de la
presente Ley, se agravaran:

I. De cincuenta a noventa afios de prision y de cuatro
mil a ocho mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, si en la privacion de la liber-
tad concurre alguna o algunas de las circunstancias si-
guientes:

a. Que se realice en camino publico o en lugar des-
protegido o solitario, asi como en instalaciones o
instituciones publicas;

b. Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de
dos 0 mas personas;

¢. Que se realice con violencia causando daiio fisi-
co o psicoldgico a la victima.

d. Que para privar a una persona de su libertad se
allane el inmueble en el que ésta se encuentra,
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e. Que la victima sea menor de dieciocho afios 0 ma-
yor de sesenta afios de edad, o que por cualquier otra
circunstancia no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho o capacidad para resistirlo;

f. Que la victima sea una mujer en estado de gravi-
dez;

II. De cincuenta a cien afios de prision y de ocho mil a
dieciséis mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion, si en la privacion de la libertad
concurren cualquiera de las circunstancias siguientes:

a. Que el o los autores sean o hayan sido integrantes
de alguna institucion de seguridad publica, de pro-
curacion o administracion de justicia, o de las Fuer-
zas Armadas Permanentes Mexicanas, personas
con cargos de eleccion popular o se ostenten como
tales sin serlo;

b. Que el o los autores tengan vinculos de parentes-
co, amistad, gratitud, confianza o relacion laboral
con la victima o persona relacionada con ésta;

¢. Que durante su cautiverio se cause a la victima al-
guna lesion de las previstas en los articulos 291 a
293 del Codigo Penal Federal,

d. Que en contra de la victima se hayan ejercido ac-
tos de tortura o violencia sexual;

e. Que durante o después de su cautiverio, la victima
muera debido a cualquier alteracion de su salud que sea
consecuencia de la privacion de la libertad, o por en-
fermedad previa que no hubiere sido atendida en forma
adecuada por los autores o participes del delito.

Las sanciones sefialadas en el presente articulo se impon-
dran, sin perjuicio o con independencia de las que corres-
pondan por otros delitos que de las conductas a las que se
aplican resulten.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Tercero. Los Congresos de los estados, en un plazo no ma-
yor a 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, realizardn las adecuaciones nor-
mativas necesarias para su cumplimiento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.—
Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado José¢ Brafa
Mojica, del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, diputado Jos¢ Brafia Mojica, integrante del
Grupo Parlamentario del PVEM en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion [ 'y 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona el articulo 30 de la
Ley General de Educacion, en materia de cuidado del agua,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso vital para la vida y el desarrollo sos-
tenible de las sociedades. Sin embargo, en los ultimos afios,
México enfrenta una problemdtica hidrica significativa,
con diversas regiones del pais experimentando distintos
grados de sequia. Seglin el Monitor de Sequia en México
de la Comision Nacional del Agua (Conagua), al 31 de ene-
ro de 2025, aproximadamente el 40 por ciento del territo-
rio nacional presenta condiciones de sequia moderada a ex-
cepcional, afectando principalmente a estados del norte y
noroeste del pais.

En el caso de Tamaulipas, la situacion es particularmente
preocupante. Datos del Monitor de Sequia de México indi-
can que, al 31 de marzo de 2024, el 29.7 por ciento del te-
rritorio tamaulipeco se encontraba en sequia extrema (D3),
afectando a 23 municipios del centro y sur del estado. Ade-
mas, el 22.3 por ciento del territorio presentaba sequia se-
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vera (D2), abarcando 6 municipios en el valle de San Fer-
nando y la zona cafiera. En total, el 94 por ciento del esta-
do registraba algiin grado de sequia en ese periodo.

Diversos estados de México enfrentan actualmente condi-
ciones criticas de sequia, lo que ha generado graves reper-
cusiones en la disponibilidad de agua para consumo huma-
no, actividades agricolas e industriales, asi como en la
sostenibilidad de los ecosistemas locales. En Sonora, am-
plias zonas presentan sequia extrema y excepcional, afec-
tando severamente el acceso al agua para la poblacion y las
actividades del sector agricola. Chihuahua también registra
importantes afectaciones debido a la sequia extrema, lo que
ha impactado negativamente en la agricultura y ganaderia,
actividades clave para la economia local. Por su parte, Si-
naloa enfrenta restricciones en el uso del agua, debido a las
mismas condiciones, lo que ha generado importantes afec-
taciones en la produccion agricola. En Durango, las areas
bajo sequia extrema han suftido una reduccion considera-
ble en sus fuentes de agua, mientras que en Coahuila la es-
casez de agua afecta tanto a las zonas urbanas como rura-
les, limitando la disponibilidad del recurso para diversas
necesidades basicas y productivas.

La situacion en estos estados, junto con lo que ocurre en
Tamaulipas, subraya la urgencia de implementar medidas
integrales para promover el uso eficiente y la conservacion
del agua. Resulta indispensable educar a la poblacion sobre
practicas sostenibles que permitan mitigar los efectos de la
sequia y contribuir a garantizar la seguridad hidrica en el
corto y largo plazo.

México se encuentra entre los paises con mayor consumo
de agua per cdpita a nivel mundial. El uso doméstico pro-
medio por persona es de 366 litros diarios, cifra que supe-
ra ampliamente el estdndar recomendado por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), la cual establece un
consumo razonable de 100 a 150 litros diarios.

En varios paises de Europa la educacion y la implementa-
cion de politicas publicas han sido clave para reducir el
consumo de agua per capita, promoviendo un uso mas ra-
cional de este recurso. Dinamarca, por ejemplo, ha logrado
reducir su consumo promedio a solo 104 litros por persona
al dia gracias a campanas educativas que comienzan en las
escuelas, combinadas con tecnologia eficiente en el uso del
agua, como inodoros de bajo consumo y sistemas de moni-
toreo inteligente. Ademas, el precio del agua se establece
de manera progresiva para incentivar su uso responsable.
Alemania, por su parte, ha desarrollado un enfoque integral

que combina la educacion ambiental desde edades tempra-
nas con fuertes campafias publicas que fomentan la instala-
cion de dispositivos ahorradores, como cabezales de ducha
de bajo flujo y sistemas de reutilizacion de agua pluvial.
Estas politicas y programas educativos han permitido re-
ducir el consumo a 121 litros diarios por persona y han
convertido a la poblacion en un modelo de gestion eficien-
te y sostenible del agua.

La Ley General de Educacion dispone que la formacion de
nifias, nifios y adolescentes debe orientarse hacia el bien
comun y el servicio a la comunidad, promoviendo en ellos
una conciencia social y un sentido de responsabilidad ha-
cia su entorno. En este marco, la educacion ambiental, y en
particular la ensefianza sobre el cuidado del agua es clave
para cumplir con este mandato.

El agua es un bien comun, esencial para garantizar el bien-
estar y el desarrollo de las comunidades. Educar a las nue-
vas generaciones sobre su cuidado y uso responsable es un
paso fundamental para preservar este recurso y asegurar su
disponibilidad para las futuras generaciones. Incluir en los
contenidos educativos temas relacionados con el ciclo del
agua, la situacion hidrica del pais y las buenas practicas pa-
ra su conservacion permitira formar ciudadanos mas cons-
cientes y comprometidos con su entorno, que comprendan
la importancia de preservar los recursos naturales como
parte de su contribucion al bien comun.

Por lo anteriormente expuesto, se propone esta iniciativa
con el fin de garantizar que las nuevas generaciones crez-
can con una mayor conciencia sobre la importancia del
agua y la necesidad de preservarla para el bienestar de las
futuras generaciones.

Contenido de la iniciativa

La ensefianza para el uso racional del agua implica fomen-
tar practicas que permitan aprovechar este recurso de ma-
nera justa y necesaria, evitando su desperdicio. De acuerdo
con Vargas y Lopez (2020), el uso racional del agua no se
limita a reducir el consumo, sino a gestionarlo de forma es-
tratégica para satisfacer las necesidades humanas sin com-
prometer la sostenibilidad ambiental. Esto incluye identifi-
car los usos prioritarios y eliminar habitos que derrochen el
recurso.

Por otro lado, el término sustentable se refiere a la capaci-
dad de satisfacer las necesidades del presente sin compro-
meter las posibilidades de las generaciones futuras (Brund-
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tland, 1987). En el contexto del uso del agua, la sustenta-
bilidad implica proteger las fuentes de agua dulce, promo-
ver su reutilizacion y garantizar su disponibilidad a largo
plazo. Esto exige una vision integral que combine la edu-
cacion, la tecnologia y la gestion eficiente del recurso.

El consumo consciente hace referencia a tomar decisiones
informadas sobre el uso del agua, entendiendo el impacto
que nuestro comportamiento tiene en el entorno. Seglin Pé-
rez (2019), la conciencia ambiental surge del conocimien-
to y la comprension de los recursos naturales, asi como del
papel que cada persona desempefia en su conservacion. El
consumo consciente no solo implica reducir el uso del
agua, sino también conocer su origen y las dificultades pa-
ra su abastecimiento.

Finalmente, el uso eficiente del agua consiste en aprove-
char al maximo cada gota mediante el empleo de tecnolo-
glas y practicas que optimicen su consumo. La Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) destaca que la eficiencia en el uso del
agua puede mejorar significativamente con el uso de dis-
positivos ahorradores y la recoleccion de agua pluvial para
actividades domésticas, reduciendo asi el desperdicio y la
presion sobre las fuentes naturales.

Para mejor comprension de lo aqui planteado, se incluye el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la

Ley General de Educacion y la propuesta de modificacion:

Cuadro comparativo

Texto vigente

Propuesta

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion gue impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

I. a XXIII. ..

XXIV. El fomento de los principios
basicos de seguridad y educacién
vial, y

XXV. Los demads necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios
de la educacién establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al
tipo vy nivel educativo, seran, entre
atros, los siguientes:

I. a XXIII. .

XXIV. El fomento de los principios
bdsicos de seguridad y educacién
vialy

XXV. La enseitanza para el uso
racional y sustentable del agua,
promoviendo prdcticas de
consumo consciente y eficiente
en el dmbito doméstico, y

XXVI. Los demas necesarios para el
cumplimiento de los fines y criterios
de la educacidn establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 30
de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIV, se adiciona
una nueva fraccion XXV y se recorre la actual en el orden
subsecuente, del articulo 30 de la Ley General de Educa-
cion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo con el tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los
siguientes:

[ a XXIIL ...

XXIV. El fomento de los principios bésicos de seguri-
dad y educacion vial;

XXV. La enseiianza para el uso racional y sustentable
del agua, promoviendo prdcticas de consumo cons-
ciente y eficiente en el ambito doméstico, y

XXVI. Los demas necesarios para el cumplimiento de
los fines y criterios de la educacion establecidos en los
articulos 15 y 16 de la presente ley.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputado José Braila Mojica (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia
de practicas monopolicas, a cargo del diputado Luis Orlan-
do Quiroga Trevifio, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Treviio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley de Ca-
minos Puentes y Autotransporte Federal, en materia de
practicas monopolicas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que la Constitucion de la Republica en el articulo 28
prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, los es-
tancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las le-

yes.

2. E1 20 y 24 de diciembre del 2024 fueron publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reforma
constitucional en materia de simplificacion organica, asi
como el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal del 2025, respectivamente. La reforma
constitucional en materia de simplificacion establece la
creacion de una nueva autoridad con autonomia técnica y
operativa, la cual se encargard de vigilar y sancionar las
practicas anticompetitivas de todos los sectores y el pais.

3. Que el organo constitucional encargado de vigilar la
competencia economica era la Comision Federal de Com-
petencia Economica (Cofece), mismo que continuara fun-
cionando con el presupuesto de transicion hasta que se
emitan las leyes secundarias y la reforma al texto constitu-
cional entre plenamente en vigor con la nueva autoridad en
materia de competencia.l

4. Que la Cofece ha multado en dos ocasiones al Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) por
impedir a un agente economico la prestacion del servicio

plblico de autotransporte federal y por establecer, con ello,
ventajas exclusivas en favor de dos permisionarios.2 De es-
ta manera la Cofece reconoce al AICM como un infractor
reincidente. La ltima multa data del afio 2022, cuando la
Comision le impuso la obligacion de pagar la cantidad de
848 millones 888 mil 633 pesos.

5. Que en el 2024 un Juez federal condeno al AICM a in-
demnizar a una empresa de servicios de transporte por ha-
ber incurrido en practicas monopolicas.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal de acuerdo con la si-
guiente:

Exposicion de motivos

En los aeropuertos de nuestro pais existe un sistema cerra-
do que limita los servicios de tierra, por ejemplo, en la pa-
gina del AICM éste refiere que se ofrecen espacios y areas
de abordaje para el uso de Taxis autorizados, tinicos acre-
ditados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Eso es asi en virtud de que la Ley en la materia, (Ley de
Caminos Puentes y Autotransporte Federal), regula los
permisos que la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes otorga para prestar servicios de auto-
transporte de pasajeros de y hacia puertos maritimos y ae-
ropuertos federales. El modelo “cerrado™ contenido en la
ley se caracteriza porque s6lo algunos permisionarios pue-
dan prestar el servicio en estas zonas.

El mencionado aeropuerto tiene acreditadas a las empresas
Porto Taxi Ejecutivo, Yellow Cab, PRHO Taxi, Casadey,
Nueva imagen, Sitio 300, T&M Movilidad, Taxiride, Ae-
rotaxi, PSTA.4 Once compaiiias de Taxis que deben prestar
servicio al Aeropuerto Internacional con mayor afluencia
del pais. En el 2024, 45, 359, 485% pasajeros ocuparon el
mencionado aeropuerto.

En el 2018, el pleno de la Cofece considerd que el AICM
tenia poder sobre el mercado correspondiente al servicio de
acceso al aeropuerto para la prestacion del servicio de au-
totransporte federal de pasajeros. El poder deviene de que
es el inico oferente y no existen sustitutos.

En el expediente (DE-013-2018) el pleno de la Comision
ordend al AICM suprimir la conducta anticompetitiva, su-
primir las acciones discriminatorias, asi como justificar en
el sentido de las opiniones que emita en términos del ar-
ticulo 47 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
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Federal para la entrada de un nuevo operador o para el au-
mento de parque vehicular a permisionarios existentes, con
base en consideraciones técnicas y no discriminatorias, ex-
poniendo las razones, motivos y circunstancias que estime
aplicables. Asimismo, se ordend garantizar el servicio de
acceso al aeropuerto para los agentes econdmicos que ob-
tengan o hayan obtenido permiso otorgado por la Secreta-
ria siempre y cuando cumplan los requisitos que deberan
aplicarse de manera no discriminatoria.

El articulo 47 de la mencionada ley dice a la letra:

Articulo 47.- Los permisos que otorgue la Secretaria pa-
ra prestar servicios de autotransporte de pasajeros de y
hacia los puertos maritimos y aeropuertos federales, se
ajustaran a los términos que establezcan los reglamentos
y normas oficiales mexicanas correspondientes. Al efec-
to, la Secretaria recabard previamente la opinion de
quien tenga a su cargo la administracion portuaria o del
aeropuerto de que se trate.

La opinion a que se refiere este articulo debera emitirse en
un plazo no mayor de 30 dias naturales, contado a partir de
la fecha de recepcion de la solicitud; en caso contrario se
entendera que no tiene observaciones.

Como puede verse, el articulo es omiso al mencionar que
estas concesiones no deberan limitar derechos, ser discri-
minatorias o afectar la libre competencia. En consecuencia,
es importante tomar en cuenta que el acceso a un transpor-
te seguro, eficiente y competitivo es un derecho funda-
mental dentro del Estado mexicano, el derecho a la movi-
lidad se encuentra consagrado en el articulo 4o. de la
Constitucion, parrafo décimo séptimo que refiere que toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de se-
guridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, cali-
dad, inclusion e igualdad. Este derecho se encuentra tam-
bién reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y en otros tratados In-
ternacionales de la materia, como la Carta Mundial del De-
recho a la Ciudad.

En la misma linea, relativo al tema de competencia, el ar-
ticulo 28 constitucional, primer parrafo, prohibe las practi-
cas monopolicas cuyo fin sea el de impedir la competencia
entre si de agentes econdmicos, que tiene como conse-
cuencia final obligar a los consumidores a pagar sobrepre-
cios, situacion que les causa un perjuicio.

En nuestro sistema econdmico, reconocido en el articulo
citado de nuestra Constitucion, la libertad de competencia
engendra los valores de mantener y defender la libertad de
los ciudadanos para acceder a mercados y beneficiarse de
la competencia entre ellos. El articulo 28, ademas de pro-
teger este derecho, es el fundamento, de acuerdo con la Co-
fece, del derecho que tiene la sociedad a beneficiarse de es-
tos mercados en las siguientes cualidades:

a. obtener mejores precios y mejor calidad en los bienes
y servicios que se adquieren; y

b. garantizar que los recursos limitados de una sociedad
se utilicen y asignen de manera mas eficiente, y que se
generen incentivos constantes para la innovacion tecno-
16gica.

Cuando se habla de competencia, estas cualidades se deben
avocar a aquellas practicas que puedan afectar a los consu-
midores, entre ellas se encuentran:

1) concentraciones que puedan actuar o potencialmente
dafiar la competencia;

2) acuerdos entre competidores en los que se fijen pre-
cios y cantidades, se dividan mercados o se acuerden
posturas en licitaciones;

3) acuerdos o actos entre agentes econdmicos que tien-
dan a desplazar indebidamente a otros, impiden acceso
al mercado o permitan a una parte adquirir una ventaja
exclusiva; y

4) la participacion de agentes econdmicos en procesos
de licitacion y concesiones publicas que pudieran resul-
tar en conductas anticompetitivas.’

Asi pues, los derechos sobre los beneficios de la compe-
tencia en favor de los consumidores, como el de una movi-
lidad segura y eficiente son interdependientes en algunos
casos, pues al afectarse la competencia, tener que pagar ta-
rifas excesivas, esperar mucho tiempo para que un taxi au-
torizado preste el servicio el consumidor ve afectada su
economia y también su derecho a la movilidad eficiente.
No se omite mencionar que el articulo 4, fraccion V, de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece co-
mo principio de la movilidad y seguridad vial la eficiencia,
la cual debe ser entendida como aquella que se hace maxi-
mizando los desplazamientos agiles y asequibles, tanto pa-
ra personas usuarias como de bienes y mercancias.
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Por lo tanto, esta iniciativa pretende reformar el articulo 47
de la Ley Federal de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal con el objetivo de que los permisos que otorgue la
SICT se apeguen los principios del articulo 4 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad, en materia de movilidad
eficiente, y 28 de la Constitucion, en materia de competen-
cia, de manera que se tomen en cuenta consideraciones téc-
nicas para los permisos, pero no discriminatorias o anti-
competitivas.

De esta manera, se promueve transitar de un modelo cerra-
do a uno semiabierto, en donde mas permisionarios puedan
prestar el servicio de autotransporte. Esto se traduce en
que, por ejemplo, las personas trabajadoras de aplicaciones
digitales que cumplan los requisitos puedan participar en el
servicio sin restriccion proveniente de una conducta anti-
competitiva. Al asegurar que mas agentes economicos pue-
den ofrecer el servicio, se promueve que sean los mas efi-
cientes quienes obtengan el visto bueno del usuario, asi
mismo, el usuario tendra variedad de opciones al momen-
to de seleccionar al proveedor, lo cual mejorara el precio y
la calidad. En consecuencia, los usuarios tendran mas y
mejores opciones para arribar o dejar los aeropuertos.

La modificacion al articulo 47 es una interpretacion armo-
nica con nuestro marco constitucional, asi como con prac-
ticas internacionales en materia de competitividad en aero-
puertos y con las propias sanciones que el drgano vigilante
de la competencia en el pais ha realizado. Con ello nos
acercamos a no reincidir en las practicas monopolicas por
las que han sido sancionados diferentes aeropuertos de Mé-
xico, como el AICM o el Aeropuerto Internacional de Can-
cln.

Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro compa-
rativo, se podran observar el texto vigente de la Ley y la
propuesta planteada en esta iniciativa:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 47.- Los permisos que
otorgue la Secretaria para prestar
servicios de autotransporte de
pasajeros de y hacia los puertos
maritimos y aeropuertos federales, se
ajustaran  a los términos que
establezcan los reglamentos y normas
oficiales mexicanas correspondientes.
Al efecto, la Secretaria recabard
previamente la opinién de quien
tenga a su cargo la administracion
portuaria o del aeropuerto de que se

trate.

Articulo 47.- Los permisos que
otorgue la Secretaria para prestar
servicios de autotransporte de
pasajeros de y hacia los puertos
maritimos y aeropuertos federales, se
ajustaran  a los términos que
establezcan los reglamentos y normas
oficiales mexicanas correspondientes.
Al efecto, la Secretaria recabard
previamente la opinién de quien
tenga a su cargo la administracion
portuaria o del aeropuerto de que se
trate y a la autoridad en materia de
libre competencia y concurrencia a
articulo 28

que se refiere el

constitucional.

SIN CORRELATIVO

La opinion a que se refiere este
articulo debera emitirse en un plazo
no mayor de 30 dias naturales,
contado a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud; en caso
contrario se entenderd que no tiene

observaciones.

Los permisos a los que se refiere el

parrafo anterior deberan

encontrarse justificados y no
deberan limitar la libre competencia
dichos

y libre concurrencia,

permisos atenderan a

consideraciones técnicas y no

discriminatorias.

La opinién a que se refiere este
articulo debera emitirse en un plazo
no mayor de 30 dias naturales,
contado a partir de la fecha de

recepcioén de la solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 47
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, en materia de practicas monopdlicas

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 47 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 47.- Los permisos que otorgue la Secretaria para
prestar servicios de autotransporte de pasajeros de y hacia
los puertos maritimos y aeropuertos federales, se ajustaran
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a los términos que establezcan los reglamentos y normas
oficiales mexicanas correspondientes. Al efecto, la Secre-
taria recabara previamente la opinion de quien tenga a su
cargo la administracion portuaria o del aeropuerto de que
se trate y a la autoridad en materia de libre competen-
cia y concurrencia a que se refiere el articulo 28 consti-
tucional.

Los permisos a los que se refiere el parrafo anterior de-
beran encontrarse justificados y no deberan limitar la
libre competencia y libre concurrencia, dichos permisos
atenderan a consideraciones técnicas y no discrimina-
torias.

La opinion a que se refiere este articulo debera emitirse en
un plazo no mayor de 30 dias naturales, contado a partir de
la fecha de recepcion de la solicitud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades correspondientes tendran 180
dias para adecuar sus reglamentos a efectos de cumplir el
presente decreto.

Notas

1 Cofece, Posicionamiento sobre periodo de transicion de Cofece a la
nueva autoridad de competencia, Ciudad de México, 6 de enero de
2025,

https://www.cofece.mx/posicionamiento-sobre-periodo-de-transi-
cion-de-cofece-a-la-nueva-autoridad-de-competencia/

2 Cofece, Cofece multa al AICM, Ciudad de México, 24 de marzo de
2022,

https://www.cofece.mx/multa-al-aicm-por-impedir-prestacion-de-
servicio-publico-de-autotransporte/#:~:text=de%20dos%20permi-
sionarios-,Cofece%20multa%20al%20AICM%20por%20impe-
dir%20a%20un%20agente%20econ%C3%B3mico,en%20favor%
20de%20dos%20permisionarios

3 Término ocupado por la analista Viri Rios en su articulo: El taxi del
aeropuerto abusa en: Rios, Viri, El taxi del acropuerto abusa, Milenio,
04 de 07 de 2022, disponible en:

https://www.milenio.com/opinion/viri-rios/no-es-normal/el-taxi-del-
aeropuerto-abusa?fbclid=IwY2xjawImTgFleHRuA2FIbQIxM-
QABHfdbKIkT6jk2ApVRW6NI4eLNZ8GwuKfMgpHz-
HobbrvSPHPhPv-Z9tgf4lA_aem OUVWywwyHNnieWyxJM5gHQ

4 Taxis autorizados del AICM, disponible en:

https://www.aicm.com.mx/pasajeros/servicios/prestadores-de-ser-
vicios/transportes/taxis

5 AICM en Cigras, enero 2025, ultima actualizacion de 10 de febrero
de 2025, disponible en:

https://www.aicm.com.mx/acercadelaicm/archivos/files/Estadisti-
cas/EstadisticasEne2025.pdf

6 Comision Federal de Competencia Econdmica, La competencia Eco-
nomica, México, disponible en:

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/11acompeten-
ciaeconom.pdf

7 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 456 Bis a la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales y adi-
ciona el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral, a cargo del
diputado José Luis Téllez Marin, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, José¢ Luis Téllez Marin, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas disposiciones
aplicables someto a consideracion de esta asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 456 Bis a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y se adiciona un parrafo
quinto al articulo 16 de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La democracia mexicana se ha consolidado como un mo-
delo en el que la libre emision del voto es un derecho fun-
damental y una obligacion civica. Sin embargo, en los ulti-
mos afios, ha surgido una preocupacion creciente en torno
al uso indebido de fotografias tomadas durante los proce-
sos electorales, ya sea por presion de actores externos o por
iniciativas propias de los ciudadanos.

En algunos contextos, el crimen organizado y otros actores
ilegitimos han implementado mecanismos de coaccion en
los que se obliga a los ciudadanos a registrar su voto me-
diante fotografias, violando la secrecia del sufragio. Esta
practica atenta contra los principios fundamentales de la
democracia y pone en riesgo la seguridad de los votantes.

Para preservar la libre expresion de la voluntad popular,
garantizar la confidencialidad del voto y proteger a los ciu-
dadanos de cualquier tipo de intimidacion o represalia, se
propone la siguiente reforma legislativa.

Desde su creacion en la reforma electoral de 1993, como
Tribunal Electoral Federal y su posterior incorporacion al
Poder Judicial de la Federacion, el Tribunal Electoral ha
emitido un sinnimero de criterios y precedentes que han
motivado reformas.

Para citar como ejemplos y sin la intencion de ser exhaus-
tivo, cabe mencionar la reforma al articulo 99 constitucio-
nal respecto de la expedicion de la constancia de mayoria
al candidato que obtuvo el mayor niimero de votos en la
eleccion presidencial, que fue producto de la experiencia
de la primera ocasion en la historia que le correspondio lle-
var a cabo, en la eleccion presidencial de 2000. En la mis-
ma disposicion constitucional se modificaron las condicio-
nes para decretar la nulidad de una eleccion por cualquiera
de las Salas del propio Tribunal o sobre la procedencia del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano contra actos intrapartidistas. Sin duda, la

reforma de paridad en la integracion de los cargos de elec-
cion popular fue resultado, entre otros factores, de la linea
jurisprudencial que emitio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se inicio
con el asi llamado caso de “las juanitas”.!

Esa dindmica que surge primero de los asuntos que resuel-
ve el Tribunal Electoral y su posterior incorporacion al sis-
tema electoral, permite atender problemadticas vigentes y
actuales. Sin duda, siempre la realidad supera el marco ju-
risprudencia y, mas atn, el legal.

Precisamente en esa dinamica se ubica la presente pro-
puesta, como se expone a continuacion.

Infortunadamente, es innegable la presencia del crimen or-
ganizado en distintos momentos de los procesos electorales,
tanto a nivel federal como de las distintas entidades federa-
tivas, pero sin duda la etapa de la jornada electoral resulta
crucial para cualquier eleccion.

Sin embargo, una de las muchas interrogantes que surgen
seria: ;Como acreditar o aportar medios de prueba sufi-
cientes para tener por probados acontecimientos de violen-
cia o presion sobre los electores o los funcionarios de casi-
11a? ;Cual es el estandar de prueba que debe contemplar el
juzgador para tener por acreditar este tipo de hechos? ;Qué
elementos deben reunirse para tener por acreditada una
causal de nulidad o cuél debe ser la consecuencia legal?

Pero, sin duda, la principal cuestion debe ser si el marco le-
gal vigente es el idoneo para desincentivar estas conductas.

El dia de la jornada electoral en los comicios para elegir a
las gubernaturas en los estados de Michoacén (2021) y Ta-
maulipas (2022) se presentaron acontecimiento de violen-
cia y presencia del crimen organizado. En ambos casos se
presentaron los medios de impugnacion en el que se hicie-
ron valer esas situaciones.

En el caso de la eleccion de Michoacan, el asunto llego a la
Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-JRC-
166/2021 y acumulados, se resolvio que se tuvieron acredita-
dos algunos acontecimientos de violencia, por lo que modifi-
¢6 la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, asi como el computo estatal de la eleccion. En
términos semejantes, en la eleccion de Tamaulipas la Sala Su-
perior tuvo por acreditados diversos hechos de violencia y
modificé el computo estatal de la eleccion.
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Cual fue el uno de los argumentos en comiin que tomo en
consideracion la Sala Superior del TEPJF, en ambos casos,
para tener por acreditados hechos de violencia o presion
generados por la presencia del crimen organizado. Precisa-
mente, el que se propone en la presente iniciativa: el con-
cepto de prueba contextual o prueba de contexto.

Ahora bien, las tesis V1/2023 y VII/2023, que surgieron de
los asuntos citados, precisan sus elementos, naturaleza y al-
cance, las cuales por su relevancia se transcriben a conti-
nuacion:

Prueba de contexto o analisis contextual. Naturaleza y
alcance ante situaciones complejas que tengan un im-
pacto significativo en la materia electoral.

Hechos: En diversos asuntos, las partes promoventes im-
pugnaron sentencias de tribunales electorales locales en
donde alegaron que no se considerd adecuadamente lo que
denominaron “prueba contextual” o “prueba de contexto”,
para acreditar hechos vinculados con irregularidades gra-
ves y determinantes para la validez del proceso electoral.
Al analizar el planteamiento de nulidad de la eleccion por
supuestos actos de violencia generalizada y por la inter-
vencion de personas vinculadas a grupos de la delincuen-
cia organizada en las elecciones, la Sala Superior analizo la
naturaleza de la prueba contextual y sus alcances en el es-
tudio de situaciones complejas en las cuales se ubican he-
chos especificos que se consideran contrarios a la normati-
va electoral.

Criterio juridico: En materia electoral, la prueba contex-
tual, prueba de contexto o analisis contextual constituye
una metodologia de andlisis integral de hechos complejos
que las autoridades jurisdiccionales deben considerar ante
la posible dificultad probatoria derivada de situaciones de
riesgo o afectacion grave a los derechos politico-electora-
les, cuya acreditacion no requiere de un estandar estricto,
sino de una valoracion general de las circunstancias en las
cuales se sitiian los hechos especificos base de la preten-
sion de las partes y que permiten generar inferencias vali-
das sobre situaciones extraordinarias; asi como flexibilizar
o redistribuir cargas probatorias, atendiendo al riesgo razo-
nable en la produccion u obtencion de los medios de prue-
ba en tales circunstancias, sin que ello implique que su me-
ra alegacion genérica sea suficiente para acreditar, de
manera automatica o irreflexiva, los hechos o elementos
contextuales de una conducta en especifico.

Justificacion: El derecho fundamental a la prueba exige de
las autoridades jurisdiccionales el analisis integral de los
hechos planteados en una controversia y no solamente una
valoracion aislada o descontextualizada de los mismos. Por
ello, el analisis contextual, adoptado, entre otras instancias,
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Sa-
la Superior, contribuye a confirmar la verdad, probabilidad
o plausibilidad de los hechos de un caso, y permite expli-
car las circunstancias y los moviles de una conducta en si-
tuaciones complejas de riesgo, vulnerabilidad, desigualdad
estructural o violencia que puede tener un impacto diferen-
ciado en determinadas personas o colectivos y vulnerar de-
rechos o principios constitucionales en materia electoral.
No obstante, la mera afirmacion de que un acto se inscribe
en determinado contexto es insuficiente, es preciso que las
partes presenten argumentos y elementos probatorios que,
respetando las reglas del debido proceso y las caracteristi-
cas de los medios de impugnacion, permitan generar infe-
rencias validas tanto de los actos o conductas especificas
como del nexo de éstas con el contexto que se alega, dado
que si bien el analisis contextual puede realizarse de oficio
por el érgano jurisdiccional, en general, depende de la co-
herencia y consistencia narrativa de los planteamientos de
las partes para su eficacia respecto a los hechos o irregula-
ridades especificas que se pretenden demostrar.

Prueba de contexto. Metodologia para su analisis ante
planteamientos de nulidad de eleccion y/o situaciones
de dificultad probatoria.

Hechos: En diversos asuntos, se impugnaron sentencias de
tribunales electorales locales en donde se alegd que no se
considerd adecuadamente lo que denominaron “prueba
contextual” o “prueba de contexto”, para acreditar hechos
vinculados con irregularidades graves y determinantes pa-
ra la validez del proceso electoral. Al analizar el plantea-
miento de nulidad de la eleccion por supuestos actos de
violencia generalizada y por la intervencion de personas
vinculadas a grupos de la delincuencia organizada en las
elecciones, la Sala Superior considerd necesario precisar
aspectos metodologicos vinculados al andlisis contextual.

Criterio juridico: La prueba de contexto o andlisis contex-
tual debera considerar los siguientes elementos metodolo-
gicos: 1. Distinguir entre los hechos contextuales o perifé-
ricos, entendidos como circunstancias o condiciones macro
politicas o estructurales que se refieren a hechos publicos,
notorios 0 conocidos que no requieren un estandar de prue-
ba estricto sino general, y los hechos especificos que res-
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paldan las pretensiones de las partes, que se inscriben en
los hechos contextuales y tienen un caracter representativo
de éstos y no de conductas o hechos aislados; 2. La acredi-
tacion tanto de los hechos contextuales como de los espe-
cificos, estos wltimos a partir del analisis y valoracion indi-
vidual y conjunta de las pruebas aportadas, asi como de las
inferencias que puedan derivarse de los hechos contextua-
les; y 3. La correlacion entre los hechos contextuales y es-
pecificos mediante la valoracion de los siguientes elemen-
tos, a partir de un estdndar basado en el balance de
probabilidades, y a fin de confirmar razonablemente la hi-
potesis principal de la parte promovente, asi como descar-
tar otras que resulten menos plausibles:

a) la existencia de una narrativa coherente y verdadera
apoyada en elementos minimos de los que pueda des-
prenderse un contexto de posibles violaciones sistema-
ticas o generalizadas de derechos fundamentales (por
ejemplo, aquellos derivados de informes, relatorias o es-
tudios de organizaciones nacionales o internacionales,
articulos académicos, entre otros);

b) la configuracion, a partir de dicha narrativa, de un ca-
so complejo (por tratarse del andlisis de una pluralidad
de hechos, conductas, personas, &mbitos geograficos o
situaciones estructurales de desigualdad, violencia o
discriminacion) en donde el contexto de los hechos im-
plique dificultad probatoria;

¢) la constatacion razonable de que determinados he-
chos ocurridos en una demarcacion especifica han afec-
tado considerablemente a la poblacion por un tiempo
prolongado o de manera significativa,

d) que de los elementos contextuales analizados se ad-
vierta una posible sistematicidad o generalidad de los
actos o hechos denunciados, y €) que se pueda confir-
mar razonablemente una afectacion focalizada y un im-
pacto mayor o diferenciado en ciertos derechos frente a
otros.

Justificacion: La Sala Superior, como otras instancias, en-
tre ellas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ante situaciones complejas de dificultad probatoria, han
considerado la denominada “prueba contextual” o analisis
contextual, como una metodologia para identificar elemen-
tos que constituyen indicios que permiten flexibilizar la
carga o el estandar probatorio sobre hechos especificos que
constituyen violaciones a los derechos politico-electorales
o a los principios que rigen las elecciones democraticas a

partir de patrones sistematicos, generalizados o reiterados
de violencia, discriminacion o desigualdad estructural. Es-
te tipo de andlisis requiere del 6rgano jurisdiccional una re-
construccion del contexto, asi como del caso particular a
partir de las narrativas formuladas por las partes en el liti-
gio, considerando las cargas argumentativas y probatorias
que correspondan. Esto, porque las conductas deben situar-
se en su contexto de forma coherente, para estar en posibi-
lidad de generar inferencias vélidas sobre los moviles, ra-
zones, antecedentes que explican de mejor manera la
situacion general, asi como las conductas concretas some-
tidas a conocimiento y resolucion del 6rgano judicial.

La determinacion del contexto no depende de la narrativa
manifestada por las partes —pues se trata en su mayoria del
analisis de hechos publicos, conocidos o asumidos de ma-
nera general por la sociedad— sin embargo, cuanto mas co-
herente sea esta narrativa, mayores elementos habra para la
consideracion de la autoridad jurisdiccional. La flexibiliza-
cion de cargas probatorias se justifica en la coherencia ar-
gumentativa expuesta para explicar plausiblemente la ge-
neracion de presunciones validas de un determinado
contexto, en relacion con los hechos especificos del caso;
lo que implica justificar en qué medida el contexto de una
situacion concreta imposibilita a las partes aportar determi-
nada prueba.

Asi, en la medida en que la narracion de los hechos sea co-
herente y refleje razonablemente el contexto y las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar de los hechos especificos,
mayores seran los elementos que permitan a los tribunales
electorales confirmar las afirmaciones o hipotesis sobre la
correlacion de los hechos contextuales y los hechos especi-
ficos y, en su caso, mayores las posibilidades de alcanzar
su pretension.

De lo anterior, se pueden desprender los elementos de la
prueba de contexto o prueba contextual siguientes:

1. Definicion: La prueba de contexto consiste en la con-
sideracion de elementos estructurales, macro politicos o
sociales que, de manera generalizada o sistematica, pue-
dan influir en el desarrollo y validez de los procesos
electorales.

2. Aplicacion: Serd aplicable en casos donde se aleguen
irregularidades graves como violencia electoral, coac-
cion del voto, participacion de grupos delictivos o cual-
quier otro factor que pueda afectar la libre expresion del
sufragio.
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3. Metodologia para su anlisis: Para la correcta valora-
cion de la prueba de contexto, se debera considerar:

a) Diferenciacion de hechos contextuales y especifi-
Cos:

Los hechos contextuales seran aquellos de conoci-
miento publico, derivados de informes oficiales, re-
latorias de organismos nacionales e internacionales,
estudios académicos y otras fuentes verificables.

Los hechos especificos seran aquellos que, dentro
del contexto, se presenten como indicios particulares
que sustenten la hipdtesis de la parte promovente.

b) Valoracion de pruebas:

Los tribunales electorales deberan realizar un anali-
sis conjunto e individual de los hechos, aplicando el
estandar del balance de probabilidades, para deter-
minar la afectacion a la validez de la eleccion.

¢) Inferencia razonable:

Se permitird el uso de inferencias logicas derivadas
de la conexion entre hechos contextuales y especifi-
cos, siempre que estas sean coherentes y no existan
hipotesis alternativas mas plausibles.

d) Determinacion de nulidad electoral:

Se podra declarar la nulidad de una eleccion cuando el
contexto de violencia, coaccion o intervencion de actores
ilegales haya generado una afectacion sistematica en la
voluntad del electorado, incluso cuando no se logre acre-
ditar cada hecho de manera individual.

Impacto Esperado:

Mayor certeza juridica: Se establecen reglas claras para la
valoracion de la prueba de contexto en litigios electorales.

Fortalecimiento del principio democratico: Se protegen los
procesos electorales contra amenazas sistémicas como la
violencia y la intervencion del crimen organizado.

Facilitacion de la justicia electoral: Se eliminan barreras
probatorias en casos donde las irregularidades no pueden
documentarse de manera tradicional, pero forman parte de
una afectacion estructural.

Conclusion

Con esta reforma, se dota a los tribunales electorales de
una herramienta legal para aplicar la prueba de contexto de
manera uniforme y garantizar elecciones libres y auténti-
cas, exentas de coaccion e influencia de factores indebidos
y que contribuye a la integralidad de los procesos electora-
les.

Esta reforma busca salvaguardar los derechos democra-
ticos de la ciudadania, promoviendo un entorno electo-
ral mas seguro y libre de coaccion. La proteccion de la
secrecia del voto no solo fortalece nuestra democracia,
sino que también fomenta la confianza en las institucio-
nes y en los procesos electorales.

Nuestra democracia se encuentra secuestrada y cooptada
por grupos de poder factico, que intervienen en las deci-
siones populares, usando el miedo como factor determi-
nante y dominante. Hoy, estd en nuestras manos cambiarlo
y justamente esta podria ser la llave que apertura la demo-
cracia mas honesta.

A efecto de lograr una mejor comprension de la propuesta
se inserta el siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 456 Bis

1. Modificacién de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales

l. Prohibicién de dispositivos
de captura de imagenes
durante la emisién del voto:

Queda estrictamente prohibido
portar dispositives capaces de
capturar imagenes (tales como
teléfonos celulares, camaras
fotogréficas o  dispositivos
similares) dentro del espacio
delimitado para la emision del
voto.

Sin Correlativo
1. Obligaciones de los
funcionarios de casilla:

Los funcionarics de casilla
deberdn  informar a los
ciudadanos sobre esta
prohibicién y habilitar areas
seguras para el resguardo
temporal de dispositivos
durante el ejercicio del voto.

Il Sanciones:

Los ciudadanos que incumplan
con esta disposicion seran
acreedores a una amonestacién
administrativa.
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En caso de coaccion
comprobada por parte de
terceros, estos podran ser
sancionados conforme a las
disposiciones  aplicables en
materia penal vy electoral,
incluyendo penas de hasta 5
aflos de prision y multas
econodmicas significativas.

v. Nulidad:

Se considerara la nulidad de la
eleccidn en las casillas que se
demuestre la intervencion y
coaccion del voto por los
poderes facticos y/o terceros,
mediante presion, amenaza,
miedo, etc.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL
Articulo 16 Articulo 16
1. 1
2. .. 2.
3 .. 3. ..
4. .. 4. ..

5. Entodo caso, se debera tomar en cuenta
la prueba contextual o analisis contextual,
como una metodologia para identificar
elementos que constituyen indicios que
permiten flexibilizar la carga o el estandar
probatorio sobre hechos especificos que
constituyen viclaciones a los derechos
politico-electorales o a los principios que
rigen las elecciones democraticas a partir

Sin Correlativo

de patrones sistematicos, generalizados o
reiterados de violencia, discriminacién o
desigualdad estructural

Por los motivos anteriormente expuestos, someto a consi-
deracion de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto

Articulo primero: Se adiciona un articulo 456 Bis a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-

ra quedar como sigue:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Articulo 456 Bis

1. Modificacion de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales

L. Prohibicion de dispositivos de captura de imagenes
durante la emision del voto:

Queda estrictamente prohibido portar dispositivos
capaces de capturar imagenes (tales como teléfonos

celulares, camaras fotograficas o dispositivos simila-
res) dentro del espacio delimitado para la emision
del voto.

II. Obligaciones de los funcionarios de casilla:

Los funcionarios de casilla deberan informar a los
ciudadanos sobre esta prohibicion y habilitar areas
seguras para el resguardo temporal de dispositivos
durante el ejercicio del voto.

II1. Sanciones:

Los ciudadanos que incumplan con esta disposicion
seran acreedores a una amonestacion administrati-
va.

En caso de coaccion comprobada por parte de terce-
ros, estos podran ser sancionados conforme a las dis-
posiciones aplicables en materia penal y electoral,
incluyendo penas de hasta 5 aiios de prision y multas
econdmicas significativas.

IV. Nulidad:

Se considerara la nulidad de la eleccion en las casi-
llas que se demuestre la intervencion y coaccion del
voto por los poderes facticos y/o terceros, mediante
presion, amenaza, miedo, etcétera.

Articulo segundo: Se adiciona un pérrafo quinto al articulo
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
Materia Electoral

Articulo 16

4. ...

5. En todo caso, se debera tomar en cuenta la prueba
contextual o analisis contextual, como una metodologia
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para identificar elementos que constituyen indicios que
permiten flexibilizar la carga o el estandar probatorio
sobre hechos especificos que constituyen violaciones a
los derechos politico-electorales o a los principios que
rigen las elecciones democraticas a partir de patrones
sistematicos, generalizados o reiterados de violencia,
discriminacion o desigualdad estructural.

Transitorios
Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo: Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota
1 SUP-JDC-3049/2009 y SUP-JDC-3048/2009 acumulados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputado José Luis Téllez Marin (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 330-L a la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Leonor Noyola
Cervantes, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, diputada Ma. Leonor Noyola Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 330-L a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de inclusion laboral de las personas con discapaci-
dad en la modalidad de teletrabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivien-
da 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegt), en México residen aproximadamente 7 millones de
personas que cuentan con alguna discapacidad. Sin embar-
go, menos de 25 por ciento de esta poblacion cuenta con un
contrato laboral formal y acceso a prestaciones médicas, evi-
denciando una significativa brecha en la inclusion laboral de
este grupo social.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cion (ENADIS), 44.9 por ciento de las personas que cuen-
tan con una discapacidad han experimentado discrimina-
cion al buscar empleo y 23.3 por ciento refiere que ha
sentido discriminacion al interactuar en oficinas o servicios
gubernamentales, lo que subraya una gran necesidad de
confrontar esta problematica de manera integral.

El 12 de enero de 2021, tras vivir una pandemia como lo
fue el Covid-19, entr6 en vigor la reforma a la Ley Federal
del Trabajo en materia de teletrabajo, en donde establecie-
ron las bases para el trabajo a distancia, conocido colo-
quialmente como home office, pero en esta reforma no se
contemplan las disposiciones especificas que promuevan la

inclusion de las personas con discapacidad en esta modali-
dad laboral.

El teletrabajo ofrece una oportunidad tinica para facilitar la
inclusion laboral de las personas con discapacidad, elimi-
nando las barreras fisicas y de transporte, permitiendo la
adaptacion del entorno laboral a las necesidades individua-
les. Ademas, la inclusion de personas con discapacidad en
el ambito laboral aporta responsabilidad social y acceso a
las exenciones fiscales.

Por lo tanto, es necesario incorporar una disposicion a la
Ley Federal del Trabajo con el fin de establecer medidas
claras y especificas que garanticen la inclusion laboral de
personas con discapacidad en la modalidad de teletrabajo.
Esta iniciativa busca promover un entorno laboral mas in-
clusivo y equitativo, asegurando que las personas con dis-
capacidad tengan acceso a oportunidades laborales dignas
y acorde a sus capacidades.

Esta iniciativa tiene su motivacion en la inclusion laboral,
como derecho fundamental que permite el ejercicio pleno
de la autonomia y desarrollo personal de quienes tienen al-
guna discapacidad y enfrentan miltiples barreras para ac-
ceder a un empleo digno.
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Problemitica desde la perspectiva de género

La problematica estructural que tiene México es la falta de
acceso de empleos dignos para las personas con discapaci-
dad, pero haciendo un andlisis a fondo de esta situacion nos
damos cuenta que, desde un enfoque de género, las muje-
res enfrentan doble vulnerabilidad, la primera por su disca-
pacidad y la segunda en razon de su género.

En 2023, la estadistica a propdsito del Dia Internacional de
las Personas con Discapacidad arrojo que 46.5 por ciento
de ellas fueron hombres y 53.5 por ciento mujeres, lo que
nos muestra que hay una mayor prevalencia de discapaci-
dad en mujeres, por lo que se busca la promocion de la
igualdad de oportunidades, implementando mecanismos de
contratacion inclusiva que eliminen la discriminacion por
razon de género y por sufrir una discapacidad.

Dentro de las problematicas en temas de perspectiva de gé-
nero, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), en la Encuesta Nacional de la Dindmica Demo-
grafica (ENADID), revelo la baja participacion econdmica
de las mujeres con discapacidad, ya que solo 27.6 por cien-
to de ellas participan en actividades econdmicas, en con-
traste con los hombres en la misma condicion que ascien-
de a una cifra de 59.5 por ciento, como puede verse en la
siguiente grafica:

Gréfica 1
Poblacion de 5 afios y mas, por grupe quinquenal de edad y sexo,
segun condicion de discapacidad

(distribucién porcentual)

85 afiosy mas
80 a 84 afios
75 a 79 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios 45 55
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a 9 afios

Hombres Mujeres

BN Sin discapacidad

=21 con discapacidad

Notas:  La poblacion con discapacidad se refiere a los ¢asos que fienen registrada como respuesta <Lo hace con mucha dificultads o

«No puede hacerlo» en al menos una de las actividades por la que s preguntd

El porcentaje se calculé con respesto al tolal de poblacién de 5 afios y mas, por condicién de discapacidad

Se excluye a la poblacién que no especificd su edad v a la de 0 a 4 afios, debido a que es la edad en la cual se puede confundir

la dificultad para realizar algunas actividade s debido al proceso de desarrollo infantil

INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), 2023. Base de datos. Sistema Nacional de Informacion
isticay afica (SNIEG) de Interés Nacional (1n)

Fuente:

Argumentos que sustentan la iniciativa

La inclusion laboral de las personas con discapacidad es un
tema prioritario en la agenda legislativa de los derechos hu-

manos y la justicia social. En México las condiciones la-
borales para este sector de la poblacion aln siguen siendo
adversas, lo que impide el pleno ejercicio y desarrollo eco-
ndmico y social.

México es parte de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPC), instrumento inter-
nacional adoptado por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en 2006 y ratificado por nuestro pais; dentro de
este tratado, en el articulo 27, se establece el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condi-
ciones con los demads, incluyendo entornos laborales abier-
tos, inclusivos y accesibles, del mismo modo que se exhor-
ta a los estados parte a adoptar medidas legislativas
pertinentes para facilitar la empleabilidad y promover
oportunidades laborales para las personas con discapaci-
dad.

En diferentes paises como Colombia, Chile y Espafia se
han adoptado estas medidas. En Colombia, en 2008, se
promulgé la Ley 1221, en donde se regula el teletrabajo e
incentiva a las personas con discapacidad a desempeiiarlo,
esta ley reconoce como una de las mas completas de la re-
gion. En el caso de Chile, la Ley 21.391 permite que los
trabajadores realicen parte o toda su jornada laboral a dis-
tancia, mientras que el empleador debe ofrecer la posibili-
dad de teletrabajar sin que se reduzca la remuneracion ob-
tenida por los trabajadores. Por otro lado, tenemos el caso
de Espaiia, en donde su legislacion laboral permite solici-
tar el teletrabajo en casos especificos como el embarazo,
problemas de salud o discapacidad, en estos supuestos el
empleador no puede rechazar legalmente la solicitud. Estas
acciones que han implementado estos paises buscan facili-
tar la inclusion laboral de las personas con discapacidad,
reconociendo el teletrabajo como una herramienta tecnolo-
gica clave que supera las barreras enfrentadas hoy por las
personas con discapacidad y promueve la igualdad de
oportunidades en el mundo laboral, dejando a un lado la
discriminacion laboral.

Por lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 330-L a la
Ley Federal del Trabajo, en materia de inclusion labo-
ral de las personas con discapacidad en la modalidad de
teletrabajo

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 330-L Ter a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 330-L. Los patrones que implementen la mo-
dalidad de teletrabajo tendran la obligacion de ofertar
espacios laborales a las personas con discapacidad dan-
do prioridad a éstas asegurando las siguientes condicio-
nes:

I. Los patrones estaran obligados a la contratacion
inclusiva para personas con discapacidad en la mo-
dalidad de teletrabajo ofertando la preferencia para
ocupar espacios laborales a las personas con disca-
pacidad. Eliminando cualquier forma de discrimina-
cion.

IL. Proporcionar ajustes razonables y tecnologias ac-
cesibles que permitan el desempefio adecuado de sus
funciones, incluyendo software adaptado, equipos
especializados y accesibilidad digital;

III. Garantizar la igualdad de condiciones en mate-
ria de derechos laborales, prestaciones y capacita-
cion continua para las personas con discapacidad en
la modalidad de teletrabajo;

IV. Fomentar la sensibilizacion y capacitacion de em-
pleadores y trabajadores sobre la inclusion laboral
de personas con discapacidad, promoviendo una cul-
tura de respeto y equidad;

V. Incorporar un enfoque de género en la aplicacion
de estas disposiciones, asegurando la igualdad de
oportunidades para mujeres con discapacidad y pro-
moviendo medidas que faciliten su acceso y perma-
nencia en el teletrabajo, y

VI. Establecer medidas de supervision y seguimiento
que permitan evaluar el cumplimiento de estas dis-
posiciones, garantizando la inclusion efectiva de las
personas con discapacidad en el teletrabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 90 dias
naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social expe-
dira, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de este decreto, los lineamientos y reglas operativas ne-
cesarias para garantizar su cumplimiento.

Referencias

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Esta-
disticas sobre la poblacion con discapacidad en México.

2. Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2020). Si-
tuacion de las mujeres con discapacidad en México. Informe especial.

3. IDC Online. (2024, 7 de mayo). México y la inclusion laboral de
personas con discapacidad.

4. Espafia. (2011). Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre los derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social. Boletin Oficial
del Estado, 181, 79417-79440.

5. Chile. (2015). Ley 21.015, de 4 de marzo de 2015, sobre inclusién
laboral de personas con discapacidad. Diario Oficial de la Republica de
Chile.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2025.— Diputada
Maria Leonor Noyola Cervantes (riibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 13 Bis 3 de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia cuidado y sobreexplota-
cion del agua, suscrita por los diputados Vanessa Lopez
Carrillo y Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parla-
mentario del PT

Los que suscriben, diputada Vanessa Lopez Carrillo y
diputado Reginaldo Sandoval Flores, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto para reformar el articulo 13 Bis 3, frac-
ciones XVII 'y XX, de la Ley de Aguas Nacionales, en ma-
teria de cuidado y sobreexplotacion del agua, conforme a la
siguiente
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Exposicion de Motivos

En México, el crecimiento poblacional y econdmico ha
ejercido mayor presion sobre las reservas de agua, lo que
ocasiona conflictos entre poblaciones por problemas de ba-
ja distribucion. El informe de la ODS sefiala que aproxi-
madamente dos millones de personas en el mundo no tiene
acceso a agua potable y es probable que las cifras aumen-
ten debido a la aceleracion del cambio climético.

La escasez de agua, junto a un acceso desigual a los abas-
tecimientos disponibles, incide negativamente sobre la dig-
nidad de las personas, el desarrollo sostenible y la dismi-
nucion de la pobreza. A estas desigualdades de acceso y
uso del agua hay que agregarle la falta de cultura del cui-
dado del agua, la destruccion de los manglares, sobreex-
plotacion de los posos y la grave contaminacion por el ver-
tido de desechos industriales y desechos municipales en
nuestros rios, lagos y humedales.

En Michoacén existe una crisis severa den materia de agua
debido al cambio climatico, lo que conlleva a que la esca-
sez de agua potable se agudice en al menos 15 comunida-
des indigenas, en las distintas regiones purépechas, asi co-
mo en la zona mazahua del municipio de Hidalgo o la parte
sur de la ciudad de Patzcuaro, los municipio de Charapan;
Aranza y Ahuiran, de Paracho; Sevina y la cabecera muni-
cipal de Nahuatzen; Corupo, del municipio de Uruapan, y
Turian, de la demarcacion de Salvador Escalante.! La es-
casez del vital liquido en el estado es aguda a pesar de con-
tar con cerca de 118 presas y varios lagos.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Federal los efectos
del cambio climatico han venido agudizando el problema
de escasez de agua en todo el territorio mexicano.

Por ello la preservacion del medio ambiente, la proteccion
de los recursos naturales y la lucha contra el cambio cli-
matico requieren un compromiso de todos los sectores, in-
cluyendo el uso racional del agua y la proteccion de los
ecosistemas estratégicos.

De acuerdo al articulo 27 de la Carta Magna “La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion...”, este es un texto que ha quedado inalterable des-
pués 100 afios de haberse expedido nuestro Codigo funda-
mental en 1917.

Un poco mas de una década se reformo nuestra Constitu-
cion donde se reconoce el derecho humano al agua en el ar-
ticulo cuarto, parrafo sexto, donde dice “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y
la ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el ac-
ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

En ese sentido el Estado mexicano se obliga a garantizar el
derecho humano de acceso al agua para consumo personal
y uso doméstico, por encima de la explotacion o sobreex-
plotacion de uso de agua para el riego. Ademas, que la Ley
de Aguas Nacionales ya establece que todas las personas
concesionarias de aguas nacionales para uso industrial en
mineria (Fracking) tienen la obligacion de medir el volu-
men de agua explotada, usada o aprovechada que se ex-
traiga de las cuencas y acuiferos, asi como las aguas pro-
venientes de laboreo de las minas para uso industrial o de
Servicios.

Los derechos humanos seran progresivos, es un principio
que deben cumplirse gradualmente, de manera creciente y
nunca deberan reducirse. en 1993, en la Convencion Mun-
dial de Derechos Humanos, aprobé la Declaracion y Pro-
grama de Viena, que en su numeral 5 preciso “Todos los
derechos humanos son universales, indivisibles e interde-
pendientes y estan relacionados entre si”, con ello resalta-
mos que el derecho al agua es un derecho inalienable, in-
divisible, universal y absoluto.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene el objetivo de garan-
tizar el derecho humano al agua, asi como la sostenibilidad
de los recursos hidricos. El agua es indispensable para vi-
vir dignamente y es condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos. Es por eso que el agua debe tra-
tarse fundamentalmente como un bien social y cultural, y
no s0lo como un bien econdmico.

Al establecer objetivos para erradicar la pobreza y reducir-
la al méximo, hablamos del agua dentro de estas metas, pe-
ro al no asumir un marco de derechos, el acceso al agua
limpia no estd garantizado. En esta linea, lo que se esta
consiguiendo son programas de acceso al agua y sanea-
miento, pero no a un agua suficiente para todos y asequible
de forma continuada.
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De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua),
México tiene un volumen medio anual de agua de 1,492
mil millones de metros cubicos. jEsto equivale a llenar cer-
ca de 600 millones de piscinas olimpicas! Este volumen se
divide en aguas superficiales y subterraneas.2 Datos adi-
cionales sobre el agua en México: Disponibilidad natural
media total del agua que se precipita en México (agua dis-
ponible); 476 km?. Rios principales en México: 37. Super-
ficie cubierta por los cerca de 70 lagos que hay en México:
370,891 hectareas. Es importante destacar que, a pesar de
esta cantidad aparentemente abundante, la gestion sosteni-
ble del agua sigue siendo un desafio crucial para garantizar
la seguridad hidrica en el pais.

El agua subterrdnea se recarga a través de la infiltracion de
la [luvia y se descarga naturalmente en rios, lagos y océa-
nos. En resumen, el agua dulce subterrdnea es una valiosa
fuente de suministro de agua, pero su uso sostenible y la
proteccion contra la contaminacion son esenciales para
mantenerla disponible para las generaciones futuras.

La cantidad de agua dulce subterrdnea es significativa y
desempefia un papel crucial en el suministro de agua pota-
ble y la agricultura. Aproximadamente, el 30,1% del agua
dulce disponible en la Tierra se encuentra bajo tierra en
acuiferos. Estos acuiferos son como reservas naturales de
agua almacenadas en las capas porosas del suelo y las ro-
cas. Estos acuiferos son como reservas naturales de agua
almacenadas en las capas porosas del suelo y las rocas. Al-
gunos datos adicionales sobre el agua dulce subterranea in-
cluyen: Acuiferos confinados: Estan atrapados entre capas
impermeables y pueden contener grandes cantidades de
agua dulce. Acuiferos no confinados: No estan atrapados
entre capas impermeables y son més vulnerables a la con-
taminacion. Recarga y descarga.

La Constitucion establece, en el articulo 27, que “la pro-
piedad de las aguas corresponde originalmente a la nacion”
mencionando tres cuerpos de agua y las condiciones para
que las aguas sean consideradas como federales; fuera de
estos casos, podran ser de jurisdiccion estatal o privadas.
Adicionalmente el articulo 115 refiere a los municipios la
gestion del servicio de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento.

Establece las caracteristicas de las aguas del subsuelo, don-
de senala que son “Aquellas aguas nacionales existentes
debajo de la superficie terrestre”, en ese sentido, el agua de
los acuiferos guarda una importante relacion con el agua de
los cuerpos superficiales. Por un lado, puede descargar en
manantiales, cursos de agua superficiales, humedales y zo-
nas costeras, y por el otro, puede depender de los aportes
de rios o arroyos para su recarga.4

El cuidado del agua del subsuelo es una tarea necesaria pa-
ra enfrentar la actual crisis, en México se tienen definidos
653 acuiferos, donde el 38.7% del agua utilizada en el
pais, estas son formaciones geologicas hidraulicamente co-
nectadas entre si, por las que circula o se almacenan las
aguas subterraneas, que luego de ser extraidas para su uti-
lizacion, requieren de un periodo necesario para renovar
por completo un depdsito, sin embargo, este proceso resul-
ta ser muy largo, y otros no son renovables porque estan a
gran profundidad y, si se explotan sin control, pueden ago-
tarse definitivamente.

De acuerdo la Ley de Aguas Nacionales, la autoridad y ad-
ministracion de este recurso natural y de sus bienes publi-
cos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
ejercerd directamente o a través de la Comision Nacional
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del Agua, ademas contard con organos colegiados de inte-
gracion mixta a fin de mejorar la administracion del agua.

En este orden de ideas, corresponde al Estado mexicano y
sus autoridades garantizar el acceso al agua potable y a
servicios de saneamiento adecuados, como un derecho hu-
mano fundamental de la dignidad humana y la vida, prote-
giendo el medio ambiente, la cantidad y calidad de los su-
ministros, debiendo ser:>

I. Suficiente,

I1. Saludable,

II1. Aceptable,

IV. Fisicamente accesible, y

V. Asequible.
Para ello sera necesario impulsar las politicas de cuidado y
uso del agua, a fin de garantizar que eviten la sobreexplo-
tacion y el mal uso del recurso natural, tanto en los conce-

sionarios como a las personas fisicas 0 morales.

Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE

DEBE DECIR

ARTICULO 13 BIS 3. Los Consejos de
Cuenca tendrdn a su cargo:

lal XVI. ...

¥VIL Impulsar el uso eficiente y
sustentable del agug, v en forma
especifica, impulsar el redso y la

recirculacion de las aguas;

ARTICULD 13 BIS 3. Los Consejos de
Cuenca fendrdn a su cargo:

lal XVI. ...

H*VIL Impulsar el cuidade, uso
eficiente vy sustentable del agug,
encaminado a garantizar el
consumo personal y domestico de
forma preferente sobre cualquier
ofro use. De forma especfica,
impulsar el redso, tratamiento v Ia

recirculacion de las aguas;

XX. Integrar comisicnes de frabgjo

para  plantear  soluciones  y
recomendaciones sobre  asunios
especificos de administracién de las
aguas, desarrcllo de infraestructura
hidraulica vy servicios respectivos,
uso racional del agua, preservacion
de su cdlidad y proteccion de

ecosistemas vitales;

KX, Integrar comisiones de trabdjo
para plantear soluciones y
recomendaciones sobre

asuntos especificos de

administracion de las aguas,
desarrcllo de infraestructura
hidréulica Y servicios
respectivos, uso racional del
agua, preservacion de  su

calidad vy proteccién de

ecosisternas vitales, evitando

su sobreexplotacién;

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
del pleno de este organo legislativo la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XVII y
XX del articulo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XVII y XX del
articulo 13 Bis 3 de la Ley de Aguas Nacionales, para que-
dar como sigue:

Articulo 13 Bis 3. Los Consejos de Cuenca tendran a su
cargo:

[al XVL ...

XVIL. Impulsar el cuidado, uso eficiente y sustentable
del agua, encaminado a garantizar el consumo perso-
nal y doméstico de forma preferente sobre cualquier
otro uso. De forma especifica, impulsar el reliso, trata-
miento y la recirculacion de las aguas;

XVIIy XIX. ...

XX. Integrar comisiones de trabajo para plantear solu-
ciones y recomendaciones sobre asuntos especificos de
administracion de las aguas, desarrollo de infraestructu-
ra hidraulica y servicios respectivos, uso racional del
agua, preservacion de su calidad y proteccion de ecosis-
temas vitales, evitando su sobreexplotacion;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Disponible en:
https://www.ceccam.org/node/3966.

2 Disponible en:
https://www.dapa.gob.mx/aguas-mexicanas#:~:text=De%?20acuer-

d0%20con%201a%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas?%20superficia-
les%20y%20subterr%C3%A Ineas.
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3 Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553479/PNH_R
esumen_Imprenta v200311.pdf

4 Disponible en:
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:
~text=Con%20respecto%20al%20agua’%20subterr%C3%A Inea,p
a%C3%ADs%20proviene%20de%20estas%20fuentes.

5 Disponible en:

https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-pro-
grama-nacional-hidrico-2019-2024-190499

Fuentes

Centro de Estudios para el cambio en el campo mexicano
https://www.ceccam.org/node/3966

Aguas subterraneas
https://www.gob.mx/imta/articulos/aguas-subterraneas#:~:text=
Con%20respecto%20al%20agua’%20subterr%C3%A 1nea,pa%C3%A
Ds%20proviene%20de%20estas%20fuentes

¢(Cudnta agua hay en México?
https://www.dapa.gob.mx/aguas-mexicanas#:~:text=De%20acuer-
d0%20con%2012%20Comisi%C3%B3n,en%20aguas%?20superficia-
les%20y%20subterr%C3%A Ineas.

Programa Nacional Hidrico 2020-2024

https://www.gob.mx/conagua/articulos/consulta-para-el-del-progra-
ma-nacional-hidrico-2019-2024-190499

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputada
Vanessa Lopez Carrillo, diputado Reginaldo Sandoval Flores (rbricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 67 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado José Al-
berto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario del
PT

El que suscribe, diputado José Alberto Benavides Castafie-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los ar-
ticulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 67, frac-
cion XV, de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El mundo concebido como un solo lugar de convivencia,
debe considerar que el cambio climatico afecta a todos, por
lo que, sus variaciones afectan a las formas de vida que lo
habitan, por lo que es un reto, tanto en lo econémico como
en lo social.

Recordemos sus consecuencias evidentes, que son cambios
en las lluvias, sequias mas fuertes, incremento de huraca-
nes, desaparicion de la biodiversidad, derretimiento de los
glaciares y puede favorecer la aparicion de nuevas enfer-
medades.

Conforme a datos de la Universidad Nacional Autonoma
de México, se muestran los siguientes datos:

* La temperatura media del aire en México comentado
alrededor de 1.69 °C (1.59 °C-1.81 °C) con respecto a
inicios del siglo XX.

* En el contexto de las acciones de mitigacion interna-
cional, México es importante porque es el 130. mayor
emisor de gases de efecto invernadero (GEI).

Este aumento de temperaturas nos lleva a olas de calor mas
frecuentes y prolongadas, con temperaturas extremas que
superan los 50°C en algunas regiones en tiempos de pri-
mavera-verano.
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Algunas entidades federativas como Sonora, Chihuahua y
Nuevo Leon enfrentan sequias extremas y disminucion de
sus fuentes de agua, afectando la agricultura, ganaderia y el
consumo humano.

Se suma las afectaciones en estados con zonas costeras co-
mo Oaxaca, Guerrero, Quintana Roo y Veracruz donde las
tormentas y huracanes son intensos y provocan dafios ma-
teriales considerables, en los recientes dos afios los efectos
del cambio climatico provocaron:

» Aumento en la frecuencia e intensidad de huracanes en
el Atlantico y el Pacifico.

* Inundaciones en estados costeros como Veracruz, Ta-
basco y Guerrero.

* Ecosistemas en riesgo como la selva lacandona y los
arrecifes de coral en el Caribe Mexicano.

* Especies como el jaguar y la vaquita marina se ven
afectadas por cambios en su habitat.

* La produccion de cultivos como el maiz y frijol ha dis-
minuido en algunas regiones.

* Cambios en los patrones de lluvias afectan la siembra
y cosecha.

* Aumento de enfermedades transmitidas por vectores
como el dengue y chikungunya debido a cambios en el
clima.

* Golpes de calor y enfermedades respiratorias por con-
taminacion y altas temperaturas.

* Zonas costeras como Canctin y Ciudad del Carmen po-
drian suftir inundaciones permanentes en el futuro.

* Las presas que rodean grandes urbes como Ciudad de
México y Monterrey captan menos lluvia y se encuen-
tran constantemente en niimeros rojos.

* Mayor erosion de playas y afectaciones en la infraes-
tructura turistica.

Los esfuerzos se realizan para implementar acciones y es-
trategias, promoviendo las energias solar y edlica para re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se bus-
ca la conservacion de agua, se busca que la legislacion

nacional se adectie al Acuerdo de Paris para mitigar el cam-
bio climatico.

El gobierno federal impulsa la reforestacion a través del
programa “Sembrando Vida” que es un programa que con-
tribuye al bienestar social de pobladores de zonas rurales a
través del impulso de la autosuficiencia alimentaria, con
acciones que favorezcan la reconstruccion del tejido social
y la recuperacion del medio ambiente, a través de la im-
plementacion de parcelas con sistemas productivos agrofo-
restales. A este esfuerzo, se suma el reciente decreto para
que se apoye con jornal seguro a los campesinos que culti-
ven sus tierras con arboles frutales y maderables con el fin
de combatir la deforestacion.

Todos los esfuerzos de la administracion de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo son loables, pero se requiere de
la suma de las entidades federativas y municipios que al dia
y en su mayoria, son espectadores de las politicas publicas
que ejecuta el gobierno de México.

Es necesaria la inclusion de todos, porque las necesidades
regionales y especificas las conocen los participantes de
determinados lugares, por ejemplo, en el tema del carbo-
no azul, son los municipios costeros donde abunda el
mangle, donde se conoce la deforestacion, el cambio de
uso de suelo y la implementacion de desarrollos urbanos
que dafan el medio ambiente.

La falta de recursos economicos dificulta la implementa-
cion de medidas efectivas para mitigar los efectos del cam-
bio climatico. Muchos estados dependen del presupuesto
federal, pero los fondos destinados a cambio climatico
son limitados y variables.

Los gobiernos estatales carecen de politicas locales solidas
para integrar el medio ambiente en el desarrollo economi-
co, donde falta inversion en plantas de tratamiento de agua,
captacion de lluvia y energias renovables.

Las entidades federativas con altos niveles de contamina-
cion como Estado de México, Jalisco y Nuevo Leon re-
quieren modernizacion de transporte y saneamiento. Otros
estados con menos recursos, como Guerrero, Chiapas y
Oaxaca, dependen en un 90 por ciento de fondos federales
y apoyo internacional.

Sin la autonomia financiera, es dificil implementar proyec-
tos locales de mitigacion. El financiamiento del Banco
Mundial y el Fondo Verde para el Clima, no es suficiente.
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La inversion privada en proyectos sustentables aun es baja
debido a la falta de certeza juridica e incentivos fiscales.

Ante el reto, se debe realizar la adecuacion para facultar a los
estados para que su financiamiento crezca a través de im-
puestos verdes que permitan obtener los recursos economicos
necesarios para ejecutar proyectos ambientales que mitiguen
el cambio climatico y prioricen infraestructuras resilientes
para reducir costos futuros por desastres naturales.

Para mejor compresion, se plasma el cuadro comparativo
de los articulos sujetos a la reforma con proyecto de

decreto.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Texto actual

Propuesta

Art.67.(...)

XV. Expedir las normas y lineamientos
que deberdn cumplir los vehicules
motorizados que cuenten con registro
en la entidad federativa, en materia de
proteccion al medio ambiente;

Att. 67. (...)

XV. Expedir las normas y lineamientos
que deberan cumplir los vehiculos
motorizados que cuenten con registro
en la entidad federativa, en materia de
proteccion al medio ambiente vy,

podra gravarlos para destinar los
racursos a proyectos que mitiguen
los efectos del cambio climético;

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 67 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como
sigue:

Decreto por el que se reforma el articulo 67 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma el articulo 67, fraccion XV de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:
LaXIV.(...)

XV. Expedir las normas y lineamientos que deberan
cumplir los vehiculos motorizados que cuenten con re-
gistro en la entidad federativa, en materia de proteccion
al medio ambiente y, podra gravarlos para destinar
los recursos a proyectos que mitiguen los efectos del
cambio climatico;

XVI. a XXIIL (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Conforme al presente decreto, las entidades fe-
derativas podran gravar hasta por dos UMAS a vehiculos
motorizados o motocicletas.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn con cargo
al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto co-
rrespondientes, para el presente ejercicio fiscal y los sub-
secuentes.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2025.— Diputado
José Alberto Benavides Castafieda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Movilidad, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 5o. de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado José¢ Alberto Benavides Castafieda, del Grupo
Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado José Alberto Benavides Castaiie-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta soberania la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo So., numera-
les Iy II, en su inciso b), de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Aun con la vigencia de la Ley Federal de Austeridad Re-
publicana, publicada el 19 de noviembre de 2019, e impul-
sada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Los
ejecutores del gasto plblico en las entidades federativas,
Poder Judicial y Poder Legislativo, deben racionalizar el
uso de los recursos publicos y mejorar la eficiencia para
impactar positivamente en el pueblo.

Sobre todo, en la revision de remodelaciones de oficinas,
construccion de nuevos edificios, compra de equipos tec-
noldgicos, viajes nacionales o internacionales para sostener
reuniones, falta de justificacion en contratacién de perso-
nal, algunas prestaciones adicionales.

En el poder judicial la corrupcion y el nepotismo que deri-
v6 en la reforma constitucional que cambi6 la forma de
eleccion de Ministros, Magistrados y Jueces, es sefial de
mejora porque prevalecian altos salarios por encima del
promedio nacional y pensiones vitalicias con gastos opera-
tivos excesivos, seguros médicos privados, compra de ve-
hiculos de lujo, bonos de riesgo, apoyos para compra de vi-
vienda y fideicomisos que faltaban a la transparencia en el
destino de los recursos.

En el Poder Legislativo Federal, se eliminaron bonos, gas-
tos médicos mayores, seguros de separacion individualiza-
dos, sin embargo, prevalecen duplicidades de funciones,
especialmente en unidades, areas administrativas y centros
de estudio que realizan tareas que son finalidades de las co-
misiones ordinarias y especiales.

En las entidades federativas continua el problema que afec-
ta las finanzas publicas y la eficiencia en el uso de los re-
cursos. A pesar de los intentos de implementar politicas de
austeridad, en muchos estados persisten practicas de gasto
excesivo y opaco.

Los principales problemas son los sueldos elevados, el
otorgamiento de bonos y compensaciones adicionales co-
mo privilegios excesivos denominados pago por “riesgo
laboral” o “gastos de representacion”.

También, se da cuenta en medios de comunicacion de pen-
siones millonarias para exgobernadores, se contrata perso-
nal con salarios elevados, sin que haya un control efectivo
sobre su desempefio, en muchos casos existe aumento en la
noémina de empleados de confianza con cargos que muchas
veces duplican funciones.

Se suma la creacion de dependencias innecesarias o direc-
ciones estatales con poca utilidad real, por lo que no es fac-
tible su erogacion. A la revision podrian existir eventos
costosos, con renta de salones exclusivos, grandes banque-
tes o gastos de publicidad.

Se conoce en medios de contratos y adquisiciones irregula-
res, con compra de vehiculos de lujo y equipo innecesario,
obras publicas caras o sin licitacion transparente o desvio
de recursos.

Persiste en algunos casos, el uso indebido de recursos pu-
blicos para desviar fondos federales destinados a educa-
cion, salud o seguridad, para otros fines no justificados, de-
jando de lado los problemas sociales que verdaderamente
importan o los servicios publicos basicos que requiere la
gente.

Aqui es donde parece dafiina la autonomia presupuestaria
otorgada a los ejecutores de gasto a través de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos porque al-
gunos funcionarios publicos, buscan la forma de evadir la
responsabilidad, por lo que se propone incorporar en la
Ley, dos conceptos sumamente importantes que son: la
austeridad y la rendicion de cuentas, recordando que ya es-
ta incorporada la transparencia en el articulo So. de la Ley
Federal de Presupuesto y responsabilidad hacendaria pero
es necesario que ambos conceptos estén considerados por-
que son imprescindibles para la gestion piblica, toda vez
que la ejecucion de acciones, procesos, programas, y poli-
ticas publicas del Estado forzosamente deben estar al al-
cance de los ciudadanos de forma accesible y clara, lo que
coadyuva y favorece la constante vigilancia del gasto pu-
blico en estricto apego a la Ley.

Fundamento legal

Articulo 134. ...

Los entes pliblicos ajustardn sus estructuras organicas
y ocupacionales de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana, eliminando todo
tipo de duplicidades funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejora y moderniza-
cion de la gestion piblica.
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El decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 20 de diciembre del 2024, se adectia a la pre-
sente propuesta, ya que impone la observancia a la
austeridad y rendicion de cuentas para que los ejecu-
tores de gasto en el poder judicial y legislativo, asi co-
mo las entidades federativas sean responsables de los
recursos publicos que le son asignados, lo que refuer-
za el mandato constitucional.

Para mejor compresion, se plasma el cuadro comparativo
del articulo sujeto a la reforma con proyecto de decreto.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

= = .
L~ Fropuestan |

Articulo 5.- Ls sutonoma presupuestaria

; e
Articulo 5.- La presupuestaria

olomada a los ejecutores de gasto a
través de [a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o, &n au caso,
de disposicicn exprasa en ka5 leyes de su
creaciin, comprende:

1. En &l caso de los Poderes Legislativo y
dudicial y los entes auldnomos, conforme
a l.a_a respecivas  disposiciones

olorgada a ks ejecutores de gasto a
traviss de la Constitucitn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o, en su caso,
de disposiclin expresaen las leyes de su
CTEacion, comprende;

I. En &l caso de oz Podares Legisiativo y
Judicial y los entea sutdnamaos, conforme
a las respeclivas dizposiciones

’T:onstiiuciﬂnaleé. las siguientes

atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto
y enviarlos a la Secretarfa para su
integracion al proyecto de Presupuesio
de Egresos, observando los criterios
generales de politica econmica;

b) Ejercer sus presupuestos observando
lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a
las disposiciones generales emitidas por
la Secretaria y la Funcion Publica. Dicho
ejercicio debera realizarse con base en
los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia y estaran sujetos @ la
normatividad, la evaluacion y el control de
los organos correspondientes;

) (...}
d)(...)
). (..

. (...)

II. En el caso de las enﬁdaﬁe‘s, ougfc-rme

a las resp disp
contenidas en las leyes o decrefos de su
creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto
y emwiarlos a la Secretaria para su
integracion al proyecto de Presurfuefsto
de Egresos, observando los criterios
generales de politica

econdmica y los techos globales de gasto
establecidas por el Ejecutivo Federal;

constitucionales, las siguientes

atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto
y envierlos a la Secretaria para su
integracién al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios
generales de politica econdmica;

b) Ejercer sus presupuestos observando
lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a
las disposiciones generales emitidas por
la Secretaria y la Funcién Piblica. Dicho
gjercicio debera realizarse con base en
los principios de austeridad, eficiencia,
eficacia, transparencia, rendicién de
cuentas vy estaran sujetos 3 la
normatividad, la evaluacion y el control de
los Grganos correspondientes;

c). (...)
dr(..)
€).{-)

). (...)
II. En &l caso de las entidades, conforme
a las respectivas  disposiciones

contenidas en las leyes o decretos de su
creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto
y enviarlos a la Secretaria para su
integracién al proyecto de Prasup:ue?w
de Egresos, observando los criterios
generales de politica

econémica y los techos globales de gasto
establecidos por el Ejecutivo Federal,

| b) Ejercer sus presupuestos observando

| lo dispuesto en esta Ley, suiténdose |

las  disposiciones  generales que
correspondan emitidas por la Secretariay
la Funcion Publica. Dicho ejercicio deberé
realizarse con base en los principios de
| eficiencia, eficacia y transparencia y

b) Ejercer sus presupuestos observando
lo dispuesto en esta Ley, sujetandose a
las  disposiciones generales que
correspondan emitidas por la Secretariay
la Funcion Pliblica. Dicho ejercicio deberd

estara sujeto a la evaluacion y el control

realizarse con base en los principios de
de los drganos correspond il

jad, eficiencia, eficacia,
transparencia, rendicién de cuentas y
estara sujeto a la evaluacion y el control
de los érganos correspondientes;

C.(..)

(.
D.(..) |

L {...)

()

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 5o. de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Decreto por el que se reforma el numeral I, inciso b), y
numeral 11, inciso b), del articulo So. de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforma el numeral I, inciso b), y numeral II, in-
ciso b), del articulo So. de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:
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Articulo 5. La autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposi-
cion expresa en las leyes de su creacion, comprende:

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes autonomos, conforme a las respectivas disposicio-
nes constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos
a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios ge-
nerales de politica econdmica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto
en esta Ley, sin sujetarse a las disposiciones genera-
les emitidas por la Secretaria y la Funcion Publica.
Dicho ejercicio deberd realizarse con base en los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia, trans-
parencia, rendicion de cuentas y estardn sujetos a la
normatividad, la evaluacion y el control de los orga-
nos correspondientes;

0 (...
d)(...)
e)(...)
f(..)

II. En el caso de las entidades, conforme a las respecti-
vas disposiciones contenidas en las leyes o decretos de
su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos
a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios ge-
nerales de politica economica y los techos globales
de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto
en esta Ley, sujetdndose a las disposiciones genera-
les que correspondan emitidas por la Secretaria y la
Funcion Publica. Dicho ejercicio debera realizarse
con base en los principios de austeridad, eficiencia,
eficacia, transparencia, rendicion de cuentas y esta-
14 sujeto a la evaluacion y el control de los 6rganos
correspondientes;

c)(...)
d)(...)
1L (...)
(...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor, el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo del 2025.— Dipu-
tado José Alberto Benavides Castafieda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de salud men-
tal en instituciones educativas, previniendo violencia y sui-
cidio, suscrita por el diputado Alan Sahir Marquez Becerra
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Quienes suscriben, el diputado Alan Sahir Marquez Becerra,
y diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los at-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General de Educacion,
en materia de salud mental en instituciones educativas, pre-
viniendo violencia y suicidio, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la salud mental es un estado de bienestar mental
que permite a las personas hacer frente a los momentos de
estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente contribuyendo a la me-
jora de su comunidad. Es parte fundamental de la salud y
el bienestar que sustenta las capacidades individuales, co-
lectivas para tomar decisiones y establecer relaciones. La
salud mental es, ademas, un derecho humano fundamental.
Y un elemento esencial para el desarrollo personal, comu-
nitario y socioecondmico.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), indica
que las afecciones de salud mental comprenden trastornos
mentales y discapacidades psicosociales, asociados a un al-
to grado de angustia, discapacidad funcional o riesgo de
conducta autolesiva.

Los trastornos mentales son una alteracion clinicamente
significativa de la cognicion, regulacion de las emociones
o el comportamiento del individuo, segiin datos de la OMS.
En 2019 una de cada ocho personas en el mundo padecia
un trastorno mental, lo que equivale a 970 millones de per-
sonas padeciendo diferentes tipos de trastornos mentales.

Los trastornos mentales estan presentes desde la nifiez y
prevalecen en la adolescencia; mundialmente uno de cada
siete adolescentes, lo que equivale a 15 por ciento en 2024,
de entre 10 a 19 afios, padecia algun tipo de trastorno men-
tal, siendo la depresion y la ansiedad los principales, repre-
sentando 40 por ciento; esto en muchos casos llega hasta el
suicidio, siendo la tercera causa de defuncion en personas
de entre 15 a 29 afios, lo que representa a 86 millones de
adolescentes. Es significativo que la promocion, difusion,
sobre el bienestar psicologico, respecto a la salud mental
desde una temprana edad sea fundamental para que las
consecuencias no se extiendan a la vida adulta, por lo que
es de gran importancia recibir atencion y tratamiento para
prevenir conductas de riesgo o incluso llegar a la muerte a
través del suicidio.

Datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), nos indican que 89 millones de adolescentes va-
rones de 10 a 19 afios y 77 millones de mujeres adolescen-
tes de 10 a 19 afios viven con un trastorno mental.

Como se menciond con anterioridad, los trastornos princi-
pales son la depresion y ansiedad, sin embargo, no son los

tinicos, dentro de los trastornos de salud diagnosticados in-
cluyen:

Trastorno por déficit de atencion/hiperactividad: es
la dificultad para mantener la atencion, un exceso de ac-
tividad y conductas compulsivas, representando 3.1 por
ciento de los adolescentes, de entre 10 al4 afios, 2.4 por
ciento corresponde a adolescentes de entre 15 a 19 afios.

Trastorno de la conducta: son comportamientos que se
caracterizan con problemas de conducta persistentes, ac-
titudes desafiantes o desobedientes, violando las reglas
sociales que normalmente aparecen en la infancia. Segiin
datos de la OMS, en 2019, 40 millones de personas, in-
cluidos nifios, nifias y adolescentes, sufrian este trastor-
no, comiinmente también llamado trastorno disruptivo y
disocial.

Trastorno bipolar: es una enfermedad mental que pue-
de ser cronica o episddica experimentando variaciones
del estado de animo con altibajos.

Trastornos alimenticios: se manifiesta en conductas
alimentarias anormales y preocupacion por la alimenta-
cion, siendo en su mayoria por el peso y figura corporal,
asociandose con la anorexia, derivando a complicacio-
nes médicas o al suicidio, afecta a 0.1 por ciento de ado-
lescentes de 10 a 14 afios y a 0.4 por ciento de los 15 a
19 afos, siendo mas frecuentes en varones.

Autismo o espectro autista: son trastornos neuroldgi-
cos y del desarrollo que afecta a la forma en que las per-
sonas interactian con los demds. Tienen dificultad en
como se comunican, su capacidad de aprendizaje es dis-
tinta.

Se utiliza el término espectro porque existe una gran va-
riacion en el tipo y gravedad de los sintomas de perso-
nas afectadas.

Trastornos del comportamiento disocial: caracteriza-
do por conductas destructivas o desafiantes, interfirien-
do en el rendimiento académico y aumento de incurrir
en actos delictivos, afecta a 3.6 por ciento de adoles-
centes de 10 a 14 afios y a 2.4 por ciento de los 15a 19
afios. También se encuentran dentro de estos trastornos
la discapacidad intelectual; esquizofrenia; y trastornos
de personalidad.
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Cabe sefialar que la Unicef cuenta con el proyecto Chan-
ging Childhod por su nombre en inglés, que es una inicia-
tiva que estudia como la infancia estd cambiando en un
mundo globalizado, digitalizado y diverso. En su informe
Estado mundial de la infancia 2021, que se llevo a cabo en
24 paises, indican que uno de cada cinco jovenes de 15 a
24 afios afirmaba sentirse deprimido o con bajo interés. Por
lo que los trastornos pueden afectar significativamente la
asistencia a la escuela, el estudio y el rendimiento acadé-
mico. El retraimiento social puede agravar el aislamiento y
la sensacion de soledad; y la depresion, en particular, pue-
de llevar al suicidio.

Suicidio

Seglin la OMS (2021), el suicidio es la segunda causa de
muerte entre adolescentes y jovenes de entre 15 a 29 afios.
Los factores de riesgo de suicidio son diversos: el consumo
indebido de bebidas alcoholicas, el maltrato en la infancia,
la estigmatizacion que disuade de buscar ayuda, los obsta-
culos que impiden recibir atencion y el acceso a medios pa-
ra suicidarse. Las plataformas digitales, al igual que otros
medios, pueden ayudar a aplicar medidas de prevencion
del suicidio, pero también pueden inducir a cometer actos
autolesivos.

El suicidio es un problema de salud publica, no sélo afec-
tando a los individuos, si no a las familias, experimentan-
do depresion, sentimiento de pérdida, sufrimiento y estrés.
Los suicidios pueden ser prevenibles con intervenciones
oportunas. En junio de 2021, la OMS lanz¢6 Live Life-Vi-
vir La Vida, una guia de implementacion que consta de
cuatro intervenciones clave para prevenir el suicidio en to-
do el mundo; menciona que un enfoque multisectorial es
fundamental para involucrar a la sociedad y a las partes in-
teresadas en un esfuerzo de colaboracion. De acuerdo con
el Plan Estratégico 2020-2025 de la OPS, incluy6 como in-
dicador para evaluar en la region de las Américas.

Existen instrumentos internacionales como el Plan de Ac-
cion Integral sobre Salud Mental 2013-2030 en el que se
fomente, valore y proteja la salud mental, se prevengan los
trastornos mentales y se pueda acceder a una atencion sa-
nitaria de calidad ejerciendo la totalidad de los derechos
humanos, la cual tiene seis principios y enfoques transver-
sales, como lo son: cobertura sanitaria universal, derechos
humanos, précticas basadas en evidencia cientifica, enfo-
que del curso de la vida, enfoque multisectorial y emanci-
pacion de las personas con trastornos mentales y discapa-

cidades psicosociales. De igual forma, para la prevencion
del suicidio se plantea elaborar estrategias de prevencion,
prestando mayor atencion en poblacion que se haya detec-
tado mayor riesgo, asi como brindar apoyo a paises miem-
bros para reforzar sus programas de prevencion.

En opinion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE, 2023), conforme a los in-
dicadores de salud, menciona que la inversion en sistemas
de salud contribuye a mejorar los resultados de salud al
ofrecer una atencion mas accesible y de mayor calidad a las
personas, en particular a lo referido a mejor educacion y
mejores entornos de vida; por lo que tener suficientes re-
cursos sanitarios es fundamental para un sistema de salud
resiliente, con eficiencia en el gasto herramientas digitales
para un enfoque integral.

En el mismo sentido existe el Atlas de la Salud Mental, que
es un proyecto de la OMS en la que hace seguimiento de
los avances de los paises, en el logro de la Salud Mental
2013-2030, que apoya a los paises como México a cumplir
la meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). En 2016, 1a OPS publico el informe Prevencion de
la conducta suicida. Esta publicacion fue concebida como
una herramienta practica que proporciona informacion
esencial para comprender mejor las conductas suicidas y
las principales estrategias para combatirlas, desde el regis-
tro hasta la evaluacion de las intervenciones, considerando
los enfoques ya en marcha de cada region.

Por otra parte, la salud mental en la adolescencia es crucial
para el desarrollo de las personas en diversos ambitos socia-
les, emocionales, ejercicio, resolucion de problemas, etcéte-
ra, por lo que requieren contar con un entorno favorable. Du-
rante estos procesos se puede ver afectada la salud mental
debido a la presion social, exploracion de la identidad, o me-
dios externos como medios de comunicacion y redes socia-
les. Los adolescentes con trastorno mental pueden suftir dis-
criminacion, dificultades educativas, mala salud fisica y
vulneracion y violacion a sus derechos humanos.

Salud mental en México

La salud mental es un estado de bienestar fisico, mental,
emocional y social determinado por la interaccion del indi-
viduo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los
derechos humanos; y por adiccion a la enfermedad fisica y
psico-emocional que crea una dependencia o necesidad ha-
cia una sustancia, actividad o relacion.
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En México, tres de cada diez personas padecen algtin tras-
torno mental y 60 por ciento de la poblacion que sufte al-
guno de ellos, no recibe tratamiento. El Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) en 2022, incorpord por primera
vez el Programa Integral de Salud Mental 2021-2024
(PISM-IMSS) como parte de sus servicios la salud mental
y adicciones, otorgando consultas a poblacion desde niias,
niflos, adolescentes y adultos, con tres ejes prioritarios, sis-
tematizar la atencion y promocion de la salud mental en los
tres niveles de atencion; ampliar los servicios de salud
mental, y garantizar el acceso equitativo. Por lo que es un
indicador de los desafios que enfrenta el pais, en materia de
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento de la sa-
lud mental, ante la creacion reciente de mecanismos y pro-
gramas que no cuentan con la difusion o promocion hacia
la poblacion objetivo y que son insuficientes ante las cifras
mostradas por organismos internacionales.

Conforme datos del IMSS, en México, mas de 30 por cien-
to de la poblacion del pais en un momento de su vida ten-
dra un problema de salud mental y sélo dos de cada diez
personas con un problema de salud mental reciben atencion
adecuada. En el mismo sentido, a partir del 1 de diciembre
de 2022 se implementa el Servicio de Atencion Integral a
la Salud Mental (SAISME) para promover la salud mental
de las personas, familias y comunidad para prevenir la apa-
ricion de trastornos mentales, operando en 5 ejes estratégi-
cos, promocion y educacion, deteccion, diagndstico, trata-
miento y rehabilitacion. Sin embargo, no se encontraron
datos de que siga vigente o continue en ejecucion.

Por otra parte, se crea la Comision Nacional de Salud Men-
tal y Adicciones (Consama) en 2022, que cuenta con el
programa nacional de prevencion del suicidio: Codigo 100,
que es un sistema de apoyo a la toma de decisiones clini-
cas en el comportamiento suicida en hospitales generales,
y cuenta con ocho servicios de atencion gratuitos, en dis-
tintos puntos de la Ciudad de México.

Sin embargo, datos proporcionados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2019, muestran
cifras que cada afio aumentan algunos trastornos en la po-
blacion joven; algunos fueron la depresion, la anorexia y
bulimia como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 1.

218 2019

Entidad  Clasos
federativa  scleccionados Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Lstados

Tnidos

Mexicanos
Anorexia y
pulimi

Depresion 96.59 5130 140.04 99.73 52.80 14474

233 146 320 264 1.70 3.350

Fuente: INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(Ensanut) nos muestra que a nivel nacional en 2021, se es-
timaba una prevalencia de sintomatologia depresiva en
adultos de mas de 20 afios, con mayor prevalencia en mu-
jeres que en hombres.

Salud mental en entornos escolares

Una de las recomendaciones de la OMS en su Plan de Ac-
cion Integral sobre Salud Mental 2013-2030 es de “Poner
en practica estrategias de promocion y prevencion en el
campo de la salud mental”. Por lo que la salud mental des-
de la primera infancia es fundamental; las escuelas son un
lugar para el desarrollo del bienestar y el entorno educati-
vo, se convierte en componente fundamental de aprendiza-
je, para la proteccion y promocion de la salud mental de ni-
fias, nifios, adolescentes, asi como de la capacitacion del
personal educativo como los son los docentes, en la que de-
be ser efectiva y equitativa.

En conversaciones con adolescentes de todo el mundo ma-
nifestaron percibir la escuela como fuente de autoestima,
un entorno de pasar tiempo con amigas y amigos, un espa-
cio de apoyo emocional y via de escape de entornos do-
mésticos nocivos o adversos. Al mismo tiempo, considera-
ron a la escuela un entorno donde puedan experimentar
violencia, abuso, y una presion académica extrema.

Por lo que una integracion efectiva de la salud mental en
las escuelas puede contribuir a:

- Ampliar conocimientos basicos sobre salud mental de
las y los estudiantes.

- Promover un aprendizaje socioemocional.

- Identificar alumnos en situacion de riesgo y brindarles
apoyo.
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Si bien en México existen algunos programas para la
atencion respecto a un trastorno mental, la promocion
sobre salud mental de dichos programas es inexistente,
asi como de los servicios que ofrece el Estado. Los ser-
vicios y programas dentro del entorno escolar deben in-
cluir politicas que mejoren el rendimiento académico y
psicosocial, que lleguen a todos los niveles educativos
posibles, publicos y privados del pais, logrando dismi-
nuir actos violentos que prevengan el suicidio, logrando
entornos seguros.

A pesar de diversos instrumentos en México para prevenir,
tratar y diagnosticar la salud mental, existen desafios im-
portantes por atender, como la necesidad de coordinar pro-
gramas preventivos, desarrollando acciones estratégicas
para la primera infancia y adultos.

Finalmente, las iniciativas no deben limitarse a proteger y
promover el bienestar mental, sino también atender las ne-
cesidades de las personas que padecen algln trastorno en
su salud mental; reduciendo asi la brecha de salud mental
que se encuentra integrado deficientemente en politicas de
bienestar social entre nifias, niflos, adolescentes y jovenes.

Por ello, esta iniciativa propone que el sector educativo
contribuya a detectar, atender y promocionar la salud men-
tal generando un bienestar psicosocial de las nifias, nifios y
adolescentes y que por parte del Estado se ejecuten progra-
mas de salud mental tanto de capacitacion para el personal
docente y difusion a los estudiantes.

Por lo expuesto y de conformidad con lo prescrito en el pa-
rrafo primero, del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versos articulos de la Ley General de Educacion, en mate-
ria de salud mental en entornos escolares.

El cuadro que a continuacion se presenta, sintetiza en qué
consiste el proyecto de decreto.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 5. Toda persona tiene derecho
a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar
sus  conocimientos,  capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan
alcanzar su desarrollo personal y
profesional; como consecuencia de
¢llo, contribuir a su bienestar, a la
transformacion y el mejoramiento de la
sociedad de la que forma parte.

Articulo 5. Toda persona tiene derecho
a la educacion, el cual es un medio para
adquirir, actualizar, completar y ampliar
sus  conocimientos, capacidades,
habilidades y aptitudes que le permitan
alcanzar su desarrolle personal y
profesional; como consecuencia de
ello, contribuir a su bienestar,
garantizando la atencion de la salud
mental, a la transformacion y el
mejoramiento de [a sociedad de la que
forma parte.

Articulo 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion; la impartida
por éste, ademas de obligatoria, sera:

L.

a). ...

bh ...

Il. Inclusiva, eliminando toda forma de
discriminacion y exclusion, asi como las
demas condiciones estructurales que
se convierten en bamreras al

aprendizaje y la participacion, por lo
que:

a)
b}

c)

Kﬂiculo 7. Corresponde al Estado la
rectoria de la educacion; la impartida
por éste, ademdas de obligatoria, seréa:

|

a). ...

b). ...

a). _ac) .

d) Establecera la educacion especial
dispenible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision y
previa valoracién por parte de los
educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicion de salud;

I .aV. .

d) Establecera la educacion especial
dispenible para todos los tipes, niveles,
modalidades y opciones educativas, la
cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision y
previa valoracion por parte de los
educandeos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicién de salud; o
trastorno mental.

. ..aVv. ..

Articulo 12. En la prestacion de los
servicios educativos se impulsara el
desarrello humane integral para:

IV. Combatir las causas de
discriminacion y violencia en las
diferentes regiones del pais,
especialmente la que se ejerce contra
la nifez y las mujeres, y

V. Alentar la construccién de relaciones
sociales, economicas y culturales con
base en el respeto de los derechos
humanos.

[Sin correlativo]

Articulo 12. En la prestacion de los
servicios educativos se impulsard el
desarrollo humano integral para:

L..all .

IV. Combatir las causas de
discriminacién y violencia en las
diferentes regiones  del pais,
especialmente la que se ejerce contra
la nifez y las mujeres—¢

V. Alentar la construccion de relaciones
sociales, economicas y culturales con
base en el respeto de los derechos
humanos-, y

V1. Diagnosticar, promover Yy
proteger la salud mental como parte
fundamental del desarrollo
psicosocial de las nifias, nifos y

Articulo 18. La orientacion integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerard lo siguiente:

Articulo 18. La orientacidn integral, en
la formacion de la mexicana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Nacional, considerara lo siguiente:

l...aV...




Aiio I, Segundo Periodo, 10 de abril de 2025 / Apéndice I

56

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

[sin correlativo]
VI ...

VIIL .

VIIL ..

IX. ...

X ...

Xl ...

V bis. El conocimiento sobre la salud
mental y sus trastornos, mediante
modelos escolares.

VI aXl .

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, serdn, entre otros, los
siguientes:

L.
| [
. ...
1"
V..
Vi ...
Vil ...

VIII. La promocién de estilos de vida
ludables, la educacion para la salud,

Articulo 30. ...

L..aVi...

VIIl. La promocion de estilos de vida

saludables, la educacion para la salud,

la importancia de la donacidn de
organoes, tejidos y sangre;

IX. .. a XXV. .

fisica y mental, asi como Ila
impertancia de la donacién de érganoes,
tejidos y sangre;

IX. . a XXV. .

Articulo 41. Lla Secretaria, en
coordinacion con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores
social y privado, fomentaran pregramas
de orientacién y educacion para una
alimentacion saludable y nutritiva que
mejore la calidad de vida de las nifas y
nifios menores de tres afos.

Articulo 41. La Secretaria, en
coordinacion con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores
social y privado, fomentaran programas
de orientacién y educacion para una
alimentacion saludable vy nufritiva,
programas de salud mental, que
mejore la calidad de vida de las nifas y
nifios menores de tres anos.

Articulo 64. En la aplicacion de esta
Ley, se garantizara el derecho a la
educacion de las y los educandos con
condiciones especiales o que enfrenten
barreras para el aprendizaje y Ia
participacion.

Articulo 64. .

Las autoridades educativas, en el| ...

ambito de su competencia, para
atender a los educandos con
caracteristicas, circunstancias,
necesidades, intereses, capacidades,
habilidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizaran lo
siguiente:

I. Prestar educacion especial en
condiciones necesarias, previa decision
y valoracién por parte de las y los
educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, derivados por una condicién de
salud, para garantizar el derecho a la
educacion de las y los educandos que
enfrentan barreras para el aprendizaje y
la participacion;

IL.aVi. ...

I. Prestar educacién especial en
condiciones necesarias, previa decisién
y valoracién por parte de las y los
educandos, madres y padres de familia
o tutores, personal docente y, en su
caso, derivados por una condicién de
salud, fisica y mental, para garantizar
el derecho a la educacién de las y los
educandos que enfrentan barreras para
el aprendizaje y la participacion;

.aVvi....

Articulo 96. Las personas egresadas
de las instituciones formadoras de

Articulo 96. Las personas egresadas
de las instituciones formadoras de

docencia contarén con el conocimiento
de diversos enfoques pedagdgicos y
didacticos que les permita atender las
necesidades de aprendizaje de nifias,

docencia contardn con el conocimiente
de diversos enfoques pedagdgicos y
didacticos que les permita atender las
necesidades de aprendizaje de nifias,

nifios, adolescentes y jévenes. nifios, adolescentes y jovenes.,

incluyendo capacitacion en salud

mental, para detectar, atender y dar

seguimiento, a posibles trastornos.
TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley General de Educacion, en materia de
salud mental en entornos escolares

Unico. Se reforman el articulo 5; el inciso d) del articulo
7; la fraccion VIII del articulo 30; articulo 41; y la fraccion
I del articulo 64; fraccion IV del articulo 65; el articulo 96;
y se adicionan una fraccion VI al articulo 12; una fraccion
V Bis, del articulo 18; de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el
cual es un medio para adquirir, actualizar, completar y am-
pliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitu-
des que le permitan alcanzar su desarrollo personal y pro-
fesional; como consecuencia de ello, contribuir a su
bienestar, garantizando la atencion de la salud mental, a
la transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la
que forma parte.

Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educa-
cion; la impartida por éste, ademds de obligatoria, seré:

L..

b) ...
. ...

a)ac)...
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d) Establecerd la educacion especial disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion
por parte de los educandos, madres y padres de fa-
milia o tutores, personal docente y, en su caso, por
una condicion de salud; o trastorno mental.

IIL.aV....

Articulo 12. En la prestacion de los servicios educativos se
impulsard el desarrollo humano integral para:

Lalll...
IV. Combatir las causas de discriminacion y violencia
en las diferentes regiones del pais, especialmente la que
se ejerce contra la niflez y las mujeres, y
V. Alentar la construccion de relaciones sociales, econo-
micas y culturales con base en el respeto de los derechos
humanos, y
VI. Diagnosticar, promover y proteger la salud men-
tal como parte fundamental del desarrollo psicoso-
cial de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 18. ...
LalV....

V Bis. El conocimiento sobre la salud mental y sus
trastornos, mediante modelos escolares.

VL. aXL...

Articulo 30. ...
LaVIL...
VIII. La promocion de estilos de vida saludables, la
educacion para la salud, fisica y mental, asi como la
importancia de la donacion de 6rganos, tejidos y sangre;

IX. a XXV. ...

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con las autori-
dades del sector salud, asi como los sectores social y pri-

vado, fomentardn programas de orientacion y educacion
para una alimentacion saludable y nutritiva, programas de
salud mental, que mejore la calidad de vida de las nifias y
niflos menores de tres afios.

Articulo 64. ...

I. Prestar educacion especial en condiciones necesarias,
previa decision y valoracion por parte de las y los edu-
candos, madres y padres de familia o tutores, personal
docente y, en su caso, derivados por una condicion de
salud, fisica y mental, para garantizar el derecho a la
educacion de las y los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

IL. a VIL ...

Articulo 96. Las personas egresadas de las instituciones
formadoras de docencia contaran con el conocimiento de
diversos enfoques pedagogicos y didacticos que les permi-
ta atender las necesidades de aprendizaje de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, incluyendo capacitacion en salud
mental, para detectar, atender y dar seguimiento, a po-
sibles trastornos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2025.— Diputado
Alan Sahir Méarquez Becerra (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo del diputado José Luis Sanchez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado José Luis Sanchez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Partido del Trabajo de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
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con fundamento en lo que dispone la fraccion II del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en la fraccion I del numeral 1 del articu-
lo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pone a la consideracion de esta
honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de decre-
to que se adiciona la fraccion XIII en el articulo 4 de la
Ley de Asistencia Social.

Exposicion de Motivos

Nuestro pais se encuentra ante un problema estructural en
términos de desapariciones, derivado de factores como la
corrupcion, impunidad, violencia e inseguridad intensifica-
dos por la desigualdad y pobreza extrema que obstaculizan
un progreso social en la nacion, el gobierno de México ha
reconocido la ausencia de mas de 80 mil individuos des-
aparecidos o no hallados. El registro seflala un incremento
del 32 por ciento de 2023 con 10 mil 283 a 2024 con 13 mil
627 de desapariciones en nuestro pais, donde los desapare-
cidos son mayoritariamente hombres, con el 75 por ciento
y el 25 por ciento son mujeres.

Las desapariciones forzadas se han empleado como un ins-
trumento de control social, generando miedo e incertidum-
bre en las personas frente a las potenciales acciones que se
puedan llevar a cabo contra el mismo individuo o algun fa-
miliar que haya desaparecido.

Cada una de estas desapariciones infringen el derecho de
los ciudadanos a la vida y la libertad, que ademas lacera la
estabilidad emocional, fisica y social de sus familias.

En los tiltimos 15 afios, la organizacion en grupos de bus-
queda de personas desaparecidas en México ha experimen-
tado un crecimiento exponencial, junto con el nimero de
casos de personas desaparecidas.

Cinco entidades lideran la lista de desapariciones Jalisco,
Tamaulipas, estado de México, Veracruz y Nuevo Leon,
donde se concentran el 48 por ciento seglin datos del Insti-
tuto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
(IMDHD).

Derivado de esta problematica y como solucion a la ausen-
cia de investigacion gubernamental, numerosas familias de
personas desaparecidas han asumido ellas mismas la res-
ponsabilidad de encontrar a sus familiares conformando
colectivos de busquedas.

Estos colectivos tienen una batalla individual que surge del
suftimiento de perder un ser querido y obtener respuestas,
muchos de ellos han logrado el respaldo de organizaciones de
derechos humanos, la creacion o incorporacion a redes mas
extensas de participantes solidarios con sus causas. Los co-
lectivos trabajan con las autoridades para monitorear a fondo
casos especificos de individuos desaparecidos, con el objeti-
vo de evaluar los progresos en las investigaciones ministeria-
les y exigir que no solo se identifiquen y sentencien a los cul-
pables.

Lamentablemente las investigaciones de las procuradurias
se centran en hallar a los culpables y no en localizar a los
desaparecidos, debido a esta falta de apoyo en la bisqueda
de sus familiares, las personas buscadoras han tenido la ne-
cesidad de transformarse en expertos forenses, reconocien-
do el tipo de terreno, la humedad y los olores.

Asimismo, las familias han logrado conseguir pequenas
participaciones en el ambito formal interactuando con los
ambitos de los tres niveles de gobierno, siempre con la exi-
gencia de obtener justicia en una lucha que en muchas oca-
siones concluye con amenazas de muerte a ellos mismos.
Los colectivos, liderados principalmente por mujeres ma-
dres de familia que buscan a sus hijos, han mostrado la ha-
bilidad para hacerse escuchar en el nuestro pais.

En Jalisco, siendo uno de los estados con mayor numero de
desaparecidos, mas de 15 mil personas, seglin el Registro
estatal en la materia, los familiares han tomado el compro-
miso de hacer visible la crisis que se vive en el estado; con
el ex gobernador Emilio Gonzalez, del Partido Accion Na-
cional, desaparecieron 1 mil 555, con el ex gobernador
Aristoteles Sandoval, del Partido Revolucionario Institu-
cional, 5 mil 346 y con el ex gobernador Enrique Alfaro,
del Partido Movimiento Ciudadano, 6 mil 376.

El pasado 5 de marzo de 2025, el colectivo Guerreros Bus-
cadores de Jalisco en el municipio de Teuchitlan, Jalisco,
en el rancho Izaguirre, encontraron objetos y prendas de
cientos de personas, aunque hay quien habla de mas de 1
mil 500 gentes que presuntamente fueron ejecutadas y lue-
go calcinadas y enterradas en ese sitio que operaba desde
el afio 2012 como centro de adiestramiento y matanza, en
donde, también se encontraron 3 hornos crematorios.

El pasado 26 de febrero en esta Camara de Diputados fue-
ron recibidas 400 familias de desaparecidos que vinieron a
la casa del pueblo a manifestar su dolor, y exigir justicia y
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apoyo de los representantes del pueblo. Las madres, los
hermanos, los hijos de los desaparecidos, que estan muer-
tos en vida, s6lo quieren saber donde se encuentran cuan-
do menos para irles a rezar y que cese la masacre y se res-
tablezca La Paz. Ahi mismo se expresaron historias que
desgarran a cada uno de sus expositores y una de las mas
simples exigencias que hicieron a este servidor, fue el po-
der ser considerados como un grupo vulnerable, el cual les
permitird poder acceder a politicas publicas enfocadas a la
blisqueda de sus familiares.

Esto facilitara fundamentalmente su incorporacion social
fomentando acciones de concienciacion para que la socie-
dad entienda la situacion en la que residen estas familias.

Para que mi propuesta sea comprensible, se presenta el
cuadro comparativo siguiente:

DICE DEBE DECIR

Articulo 4.- Tienen derechc a la Articulo 4.- Tienen derecho a |a

asistencia social los individues y familias
que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, econémicas o seciales, requieran
de servicios especializados para su
proteccién y su plena integracién al

asistencia social los individuos y familias
que por sus condiciones fisicas, mentales,
Jjuridicas, economicas o sociales, requieran
de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracién al

bienestar. bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de

la tencia social, p nente:

Gon base en lo anterior, son sujetos de
la asistencia social, preferentemente:

L. al XIL. I al XIL.

Xl Colectivos de familiares de
personas desaparecidas

Por lo anterior, someto a consideracion de este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccién XIII en el ar-
ticulo 4 de la Ley de Asistencia Social

Unico. Se adiciona la fraccion XIII al articulo 4 de la Ley
de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduos y familias que, por sus condiciones fisicas, menta-
les, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

[. al XII.

XIII. Colectivos de familiares de personas desapare-
cidas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputado
José Luis Sanchez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, para tipificar el delito de acoso
y acoso sexual, a cargo del diputado Emilio Manzanilla T¢é-
llez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, conforme a lo establecido por los articulos: 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito presentar la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones al Cdodigo Penal Federal, para tipificar el delito
de acoso y acoso sexual, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género, en sus diversas manifestaciones,
representa uno de los desafios mas apremiantes para la so-
ciedad mexicana. Entre estas formas de violencia, el acoso
y el acoso sexual destacan por su prevalencia y por las pro-
fundas secuelas que dejan en las victimas.

A pesar de su gravedad, el marco juridico actual presenta
lagunas que dificultan su prevencion, atencion y sancion
adecuadas.

La presente iniciativa busca subsanar dichas deficiencias
mediante la tipificacion explicita de los delitos de acoso y
acoso sexual en el Codigo Penal Federal.
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El acoso y el acoso sexual son conductas que han ido en
aumento en México en los Ultimos afios, especialmente en
entidades con altas concentraciones urbanas como la Ciu-
dad de México y el Estado de México.

La impunidad en estos delitos ha sido una constante debi-
do a la falta de tipificacion clara, lo que deja a las victimas
sin posibilidad de acceder a justicia efectiva.

Es esencial distinguir entre hostigamiento sexual, acoso y
acoso sexual, ya que cada uno implica diferentes dindmicas
y condiciones:

-Hostigamiento sexual: Se caracteriza por la existencia
de una relacion de subordinacion real entre la victima y
el agresor en ambitos laborales, educativos o jerarqui-
cos. Se manifiesta en conductas de connotacion lasciva
que buscan aprovechar dicha subordinacion para obte-
ner favores sexuales.

-Acoso: Se trata de un patron de conductas reiteradas de
persecucion, asedio, vigilancia, hostigamiento o intimida-
cion que, sin necesariamente tener una connotacion se-
xual, afectan la tranquilidad e integridad de la victima,
generando miedo, ansiedad y estrés.

-Acoso sexual: Comprende actos de naturaleza sexual
no deseados que puedan ocurrir en cualquier contexto,
sin que necesariamente haya una relacion jerdrquica.
Puede incluir tocamientos indebidos, exhibicionismo,
insinuaciones verbales reiteradas y envio de material de
contenido sexual sin consentimiento de la victima.

La falta de claridad y tipificacion especifica de estos deli-
tos en el Codigo Penal Federal ha generado vacios legales
que impiden una adecuada procuracion de justicia.

La tipificacion de estos delitos permitira sancionar adecua-
damente a quienes incurran en estas conductas, asegurando
una mejor proteccion de las victimas.

Ya que al no contar con esta tipificacion se conlleva a mil-
tiples consecuencias negativas, como la impunidad, ya que
las victimas enfrentan obstdculos para que sus agresores
sean sancionados debido a la ambigiiedad legal.

La revictimizacion, al no existir un reconocimiento legal
de estas conductas nocivas se perpetua la desproteccion y
sufrimiento de las victimas.

Asimismo las victimas dejan de denunciar, por la percep-
cion de ineficacia en la respuesta judicial, inmortalizando
el ciclo de violencia.

Diversos casos han evidenciado la urgencia de esta refor-
ma. Por ejemplo, en febrero de 2025, una mujer en Celaya,
Guanajuato, fue victima de una agresion mientras intenta-
ba ingresar a su domicilio.

Un hombre descendi6 de un vehiculo, la siguid y, de ma-
nera sorpresiva, le mordid un gluteo antes de huir. A pesar
de contar con evidencia en video, las autoridades inicial-
mente indicaron que no podian proceder, ya que el acto no
constituia robo ni violacion segun la legislacion vigente.

Este incidente pone de manifiesto las lagunas legales que
impiden sancionar adecuadamente conductas de acoso y
acoso sexual.

Las estadisticas oficiales refuerzan la gravedad del problema:

-Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), entre octubre de 2020 y octubre de 2021, el 22.4
por ciento de las mujeres de 15 afios y mas experimen-
t0 alglin incidente de violencia en el &mbito comunita-
rio. Las entidades con mayor prevalencia fueron Queré-
taro (27.9 por ciento), Ciudad de México (27.6 por
ciento) y Estado de México (27.1 por ciento).

-En 2021, se registraron 321 denuncias por hostiga-
miento 0 acoso sexual en la Administracion Publica Fe-
deral, de las cuales 276 correspondieron a mujeres.

-La violencia sexual ha mostrado incrementos alarman-
tes. Durante 2023, se abrieron diariamente al menos 98
carpetas de investigacion por acoso, 37 por abuso y 62
por violaciones. En total, se iniciaron 89,253 carpetas de
investigacion por delitos contra la libertad y seguridad
sexual.

Como representante federal del Estado de México, es preocu-
pante que nuestra entidad se ubique entre las de mayor preva-
lencia de violencia en el &mbito comunitario.

La Ciudad de México también presenta cifras alarmantes,
lo que subraya la necesidad de una respuesta legislativa
contundente que armonice los marcos juridicos y garantice
la proteccion de las victimas en ambas entidades.
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Ante este panorama, se propone la adicion de los articulos fisica, psicologica o patrimonial, o
266 Quater y 266 Quinquies al Codigo Penal Federal para ti- interfiera en su vida cofidiana-

1 A 1 . Se considera que existe acoso
pificar de manera autonoma los delltog de acoso y acoso se oo roneurt caaluiers de
xual, estableciendo sanciones proporcionales a la gravedad las siguientes circunstancias:
de las conductas y considerando agravantes especificas. I Se ejecuten conductas de

vigilancia, seguimiento o
persecucién sin justificacion legal

Esta reforma no solo fortalecera el marco juridico, sino que alguna;
también enviard un mensaje inequivoco de compromiso IL. Se utiicen medios digitales o
. ., . electronicos para hostigar,
con la erradicacion de estas conductas, promoviendo una intimidar o amenazar de manera

. . . reiterada a la victima;
cultura de respeto y dignidad en nuestra sociedad.
. Se realicen actos de
aproximacion fisica reiterada e
injustificada que generen un estado

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacion do ImGiradacion ox ba victma:

presento los siguientes cuadros comparativos:

IV. Se efectien comunicaciones o
intentos de contacto no
consentidos de forma reiterada, por
cualquier medio, que alieren la
tranquilidad de la victima;

CODIGO PENAL FEDERAL

DICE DEBE DECIR
TITULO DECIMOQUINTO TITULO DECIMOQUINTO . . .
Delitos contra la Libertad y el Normal | Delitos contra la Libertad y el Normal :;“s:sd'ﬁ'"da“’ sin consentimiento,
Desarrollo Psicosexual Desarrollo Psicosexual : persona’e: e
videos o cualquier informacion que
Capitulo | Capitulo | pueda _ generar un _riesgo ]
Hostigamiente Sexual, Abuso Sexual, | Hostigamiente Sexual, Abuso Sexual, afetzlac!on a la integridad de la
Estupro y Violacién Estupro, Violacién y Acoso. victima;
Articulo 259 Bis. ... Articulo 259 Bis. ... VI. Cualquier ofra conducta de
naturaleza similar que implique un
Articulo 260. ... Articulo 260. ... acto de molestia persistente e
injustificado.
Articulo 261. ... Articulo 261. ...

A quien o quienes cometan el delito

Articule 262. ... Articulo 262. ... de acoso se les impondrande 3 a §
afios de prision y multa de

Articulo 263. ... Articulo 263. ...

. . trecientos a quinientos veces el
Articulo 264. .. Articula 264. ... valor diario de la Unidad de Medida
Articulo 265. .. Articulo 265. .. y Actualizacién.

. . . . La pena se aumentara hasta en un
Articulo 285 bis.- .. Articulo 265 bis.- .. tercio cuando la victima sea menor

. . de edad, con discapacidad, adulto
Articulo 268. ... Articulo 268. ... mayor o se encuentre en estado de
Articulo 266 Bis.- .. Articulo 266 Bis.- .. vulnerabilidad.

Articulo 266 Ter. ... Articulo 266 Ter. ... Articulo 266 Quinquies. - Comete el

delito de acoso sexual quien, sin
. consentimiento de la victima, con
d‘”::r“'g 266 Quate_r. . Come'le el propésitos lascivos o de naturaleza
te 0 Z “"':’50 quien, d‘“" st o a SIN GORRELATIVO sexual, realice de manera reiterada
re_l:es d € lerceros, nt'e' r:tan:ﬁ: conductas que atenten contra la
reilerada y sin consentimiento ge dignidad de la victima o generen un

sujeto pasivo, realice cualquier . I 3
SIN CORRELATIVO acto de persecucion, asedio, z’;‘r:’]:ﬁ::l':e hostil, intimidatoric o

vigilancia, actos de molestia o
intimidacién  que afecte su
tranquilidad, cause temor fundado
de ser agredido en su integridad

Se considera que existe acoso
sexual cuando concurran
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Se realicen tocamientos, roces o
PP P

no cc
con connotacién sexual;

. Se  emitan expresiones,
insinuaciones o proposiciones de
caracter sexual reiteradas y sin el
consentimiento de la victima;

lll. Se exhiban genitales, partes
intimas o se realicen actos de
masturbacion en presencia de la
victima sin su consentimiento;

IV. Se obligue a la victima a
presenciar actos de naturaleza
sexual sin su consentimiento;
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V. Se difundan, sin autorizacion,
imagenes, videos o material
audiovisual con contenido sexual
de la victima;

Vl. Se haga uso de la jerarquia
laboral, educativa o cualquier otra
posicion de poder para condicionar
beneficios © amenazar con
represalias en caso de no acceder
a conductas de naturaleza sexual;

VIl. Cualquier otra conducta de
naturaleza similar que atente contra
la dignidad sexual de la victima.

A quien o quienes cometan el delito
de acoso sexual se les impondran
de 5 a 8 afios de prisién y multa de
quinientos a ochocientos veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

La pena se agravara hasta en un
tercio cuando la victima sea mujer
menor de edad, embarazada, adulta
mayor o con discapacidad, asi
como cuando el sujeto activo sea
servidor publico y haya cometido la
conducta valiéndose de esta
condicién.

Ademas de las sancienes descritas
en el presente articulo, si el delito
es cometido por un servidor
publico en ejercicic de sus
funciones, sera destituido del
cargo y se le inhabilitara hasta por
siete afos.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a esta honorable soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones al
Codigo Penal Federal, para tipificar los delitos de aco-
S0 y acoso sexual

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del Capitu-
lo I “Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro, Viola-
cion y Acoso, Titulo Decimoquinto “Delitos contra la Li-
bertad y el Normal Desarrollo Psicosexual”; Se adiciona
un articulo 266 Quater y un articulo 266 Quinquies, todos
estos al Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y el
Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual,
Estupro, Violacion y Acoso
Articulo 259 Bis. ...

Articulo 260. ...

Articulo 261. ...

Articulo 262. ...

Articulo 263. ...

Articulo 264. ...

Articulo 265. ...

Articulo 265 Bis.

Articulo 266. ...
Articulo 266 Bis. ...
Articulo 266 Ter. ...

Articulo 266 Quater. Comete el delito de acoso quien,
por si o a través de terceros, de manera reiterada y sin
consentimiento del sujeto pasivo, realice cualquier acto
de persecucion, asedio, vigilancia, actos de molestia o
intimidacion que afecte su tranquilidad, cause temor
fundado de ser agredido en su integridad fisica, psico-
logica o patrimonial, o interfiera en su vida cotidiana.

Se considera que existe acoso cuando concurran cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

I. Se ejecuten conductas de vigilancia, seguimiento o
persecucion sin justificacion legal alguna;

II. Se utilicen medios digitales o electronicos para
hostigar, intimidar o amenazar de manera reiterada
a la victima;

II1. Se realicen actos de aproximacion fisica reitera-
da e injustificada que generen un estado de intimi-
dacion en la victima;

IV. Se efectiien comunicaciones o intentos de contac-
to no consentidos de forma reiterada, por cualquier
medio, que alteren la tranquilidad de la victima;

V. Se difundan, sin consentimiento, datos personales,
imagenes, videos o cualquier informacion que pueda
generar un riesgo o afectacion a la integridad de la
victima;
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VI. Cualquier otra conducta de naturaleza similar
que implique un acto de molestia persistente e injus-
tificado.

A quien o quienes cometan el delito de acoso se les im-
pondran de 3 a 5 afios de prision y multa de trecientos
a quinientos veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

La pena se aumentara hasta en un tercio cuando la vic-
tima sea menor de edad, con discapacidad, adulto ma-
yor o se encuentre en estado de vulnerabilidad.

Articulo 266 Quinquies. Comete el delito de acoso se-
xual quien, sin consentimiento de la victima, con pro-
positos lascivos o de naturaleza sexual, realice de ma-
nera reiterada conductas que atenten contra la
dignidad de la victima o generen un ambiente hostil, in-
timidatorio o humillante.

Se considera que existe acoso sexual cuando concurran
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Se realicen tocamientos, roces o contactos fisicos
no consentidos con connotacion sexual;

II. Se emitan expresiones, insinuaciones o proposi-
ciones de caracter sexual reiteradas y sin el consenti-
miento de la victima;

II1. Se exhiban genitales, partes intimas o se realicen
actos de masturbacion en presencia de la victima sin
su consentimiento;

IV. Se obligue a la victima a presenciar actos de na-
turaleza sexual sin su consentimiento;

V. Se difundan, sin autorizacion, imagenes, videos o
material audiovisual con contenido sexual de la vic-
tima;

VI. Se haga uso de la jerarquia laboral, educativa o
cualquier otra posicion de poder para condicionar be-
neficios 0 amenazar con represalias en caso de no ac-
ceder a conductas de naturaleza sexual;

VII. Cualquier otra conducta de naturaleza similar
que atente contra la dignidad sexual de la victima.

A quien o quienes cometan el delito de acoso sexual se
les impondran de S a 8 afios de prision y multa de qui-
nientos a ochocientos veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

La pena se agravara hasta en un tercio cuando la victi-
ma sea mujer menor de edad, embarazada, adulta ma-
yor o con discapacidad, asi como cuando el sujeto acti-
vo sea servidor publico y haya cometido la conducta
valiéndose de esta condicion.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articu-
lo, si el delito es cometido por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, sera destituido del cargo y se
le inhabilitara hasta por siete aiios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion e el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas conta-
ran con un plazo maximo de 180 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para armonizar su
marco juridico en materia penal conforme a las disposicio-
nes establecidas en el presente ordenamiento.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril del 2025.— Diputado
Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
calidad del aire, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes
de la Torre, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La que suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el pa-
rrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de calidad del
aire, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. La contaminacion del aire a nivel global

La contaminacion del aire es uno de los principales riesgos
para la salud de las personas en el &mbito ambiental a nivel
mundial, de acuerdo con informacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en 2020 se registraron 6.7 mi-
llones de muertes prematuras que, son médica y técnica-
mente atribuidas a causas combinadas respecto de la con-
taminacion del aire ambiente y del domésticol.

Sin embargo, el Health Effects Institute (Instituto de Efec-
tos sobre la Salud), con sede en Boston, en su informe del
Estado Mundial del Aire 2024 sefialé que, debido a la con-
taminacion del aire durante 2021 murieron 8.1 millones de
personas en todo el mundo y agregd que millones més “vi-
ven con enfermedades cronicas debilitantes, lo que supone
una enorme presion para los sistemas sanitarios, las econo-
mias y las sociedades™?.

Desde 2000, la carga de morbilidad relacionada con la con-
taminacion atmosférica doméstica ha disminuido conside-
rablemente debido a la reduccion de la exposicion funda-
mentalmente en territorio chino y en el sur de Asia.
Derivado de lo anterior, se ha registrado, a nivel global,
una disminucién de 36 por ciento en las muertes3.

Alrededor de 7.8 millones de muertes de personas, que re-
presentan poco mas de 90 por ciento, de las muertes rela-
cionadas con la contaminacion del aire a nivel mundial se
deben a microparticulas de elementos contaminantes en
suspension que pueden estar presentes tanto en el ambien-
te como en los hogares?.

Estas microparticulas miden menos de 2,5 micrometros de
didmetro se alojan en los pulmones e ingresan al torrente
sanguineo, en tal condicion dichas particulas afectan a va-
rios sistemas del cuerpo y aumenta el riesgo de enfermeda-
des no transmisibles en adultos como cardiopatias, acci-
dentes cerebrovasculares, diabetes, cancer de pulmon y
enfermedad pulmonar obstructiva cronica. Segun el docu-
mento, estas particulas son el indicador mas consistente y
preciso de mala salud en todo el mundoS.

El Health Effects Institute establece que la contaminacion
del aire es responsable de 30 por ciento de muertes ocasio-
nadas por infecciones respiratorias agudas; 28 por ciennto
de muertes causadas por enfermedad de las arterias coro-
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narias y 48 por ciento de muertes provocadas por enferme-
dades de caricter pulmonar obstructiva cronica®.

En 2021, la exposicion a la contaminacion atmosférica se
relaciond con més de 700 mil muertes de nifios menores de
cinco afos, lo que la convierte en el segundo factor de ries-
go de muerte en el mundo para este grupo de edad, después
de la malnutricion”.

Los habitantes de los paises de ingresos bajos y medios es-
tan expuestos a niveles de PM 2.5 entre 1.3 a 4 veces ma-
yores3.

Finalmente, la contaminacion del aire causa efectos que
impactan de manera directa en la salud no solo de las per-
sonas, sino también del planeta lo cual afecta bosques y
ecosistemas acudticos debido a la presencia de un alto gra-
do de elementos contaminantes como los dxidos de nitro-
geno y azufre, mismos que se generan a partir de la quema
de combustibles fosiles, cuando estos contaminantes se
combinan con el agua en la atmdsfera, provocan el feno-
meno conocido como lluvia 4cida o deposicion acida.

II. El derecho humano a un medio ambiente sano

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho huma-
no fundamental que se reconoce en diversos instrumentos
internacionales. Este derecho es crucial no solo para la sa-
lud y el bienestar de las personas, sino también para la pro-
teccion de la biodiversidad y la sostenibilidad del planeta.

El derecho a un medio ambiente sano es esencial para ga-
rantizar otros derechos humanos, como el derecho a la sa-
lud, el derecho a la vida y el derecho al agua. Este derecho
estd intrinsecamente ligado a la justicia ambiental, busca
asegurar que todas las personas, independientemente de su
origen o condicién socioecondmica, tengan acceso a un
medio ambiente limpio y saludable.

El reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano
tiene sus raices en la Conferencia de las Naciones Unidas
de 1972, celebrada en Estocolmo. En esta conferencia se
adopto la Declaracion de Estocolmo, que en su principio 1
establece que “el hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas, en un medio ambiente de calidad que le permi-
ta llevar una vida digna y gozar de bienestar™.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Hu-
mano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, fue la pri-

mera conferencia mundial en hacer del medio ambiente un
tema importante. Los participantes adoptaron una serie de
principios para la gestion racional del medio ambiente, in-
cluida la Declaracion y el Plan de accion de Estocolmo pa-
ra el medio humanol?.

Este derecho fue reforzado en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, también conocida como la Cumbre de la Tierra de
Rio de Janeiro.

En esta cumbre se adoptd la Declaracion de Rio, que en su
principio 1 afirma: “Los seres humanos constituyen el cen-
tro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y produc-
tiva en armonia con la naturaleza™1l,

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible también conocida como Rio+20, fue un tercer
evento importante que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil,
en junio de 201212,

Esta conferencia se llevo a cabo veinte afios después de la
Cumbre de la Tierra de 1992, donde se establecieron algu-
nos de los principios fundamentales para el desarrollo sos-
tenible a nivel mundial 13

En Rio+20, lideres mundiales, representantes de organis-
mos no gubernamentales y otros grupos se reunieron para
abordar temas criticos como la economia verde en el con-
texto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la po-
brezald,

Uno de los objetivos principales de la conferencia fue re-
novar el compromiso politico con el desarrollo sostenible y
establecer un marco mas robusto para la cooperacion inter-
nacional en esta area.

Durante Rio+20, se discutieron temas clave como la pro-
mocion de una economia verde, la necesidad de fortalecer
la gobernanza internacional para el desarrollo sostenible, y
la importancia de la inclusion social y la equidad!S.

Entre los resultados de la conferencia se destaca el docu-
mento final titulado “El futuro que queremos”, en el cual se
delinearon las acciones y compromisos necesarios para
avanzar hacia un desarrollo sostenible en el futuro.

A pesar de que Rio+20 no alcanzé a establecer acuerdos
vinculantes, el evento fue un paso significativo hacia la
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construccion de un consenso global sobre la importancia de
abordar los desafios ambientales, sociales y econdmicos de
manera integrada y sostenible16,

A lo largo de este proceso internacional de reconocimiento
del medio ambiente como un derecho humano diversos
paises han incorporado en sus constituciones y leyes na-
cionales el derecho a un medio ambiente sano.

En la Constitucion se establece en el parrafo sexto del ar-
ticulo 4o., que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la leyl”.

A pesar los avances establecidos en el &mbito internacional
y en el marco normativo nacional pensamos que la imple-
mentacion efectiva de este derecho enfrenta numerosos
desafios.

Sin embargo, adicionar en el parrafo sexto del articulo 4o.,
como se propone en esta iniciativa, el derecho expresa-
mente “a respirar aire limpio y libre de contaminantes que
no ponga en riesgo su salud” puede significar otro avance
que habra de concretarse de manera progresiva en la via de
los hechos.

I11. El Acuerdo de Paris

Conforme al articulo 1o. constitucional se establece que to-
das las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México forma parte, y en consecuencia todas las
personas cuentan con garantias para su proteccion.

Asimismo, todas las autoridades, dentro de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar estos derechos humanos, basandose en los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En el mundo existen una serie de instrumentos, acuerdos y
tratados internacionales en materia ambiental que constitu-
yen el marco juridico internacional para la proteccion del
medio ambiente.

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional juridica-
mente vinculante que México firmo el 22 abril de 2016 y
ratifico el 21 de septiembre de 201618. Su objetivo es que
todos los paises manifiestan su interés por unirse a una cau-
sa en comun para luchar contra el cambio climatico y su-
perar sus efectos!?.

El objetivo principal del Acuerdo de Paris es limitar el ca-
lentamiento global a menos de 2 grados centigrados, prefe-
riblemente a 1.5 grados, en comparacion con los niveles
preindustriales20.

Para alcanzar este objetivo, los paises se proponen lograr
disminuir el maximo de emisiones de gases de efecto in-
vernadero lo antes posible, con la meta de lograr un plane-
ta climaticamente neutro para mediados de este siglo.

Durante su participacion en la 22 Conferencia de las Partes
(COP22) de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
México presento su estrategia de reduccion de emisiones
de Gases Efecto Invernadero (GEI) al 2050, refrendando
con ello su compromiso para dar cumplimiento al Acuerdo
de Paris, que entr6 en vigor el pasado 4 de noviembre (de
2015).

Este es un evento importante para México porque al ser de
los primeros paises en presentar su estrategia, refrenda su
compromiso ante el cumplimiento del Acuerdo de Paris,
asi como con los Compromisos Nacionalmente Determina-
dos (CND) que se traducen en un plan de desarrollo bajo
en emisiones de largo plazo para nuestro pais.

México sustenta su Contribucion en una politica nacional
de cambio climatico robusta que se apoya en diversos ins-
trumentos: Ley General de Cambio Climatico, Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, Vision a 10-20-40 afios,
Impuesto al Carbono, Registro Nacional de Emisiones y
Reducciones, Reforma Energética (leyes y reglamentos) y
un lzaioceso continuo de desarrollo de normas y regulacio-
nes~".

México se comprometio para 2024, a que el 35 por ciento
de la energia generada seria limpia, y para 2030, este por-
centaje aumentara al 43 por ciento. Asimismo, s¢ compro-
metid a reducir en un 25 por ciento sus emisiones de gases
de efecto invernadero y contaminantes climaticos de vida
corta, lo que incluye una reduccion del 22 por ciento de di-
chos gases y del 51 por ciento de carbono negro?2.
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IV. Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud

Derivado del anterior apartado, es posible afirmar que la
contaminacion del aire en conjunto con el cambio climati-
co son parte de las principales amenazas ambientales para
la salud humana.

Reducir las emisiones contaminantes, sin duda alguna, me-
jorard la calidad del aire y al mejorar la calidad del aire se
logrard mitigar sustantivamente el cambio climatico. El
planteamiento general de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) es lograr alcanzar niveles de referencia en es-
te topico, asi los diversos Estados podran proteger la salud
de la poblacion y con ello contribuirdn a mitigar el cambio
climatico global.

Los riesgos para la salud de las personas asociados con las
particulas en suspension de didmetro igual o inferiora 10y
2.5 micras (um) (P y P) son especialmente relevantes en
contra de la salud pablica23,

Asi, tanto las PM como las PM pueden ingresar en los pul-
mones, sin embargo, las PM tienen la posibilidad de llegar
hasta el torrente sanguineo, lo cual, afecta principalmente
al sistema cardiovascular y respiratorio, entre otros siste-
mas y 6rganos24,

Estas particulas son generadas principalmente por los pro-
cesos de combustion en sectores como el transporte, la
energia, los hogares, la industria y la agricultura. En 2013
el Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cancer
(CIIC), perteneciente a la OMS, clasificé la contaminacion
del aire exterior, en donde se localizan las particulas en
suspension, con efectos cancerigenos importantes2>.

El objetivo de las directrices es con el fin de que los Esta-
dos nacion alcancen los niveles de calidad del aire reco-
mendado, pero, seguramente cumplir la meta es una em-
presa dificil por las condiciones de desigualdad que privan
en las diversas economias de paises y regiones.

Sobre todo, en donde prevalecen altos niveles de contami-
nacion del aire la Organizacion Mundial de la Salud ha
propuesto la mejora gradual de la calidad del aire con la
idea de alcanzar beneficios significativos para la salud de
la poblacion.

No omitimos sefalar que, las directrices mundiales sobre la
calidad del aire de la OMS no son juridicamente vinculan-
tes, pero subrayamos que éstas sirven como una herra-

mienta basada en evidencias para ayudar a los responsables
de los Estados nacion a reducir los niveles de contaminan-
tes en el aire y con ello disminuir la carga de morbilidad
derivada de la exposicion a esta contaminacion en todo el
mundo.

Para su formulacion, se empled una metodologia rigurosa
basada en la evidencia de seis revisiones sistematicas que
analizaron mas de 500 articulos. La elaboracion de estas
directrices fue supervisada por un grupo directivo encabe-
zado por el Centro Europeo para el Medio Ambiente y la
Salud de la OMS26,

Las nuevas directrices de la Organizacion Mundial de la
Salud se sugieren para obtener mejores niveles de calidad
del aire, a efecto de disminuir sustantivamente estos seis
contaminantes muy dafiinos. De acuerdo con los datos mas
recientes sobre sus efectos en la salud, al disminuir estos
contaminantes —particulas en suspension 10 y 2.5 micras
(PM), ozono (O), didxido de nitrogeno (NO), didxido de
azufre (SO) y monoxido de carbono (CO)-, en consecuen-
cia, se reduce la incidencia de otros contaminantes perjudi-
ciales lo cual es benéfico para las personas.2’

V. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto plantea una
reforma constitucional al articulo 4o., de acuerdo con el
numeral 5 del articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, que a la letra sefala lo siguiente:

Las iniciativas de reforma constitucional deberan presen-
tarse por separado, de cualquier otra iniciativa que pro-
ponga modificaciones a disposiciones de legislacion
secundaria u otra norma general. Cuando exista una co-
rrelacion entre iniciativas, porque una de éstas modifique
disposiciones constitucionales y la otra, normas secunda-
rias, la relacion que éstas guarden, debera sefialarse en los
argumentos que sustenten ambas iniciativas.

Por lo expuesto sefialamos que la presente iniciativa tiene el
objeto de establecer de forma expresa, en el ordenamiento
constitucional, el derecho a respirar aire limpio y libre de
contaminantes que no represente riesgo para la salud.

Cabe sefialar que esta iniciativa con proyecto de decreto de
reforma constitucional guarda estrecha relacion con una
segunda que reforma y adiciona los articulos 7, 110 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente que se presenta el mismo dia que ésta.
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El proyecto de decreto de la Ley General sefialado en el pa-
rrafo anterior pretende establecer la facultad de coordina-
cion entre los gobiernos de las entidades federativas en tor-
no a los sistemas de monitoreo, informacion y difusion
ordinaria respecto de la calidad del aire en los municipios
urbanos, industriales y zonas metropolitanas de acuerdo
con las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud
y las normas oficiales mexicanas.

El objeto de ambos proyectos de decreto es que, las emi-
siones contaminantes sean reducidas progresivamente para
garantizar el derecho a la salud y a un medioambiente sano
que cumpla con los compromisos internacionales en mate-
ria de medio ambiente y cambio climatico.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos
graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cua-
dro comparativo:

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, asimismo, a respirar aire
limpio y libre de contaminantes que
no ponga en riesgo su salud. El
Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Cosntitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de calidad del aire

Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de calidad del aire para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar, asimismo, a respirar aire lim-
pio y libre de contaminantes que no ponga en riesgo su
salud. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputada
Irais Virginia Reyes de la Torre (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7o. y 110
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en materia de calidad del aire, a cargo de la
diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 7'y 110 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de
calidad del aire, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Calidad del aire y medio ambiente en México

En materia de calidad del aire las condiciones en México
no son diferentes a las que se observan en el mundo, sin
embargo, a pesar de que todas las personas pueden estar
expuestas a la contaminacion del aire, existen notables di-
ferencias entre distintos grupos de poblacion y territorios.

La calidad del aire en las zonas urbanas o metropolitanas
de las ciudades del pais suele caracterizarse por presentar
altos niveles de contaminacion en exteriores, asimismo, en
las zonas de asentamiento humano con menos ingresos y
poblacion en situacion de vulnerabilidad, las personas que
utilizan combustibles solidos como fuente de energia en
sus hogares suelen ser las mas afectadas por la contamina-
cion del aire en interiores.

En 2019, México registro mas de 48 mil muertes prematuras
debido a la exposicion al aire contaminado!, ante esta cir-
cunstancia es fundamental contar con legislacion que norme
la medicion de la calidad del aire, con el objeto de poseer ele-
mentos iniciales para desarrollar e implementar acciones y
programas que reduzcan la contaminacion del aire y logren
un entorno atmosférico saludable para todas las personas.

De acuerdo con estimaciones del World Resources Institu-
te entre enero y agosto de 2023, la Ciudad de México ob-
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servo que 55 dias de este periodo (es decir, 22.9 por cien-
to) con buena calidad del aire. Esto significa que, los 185
dias restantes del periodo (77.1 por ciento), mas de 20 mi-
llones de habitantes estuvieron expuestos a contaminantes
como monoxido de carbono (CO), particulas finas (PMloy
PM2-5 ), dioxido de azufre (SO2), dioxido de nitrogeno
(NO2) y ozono (03)2.

La entidad federativa de Nuevo Ledn enfrentd serios pro-
blemas de contaminacion, entre los meses de enero y agos-
to de 2023, emiti6 ocho alertas ambientales. A mediados de
2023, el Area Metropolitana de Monterrey registrd 142 di-
as (66.9 por ciento) con mala calidad del aire, afectando a
més de 5 millones de habitantes3.

Hasta agosto de 2023, el 4rea metropolitana de Guadalajara
registro tres contingencias atmosféricas Fase I, y 43 pre-con-
tingencias. Municipios como Guadalajara, San Pedro Tla-
quepaque y Tonal pasaron el 75% de este periodo del afio sin
cumplir las normas de calidad del aire, exponiendo a mas de
dos millones y medio de habitantes (2 millones 642 mil 669).
En 2021, Leon supero el promedio anual de concentracion de
PM y PM, afectando a més de un millon de habitantes4.

En algunos casos, estas diferencias de exposicion estan re-
lacionadas con desigualdades socioecondmicas, asi como
con la implementacion y cumplimiento de leyes y politicas
ambientales>.

En general, la magnitud de los efectos sobre la salud de-
pende de multiples factores como son las concentraciones
de los contaminantes en el ambiente; sus propiedades fisi-
cas y quimicas; la dosis inhalada; la duracion y frecuencia
de la exposicion; y las caracteristicas y especificidades so-
cioecondmicas, nutricion y la condicion de salud de la po-
blacion expuesta®.

II. La Estrategia Nacional de la Calidad del Aire

La Estrategia Nacional de Calidad del Aire (ENCA) es una
herramienta disefiada para guiar acciones dirigidas a con-
trolar, mitigar y prevenir la emision y concentracion de

contaminantes atmosféricos, con una proyeccion hacia el
afio 2030.

Dicha herramienta establece objetivos, estrategias y lineas
de accion con las que se pretende mejorar la calidad del ai-
re en todo el pais, a efecto de proteger la salud de la po-
blacion, la flora y fauna de los ecosistemas, y contribuir al
desarrollo econdmico sustentable de México.

La ENCA cumple con los compromisos asumidos por M¢-
xico en tratados internacionales, especificamente aquellos
relacionados con la gestion de la calidad del aire, suscritos
en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En este sentido, la Estrategia est4 alineada con el documento
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible”, aprobado por la Asamblea General de la
ONU en septiembre de 2015 y en vigor desde el 1 de enero
de este afo. En particular, se relaciona directamente con seis
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A saber, el Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover
el bienestar de todos a todas las edades; el 7: Garantizar el ac-
ceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna pa-
ratodos; el 9: Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la in-
novacion; el 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; el
12: Garantizar modalidades de consumo y produccion soste-
nibles, y el 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

II1. Norma oficial mexicana de calidad del aire ambiente

Una norma oficial mexicana (NOM) sirve para establecer
reglas, especificaciones, directrices o caracteristicas que
deben cumplir productos, servicios, procesos o actividades
en México. Estas normas son obligatorias y tienen como
objetivo principal proteger a los consumidores, garantizar
la calidad, la seguridad y, en este caso, el respeto al medio
ambiente.

Las normas de calidad del aire determinan las concentra-
ciones aceptables para la poblacion en funcion de los ries-
gos que los contaminantes suponen para la salud humana.
Estas normas determinan las concentraciones permisibles
durante diferentes periodos de exposicion.

En México, la Secretaria de Salud es la entidad encargada de
evaluar la evidencia de los impactos de la contaminacion at-
mosférica en la salud y de establecer los limites permisibles
de concentracion de contaminantes en la atmosfera.

El sector de la salud publica puede desempefiar un papel
protagonico promoviendo un enfoque multisectorial de la
prevencion de la exposicion a la contaminacion atmosféri-
ca, para lo cual debe involucrarse y apoyar el trabajo de
otros sectores (por ejemplo, transporte, vivienda, energia,
industria) a fin de elaborar y aplicar politicas y programas
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a largo plazo encaminados a reducir la contaminacion del
aire y mejorar la salud’.

La Comision Federal para la Proteccion contra los Riesgos
Sanitarios (Cofepris) establecid una serie de indicadores y
diversas mediciones que son utilizadas para evaluar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas de salud
con respecto a cada contaminante en funcion de diversos
criterios de cardcter cientifico.

La Cofepris sistematizo la informacion en la que se inclu-
ye el tipo de dato base utilizado en el calculo, el tiempo ne-
cesario para calcular la métrica, el tipo de exposicion, la
frecuencia tolerada, los valores limite, los criterios de sufi-
ciencia de informacion y la NOM correspondiente a cada
contaminante.

Dicha tabla resume los valores limites 1permisibles respec-
to a la concentracion de particulas PM 0 y PM2-5 ; asi co-
mo el ozono (03); el dioxido de azufre (SO~); mondxido
de carbono (CO); dioxido de nitrogeno (NO<), y plomo
(Pb), todos ellos elementos que se encuentra en el aire,
prevenir el deterioro a la salud de las personas y remision
a la NOM que se encarga de su regulacion. A continuacion,
se presenta la tabla referida elaborada por la Cofepris$:
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1t i
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Para mitigar las repercusiones de la contaminacion atmos-
férica urbana sobre la salud publica, es esencial reducir las

principales fuentes de contaminacion, especialmente la
combustion ineficiente de combustibles fosiles en el trans-
porte motorizado y la generacion de electricidad, ademds
de mejorar la eficiencia energética en edificios y fabricas.

Reducir los efectos sanitarios de esta forma de contamina-
cion escapa en gran medida a la voluntad de las personas y
exige mas bien la actuacion de las autoridades (...) en los
planos nacional, regional e incluso internacional®.

IV. Monitoreo de la calidad del aire en el pais

Derivado de lo anterior el monitoreo de la calidad del aire
cobra importancia crucial porque la informacion obtenida
permite verificar el cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas (NOM) de salud ambiental.

Por lo anterior, evaluar la calidad del aire en relacion con
las concentraciones de contaminantes criterio, cuantificar
los niveles de exposicion de la poblacion a la contamina-
cion ambiental, informar de manera oportuna a la pobla-
cion sobre los niveles de contaminacion y sus posibles ries-
gos para la salud.

Asi como proporcionar informacion inmediata para activar
o desactivar alertas o procedimientos de emergencia ante
concentraciones de contaminantes que representen un ries-
go para la salud o el medio ambiente, evaluar el impacto de
las medidas y estrategias de reduccion de emisiones en la
calidad del aire en zonas o regiones especificas y realizar
estudios epidemioldgicos que relacionen las concentracio-
nes de contaminantes con dafios en la salud, entre otros!?,
¢sta se convierte en una actividad esencial de las institu-
ciones del Estado.

De acuerdo con el Informe de la Calidad del Aire de 2021,
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico re-
gistro la existencia de 35 sistemas de monitoreo de calidad
del aire en el paisll.

De lo anterior se desprende que, 34 sistemas de monitoreo
son administrados por autoridades gubernamentales, ya se-
an estatales o municipales, y uno gestionado por el Institu-
to de Ingenieria y Tecnologia de la Universidad Autonoma
de Ciudad Judrez!2.

Estos 35 sistemas de monitoreo estaban distribuidos en 30
entidades federativas, Quintana Roo y Baja California Sur
en 2021 seguian siendo las unicas entidades sin uno que
utilice equipos de medicion con métodos de referencia o
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equivalentes para evaluar la calidad del aire. En conjunto,
estos SMCA incluian un total de 212 estaciones de moni-
toreo y muestreo, ubicadas en 89 ciudades y zonas metro-
politanas!3 como se muestra en la siguiente imagen.

El Informe referido concluye que de los 35 sistemas de
monitoreo de la calidad del aire que existen en el pais, 10
no proporcionaron informacion al no responder a la solici-
tud de informacion del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico en algunos casos por tener sus estacio-
nes de monitoreo fuera de operacion, entregar la informa-
cion de manera tardia, o proporcionar datos sin validar o en
un formato inadecuado.

Los 25 sistemas de monitoreo restantes comprenden un to-
tal de 160 estaciones de monitoreo, distribuidas en 58 ciu-
dades y zonas metropolitanas!4, es decir, en 75.47 por
ciento de las estaciones de monitoreo se obtuvieron diver-
sas mediciones de elementos contaminantes como se pue-
de observar a continuacion:

De las 160 estaciones de monitoreo referidas (...), 145
contaron con infraestructura para la medicion de ozono,
133 para la medicion de particulas suspendidas PMlO, 121
para la medicion de particulas suspendidas PM2'5, 135 pa-
ra la medicion de SOZ, 133 para NO? y 135 para CO.

De las 145 estaciones de monitoreo con capacidad para
medir ozono, el cumplimiento de la Norma correspondien-
te se pudo evaluar en 121, esto es, en 83.5 por ciento del
total. En 12 de estas 121 estaciones se cumplio con la Nor-
ma y en las restantes 109 esto no ocurrid. De las 109 esta-
ciones en donde no se cumplié con la NOM se encontrd
que en 87 se rebasaron los dos limites normados (1 y 8 ho-
ras), en 2 se rebaso solo el limite de una hora y en 20 solo
el limite de § horas.

De las 133 estaciones con capacidad para medir PMIO, 83
generaron informacion suficiente para permitir la evalua-

cion de cumplimiento de la norma correspondiente. De
ellas, en 10 se cumplié con la Norma y en 73 no (en 53 se
rebasaron los dos limites normados y en 20 solo el limite
de 24 horas). De las 50 estaciones en las que no se pudo
evaluar el cumplimiento de norma, 36 no generaron infor-
macion suficiente para ello y 14 se reportaron fuera de ope-
racion.

De las 121 estaciones con capacidad para medir PM2'5, 67
generaron informacion suficiente para permitir la evalua-
cion de cumplimiento de la norma correspondiente y sélo
en 5 de ellas se cumplio con esta. De las 62 estaciones en
que esto no ocurrio, en 47 se rebasaron los dos limites nor-
mados y en 15 se rebaso sdlo el limite anual. De las 54 es-
taciones en las que no se pudo evaluar el cumplimiento de
norma 46 no generaron informacion suficiente para ello, 7
se reportaron fuera de operacion y en una la informacion
no estuvo disponible.

De las 135 estaciones con capacidad para medir SOZ, 30
generaron informacion suficiente para permitir la evalua-
cion de cumplimiento de la norma correspondiente. De
ellas, en 20 se cumplio con la Norma y en 10 no. De las 10
en que no se cumplio con la NOM, en 4 se rebasaron los
dos limites normados (1 y 24 horas) y en 6 solo se rebaso
el limite de 1 hora. De las 105 estaciones en las que no se
pudo evaluar el cumplimiento de norma, 101 no generaron
informacion suficiente para ello y 4 se reportaron fuera de
operacion.

A nivel de ciudad o zona metropolitana, 50 de las 58 ciu-
dades y zonas metropolitanas (...) contaron con infraes-
tructura para la medicion de ozono en 2021. De ellas, en 6
se cumplié con la norma correspondiente (Tijuana, Chi-
huahua, Durango, Huichapan, San Juan del Rio y Xalapa.);
en 34 no se cumplié con la misma (Mexicali, Saltillo, Mon-
clova, Piedras Negras, Ciudad Juarez, ZMVM, ZMVT, Ce-
laya, Irapuato, Ledn, Salamanca, Silao, Purisima del Rin-
con, Pachuca, Tula de Allende, Atitalaquia, Atotonilco de
Tula, Tepeji del Rio, Tepeapulco, Tizayuca, Tulancingo,
ZMG, Ocuituco, Cuernavaca, Zacatepec, Tepic, AMM,
Puebla, Coronango, ZMQ, ZMSLP, Tlaxcala, Apizaco y
Minatitlan); y, en 10 no se pudo llevar a cabo la evaluacion
de cumplimiento por falta o insuficiencia de informacion o
invalidacion de la misma (Tecate, Torredn, Gomez Palacio,
Lerdo, Nogales, San Luis Rio Colorado, Poza Rica, Vera-
cruz, Mérida y Zacatecas)!5.

Por lo expuesto se convierte en un reto importante para el
Poder Legislativo generar las condiciones idoneas e inte-
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grar en la norma juridica mexicana las condiciones mini-
mas indispensables para que, el monitoreo y la medicion de
la calidad del aire permita consolidar los instrumentos per-
tinentes para la coordinacion interinstitucional y de los tres
ordenes de gobierno, con el objeto de fortalecer las politi-
cas publicas orientadas a regular la emision de contami-
nantes, minimizar la exposicion de las personas a contami-
nantes atmosféricos y para la salvaguarda y conservacion
de los ecosistemas.

V. El medio ambiente y la politica del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Es importante subrayar que, el fendmeno de la contamina-
cion del aire es un topico que a lo largo del ejercicio de di-
ferentes legislaciones y personas legisladoras ha causado
preocupacion e interés por abordar el problema.

La politica legislativa del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano es priorizar la busqueda de mecanismos
legislativos que permitan la reduccion progresiva de las
emisiones de carbono y en consecuencia avanzar, en senti-
do inversamente proporcional, en la adopcion de energias
limpias que permitan contribuir a la reduccion de emisio-
nes contaminantes y en cumplimiento de compromisos y
responsabilidades internacionales, en materia ambiental.

La mejora de la calidad del aire es uno de los retos mas im-
portantes a nivel global, y México no es la excepcion, por
lo anterior en Movimiento Ciudadano reconocemos la im-
portancia para su cumplimiento, porque asumimos que €s-
te es un elemento fundamental para mitigar el cambio cli-
matico.

Ante la presencia de altos niveles de contaminacion en el
aire que respiramos, fundamentalmente, en las areas urba-
nas, industriales y zonas metropolitanas es determinante
tomar medidas para su control y reduccion, para ello nues-
tro Grupo Parlamentario tiene claro que un paso previo es
la medicion de dichos contaminantes, pues, no se puede
controlar lo que no se mide.

Por lo anterior, es indispensable que el Sistema de Monito-
reo de la Calidad del Aire que opera en el pais, se realice
con eficiencia y eficacia, a fin de generar condiciones para
la correcta operacion de las estaciones de monitoreo y la
coordinacion entre la federacion y las entidades federati-
vas, para garantizar el flujo de informacion, en tiempo y
forma, a fin de permitir la adecuada toma de decisiones e
implementacion de politicas publicas conducentes.

La bancada naranja considera que el mejoramiento de la
calidad del aire dependerd, en buena medida, de las politi-
cas publicas, estrategias, programas y proyectos integrales
para la regulacion de las emisiones contaminantes provo-
cadas por la industria y la movilidad y, en consecuencia,
que éstos sean promovidos de manera corresponsable por
los tres 6rdenes de gobierno.

Lo anterior con el fin de prevenir, controlar y mitigar la
contaminacion del aire, enfocandose en la promocion de la
movilidad activa o no motorizada, la electromovilidad, los
sistemas de transporte colectivo sustentables, el impulso de
empresas socialmente responsables, la sustentabilidad am-
biental, entre otras muchas actividades humanas y econo-
micas.

De esta manera, en el Grupo Parlamentario reconocemos
que respirar aire limpio es un elemento vital del derecho
humano a un medio ambiente sano.

VI. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto reforma y
adiciona los articulos 7y 110 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y a Proteccion Ambiental, a efecto de
establecer la facultad a los gobiernos de las entidades fe-
derativas de implementar los sistemas de monitoreo, in-
formacion y difusion ordinaria respecto de la calidad del
aire en los municipios urbanos, industriales y zonas me-
tropolitanas.

Cabe hacer mencion de que, la presente iniciativa observa
una estrecha relacion con la reforma al parrafo sexto del ar-
ticulo 4o. constitucional, que presentamos por separado en
esta misma fecha, a efecto de cumplir con lo establecido en
el numeral 5 del articulo 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, que a la letra sefiala lo siguiente:

Las iniciativas de reforma constitucional deberan presen-
tarse por separado, de cualquier otra iniciativa que propon-
ga modificaciones a disposiciones de legislacion secunda-
ria u otra norma general. Cuando exista una correlacion
entre iniciativas, porque una de éstas modifique disposi-
ciones constitucionales y la otra, normas secundarias, la re-
lacion que éstas guarden, debera sefialarse en los argumen-
tos que sustenten ambas iniciativas, (...).

En tal sentido, procedemos a describir las reformas y adi-
ciones correspondientes que proponemos a la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
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La fraccion XX del articulo 7 de la Ley General en comento
se reforma totalmente con un nuevo texto que, establece la fa-
cultad a los gobiernos de las entidades federativas para im-
plementar los sistemas de monitoreo, informacion y difusion
ordinaria respecto de la calidad del aire en los municipios ur-
banos, industriales y zonas metropolitanas, recorriendo el or-
den subsecuente de las actuales fracciones XX, XXI y XXII
para convertirlos en la XXI, XXII y se adiciona una nueva
fraccion XXIIL.

El articulo 110 de la misma Ley General plantea los crite-
rios correspondientes para la proteccion de la atmosfera, en
su fraccion I se reforma para establecer que, la calidad del
aire debera ser acorde a las directrices establecidas por la
Organizacion Mundial de la Salud, la Secretaria de Salud y
las Normas Oficiales Mexicanas.

La reforma a la fraccion II determina que, las emisiones
contaminantes deben ser reducidas progresivamente para
garantizar el derecho a la salud y a un medioambiente sano
que cumpla con los compromisos internacionales en mate-
ria de medio ambiente y cambio climatico.

Y, finalmente, se adiciona una fraccion III que determina
que el monitoreo debera ser eficaz y adecuado respecto a la
vigilancia de la calidad del aire y los procedimientos para
la presentacion oportuna de informes para cuantificar y de-
terminar la composicion de las particulas en el aire y en
consecuencia aplicar las medidas y politicas publicas co-
rrespondientes.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos
graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cua-
dro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE

TEXTO VIGENTE

TEXTC PROPUESTO

Articulo 7o.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades:

lLaXIX ..

XX.- La atencién coordinada con la
Federacién de asuntos que afecten al
equilibrio ecologico de dos o mas
Entidades Federativas, cuando asi lo
consideren conveniente las Entidades
Federativas respectivas;

Articulo  7o.- Corresponde a los
gobiernes de las  entidades
federativas, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
facultades:

laXIX. ..

XX. La implementacién del sistema
de monitoreo, informacién y difusién
diaria sobre la calidad del aire en los
municipios urbanos, industriales y
zonas metropelitanas;

XXl- La formulacién y ejecuciéon de
acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, y

XXIl.- La atencién de los demas
asuntos que en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente les conceda
esta Ley u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén
otorgados  expresamente a la
Federacion.

SIN CORRELATIVO

XXl La atencion coordinada con la
Federacion de asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico de dos o mas
Entidades Federativas, cuando asi lo
consideren conveniente las Entidades
Federativas respectivas;

XXl La formulacién y ejecucién de
acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, y

XXIIl. La atencion de los deméas asuntos
que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente les conceda esta Ley u ofros
ordenamientos en concordancia con
ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

Articulo 110.- ...

|. La calidad del aire debe ser
satisfactoria en todos los
asentamientos humanos y las regiones
del pais; ¥

Articulo 110.- ...

I. La calidad del aire debe ser
safisfactoria en todos los centros de
poblacién y regiones del pais, acorde a
las directrices sobre la calidad del
aire establecida por la Organizacién
Mundial de la Salud, la Secretaria de
Salud y las Normas Oficiales
Mexicanas;

Il. Las emisiones de contaminantes de
la atmésfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o moviles,
deben ser reducidas y controladas,
para j i

Hefoctora oara b

de la

B
poblacion y-eleguilibrie-ecoldgics.

SIN CORRELATIVO

Il. Las emisiones de contaminantes de
la atmobsfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o moviles,
deben ser reducidas progresivamente
y controladas, para garantizar tanto
los derechos a la salud como a un
medio ambiente sano de la poblacion,
a efecto de cumplir con los
compromisos internacionales en
materia de medio ambiente y cambio
climatico, y

. El monitoreo debera ser una
accion eficaz y adecuada respecto a
la vigilancia de la calidad del aire y
los procedimientos para la
presentacion oportuna de informes
para cuantificar y determinar la
composicién de las particulas en el
aire y en consecuencia aplicar las
medidas y politicas publicas
correspondientes.

Por todo lo expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adicionan los articulos 7 y 110 de
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de calidad del aire

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo primero y la frac-
cion XX, recorriéndose en su orden las subsiguientes, del
articulo 7, y las fracciones I y II del articulo 110; se adi-
cionan una fraccion XXIII al articulo 7; y una fraccion III
al articulo 110, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, en materia de calidad del aire
para quedar como sigue:
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Articulo 70. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

[ aXIX. ...

XX. La implementacion del sistema de monitoreo,
informacion y difusion diaria sobre la calidad del ai-
re en los municipios urbanos, industriales y zonas
metropolitanas;

XXI. La atencion coordinada con la federacion de
asuntos que afecten el equilibrio ecologico de dos o
mas entidades federativas, cuando asi lo consideren
conveniente las entidades federativas respectivas;

XXII. La formulacion y ejecucion de acciones de miti-
gacion y adaptacion al cambio climético, y

XXIII. La atencion de los demas asuntos que en mate-
ria de preservacion del equilibrio ecologico y proteccion
al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos
en concordancia con ella y que no estén otorgados ex-
presamente a la Federacion.

Articulo 110. ...

I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los
centros de poblacion y regiones del pais, acorde a las
directrices sobre la calidad del aire establecida por la
Organizacion Mundial de la Salud, la Secretaria de
Salud y las normas oficiales mexicanas;

II. Las emisiones de contaminantes de la atmosfera, se-
an de fuentes artificiales o naturales, fijas o moviles, de-
ben ser reducidas progresivamente y controladas, para
garantizar tanto los derechos a la salud como a un
medio ambiente sano de la poblacion, a efecto de
cumplir con los compromisos internacionales en ma-
teria de medio ambiente y cambio climatico, y

II1. El monitoreo debera ser una accion eficaz y ade-
cuada respecto a la vigilancia de la calidad del aire y
los procedimientos para la presentacion oportuna de
informes para cuantificar y determinar la composi-
cion de las particulas en el aire y en consecuencia
aplicar las medidas y politicas publicas correspon-
dientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputada
Irais Virginia Reyes de la Torre (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, Y LEY GENERAL

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales y de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
suscrita por los diputados José Luis Téllez Marin y Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscriben, diputado José Luis Téllez Marin y dipu-
tado Reginaldo Sandoval Flores, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decreto
para reformar el articulo 7 fraccion VII y adicionar una
fraccion VII Bis de la Ley General en materia de Delitos
Electorales y se reforman los articulos 251, numeral 6, y el
articulo 279, numeral 1, Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia en México ha enfrentado grandes retos y
transformaciones en los ultimos afos. En las elecciones de

2024 se destacaron por ser las mas grandes de la historia,
salieron a votar més de 55 millones de mexicanos en todo
el pais, y en Michoacan votaron aproximadamente de dos
millones de electores, esto quiere decir que participd un 60
por ciento del padrén electoral, demostrando el creciente
interés ciudadano en la politica, el cual se siente motivado
a participar a fin de fortalecer el sistema democratico a tra-
vés de la voz del pueblo en las urnas.

Sin embargo, el sistema electoral en México ha enfrentado
una serie de retos y amenazas que ponen a prueba su soli-
dez y credibilidad. Uno de los desafios mds cruciales es la
lucha contra la desinformacion y las noticias falsas, que
pueden influir en la percepcion de los votantes y, en algu-
nos casos, deslegitimar los resultados electorales. En ese
sentido, las redes sociales han amplificado este problema,
convirtiéndose en un campo donde la manipulacion de in-
formacion puede tener un impacto significativo en la elec-
cion.

Ademés, la violencia politica sigue siendo una amenaza la-
tente, especialmente en regiones donde el crimen organiza-
do tiene influencia. Esta situacion no solo pone en riesgo la
vida de candidatos y funcionarios, sino que también puede
intimidar a los votantes y afectar la libre expresion de su
voluntad.

En el estado de Michoacan, pobladores han denunciado
que existen organizaciones criminales que sacaron a las ca-
lles a su ejército para ordenarles por quién tenian que votar
en las presidencias municipales, dentro de la cabecera mu-
nicipal y en las comunidades rurales.

Las amenazas no fueron situaciones aisladas, no sucedie-
ron solo en un municipio, sino en todo el Estado, les deci-
an los del cartel que, si no votan por el candidato que les
decian, “los vamos a sacar del pueblo o los iban a matar”,
le teniamos tomar foto a la boleta para ensefiarselas, si no
lo hacian asi, al dia siguiente nos corren del municipio, se-
fialo un testigo.

Las amenazas en los procesos electorales son constantes,
siempre han sido un momento en el que los operadores po-
liticos se esmeran para garantizar el triunfo electoral de su
partido o candidato, algunas de las modalidades historicas
han sido:

» Embarazo de urnas: consiste en meter una gran canti-
dad de votos ya marcados a una urna.
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* Operacion raton loco: robarse las urnas en las que sus
opositores tuvieran mayor presencia.

* Carrusel: vehiculos con personas que pasan a varias
casillas a emitir votos con credenciales falsas.

* Desayuno: se llama a los votantes a desayunar con el
politico y de ahi a votar.

* El Influencer: en la jornada electoral, a través de re-
des sociales envia el mensaje para votar 0 no por un par-
tido politico o candidato.

La propaganda politica que se ha visto en los tltimos afios
través de personalidades famosas es una “consecuencia na-
tural” de la migracion de las audiencias cada vez mas jo-
venes, muy desconectadas de los medios tradicionales, ha-
cia las comunicaciones a través de los teléfonos moviles, el
caso de México las regulaciones electorales imponen con-
diciones de censura a la libertad de expresion que son muy
claras, particularmente durante la veda electoral.

Lo mas comun por los activistas politicos o por el crimen
organizado es la compra de voto en la jornada electoral, a
fin de coaccionar a los votantes, se ofrece una cantidad de
dinero a cambio de que votes por un candidato y la forma
de demostrar que votaste por €I, es enviando una foto de la
boleta. Ademas, en los lltimos afios través de personalida-
des famosas, buscan acercarse a las audiencias cada vez
mas jovenes durante la veda electoral.

En ese sentido, existen diversas sentencias dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, entre las que destaca la dictada el 20 de abril de
2016 en el Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador SUP-REP-542/2015, en el que establecio que
el periodo de veda electoral es el lapso de tiempo duran-
te el cual los candidatos, partidos politicos, y simpati-
zantes se deben abstener de realizar cualquier acto publi-
co o manifestacion a efecto de promover o presentar ante la
ciudadania a los candidatos que contiendan a un cargo de
eleccion.

Asi, de acuerdo al criterio adoptado en la sentencia indi-
cada, el objeto de la veda electoral es generar las condi-
ciones suficientes para que, una vez concluido el periodo
de campanas electorales, los ciudadanos procesen la in-
formacion recibida durante el mismo, y reflexionen el
sentido de su voto, haciendo una valoracion y confron-
tacion de la oferta politica que se presenta en los comi-

cios, para lo cual el legislador busco generar las condicio-
nes optimas para ello. Adicionalmente, en ese periodo se
busca evitar que se emita propaganda que pudiera in-
fluenciar, persuadir o coaccionar al electorado, evitan-
do ventajas indebidas, dada la cercania con la jornada
electoral.

De esta forma, jurisdiccionalmente la Sala Superior ha es-
tablecido que la veda electoral también previene que se di-
funda propaganda electoral o se realicen actos de cam-
paiia contrarios a la legislacion electoral en fechas muy
proximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no
puedan ser susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a
través de los mecanismos de control con que cuentan las
autoridades electorales.

En este sentido la “veda electoral” supone, en principio,
una prohibicion de realizar actos de propaganda a fa-
vor o en contra de un partido politico o de quienes os-
tentan una candidatura durante los dias previos a la
eleccion y el dia de la eleccion misma.

En diferentes paises existen diferentes regulaciones especi-
ficas para influencers que intentan influir en los procesos
electorales, en Francia en 2022, introdujo una regulacion
en la que se exige revelar si estan siendo remunerados por
algun partido politico. En Australia, la comision electoral
exige transparencia en la publicidad politica y si los in-
fluencers estdn siendo pagados por promover algun partido
politico o candidato.

En ese sentido, ha surgido una preocupacion creciente en
torno al uso indebido de fotografias o videos tomadas du-
rante los procesos electorales, ya sea por presion de actores
externos o por iniciativa propia de los ciudadanos o por la
introduccion de influencers en los procesos electorales.

A pesar de los obstaculos, la democracia mexicana se man-
tiene viva y en constante evolucion. Las Instituciones como
el INE han trabajado para fortalecer los mecanismos de su-
pervision y garantizar elecciones mds transparentes y justas.
Sin embargo, el camino hacia una democracia plena requiere
un esfuerzo constante por parte de todos los actores involu-
crados, desde las autoridades hasta los ciudadanos.

Es por ello que en las proximas elecciones federales y lo-
cales es necesario asegurarse de que exista equidad en las
contiendas electorales, eliminado o reduciendo al minimo,
los mecanismos de coaccion que ha implantado el crimen
organizado y otros actores ilegitimos que obliga a los ciu-
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dadanos a registrar su voto mediante fotografias o videos,
violando la secrecia del sufragio y atentando contra los
principios fundamentales de la democracia, poniendo en
riesgo la seguridad de los votantes, ademés de generar des-
confianza de nuestro sistema electoral.

Marco juridico

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
y la electoral las cuales entraron en vigor en junio de 2011
y 2014 respectivamente, coloco en el centro de la actuacion
del Estado mexicano la proteccion y garantia de los dere-
chos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales ratificados por éste. En ese sentido,
se trata de una reforma que impacta de manera sustantiva
en la labor de todas las autoridades del pais, toda vez que
deben hacer efectiva la aplicacion de la totalidad de las
obligaciones reconocidas constitucionalmente.

En ese sentido, los mexicanos tenemos derecho humano
de votar y ser votados libremente, de acuerdo con los ar-
ticulos 41, Base I, parrafo segundo y 116, fraccion IV, in-
ciso a de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el numeral 2 del articulo 7 de la Ley de Ins-
tituciones y procedimientos electorales, sefiala que “el
voto es universal, libre, secreto, directo, personal e in-
transferible. Quedan prohibidos los actos que gene-
ren presion o coaccion a los electores”. Las despensas,
dinero, recompensas, materiales de construccion o cual-
quier otra cosa que ofrezcan a cambio de tu sufragio no
te obliga a votar por un partido, coalicion o candidatura
determinada.

Asi mismo, el articulo 41, parrafo segundo, Base I, parrafo
segundo, establece que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pu-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, entre otros aspectos.

Asimismo, la Base V, primer parrafo, del precepto consti-
tucional en cita, refiere que la organizacion de las eleccio-
nes es una funcion estatal que se realiza a través del INE y
de los OPL, en los términos que establece la propia Cons-
titucion Federal. Al respecto, el Apartado B, inciso a), nu-
merales 1 y 4, de la Base en alusion, dispone que corres-
ponde al INE, en los términos que establecen la propia

Constitucion Federal y las leyes, para los procesos federa-
les y locales:

* La capacitacion electoral.

* La ubicacion de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas.

Asimismo, el parrafo primero del Apartado C de la Base
referida determina que en las entidades federativas las elec-
ciones locales estaran a cargo de OPL, en los términos de
la Constitucion Federal.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso a), se-
flala que, de conformidad con las bases establecidas en la
propia Constitucion Federal y las leyes generales en la ma-
teria, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que las elecciones de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayun-
tamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, se-
creto y directo; entre otros aspectos.

Conforme al articulos 251 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales durante la jornada electo-
ral y los tres dias previos a la misma, no se podran realizar
actos de proselitismo o difundir propaganda electoral, a es-
te lapso de tiempo se le denomina “veda electoral”.

El articulo primero de la Ley General en materia de Delitos
Electorales sefiala que es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, teniendo por objeto, establecer
los tipos de sanciones, la distribucion de competencias y las
formas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno.

Ademds, tiene como finalidad en general, proteger el ade-
cuado desarrollo de la funcion publica electoral.

En las fracciones III, VIII y XVI de articulo 7 sefiala que
se impondran de cincuenta a cien dias multa y prision de
seis meses a tres afios a quien:

* Haga proselitismo o presione objetivamente a los elec-
tores el dia de la jornada electoral en el interior de las
casillas o en el lugar en que se encuentren formados los
votantes, con el fin de orientar el sentido de su voto o
para que se abstenga de emitirlo.

+ Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o
viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a
emitir su voto en secreto.
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* Realice por cualquier medio algun acto que provo-
que temor o intimidacion en el electorado que atente
contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el
libre acceso, de los electores a la casilla.

En ese orden de ideas, con esta reforma, se busca preservar
la libre expresion de la voluntad popular, garantizar la con-
fidencialidad del voto y proteger a los ciudadanos de cual-
quier tipo de intimidacion o represalia y de esta forma ga-
rantizar elecciones libres y auténticas, exentas de coaccion
e influencia de factores indebidos, contribuyendo a la inte-
gralidad de los procesos electorales.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE FROFUESTA DE INICIATIVA

Arficule 7. 52 impondran de | Arficulo S8 mpondran de

nitara cien dfas multay prisiadn | cincuenta acicen dics mulfay porisidn

seis meses a lies anos, a gquisn; cle ez meses a lles ofios, o guisn:
lal vl .. | al vl ..
VIl Solicite v ordene evicencio del [ VI Seolicite u ordens  evidencia

senlicdo de su owolo o viole, de | digital delsenlido de suvolo o vioke,

cualguier monero, & derecho del | de cualguier manera, el derecho

clidaciana o omitic su voto on | del ciudadona o omitir 0 voto ch

secreto; secrsto;

Sin Corelafive WVil. Bis. El gue con la finalidad de
abtener una remuneracion, debido
a su reputacién o fama difunda en
digital,

fotografios o videos de lo boleta

cualquier plataforma
electoral, evidenciando el sentide

del woto a fin de influenciar,

persuadir & cadc clonar al
electorade, incrementard la pena
hasta un fercio.

Wil al X5

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Arlicudo 241,

Il s,

&, Duranle los lres dias previos a la
eleccion vy hasta lo hora el ciere
oficial  de los cosillas ogue so
encusntren sn los zonos de husos
horaios mds occidontales del
lenilorio nacional, queda probbido
publicar o ditundir por cualguisr
T, 15 [25L8 ados de encoeslas

< sondeos de opinion gue tengon

por objote dor a conocor s
preferencias  electorales de los
ciudodanos, quedanda sujcfos

cuignes lo hiciersn, o los penas
aplicables o aoudllos que incuran
an alguno de los lipos previsloy v
suncionade: an o lay Gonoral on

Maleria de Delilus Beclomles,

Allicule 251

al 5 ...

&, Lurarle los les dios previos a la
gleccion v hasto o hora del ciers

oficial de e ool que o

sncueniren en los zonas ge husos

Porcrios mds oo teles

i
lemnilorio neciond, quada prohibico
oubfcor o ditundir por cudiguier
medio, fotegrafias o videos de la
beleta electoral © los resultcdes ce
cocucstes o sondoos doe opinidn
que fengon por oljeto dar a

CONOCOr (=3 proforoncios

slectorales de los ciudadoncs,

aquedande sujetos quicnes o
hicieren, a las penas aplicables a
acpudllos o incuman on alguna do
o5 lipos previslos v sancionodos en
a Ley Generd en Matera de Delitas

Mo otorales.

Artteudo 379,
I, Una ve: comprobado gue el
cloctor  aparece on las listos
norminales v gue hayo exhibido su
credencicl para votor, gl presidente
de la mesa discliva de casilla e
de

boletas laz

entregora los

Artletiles 279

L Uno wers comprobodo gue s
clecter apercoe on las Bstes
nominales y gque hoya exhibide s
credencial para votar, el presidente
de la mesa diecliva de casils,

informard al ciudadano que la veda

cleaciones pora gue Thremento v
en secielo mague en la bolela
Unicamaonte ol clodro
comespondiznle o polide polilico
por e

gue sutraga, o onoie =

nombie del condidalo no
regisirodo por el qQue deseq emitir su

electoral finaliza al témine de la
jomada electoral, por lo que nadie
debe tomar o solicitar fotografias o
videos con sentido del volo, ya que
podria incurrr en un dalifo electonal,
e enbegard los bolelas de las
elecciones parg que lioremente y
choscoreto maraue on la baleta
Unicamenle = cuacio
carcsponcicnts o potico paolifico
pon el gue sullogo o onole el
nomibre del candicato no
regislrade por el gue deseaemili su

voto.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a consideracion
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 7 fraccion VII
y se adiciona una fraccion VII Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales y se reforman los articu-
los 251 numeral 6 y el articulo 279 numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Primero. Se reforma el articulo 7 fraccion VII y se adicio-
na una fraccion VII Bis de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afos, a quien:

[al VL. ...

VIL Solicite u ordene evidencia digital del sentido de su
voto o viole, de cualquier manera, el derecho del ciuda-
dano a emitir su voto en secreto;

VIL. Bis. El que, con la finalidad de obtener una re-
muneracion, debido a su reputacion o fama, difunda
en cualquier plataforma digital, fotografias o videos
de la boleta electoral, evidenciando el sentido del vo-
to a fin de influenciar, persuadir o coaccionar al elec-
torado, incrementara la pena hasta un tercio.

VIII al XXI. ...

Segundo. Se reforma el numeral 6 del articulo 251 y el
numeral 1 del articulo 279 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 251.
lals. ...

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del te-
rritorio nacional, queda prohibido publicar o difundir
por cualquier medio, fotografias o videos de la boleta
electoral o los resultados de encuestas o sondeos de opi-
nion que tengan por objeto dar a conocer las preferen-
cias electorales de los ciudadanos, quedando sujetos
quienes lo hicieren, a las penas aplicables a aquéllos que
incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados
en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Articulo 279.

1. Una vez comprobado que el elector aparece en las lis-
tas nominales y que haya exhibido su credencial para
votar, el presidente de la mesa directiva de casilla, in-
formara al ciudadano que la veda electoral finaliza
al término de la jornada electoral, por lo que nadie
debe tomar o solicitar fotografias o videos con senti-
do del voto, ya que podria incurrir en un delito elec-
toral, le entregard las boletas de las elecciones para que
libremente y en secreto marque en la boleta unicamente
el cuadro correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no registrado
por el que desea emitir su voto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos locales, en un plazo de 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, debera armonizar el marco juridico de las leyes de la
materia para adecuarlo al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputados:
José Luis Téllez Marin, Reginaldo Sandoval Flores (rabricas).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Jos¢ Alberto Bena-
vides Castafieda, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado Jose Alberto Benavides Castaiie-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los ar-
ticulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 60 y
61 de la Ley Federal del Trabajo, con base en la siguiente



Aiio I, Segundo Periodo, 10 de abril de 2025 / Apéndice I

82

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Exposicion de Motivos

La carga excesiva de trabajo es un problema comun que
puede afectar la salud fisica y mental de los empleados, asi
como la productividad en las empresas. Puede ser causado
por diversos factores como el exceso de horas de jornada
laboral, 1a falta de control sobre las tareas, ambientes labo-
rales toxicos, la presion por cumplir objetivos.

El estrés laboral por jornadas excesivas, se ha convertido
en un problema comun que puede afectar tanto la salud y
que deriva en licencias médicas. Trabajar muchas horas se-
guidas sin descanso puede provocar agotamiento, ansie-
dad, baja productividad y hasta problemas de salud como
hipertension o insomnio.

Las causas del estrés por exceso de trabajo, es la sobre-
carga de tareas, la falta de descanso, la presion cons-
tante, la mala organizacion, relaciones conflictivas o fal-
ta de apoyo en el equipo.

Sus consecuencias son:

» Fisicas: Fatiga, dolores musculares, hipertension, pro-
blemas digestivos, insomnio.

* Psicologicas: Ansiedad, depresion, irritabilidad, baja
autoestima.

* Profesionales: Falta de motivacion, errores en el traba-
jo, menor rendimiento.

La reduccion de la jornada laboral de 48 a 40 horas sema-
nales es un tema fundamental en muchos paises, ya que
busca mejorar la calidad de vida de los trabajadores, au-
mentar la productividad y fomentar un mejor equilibrio en-
tre la vida personal y laboral.

Los beneficios de la reduccion de la jornada laboral son:

* Mayor bienestar y salud mental: Menos horas de tra-
bajo pueden reducir el estrés, la fatiga y mejorar la sa-
lud general de los trabajadores,

* Aumento de la productividad: Estudios han demostra-
do que jornadas mas cortas pueden aumentar la eficien-
cia y reducir el ausentismo.

* Mejor conciliacion entre trabajo y vida personal: Faci-
lita que los empleados pasen mas tiempo con sus fami-
lias y se dediquen a actividades personales.

* Generacion de empleo: En algunos casos, reducir la
jornada puede incentivar la contratacion de mas perso-
nal para cubrir la demanda laboral.

En el cuarto trimestre de 2024, la poblacion econdmica-
mente activa (PEA) en México fue de 61.1 millones de per-
sonas, segun el INEGI. Esto representa un aumento de 12
mil personas en comparacion con el mismo trimestre del
afio anterior.

La Poblacion economicamente activa estd conformada por
las personas que trabajan o que no tienen empleo pero es-
tan buscando activamente uno.!

La reduccion de jornada, no es un tema facil porque de-
pendiendo el rol del trabajador dentro de la empresa, pue-
de conllevar costos para las empresas por la reduccion de
horas sin pérdida salarial, podria generar variaciones en
costos operativos.

A continuacion, se plasma la situacion de la reduccion de
la jornada laboral en otros paises:

» Francia: Jornada laboral de 35 horas semanales desde
el afio 2000.

* Espafia: Se han impulsado proyectos piloto de la se-
mana laboral de 4 dias.

* Chile: Aprobo la reduccion de 45 a 40 horas de mane-
ra progresiva.

» México: Actualmente se debate la reforma para pasar
de 48 a 40 horas.

En ese sentido, es prudente realizar la reforma por medio de
la Ley Secundaria (Ley Federal del Trabajo) para continuar el
proceso legislativo lo mas pronto posible. De esa forma, se
propone reformar dos articulos de la LFT.

El primero corresponde al articulo 60, para cambiar las ho-
ras de jornada laboral consideradas en la diurna, nocturna
y mixta e igualar sus horarios, que seran maximo de siete
horas diarias.
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El otro articulo reformado es el 61, donde se propone esta-
blecer que la jornada méxima seré de siete horas diarias sea
diurna, nocturna o mixta, lo que se adecua con lo que man-
data la Constitucion, como se establece a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente util, al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

Lalll(..)

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar
el operario de un dia de descanso, cuando menos.

V. a XXXI...

B.(..)

Como resultado, nos da que todo trabajador tenga una jor-
nada laboral de 42 horas semanales. Esta propuesta de re-
forma incluye en sus articulos transitorios que la aplicacion
sea de forma gradual para que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y los patrones coordinen una efectiva apli-
cacion del decreto.

Para mejor compresion, se propone el cuadro comparativo de
los articulos sujetos a la reforma con proyecto de decreto.

Ley Federal del Trabajo
Texto actual Propuesta
Articulo B0.- Jornada diurna a5 la | Articulo B0.- Jornada diurna &5 la

comprendida entre ks seis v las weinte
horas.

Jomaga noctuma o la comprendida
antra las veinta y las seis horas.

Jomada mixta es la gue comprende
paricdos da tiempe de las jernadas diurma
y nociurna, siempre gque el periodo
nocturne sea menor da tres horas y
media, pues =i comprende fres y media o
s, S0 reputard jornada noctuma.

comprendida entre s siete y las veinte
horas.

Jornada necturna o5 kR comprendida
antre las vainte y las siete horas.
Jornada mikta es la que comprende
pericdos detiempo da las jornadas divrna
y nocturna, siempre gue el pericdo
nocturno sea menor de fres horas y
media, pues si comprende fres y media o
ITRES, S0 roputard jomada necturmsa.

Articulo &1.- La duraciin maxims de la
jermada sord: ache heras la diuma, siote
la nocturna y siete horas y media la mixta.

Articulo 61.- La duracién méxima de ks
jormada serd: siete horas kb diurna, sicte
la nocturna y siete horas la mixta.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable soberania la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman dos articulos de la Ley Fe-
deral del Trabajo en materia de reduccion de la jornada la-
boral, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforman los articulos 60 y 61 de
la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman los articulos 60 y 61 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 60.- Jornada diurna es la comprendida entre las
siete y las veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las
siete horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de
las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo noc-
turno sea menor de tres horas y media, pues si comprende
tres y media o mas, se reputara jornada nocturna.

Articulo 61.- La duracion maxima de la jornada serd: siete ho-
ras la diurna, siete la nocturna y siete horas la mixta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social dis-
pondra de 360 dias naturales para aplicar de forma progre-
siva el presente decreto y coordinard los trabajos con el
sector empresarial para su debido cumplimiento.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto autorizado para los ejecutores de gasto co-
rrespondientes, para el presente ejercicio fiscal y los sub-
secuentes.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.
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Nota
1 Tomado de

https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/#:~:text=61%2C055%2C
321Numero%20de%20personas&text=Sumd%201a%20pobla-
cidn%20econdmicamente%20activa%2061.1%20millones%20de
%20personas%2C%20en,trimestre%20de%20un%20afio%20an-
tes. El 31 de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2025.— Diputado
Jos¢ Alberto Benavides Castafieda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma los articulos 11 y 14 de la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, a cargo de la diputada Bri-
ceyda Garcia Antonio, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Briceyda Garcia Antonio, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demés aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 11, y 14 de la Ley General de Educacion Su-
perior, al tenor del siguiente

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

El 15 de mayo de 2019, se reform¢ el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), con alcances relevantes en lo concerniente a la
educacion superior. De dicha reforma se deriva como eje
transversal a la equidad y a la justicia educativa, al esta-
blecer a la educacion superior como un derecho humano, y
sefialar que ademas de ser obligatoria, serd universal, in-
clusiva, ptiblica, gratuita y laica.l

No obstante, solo el 22 por ciento de los mexicanos tiene al-
gun grado de estudios superiores, es decir, poco menos de
una cuarta parte de la poblacion de 25 a 64 afios en México
tiene acreditado algin grado de estudios superiores (de li-
cenciatura o posgrado). Este nivel es uno de los més bajos
entre los paises de la OCDE.2

Con base al principio de progresividad, y dado el poco de-
sarrollo que, en materia de derechos sociales, el Comité del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (CPIDESC) ha reconocido las di-
ficultades economicas y politicas que estdn involucradas
en la satisfaccion de los Derechos Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA) y por ello ha estableci-
do un conjunto de obligaciones que funcionan como apro-
ximaciones al cumplimiento pleno del derecho. Estas obli-
gaciones se consideran como “de comportamiento y de
resultado”, 1o que significa que son valoradas tanto por los
procesos que conducen a su cumplimiento, como son:3

a) Adoptar medidas inmediatas: la autoridad debe reali-
zar, en un tiempo breve y razonable, multiples acciones
tendentes al cumplimiento de sus obligaciones y funda-
mentar por qué las ha elegido.

b) Asegurar niveles esenciales del derecho: implemen-
tacion de acciones positivas para garantizar el derecho y
no comision de acciones negativas que lo obstaculicen.
Por ejemplo: eliminar cuotas que puedan considerarse
innecesarias o prescindibles; establecer cursos gratuitos
de actualizacion, educacion continua, diplomados, pre-
paracion para examenes, etc., asociados a contenidos de
los programas educativos de licenciatura que se impar-
ten. Eliminar cuotas o requisitos relacionados con la
expedicion de documentos (por ejemplo, no cobrar
por titulos, cédulas, constancias que puedan expedir-
se en versiones electronicas).

¢) Progresividad y prohibicion de regresividad del dere-
cho: optimizar el disfrute del derecho para ampliar su co-
bertura y no realizar actos que desmejoren la situacion de
la que ya gozaban las y los titulares del derecho.4

IL. Problemitica desde la perspectiva de género, en su
caso;

Es importante destacar que en casi todos los paises de la
OCDE hay un mayor nimero de mujeres con educacion
superior, en comparacion con los hombres. Particular-
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mente, en México, el 53 por ciento de las profesionistas
de 24 a 34 afios son mujeres, dando un salto generacional
relevante, pues en el sector 55 a 64 afios solamente se re-
gistraron 46 por ciento de mujeres.

En 2010 llegamos a la cifra de un poco més de 112 millo-
nes de mexicanos, la proporcion entre los sexos ha variado
muy poco desde hace cuatro décadas, 51.2 por ciento son
mujeres y 48.8 por ciento hombres; la gran mayoria, el 77
por ciento de la poblacidn, vive en zonas urbanas; a la edu-
cacion superior asisten 2 766 000 estudiantes, que repre-
sentan el 29 por ciento del grupo de edad de 19 a 23 afios,
y de cada 100 estudiantes 50 son mujeres, lo que significa
que en cuatro décadas la tasa de crecimiento de la matricu-
la de mujeres ha sido de 184 por ciento, mientras que en el
caso de los hombres ha sido solo de 38 por ciento.’

PRINCIPALES
CIFRAS

Estadistica de educacién superior

Total
Alumnos
Mujeres
2,209,002

Docentes Escuelas”

Tipo, servicio y sostenimiento

Total

Hombres

Cuadro extraido de la Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa® De acuerdo con las
principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2023-
2024, las mujeres alcanzaron a ser mas de la mitad de la
poblacion universitaria, tendencia que se ha mantenido en
toda la década.

Segun estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), al analizar la relacion entre los niveles de escolaridad
de hombres y mujeres y sus respectivas posibilidades y con-
diciones de insercion laboral en América Latina, se eviden-
cian fuertes desigualdades. Los mayores niveles de instruc-
cion no les garantizan a las mujeres mds y mejores
oportunidades de empleo en relacion con los hombres. Ellas
necesitan de credenciales educativas significativamente su-
periores para acceder a las mismas oportunidades de empleo
que ellos: en promedio, cuatro afios mas para obtener la mis-
ma remuneracion y dos afios adicionales para tener las mis-
mas oportunidades de acceder a un empleo formal.”

Por tal motivo, es indispensable que la adquisicion de un ti-
tulo profesional no se convierta en una barrera de acceso a
un mejor empleo para las mujeres, de ahi la importancia de
incorporar, desde una perspectiva de género, situaciones
que permitan el desarrollo de las nifias y las mujeres en

igualdad de condiciones y oportunidades que los hom-
bres.8

III. Argumentos que la sustentan

La gratuidad en la educacion superior obliga a otorgarle su
nivel de entendimiento e interpretacion a partir de los pos-
tulados emanados de la propia CPEUM, sobre todo los que
emergen del articulo 1o. y 3o., de los instrumentos interna-
cionales aplicables y del marco legislativo nacional que se
derivan. Toda vez que en el articulo 1o. constitucional se
encuentran las obligaciones generales del Estado respecto
a todos los derechos humanos y en el articulo 3o. constitu-
cional se encuentran las obligaciones especificas en mate-
ria del derecho a la educacion superior.?

Es importante considerar que el propio articulo 1o. consti-
tucional limita el ambito de las obligaciones a la compe-
tencia de las y los servidores publicos, asi como de las ins-
tituciones. Derivado de lo anterior, se destacan algunos
principios y criterios relevantes aplicables a la interpreta-
cion del precepto que nos ocupa:10

- Principio de interpretacion pro persona: consiste en
interpretar las normas de derechos humanos en el senti-
do que mas favorezca a los derechos de las personas.

- Principio de interdependencia: implica que todos los
derechos humanos se encuentran vinculados entre si,
con el mismo valor. Correspondiendo al Estado garanti-
zar su aplicacion integral.

- Principio de indivisibilidad: significa que todos los
derechos humanos poseen un rango intrinseco a la per-
sona; son inseparables, de tal manera que, al ejercerse,
correlativamente se deriva el ejercicio de otros.

- Principios de idoneidad, proporcionalidad y razo-
nabilidad: La efectividad de los derechos humanos de-
be aplicarse de manera proporcional atendiendo a su
aplicabilidad al momento de hacer efectiva la gratuidad
de la educacion superior. Esta exigencia reclama el ejer-
cicio coordinado, de las facultades de cada uno de los
organos del Estado involucrados.

- Principio de progresividad: Conlleva la obligacion
de transitar en un plano ascendente. Tal principio con-
lleva exigencia y prudencia; esfuerzo y racionalidad en
la regulacion juridica. Representa ubicar el deber ser de
la norma, en la situacion y realidad concretas.
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- Principio de equidad. EI articulo 3o. constitucional
exige que a la par del derecho a la educacion se garanti-
cen también los principios de igualdad sustantiva, asi
como el de equidad (parrafo tercero y fraccion II, inci-
SOS Cy ).

Lo anterior exige mejorar el derecho a la educacion supe-
rior de forma equitativa y plena a fin de que se otorgue
prioridad a personas pertenecientes a grupos vulnerables y
hasta el maximo disponible de la disponibilidad presu-
puestal. 11

IV. Fundamento legal

Desde al afio 2019 se le brindé mayor proteccion constitu-
cional al derecho humano al estudio superior, se incluye
dentro de sus parametros interpretativos el principio de
gratuidad, mismo que ha sido considerado dentro de la Ley
General de Educacion Superior. El texto constitucional con
la reforma del 15 de mayo de 2019 donde se establecen los
nuevos parametros quedo de la siguiente forma:12

“...Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -federacion, estados, Ciudad de México
y municipios- impartird y garantizara la educacion ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y se-
cundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacion superior lo se-
ra en términos de la fraccion X del presente articulo. ...

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la im-
partida por éste, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.

...X. La obligatoriedad de la educacion superior corres-
ponde al Estado. Las autoridades federales y locales es-
tableceran politicas para fomentar la inclusion, perma-
nencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requi-
sitos dispuestos por las instituciones piiblicas.13

El articulo anterior, introduce su obligatoriedad, asi como
su cardcter de obligatoria, universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica. La fraccion X reafirma que esto le corres-
ponde al Estado, teniendo, por ende, la obligacion de la
gratuidad.

Por otra parte, en la reforma referida del articulo 30. de la
CPEUM en el texto de los articulos décimo cuarto y déci-
mo quinto transitorios que a la letra dicen:14

“Articulo Décimo Cuarto. La legislacion secundaria,
en los aspectos que asi lo ameriten, determinard la gra-
dualidad para la implementacion de lo contenido en es-
te decreto y, la Camara de Diputados anualmente, en el
presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobara las
previsiones presupuestarias necesarias para el cumpli-
miento progresivo de las mismas”.

“Articulo Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al
principio de obligatoriedad de la educacion superior, se
incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos fe-
deral, de las entidades federativas y de los municipios,
en términos de las fracciones VIII y X del articulo 3o.
de esta Constitucion; adicionalmente, se establecera un
fondo federal especial que asegure a largo plazo los re-
cursos necesarios para garantizar la obligatoriedad de
los servicios a que se refiere este articulo, asi como a la
plurianualidad de la infraestructura”.

Es relevante destacar que la aplicacion de los principios de-
be hacerse de forma armonica y siempre en un sentido que
favorezca a los derechos humanos. Sin embargo, lo estipu-
lado en el transitorio referido es insuficiente para abarcar
todo lo que conlleva la efectividad de la gratuidad de la
educacion superior consagrados en la reforma constitucio-
nal mencionada.!’

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforman los articulos 11 y 14 de la
Ley General de Educacion Superior

VI. Ordenamientos a modificar
Ley General de Educacion Superior
VII. Texto normativo propuesto;

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjun-
ta el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. Los estudios
camespendientes a los niveles del fipo
de educacion superior atenderan a lo
siguiente:

. De lieenciatura: =2 cursan
después de los del tipo medio superior
y es=tan orientados & la formacién
integral en una profesion, disciplina o
campo académico, que faciliten la
incorporacién al  sector  social,
productivo y laboral. A su conclusidn, se

Articulo 11. Los estudios
correspondientes a los niveles del tipo
de edugacion superior atenderdn a lo
siguiente:

Il De licenciatura: se  cursan
después de los del tipo medio superior
y estan orientados a3 la formacion
integral en una profesion, discipling o
campo académico, que faciiten la
incorporacién  al  sector  social,
productivo y laboral. A su conclusicn, se

obtendra el titulo profesional | obtendra el fitulo profesional

camespondients; correspondients; al documento oficial
expedido por una institucién de
educacidn superior que acredite la
conclusion satisfactoria de estudios
a mivel licenciatura o superior.

lal M. al W

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 14, Las instituciones de | Articule 14, Las  insfituciones  de

educacion superior pedran otorgar titulo
profesional, diploma o grade academico
3 la persona que haya concluido
estudios de tipo superior y cumplido los
requisitcs académicos establecidos en
los planes de estudic y ordenamientos
aplicahles.

educacion superior podran otorgar titulo
profesional, diploma o grade academico
a la persona qus haya concluido
estudios de tipo superior y cumplido los
requisitos académicos establecidos en
los planes de estudio vy ordenamientos
aplicables, de forma gratuita y en un
plazo no mayor a 90 dias habiles
posteriores a la conclusién del
tramite de titulacion.

En caso de incumplimiento del plazo
establecido, la institucidn educativa
debera justificar por escrito las
razones del retraso y proporcionar
una fecha especifica de entrega del
titulo profesional al egresado.

Fara esfe propdsito, Tas insfiluciones de
educacidn superior determinardn los
requisitos y modalidades en gue sus
egresados podran obtener el titulo
profesional, diploma o grado académico
corfespondiente.
Loz cerificados, diplomas, titules
profesionales y grados scademicos que
expidan les particulares respecto de
estudios  autorizados o reconocidos
requeriran de autenticacion por parte de
la autoridad o institucidn publica qus
haya concedido la autorizacion o el
reconocimients de validez oficial de
estudics. Para tal efecte, podran utilizar
medios digitales ¥ Drocesos
slectrénicos.

Todos los certificados, diplomas, titules
profesionales y grados academicos
sefislados en este articulo tendrdn
validez en ftode el territeric nacional.

Fara este propésito, las instifuciones de
educacidn superior determinaran los
requisitos y modalidades en que sus
egresados podran obtener el titulo
profesional, diploma o grade academico
comespondiente.

Los cerfificados, diplomas, titulos
profesionales y grados academicos que
expidan los pariculares respecto de
estudios autorizados o reconocidos
requeriran de autenticacion por parte de
la auteridad o institucion plblica que
haya concedido |a autorizacion o el
reconacimiente de validez oficial de
estudios. Para tal efecto, podran utilizar
medios digitales ¥ procesns
slectrénicos.

Todos los certificados, diplomas, titulos
profesionales y grados académicos
sefialados en este articulo tendran
validez en todo el temitorie nacional.

Por las razones expuestas, somete a consideracion del ho-

norable pleno el siguiente

Decreto por el que se reforman los articulos 11 y 14 de

la Ley General de Educacion Superior

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11 y 14 de La Ley
General de Educacion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 11. Los estudios correspondientes a los niveles
del tipo de educacion superior atenderan a lo siguiente:

II. De licenciatura: se cursan después de los del tipo me-
dio superior y estdn orientados a la formacion integral
en una profesion, disciplina o campo académico, que fa-
ciliten la incorporacion al sector social, productivo y la-
boral. A su conclusion, se obtendra el titulo profesional
correspondiente; al documento oficial expedido por
una institucion de educacion superior que acredite la
conclusion satisfactoria de estudios a nivel licencia-
tura o superior.

L al V. ...

Articulo 14. Las instituciones de educacion superior po-
dran otorgar titulo profesional, diploma o grado académico
a la persona que haya concluido estudios de tipo superior y
cumplido los requisitos académicos establecidos en los
planes de estudio y ordenamientos aplicables, de forma
gratuita y en un plazo no mayor a 90 dias habiles pos-
teriores a la conclusion del tramite de titulacion.

En caso de incumplimiento del plazo establecido, la ins-
titucion educativa debera justificar por escrito las razo-
nes del retraso y proporcionar una fecha especifica de
entrega del titulo profesional al egresado.

Para este proposito, las instituciones de educacion superior
determinarén los requisitos y modalidades en que sus egre-
sados podran obtener el titulo profesional, diploma o grado
académico correspondiente.

Los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados
académicos que expidan los particulares respecto de estu-
dios autorizados o reconocidos requeriran de autenticacion
por parte de la autoridad o institucion publica que haya
concedido la autorizacion o el reconocimiento de validez
oficial de estudios. Para tal efecto, podran utilizar medios
digitales y procesos electronicos.

Todos los certificados, diplomas, titulos profesionales y
grados académicos sefialados en este articulo tendran vali-
dez en todo el territorio nacional.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
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Segundo. Las instituciones piblicas de educacion superior
deberan realizar los ajustes necesarios en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2025,
a fin de que se cuente la suficiencia presupuestal para la
exencion de los costos para el tramite de las titulaciones
conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. Las universidades e instituciones de educacion
superior deberan adecuar sus procesos administrativos en
un plazo méximo de un afio a partir de la entrada en vigor
de la presente ley.

Notas
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15 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2025.— Diputada
Briceyda Garcia Antonio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

El que suscribe, Ricardo Astudillo Suérez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en los dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso f)
de la fraccion V del articulo 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce en su articulo 4o., parrafo quinto, el derecho
humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bien-
estar, disposicion juridica que a la letra sefiala lo siguiente:
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto en la ley.

2. Ademas de la Carta Magna, el marco juridico aplicable
en materia ambiental en nuestro pais es vasto, pues no po-
demos perder de vista que se trata de una materia concu-
rrente. La norma que se puede considerar “directriz en la
materia, es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, pues en ella se establece la distri-
bucion de competencias entre los tres 6rdenes de gobierno.

Esta norma define el ambiente como “el conjunto de ele-
mentos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres hu-
manos y demas organismos vivos que interactiian en un es-
pacio y tiempo determinados”.

3. El ambiente no es un tema que se desarrolle o presente
relevancia en los contextos locales de cada entidad federa-
tiva, pues México es parte de una serie de instrumentos y
tratados internacionales en materia ambiental que integran
el marco juridico en relacion con el cuidado del ambiente.
Se trata de un aproximado de 72 tratados internacionales
vinculados al medio ambiente, entre Convenios, Conven-
ciones, Protocolos, Normas y Acuerdos. A destacar tene-
mos la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, entre otros.

4. El derecho humano al medio ambiente sano para el de-
sarrollo y bienestar posee una doble dimension; por una
parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien
juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que és-
te tiene en la realizacion de un plan de vida digno, a través
del aseguramiento de las condiciones optimas del entorno
y la naturaleza; y, por la otra parte, la proteccion de este de-
recho humano constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de
interdependencia, ya que el ser humano se encuentra en
una relacion indisoluble con su entorno y la naturaleza, por
lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra
salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural es-
tan vinculados con la biosfera; en este sentido, la dignidad,
la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de
su efectiva defensa.

5. Un ejemplo actual y evidente de las consecuencias que
tienen los cambios radicales en el entorno para la vida es
el llamado cambio climatico, definido como la variacion
del clima atribuido directa o indirectamente a la activi-
dad humana, que altera la composicion de la atmosfera
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global y se suma a la variabilidad natural del clima ob-
servada durante periodos comparables.

6. Es importante reconocer que debe realizarse un uso sus-
tentable de los recursos naturales, puesto que, aunque mu-
chos de ellos pueden ser renovables, algunos son finitos o
tardan mucho tiempo en volverse a generar, ademas de que
podemos afectar su curso natural y poner en riesgo su exis-
tencia o su calidad, por ello, todos debemos participar en su
cuidado. La biodiversidad tiene una importancia no sola-
mente cultural, econdmica y cientifica, sino también ecolo-
gica, puesto que cumple una funcion importante en la re-
gulacién y estabilizacion de los flujos dentro de la biosfera,
manteniendo el equilibrio necesario para asegurar la conti-
nuidad de la vida misma.

7. Entre los principales problemas que enfrentamos para
proteger el medio ambiente estan la industrializacion y
los sistemas masivos de produccion; el crecimiento expo-
nencial de la poblacion y, por ende, los asentamientos hu-
manos sin planificacion adecuada; la explotacion desme-
dida de los recursos naturales; la alteracion de los
ecosistemas; la contaminacion de los cuerpos de agua, de
los suelos y del aire; el manejo adecuado de residuos, y
las afectaciones a la biodiversidad, entre otros, mismos
que han generado y aun lo hacen en la actualidad, una
enorme huella ecologica.

8. La huella ecoldgica es un indicador para conocer el gra-
do de impacto de la sociedad sobre el ambiente. Es una he-
rramienta para determinar cuanto espacio terrestre y mari-
no se necesita para producir todos los recursos y bienes que
se consumen, asi como la superficie para absorber los de-
sechos que se generan, usando la tecnologia actual.

Ante este panorama, es importante el uso sustentable de los
recursos naturales y del medio ambiente del planeta y, en la
medida de lo posible, la reutilizacion de muchos materia-
les, entre otras muchas acciones.

9. El crecimiento de la industria de la construccion de edi-
ficaciones en las ciudades ha evidenciado en los ultimos
anos la necesidad de mejorar los criterios y técnicas que se
apliquen para el manejo de los residuos de la construccion
y el uso eficiente de los mismos, encontrandose esta acti-
vidad entre una de las mas complejas que confrontan los
gobiernos de todo el mundo.

10. El reciclado de los materiales de la construccion en las
obras permite la reduccion del consumo de los recursos na-

turales, haciendo esta actividad mas eficiente, asi mismo,
disminuye el impacto ambiental y mejora la salud de las
personas, ya que se tiene menos materia prima que recoget,
transportar y transformar.

En la ejecucion de las fases del proceso constructivo de la
obra, al generarse muchos residuos, se requiere de una cla-
sificacion para su correcto reciclaje donde se podran clasi-
ficar los residuos y recuperarlos para aprovecharlos y dar-
les una segunda o mas vidas.

11. A escala mundial el sector de la construccion es uno de
los mayores aportadores de residuos: alcanza alrededor de
35 por ciento. Algunos paises lo tienen por debajo de la
media, como Dinamarca. Sin embargo, otros, como Espa-
fla, exceden de 50 por ciento.

12. La regulacion sobre el manejo de residuos de construc-
cion ya es avanzada en algunos paises, Austria, por ejem-
plo, tiene vigente una norma en la que se enlistan materia-
les que deben separarse ante demoliciones. Por su parte,
Bélgica cuenta con procedimientos que permiten certificar
los procesos de demolicion, lo mismo que a quienes los re-
alizan, pero no solo ello, ademas regula al proceso de ex-
traccion, transporte, procesamiento y reutilizacion de di-
chos materiales.

En Francia, la normativa detalla como identificar los resi-
duos procedentes de demoliciones, lo cual debe incluir la
naturaleza, cantidades, ubicacion de materiales, medios
de gestion, recuperacion y reuso, ya sea in situ o en otro
sitio. Holanda, por otra parte, cuenta con mecanismos vo-
luntarios que fomentan la calidad en los procesos, desde
la planificacion de las demoliciones hasta la reutilizacion
de los productos reciclados.

Inglaterra fue incluso mas alla y ha logrado que, en algunas
demoliciones, se reutilice 90 por ciento del peso total del ma-
terial producto de demolicion, para lograr eso, establece que
se deben seguir estrictamente los siguientes pasos: auditoria,
consulta con especialistas para establecimiento de objetivos
de reutilizacion, incentivar a los contratistas a la reutilizacion,
medicion de la huella de carbono en los procesos de cons-
truccion y demolicion, planes de gestion de residuos, talleres
de capacitacion y visitas, inclusion de materiales en nue-
vas construcciones y contar con espacios de almacena-
miento suficiente para los productos de construccion su-
jetos a reutilizar.
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Suecia, desde 2007, también prevé directrices para el ma-
nejo de recursos y residuos en la construccion y demolicion
muy similares a Inglaterra.

13. Hay que considerar que el ciclo de los residuos de la
construccion y demolicion incluye diversos elementos pri-
mordiales que se pueden englobar en: generacion (de los
residuos), recoleccion, almacenamiento, traspaso y dispo-
sicion final. Estos elementos se podran identificar como los
minimos necesarios para una adecuada gestion de residuos
solidos derivados de la construccion o demolicion.

14. La industria de la construccion y la ingenieria dedican
mucho esfuerzo a analizar la vida util, tiempos de desgaste
y de degradacion de cada material. Estos andlisis son fun-
damentales a la hora de determinar coeficientes de carga,
soporte e incluso, como parametros de medicion para de-
terminar la longevidad de proyectos.

Si algo nos ha enseflado la historia de la arquitectura y la in-
genieria civil es que muchos materiales pueden perdurar por
siglos. Aun en las peores condiciones climaticas y después
de un estrés significativo, muchas construcciones se mantie-
nen en pie de manera formidable.

15. Hoy podemos presenciar la integridad con la que mu-
chas obras constructivas han superado la vida ttil de varias
generaciones de ocupantes. Esta longevidad y resistencia
de los materiales constructivos han despertado el interés de
la ingenieria como una forma de reducir el uso de materia-
les nuevos.

Por ende, el uso de materiales de construccion reciclados ad-
quiere una dimension de utilidad que supone un ahorro y una
contribucion a la sostenibilidad ambiental.

16. La mayoria de los materiales de construccion no tienen
la capacidad de degradarse de forma natural y son un ele-
mento de contaminacion preocupante. Sin embargo, la in-
genieria ha logrado encauzar el uso de estos materiales en
un ciclo practicamente infinito de transformacion en nue-
vos productos constructivos.

Del mismo modo, la materia prima para la obtencion de
muchos materiales de construccion yace en lo mas profun-
do de la naturaleza. Los minerales, metales e ingredientes
de algunos materiales se encuentran en el subsuelo en re-
giones con ecosistemas muy delicados.

Para obtener estas materias primas, se requiere de una de-
gradacion del medio ambiente que cuesta al planeta miles
de afios de recuperacion. Las canteras y yacimientos de
metales destruyen vastas zonas, arrasando con todo a su
paso y convirtiendo paisajes en eriales improductivos.

17. Uno de los puntos mas controversiales en el ramo de la
construccion, es la calidad de los materiales nuevos versus
los materiales reciclados. Para muchos expertos, la degra-
dacion suftida por los procesos de reciclaje puede compro-
meter la resistencia y confiabilidad de estos materiales.

Sin embargo, los andlisis de resistencia de materiales reci-
clados como componentes de hormigon, estructuras y ci-
mientos han sido positivos. Por otro lado, usar materiales
reciclados en la construccion de estructuras de carga ha da-
do respuestas viables a la industria en todos los niveles.

La plasticidad, resiliencia, flexibilidad, dureza, conductivi-
dad, impermeabilidad y otras propiedades fisicoquimicas
se mantienen intactas con los procesos de reciclaje. En la
mayoria de los materiales de soporte, estructurales, de re-
lleno y, especialmente, ornamentales, el uso de componen-
tes reciclados no afecta la calidad constructiva.

18. La industria de la construccion ha encontrado en el re-
ciclaje de materiales una via de ahorro de costes muy efec-
tiva y sustentable. La reduccion de la demanda de materia-
les nuevos permite una disminucion de los recursos que se
transforman en la optimizacion de presupuestos. Adicio-
nalmente, la reutilizacion in situ ha permitido reducir los
costes de transporte, almacenamiento y manejo de nuevos
materiales. Por otro lado, en algunos proyectos, los mate-
riales de reciclaje suponen un ingreso adicional que se in-
yecta al proyecto como reduccion del coste de rescate.

19. En el pais, actualmente ya algunas entidades federati-
vas han implementado para el manejo de los residuos de
construccion y demolicion, padrones de prestadores de ser-
vicios, los cuales incluyen la recoleccion y el transporte de
dichos residuos y, en algunos casos, centros de acopio,
transferencia e incluso sitios de disposicion final. No obs-
tante lo anterior, la gestion en esta materia presenta serias
deficiencias, pues son pocas las entidades que cuentan con
infraestructura para proporcionar un manejo adecuado a
los residuos que se generan en cada demarcacion y, mas
grave aun, (salvo normas técnicas) ninguna ley o codigo
establece en su contenido la obligatoriedad de utilizar ma-
teriales reciclados, por lo que es de suma importancia la
implantacion de éstas.
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20. Por lo aqui expuesto se considera primordial dar un pri-
mer paso en cuanto al uso de materiales de construccion re-
ciclados y asi iniciar un cambio paulatino, pero imposterga-
ble de la reutilizacion de productos de la construccion y
demolicion y, por ello, en primer término, se plantea reformar
el articulo 115 constitucional en aras de atender la considera-
cion de la naturaleza de los materiales de construccion en el
otorgamiento de licencias y permisos con el proposito de que
se demuestre la efectividad de este esquema constructivo.

En virtud lo anterior someto a consideracion de esta repre-
sentacion popular el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso f) de la fraccion
V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso f) de la fraccion V del articu-
lo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, demo-
cratico, laico y popular, teniendo como base de su division te-
rritorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

LalVv. ..

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estaran facultados para

a)ae)...
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones,
a reserva de que se utilice al menos 20 por ciento

de los materiales con agregados o materiales reci-
clados.

g)ai)...

VLaX....
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los procedimientos para el otorgamiento de li-
cencias y permisos que se encuentren en curso habran de
desahogarse con las disposiciones aplicables al momento
del inicio de éstos.

Tercero. Las licencias y permisos que se encuentren conti-
nuaran su vigencia por un aflo mas, salvo aquellas que con-
cluyan antes de ese plazo, las demas volveran a tramitarse
de conformidad con lo dispuesto en este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputado
Ricardo Astudillo Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma la fraccion III del articulo 60. de la
Ley General para el Control del Tabaco, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Lopez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 6, fraccion III, de
la Ley General para el Control del Tabaco, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

En México, el tabaquismo es considerado como uno de los
principales problemas de salud, pues 18.5 por ciento de la
poblacion (14 millones de personas) fuma. EI consumo de
tabaco y la exposicion al humo generado al fumar estan
causalmente asociados, entre otras, al desarrollo de nume-
10S0S canceres.

Para que la poblacion joven se desarrolle plenamente re-
sulta fundamental impulsar mecanismos a través de los
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cuales se prevenga el consumo de sustancias nocivas para
la salud, como el tabaco, el alcohol y drogas ilegales y se
brinde informacion que les permita tomar decisiones infor-
madas y responsables.

Al arrojar las colillas al suelo, no solo estamos generando ba-
sura, sino que también provocamos una serie de efectos de-
vastadores para la naturaleza. Por ejemplo, cuando llueve las
colillas entran en contacto con el agua, liberando al medio las
sustancias que las conforman, contaminando no solo el agua
sino también los suelos. Hasta algunos animales pueden ser
envenenados e incluso llegan a desaparecer, ocasionando que
la estructura del suelo se vea afectada, transformando asi, las
superficies en impermeables e infértiles.

Como lo precisamos, en caso que queden en la tierra, su
efecto también es negativo porque alteran su pH y compo-
sicion, afectando ¢ impidiendo la vida de microorganis-
mos, insectos y animales. Como si fuera poco hay riesgo de
que ingresen al cuerpo de forma indirecta a través de la ca-
dena alimentaria y provocar efectos adversos en la salud.

Ante esta situacion, se han realizado algunas acciones para
contrarrestar el dafio que causan las colillas al ambiente,
como el uso de algunas especies de hongos que favorecen
la degradacion de las colillas en un lapso mucho menor.
También se han colocado contenedores en las calles, bares
y restaurantes para el desecho adecuado de las colillas.

Asimismo, se llevan a cabo campaiias de recoleccion para
transformar las colillas en productos utiles como recubri-
mientos anticorrosivos, aislantes térmicos y actisticos, pas-
tas para libretas, ladrillos e incluso suelas de zapatos.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Al tirar las colillas al suelo no sélo generamos basura sino
que, también, desencadenamos una serie de efectos devas-
tadores para el ambiente. Por ejemplo, cuando llueve, las
colillas entran en contacto con el agua, liberando al entor-
no las sustancias toxicas que contienen, lo que contamina
no solo el agua, sino también los suelos. Incluso algunos
animales pueden envenenarse, lo que en algunos casos pro-
voca su extincion, afectando la estructura del suelo y trans-
formando las superficies en impermeables ¢ infértiles.

Por otro lado, la industria tabacalera nunca ha asumido una
responsabilidad real en la gestion de este tipo de residuos. Es
fundamental que se implanten normativas de responsabilidad
extendida del productor, para que las empresas tomen medi-

das y se hagan responsables de los impactos ambientales de
sus productos a lo largo de todo su ciclo de vida.

Eliminar las colillas de cigarro convencionales y transitar
hacia las biodegradables es una medida importante para re-
ducir el impacto ambiental.

De esta manera se enlistan las cinco principales razones pa-
ra transitar a las colillas biodegradables.

Las colillas convencionales estan hechas de acetato de ce-
lulosa, un material que no se descompone facilmente y que
puede tardar afios en degradarse. Cuando se desechan en la
via publica, estas colillas se filtran en el agua y el suelo,
contaminandolos con toxinas y metales pesados que son
petjudiciales para la fauna y flora.

Las colillas de cigarro contienen sustancias quimicas toxi-
cas, como nicotina, alquitran y metales pesados, que pue-
den filtrarse en el ambiente y afectar la salud de animales
acuaticos y terrestres. Las colillas biodegradables, por el
contrario, estan disefiadas para ser menos dafiinas y se des-
componen de manera mas segura.

Las colillas de cigarro representan una gran cantidad de re-
siduos que, por su tamafio, a menudo se subestiman. Si
bien no son voluminosas, su acumulacion es un problema
en muchas ciudades. Las versiones biodegradables pueden
ayudar a reducir la cantidad de basura no reciclable.

Fomentar el uso de colillas biodegradables puede contribuir
a una mayor conciencia ambiental entre los fumadores. Pro-
mover alternativas ecologicas a las colillas convencionales
puede ayudar a sensibilizar a la poblacion sobre la importan-
cia de cuidar el medio ambiente y reducir los desechos.

Mejora de la calidad del aire y agua: Al eliminar las coli-
llas tradicionales, se contribuye a una mejora de la calidad
del aire y el agua, ya que las toxinas liberadas por las coli-
llas convencionales pueden afectar negativamente tanto al
aire como al agua. Las colillas biodegradables se descom-
ponen sin liberar estos contaminantes, protegiendo los eco-
sistemas.

De esta manera pasar a las colillas biodegradables no solo re-
duce la contaminacion, sino que también promueve una ma-
yor sostenibilidad y conciencia ambiental.

Uno de los principios del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico es una organizacion ecologista politica interesada fun-
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damentalmente en el cuidado y conservacion de la natura-
leza y medio ambiente.

El partido desea lograr un medio ambiente tal, que pueda
ser disfrutado por todos los seres vivos, y el medio am-
biente es un todo formado por el aire, la tierra, el agua y el
sol. En €l, se han creado y desarrollado infinidad de plan-
tas y animales. Ahi surgi6 el hombre, quien ha procedido a
constituir sociedades de muy diverso tipo.

Es una meta del Partido Verde Ecologista de México, lu-
char por la evolucion armonica de este conjunto de seres,
especies y sociedades.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, la que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista de México, somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 6 fraccion III de la Ley General para
el Control del Tabaco.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Ley General Para el
Control del Tabaco, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de mayo de 2008 (tiltima reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de
2022.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta para la reforma que se pro-

pone:

Ley General para el Control del Tabaco

WIGENTE
Articule 6. Para cfectos do osts Ley, 5o onticnde
prn:

FROPUESTA DE REFORMA
Articulo 6. Pars choctos de o3t Loy, so entionde
pear:

Lzl .. Lall..

compuesta  de

compneriles

il Contenide: A la letz
gy eedivnl e,
ditcrentes del tsbacn, como papcl boguillz, tinta

. Contersda: A
ingredienles,
difcrontes del mbacs, como papel Bquilla, Snta

la lsta compussta de

camey hn cxengarien e, s toma o

para impresidn de marcs, papel ogarro, filtro,
crvoltura defilire y adhesivo de papel ogarm;

para impresdn de marca, papel cgarro, filtre
biodegradable. crvolumade filtro y sdhesiva do
papel oganre.

I, 2 200, .

V.3 3. ...

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6, fraccion III,
de la Ley General para el Control del Tabaco

Unico. Se reforma el articulo 6, fraccion I1L, de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por
Lyll...

III. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes,
asi como los componentes diferentes del tabaco, co-
mo papel boquilla, tinta para impresion de marca,
papel cigarro, filtro biodegradable, envoltura de fil-
tro y adhesivo de papel cigarro.

IV.a XXVL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se concede un plazo de trescientos sesenta y
cinco dias contados a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente decreto para que las empresas Tabacaleras de-
jen de utilizar filtros y transiten a filtros biodegradables.

Sitios de internet

https://youtu.be/VXpdos0CsU4
https://www.greenpeace.org/argentina/blog/problemas/contamina-
cion/%F0%9F%9A%AC-colillas-de-cigarrillos-mini-bombas-toxicas-
para-el-ambiente/

https://www.gob.mx/conanp/articulos/colillas-enemigas-del-ambiente

https://www.pucv.cl/pucv/noticias/destacadas/exalumnos-pucv-reci-
clan-colillas-de-cigarrillo-para-transformarlos-en

https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2023/01/coli-
llas-de-cigarrillo-investigadores-latinoamericanos-estudian-como-tra-
tarlas-a-traves-de-hongos
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https://www.ieepco.org.mx/archivos/partidos-politicos/pvem/PVEM
DECLARACION.pdf

https://www.greenpeace.org/argentina/blog/problemas/contamina-
cion/%F0%9F%9A%AC-colillas-de-cigarrillos-mini-bombas-toxicas-
para-el-ambiente/

https://www.gob.mx/conanp/articulos/colillas-enemigas-del-ambiente

https://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/biologo-descubre-co-
mo-descomponer-las-colillas-de-cigarro/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma la fraccion X del articulo 60. de la
Ley General para el Control del Tabaco, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Lopez Hernéndez, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y la fraccion I,
numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma la fraccion X del articulo 6 de
la Ley General para el Control del Tabaco, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

Estudios realizados por la Organizacion de las Naciones
Unidas, establece que las tabacaleras destrozan casi 600
millones de drboles y 200 mil hectareas de tierra y 22 mil
millones de toneladas de agua y también producen 84 mi-
llones de toneladas de Co2, cada afio para fabricar cigarri-
llos, la industria tabacalera no solo dafia la salud humana,
también estropea el medio ambiente y debe hacerse mas

responsable de la destruccion que causa, es por ello que la
presente iniciativa busca erradicar que los seres humanos
puedan fumar en las playas mexicanas para poder comba-
tir que los restos del cigarro sean facilmente consumidos
por los animales que viven en el mar, en donde se han en-
contrado restos en 70 por ciento de las aves marinas y 30
por ciento de las tortugas marinas, debido a esta problema-
tica la mayoria de los cigarros contiene un filtro de acetato
de celulosa, un material plastico que puede tardar 10 afios
en descomponerse.

Las colillas de cigarrillos representan una fuente significa-
tiva de contaminacion en nuestras playas y litorales. Aun-
que a simple vista pueden parecer inofensivas, estas pe-
quefias piezas contienen una mezcla de productos quimicos
toxicos que se liberan en el agua y en la tierra a medida que
se descomponen. Los filtros de los cigarrillos estan hechos
de fibras plasticas que pueden persistir en el medio am-
biente durante afios, contribuyendo a la acumulacion de
micro plasticos y dafiando la vida marina.

A esta problematica se suma la dificultad que enfrentan los
servicios de limpieza para mantener las playas libres de co-
lillas. A menudo, estas son dificiles de recoger manual-
mente debido a su tamafio y a su ubicacion dispersa. La
maquinaria de limpieza convencional tampoco es siempre
efectiva, ya que el didmetro de la malla de las maquinas,
disefiado para no extraer material natural, es similar al de
las colillas. Esto provoca que muchas de ellas vuelvan a
depositarse junto con los materiales naturales del entorno,
convirtiendo la tarea de separacion en un proceso arduo y
€ost0so.

No podemos pasar por alto las graves implicaciones que el
tabaquismo tiene para la salud humana. Los fumadores no
solo afectan su propia salud, sino que también pueden cau-
sar impactos indirectos, como el humo de segunda mano,
que perjudica a quienes estan a su alrededor.

Es fundamental que tomemos conciencia de este problema
y busquemos soluciones efectivas para proteger nuestro
medio ambiente y la salud de todos.

Como bien establece el articulo 44 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las
areas naturales protegidas son zonas del territorio nacional
y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y juris-
diccion, en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser huma-
no, 0 que sus ecosistemas y funciones integrales requieren
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ser preservadas y restauradas, quedardn sujetas al régimen
previsto en esta ley y los demés ordenamientos aplicables.

Los objetivos de las dreas naturales protegidas son
* Preservar ambientes naturales representativos del pais
y los ecosistemas mas fragiles para asegurar el equili-
brio y la continuidad de los procesos evolutivos y eco-
logicos;
* Salvaguardar la diversidad genética de las especies,
asegurar la preservacion y aprovechamiento sustentable

de la biodiversidad del territorio nacional;

* Preservar de manera particular especies endémicas, ra-
ras o que se encuentren en alguna categoria de riesgo;

* Proporcionar un campo para la investigacion cientifi-
ca, el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

* Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permi-
tan la preservacion y aprovechamiento sustentable;

* Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de
zonas forestales en montafias donde se origine el ciclo
hidrologico en cuencas, ya sea poblados, vias de comu-
nicacion, aprovechamientos agricolas entre otros; y

* Proteger areas de importancia para la recreacion, cul-
tura, identidad nacional o de los pueblos indigenas, co-
mo las zonas arqueologicas, que se encuentren en los al-
rededores de la zona protegida.

Las areas naturales protegidas federales se dividen en las
siguientes categorias:

* Reservas de la biosfera;

* Parques nacionales;

« Areas de proteccion de flora y fauna;

« Areas de proteccion de recursos naturales;
» Monumentos naturales;

+ Santuarios; y

* Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Argumentos que sustentan la iniciativa

De 2015 a 2023, las politicas publicas para el control del
tabaco en México han tenido cambios significativos y de
gran relevancia a nivel nacional captando la atencion a ni-
vel internacional.

Fumar no solo afecta a quién lo consume, sino también a
quienes lo rodean a través del humo de segunda mano, lo
que se busca en esta iniciativa es que se establezca en la
Ley que se pueda prohibir fumar en espacios publicos co-
mo playas y areas naturales ya que esto protegeria a los no
fumadores entre ellos, a los nifios, ancianos y personas con
problemas respiratorios.

Debe protegerse el ambiente porque los residuos de los ci-
garros son una de las principales fuentes de contaminacion
en playas y reas naturales.

Las éareas naturales protegidas son hdbitats criticos para
muchas especies y el fumar puede contribuir a incendios
forestales, que amenazan la biodiversidad y los ecosiste-
mas, de esta manera al prohibir fumar en estos espacios, se
envia un mensaje claro sobre la importancia de mantener
un estilo de vida saludable y se fomenta un ambiente mas
limpio y agradable para todos.

Las playas y dreas naturales son lugares para relajarse y
disfrutar de la naturaleza. La presencia de humo de tabaco
puede arruinar la experiencia de otros visitantes, afectando
su disfrute y bienestar.

Por ello, la prohibicion de fumar en estos espacios refleja
un compromiso con la salud publica y la conservacion del
medio ambiente, promoviendo una cultura de respeto hacia
la naturaleza.

Muchas ciudades y paises han implantado con éxito prohi-
biciones similares, lo cual demuestra que es una medida
viable y efectiva para proteger la salud publica y el am-
biente.
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Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista de México, somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 6 fraccion X de la Ley General para
el Control del Tabaco.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Ley General para el
Control del Tabaco, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de mayo de 2008.

A continuacion se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta de reforma propuesta:

Ley General Para el Control del Tabaco

VIGENTE
Artioulo 8. Fara efectos de esta Ley, se entiends
s

lLoalal..

¥ bspido 100 poe cienla libee de home de
tabace v cmisioncs: Aquella frca tisica con
zcceso al publco, todo lugar de trabapo, de
Lramsgoale pubBi o spocio de concoereencia
cobectiva, en los que p.

piskalices e il e soosial quesd

razones de orden

bsicfan T rmaar,
SonEUmIF o tenar encandido cuslguier praducts

e Ltz o de micolineg

KB alz XVl ..

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo €. Para efectos de esta Ley, se endende
paar:

L. alzli..

iy T por denln lbre de hume de
tabeco y omisiencs: Aguclla dres fisica con
acceso 2 publico, las playas y las dress naturales
protegidas v lodo hegar de Inabajo,  de
wransporte piblce o sspacio de concurrenca
rolecliv, en o gue poe rvones de oaden
pablico & interés social gueda prohibide fumar,
rarnemin o lener sncendide casalguis producte
de tabace o do nicoting;

B ala V. .

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta sobera-

nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo
6 de la Ley General para el Control del Tabaco

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 6 de la Ley
General para el Control del Tabaco, para quedar como
sigue:

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por
LalX. ...

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y
emisiones: Aquella drea fisica con acceso al publico, las
playas y las Areas Naturales Protegidas y todo lugar
de trabajo, de transporte publico o espacio de concu-
rrencia colectiva, en los que por razones de orden pibli-
co e interés social queda prohibido fumar, consumir o
tener encendido cualquier producto de tabaco o de nico-
tina;

X Bis. a XXVI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Sitios de internet
https://saludjusta.mx/el-tabaco-tambien-dana-los-oceanos/#:
~:text=Adem%C3%A15%20de%2010s%20da%C3%B10s%20a,millo-
nes%20de%20pesos%20al%20a%C3%B1o

https://www.who.int/es/news/item/31-05-2022-who-raises-alarm-on-
tobacco-industry-environmental-impact

https://www.fundacionaquae.org/wiki/las-colillas-de-cigarros-conta-
minan-los-oceanos-tanto-como-los-plasticos/

https://tobaccofreelife.org/resources/smoking-ocean-pollution/

https://www.gob.mx/conanp/articulos/por-el-medio-ambiente-di-no-
al-tabaco

https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/2020/07/las-coli-
llas-permanecen-durante-doce-anos-en-la-naturaleza

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/89592 1/REPOR-
TE COMPLETO GATS 2023.pdf
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http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boleti-
nes/2016/Agosto/02/1846-En-Mexico-anualmente-se-generan-50-mil-
millones-de-colillas-de-cigarro-la-mayoria-se-arroja-a-la-via-publica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Mario Alberto Lopez Herndndez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccion
[, numeral 1, del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 123, Apartado A,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

“La maternidad abarca una influencia y un poder eter-
nos”: Julie B. Beck

La maternidad es un tema profundamente arraigado en la
cultura y la sociedad mexicana y la figura de la madre es
venerada y celebrada, tanto en el dmbito familiar como en
lo social, reflejando los valores de una sociedad que, si
bien ha avanzado en muchos aspectos, sigue enfrentando
desafios significativos en torno a los derechos de las muje-
res y el acceso a condiciones dignas para la maternidad.

En la presente iniciativa propongo abordar el tema de la
maternidad en México y las desigualdades que persisten, y

los esfuerzos que se han hecho para mejorar las condicio-
nes de las madres en México.

En México, la familia es vista como una de las institucio-
nes mas importantes y la maternidad tiene un gran valor so-
cial y cultural, siendo muchas veces considerada como la
mayor realizacion personal para las mujeres, el papel de las
mujeres mexicanas ha sido vista como la principal encar-
gada del cuidado y educacion de los hijos. Por ello ha con-
dicionado tanto su papel en la familia como en la sociedad
en general.

La Virgen de Guadalupe, considerada patrona de México,
ha sido un simbolo de la maternidad, la proteccion y el
amor incondicional. Esta figura se ha entrelazado con las
creencias populares, creando una percepcion idealizada de
la madre mexicana como una mujer abnegada y sacrifica-
da, siempre dispuesta a poner las necesidades de sus hijos
por encima de las suyas.

En este contexto cultural, la maternidad es vista como
una vocacion divina y una realizacion personal. Muchas
veces, se espera que la mujer, encuentre su propdsito en
la crianza de sus hijos y el cuidado del hogar. Sin em-
bargo, este rol idealizado de madre también puede ser li-
mitante, pues se supone que la mujer debe cumplir con
esta expectativa sin cuestionamientos y con una dedica-
cion total, a menudo a costa de su propio bienestar, auto-
nomia y desarrollo personal.

Uno de los desafios mas significativos es la discriminacion
laboral que sufren muchas mujeres una vez que se convier-
ten en madres, a pesar de que las leyes mexicanas otorgan
una licencia de maternidad de 12 semanas, en muchas
ocasiones las mujeres se enfrentan a la discriminacion en el
lugar de trabajo, y en algunos casos, los obstaculos no brin-
dan las condiciones necesarias para que las madres puedan
compaginar su vida laboral con su rol materno, en el dmbi-
to laboral, es comun que las mujeres reciban salarios mas
bajos que los hombres, incluso cuando desempefian el mis-
mo trabajo, lo que perpetua la desigualdad econdmica de
las madres.

En México, 41.9 por ciento de la poblacion vive en pobre-
za, y las mujeres son las mas afectadas por esta condicion.
En este contexto, las mujeres que deciden ser madres en-
frentan enormes dificultades para proporcionarles a sus hi-
jos una vida digna, y, en muchos casos, deben elegir entre
mantener a su familia con recursos limitados o acceder a
una educacion adecuada para sus hijos.
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La falta de oportunidades afecta directamente el acceso a
servicios médicos de calidad, lo que incrementa el riesgo
de mortalidad materna e infantil, especialmente en las zo-
nas rurales.

La licencia de maternidad en México, es un derecho labo-
ral que busca proteger a las mujeres trabajadoras durante
y después del embarazo, asegurando su bienestar y el de
su hijo en los primeros meses de vida, asi como garanti-
zando la estabilidad en su empleo. Aunque se han tenido
avances importantes en los wltimos afios, la implementa-
cion y el acceso a este derecho siguen siendo un tema rele-
vante y, en muchos casos, controvertido, ya que afecta a
millones de mujeres en su vida profesional y personal.

Debemos de tener muy en cuenta que la licencia de mater-
nidad en México tiene como objetivo garantizar la salud de
la madre y su bebé, permitiendo que la mujer repose antes
y después del parto, de esta manera se asegura que las mu-
jeres no pierdan su empleo durante este periodo tan impor-
tante, y con ello se logra fomentar la equidad de género pa-
ra que las mujeres puedan ser madres sin ser discriminadas
por su condicion en el lugar de trabajo.

Argumentos que sustentan la iniciativa

México se encuentra rezagado en esta materia a nivel mun-
dial, ya que no se encuentra alineado, ni ha ratificado el
Convenio sobre la proteccion de la maternidad (Convenio
183) de la Organizacion Internacional del Trabajo, donde
se establece un estdndar minimo del derecho a una licencia
de maternidad de al menos catorce semanas, y recomienda
que se aumenten hasta 21 semanas, para asegurar que el
descanso y la recuperacion sean adecuados.

Entre los 185 paises y territorios estudiados por la OIT, 64
por ciento (120 paises) cumplen con la norma de la OIT de
la licencia de 14 semanas como minimo; y 28 por ciento
(52 paises) cumplen o superan la licencia propuesta de 18
semanas.

La maternidad en México es un tema complejo, que refle-
ja tanto los avances como los retos persistentes en términos
de igualdad de género, acceso a servicios de salud y dere-
chos reproductivos, aunque se han logrado algunos avan-
ces, como la mayor visibilidad de la maternidad en el con-
texto laboral y el acceso a la planificacion familiar en
algunas regiones, sigue siendo necesario continuar con los
esfuerzos para reducir las desigualdades y garantizar que
todas las mujeres puedan vivir la maternidad de manera se-
gura, digna y libre de discriminacion.

De ahi que, es necesario ampliar que el periodo de licencia
a 21 semanas, y especificar el derecho de la mujer a elegir
libremente cuando tomard la parte no obligatoria de su li-
cencia de maternidad, antes o después del parto, igualmen-
te es muy importante homologar el periodo de licencia de
maternidad en el articulo 170, fraccion II, en la Ley Fede-
ral del Trabajo, puesto que, la licencia de maternidad brin-
da ciertos beneficios que impactan en el cuidado de la sa-
lud de la madre y el bebé, asi como un impacto positivo en
las finanzas personales.

La maternidad en México es un tema complejo, que refle-
ja tanto los avances como los retos persistentes en términos
de igualdad de género, acceso a servicios de salud y dere-
chos reproductivos.

La importancia de ampliar el tiempo de la licencia por ma-
ternidad en primer lugar se habla de una situacion de salud
publica, que puede modificar el futuro de una persona, ya
que la lactancia materna tiene muchos beneficios tanto en
términos de salud, como en términos de desarrollo, siendo
que protege a los bebés de enfermedades infecciosas, y me-
jora su salud en el corto plazo porque refuerzan su sistema
inmunologico y también reduce el riesgo de mortalidad du-
rante los primeros afios, a largo plazo (vida adulta), previe-
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ne el desarrollo de enfermedades cronicas no transmisibles,
asi como de sobrepeso y obesidad.

Para las personas que deciden ser madres, la lactancia ma-
terna también brinda beneficios, y las protege de enferme-
dades cronicas no transmisibles como diabetes tipo 2, de
cancer de mama y de ovario; ademas, se ha visto que pue-
de protegerlas del desarrollo de depresion postparto.

De esta manera es importante ampliar la licencia por mater-
nidad, ya que nivela las condiciones laborales para las muje-
res, quienes muchas veces, deben elegir entre mantener su ni-
vel de productividad en el trabajo y continuar amamantando,
con los desafios que ello genera.

Ninguna mujer tendria que elegir entre ser mama y su de-
sarrollo profesional, no deben de ser mutuamente exclu-
yentes estas dos actividades, de ahi la importancia de esta
iniciativa que pretende de reformar las leyes que permitan
a las mujeres decidir libremente si quieren lactar a su bebe,
sin preocuparse por el trabajo.

Algunos de los paises que cuentan con licencias de mater-
nidad remunerada son Rumania, Estonia, Turquia, Alema-
nia y Chile de acuerdo con cifras de Statisa, quien retoma
datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos. Por ello es importante sefialar que Mé-
xico debe de estar a la vanguardia en estos temas funda-
mentales para las madres mexicanas.

La interaccion temprana entre una madre y su bebé duran-
te el primer aflo posparto se centra en la respuesta emocio-
nal materna, un factor determinante en la formacion del
vinculo materno-infantil. Este vinculo es un mediador cla-
ve en el desarrollo psicosocial del infante. Su alteracion se
asocia con consecuencias significativas a nivel cognitivo,
social y de salud mental, ademas de aumentar el riesgo de
maltrato, abuso infantil e incluso infanticidio.

Diversos factores pueden influir negativamente en la cali-
dad del vinculo materno-infantil, incluyendo caracteristi-
cas de la madre, del bebé, del embarazo, del parto, del pos-
parto y del entorno social. Si bien el estudio de los aspectos
psicosociales de esta relacion ha sido una prioridad en pai-
ses desarrollados, en Latinoamérica la investigacion al res-
pecto sigue siendo limitada.

Esta iniciativa explora las caracteristicas del vinculo ma-
terno-infantil, los principales factores de riesgo que pueden
afectarlo y las consecuencias adversas mas frecuentes.

Ademas, se identifican las estrategias de evaluacion mas
utilizadas en distintos paises. La deteccion temprana de di-
ficultades en este vinculo es fundamental para disefiar in-
tervenciones de salud especificas y efectivas, que reduzcan
los efectos negativos y fomenten el bienestar tanto de la di-
ada madre-bebé como de su entorno familiar.

La maternidad debe dejar de ser vista inicamente como un
deber social o una obligacion, y debe ser entendida como
un derecho pleno de las mujeres a decidir cudndo y como
ser madres, con el respaldo de un sistema de salud y de
politicas publicas que promuevan su bienestar. Solo asi
podremos construir una sociedad més justa, equitativa y
respetuosa con los derechos de las mujeres y las madres en
México.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista de México, somete a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ordenamiento por modificar

El ordenamiento por modificar es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917 (tiltima re-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de marzo de 2025.

A continuacion se presenta el texto comparativo del orde-
namiento vigente y la propuesta de reforma:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

WIGENTE FROFUESTA DE REFORMA
Articule 123, Toda porsona tienc derccha @ | Articulo 123, Toda persona tiono derccho al
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Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 123, Apartado
A, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 123, Apartado A, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir las bases siguien-
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-

ran forzosamente de un descanso de siete semanas ante-
riores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
catorce semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos;

VI. a XXXLI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas ten-
dran 60 dias para adecuar sus legislaciones a la entrada en
vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputado
Mario Alberto Lopez Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado José Luis Sanchez
Gonzilez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Jos¢ Luis Sanchez Gonzélez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo que dispone la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la fraccion I del numeral 1 del articulo 6, el numeral
1 del articulo 77 y el articulo 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, pone a la consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto que reforma los pa-
rrafos segundo y tercero del Apartado A y el parrafo
primero de la fraccion [; y deroga el segundo parrafo de la
fraccion I y las fracciones Il a VI del Apartado A del ar-
ticulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La democracia es vista como un sistema de gobierno equi-
tativo y apropiado para una vida en paz, en México el prin-

cipio esencial de “una persona, un voto”, posibilita que to-
dos poseamos la misma habilidad para influir en la politica
y, de esta manera, ejerzamos un control sobre el poder.

La practica democratica no se limita a las acciones electo-
rales, sin embargo, la democracia contemporanea no puede
existir sin una estrecha relacion con las elecciones, al pun-
to que el criterio esencial de las sociedades democraticas es
la ejecucion de elecciones libres.

La importancia de las elecciones, como origen de legitimi-
dad para los gobiernos que surgen de ellas, ha expandido
su alcance a nivel nacional e internacional. En los ultimos
afios, se ha evidenciado el reconocimiento global a las
transformaciones politicas de ciertos paises donde los pro-
cesos electorales han tenido un rol significativo.

La eleccion permite, en primera instancia, poner en com-
petencia a distintos aspirantes a diversos cargos de eleccion
popular, lo que, por un lado, los incentiva a cumplir con el
mandato de su electorado y a promover sus intereses gene-
rales, para asi conservar su apoyo politico. Al mismo tiem-
po, los gobernantes de distintos partidos se vigilardn mu-
tuamente para detectar irregularidades o anomalias de sus
rivales, lo que eventualmente les permitird ganar ventaja
politica sobre ellos.

Finalmente, como los gobernantes se saben vigilados, y sa-
ben que su poder esta condicionado por el tiempo y por su
gestion, se sentiran inhibidos para incurrir en irregularida-
des o transgresiones a los limites legales que se imponen a
su autoridad.

En México se eligieron por voto directo hasta 2024 los
Poderes Ejecutivo y Legislativo; y en 2025 se realizaran
las primeras elecciones libres de poder Judicial derivado
de la iniciativa de reforma constitucional al poder judicial
enviada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
y aprobada en la Camara de Diputados, representando un
paso de trasparencia y rendicion de cuentas del poder an-
te el pueblo de México.

Indudablemente, la eleccion sera emblematica, crucial e in-
comparable para la vida piblica de la nacion. De este modo,
consideramos apropiado definir de la misma manera la elec-
cion del puesto de Fiscalia General de la Republica.

La Fiscalia General de la Republica es un 6rgano constitu-
cional auténomo que tiene el objetivo de investigacion de
los delitos y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una
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procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho,
que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencion del delito; fortalecer el Estado de derecho en
México; procurar que el culpable no quede impune; asi co-
mo promover, proteger, respetar y garantizar los derechos
de verdad, reparacion integral y de no repeticion de las vic-
timas, ofendidos en particular y de la sociedad en general
(s/n, 2024).

El fiscal general de la Republica es designado con el con-
sentimiento de dos tercios del Senado, basandose en una
terna sugerida por el presidente. El fiscal general encabeza
al Ministerio Publico de la Federacion y a sus entidades
auxiliares, que incluyen la Agencia de Investigacion Cri-
minal, las fiscalias especializadas, la policia de investiga-
cion y los expertos.

Tras las modificaciones juridicas destinadas a convertir la
Procuraduria General de la Republica en la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, en enero de 2019 Alejandro Gertz Ma-
nero fue designado como el primer Fiscal General del pais
durante un mandato de nueve afios.

En ciertas jurisdicciones de Estados Unidos, la mayor
parte de los lideres de las fiscalias locales, a menudo de-
nominados fiscales de distrito, y la mayor parte de los
fiscales generales estatales han sido elegidos de esta for-
ma desde el siglo XIX. Esto proporciona a los fiscales de
Estados Unidos una proteccion democratica que los fis-
cales de otras naciones no poseen.

La primera eleccion para 881 puestos del Poder Judicial de
la Federacion se realizard en junio de 2025, lo que nos da
la oportunidad de impulsar la democracia que requiere Mé-
xico en todos sus niveles.

En este marco es preciso tener en cuenta los motivos que
impulsan la presente iniciativa de reforma a la ley y, para
ello, es pertinente tener los siguientes datos y considera-
ciones.

En nuestro pais de cada 100 delitos que se cometen, solo 6.4
se denuncian; de cada 100 delitos que se denuncian, solo 14
se resuelven. La probabilidad de que un delito cometido sea
resuelto en nuestro pais es tan solo de 0.9 por ciento.

En promedio, 6.6 por ciento de las investigaciones en el
pais se resuelve con accion penal y 3.6 sin ella. Esto signi-
fica que casi 90 por ciento de las investigaciones en el pa-
is no se resuelven.

Por cada 100 investigaciones
* 3.6 fueron resueltas con accion penal,
* 6.6 fueron resueltas sin accion penal; y
* 89.8 no fueron resueltas.

La mayoria de los delitos que no se penalizan no es el ini-
co impulsor de la impunidad en México, también son rele-
vantes los millones de crimenes que no se reportan.

En 2016, 29 millones de crimenes no fueron reportados; re-
presentando 94 por ciento del total realizado ese afio. Se
denomina “cifra negra” a la diferencia entre los delitos que
suceden y los que se reportan.

Ante esto también se debo considerar que muchas personas
no denuncias por que el proceso de denuncia es muy tarda-
do o complicado. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica de
2017, cerca de 30 por ciento de los individuos que reporta-
ron un delito tomaron mas de 4 horas para hacerlo; 29.5 por
ciento de las mujeres y 27.8 de los hombres que reportaron
afirmaron haber sido objeto de un trato “desfavorable” al
hacerlo.

Otra razon por lo que no se denuncia, es de qué no se tiene
credibilidad en las fiscalias, porque se consideran que es-
tan vinculadas a la corrupcion y crimen organizado y por
ello mismo se considera inftil y hasta riesgoso presentar
denuncia alguna. Esta realidad vuelve mas imperiosa la ne-
cesidad de renovar y refundar las fiscalias generales de la
Reptiblica y del pais, dotandolas de la legitimidad demo-
cratica, que sélo el voto popular, pueden conferir.

Por lo antes expuesto, la iniciativa que presento tiene como
objetivo establecer la eleccion libre del fiscal general de la
Republica, la cual se llevaria a cabo en la eleccion del Po-
der del Ejecutivo en 2030, reduciendo gastos en la elabo-
racion de dicha eleccion.

La iniciativa prevé que el cargo de fiscal general dure en su
encargo seis afios siendo elegido de manera libre, directa y
secreta por la ciudadania.

Para que mi propuesta sea comprensible, se presenta el
cuadro comparativo siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICE DEBE DECIR

Articulo 102, Articulo 102,

A. El Minigteric Plblico de la Federacidn se A. El Ministerio Piblico de la Federacidn
organizara en una Figcalia General dela se arganizara en una Fiscalla General
Replblica como  drganc  puablico de la Republica como drganc plblico
autonomo, dotado de personalidad autonomo. dotado de personalidad
juridica y patrimonic propic. juridica y patrimonio propio.

Para que una persona pueda ser titular
de la Fiscalia General de la Republica se
requiere: ser ciudadana mexicana por
nacimiento, en ejercicic  de sus
derechos; tener cuando menos treinta y derechos; tener cuando menos treinta y
cinco afos cumplidos el dia de la cinco afios cumplides al dia de la
designacién; contar, con  antigledad eleccion; contar, con  antigledad
minima de diez afes, con titulo minima de disz afies, con titule
profesional de licenciatura en derecho profesional de licenciatura en derecho;
gozar de buena reputacién, y no haber gozar de buena reputacion, y no haber
sido condenada por la comision de delito sido condenada por la comision de
dolosa. delito doleso

Para que una persona pueda ser titular
de la Fizcalia General de la Repiblica
e requiers. ser ciudsdana mexicana
por nacimients, en ejercicio de sus

El Fiscal General durara en sU encargo
nusve afos, y sera  designadoe y
removido conforme a lo siguisnte:

El Figcal General durard en su encargo
S8i5 afins y seran elegidos de manera
libre, directa y secreta por la
I. A partir de la ausencia definitiva del iud _‘ el dia que se realicen las
Fiscal General, el Senado de la elecciones federales para renovar el
Replblica contard con veinte dias poder ejecutive conforme a o

para integrar una lista de al menos siguiente:
diez candidatos al cargo, aprobada

por las dos terceras partes de los
miembrog presentes, la cual enviard
al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutive no recibe la lista en el
plazo antes sefalado, enviard
librements al Senade una terna y
designarad provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercerd  sus
funciones hasta entanto se realice la
designacion definitiva conforme a lo
establecide en este articulo. En este
cago, el Fiscal General designado
podré formar parte de la terna.

El Senade de la Republica contard
con un afio previo a las elecciones
del poder ejecutivo para integrar
una lista de cuatro candidatos al
cargo, observando la paridad de
género. aprobada por las dos
terceras partes de los miembros
presentes. El senado enviara el
listado al Instituto  Nacional
Electoral a mas tardar el 12 de
febrero del afio de la eleccion que
corresponda a efecto de que se

en el pr o
Il. Recibida la lista a ques s& refisrs la
fraccidn anterior, dentro de los diez
dias  siguientes el  Ejecutivo Se derraga

formulara una terna y la enviara a la

consideracion del Senado. Il a VI. Se derroga

El Senado, con base en la tema v
previa  comparssencia  de  las
personas propuestas, designard al
Fiscal General con el voto de las dos
terceras pares de los miembros
presentes dentro del plazo de diez
dias.

En cazo de que el Ejecutivo no envie
la terna a que se refiere la fraccidn
anterior, el Senade tendra diez dias
para designar al Fiscal General de
entre los candidatos d2 la lista que
seftala la fraccién 1.

Si el Senado no hace la designacion
en los plazos que establecen los
parrafos  anteriores, =l Ejecutive
designara al Fiscal General de entre
loz candidatos que integren la lista o,
en su caso, la tema respectiva.

M. El Fiscal General podrd cer
removido por el Ejecutive Federal
por laz causas graves que
establezea la ley. La remocion pedra
sa2f objetada por el volte de la
mayoria de los mismbras presentas
de la Camara de Senadores dentro
de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General serd
reglituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se
pronuncia al respecto, g2 entendera
gue no existe ohjecion

V. En los receses del Senado, la
Comision Permanente lo convocara
de  inmediatoc &  sesiones
extranrdinarias para la designacion o
formulacién  de objeciin 2 I
remocitn del Fiscal General.

VL

Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los teminos que
determine la ley.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los parrafos segundo y ter-
cero del Apartado a; se reforma el parrafo primero de la
fraccion I y se deroga el segundo pérrafo de la fraccion I 'y
las fracciones II, III, IV, V y VI del Apartado a del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Unico. Se reforman los parrafos segundo y tercero del
Apartado A y primero de la fraccion [; y se derogan el se-
gundo parrafo de la fraccion 1 y las fracciones Il a VI del
Apartado A del articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en
una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica se requiere: ser ciudadana mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos; tener cuando me-
nos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la eleccion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo pro-
fesional de licenciatura en derecho; gozar de buena reputa-
cion, y no haber sido condenada por la comision de delito
doloso.

El fiscal general durard en su encargo seis afios y seran
elegidos de manera libre, directa y secreta por la ciuda-
dania el dia que se realicen las elecciones federales pa-
ra renovar el poder ejecutivo conforme a lo siguiente:

I. El Senado de la Repiiblica contara con un afio previo
a las elecciones del Poder Ejecutivo para integrar
una lista de cuatro candidatos al cargo, observando
la paridad de género, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes. El senado enviara el
listado al Instituto Nacional Electoral a mas tardar el
12 de febrero del afio de la eleccion que corresponda
a efecto de que se considere en el proceso electoral.

Se deroga.

II. Se deroga.
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II1. Se deroga.
IV. Se deroga.
V. Se deroga.

VI. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Camaras del Congreso de la Unién deberdn
realizar la adecuacion de la legislacion secundaria en un
plazo no mayor de 180 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputado
José Luis Sanchez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, Y LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud y a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de regulacion de dispensadores de
agua potable en espacios publicos y comerciales, a cargo
del diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parla-
mentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
conforme a lo establecido por el articulo 71, fraccion II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, me permito presentar la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de regulacion de dis-
pensadores de agua potable en espacios publicos y comer-
ciales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acceso al agua potable ha sido, historicamente, uno de los
grandes desafios en la construccion del Estado mexicano.

Desde la segunda mitad del siglo XX, la urbanizacion ace-
lerada y la expansion desigual de servicios publicos gene-
raron un mosaico de realidades: mientras algunas zonas ur-
banas cuentan con redes modernas de agua potable y
saneamiento, vastas areas rurales, periurbanas y colonias
populares carecen aun de infraestructura adecuada.

A raiz de la Reforma Constitucional de 2012, que recono-
cio el derecho humano al agua en el articulo 4o, el Estado
asumiod la obligacion de garantizar que todas las personas
tengan acceso suficiente, salubre, aceptable y asequible al
agua para uso personal y doméstico. No obstante, la brecha
entre la letra de la ley y la realidad cotidiana sigue siendo
profunda.

En este contexto, y ante la falta o intermitencia del suminis-
tro formal, diversas soluciones alternativas han proliferado en
los ultimos afios: camiones cisterna, pipas privadas, plantas
purificadoras, y mas recientemente, dispensadores automati-
cos de agua potable, instalados en calles, colonias, mercados,
unidades habitacionales y centros comerciales.

Estos dispositivos, que funcionan las 24 horas del dia me-
diante monedas o tarjetas electronicas, representan un in-
tento de acercar agua supuestamente purificada a la pobla-
cion que no cuenta con acceso confiable o econdmico al
liquido vital.

Sin embargo, su crecimiento desregulado ha dado paso a
una serie de riesgos sanitarios, omisiones normativas y va-
cios institucionales que hoy deben ser atendidos con ur-
gencia.
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A pesar de su aparente funcionalidad, los dispensadores au-
tomaticos de agua presentan una serie de problemas es-
tructurales que ponen en riesgo la salud y los derechos de
la ciudadanta:

1. Ausencia de control sanitario real:

En muchas entidades federativas, no existe una supervi-
sidn sistematica de estos aparatos. No se exige prueba
de potabilidad, analisis microbiologicos frecuentes ni
registro de los procesos de purificacion. Se desconoce si
el agua que expenden cumple con la NOM-127-SSA1-
2021, relativa a los limites permisibles de calidad del
agua potable.

2. Falta de transparencia sobre la fuente de agua:

Los operadores no estan obligados a informar al consu-
midor si el agua proviene de la red publica, de pozos
privados, de pipas o de fuentes mixtas. Tampoco se
transparenta el método de tratamiento (6smosis inversa,
cloracion, ozonificacion, etc.) ni la frecuencia con la
que se cambian los filtros o se lavan los tanques.

3. Vulnerabilidad ante la contaminacion:

Estos aparatos, ubicados a menudo en la intemperie, son
susceptibles a vandalismo, exposicion a altas tempera-
turas, presencia de animales, acumulacion de polvo, in-
sectos o quimicos cercanos. El deterioro de las instala-
ciones o la falta de mantenimiento puede derivar en
contaminacion bacteriana o quimica del agua.

4. Competencia desleal y desplazamiento del comer-
cio local:

Muchas purificadoras tradicionales, que cumplen con nor-
mas sanitarias y cuentan con personal capacitado, han si-
do desplazadas por estos sistemas automaticos que no tri-
butan, no generan empleo y evaden regulaciones.

5. Percepcion falsa de seguridad sanitaria:

La poblacion, al ver estos dispositivos rotulados como
“purificadores”, asume que el agua es de buena calidad.
Esta confianza puede llevar a un consumo continuo de
un producto que no ha sido verificado, aumentando el
riesgo de enfermedades gastrointestinales, infecciones o
incluso enfermedades mas graves en poblaciones vulne-

rables como nifios, adultos mayores o personas inmuno-
deprimidas.

La presente iniciativa busca cerrar un vacio legal que ha
permitido la expansion descontrolada de un sistema alter-
nativo de abasto de agua sin controles sanitarios adecua-
dos. En la actualidad, ni la Ley General de Salud ni la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor regulan especifica-
mente estos dispositivos.

Regular o, en su caso, prohibir la instalacion de estos dis-
pensadores cuando no se cumplan con criterios técnicos,
responde a una vision preventiva de la salud publica.

No se trata de criminalizar la innovacion o restringir el ac-
ceso al agua, sino de asegurar que cualquier sistema de dis-
tribucion del recurso cumpla con estandares minimos de
salubridad, legalidad y transparencia.

Ademas, este marco normativo permitird a los municipios
y gobiernos estatales contar con herramientas claras para
autorizar, supervisar o retirar estos dispositivos, de manera
que su instalacion no interfiera con el uso del espacio pu-
blico, el comercio local ni el derecho a la informacion ve-
raz del consumidor.

En este sentido, el principio rector de esta propuesta es el
interés superior de la salud publica. En un pais donde las
enfermedades diarreicas siguen siendo una causa impor-
tante de morbilidad, especialmente en menores de cinco
afos, es inaceptable que se permita el funcionamiento de
dispositivos de consumo humano sin regulacion alguna.

Asimismo, la iniciativa responde al principio de precau-
cion ambiental y sanitaria, reconocido por tratados interna-
cionales, que obliga al Estado a actuar de forma preventiva
cuando existan indicios razonables de riesgo, aunque no
haya certeza cientifica absoluta.

También se atienden principios de equidad y justicia social,
al evitar que las familias mas vulnerables —que recurren a
estos dispensadores por necesidad econdomica— sean las
mas expuestas a consumir agua de baja o dudosa calidad.

Finalmente, se fortalece el estado de derecho, al establecer
un piso parejo para todos los actores que comercializan
agua para consumo humano, y al impedir que se lucre con
un bien vital sin rendicion de cuentas.
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Beneficios para la ciudadania

La implementacion de esta reforma traerd multiples bene-
ficios para la poblacion:

* Mayor seguridad sanitaria: al asegurar que solo se
consumird agua verificada, con controles microbioldgi-
cos y quimicos adecuados.

* Prevencion de enfermedades: especialmente infec-
ciones gastrointestinales y enfermedades de origen hi-
drico en comunidades vulnerables.

* Transparencia y confianza: los consumidores sabran
qué estan tomando, quién lo oftece y bajo qué condicio-
nes.

* Proteccion del espacio publico: se evitara la ocupa-
cion arbitraria de banquetas, plazas o zonas comunes.

* Impulso al comercio formal: se brindara un entorno
mas equitativo para purificadoras locales que cumplen
con normas sanitarias.

* Fortalecimiento institucional: municipios, delega-
ciones y autoridades sanitarias podran ejercer sus facul-
tades de inspeccion, verificacion y sancion con base en
la ley.

Finalmente, esta reforma propone una respuesta anticipada
a un fenomeno que, de no atenderse, podria derivar en cri-

sis sanitarias focalizadas.

En lugar de esperar brotes o escandalos de contaminacion,
se apuesta por una regulacion proactiva que combine:

Licencias sanitarias obligatorias;
- Licencias sanitarias obligatorias;

- Revision periddica por parte de Cofepris y autoridades
locales;

- Sanciones y clausura en caso de incumplimiento;,
- Campafias de informacion publica para que los ciuda-

danos conozcan sus derechos y las sefiales de alerta so-
bre dispensadores irregulares.

Por lo tanto, se somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa, con el objetivo de proteger el derecho
humano al agua y a la salud, cerrar brechas regulatorias, y
asegurar que ninguna persona, por falta de informacion o
regulacion, ponga en riesgo su salud al tratar de ejercer su
derecho a hidratarse.

Para mayor entendimiento de la reforma a continuacion
presento los siguientes cuadros comparativos:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE FROFUESTA DE L& INICIATIVA
Artfculo 218 Ter, - Quada prohlblda ka Instalacién
de dispenuadores suiomiticos de agus potuble
en lu wia poblica, =spacios comunitarics,
unidades habitaclonaies o contros comonsiales,
cuanda no cucnton con autarizackdn sanltaria
cmiltlda por 1A Autoridad competente.

Todu persons fisica o morsl que instale, opere o
administre  dispansadores de agus  potuble
diober:

SN CORRELATIVG

L Acreditar la ente de shastecimlente v el
procose de punlieactén utllizads;

I Garantizar el  mondenimiento  perisdico,
limpieza y cambic de fittros;

Il Colocar en lugar vislble a tocha dol dtime
marntenimbente, datos  de  contacte  del
reeponeable v resultades  de  endlisle
bacteriolégicos reclentes,

. Permitir ks inspeccion sanitariz sin previc
avisa, y

W Oibtener llcencls municipal o delegacional para
su inutalucion en espacios piblicos.

La S=cretariz de Salud, en coordinacion con
auteridades estatales y municigales, cxpodin las
normas  oficlales  corespondicmtes y  podrd
STOBINEN & & lauaura de cuakiular dispansador gus
Tépresents rleags salitarks.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMICOR

TEXTO WIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Brficulo 44 Bi=. Los provesdorss que cimzcan
agua potable 3 través de  dispensadores
Automsiticos debordn garantizar i verae kad on 13
Infarmacién sobre la calldad del adUa, procesds
de purificacion, Earifas y manienimiento del
SIN CORRELATIVO =quipo.

Cualquicr omislén, talsedad o Incumplimicnta en
dieha Infermacién cerd conclderade publicidasl
engeneea y dard lugar 2 lae canclones prevists
B eta Ley.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de regulacion de dis-
pensadores de agua potable en espacios piblicos y co-
merciales

Articulo Primero.- Se adiciona el articulo 216 Ter a la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 216 Ter.- Queda prohibida la instalacion de
dispensadores automaticos de agua potable en la via
publica, espacios comunitarios, unidades habitaciona-
les o centros comerciales, cuando no cuenten con auto-
rizacion sanitaria emitida por la autoridad competente.
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Toda persona fisica 0 moral que instale, opere o admi-
nistre dispensadores de agua potable debera:

I. Acreditar la fuente de abastecimiento y el proceso
de purificacion utilizado;

II. Garantizar el mantenimiento periddico, limpieza
y cambio de filtros;

I1L. Colocar en lugar visible la fecha del ultimo man-
tenimiento, datos de contacto del responsable y re-
sultados de analisis bacteriologicos recientes;

IV. Permitir la inspeccion sanitaria sin previo aviso,
y

V. Obtener licencia municipal o delegacional para su
instalacion en espacios publicos.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con autorida-
des estatales y municipales, expedira las normas oficia-
les correspondientes y podra ordenar la clausura de
cualquier dispensador que represente riesgo sanitario.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 44 Bis a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como si-
gue:

Articulo 44 Bis. Los proveedores que ofrezcan agua po-
table a través de dispensadores automaticos deberan
garantizar la veracidad en la informacion sobre la cali-
dad del agua, procesos de purificacion, tarifas y mante-
nimiento del equipo.

Cualquier omision, falsedad o incumplimiento en dicha
informacion sera considerado publicidad engafiosa y
dara lugar a las sanciones previstas en esta Ley.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor un dia des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios (Cofepris), emitird en un plazo no mayor a noventa
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las disposiciones reglamentarias, normas

oficiales mexicanas y lineamientos necesarios para su ade-
cuada aplicacion.

Tercero.- Los gobiernos de las entidades federativas, asi
como los municipios y alcaldias, deberan adecuar sus nor-
mativas locales, procedimientos de autorizacion y sistemas
de inspeccion sanitaria relacionados con la instalacion y
operacion de dispensadores automaticos de agua potable
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a par-
tir de la publicacion del presente decreto.

Cuarto.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.— Diputado
Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de movilidad segura, suscrita por di-
versos diputados integrantes de los grupos parlamentarios
del Partido Accion Nacional, de Movimiento Ciudadano y
Morena. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de violencia a través de interposita persona, a
cargo de la diputada Deliamaria Gonzalez Flandez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Deliamaria Gonzélez Flandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
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con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha avanzado en reconocer la violencia de género,
una violencia que ocurre por el solo hecho de ser mujer. Se
han tomado medidas para proteger y cambiar el panorama
social, y si bien se dio un gran paso al tipificar el feminici-
dio como un delito, en hacer realidad la reforma constitu-
cional de igualdad sustantiva, de paridad y de violencia po-
litica en razon de género y en incluir la violencia digital y
mediatica como una de las modalidades en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
asi como la violencia a través de interpdsita persona. Los
esfuerzos deben ir mas alld de las acciones de los gobier-
nos y los procesos judiciales que las regulan.

Las multiples violencias que se ejercen contra las mujeres
continfian y son visibles, la tolerancia social ha impedido
ponerle freno a la prostitucion, trata, acoso sexual y por ra-
z6n de sexo, maternidad subrogada, brecha salarial, agre-
sion sexual fuera y dentro de las relaciones de pareja, gol-
pes, destruccion moral, humillaciones, torturas, etc. todo
en un marco de violencia simbolica que permite su legiti-
macion.

En la actualidad hay protestas publicas en México y el
mundo por la llamada violencia vicaria, ahora definida en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida de
Violencia como violencia a través de interpdsita persona.l
Es sefialada como la mas cruel y despiadada porque causa
un dafio irreparable y destruye a la mujer. Término que ha
sido definido por la autora Sonia Vaccaro; la cual sefiala
que el adjetivo vicario responde al sentido en que se toma
el lugar de otra persona o cosa, como un sustituto; o como
castigo vicario, que ha sido sufrido o realizado por una per-
sona en lugar de otra. Este tipo de violencia puede llegar
incluso a dar la muerte a los hijos e hijas con tal de hacer
dafio a la pareja.2

Lo anterior se traduce en la instrumentalizacion de los ni-
flos, nifias y adolescentes en los procesos de separacion y/o
divorcio para hacer dafio a un progenitor. Por desgracia es-

ta violencia es el resultado de una combinacién de mo-
mentos historicos y actores sociales antes de la separacion
o divorcio; en la mayoria de los casos estos momentos his-
toricos estan llenos de violencia. Una violencia que ocurre
en la intimidad de una relacion, de una casa, de una fami-
lia; es la denominada violencia intrafamiliar o doméstica,
reconocida en la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer.

Ahora bien, en el fendmeno de la violencia de género pre-
valece el ejercicio del poder del hombre sobre la mujer; y
al interior de los hogares, esta violencia se asocia también
con relaciones de poder. El sistema patriarcal permite esta
violencia, la cual se desplaza hacia lo que la mujer siente
amor, carifio o apego. El hombre expresa su odio dafiando
lo més preciado que tiene la mujer sobre la que ejerce vio-
lencia. Por lo anterior se habla de una violencia de género,
de una violencia machista.

Lo anterior nos permite entender, que cuando existe una di-
solucion del vinculo matrimonial, o cuando existe una sepa-
racion, el individuo sabe que ha dejado de tener derecho so-
bre la mujer, pero sabe que conserva (y conservara hasta la
mayoria de edad) poder y derechos sobres las hijas e hijos.
Por lo anterior los transforma en objetos, en el instrumento
para continuar ejerciendo el maltrato y la violencia que hacia
durante el tiempo que durd la relacion o matrimonio. Es de-
cir, el agresor continfia ejerciendo actos de violencia y mal-
trato contra su victima, a través de la parte mas vulnerable;
sus hijas e hijos. En esta lucha por mantener el control du-
rante y después del proceso de divorcio o separacion; solici-
tan custodia compartida, un régimen de visitas amplio o la
custodia exclusiva, solo por el deseo de continuar con el mal-
trato y control a través de los hijos y las hijas.

Sin embargo, un grave problema se presenta al no ser re-
conocido como un tipo de violencia, no existen cifras ofi-
ciales para medir la magnitud del problema. No obstante,
se cuenta con cifras e informacion recabada por la sociedad
civil, colectivos de victimas, asi como la recopilacion de
algunos casos en las notas periodisticas.

Por ejemplo, el periodico Expansion politica sefiala: “Ten-
go un aflo y nueve meses sin ver a mis hijos, son tres nifios.
(Mi exesposo) se los llevo a comer y nunca me los regre-
s0. Desde julio de 2020 no tengo ninglin tipo de comuni-
cacion con ellos y no sé a ciencia cierta donde estan. Estoy
amenazada y hasta tengo una demanda”, cuenta Alexandra
Volin, quien forma parte de un colectivo de madres que lu-
cha por el reconocimiento de la violencia vicaria.3
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El Universal narra varios testimonios de este tipo de vio-
lencia: “Durante seis afios, Mayte Lopez ha sido violenta-
da a través de la guardia y custodia de sus tres hijos, quie-
nes le fueron arrebatados en 2016 por su exesposo, el
exlider del PRI en Chiapas y senador, Noé¢ Castaiion,
quien, para retenerlos con €, la acusé de ejercer violencia
familiar. A la fecha, la sicologa de profesion no los ha po-
dido recuperar y, por el contrario, ha tenido que sufrir cons-
tantes agresiones institucionales y emocionales. Lo que
ella ha vivido tiene nombre y se llama violencia vicaria”.4

De esta forma, encontramos referencias en la comunidad
nacional de la violencia vicaria o violencia a través de in-
terposita persona, de un conflicto que, por no perder el con-
trol sobre la mujer durante el proceso de separacion, se
convierte en un dafio continuo a la expareja, exesposa, hi-
jos e hijas. La informacion recabada nos da indicios que es
una violencia de género, porque los casos que se han pre-
sentado es una violencia ejercida hacia la mujer.

Por lo descrito, no cabe duda de que la violencia vicaria de-
be ser considerada como un tipo de violencia de género,
ademas, esto se refuerza con lo sefialado por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en el su comunicado
niimero DGDDH/074/2022:5

La violencia vicaria es aquella forma de violencia contra
las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y perso-
nas significativas para ellas, como un medio para dafiarlas
o producirles sufrimiento, y que, de acuerdo con la litera-
tura disponible en la materia, es perpetrada generalmente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que
las agraviadas deciden terminar su relacion o denunciar la
violencia ejercida en su contra.

En la violencia vicaria confluyen conductas de violencia
familiar, fisica, psicoldgica, de género, economica, patri-
monial, institucional, y otras, ejercidas no solo por los
agresores sino directa e indirectamente por las autoridades
de procuracion y administracion de justicia, de proteccion
a la nifiez y adolescencia, y jurisdiccionales que conocen
de los casos, ya que omiten preservar los derechos de las
victimas y atender el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, adoptando decisiones que, en muchas oca-
siones, derivan en la pérdida.

Ahora bien, la violencia por parte del progenitor o compa-
fiero hacia los hijos e hijas es una agresion que puede ma-
nifestarse de formas variadas: maltrato fisico (golpes, bo-
fetadas, entre muchas otras); psicoldgico (menosprecio,

intimidaciones, humillaciones); falta de atencion en sus
cuidados (salud, alimentacion, vestido, vivienda, educa-
cion). Ademas de las diversas formas con que la violencia
se manifiesta, también ocurren en diferentes grados de se-
veridad. Aun aquellas consideradas mas sutiles, causan un
dafio, pudiendo llegar hasta la muerte de los nifios, nifias y
adolescentes.

La violencia aumenta, cuando el progenitor, decide sus-
traer al hijo o hija de los cuidados de la madre o persona
encargada, con el proposito de causar una afectacion. Los
hijos son utilizados como objetos para causar el dafio, lo
anterior genera en la nifiez y adolescencia; depresion, an-
siedad, regresiones psicologicas, emocionales y fisicas,
ideas e intentos suicidas, y para tratar los dafios sera nece-
sario una terapia para estrés postraumatico.

De una forma u otra se convierten en un instrumento, el
agresor trata a los hijos e hijas como un objeto y no como
persona, se aprovecha de su fragilidad vulnerando y me-
noscabando su integridad fisica y psicologica con el fin de
dafiar psicologicamente a su pareja, despertando en ella su-
frimiento, dolor y sensacion de culpa al no poder defender
a las personas mas queridas por la victima.

Ante esta situacion, es fundamental poner los derechos de
la infancia y la adolescencia en el centro. la lucha contra la
violencia en la infancia es un objetivo imperativo de los de-
rechos humanos. Para promover los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes es esencial asegurar y promover el
respeto de su dignidad humana e integridad fisica y psico-
logica, mediante la prevencion de toda forma de violencia.
Por ello, esta iniciativa aborda una violencia comiin que
afecta a la infancia y la adolescencia, para asi prevenirla y
erradicarla.

México ha tenido importantes avances en la defensa de los
derechos de la infancia y de la adolescencia, asi como en
su proteccion frente a la violencia. Sin embargo, a pesar de
los avances, con ocasion a los hechos que en los ultimos
anos la infancia y la adolescencia ha vivido por la violen-
cia vicaria, resulta necesario establecer un marco normati-
VO que garantice una proteccion integral y responda a los
compromisos internacionales asumidos por México en la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.

Existe un marco normativo que define y tipifica la violen-
cia a través de interpdsita persona. También contempla las
conductas a través de las cuales se manifiesta dicha violen-
cia. Argumenta que, en materia de violencia a través de in-
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terposita persona, el Estado mexicano tendra la misma res-
ponsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar,
desde una perspectiva de género, los derechos humanos de
las mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentren o residan
fuera del pais, con base en los mecanismos legales del ser-
vicio exterior mexicano.

Redefine la figura de la violencia familiar y prohibe el ejer-
cicio de la violencia a través de interposita persona y la pena
para el delito de violencia se aumentara hasta en una tercera
parte cuando se cometa a través de interposita persona.

Por todo lo anterior, es importante continuar fortaleciendo
el sistema normativo que proteja a nuestra nifiez y adoles-
cencia, en este sentido con la presente iniciativa se busca
garantizar la proteccion de manera efectiva y agil en los ca-
sos que se detecten indicadores de violencia a través de in-
terposita persona en las nifias, nifios y adolescentes esta-
bleciendo medidas que protejan a tiempo su integridad
emocional, psicoldgica y fisica.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo que ilus-
tra los cambios legislativos propuestos:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, g2 entenderd por:

I. Acciones Afirmativas. Acciones de
caracter temporal, de politcas y

practicas de  indole  legislativa,
administrativa y jurisdiccional gue son
comrectivas, compenzatorias vy de
promocidn, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifas, nifios y

adolescentes;
Il & XXX.

XXXI. Sin correlativo.

Articulo 4. Para los efectos de esia

Ley, se entenderd por:

I. Acciones Afirmativas: Acciones de
caracter temporal. de politicas y

practicas de  indole  legislativa,
administrativa y jurisdiccicnal gue son
corectivas, compensatoriazs y  de
promocidn, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifas, nifios y

adolescentes;
Il 3 XXX,

XXXI. Violencia realizada a través de
interposita persona: Es cualquier
acto u omisién que, con el objetive
de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o
hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se
haya tenido relacion de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho
con la persona agresora; lo anterior
aplica incluso cuando no se cohabite

en el mismo domicilio.

Articulo  23. Nifas. nifios ¥
adolescentes cuyas familias estén
=eparadas, tendran derecho a convivir
o mantener relacicnes personales y

contacto directo con sus familiares de

moda regular, excepto en log cagos en

Articulo 23, Nifas, nifios y
adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendran derecho a convivir
o mantener relaciones personales y
contacte directo con sus familiares de

mado regular, excepto en los casos en

que el argano jurisdiccional competente
determine que elle es contraric al
interés superior de la nifez, sin perjuicio
de las medidas cautelares y de
proteccién gque se dicten por las
autoridades  competentes  en  los
procedimientos respectivos, en los que
se deberd garantizar el dereche de
gudiencia de tedas las  partes
involucradas, en especial de nifas,

nifios y adolescentes.

Sin correlativo.

que =l organo jurisdiccional competente
determine que ello es contraric al
interés superior de la nifiez, sin perjuicio
de las medidas cautelares y de
proteccidn gue se dicten por las
autoridades  competentes  en  los
procedimientos respectivos, en los que
sz debera garantizar el derecho de
audiencia de fodaz las  partes
involucradas, en especial de nifag,

nifios y adolescentes.

En los casos en que la persona que
tenga la patria potestad o la guarda y
custodia de los hijas e hijos, haya
sido denunciade o condenado por
delitos  de  viclencia  familiar,
doméstica o violencia realizada a
través de interposita persona o
cualguier delito en razon de género
contra las mujeres o ser persona

deudora alimentaria, las autoridades

I N
! t

procurando el interés superior de la
nifiez, podran decretar en todo

momento ain como medida cautelar,

la | ion, P ion o pé
del derecho de convivencia, custodia
provisional o definitiva o cualquier

régimen de comunicacion o relacién

cuando exista peligro para los nifas,
nifios y adolescentes.

Sin correlativo

Articulo 23 BIS. El Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades,
en coordinacion con las
Procuradurias de Proteccion,
deberan otorgar medidas especiales
de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, cuando tenga
conocimiento que son victimas de
violencia realizada a través de
interposita persona; asi como
garantizar que sean atendidos por
personal experto y especializado en
casos de violencia para asegurar gque
58 adopten decisiones que
respondan a sus derechos e interés
SUpETior.

Asi mismo, tomaran las medidas
necesarias a fin de garantizar el
apoyo necesario para que las niffas,
nifos y adolescentes, de cara a su
proteccion, atencion especializada y
recuperacion, permanezcan con la
mujer, salvo si ello es contrario a su

interés superior.

Articulo 47. Las autoridades federales,

de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
temitoriales de la Ciudad de México, en
el  ambite de sus respectivas

competencias, estan obligadas a tomar

las medidas necesarias para prevenir,

Articulo 47. Las autoridades federales,

de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, =n
el ambito de sus respeclivas

competencias, estan obligadas a tomar

las medidas necesarias para prevenir,
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atender y sancionar los casos en que
nifias, nifos o adelescentes se vean

afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o
abuso fisico, psicoldgico o sexual;
I a Vi

Sin correlativo.

atender y sancionar los casos en que
nifias, nines o adolescentes se vean

afectados por:

I. El de=cuide, negligencia, abandono o
abuso figico, peicaldgico o sexual;
I a Vil .

IX. La Violencia realizada a traves de
interposita persona para crear un
entorno seguro, en los casos en que
quien ejerce las funciones de guarda
¥y custodia, no desarrolle

adecuadamente su rol parental.

Articulo  126.

adecuada proteccion de los derechos

Para asegurar una

de niffas, nifios y adolescentes, se crea
el Sietema MNacional de Proteccidn
Integral. comeo instancia encargada de
establecer instrumentos,  politicas,
procedimientos, servicios y acciones de
proteccidn de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

El Sistema Macional de Proteccidn

Integral tendrd las siguientes

atribuciones:

I Difundir el
nacional e

marco  juridico
internacional de
proteceidn a los derechos de
nifias, nifios y adolescentes;

IL & XVIL ..

Articulo  126.

adecuada proteccion de los derechos

Para asegurar una

de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sigtema Macional de Proteccidn
Integral, come instancia encargada de
establecer  instrumentos,  politicas,
procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

El Sistema Macional de Proteccion

Integral tendra las siguientes
atribuciones:
1. Difundir el marco  juridico

nacional e intemacional de
proteccidn a los derechos de
niftas, nifios y adolescentes;

IV.a XVIL ..

XV Disefiar y aplicar protocolos

especializados para facilitar Ia

RVIIL. Las demds que sean necesarnias
para gl cumplimiento de esta Ley.

planeaciéon & implementacion  de

medidaz de prevencidn, atencidn,
esquemas de  alerta temprana, de
seguridad, asi como de politicas
piblicas con las que se generen
condiciones para eliminar la vielencia
familiar y violencia realizada a través de
interpoésita persona, para garantizar una
vida libre de viclencia para nifias, nifios

y adolescentes.,

XIX. Las demds que sean necesarias para

el cumglimicnte de csta Loy,

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de violencia a través de interpdsi-
ta persona

Unico. Se adicionan la fraccion XXXI al articulo 4, un pa-
rrafo al articulo 23, la fraccion IX al Articulo 47, el articu-
lo 23 Bis y la fraccion XVIII al articulo 125 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por
L aXXX. ...

XXXI. Violencia realizada a través de interpdsita
persona: Es cualquier acto u omision que, con el ob-
jetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se di-
rige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido rela-
cion de matrimonio o concubinato; 0 mantenga o se
haya mantenido una relacion de hecho con la perso-
na agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se
cohabite en el mismo domicilio.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicologico o sexual;

IL. a VIIL ...

IX. La Violencia realizada a través de interpdsita
persona para crear un entorno seguro, en los casos
en que quien ejerce las funciones de guarda y custo-
dia, no desarrolle adecuadamente su rol parental.

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias es-
tén separadas, tendran derecho a convivir o mantener rela-
ciones personales y contacto directo con sus familiares de
modo regular, excepto en los casos en que el 6rgano jurisdic-
cional competente determine que ello es contrario al interés
superior de la nifiez, sin perjuicio de las medidas cautelares y
de proteccion que se dicten por las autoridades competentes
en los procedimientos respectivos, en los que se debera ga-
rantizar el derecho de audiencia de todas las partes involu-
cradas, en especial de nifias, nifios y adolescentes.

En los casos en que la persona que tenga la patria po-
testad o la guarda y custodia de los hijas e hijos, haya
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sido denunciado o condenado por delitos de violencia
familiar, doméstica o violencia realizada a través de in-
terposita persona o cualquier delito en razon de género
contra las mujeres o ser persona deudora alimentaria,
las autoridades jurisdiccionales competentes procuran-
do el interés superior de la nifiez, podran decretar en
todo momento aiin como medida cautelar, la limitacion,
suspension o pérdida del derecho de convivencia, custo-
dia provisional o definitiva o cualquier régimen de co-
municacion o relacion cuando exista peligro para los ni-
fias, nifios y adolescentes.

Asimismo, nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren pri-
vados de su libertad. Las autoridades competentes en ma-
teria jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este
derecho y establecer las condiciones necesarias para que
esta convivencia se realice en forma adecuada, conforme a
las disposiciones aplicables. Este derecho solo podra ser
restringido por resolucion del organo jurisdiccional com-
petente, siempre y cuando no sea contrario a su interés su-
perior.

Articulo 23 Bis. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia o los sistemas de las entidades, en
coordinacion con las procuradurias de proteccion, de-
beran otorgar medidas especiales de proteccion de ni-
fias, nifios y adolescentes, cuando tenga conocimiento
que son victimas de violencia realizada a través de in-
terposita persona, asi como garantizar que sean atendi-
dos por personal experto y especializado en casos de
violencia para asegurar que se adopten decisiones que
respondan a sus derechos e interés superior.

Asi mismo, tomaran las medidas necesarias a fin de ga-
rantizar el apoyo necesario para que las nifias, nifios y
adolescentes, de cara a su proteccion, atencion especia-
lizada y recuperacion, permanezcan con la mujer, salvo
si ello es contrario a su interés superior.

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral, como instancia en-
cargada de establecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las si-
guientes atribuciones:

I.aXVL ...

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya exis-
tentes relacionadas con los derechos de caracter progra-
matico previstos en esta ley; ¥

XVIII. Disefiar y aplicar protocolos especializados
para facilitar la planeacion e implementacion de me-
didas de prevencion, atencion, esquemas de alerta
temprana, de seguridad, asi como de politicas publi-
cas con las que se generen condiciones para eliminar
la violencia familiar y violencia realizada a través de
interposita persona, para garantizar una vida libre
de violencia para nifias, nifios y adolescentes; y

XIX. Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Sistema Nacional de Proteccion Integral emi-
tira los protocolos a que se refiere el presente proyecto de
decreto a los 180 dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de éste.

Notas

1 Véase Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

2 Véase (Qué es la violencia vicaria? Sonia Vaccaro, psicologa clinica
y forense, 2 de febrero de 2019. Disponible en

https://www.soniavaccaro.com/blog
3 Véase Expansion Politica, “#10DeMayo: Violencia vicaria en Méxi-
co, un atentado contra la maternidad”, 10 de mayo de 2022. Disponi-

ble en

https://politica.expansion.mx/mexico/2022/05/10/violencia-vica-
ria-mexico-atentado-contra-la maternidad
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4 Véase El Universal, “Abuso, corrupcion y machismo, los monstruos
que les quitaron a sus hijos.”. 8 de marzo de 2022. Disponible en

https://www.eluniversal.com.mx/interactivos/2022/violencia-vica-
ria/

5 Véase CNDH. Comunicado niimero DGDDH/076/2022”. CNDH ha-
ce un respetuoso llamado al ministro presidente de la SCIN a fin de
que, en la discusion por la eliminacion de la llamada violencia vicaria,
se escuchen las voces de todas y todos, pero sobre todo se privilegie el
superior interés de las nifias, los nifios y los adolescentes”, 19 de octu-
bre de 2022. Disponible en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
03/COM_2022 074.pdf

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril
de 2025.— Diputada Deliamaria Gonzélez Flandez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, Y LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las leyes
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la dipu-
tada Mayra Espino Sudrez, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, Mayra Espino Suérez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
las leyes de los Institutos del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, y de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la dindmica de otorgamiento de créditos para la
adquisicion de vivienda a trabajadores afiliados al Infonavit
y Fovissste, se puede apreciar que, si bien la cartera de posi-
bilidades de crédito segiin la necesidad del trabajador es va-
riada, no por eso es mas accesible, toda vez que el atraso en
el otorgamiento de créditos supera a la necesidad de contar
con una vivienda digna y en condiciones Optimas.

Los esfuerzos gubernamentales sin duda responden a las
necesidades de los trabajadores, pero lamentablemente los
esquemas crediticios y de pago no han sido los mejores, to-
da vez que aun cuando sea otorgado el préstamo para vi-
vienda en pesos 0 UMA, éstos no se pueden pagar en los
plazos preasignados, esto es que pasan 25 o 30 afios y no
se han terminado de pagar, en virtud de que aproximada-
mente entre el 40 por ciento y 50 por ciento del plazo de
crédito se dedica solo al pago de intereses, por lo que el pa-
go a capital no se ve reflejado hasta pasados 10 o 15 afios
de realizarse los descuentos via nomina al trabajador.

A partir del contexto anterior el esquema de pagos y amor-
tizaciones debe modificarse para atender las necesidades y
realidad economica de los trabajadores sobre todo aquellos
que menos perciben, porque el adquirir una vivienda en lu-
gar de convertirse en una satisfaccion se transforma en un
problema de falta de liquides y pesadumbre para las fami-
lias mexicanas cuya subsistencia depende del citado ingre-
so, el cual se ve controvertido al destinar mas del 30 por
ciento del salario por un largo tiempo al pago de la hipote-
ca dejando de lado algunas otras necesidades bésicas.

En 2021, Habitat para la Humanidad, centro de estudios de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), informé que en
México habia 14 millones de familias que carecian de los me-
dios econdmicos necesarios para comprar 0 construir una ca-
sa debido a que los ingresos de 60.6 millones de connaciona-
les eran inferiores a la linea de bienestar, dato que dedujo de
los estudios de campo del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval).

El estudio publicado por especialistas del Laboratorio de
Economia Urbana del Instituto Tecnologico de Massachu-
setts y de la organizacion internacional La Haus relativo al
desafio de la vivienda en América Latina reporto que, al 2
de septiembre de 2022, el déficit de vivienda con precios
asequibles para personas con ingresos bajos era de 2.2 mi-
llones de unidades.
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El analisis sefiala que este déficit podria reducirse median-
te la construccion de al menos 800 mil viviendas cada aflo,
pero destaca que, en el mercado “formal”, las empresas in-
mobiliarias privadas han elevado mucho sus precios y difi-
cultado el acceso de la poblacion de bajos ingresos. La tini-
ca alternativa de estos mexicanos es la autoconstruccion,
una solucion informal.

Seglin los datos del Banco Mundial, la urbanizacion se
acelerd en las ultimas cinco décadas; ya que, en 1960, 51
por ciento de la poblacion mexicana vivia en zonas rura-
les y 49 por ciento en urbanas. En 2017, 80 por ciento de
la poblacion era urbana y 20 por ciento rural, y este pro-
ceso continva.

Por estos problemas se ha originado otro fenomeno cada
vez mas notorio en el medio urbano, el abandono de vi-
viendas de interés social, ya sea porque: su titular no pue-
de pagar el crédito; en las unidades habitacionales faltan
servicios basicos de agua, drenaje, electricidad, seguridad
plblica; o fueron construidas lejos de sus centros de traba-
jo, escuelas y areas de abastecimiento (mercado), proble-
mas que aumentan los gastos de transporte e incluso de
alimentacion.

Estas son algunas de las causas por las que se ha revitali-
zado la movilizacion organizada de familias que exigen el
cumplimiento de uno de sus derechos humanos, economi-
cos y sociales fundamentales establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-
tados internacionales suscritos por el estado mexicano,
como es acceder a un sitio donde vivir en condiciones dig-
nas y humanas.

Sin embargo, concretar ese derecho fundamental cada vez
se torna mas complejo porque, el precio de una vivienda
popular en las ciudades ya no es de 300 0 400 mil pesos co-
mo hace algunos afios, indico Victor Manuel Requejo, pre-
sidente del Consejo de Administracion de Banco Inmobi-
liario Mexicano.

Aurora Péo Rubio, académica en el area de arquitectura de
la Universidad Autonoma Metropolitana, advirtio que el
precio de una vivienda de “interés social” edificada por
constructoras y destinada a personas de bajos recursos os-
cila entre 1 y 2 millones de pesos en urbes sumamente po-
bladas como Ciudad de México, donde las viviendas para
las clases medias cuestan entre 2 y 5 millones de pesos; y
que viviendas altas alcanzan mas de 5 millones.

La académica explicd que estos precios son consecuencia
del incremento en el costo de los materiales de construc-
cion y los terrenos adquiridos por los desarrolladores; en
ambos casos, debido al alto indice de la inflacién que en
2022 fue de 8 por ciento.

En algunas zonas de Ciudad de México, los precios del
suelo han aumentado considerablemente y sus diferencias
dependen de su ubicacion; pues el valor de un predio en la
colonia del Valle es mucho mas alto que uno en el munici-
pio conurbado mexiquense de Zumpango.

Por esta razon, las constructoras se han enfocado en edifi-
car viviendas de interés social en zonas periféricas de las
ciudades, como la conurbada de Ciudad de México, Gua-
dalajara, Monterrey, Veracruz, etcétera, fendmeno que se
acentud mas en lo va del presente siglo.

El 17 de noviembre de 2021, Victor Manuel Requejo afir-
mo, al portal especializado en bienes raices Real State
Market, que no se estan construyendo viviendas de 300 o
400 mil pesos, cuyos precios serian accesibles para traba-
jadores con bajos ingresos, es decir, que perciben entre dos
y tres salarios minimos en promedio, lo que pone de mani-
fiesto que si bien se ha fomentado una recuperacion im-
portante del salario minimo, también lo es que no se puso
atencion en el incremento de los demas niveles salariales
de la curva de ingreso de los trabajadores, pues estos no au-
mentaron en la misma proporcion.

La Comision Nacional de Vivienda anticip6 que, en 2023,
hubo un nuevo incremento entre 12 y 17 por ciento en el
precio de las viviendas debido al alza en las materias pri-
mas usadas en la construccion de inmuebles, como concre-
to, acero, cemento, aluminio y cobre.

En el reporte Situacion inmobiliaria México, el grupo fi-
nanciero BBVA advirtio en el segundo semestre del 2022
que los precios de la vivienda se mantendran altos durante
2023 debido a la alta inflacion y al alza en el costo de los
materiales de construccion. El documento revela, ademas,
que en 2022 hubo un aumento de 8 mil 876 viviendas ter-
minadas; pero que el nimero de las no vendidas tuvo un in-
cremento de 11.3 respecto a 2021.

Otro problema muy complejo de la crisis habitacional en
México es que la mayoria de las viviendas populares estan
muy lejos de ser “dignas”, seglin ordena la Carta Magna y
recomiendan los convenios internacionales que el estado
mexicano ha suscrito en materia de derechos humanos fun-
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damentales, como sefalo la Comision Nacional de Vivien-
da (Conavi), que advirtio sobre la precarizacion de los in-
muebles habitados.

Precisé que este problema es mas agudo en entidades co-
mo Chiapas, cuyo rezago habitacional corresponde a 68.2
por ciento; Tabasco, 59.4; Oaxaca, 53.2; Guerrero, 51.5;
Campeche, Baja California y Veracruz, con mas de 40 por
ciento.

En el documento Elementos de una vivienda adecuada, la
agencia Habitat del Programa de las Naciones Unidas para
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) indica que el ac-
ceso a una vivienda digna pasa por la necesidad de un pre-
cio accesible a la vivienda y en condiciones adecuadas, es-
ta plasmada en la Declaracion de los Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales.

Sin embargo, segun la Encuesta Nacional de Vivienda (En-
vi) de 2020, del Inegi, de las 35.3 millones de viviendas
particulares habitadas, 57.1 por ciento es propio y pagado,
16.4 esta rentado, 14.2 prestado por familiares, amistades o
por el trabajo; 10.7 estaba pagandose para ser propios y 1.7
se encontraba en otra situacion.

De los 5.8 millones de viviendas rentadas, el 54 por ciento
contaba con un contrato de renta vigente. “El principal mo-
tivo de renta de vivienda es por no tener acceso a un crédi-
to 0 no tener recursos econdmicos, con 51.4 por ciento”,
informa el Inegi.

Fuente: Buzos/ Martin Morales Febrero 4, 2023 | Vi-
vienda Social.

Se estima que a inicios de la proxima década habra 42.9
millones de hogares y 42.4 millones de viviendas, por lo
que mas de 549 mil hogares necesitaran una vivienda. En
el horizonte de 2050 se proyectan 55.4 millones de ho-
gares y 54.7 millones de viviendas, por lo que la necesi-
dad de vivienda incrementaria a méas de 690 mil hogares.
Aunque en todo el periodo predominan los hogares nu-
cleares, pasaran de conformar 61.7 por ciento de los ho-
gares en el pais en 2020 a 56.8 por ciento en 2050. Por el
contrario, ganardn terreno los hogares unipersonales,
puesto que se espera que aumente su peso relativo en 3.4
puntos porcentuales de 2020 a 2050, cuando representa-
ran 15.7 por ciento de los hogares en México.

Esto tiene implicaciones sobre la demanda de vivienda de
la poblacién, por lo que requiere de una transicion y redi-
sefio progresivo de la politica habitacional en el pais.

Una proyeccion de viviendas 2020-2050 Como resultado
del comportamiento de las tasas de jefatura entre 2015 y
2020, asi como las proyecciones de poblacion a 2050 esti-
madas por la Cepal, se considera que en 2030 el parque ha-
bitacional de México cuente con 42 millones 385 mil 756
viviendas particulares, en 2040 ascienda a 49 millones 340
mil 788 inmuebles y en 2050 alcance 54 millones 714 mil
175.

Fuente: Comision Nacional de Vivienda, 2022.

Se esperan 4.3 millones de nuevas viviendas para 2030 y
10.9 millones mas para el final del periodo. La divergencia
con las proyecciones de Partida Bush (2008) tiene su ori-
gen en tres factores principales En primer lugar, la estima-
cion de Partida Bush utiliza las tasas de jefatura de 2000 y
2005, mientras que esta medicion utiliza los datos de 15
anos después.

En segundo lugar, el autor realiza un primer corte a la pro-
yeccion en el afio 2030; al transcurrir Unicamente cinco
afios mas en el periodo de analisis, se optd por no realizar
cortes intermedios. Por Ultimo, la estimacion de Partida
Bush emplea las proyecciones de poblacion del Conapo
previas a la conciliacion demografica de 2010, por lo que
se encuentran desfasadas de la dindmica demogréfica ob-
servada en los ultimos 17 afios.

Como se menciono en la seccion previa, la proyeccion que
se elabord con los datos mas recientes no cuenta con de-
sagregacion estatal ni contemplan la conciliacién demo-
grafica de 2020, ya que no ha sido actualizada por el Co-
napo. Sin embargo, se hace uso de proyecciones de pobla-
cion de la Cepal que consideran la mortalidad y fecundidad
observada en 2020 con la pandemia por Covid-19.

En un escenario optimo, la Conavi, basada en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 se contabilizaron 8.5 millones
de viviendas en condicion de rezago habitacional (Conavi,
2021). Las viviendas particulares a mitad de afio estimadas
en la proyeccion para el mismo ejercicio ascienden a 35.4
millones. De esta manera, la proporcion de viviendas en re-
zago habitacional a 2020 es 23.9 por ciento (t=0). En el es-
cenario 1 se supone que la proporcion de 23.9 por ciento no
varia en el tiempo, en tanto que el parque habitacional con-
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tinGla creciendo afio con afio. Para calcular las acciones to-
tales requeridas para contener al rezago habitacional en un
orden de 23.9 por ciento del parque habitacional.

En la siguiente tabla se manifiesta la cantidad estimada de vi-
vienda necesaria hasta 2030 en el escenario mas optimista:

Acciones
necesarias para

atender
necesidad de

vivienda
2020 15,058 274,336 289,395
2021 15134 275927 291,061
2022 15,397 281,079 296,476
2023 15,725 287,482 303206
2024 16,065 294,159 310224
2025 16,419 3015 317,534
2026 16,785 308,351 325136
2027 17,165 315,894 333,060
2028 17,560 323747 341,307
2029 17,969 331,908 349877
2030 18,392 340,389 358,781

Fuente: CONAVI MNecesidad de viviendas en México Una
proveccién del pargque habitacional de 2020 a 2050

Jonathan Padilla / El Sol de México

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupa-
cion y Empleo, del Inegi, en 2024 México contaba con una
poblacion economicamente activa de 61.6 millones de per-
sonas, de las que 59.5 millones se identifican como ocupa-
das (https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/
boletines/2025/i00e/I0E2025 01.pdf).

Para fines del presente andlisis es preciso considerar los
montos que recibe la plantilla de los trabajadores con me-
nores ingresos, la cual resulta determinante para la toma de
decisiones en la materia que nos ocupa:

Monto Cantidad de trabajadores
Hasta un salario minimo 22 794 982
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 19 751 414
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 4 049 644
Total 46 596 040

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo-
letines/2024/I0E/I0E2024 10.pdf

Como se advierte, 71.4 por ciento de los trabajadores de
México ubican sus percepciones entre uno y dos salarios
minimos, es decir sus ingresos mensuales estan entre los
$8,400 y los $ 16,800, sin embargo, no podemos perder de

vista que a quienes tienen ingresos por encima de un sala-
rio minimo, les realizan las deducciones correspondientes
al ISR, por tanto su ingreso se verd mermado por lo menos
28 por ciento. En conclusion, 78.3 por ciento de la planti-
lla laboral del pais percibe entre 1y tres salarios, recursos
que resultan insuficientes para atender las necesidades ba-
sicas de una familia de cuatro integrantes.

La cantidad de trabajadores que cotizan al IMSS vy, por en-
de, al Infonavit

(https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202411/
066#:~:text=A1%2031%20de%200ctubre%20de,13.4%
25%20(trece%20punto%20cuatro%20por)

Asciende a 22.6 millones de personas, en tanto que la plan-
tilla de servidores publicos que aportan al ISSSTE y Fo-
vissste

(https://www.issste.gob.mx/datosabiertos/anuarios/anua
110s2023.html#capl)

Son 3.1 millones trabajadores el servicio del Estado.

Mas de 78 por ciento de los trabajadores aportantes a los
fondos de vivienda establecidos por la seguridad social del
estado mexicano, se encuentran en el rango de ingresos de
uno a tres salarios minimos, lo que, sumado al nivel del cos-
to de una vivienda en buenas condiciones y en un lugar ade-
cuada, vuelven este rubro poco accesible para este sector de
la poblacion, lo que frustra mucho anhelos y suefios de ellos
y sus familias.

Durante el ejercicio 2024 para el otorgamiento de crédi-
tos tanto el Infonavit como el Fovisste aplicaron una ta-
sa de interés que oscilo entre el 3.76 y el 10.45 por cien-
to, la cual resulta bastante onerosa para los trabajadores
que ganan entre uno y cuatro salarios minimos; por lo
que no es dificil advertir que al contratar un crédito a 30
afios a una tasa de 10 por ciento en el mejor de los esce-
narios, terminaras pagando mds de tres veces el monto
del crédito original.

Por lo anterior resulta indispensable promover mejores
condiciones de accesibilidad para que los trabajadores que
perciben entre uno y cuatro salarios minimos puedan acce-
der a créditos para la adquisicion y mejora de vivienda en
condiciones realmente favorable, para lo cual proponemos
que los créditos por un monto maximo de 850 mil pesos o
250 UMA, se otorguen a una tasa de cero intereses, lo an-
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terior en virtud de que los recursos que maneja tanto el In-
fonavit como el Fovissste son de los trabajadores y resulta
dable que sean ellos quienes se beneficien por su uso.

En ese sentido, la presente iniciativa propone adicionar
tanto la Ley del Infonavit como la del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es de reconocer la politica publica impulsada por el Go-
bierno de la Ciudad de México, quien a través del Instituto
de Vivienda otorga créditos hipotecarios para la adquisi-
cion o mejora de vivienda a los habitantes de Ciudad de
México en condiciones muy favorables, de conformidad
con lo siguiente:

+ Ser habitante de la Ciudad de México en los términos
de la legislacion civil aplicable.

* Ser persona fisica mayor de 18 afios.
* No ser propietario de vivienda en la Ciudad de México

* Tener un ingreso de hasta 5 veces el salario minimo
diario (VSMD) o familiar de hasta 8 VSMD. Cuando
solo exista un ingreso éste se considerara familiar.

* Tener una edad maxima de 64 afios. En caso de reba-
sar ese limite de edad, se debera recurrir a la figura de
deudor solidario

(https://www.invi.cdmx.gob.mx/programas/programa/p
VC).

Cumpliendo los requisitos anteriores otorgan un monto de
crédito que va de $180,000 hasta $600,000 a un plazo de
30 afos y una tasa de cero intereses.

Por si lo anterior fuera poco, resulta que ofrecen otros bene-
ficios adicionales como: obtener un 20% de descuento por
pagos adelantados y 50% de descuento si finiquitas de forma
anticipada el crédito que les fue otorgado (https:/www.in-
vi.cdmx.gob.mx/portal/beneficios-de-pago-2024).

Estas si son condiciones favorables para quienes acceden a
este tipo de créditos, no obstante que en su vida laboral no ha-
yan realizado aportacion alguna para la creacion de un fondo
que pudiera sustentar tal beneficio.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las leyes de los Institutos del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

Primero. Se reforman la fraccion IX del articulo 16 y los
parrafos tercero del articulo 39 y segundo del articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...
LaVIIL ...

IX. Proponer para su aprobacion a la Asamblea General
las politicas de crédito y aprobar las reglas para su otor-
gamiento, debiendo considerar que los créditos otor-
gados hasta por un monto de ochocientos cincuenta
mil pesos o doscientas cincuenta unidades de medida
y actualizacion se otorgaran a una tasa de cero por
ciento de interés, asi como la normatividad en materia
de control interno.

X. a XXIL ...

Articulo 39. ...

El Consejo de Administracion debera procurar que la tasa
de interés que apruebe anualmente permita conservar el po-
der adquisitivo de los ahorros de las personas derechoha-
bientes acumulados en las subcuentas de vivienda. Consi-
derando que por los créditos otorgados hasta por un
monto de ochocientos cincuenta mil pesos o doscientas
cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion no se
cobraran intereses.

Articulo 44. ...

Los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo
ajustado de los mismos, a la tasa que determine el Consejo
de Administracion, excepto los créditos otorgados hasta
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por un monto de ochocientos cincuenta mil pesos o dos-
cientas cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion,
los cuales no causaran intereses.

Segundo. Se reforman la fraccion II del articulo 169 y los
parrafos segundo del articulo 179 y tercero del articulo 185
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 169. ...
L..

II. Al pago de capital ¢ intereses de la Subcuenta del
Fondo de la Vivienda de los Trabajadores en los térmi-
nos de ley, debiendo considerar que no se cobraran in-
tereses en los créditos otorgados hasta por un monto
de ochocientos cincuenta mil pesos o doscientas cin-
cuenta unidades de medida y actualizacion.

ILaV...

g...

La Junta Directiva expedird las reglas operativas conforme
a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el pa-
rrafo anterior. Para lo cual deberan considerar que no se
cobraran intereses en los créditos otorgados hasta por
un monto de 850 000.00 pesos o 250 UMA.

Articulo 185. ...

Dicha tasa deberd ser menor al promedio cobrado por la
banca comercial para créditos hipotecarios, para lo cual
deberan considerar que no se cobraran intereses en los
créditos otorgados hasta por un monto 850 000.00 pesos
0 250 UMA.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados, a
9 de abril de 2025.— Diputada Mayra Espino Sudrez (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Vivienda, y de Se-
guridad Social, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA 'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, a cargo del diputado José Alberto Benavi-
des Castafieda, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, diputado José Alberto Benavides Castaiie-
da, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los ar-
ticulos 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion XIII del
articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso legislativo es necesario para adecuarnos a la
realidad social, econémica y cultural del pais. Tenemos una
sociedad que permanentemente se encuentra en constante
cambio, derivado de sus fenomenos y problemas.

Es asi que los decretos establecen nuevos mandatos y mu-
chas leyes se van desactualizando conforme pasan los
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anos, al incluso tener articulos dentro de la ley que no plas-
man las politicas o normas actuales.

La falta de armonizacion legal puede conllevar a discre-
pancias. Esto puede generar conflictos normativos, dudas o
dificultades para la cooperacion entre entidades guberna-
mentales, empresas y ciudadanos.

El Congreso de la Union, estd obligado a mantener legisla-
ciones vigentes y acorde a lo que mandata la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi toda ley se-
cundaria y los congresos locales de las entidades federati-
vas siguen los preceptos de la carta magna para evitar dis-
paridades.

Con la Nueva Ley General en materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion publicada en el diario
oficial de la federacion el 8 de mayo del 2023. Con ello,
se establecid no solamente una suplencia del Conacyt, si-
no fundar un nuevo Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias que tienen nuevas funciones, orga-
nizacion, estructura y funciones.

El Conahcyt tiene nuevos enfoques, para tener una orien-
tacion mas humanista, social y ética, alejandose de una vi-
sion exclusivamente tecnocratica de la ciencia. Se enfati-
za la soberania cientifica y tecnologica, priorizando temas
de interés nacional (como salud, la competitividad, el me-
dio ambiente, la seguridad alimentaria, por mencionar al-
gunas) y, se hace mayor énfasis en la interdisciplinariedad,
incluyendo a las humanidades como parte central de la po-
litica cientifica.

Ahora bien, el Consejo Nacional para la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Mipyme) tiene un
rol fundamental en el desarrollo econdmico de México, es-
pecialmente en aquellos lugares donde las Mipymes repre-
sentan una gran parte del tejido empresarial.

Las Mipymes generan miles de empleos y aportan signifi-
cativamente al Producto Interno Bruto. El Consejo trabaja
para fortalecer su competitividad, lo que a su vez dinamiza
la economia nacional; actia como un ente articulador entre
el gobierno, el sector privado y la academia, representada
por el Titular del Conahcyt, para disefiar e implementar po-
liticas que favorezcan el desarrollo y sostenibilidad de las
Mipymes.

El Consejo para la competitividad promueve mecanismos
para mejorar el acceso de las Mipymes al crédito, al capi-

tal de inversion y a nuevas oportunidades de mercado, tan-
to a nivel nacional como internacional; facilita programas
de capacitacion, asistencia técnica y formacion empresarial
que permiten a las Mipymes mejorar su productividad, ges-
tion e innovacion.

También, incentiva la transicion de la economia informal
hacia la formalidad, lo cual genera beneficios como acce-
so a servicios financieros, proteccion legal y beneficios la-
borales para los trabajadores; promueve la adopcion de
tecnologias y practicas modernas que permitan a las
Mipymes ser mas eficientes, competitivas y resilientes
frente a los cambios del mercado y apoya a las Mipymes.
El consejo contribuye directamente a la creacion de em-
pleo formal y sostenible.

Fundamentos legales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 3o. (...)

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios
del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica.
El Estado apoyara la investigacion e innovacion cienti-
fica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso
abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual
debera proveer recursos y estimulos suficientes, confor-
me a las bases de coordinacion, vinculacion y participa-
cion que establezcan las leyes en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

(...)
Articulo 73 (...)

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion
de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la genera-
cion, difusion y aplicacion de los conocimientos cienti-
ficos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.
Asimismo, para legislar en materia de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, estableciendo bases generales de co-
ordinacion entre la Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como la participacion de los sectores
social y privado, con el objeto de consolidar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion;
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(..)

En ese sentido, es necesario actualizar la Ley para hacer re-
ferencia a la actual autoridad competente. Para mejor com-
presion, se plasma el cuadro comparativo de los articulos
sujetos a la reforma con proyecto de decreto.

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Texto actual Propuesta

Articulo 18.- El Cohsejo estara | Articulo 18.- El Consgjo estara
conformado por los integrantes | conformado por los integrantes
siguisntes: siguientes:

I a XL I a KL (..}
X, El Director General del | XlIl. ElI Titular del Consejo
Consejo Macional de Ciencia y | Nacional de Humanidades,
Tecnelogis; Ciencias y Tecnologias;

KIV. a. KX ...} KV, a. KR

cion de esta honorable soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Decreto por el que se reforma la fraccion XIII del ar-
ticulo 18 de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo 18 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-

quefia y Mediana Empresa.

Articulo 18.- El Consejo estard conformado por los inte-
grantes siguientes:

LaXIL (..

XIIIL El titular del Consejo Nacional de Humanida-
des, Ciencias y Tecnologias;

XIV. a XXIL (...)
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se cubriran con
cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores de gas-
to correspondientes, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2025.— Diputado
José Alberto Benavides Castafieda (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado José
Guillermo Anaya Llamas y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Guillermo Anaya Llamas, y
las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los estimulos fiscales podrian ayudar al sector empresarial
a tener la liquidez que necesitan para continuar con sus
operaciones y sobrellevar la crisis derivada del aumento de
los aranceles.

No se trata s6lo de los importantes efectos en materia em-
presarial y que en cadena afecta a todos los mexicanos. El
aumento de los aranceles estd impactado la economia de
millones de personas y empresas, que han visto su opera-
cion afectada por la crisis derivada de la imposicion de los
aranceles y los que faltan por aplicar.

Como sabemos, en semanas recientes y en diferentes pai-
ses, se estan tomando una serie de estimulos fiscales y fa-
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cilidades para que las empresas y empresarios puedan
cumplir con sus obligaciones fiscales.

Con el proposito es aliviar su situacion economica y pre-
pararlos para una eventual reactivacion.

En palabras sencillas, los estimulos fiscales son los instru-
mentos con los que los gobiernos cuentan para impulsar o
promover un sector o actividad. No necesariamente con-
templan una exencion o condonacion de impuestos, sino
que su efecto puede ser minimizar o diferir el pago de al-
gunos de ellos.

En nuestro pais, tomando en consideracion el entorno eco-
ndémico en el que nos encontramos, los estimulos fiscales
pueden ser la herramienta que brinde un respiro a las em-
presas y empresarios afectados por la imposicion de aran-
celes.

Estos esquemas toman mayor relevancia en el contexto ac-
tual, debemos de prevenir y ayudar para que la mayoria de
los empleadores, de todos los sectores, tengan la posibili-
dad de mantener a su personal, debemos de hacer que la
economia se reactive, ya que a medida que se tenga em-
pleo, las personas podran gastar, lo que sin duda conlleva-
rd a una reactivacion mas rapida de la economia.

Por otro lado, también es cierto que el gobierno cuenta con
recursos limitados para apoyar a las empresas y empresarios,
ademas de que las propuestas alternativas que se han emitido
para este proposito no abarcan, por ahora, estimulos.

Es por lo que el dia de hoy presentamos esta iniciativa con
el objetivo de incentivar a los contribuyentes.

Los estimulos fiscales tienen la finalidad de aliviar la si-
tuacion econdmica de las empresas y empresarios, y pre-
pararlos para que siempre tengan la oportunidad de tener
activa su economia.

Sabemos que con esta iniciativa y su objetivo del otorgamien-
to de estimulos fiscales no sera una mision sencilla, sobre to-
do si con el aumento de los aranceles, no se cuente con los re-
cursos que permitan lograr su aplicacion.

Debemos de dejar en claro que con esta iniciativa no se
busca 0 no se trata de condonar impuestos a las compafii-
as, sino de darles 30 por ciento de descuento cuando las
empresas demuestren que el costo realmente lo adsorbe la
empresa y no lo transmite el costo al consumidor.

Esta propuesta permitiria evitar un flujo de efectivo que se-
guramente se convertird en saldo a favor del ejercicio, el
cual podra ser recuperado hasta 2029, y que, de no reali-
zarse, podria utilizarse para la operacion critica de la em-
presa y/o, como se ha mencionado, para mantener el pago
de su némina.

Activar este tipo de acciones no implicaria una carga eco-
ndmica para las autoridades, debido a que se trata de faci-
lidades administrativas, que pueden implementarse de ma-
nera inmediata y que tienen el potencial para aliviar, de
manera importante, el estrés financiero por el que actual-
mente estan atravesando la mayoria de las empresas y em-
presarios.

En las ultimas semanas, diversos organismos internacionales
economicos, indican que la economia de México enfrentaria
una contraccion de 1.3 por ciento en 2025, impactada por
nuevas barreras comerciales impuestas por Estados Unidos
de América (EUA) y la desaceleracion de la inversion.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE) advierte que la incertidumbre y la infla-
cion complicaran la recuperacion, mientras el pais evalua
respuestas ante la politica arancelaria de su mayor socio
comercial. La incertidumbre también salpica a otras eco-
nomias fuera de Norteamérica.

Este afio podria ser desafiante para México con un panora-
ma que trae vientos de recesion. La OCDE revelo este lu-
nes 17 de marzo que prevé que la economia mexicana ten-
ga nimeros negativos en su producto interno bruto (PIB) al
cierre de 2025 (-1.3 por ciento) y luego, el proximo aflo, se
recupere levemente, sin dejar el terreno de negativo (-0.6
por ciento).

El documento titulado Como navegar en la incertidumbre,
subraya que las nuevas barreras comerciales impuestas por
EUA, junto con la desaceleracion de la inversion y el con-
sumo interno, seran factores clave en la recesion esperada.

Uno de los puntos mas preocupantes del informe es la im-
posicion de un aumento arancelario de 25 por ciento en ca-
si todas las importaciones mexicanas hacia EUA, medida
que entrd en vigor el 2 de abril, indicado por el presidente
Trump, y que llegaria luego de dos prorrogas que hizo la
Casa Blanca en negociaciones con el Gobierno de México.

Este escenario, esta afectando seriamente el comercio entre
ambos paises, considerando que aproximadamente 80 por
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ciento de las exportaciones mexicanas tienen como destino
el mercado estadounidense.

El sector privado nacional de México redujo su prevision
de crecimiento a 0.8 por ciento para 2025 y a 1.7 por cien-
to en 2026, mientras que el Gobierno mexicano mantiene
expectativas mas optimistas, con un crecimiento proyecta-
do entre 2 y 3 por ciento.

La OCDE estima que la inflacion en México se mantendra
por encima del objetivo de 3 por ciento fijado por el Ban-
co de México (Banxico), con una tasa de 4.4 por ciento
anualizada en 2025 y una leve disminucion a 3.5 por cien-
to interanual en 2026.

Muchos paises del mundo, tanto en Asia, como en Europa
y Canada, ya han aplicado importantes estimulos fiscales
y facilidades administrativas, con el proposito de apoyar
a su planta productiva y tratar de reducir el impacto de los
aranceles que tendran en su desarrollo econdmico.

Hoy, en nuestro pais, los estimulos fiscales son necesarios
para coadyuvar en el mantenimiento de la planta producti-
va del pais y el empleo; sin embargo, si no es posible otor-
garlos 0 no se tienen contemplados, podrian brindarse cier-
tas facilidades para el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, que no tienen mayor costo para las autoridades y
que pueden abonar a disminuir el riesgo de incumplimien-
to por parte de los contribuyentes, debido al aumento de los
aranceles.

El objetivo de la iniciativa es que a las personas morales
que resulten afectadas por la aplicacion de aranceles por
parte de otro pais, se les descuente 30 por ciento del Im-
puesto sobre la Renta a pagar en el ejercicio correspon-
diente.

Dicha medida busca apoyar a las empresas exportadoras
que tengan que pagar el arancel impuesto por el gobierno
estadounidense, de esa manera se ayudaria a que no se
pierdan empleos y a impulsar la productividad de las em-
presas nacionales.

Para mayor claridad de la iniciativa se presenta el cuadro
con las modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE
LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

PROPUESTA DE REFORMA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

CAPITULO XIlI
ESTIMULOS FISCALES PARA
PERSONAS MORALES

Articulo 216.- A las personas morales se
les otorguen un 30% de descuento al
impuesto sobre la renta del ejercicio

SIN CORRELATIVO fiscal que corresponda, cuando resulten

por la imposicion de un

arancel, por otro pais.

Es siguiente estimulo fiscal solo tendra
vigencia en tanto dure la imposicion del

arancel.

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan el Capitulo XIIT denomina-
do Del Estimulo Fiscal para Personas Morales afectadas
por aranceles y el articulo 216, de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo XIII
Del Estimulo Fiscal para Personas Morales
Afectadas por Aranceles

Articulo 216. A las personas morales que resulten afecta-
das por la aplicacion de aranceles, por parte de otro pais, se
les otorgard un 30 por ciento de descuento al impuesto so-
bre la renta del ejercicio. Dicho descuento solo podré otor-
garse durante el periodo de imposicion del arancel.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
el Servicio de Administracion Tributaria, tendran 60 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de este
decreto, para elaborar y publicar los lineamientos y meca-
nismos para la aplicacion de lo establecido en éste.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputado
Jos¢ Guillermo Anaya Llamas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL'Y
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el diputado Mi-
guel Angel Monraz Ibarra y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en la facultad que otorga el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y conforme con los articulos 77, 78 y correlativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea legislativa iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 12 y 28 de la Ley de
Asistencia Social, y el articulo 23 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

Con base en la firme conviccion de que la defensa de la vi-
da en todas sus manifestaciones y el fortalecimiento de
nuestras familias son pilares esenciales para el desarrollo
de México, se presenta la siguiente iniciativa de decreto
que reforma los articulos 12 y 28 de la Ley de Asistencia
Social y el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de hacer realidad el
principio del interés superior de la nifiez, en este caso, a
través de la operacion de establecimientos especializados
de asistencia social, estancias, casas hogares y albergues
para la atencion y el cuidado de menores de edad.

Como ya lo hemos sefialado en otras iniciativas, una de las
prioridades de primer orden en la agenda parlamentaria del
Partido Accion Nacional es la proteccion de las personas,
con especial énfasis en nuestros nifios. Desde nuestra pers-
pectiva y la de nuestro instituto politico, invertir en la ni-
fiez es invertir en el futuro de México, y es fundamental ga-
rantizar que los mas vulnerables reciban el apoyo necesario
para crecer en condiciones dignas y seguras.

Porque como también hemos ya establecido, el desarrollo
humano debe ser una de las caracteristicas esenciales de to-
do programa gubernamental:

“El desarrollo humano es el proceso en el cual una na-
cion o region geografica invierte un porcentaje de sus
recursos economicos en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los ciudadanos. Generalmente se pro-
duce a través de la creacion de las condiciones para que
las necesidades fundamentales de la poblacion sean sa-
tisfechas y sus derechos humanos basicos respetados.

Este concepto puede entenderse como una medida de la
calidad de vida del ser humano en una nacion o sociedad
determinada, que se aleja de las consideraciones pura-
mente econdmicas como son la medicion del producto
interno bruto (PIB), por ejemplo.

Fue propuesto con esos fines por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entidad in-
ternacional y multilateral encargada de medirlo, a través
del fndice de Desarrollo Humano (IDH) y su Informe
Anual Mundial sobre el tema.

El PNUD define el desarrollo humano como “el proce-
so de expansion de las capacidades de las personas que
amplian sus opciones y oportunidades”. A dicho proce-
so lo componen el desarrollo social, el desarrollo eco-
nomico y el desarrollo sostenible.

El desarrollo humano también puede comprenderse co-
mo la satisfaccion de las necesidades identificadas por
Abraham Maslow (1908-1970) en su famosa piramide.

Por otro lado, suele estudiarse dentro de comunidades
especificas, identificadas étnicamente, por género, por
segmentacion geografica regional, local o incluso den-
tro de una misma ciudad. De ese modo, puede estudiar-
se el grado de mejoramiento en la calidad de vida de un
cierto tipo de individuos y cotejarlo con el promedio ge-
neral, o visualizar su progresion en el tiempo”.1

Dentro de las politicas de desarrollo humano tienen un lu-
gar especial y, una larga tradicion, las medidas de asisten-
cia social, que se dirigen a mejorar las condiciones de vida
de personas especificas, atendiendo a la definicion ante-
riormente citada.

En ese contexto, la Ley de Asistencia Social define en su
articulo 3 a la asistencia social, como el conjunto de accio-
nes tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del indi-
viduo, asi como la proteccion fisica, mental y social de per-
sonas en estado de necesidad, indefension desventaja fisi-
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ca y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena
y productiva.

(Quiénes son estas personas? La ley en cita define con cla-
ridad en su Capitulo II a los sujetos prioritarios de la asis-
tencia social:
“I. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o afec-
tados por:
a) Desnutricion;
b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuan-
do éste sea afectado por condiciones familiares adver-
sas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progeni-
tores en el cumplimiento y garantia de sus derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;
f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y
el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e
integridad fisica y mental;

1) Infractores y victimas del delito;

j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades ter-
minales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion
étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

Para los efectos de esta Ley son nifias y niflos las personas
hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen
entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos, tal como
lo establece el Articulo 2 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

II. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia, las madres ado-
lescentes y madres solas que tengan a su cuidado hijos
menores de dieciocho afios de edad;

b) En situacion de maltrato o abandono, y

¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

[II. Indigenas migrantes, desplazados o en situacion vul-
nerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:

a) En desamparo, marginacion o sujetos a maltrato;
b) Con discapacidad, o

¢) Que ejerzan la patria potestad;

VI. Personas con algin tipo de discapacidad o necesida-
des especiales;

VII. Dependientes de personas privadas de su libertad,
de desaparecidos, de enfermos terminales, de alcohdli-
cos o de farmaco dependientes;

VIII. Victimas de la comision de delitos;
I[X. Indigentes;
X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas por
desastres naturales, y

XIIL. Los demés sujetos considerados en otras disposi-
ciones juridicas aplicables”.

Esta ley, que de pronto parece ser olvidada, es replicada a
su vez por la Ley General de Salud, en su articulo 167 que
define nuevamente la asistencia social? y en el numeral
168, mismo que indica las actividades basicas de la asis-
tencia social, siendo las siguientes:

“I. La atencion a personas que, por sus carencias socio-
econdmicas o por su condicion de discapacidad se vean
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impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo;

II. La atencion en establecimientos especializados a me-
nores y ancianos en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad sin recursos;

II1. La promocion del bienestar del senescente y el de-
sarrollo de acciones de preparacion para la senectud,

IV. El ejercicio de la tutela de los menores, en los tér-
minos de las disposiciones legales aplicables;

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, ancianos y
personas con discapacidad sin recursos;

VI. La realizacion de investigaciones sobre las causas y
efectos de los problemas prioritarios de asistencia so-
cial;

VII. La promocion de la participacion consciente y or-
ganizada de la poblacion con carencias en las acciones
de promocion, asistencia y desarrollo social que se lle-
ven a cabo en su propio beneficio;

VIIL El apoyo a la educacion y capacitacion para el tra-
bajo de personas con carencias socioecondmicas, y

IX. La prestacion de servicios funerarios”.

La legislacion ya establecida es muy importante, porque se
dirige a apoyar a los més vulnerables y en este caso, a tra-
vés de medidas concretas, que precisamente buscan modi-
ficar y mejorar las circunstancias de caracter social que im-
piden el desarrollo integral de individuos determinados.

Al iniciar la actual legislatura, uno de los ejes fundamenta-
les de nuestro trabajo legislativo radico en la eliminacion
de cualquier forma de violencia contra cualquier miembro
de la sociedad, con especial énfasis en mujeres, nifios e in-
tegrantes de grupos vulnerables.

Precisamente al tocar el tema de mujeres y nifios, recorda-
mos que una de las situaciones que lastiman mas esa meta
de igualdad es falta de apoyo para los padres que trabajan
y no tienen donde dejar a sus hijos y en particular, tratan-
dose de madres trabajadoras solas.

Como destacaba en ese momento, me parece que ya son
multiples los estudios y andlisis que nos acreditan la nece-
sidad de fortalecer esta politica publica en apoyo a los hi-
jos y sus padres, Mds atin, nos parece que debe ser un tema
consagrado en el dmbito constitucional, ya que tiene que
ver con dos derechos fundamentales: el interés superior de
la nifiez y la igualdad entre mujeres y hombres en la socie-
dad.

En efecto, el programa de estancias infantiles tiene un am-
plio sentido social al dotar de esquemas de seguridad social
que protegen el bienestar socioecondmico de la poblacion
en situacion de carencia o pobreza mediante el mejora-
miento de las condiciones de acceso y permanencia en el
mercado laboral de las madres, padres solos y tutores que
buscan empleo, trabajan o estudian y acceden a los servi-
cios de cuidado y atencion infantil.

Hasta el momento, dicha propuesta no ha sido aprobada y
continuamos con el esquema mediante el cual, el Gobierno
federal entrega recursos bimestrales directamente a las ma-
dres, y ellas deciden a quién pagatle para que cuiden a sus
hijos o gastarlo en otra cosa.

Es por ello que a través de esta iniciativa vamos mas alla,
con el fin de proteger, en este caso, a los nifios mexicanos,
asegurando que el principio constitucional de interés supe-
rior de la nifiez, se haga realidad a través de las politicas
publicas y programas dirigidos a la nifiez, asi como del pre-
supuesto asignado para tal efecto.

En efecto, el articulo 40. constitucional sefiala en su parra-
fo noveno que en todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velard y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los niflos tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral.

Como destacamos, necesitamos asegurar recursos presu-
puestales que no disminuyan, para tales fines, ademas de
reconocer que los niflos requieren que se ponga atencion
también en su derecho al cuidado y a la vivienda, lo que
implica en muchos casos, estancias y guarderias, pero tam-
bién, albergues, casas hogares y refugios infantiles; requie-
ren medicamentos, en especial, cuando enfrentan el cancer
y otras enfermedades catastroficas.

(Qué sefiala el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (Unicef) al respecto? “En América Latina y el Caribe el
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gasto social promedio de los gobiernos centrales ronda alre-
dedor de 11 por ciento del PIB (Cepal, 2019) y, sin embargo,
la inversion piblica promedio destinada a nifios, nifias y ado-
lescentes es de alrededor del 5 por ciento del PIB. Unicef tra-
baja para abogar por asignaciones presupuestales suficientes
para la infancia no solamente por la sobrerrepresentacion de
este grupo dentro de los indicadores de pobreza, sino también
porque la evidencia ha demostrado que las inversiones en pri-
mera infancia e infancia tienen los mayores rendimientos, y
que producen beneficios de mediano y largo plazo en igual-
dad y productividad. Para ello, es condicion necesaria una
adecuada cuantificacion y seguimiento de los esfuerzos fi-
nancieros de los estados de la region con relacion a sus niflos
y jovenes.

En el contexto de una situacion econdmica regional cam-
biante, de presupuestos con estrecho espacio de maniobra,
y un contexto medioambiental y social que constantemen-
te pone a prueba la resiliencia de los paises de la region, el
fortalecimiento de la capacidad técnica, la generacion de
evidencia sobre las intervenciones que efectivamente fun-
cionan, la innovacion de la gestion institucional y la pro-
mocion del intercambio de experiencias juegan un papel
esencial. Unicef contribuye con asistencia técnica, gestion
de conocimiento y cooperacion horizontal para mejorar la
gestion de las finanzas publicas, tanto a nivel nacional co-
mo subnacional, buscando el cierre de brechas para las po-
blaciones excluidas, y procurando asignaciones adecuadas
y suficientes incluso en situaciones de emergencia.

Finalmente, dados los avances de la Observacion General
19 al articulo 40. de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, apoyamos a los estados de la region para cumplir con
los principios de eficiencia, equidad, efectividad, transpa-
rencia y sostenibilidad del gasto publico que beneficie a la
infancia y la adolescencia”.3

Apoyando lo establecido por la Unicef, y en concordancia
con las iniciativas que hemos venido presentando, tanto las
que implican reformas legales, como las que han represen-
tado propuestas de adecuacion presupuestal, es que propo-
nemos reformas a las leyes en cita, para fortalecer el tema
de la vivienda y cuidados que deben tener los nifios, mis-
mos que, como ya sefialamos, implican en muchos casos,
estancias y guarderias, pero también, albergues, casas ho-
gares y refugios infantiles.

Es por ello que se propone reformar los articulos 12 y 28
de la Ley de Asistencia Social, para hacer énfasis en la
atencion, el apoyo y cuidado en establecimientos especia-

lizados a favor de menores, como servicios basicos de sa-
lud en materia de asistencia social.

Finalmente, y conscientes de que sin presupuesto no habra
acciones, se propone reformar el segundo pérrafo del ar-
ticulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, para sefialar, en el marco de los calenda-
rios de dependencias y entidades, que la Secretaria de
Hacienda, al autorizarlos, debe dar prioridad a los progra-
mas sociales, en especial, los transversales de recursos
orientados a cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, asi como a la operacion de establecimientos espe-
cializados de asistencia social, estancias, casas hogares y
albergues para la atencion y el cuidado de menores de
edad, y a infraestructura.

Lo mismo tratdndose del supuesto de subejercicios, con-
templados en el Gltimo parrafo de este numeral, mismo en
el que se propone sefialar, al tenor de la anterior propuesta,
que los recursos se reasignaran los programas sociales, en
especial, los orientados a cumplir con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, a establecimientos especializados
de asistencia social y a inversion en infraestructura que la
Céamara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de
Egresos.

Para mayor claridad, a continuacion se compara el texto vi-
gente de las leyes a reformar con la respectiva propuesta:

Ley de Asistencia Social

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA.

Articulo 12. Se entienden como |Articulo 12...
servicios bésicos de salud en materia
de asistencia social los siguientes:
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I. Los sefialados en el Articulo 168 de la
Ley General de Salud:

a) La atencion a personas que, por sus
carencias socio-econdmicas © por
condiciones de discapacidad, se vean
impedidas  para  satisfacer sus
requerimientos basicos de subsistencia
y desarrollo;

b) La atencion en establecimientos
especializados a menores y adultos
mayores en estado de abandono o

a)...

b) La atencion, el apoyo y cuidado en
establecimientos  especializados a
favor de menores, y adultos mayores
en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad  sin

asistencia social y llevar a cabo
acciones en materia de prevencion;

raz)..

desamparo y personas con | Fecursos,
discapacidad sin recursos;
cai)...
chai.. llaXIV...
lla XIV...
Articulo 28. El Organismo serd el|Articulo 28...
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones:
ajap).. a)ap).
q) Operar establecimientos de|9) Operar establecimientos

especializados de asistencia social,
para la atencion, apoyo y cuidade de
los sujetos de la asistencia social,
con prioridad para menores, asi
como llevar a cabo acciones en materia
de prevencion;

rnaz...

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-

daria

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA.

Articulo 23. En el ejercicio de sus
presupuestos, las dependencias y
entidades se sujetaran estrictamente a
los calendarios de presupuesto
autorizados a cada dependencia y

entidad en los términos de las
disposiciones aplicables, atendiendo
los requ tos de las

Las dependencias y entidades remitiran
a la Secretaria sus proyectos de
calendarios en los términos y plazos
establecidos por el Reglamento. La
Secretaria autorizara los calendarios
tomando  en consideracidn las
necesidades institucionales y Ila
oportunidad en la ejecucion de los
recursos para el mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas, dando
prioridad a los programas sociales y de
infraestructura.

La Secretaria queda facultada para
elaborar los calendarios de presupuesto
de las dependencias y entidades,
cuando no le sean presentados en los
términos que establezca el
Reglamento.

Articulo 23...

Las dependencias y entidades remitiran
a la Secretarfa sus proyectos de
calendarios en los términos y plazos
establecidos por el Reglamento. La
Secretaria autorizara los calendarios
tomando  en consideracion las
necesidades institucionales y la
oportunidad en la ejecucion de los
recursos para el mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas, dando
prioridad a los programas sociales, en
especial, los transversales de
recursos orientados a cumplir con el
principio del interés superior de la
nifiez, asi como a la operacion de

actahlani y

lizadeos de

asistencia social, estancias, casas
hogares y albergues para la atencion
y el cuidado de menores de edad, ya
infragstructura

Los calendarios de presupuesto
deberan comunicarse por la Secretaria
a las dependencias y entidades, asi
como publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién dentro de los 10 dias
habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacién. Asu vez, las unidades
de administracion de cada dependencia
y entidad deberan comunicar los

calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas
unidades responsables, asi como

publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar 5 dias habiles
después de recibir la comunicacién por
parte de la Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el
parrafo  anterior deberan ser en
términos mensuales.

La Secretaria debera elaborar los
calendarios de presupuesto, en
términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el
articulo 41, fraccion Il incisos ), o), p),
q), ), s)t),u, vy w) de esta Ley y
debera publicarlos en el Diario Oficial de
la Federacion a mas tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion el calendaric mensual
de ingresos derivado de la Ley de
Ingresos de la Federacion, 15 dias

habiles después de la publicacién de
dicha Ley. La Secretaria debera
entregar a la Camara de Diputados, la
metodologia y criterios que hubiese
utilizado para la estimacion de los
ingresos, misma que debera ser
incluida en la citada publicacion.

La Secretaria cumplird estrictamente
los calendarios de presupuesto
autorizados a las dependencias en los
términos de las disposiciones aplicables
e informara al respecto en los informes
trimestrales, por dependencia o
entidad, por unidad responsable y por
programa.

La Secretaria reportara en los informes
trimestrales a la Camara de Diputados
los saldos en lineas globales por
dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa, para evitar
acumulacién de saldos o subejercicios
presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberan subsanarse en un
plazo maximo de S0 dias naturales. En
caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y
de inversién en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en
el Presupuesto de Egresos. La
Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara,
asi como hacerle llegar la informacién
necesaria.

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberan subsanarse en un
plazo méximo de 90 dias naturales. En
caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales,
en especial, los fransversales de
recursos orientados a cumplir con el
principio del interés superior de la
nifiez, a establecimientos

ializados de 1cia social y

P
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a inversién en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en
el Presupuesto de Egresos. La
Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara,
asi como hacerle llegar la informacién
En caso de que durante el ejercicio | necesaria.

fiscal correspondiente se presente un
ahorro o economias presupuestarias en
el costo financiero de la deuda del
Gobierno Federal, se podran efectuar | "~
las adecuaciones presupuestarias
correspondientes para destinar dicho
ahorro o economias al Fondo de
Estabilizacion de los  Ingresos
Presupuestarios, conforme lo determine
la Secretaria.

Con esto, me parece que el Poder Legislativo de la Federa-
cion pone lo que esta de su parte para generar condiciones
mas idoneas de desarrollo tratandose de menores, asi como
de sus nucleos familiares.

Y lo anterior, desde luego, redunda en el fortalecimiento
del tejido social y, por ende, de nuestro pais en su conjun-
to; un pais que debe seguir asegurando acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como
la proteccion fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

Lo aqui propuesto implica dar continuidad a diversas que
hemos venido presentando en esta Camara de Diputados
con el fin de fortalecer la proteccion de los menores, asi co-
mo para asegurar que el presupuesto para la nifiez crezca
aflo con afio.

Concluyo esta iniciativa, misma que recalco, se nutre de
iniciativas previamente presentadas, resaltando, como lo
sefiala la Unicef, que invertir en la infancia es invertir en el
desarrollo presente y futuro de un pais. Y estoy convenci-
do que es una cuestion que compete a todos: los hombres y
los nifios, las familias, las comunidades. Se trata de un de-
safio a la vez mundial y nacional. De un desafio que debe
seguirse en los &mbitos publico, social o economico.

Por lo anteriormente expuesto, y conforme a los articulos
71, 78, y correlativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la elevada consideracion de esta
asamblea legislativa la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 12 y 28 de la Ley de
Asistencia Social, y el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Primero. Se reforman los articulos 12 y 28 de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como a continuacion se es-
tablece:

Articulo 12. ...
L...
a) ...

b) La atencion, el apoyo y cuidado en estableci-
mientos especializados a favor de menores, y adul-
tos mayores en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad sin recursos;

c)ai)...
IL a XIV. ...

Articulo 28. ...

a)ap)...

q) Operar establecimientos especializados de asistencia
social, para la atencién, apoyo y cuidado de los suje-
tos de la asistencia social, con prioridad para meno-
res, asi como llevar a cabo acciones en materia de pre-
vencion;

raz)...

Segundo. Se reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como a continuacion se establece:

Articulo 23. ...

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus
proyectos de calendarios en los términos y plazos estable-
cidos por el Reglamento. La Secretaria autorizard los ca-
lendarios tomando en consideracion las necesidades insti-
tucionales y la oportunidad en la ejecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas, dando prioridad a los programas sociales, en especial,
los transversales de recursos orientados a cumplir con
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el principio del interés superior de la nifiez, asi como a
la operacion de establecimientos especializados de asis-
tencia social, estancias, casas hogares y albergues para
la atencion y el cuidado de menores de edad, y a in-
fraestructura

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
cursos se reasignaran a los programas sociales, en especial,
los transversales de recursos orientados a cumplir con
el principio del interés superior de la nifiez, a estableci-
mientos especializados de asistencia social y a inversion
en infraestructura que la Camara de Diputados haya pre-
visto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estard
obligada a reportar al respecto oportunamente a la Camara,
asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente entrard en vigor el dia 1 de
enero de 2026, previa publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El titular del Ejecutivo federal, al en-
viar al Congreso de la Union la iniciativa de Ley de Ingre-
sos de la Federacion y el proyecto de decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para cada uno de los
ejercicios fiscales en que se encuentre en vigor el presente
ordenamiento, establecera las previsiones de recursos y
disponibilidades presupuestales que se requieran para dar
cumplimiento a las disposiciones de esta ley.

Notas

1 “Desarrollo humano”. Autor: Equipo editorial, Etecé. De: Argentina.
Para: Concepto.de. Disponible en:

https://concepto.de/desarrollo-humano/. Ultima edicion: 2 de fe-
brero de 2022. Consultado: 18 de enero de 2023

2 Articulo 167.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asisten-
cia Social el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarro-
llo integral, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.

3 Finanzas Publicas para la Infancia. UNICEF. América Latina y el Ca-
ribe. Ver:

https://www.unicef.org/lac/finanzas-p%C3%BAblicas-para-la-in-
fancia

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputado
Miguel Angel Monraz Ibarra (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

LEY DE AGUAS NACIONALES

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Mayra Es-
pino Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 11y 111 de
la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Celia Es-
ther Fonseca Galicia, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
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en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona la
fraccion VI al articulo 11 y reforma el articulo 111 de la
Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud mental es un componente esencial del bienestar
integral y un factor determinante en la calidad de vida de
las personas. Sin embargo, en México, las politicas de sa-
lud mental han sido relegadas durante décadas, lo que ha
generado una crisis que afecta tanto a los individuos co-
mo al sistema de salud en su conjunto. Segln la Encues-
ta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2021, se
estima que el 17 por ciento de la poblacion mexicana pa-
dece alglin trastorno mental, con prevalencias mas altas
en jovenes y mujeres.

A pesar de la magnitud del problema, el acceso a servicios
de salud mental sigue siendo limitado. S6lo 2 por ciento
del presupuesto total de salud en México se destina a esta
area, una cifra considerablemente baja en comparacion con
el promedio global del 5 por ciento recomendado por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS). La falta de aten-
cion integral en salud mental perpetia un circulo de des-
igualdad, exclusion social y deterioro de la productividad
economica.

Por tanto, esta iniciativa busca reformar y adicionar la Ley
del Seguro Social para garantizar que el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) incorpore la atencion integral
de la salud mental como un derecho fundamental, fortale-
ciendo la prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilita-
cion y reintegracion social de los asegurados y sus benefi-
ciarios.

Seglin la Ensanut de 2021, mas de 15 millones de personas
en México padecen depresion, ansiedad o algn trastorno
mental grave.

El Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Muiiiz estima que 75 por ciento de las personas con tras-
tornos mentales en el pais no recibe tratamiento adecuado,
lo que incrementa los riesgos de suicidio, aislamiento so-
cial y desercion laboral.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndmicos reporta que los problemas de salud mental repre-
sentan pérdidas econdmicas equivalentes a 4 por ciento del
producto interno bruto, debido a ausentismo laboral, baja
productividad y costos médicos.

La falta de atencion oportuna exacerba las desigualdades
sociales, afectando de manera desproporcionada a mujeres,
jovenes y personas en situacion de pobreza.

Solo 30 por ciento de los mexicanos cuenta con acceso a
algun tipo de servicio de salud mental, y en muchas oca-
siones, estos servicios se concentran en areas urbanas, de-
jando a comunidades rurales en desventaja.

La OMS sefiala que en México hay 4 psiquiatras por cada
100 mil habitantes, cifra muy por debajo del estdndar in-
ternacional recomendado, de 9 psiquiatras.

La salud mental es inseparable de la salud fisica. La reforma
busca garantizar que las politicas del IMSS adopten un enfo-
que holistico, donde los trastornos mentales sean tratados con
la misma importancia que las enfermedades fisicas.

Incluir servicios de salud mental en el IMSS no solo respon-
de a una necesidad apremiante, sino que también fortalece el
sistema de seguridad social, al permitir que los asegurados y
sus familias accedan a diagndsticos y tratamientos integrales.

Con esta reforma, México se alineara con las recomenda-
ciones de la OMS y la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que establecen que la salud
mental debe formar parte integral de los sistemas de salud.

Incorporar la atencion en salud mental como un servicio
central del IMSS contribuira a normalizar su importancia y
a combatir el estigma que muchas veces impide a las per-
sonas buscar ayuda.

Esta reforma permitira atender de manera temprana y efec-
tiva los trastornos mentales, reduciendo su impacto en la
vida personal y laboral de los asegurados.

Al garantizar acceso a servicios de salud mental, se dismi-
nuiran los indices de ausentismo laboral y desercion esco-
lar asociados con problemas de salud mental, sobre todo de
suicido, en México datos del INEGI indican que cada dia
se suicidan 4 nifias, niflos y adolescentes por problemas de-
rivados de la salud emocional.
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La reforma promovera la equidad en el acceso a servicios
de salud mental, beneficiando especialmente a las pobla-
ciones mas vulnerables.

La salud mental no puede seguir siendo una asignatura
pendiente en las politicas de seguridad social. Reformar la
Ley del Seguro Social para incorporar la atencion integral
de la salud mental es un paso necesario y urgente para ga-
rantizar el derecho a la salud de todos los mexicanos. Esta
medida no solo mejorara la calidad de vida de millones de
personas, sino que también fortalecerd el tejido social y el
desarrollo economico del pais.

Esta iniciativa responde a la deuda historica que México
tiene con quienes padecen trastornos mentales y represen-
ta un avance significativo hacia un sistema de salud mas
equitativo, integral y humano.

Planteamiento del problema

Los servicios de salud mental deberan incluir atencion pri-
maria, secundaria y de alta especialidad, cubriendo trastor-
nos como depresion, ansiedad, esquizofrenia, trastorno bi-
polar, estrés postraumatico, adicciones, entre otros.

Se estableceran programas de promocion de la salud men-
tal y prevencion de trastornos mentales en centros de tra-
bajo, escuelas y comunidades.

Se garantizardn campafias de sensibilizacion para eliminar
el estigma asociado a la salud mental.

El IMSS proporcionara servicios de psicoterapia, psiquia-
tria, terapias ocupacionales y grupales, asi como acceso a
medicamentos esenciales para el tratamiento de trastornos
mentales.

Se fomentard el uso de tecnologias digitales, como telepsi-
quiatria y teleterapia, para garantizar el acceso a comuni-
dades rurales o con recursos limitados.

Los servicios de salud mental estaran exentos de cualquier
pago adicional por parte de los asegurados y sus beneficia-
rios, siendo financiados a través de las aportaciones tripar-
titas del esquema de seguridad social.

El IMSS debera implantar programas de capacitacion con-
tinua para todo el personal médico y de salud en el recono-
cimiento y tratamiento de trastornos mentales.

Se incluiran contenidos de salud mental en los planes de
formacion de los médicos residentes y en las especializa-
ciones de psiquiatria y psicologia clinica.

Se crearan unidades especializadas en salud mental dentro
de los hospitales del IMSS, y se reforzara la infraestructura
existente para la atencion de estos servicios.

Cada delegacion del IMSS deberé contar con al menos un
centro especializado en salud mental.

El IMSS trabajara en colaboracion con otras instituciones
del sector salud, educacion y trabajo para garantizar un
abordaje integral de la salud mental, promoviendo acciones
conjuntas de prevencion y atencion.

Todos los asegurados y sus beneficiarios tendran derecho a
consultas psicoldgicas y psiquiatricas regulares, incluidas
terapias de grupo o familiares, seglin sea necesario.

Los trabajadores tendran derecho a programas de salud
mental en sus centros de trabajo, incluyendo acceso a asis-
tencia psicoldgica en casos de estrés laboral.

Se implementardn medidas para garantizar la reintegracion
laboral de aquellos trabajadores que hayan enfrentado un
trastorno mental.

La incorporacion de la salud mental como un eje priorita-
rio en la seguridad social responde a la creciente prevalen-
cia de trastornos mentales en México, que afectan al 17%
de la poblacion, segun la Secretaria de Salud. Esta reforma
busca garantizar un acceso equitativo y digno a servicios
integrales de salud mental, fortaleciendo el sistema de se-
guridad social y contribuyendo al bienestar de los asegura-
dos y sus familias.

Propuesta legislativa

Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro que
muestra el contenido actual y la propuesta de reforma:
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LEY DEL SEGUROQ SOCIAL

TEXTO VIGENTE
Articule 11. El régancn obliguloiv compmends
105 SEOPIANS e

LuW.

PROFPUESTA DE MODIFICACION
Articule 11, ..

lLav .

V. La salud emecional.

Artlculo 111, 1 | Inshfufn se coordinard oon |z | Artbeule 111, 1| Insthifie 52 cnordmard coon la
Secretaria de Salud y con otras dependencizs | Secretaria de Salud v con ofras dependencias v
V¥ ORJANSIMOS PRGOS, Son abjetn e resear | organsmos HIIGs, con oheto o8 realzar 55
las campanas y programas @ que se refiere el | campanas y programzs a que s refiens el artlculo
arliculu ariderivr anlesion y garantizar la atencion integral de la
galud mental como parte del dereche a la
seguridad social, incluyendo servicios de
prevencion, dingnostica, tratamiants,
reahabliitaclén y relntegracian soclal para los
asegurados y sus beneficiarios. Esta atencidn
deberd ser accesible, oportuna, continua y
con un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género.

Por todo lo expuesto y fundado me permito poner a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién VI al articulo 11
y se reforma el articulo 111 de la Ley del Seguro Social

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 11 y se re-
forma el articulo 111 de la Ley del Seguro Social, para
quedar como sigue:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros
de

LaV...
VI. Salud emocional.

Articulo 111. El Instituto se coordinar con la Secretaria de
Salud y con otras dependencias y organismos publicos, con
objeto de realizar las campafias y programas a que se refiere
el articulo anterior y garantizara la atencion integral de la
salud mental como parte del derecho a la seguridad so-
cial, incluyendo servicios de prevencion, diagndstico, tra-
tamiento, rehabilitacion y reintegracion social para los
asegurados y sus beneficiarios. Esta atencion debera ser
accesible, oportuna, continua y con un enfoque de dere-
chos humanos y perspectiva de género.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 180 dias des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El instituto debera establecer un plan de implan-
tacion gradual de los servicios de salud mental en un plazo
no mayor de un afio después de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputada
Celia Esther Fonseca Galicia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Celia Esther Fonseca Galicia, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

La que suscribe, Celia Esther Fonseca Galicia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion
[, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se reforma el ar-
ticulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La realidad social y politica de México exige avanzar ha-
cia una reforma constitucional que reconozca explicita-
mente los principios enarbolados por el humanismo mexi-
cano como eje rector de las politicas publicas del gobierno
de la cuarta transformacion. A través de esta modificacion
se busca consolidar un marco normativo que garantice que
el Estado proteja los derechos humanos, la reduccion de la
desigualdad estructural y la consolidacion de un Estado de-
mocratico basado en este nuevo enfoque de sociedad.

El objetivo de la presente iniciativa es incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
principio de humanismo mexicano como uno de los princi-
pios rectores del Estado, asegurando que el enfoque de las
politicas publicas, la administracion gubernamental y la
funcion de los poderes piblicos se alineen con los valores
fundamentales de la justicia social, la equidad y el bienes-
tar de todas las personas.
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Con la llegada del gobierno de la cuarta transformacion en
2018 se ha impulsado un cambio profundo en el modelo de
gobierno, colocando la proteccion de los derechos huma-
nos y la dignidad de todas las personas como principios
rectores de la administracion publica. Este nuevo paradig-
ma ha estado acompafiado de reformas estructurales orien-
tadas a erradicar la corrupcion y fortalecer el Estado de
Bienestar,! el Sistema Piiblico de Cuidados? y los progra-
mas de apoyo social, consolidandolos como garantes del
bienestar ciudadano. A través de estas medidas, se busca
promover un desarrollo econdomico equitativo e incluyente.
La ampliacion de los derechos humanos y el fortalecimien-
to de las politicas publicas han sido ejes fundamentales de
esta nueva etapa en la vida publica del pais.

La presente iniciativa propone la incorporacion del princi-
pio del humanismo mexicano en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de fortale-
cer el mandato constitucional del Estado en la promocion
de la justicia social y el desarrollo equitativo. Con esta ini-
ciativa, se busca consolidar un marco normativo que ga-
rantice que todas las decisiones de politica piiblica y accion
gubernamental tengan como eje central a las personas y su
dignidad, garantizando el acceso equitativo a los derechos
fundamentales y reduciendo la desigualdad social para
construir un México mas justo y solidario.

La mejora de las condiciones sociales, economicas y poli-
ticas requiere de una actualizacion de nuestro texto consti-
tucional, con la finalidad de consolidar un modelo de desa-
rrollo centrado en el bienestar del pueblo, que garantice la
reduccion de las desigualdades y la plena dignidad de todas
las personas. En este contexto, el humanismo mexicano
surge como un enfoque integral que busca articular los ide-
ales de justicia social, equidad y bienestar comiin dentro
del marco constitucional, orientando la actuacion del Esta-
do bajo principios de solidaridad, inclusion y derechos uni-
versales.3

Por ello se trata de definir, homogenizar y constitucionali-
zar* el modelo de gobierno desde el terreno teorico, juridi-
co y legislativo, que en México se estd impulsando y a ese
modelo se le denomina humanismo mexicano, porque se
nutre de ideas universales y lo esencial es que ese modelo
proviene de nuestra grandeza cultural milenaria y de nues-
tra excepcional y fecunda historia politica. Porque el fin 1l-
timo de un Estado es crear las condiciones para que la gen-
te pueda vivir feliz y libre de miserias y temores. El
aumento al salario y los Programas para el Bienestar se han

convertido en nuevos y eficaces medios para la distribu-
cién més justa de la riqueza.’

El humanismo mexicano, promovido por lideres politicos
y sociales, ha situado la justicia social en el centro de la ac-
cion gubernamental. Entre los principales impulsores des-
tacan el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, presi-
dente de Meéxico de 2018 a 2024, y la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, nuestra actual presidenta de la Republi-
ca desde octubre de 2024. Ambos han implementado poli-
ticas orientadas a reducir la pobreza y la desigualdad, en-
fatizando la importancia de los programas sociales y la
participacion ciudadana.

Este principio como modelo de gobierno, encontro una ex-
presion concreta en las 18 iniciativas de reforma constitu-
cional presentadas el 5 de febrero de 2024, por el expresi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, las cuales buscan
consolidar derechos sociales, garantizar un salario digno,
fortalecer la soberania energética, democratizar el sistema
judicial, optimizar la representacion politica y promover la
justicia ambiental.”

Las reformas presentadas no solo buscan modificar el mar-
co normativo del pais, sino que representan un cambio es-
tructural en la concepcion del Estado y su papel en la ga-
rantia de los derechos fundamentales. En este sentido, la
incorporacion del humanismo mexicano en la Constitucion
implica la culminacion del nuevo modelo de desarrollo del
pais, asegurando la continuidad de politicas publicas basa-
das en la equidad, la justicia y la sostenibilidad.

Uno de los aspectos mas relevantes de estas reformas es la
institucionalizacion de los programas sociales como dere-
chos garantizados. Esto impide que futuras administracio-
nes puedan eliminarlos arbitrariamente, consolidando un
modelo de Estado que coloca el bienestar del pueblo en el
centro de sus acciones. La seguridad economica de los sec-
tores vulnerables y la estabilidad de los programas de apo-
yo a estudiantes, personas con discapacidad y adultos ma-
yores se convierten en principios constitucionales que
fortalecen la justicia social.

En el 4mbito laboral, la reforma que protegerd el salario
minimo frente a la inflacion reforzard al momento de su
aplicacion, el concepto de una economia centrada en el
bienestar de los trabajadores. La mejora progresiva de los
ingresos no sélo tendrd un impacto positivo en el poder ad-
quisitivo de la poblacion, sino que también contribuira a la
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redistribucion de la riqueza, evitando la concentracion ex-
cesiva en pocos sectores.

Por otra parte, la reforma judicial es una de las iniciativas mas
trascendentales, pues busca democratizar el sistema de justi-
cia a través de la eleccion de ministros, magistrados y jueces
por voto popular. Este cambio responde a la necesidad de re-
ducir la influencia de intereses ajenos a la justicia y devolver
el poder de decision a la ciudadania, promoviendo un mode-
lo democratico mas equitativo y transparente.

En conjunto, estas iniciativas representan un nuevo para-
digma constitucional en el que el humanismo mexicano se
materializa en politicas piblicas concretas, asegurando un
modelo de nacion mas incluyente, equitativo y sostenible.
La insercion de estos principios en la Constitucion garanti-
zara su continuidad, permitiendo que México avance hacia
un futuro donde la justicia social y la dignidad humana se-
an ejes fundamentales del desarrollo nacional.

Sin embargo, con todo lo anterior, y a pesar de la presencia
del modelo de gobierno y los principios del humanismo
mexicano, en la vida publica e institucional de nuestro
pais, no ha sido reconocido ni incorporado al texto consti-
tucional, se han hecho esfuerzos de diversa indole, pero a
la fecha no se ha logrado su integracion en la Carta Magna
y, por consiguiente, no se ha mandatado la armonizacion
legal respectiva. De ahi partimos de la necesidad de reco-
nocer los esfuerzos del actual gobierno federal y del apoyo
legislativo a través de la presente iniciativa.

Como mencioné, un ejemplo de homogenizar el modelo
del humanismo mexicano es que en la pasada LXV Legis-
latura la Bancada de Morena, a través de la diputada Rey-
na Celeste Ascencio Ortega, propuso inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Ca-
mara de Diputados, la frase “humanismo mexicano” como
modelo de gobierno propuesto por el expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador. En su exposicion de motivos, la
diputada Ascencio sefialo que la propuesta busca rendir un
homenaje al inicio de una forma distinta de hacer politica,
cercana y de cara al Pueblo, distinta a lo que habian hecho
los gobiernos del pasado y que ha caracterizado al Gobier-
no del expresidente. A la fecha, el dictamen de dicha ini-
ciativa se encuentra en proceso de aprobacion.

El humanismo como corriente filosofica y politica ha evo-
lucionado a lo largo de la historia, teniendo su origen en el
Renacimiento europeo del siglo XV, cuando pensadores
como Erasmo de Rotterdam y Tomas Moro reivindicaron

la dignidad humana, la razon y la busqueda del bien comun
como principios fundamentales de la sociedad. Desde en-
tonces, el humanismo ha sido un referente para el disefio de
modelos de organizacion social y politica que priorizan el
bienestar colectivo.?

En América Latina, el humanismo adquirio matices pro-
pios, incorporando elementos de justicia social y lucha
contra la desigualdad estructural. Figuras como José¢ Mar-
ti, Simon Bolivar y José Vasconcelos desarrollaron visio-
nes humanistas que impulsaron la educacion, la cultura y la
emancipacion de los pueblos como medios para alcanzar el
bienestar social.10

En nuestro pais, el humanismo mexicano se identifica co-
mo una filosofia del porvenir, producto del pensamiento
critico e incluyente, y promueve valores universales como
la dignidad, la igualdad y la justicia. Se fundamenta en las
luchas historicas por la democracia y la justicia social, co-
locando al ser humano y su dignidad en el centro de la ac-
cion estatal, con el objetivo de construir un México mas
equitativo e incluyente. Su base filosofica y politica se en-
cuentra en la conviccion de que el ser humano, con su dig-
nidad y valor intrinseco, debe ser el centro de toda accion
del Estado. Esta vision no solo busca transformar la reali-
dad presente, sino que también proyecta un futuro en el que
las nuevas generaciones crezcan en un entorno seguro, con
mayores oportunidades y con la esperanza de una vida dig-
na y préspera.ll

El humanismo en México tiene profundas raices en la his-
toria nacional. Desde los movimientos independentistas
hasta la Revolucion Mexicana y las reformas sociales del
siglo XX, las luchas populares han estado motivadas por
principios humanistas que priorizan el bienestar de las ma-
yorias. Pensadores como José¢ Vasconcelos y Alfonso Re-
yes promovieron un humanismo cultural que rescataba la
identidad nacional y la riqueza del mestizaje, mientras que
lideres como Lazaro Cardenas Del Rio, impulsaron refor-
mas estructurales con un enfoque humanista en el &mbito
agrario, laboral y educativo, Vasconcelos en 1925 y Cérde-
nas en 1937.

A partir del 2018, el humanismo mexicano ha sido promo-
vido como parte del ideario politico de la Cuarta Transfor-
macion, impulsada por el expresidente Andrés Manuel Lo-
pez Obrador. Los principios del humanismo sostienen que
el progreso sin justicia es retroceso y que la funcion del Es-
tado no debe limitarse al crecimiento econdmico, sino que
debe garantizar la felicidad y el bienestar del pueblo.
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Bajo esta perspectiva, Lopez Obrador sostiene:

“No hay nada mas noble y bello que preocuparse por los
demads y hacer algo por ellos, por minimo que sea. La fe-
licidad también se puede hallar cuando se actia en be-
neficio de los otros, vecinos, compafieros de estudio o
de trabajo, cuando se hace algo por la colonia, la colec-
tividad, el pueblo o el pais. Estos actos nos reivindican
como género humano, forman comunidad, construyen
ciude;(ziania y hacen de este mundo un lugar un poco me-
jor”.

El humanismo mexicano surge, asi como una iniciativa so-
lidaria y transformadora, con la firme conviccion de que
solo el pueblo puede salvar al pueblo y que solo el pueblo
organizado puede salvar a la nacion. Se fundamenta en la
idea de que el ser humano debe ser el eje central de las po-
liticas publicas, priorizando la educacion, la cultura y el
bienestar social como pilares fundamentales del desarrollo.

Ao largo de la historia, el humanismo ha sido un motor de
cambio en México, influyendo en politicas publicas y en la
formacion de la identidad nacional. Sin embargo, el reto
actual del humanismo mexicano es consolidarse como un
principio rector de la accion del Estado, asegurando que las
decisiones politicas y econdmicas no solo atiendan las ne-
cesidades del presente, sino que sienten las bases para un
futuro mas justo y equitativo.

Se ha fundamentado en los principios de justicia social,
equidad, bienestar comun y dignidad humana. En ese sen-
tido, esta iniciativa responde a la necesidad de dotar de sus-
tento juridico a un modelo de Estado que priorice el desa-
rrollo incluyente, la eliminacion de desigualdades y la
construccion de una sociedad mas justa y democratica.

El humanismo mexicano es un modelo de gestion publica
y de desarrollo nacional que retoma las grandes luchas his-
toricas del pueblo mexicano, desde la Independencia y la
Reforma, hasta la Revolucion Mexicana y las transforma-
ciones democraticas del siglo XXI.

Como modelo de gobierno educativo, promueve valores
como la justicia, la equidad, la dignidad humana y el res-
peto por la diversidad cultural. A diferencia de otros enfo-
ques humanistas, el humanismo mexicano integra una
perspectiva de identidad nacional y reconocimiento de las
profundas desigualdades que han afectado historicamente
al pais. No se trata solo de una vision filosofica, sino de un
marco de accion politica y social que busca transformar las

estructuras economicas y gubernamentales en favor de las
mayorias.

En un mundo globalizado y en constante cambio, el huma-
nismo mexicano se presenta como una guia ética y politica
para la construccion de una sociedad mas solidaria, demo-
cratica e incluyente, en la que el desarrollo econdmico va-
ya de la mano con la justicia social y el respeto a los dere-
chos humanos.

Ha sido un principio de luchas democraticas impulsado co-
mo respuesta a las desigualdades persistentes y la necesi-
dad de redefinir el papel del Estado en la proteccion de los
derechos fundamentales. Sus principios se inspiran en la
lucha historica del pueblo mexicano por la justicia social,
la soberania y la equidad.

Este principio ha sido desarrollado dentro del actual go-
bierno federal, bajo la premisa de que las politicas publicas
deben garantizar el bienestar del pueblo antes que respon-
der a intereses economicos particulares. Sus pilares inclu-
yen la promocion de derechos sociales universales, la de-
mocratizacion de la economia y el fortalecimiento del
Estado como garante del desarrollo equitativo.13

Como modelo de gobierno, se ha definido desde la pasada
administracion que el impulso de la revolucion de las con-
ciencias es hacer realidad y gloria el humanismo mexica-
no, en el gobierno actual, es un modelo que se hace desde
abajo y con la gente, guidndose por principios politicos,
econdmicos y sociales a los que precisamente se les deno-
mina humanismo mexicano.

La realidad social y politica de México exige avanzar hacia
una reforma constitucional que reconozca explicitamente los
principios enarbolados por el humanismo mexicano. A través
de esta modificacion constitucional, se busca consolidar que
todas las decisiones del Estado se orienten a la proteccion de
los derechos humanos, la reduccion de la desigualdad estruc-
tural y la consolidacion de un Estado democratico basado en
la solidaridad y la inclusion.

El objetivo de la presente iniciativa es incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
concepto de humanismo mexicano como principio del mo-
delo garantista de los derechos humanos, asegurando que
las politicas publicas, la administracion gubernamental y la
funcion de los poderes publicos se constitucionalicen y se
alineen con los valores fundamentales de la justicia social,
la equidad y el bienestar de todas las personas.
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El humanismo mexicano se hizo presente en octubre del
2024, cuando el senador por Jalisco, Carlos Lomeli Bolafios,
propuso en octubre de 2024 en la actual LXVI Legislatura del
Senado de la Republica, la creacion del Instituto de Investi-
gaciones Legislativas en Salud, Bienestar y humanismo me-
xicano “Ifigenia Martinez” el cual tendrd como objeto en
cuanto a la politica de bienestar social; desarrollar las bases y
funciones del Instituto de Investigaciones Legislativas en Sa-
lud, Bienestar y humanismo mexicano. La iniciativa se en-
cuentra en proceso de dictaminacion. 14

En 2024, México ha alcanzado un hito historico con la
eleccion de la primera mujer como titular de la Presidencia
de la Republica, lo que marca un cambio significativo en la
configuracion del ejercicio del poder en el pais, este histo-
rico acontecimiento fortalece los principios del humanismo
mexicano, la llegada de la primera mujer presidenta en
2024 es la encarnacion de los valores esenciales del huma-
nismo, porque este acontecimiento simboliza la ruptura de
antiguos paradigmas de exclusion y la apertura hacia un
modelo de gobernanza que sitia al ser humano en el centro
de la accion politica y social.

El mandato de la primera presidenta no sélo impulsa un cam-
bio en la representacion politica, sino que también invita a
una transformacion profunda en nuestras instituciones, co-
menzando por la Carta Magna. Actualizar el lenguaje consti-
tucional refleja la realidad contemporanea es, en esencia, un
acto de afirmacion del humanismo mexicano.

La eleccion historica de la primera mujer presidenta se ali-
nea de manera ineludible con el fortalecimiento del huma-
nismo mexicano, ya que reafirma el compromiso del pais
con la construccion de un sistema politico y social que ce-
lebre la diversidad, promueva la equidad y respete la dig-
nidad humana en cada una de sus acciones.

En México, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018-2024) promovié un modelo de gobierno denominado
“humanismo mexicano”, que prioriza la distribucion equita-
tiva del ingreso y la riqueza, con un enfoque en el progreso
con justicia. La actual presidenta, Claudia Sheinbaum (2024-
2030), ha fortalecido este enfoque humanista, con énfasis en
la lucha contra la pobreza y la desigualdad. 13

El humanismo en la politica se centra en la promocion del
bienestar integral del ser humano, la justicia social, la equi-
dad y el respeto a los derechos humanos. A nivel mundial,
algunos gobiernos han adoptado modelos de gobernanza
con un enfoque humanista.

Por citar un ejemplo, Uruguay ha sido reconocido por su
enfoque humanista y pluralista en la politica. Yamandu Or-
si, (2025-2030), del Frente Amplio, fue electo presidente
en 2024 y asumi6 el cargo recientemente. Su administra-
cion promete continuar politicas sociales inclusivas, con
énfasis en la igualdad y la justicia social. Orsi, profesor de
historia y ex intendente de Canelones, es considerado un
heredero politico del expresidente José Mujica.16

Este tipo de gobiernos han adoptado modelos humanistas
con variaciones segun su contexto nacional. México enfa-
tiza la justicia social y la economia moral y Uruguay man-
tiene su tradicion de pluralismo y equidad. Estas experien-
cias muestran como el humanismo puede aplicarse en
diferentes contextos politicos para mejorar el bienestar de
la poblacion.

En el texto constitucional el articulo 1o es particularmente re-
levante para la consolidacion del humanismo mexicano, ya
que establece el reconocimiento y proteccion de los derechos
fundamentales. A continuacion, se analiza el contenido actual
de este articulo y su relevancia en la construccion de un mo-
delo de Estado basado en el humanismo mexicano:

El articulo lo. de la Constitucion establece el principio de
universalidad de los derechos humanos, al garantizar que
todas las personas en México gocen de los derechos reco-
nocidos en la Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado sea parte. También establece los
principios de no discriminacion, igualdad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad de los derechos huma-
nos, asi como la obligacion del Estado de promover, res-
petar, proteger y garantizar estos derechos.

La relevancia para el humanismo mexicano de este articu-
lo parte de la premisa de que el ser humano es el centro de
todas las politicas publicas y que su dignidad y bienestar
deben ser prioritarios para el Estado. Al ser el Articulo 1o
la base del reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos en México, su fortalecimiento con el humanismo
mexicano permitiria:

1. Ampliar el alcance de los derechos humanos, asegu-
rando que el enfoque de todas las politicas del Estado se
disefie bajo un enfoque humanista.

2. Garantizar la progresividad de los derechos sociales,
estableciendo que ninguna politica publica o reforma
legal pueda representar un retroceso en la garantia de la
dignidad humana.
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3. Reforzar la obligacion del Estado de adoptar medidas
para la eliminacion de la pobreza, la desigualdad y cual-
quier forma de exclusion social.

Asi, la incorporacion a los principios el del humanismo
mexicano en el Articulo lo. reforzaria la vision de México
como un Estado que prioriza a las personas sobre los inte-
reses econdmicos y politicos, alineando su actuacion con
principios de justicia y equidad.

Con lo anterior, podemos afirmar que el articulo lo. de la
Constitucion representa el pilar fundamental del humanis-
mo mexicano dentro del marco constitucional, ya que esta-
blece el principio de dignidad humana. Garantiza la uni-
versalidad de los derechos humanos y la obligacion del
Estado de protegerlos.

Por este motivo este articulo ha sido elegido del resto de los
articulos de la Constitucion, ya que su adicion permitiria in-
tegrar al principio del humanismo mexicano como el princi-
pio rector del Estado, asegurando que todas las politicas pu-
blicas y econdmicas se disefien con un enfoque solidario,
equitativo e incluyente, consolidando un Estado que coloca al
ser humano en el centro de su accion gubernamental.

Sin embargo, y a pesar de los avances en materia de dere-
chos humanos y justicia social, la falta de un marco cons-
titucional explicito que reconozca al humanismo mexicano
como principio rector limita su alcance y aplicacion. Por
tanto, es fundamental incorporar este concepto en la Cons-
titucion para

1. Dotar de cardcter normativo al humanismo mexicano:
Su inclusion en el texto constitucional asegurard su vi-
gencia como critetio orientador de las politicas publicas
y decisiones del Estado.

2. Garantizar la progresividad de los derechos humanos:
La reforma permitira reforzar la obligacion del Estado
de adoptar medidas que amplien y mejoren el acceso a
derechos fundamentales bajo una vision humanista y de
justicia social.

El humanismo mexicano es mas que una vision politica; es
una concepcion del Estado como garante del bienestar so-
cial y la dignidad humana. La reforma al texto constitucio-
nal propuesta permitira consolidar este principio como ba-
se del modelo de justicia social y derechos humanos en
México, asegurando que las futuras generaciones vivan en
un pais mas equitativo, solidario y humanista.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y con las condiciones
que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. Asimismo, deben regirse por el hu-
manismo mexicano, concebido como el eje rector de las
politicas publicas del gobierno, que sitiia al ser humano
en el centro de la accion gubernamental y prioriza la
justicia social, la equidad, el bienestar comin y la dig-
nidad humana como pilares fundamentales del desa-
rrollo. En consecuencia, el Estado debera prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputada
Celia Esther Fonseca Galicia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Karina
Alejandra Trujillo Trujillo, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La que suscribe, Karina Alejandra Trujillo Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
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establecido en los articulos 71, fraccion I1, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En la actualidad México esta viviendo cambios sin pre-
cedentes en favor de la igualdad sustantiva de las mujeres,
por ello, es necesario establecer el derecho al cuidado dig-
no; el reconocimiento del trabajador no remunerado del
hogar, asi como las prestaciones de seguridad social que le
garanticen el acceso a la salud y el acceso a las guarderias
del Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS).

Lo anterior, debido a que las mujeres principalmente son
quienes ademds de hacer las tareas del hogar, se quedan a
cargo del tema de los cuidados de sus familiares con algin
tipo de discapacidad o enfermedad, de los adultos mayores
y de los hijos menores de edad. En otras palabras, ellas son
las que en la mayoria de los casos se enfrentan al trabajo
doméstico no remunerado, situacion que no les permite es-
tar en condiciones de desarrollar un trabajo formal, por en-
de, estan en desventaja de lograr la autosuficiencia econo-
mica y contar con los servicios de salud necesarios para su
bienestar.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mu-
jer, el trabajo no remunerado es aquel que se realiza sin pa-
go alguno. Contempla principalmente el trabajo doméstico
y las labores de cuidado de nifos, nifias, personas de la ter-
cera edad, personas con discapacidad y/o enfermas (ONU-
Mujeres, 2015. Como se cité en ONU-Habitat, 2021).1

El trabajo de cuidados por si solo es realizado por 41.6 por
ciento de la fuerza laboral femenina no activa a nivel mun-
dial, por lo cual, constituye uno de los principales obstacu-
los para el involucramiento de las mujeres al mercado la-
boral. En este caso, paises que cuentan con mayor gasto
plblico en politicas de cuidado como prestacion de servi-
cios infantiles, infraestructura para el cuidado, licencias de
maternidad y discapacidad, entre otras, han logrado una
mayor conciliacion entre el empleo remunerado y el de cui-
dados no remunerado (OIT, 2019. Como se cito en ONU-
Habitat, 2021).2

Por lo anterior, podemos decir que el derecho al cuidado,
tal y como lo define la Organizacion de las Naciones Uni-
das es

... un derecho de las personas y una responsabilidad que
deber ser compartida por hombres, y mujeres de todos
los sectores de la sociedad, las familias, las empresas
privadas y el Estado, adoptando medidas, politicas y
programas de cuidado y de promocion de la correspon-
sabilidad en la vida familiar, laboral y social que liberen
tiempo para que las mujeres puedan disfrutar plenamen-
te de su autonomia (ONU, Joint SDG Fund, Inmujeres,
Cepal [sin fecha]).3

Por eso considero que con ello no solo se fortalecera la
igualdad sustantiva, y se mejorard el acceso a servicios de
cuidados, sino que, las personas trabajadoras no remunera-
das del hogar se les garantizara contar con servicios de sa-
lud y de guarderias; llevando con esta reforma justicia so-
cial, para las personas, las familias y la sociedad en su
conjunto.

Puesto que la salud es el factor fundamental para desarro-
llar actividades, ser productivo y contribuir a la sociedad.

IL. Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en la Cuenta Satélite del Trabajo no Re-
munerado de los Hogares de México de 2023, nos proveyo
informacion acerca del valor econdmico del trabano no re-
munerado, lo que ayuda a dimensionar su aportacion al
bienestar de la sociedad, en donde sefiala lo siguientes:

En 2023, el valor economico de las labores domésticas
y de cuidados que realiza la poblacion de 12 afios y mas
fue de 8.4 billones de pesos a precios corrientes —es de-
cir, a precios vigentes en el periodo a que se refiere la
informacion—. Esta suma equivale a 26.3 por ciento del
producto interno bruto (PIB) de la economia. De ese
monto, las mujeres contribuyeron con 71.5 y los hom-
bres, con 28.5.

El valor econdmico neto anual fue de 63 033 pesos, en
promedio, por persona. De dicho monto, cada mujer
realizd trabajo no remunerado en labores domésticas y
de cuidados equivalente a 86 mil 971 pesos anuales. Ca-
da hombre realiz6 actividades similares por un monto
promedio de 36 mil 471 pesos.4
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El trabajo no remunerado de los hogares de México contri-
buye al bienestar de las familias y del que podemos obser-
var las mujeres lo absorben en gran medida, por lo que, es
de necesario que se les reconozca y se les otorguen las con-
diciones Optimas para que puedan acceder al mercado la-
boral formal a través de programas que les resten la carga
del cuidado, asi como se les garantice el acceso a la salud.

IIL. Es importante invertir en el derecho al cuidado, ya lo ha
seflalado la ONU-Mujeres México en colaboracion con el
Inmujeres y con apoyo de la Sede Subregional de la CEPAL
en México, en su publicacion Costos retornos y efectos de
un sistema de cuidado infantil universal, gratuito y de cali-
dad en México, en que:

La inversion en politicas de cuidados genera un triple divi-
dendo ya que, ademas de contribuir al bienestar de las per-
sonas, permite la creacion directa e indirecta de empleo de
calidad y facilita la participacion de las mujeres en la fuer-
za de trabajo lo que supone un retorno de ingresos para el
Estado via impuestos y cotizaciones y una mayor renta pa-
ra las personas. En el contexto —posterior —de crisis oca-
sionada por el Covid-19, los sistemas integrales de cuida-
dos pueden convertirse en un verdadero motor de la
recuperacion socioeconémica para no dejar a nadie atras.S

Lo anterior, sobre todo si se lleva a cabo cumpliendo el
principio de progresividad establecido por nuestra Consti-
tucion Federal, es decir, “ampliando el alcance y la protec-
cion de —dicho derecho— en la mayor medida posible hasta
lograr su plena efectividad”,% a través de acciones gradua-
les con diferentes niveles de cobertura. De manera que, in-
vertir en politicas en favor de los cuidados, es de vital im-
portancia, porque no solo se garantiza a los personas
cuidadoras la seguridad social, sino que invertir en el rubro
de salud permite mejorar la calidad de vida de los mexica-
nos y aumentar la productividad del pais.

IV. No obstante, cabe resaltar que aunque en los ultimos
anos se han presentado variadas iniciativas para el estable-
cimiento del derecho al cuidado, estas no han logrado cul-
minar el proceso legislativo que les dé¢ vida. Ejemplo de
ello lo narra la editora Ana Grimaldo (2021) en Expansion
Mujeres,” como a continuacion se presenta:

En noviembre de 2020, el Pleno de la Camara de Dipu-
tados aprob¢ establecer el derecho al cuidado digno y cre-
ar el Sistema Nacional de Cuidados, el cual tendra como
prioridad a las personas con enfermedades o discapacidad,

nifias, nifios, adolescentes y personas mayores, asi como en
condiciones de extrema pobreza. Desde entonces, se turnd
al Senado de la Repiiblica —que no lo dictamino—38

V. Estoy convencida de que ya es el momento de la apro-
bacion del derecho al cuidado, por ser una exigencia de la
ciudadania y un acto de justicia social; por lo que, estamos
obligados a seguir impulsandolo hasta que sea una reali-
dad, puesto que no podemos permitirnos seguir postergan-
dolo o simplemente siendo espectadores, sobre todo cuan-
do tenemos la obligacion de hacerlo, como se plasma a
continuacion:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en el articulo lo., parrafo primero:
“En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion...” Eso nos lleva no solo al cumpli-
miento de los derechos establecidos en la propia Carta
Magna, sino en lo establecido en las tratados internacio-
nales firmados y ratificados por el gobierno.

El referido articulo lo. deja de manifiesto en el ltimo pa-
rrafo la prohibicion de toda discriminacion motivada entre
otros por el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social y la condicion de salud, que atente contra la dig-
nidad humana y anule o menoscabe los derechos y liberta-
des de las personas.10

Como veremos a continuacion, el derecho a recibir cuida-
dos y proporcionarlos, asi como el derecho a la salud, son
derechos consagrados por los instrumentos juridicos inter-
nacionales de los que México forma parte.

El articulo 4o., primer parrafo, de la Carta Magna establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La ley de-
finird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cuali-
tativa de los servicios de salud para la atencion integral
y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social. 11
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En ese tenor, se ha establecido que esta Constitucion tiene
que ser el instrumento garante no solo de la dptima organi-
zacion y desarrollo de las familias, sino que ese desarrollo
debe llevarse a través de que el Estado garantice la igual-
dad sustantiva, es decir, “el acceso al mismo trato y opor-
tunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”,12 prin-
cipalmente el acceso a la salud y al cuidado.

b) La Declaracion Universal de Derechos Humanos
reafirma el principio de la no discriminacion y proclama
que todos los seres humanos nacen iguales en dignidad
y derechos y que toda persona puede invocar todos los
derechos proclamados en esa Declaracion, sin distincion
alguna. De manera tal, que debemos implementar todas
las acciones que eliminen la discriminacion sistematica
a la que se enfrentan principalmente las mujeres al ser
las que se les ha dejado la tarea de los cuidados sin re-
muneracion alguna y acceso a todos sus derechos socia-
les.

En el articulo 25, numeral 1, establece: “Toda persona tie-
ne derecho a un nivel adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial... la asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios...”!3 En
el numeral 2 sefiala: “La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales...”14

¢) A partir de 194,5 la Organizacion de las Naciones
Unidas reconoce los derechos de las mujeres de manera
evolutiva. La Convencion sobre la Eliminacion de to-
das las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), o Carta Internacio-
nal de los Derechos de las Mujeres, fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de di-
ciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de
1981. México la firmo en 1980 y la ratifico el 23 de mar-
zo de 1981. La Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW).15

La CEDAW (1979), sefiala que es preocupante que en si-
tuaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a la
alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las
oportunidades de empleo, asi como a la satisfaccion de
otras necesidades.10

De acuerdo con el articulo 11, numeral 1, incisos e) y f), de
la CEDAW (1979), los Estados parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra

la mujer en la esfera del empleo y la seguridad social a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos; en particular el derecho a
la seguridad social y a la proteccion de la salud y a la se-
guridad en las condiciones de trabajo.17

Ademas, el mismo articulo 11, numeral 2, inciso c), esta-
blece lo siguiente:

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efec-
tividad de su derecho a trabajar, los Estados parte toman
medidas adecuadas para

a)yb) ...

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de
apoyo necesarios para permitir que los padres com-
binen las obligaciones para con la familia con las res-
ponsabilidades del trabajo y la participacion en la vi-
da publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios desti-
nados al cuidado de los niiios;

dy..18

De manera que, es imperativo que las personas trabajado-
ras no remuneradas del hogar puedan tener derecho a ser-
vicios de guarderias del IMSS.

Por ello, el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer de la CEDAW (2018), en la Observa-
ciones finales sobre el noveno informe periodico de Méxi-
co, en el apartado C. Parlamento, sefiala: “El Comité
destaca el papel fundamental que desempena el poder le-
gislativo para garantizar la plena aplicacion de la Conven-
cion e invita al Congreso de la Union a que, de conformi-
dad con su mandato, adopte las medidas necesarias para
llevar a la practica las presentes observaciones...”1?

Por lo tanto, dentro de las recomendaciones del Comité
CEDAW (2018) realizadas al Estado mexicano, a partir del
noveno informe de cumplimiento, el Gobierno de México
reconoce lo siguiente:

En el apartado de empleo, el comité reiterd la urgencia de
agilizar la aprobacion de la politica nacional de cuida-
do para ofrecer servicios de guarderia suficientes, acce-
sibles y adecuados.2?
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d) Por otra parte, ONU Mujeres México, en colabora-
cion con Inmujeres y apoyo de la sede subregional de la
Cepal en México, ha sefialado:

Garantizar servicios para la poblacion en situacion
de dependencia que cumplan con los principios de
accesibilidad, calidad y suficiencia, que fomente la
autonomia de las personas y que garantice los dere-
chos tanto de las personas que reciben cuidado como
de las personas proveedoras de este. Esto responde a
las recomendaciones y compromisos internacionales de
México en el tema.21

Compromisos internacionales como el establecido en
las conclusiones convenidas del sexagésimo tercer pe-
riodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer (CSW) y Observaciones Fina-
les emitidas por el Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer al Estado
mexicano en el noveno informe (2018).

e) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,2?
aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, sirve como plan de accion
global adoptado por 193 paises miembros de la ONU en
septiembre de 2015, el que México adopto y que le im-
plica un compromiso para cumplir sus objetivos, entre
los que se encuentran: reducir la desigualdad, pero so-
bre todo garantizar una vida sana y promover el bienes-
tar de todos a todas las edades. (ONU, Agenda 2030,
2015).23

Por tanto, con la aprobacion de esta iniciativa que propone
establecer el derecho al cuidado; y, el derecho a la salud a
los trabajadores no remunerados del hogar, se estaran dan-
do pasos firmes para cumplir los objetivos mencionados de
la Agenda 2030.

VI. Ahora bien, hay que decir que el IMSS, cuando fue cre-
ado en 1943, tuvo por objetivo garantizar el derecho a la
salud y a la seguridad social de los trabajadores y sus fa-
milias, por ello, es importante que se incluya a las personas
trabajadoras no remuneradas del hogar; en primer lugar,
porque no podemos escatimar su reconocimiento, y en se-
gundo lugar los servicios de salud, porque ellas son quie-
nes trabajan para proporcionar el derecho al cuidado digno
que conlleva el bienestar de las familias mexicanas y de la
sociedad en si; ademas, son quienes no obstante no reciben
una remuneracion, tampoco pueden tener garantizado el
acceso a la salud.

Obviamente, este derecho no se circunscribe inicamente a
las mujeres sino a todas las personas trabajadoras no remu-
neradas del hogar.

Por ello, los articulos 250 A'y 250 B, de la Ley del Seguro
Social, sefialan lo siguiente:

Articulo 250 A. ...

Asimismo, el instituto previo acuerdo de su consejo téc-
nico, podrd utilizar su infraestructura y servicios, a
requerimiento del gobierno federal, en apoyo de progra-
mas de combate a la marginacion y la pobreza conside-
rados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Para efectos de este articulo, el Gobierno federal prove-
era oportunamente al Instituto los recursos financieros
necesarios con cargo al programa y partida correspon-
dientes para solventar los servicios que le encomiende

Articulo 250 B. Para los efectos del articulo anterior, el
gobierno federal deberd otorgar al instituto los subsidios
y transferencias que correspondan al importe de las pri-
mas relativas a tales seguros y otras coberturas.

En ese sentido, el IMSS debe utilizar su infraestructura
y servicios, para apoyar a un nucleo que ha sido invisi-
bilizado “los trabajadores no remunerados del hogar”.
Tenemos la certeza de que el Gobierno Federal, al ser un
gobierno humanista, sin duda otorgara los recursos para
que se dé esta cobertura de salud. Ello, puesto que la sa-
lud es un factor clave en la calidad de vida de las perso-
nas; y,

... repercute favorablemente en la participacion activa
de la comunidad en actividades vinculadas a dirigir y
orientar el estilo de desarrollo posible. En este sentido,
el informe conjunto de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal) y la OPS sobre sa-
lud, equidad y transformacion productiva en América
Latina y el Caribe, destaca la relacion existente entre sa-
lud y desarrollo econdmico, denominandola circulo vir-
tuoso (Organizacion Panamericana de la Salud, 1997,
pagina 4).24

Finalmente, para mayor claridad a la propuesta se incluye
un cuadro comparativo:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articule 2. La scguridad social ticne por
finalidad garantizar el derecho a la salud,
la asislencia médica, la proleccidn de los
medies de subsistencia y les sorvicios
saciales necesarins para el bhiensstar
individual vy coledive, =si como el
atorgamicnto de una pension que, on su
casn y previo cumplimiento de  los
requisilos legales, serd garanlizada por el

Lstado,

Articulo 2. La scguridad sacial ticne par
finalidad garantirar el derechn a la salud,
la asislencia médica, la prolecddn de los
modios de subsistencia y los sorvicios
sociales necesarins para el bienestar
individual y coleclive, como el derecho al
culdado digno, asl come ol otorgamicntoe
de una pension que, en su caso y previo
cumplimienle de los requisilos legales,

serd garantizada por el Cstade.

Articulo 5 A. Para los eleclus de asla Lay,

s¢ entiende por
IaXxn. .

(5in correlativo)

{Sin correlativo)

Articulo 5 A. I'ara los eleclos de esla Ley,

s enticnde por:
Loala XXV, ..

XXV. Cuidado digno: Es el derecho
humano inherente a toda persosa, gue
garantiza el acceso a las actividades
basicas para cuidar de uno mismao, de los
demds y a ser cuidado. Es universal,
progresivo, indivisible e independiente.
El Estado generara las condiciones para
la provislén de blenes y serviclos que lo
satisfagan.

XXV, Trabajador no remunerado del
hogar: Persona trabajadora del hogar
que realice actividades de culdados,
aseo, asistencia y cualguier otra
actividad inherente al hogar, sin recibir

algon salario o Ingreso a camblo,

Artfeuls 13, Veluntariamente podrin ser
sujetos de aseguramientn al régimen

vbligalorio:
Loala V...

[(5In correlativo)

Articule 13, Voluntariamente podran ser
sujetns de aseguramientn al régimen

obligalorio:
Loala Voo

VI. Las personas trabajadoras no

remuneradas del hogar.

Articule 14, [n los convenios a quc so

refiere el articulo anterior se establecara:
Loa la .

IV, Las cuotas a cargo de o las

asegurados  y  demas  sujetas

obligadus;

W. La conbibucidon & carge  del
Gabicrne Tederal, cuanda on su

casn proceda;

VIa la Wil .

Articule 14. [n o5 convenios a gue s¢

refiere el articule anterior se establacera:
Loa b

IV, Las

asegurados

cuotas a  carga  de los

v demas sujetos
vbligadus; esxceptuande a los
trabajadores no remunerados del

hogar.

V. la contribucion a cargn  del
Gobierno Federal, cusnde en su
case  proceda;  particularmente
para el caso de los trabajadores

no remunarados del hogar.

Vb a la VL.

Articulo 222, La incorporacion vaelunlariz
de los sujetos a que se reticre of presente
capitula, se redlirara por convenio y se

sujelard a las siguienles modalidades:

Articulo 222, La incorporacion volunlaria
de los sujetos a que se retiere ¢l prescente
capituln, se realirara por convenio y se

sujelard a las siguienles modalidades:

Il. Ol csguema de  ascguramicnto, Il O ecsquema de ascguramicnto,

para los sujetos que sefiala este para los sujetos gue sehala este
capilulo, cornprende: capiluly, compranda:

a) al e} .. 2y al e

{Sin correlativo) f} Para los sujetos a que se refiere
la fraccign VI del articulo 13 de
esta Ley, expresamente tendrin
derecho a las prestaciones del
seguroc de
matemidad, y por lo que se

refiere a las prestaciones en

enfermedades y

especie estaran sujetos a los
tiempos de espera determinados
en el reglamente de la ley en la
podran

acceder a las prestaciones del

materia.  Asimismo,

seguro de guarderias.

Articulo 228 Articulo 228 .

la cunta asi determinada se cubrira de la | 1a cunta asi determinada =e cubrira de la

maEnera siguienle: rmanara siguienle:

Lo I

| I 1.

. Para los sujetos a que se refiere la
fracclén VI del articulo 13 de esta

Ley, su contribucion estarda &

{Sin correlativa)

cargo del Estado conforme le
corresponda a cada ramo de
seguro, de acuserdo con o
dispuesto en el articule 222,

fraceldn 11, inciso ).

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social

Unico. Se reforman el articulo 2 y las fracciones IV y V
del articulo 14; y se adicionan las fracciones XXV y
XXVl al articulo 5 A, la fraccion VI al articulo 13, el inci-
so ) a la fraccion 11 del articulo 222 y la fraccion III al ar-
ticulo 228 de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garanti-
zar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales nece-
sarios para el bienestar individual y colectivo, como el de-
recho al cuidado digno, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los re-
quisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Articulo 5 A. ...

L a XXIW. ...
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XXV. Cuidado digno: Es el derecho humano inhe-
rente a toda persosa, que garantiza el acceso a las ac-
tividades basicas para cuidar de uno mismo, de los
demads y a ser cuidado. Es universal, progresivo, in-
divisible e independiente. El Estado generara las
condiciones para la provision de bienes y servicios
que lo satisfagan.

XXVI. Trabajador no remunerado del hogar: Perso-
na trabajadora del hogar que realice actividades de
cuidados, aseo, asistencia y cualquier otra actividad

inherente al hogar, sin recibir algin salario o ingreso
a cambio.

Articulo 13. ...
LaVv...

VI. Las personas trabajadoras no remuneradas del
hogar.

Articulo 14. ...
Lalll ...
IV. Las cuotas a cargo de los asegurados y demds suje-
tos obligados, exceptuando a los trabajadores no re-
munerados del hogar.
V. La contribucion a cargo del gobierno federal, cuando en
su caso proceda; particularmente para el caso de los tra-
bajadores no remunerados del hogar.
VL y VIL ...
Articulo 222. ...
Lyll...
a)ae)...
f) Para los sujetos a que se refiere la fraccion VI

del articulo 13 de esta Ley, expresamente tendran
derecho a las prestaciones del seguro de enferme-

dades y maternidad, y por lo que se refiere a las
prestaciones en especie estaran sujetos a los tiem-
pos de espera determinados en el reglamento de
la ley en la materia. Asimismo, podran acceder a
las prestaciones del seguro de guarderias.

Articulo 228. ...

Lyll ...

II1. Para los sujetos a que se refiere la fraccion VI del
articulo 13 de esta ley, su contribucion estara a car-
go del Estado conforme corresponda a cada ramo de
seguro, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
222, fraccion II, inciso f).

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor en el ejerci-
cio fiscal siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, a fin de que se dote de los recursos pre-
supuestales necesarios para su aplicacion de manera pro-
gresiva.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social realiza-
ra las modificaciones pertinentes a su reglamento para ade-
cuarlas al presente decreto en un plazo de 180 dias natura-
les después de la entrada en vigor de él.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas [ONU Mujeres/ONU Habitat]
(2021). “Labores de cuidado y trabajo doméstico no remunerado”. Dis-
ponible en

https://onu-habitat.org/index.php/labores-de-cuidado-y-trabajo-do-
mestico-no-remunerado

2 Obra citada (ONU Mujeres/ONU Habitat, 2021).

3 ONU, Joint SDG Fund, Inmujeres, Cepal (sin fecha). “El cuidado de
las personas adultas mayores en situacion de dependencia en México:
propuesta de servicios, estimacion preliminar de costos e identificacion
de impactos economicos”. Disponible en

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffi-
ce%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2021/fourpager60v4.pdf
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4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). Cuenta Satéli-
te del Trabajo no Remunerado de los Hogares de México, 2023. Dis-
ponible en
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9429
5 ONU Mujeres México (sin fecha). “Costos retornos y efectos de un
sistema de cuidado infantil universal, gratuito y de calidad en México”.
Disponible en
https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020-nue-
vo/diciembre-2020/costos-retornos-y-efectos-de-un-sistema-de-

cuidado-infantil-universal-en-mexico

6 Definicion del principio de progresividad, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en

https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/sites/default/files/redes-socia-
les/archivos-adjuntos/principio_de progresividad.pdf

7 Expansion Mujeres, revista digital que utiliza su plataforma para que
lideres en negocios y las principales mujeres referentes luchen por

vencer la brecha de género en el pais.

8 Expansion Mujeres [Ana Grimaldo] (2021). “El Legislativo termind
sesiones sin un sistema nacional de cuidados”. Disponible en

https://mujeres.expansion.mx/especiales/2021/12/17/el-legislativo-
termino-sesiones-sin-un-sistema-nacional-de-cuidados

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1o.
del 5 de febrero de 1917 (México). Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
10 Obra citada (Constitucion), articulo lo.
11 Obra citada (Constitucion), articulo 4o.

12 Definicion de igualdad sustantiva. Articulo So., fraccién V, de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

13 Organizacion de las Naciones Unidas (1948). Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos. Disponible en

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

14 Obra citada (DUDH) Att. 25.

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Dis-
ponible en

https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw

16 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (1979), paginas 1-2. Disponible en

https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/ce-
daw/archivos/2021-11/convencion_discriminacion.pdf

17 Obra citada (CEDAW), articulo 11.
18 Obra citada (CEDAW), articulo 11.

19 CEDAW (2018). “Observaciones finales sobre el noveno informe
periodico de México”, pagina 3. Disponible en

https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/ce-
daw/archivos/2021-11/observaciones_finales%20%281%29.pdf

20 Gobierno de México. Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (2018). “Las recomendaciones del Co-
mité CEDAW a México”. Disponible en

https://www.gob.mx/conavim/articulos/las-recomendaciones-del-
comite-cedaw-a-mexico

21 Obra citada (ONU Mujeres México).

22 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Disponible en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asam-
blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

23 Obra citada (Agenda 2030), 2015.

24 Organizacion Panamericana de la Salud (1997). “Salud en el desa-
rrollo humano: escenarios y prioridades para el nuevo milenio”, pagi-
na 4. Disponible en

https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/6208/Salud-en-de-
sarrollo-humano_doc357.pdf?sequence=1#:~:text=Los%20apor-
tes%20que%201a%20salud,el%20estilo%20de%20desarrollo%20p
osible
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputada
Karina Alejandra Trujillo Trujillo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo, del
Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Karina Alejandra Trujillo Trujillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77, fraccion [, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma y adiciona el articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas (PNPI)
2018-2024 estimé que, de acuerdo con ciftas del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en México hay
25.7 millones de personas que se autoadscriben como indi-
genas, lo que representa 21.5 por ciento de la poblacion na-
cional. Ademas, seflala que hay 64 mil 172 localidades con
poblacion indigena; y, de ellas 7.4 millones son hablantes
de lengua indigena, lo que representa 6.5 por ciento de los
habitantes mayores de 3 afios del pais.!

El PNPI (2018-2024) menciona las circunstancias que han
enfrentado las comunidades indigenas de pobreza, margi-
nacion y exclusion:

Pese a la gran riqueza de sus culturas y formas de organi-
zacion social, la gran potencialidad de sus tierras, territo-
1i0s y recursos naturales, los pueblos indigenas... viven en
condiciones de gran pobreza, marginacion y discrimina-
cion en todos los &mbitos de la vida cotidiana.

La negacion, la exclusion, el abandono, el racismo, en su-
ma, el colonialismo interno explican esta lacerante situa-
cion. No ha existido un disefio politico de largo plazo acor-
de a su diversidad cultural, social y economica; ni se han
establecido las politicas publicas duraderas que sean acor-
des a sus formas de organizacion y que atiendan sus rei-
vindicaciones y aspiraciones de vida” (pagina 9).2

Ahora bien, uno de los rubros donde los pueblos indigenas
se han visto afectados ha sido en el acceso a la salud. Al
respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas (sin fe-
cha), senala:

Los pueblos indigenas tienen tasas mas altas de salud pre-
caria, discapacidad y calidad de vida reducida, con una es-
peranza de vida mucho menor en comparacion con otros
ciudadanos de los mismos paises. Su estado de salud se ve
gravemente afectado por las condiciones de vida, el em-
pleo y los niveles de ingresos, asi como por el acceso a los
alimentos, el agua y los servicios de saneamiento. El aisla-
miento geografico, la pobreza, la discriminacion y la falta
de comprension cultural contribuyen ademas a crear im-
portantes barreras estructurales que dificultan el acceso de
las poblaciones indigenas a la asistencia médica.3

De tal manera, el acceso a la salud se dificulta porque las
personas indigenas en algunos casos no cuentan en sus pro-
pias comunidades o cerca de ellas con hospitales, la primer
razon que los desmotiva a buscar la atencion sanitaria; y, en
segundo lugar, porque al salir de sus comunidades para
buscar hospitales, se encuentran con otra barrera, un por-
centaje de ellos no habla el idioma espafiol, sino unica-
mente sus lenguas indigenas, por lo que, la comunicacion
se complica. Tema que abordaré en la presente iniciativa.

II. Contar con intérpretes y traductores en los centros de
salud, es de gran importancia para las personas indigenas,
coincidiendo con lo sefialado por el Mtro. Alberto Gomez
Pérez (2025), escritor y traductor tseltal de Chiapas, quien
afirma:

Desde siempre los pueblos indigenas han tenido dificulta-
des para comunicarse en distintos espacios institucionales;
—como en los— centros de salud; pues aunque ha ido en au-
mento el dominio de la lengua castellana como segunda
lengua entre la poblacion indigena, todavia existen muchos
usuarios que solo hablan su lengua materna; por lo tanto,
necesitan del auxilio de un intérprete, un traductor que les
ayude a explicar a los médicos los sintomas que los pa-
cientes reportan de los males que padecen; la presencia de
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un personal que socorra a los pacientes es crucial para la
adecuada curacion de enfermedades, debido a que muchos
pueden decir en su lengua lo que sienten, pero no pueden
describirlo en espafiol; esto ultimo, incluso, sucede con
personas que —hablan un poco- el espafiol.

Cuando los pacientes no consiguen comunicar los sintomas
de las enfermedades que padecen, se vuelve una tarea muy
complicada para el médico expedir una receta; y si la da,
existen probabilidades de que no sean los tratamientos ade-
cuados.4

Ademas, hay se sefialar que, en la mayoria de los casos los
pacientes y los familiares de los enfermos no logran enten-
der lo que significa su enfermedad; por tanto, no la dimen-
sionan. Esto se debe a que el lenguaje médico es especiali-
zado, esta lleno de tecnicismos que, incluso, hasta una
persona con determinados conocimientos del castellano
podria tener dificultades para comprender. Por ello, lo ide-
al, no solo seria tener a un hablante de determinada lengua
materna en los centros de salud, sino que sea un intérpre-
te/traductor que tenga conciencia plena de que su funcion
sera transmitir el significado de lo que los médicos quieren
comunicar al paciente y sus familiares; por lo tanto, debe-
ra verse obligado a contar con la informacion que le per-
mita egplicar los términos médicos (Mtro. Alberto Gomez,
2025).

En ese sentido, podemos afirmar que la presencia de intér-
pretes/traductores en lenguas maternas en los centros de sa-
lud contribuye a

... lalucha contra la discriminacion hacia los pueblos ori-
ginarios, ya que, hasta la fecha... todavia queda personal
médico que carece de empatia con los pacientes indigenas
y terminan regafiandolos; por lo tanto, la facilidad de co-
municacion que se alcanza con los intérpretes/traductores
favorece a los pacientes a ser tratados de manera respe-
tuosa. Contar con un personal hablante de lenguas mater-
nas equivale a librar dos trabajos en un solo acto: prime-
ro, se evitan malos entendidos entre el paciente y el
personal médico, se evitan errores en diagnosticos, y hay
mas posibilidades de recetar tratamientos adecuados; vy,
segundo, se propicia el reconocimiento a las culturas ori-
ginarias, porque realmente es un choque de dos culturas
distintas (Mtro. Alberto Gémez, 2025).

De tal manera se reconoce la urgencia de eliminar las ba-
rreras de discriminacion hacia las personas de las comuni-
dades indigenas, asi como, establecer en nuestro marco ju-

ridico todas las disposiciones constitucionales y legales
que garanticen todos sus derechos humanos, como el acce-
so pleno a la salud con la asistencia de personas intérpretes
o traductoras, a fin de recibir la informacion, orientacion y
atencion médica en sus lenguas indigenas.

II1. El deber del Estado de garantizar dichos derechos hu-
manos deriva de diversos instrumentos internacionales, ta-
les como:

a) El Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, dispone en el articulo 2: “Los
gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desa-
rrollar... una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad”.6

El Convenio 169 establece en el articulo 25, numerales
1y 2: “Los gobiernos deberan velar por que se pongan
a disposicion de los pueblos interesados servicios de sa-
lud adecuados a fin de que puedan gozar del méximo ni-
vel posible de salud fisica y mental. Estos servicios de-
berdn tener en cuenta sus condiciones geograficas,
sociales y culturales”.’

De tal manera, el Estado mexicano debe garantizar el
acceso a la salud de los pueblos indigenas, tomando en
cuenta sus condiciones culturales como el lenguaje.

b) La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2017) sefiala en el
articulo 13: Los pueblos indigenas tienen derecho a re-
vitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generacio-
nes futuras sus idiomas. Para ello, los Estados adopta-
ran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese
derecho y también para asegurar que los pueblos indi-
genas puedan entender y hacerse entender, proporcio-
nando para ello, cuando sea necesario, servicios de in-
terpretacion u otros medios adecuados.

El articulo 24, numeral 1y 2 de la DNUDPI, sefiala: Las
personas indigenas también tiene derecho de acceso, sin
discriminacion alguna, a todos los servicios sociales y de
salud. Las personas indigenas tienen igual derecho a dis-
frutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental.
Los Estados tomaran las medidas que sean necesarias pa-
ra lograr progresivamente que este derecho se haga ple-
namente efectivo.”
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Eso conlleva al Estado a garantizar sin discriminacion el
acceso a la salud, asegurando el derecho a los indigenas
a que puedan entender y hacerse entender.

¢) En la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2016) se establece en el ar-
ticulo XIV, numeral 4: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a preservar, usar, desarrollar, revitalizar y trans-
mitir a generaciones futuras sus propias historias, len-
guas... Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas
y eficaces para proteger el ejercicio de este derecho...”
(pagina 52).10

Por otro lado, el articulo X VIII, numeral 4, de la Declara-
cion Americana, citada en este inciso, sefiala: “Los pue-
blos indigenas tienen derecho a utilizar, sin discriminacion
alguna, todas las instituciones y servicios de salud y aten-
cion médico accesibles a la poblacion general. Los Esta-
dos... promoveran sistemas o practicas interculturales en
los servicios médicos y sanitarios... (pagina 54)”11

Con ello, queda claro no solo la responsabilidad que tene-
mos, sino la necesidad de establecer el derecho de las per-
sonas indigenas a ser asistidas por traductores intérpretes o
traductoras, a fin de recibir la atencion médica en sus len-
guas indigenas.

IV. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiala en el articulo 1o., parrafos primero y tercero:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse. ..

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional... o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas...12

De manera que, nuestra Carta Magna establece claramente
que el Estado mexicano garantizara los derechos humanos

a todas las personas, sin discriminacion alguna.

El articulo 20., parrafo quinto, constitucional sefiala a la letra:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion se ejercera en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional. Para el reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas se
deben tomar en cuenta, ademas de los principios gene-
rales establecidos en los parrafos anteriores de este ar-
ticulo, criterios etnolingiiisticos, de asentamiento fisi-
co y de autoadscripcion.13

En ese sentido, es un deber del Estado tomar en cuenta
los criterios etnolingiiisticos, es decir, aquellos factores
que son parte de la identidad de un pueblo indigena, que
estan relacionados con el lenguaje y la cultura.

Asi también, en el articulo 20., Apartado A, fraccion V,
de nuestra Carta Magna, sefiala que esta Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las co-
munidades indigenas a la libre determinacion y, en con-
secuencia, a la autonomia para “promover el uso, desa-
rrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas
indigenas como un elemento constitutivo de la diversi-
dad cultural de la Nacion, asi como una politica lingiiis-
tica multilingiie que permita su uso en los espacios pu-
blicos y en los privados que correspondan”.14

Aunque la fraccion XI del Apartado A del articulo 20. ya
establece que las personas indigenas tienen, en todo tiem-
po, el derecho a ser asistidas y asesoradas por personas in-
térpretes y traductoras, solo se refieren a quiénes tengan
que acceder a la jurisdiccion del Estado.

El articulo 20., Apartado B, fraccion V, de la Carta Magna
sefiala que las autoridades tienen la obligacion de asegurar
el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la am-
pliacion de la cobertura del sistema nacional con perspec-
tiva intercultural, asi como reconocer las practicas de la
medicina tradicional.1S

Sin embargo, al igual que para el acceso a la justicia es ne-
cesario la asistencia de traductores, también lo es en mate-
ria de salud, por ello, se estima conveniente adicionar un
segundo parrafo a la fraccion V, del Apartado B, del ar-
ticulo 2o. de la Carta Magna.

Ahora bien, en el articulo 20., Apartado D, segundo parra-
fo de la Constitucion federal, se establece: “Se reconoce y
garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencion adecuada, en sus
propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y
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ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a
la salud...”16

Por ello, es importante que, asi como se ha establecido el
derecho de la nifiez, la adolescencia y la juventud indigena
a una atencion adecuada, en sus propias lenguas para acce-
der a la salud, este debiera abarcar a todas las personas de
los pueblos y comunidades indigenas, sin discriminacion
alguna por motivo de la edad.

V. Por todo lo anterior, para mayor claridad a la propuesta,
se incluye un cuadro comparativo

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ..
A A
B B. .
Loalka IV .. Looala V..

V. Asegurar el acceso slaclivo a
lns servicins de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del
sistema nacional con perspectiva
intercullural, asi como reconueer
las practicas de |z medicina

V. Asepuwiar el acceso eledlive a
lns servicins de salud mediante |a
ampliacion de la cobertura del
sistema nacional con perspectiva
inlercullural, asi como reconocer
las practicas de la medicina

tradicional. tradicional.

{5in correlativo) Las personas indigenas tienen, el
derecho a ser asistidas por
personas intérpretes o
traductoras, a fin de recibir la
informacidn,  orientacidn ¥
atencidn médica en sus lenguas
indigenas.

Vioala XV Wl oala XV

C. al D... Coalb..

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi carac-
ter de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, someto a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion V, Apartado B,
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

LalV...

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
cional con perspectiva intercultural, asi como reconocer
las practicas de la medicina tradicional.

Las personas indigenas tienen, el derecho a ser asis-
tidas por personas intérpretes o traductoras, a fin de
recibir la informacion, orientacion y atencion médi-
ca en sus lenguas indigenas.

VL. aXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

| Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas [gobierno de México]
(2018). Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2014, pagi-
na 5. Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Progra-
ma-Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf

2 Obra citada (Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, pagina 9).

3 Organizacion de las Naciones Unidas (sin fecha). “Somos indigenas:
‘La cultura se une a la atencion de la salud’, esencial para la atencion
médica y la revitalizacion de los pueblos indigenas”. Disponible en

https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/somos-
ind%C3%ADgenas-la-cultura-se-une-la-atenci%C3%B3n-de-la-
salud-esencial-para-la-atenci%C3%B3n-m%C3%A9dica-y-
la#t:~:text=Los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20tienen%20
tasas,ciudadanos%20de%2010s%20mismos%20pa%C3%ADses

4 El maestro Alberto Gomez Pérez (2025), escritor y traductor tseltal de
Chiapas, por su gran experiencia, fue contactado y nos hizo llegar su opi-
nion sobre la presente iniciativa, citada en el presente documento.

5 {dem.

6 Organizacion Internacional del Trabajo (2005). Convenio numero
169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Ar-

ticulo 20. Disponible en

https://www.ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/@am
ericas/@ro-lima/documents/publication/wems_531204.pdf

7 Obra citada (OIT). Articulo 25.

8 Organizacion de las Naciones Unidas (13 de septiembre de 2007).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas. Articulo 13. Disponible en
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _es.pdf

9 Obra citada (ONU, 2006) [DNUDPI]. Articulo 24.

10 Organizacion de los Estados Americanos (2016). Declaracion Ame-
ricana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Disponible en

https://www.oas.org/es/sadye/documentos/DADPL.pdf

11 Obra citada (OEA, 2016), pagina 54.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1o.
Del § de febrero de 1917 (México). Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
13 Obra citada (Constitucion), articulo 2o.
14 {dem.
15 fdem.
16 {dem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputada
Karina Alejandra Trujillo Trujillo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 329 y 330 del Codigo
Penal Federal, en materia de interrupcion legal del emba-
razo, a cargo de la diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento por lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 77 numerales 1y 2; y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 329 y 330 del
Codigo Penal Federal en materia de interrupcion legal del
embarazo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1975 se designa por la Organizacion de las Naciones
Unidas como el Ao Internacional de la Mujer, que se co-
menzo6 a conmemorar de manera oficial el 8 de marzo co-
mo el Dia Internacional de la Mujer.

En México, se comienzan a organizar los diferentes grupos
feministas que, aprovechando la celebracion del 8 de mar-
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zo en 1979, se presentd publicamente el Frente Nacional
por la Liberacion y los Derechos de las Mujeres. El Frente
fue fundamental para agrupar al sector y organizar la nue-
va conciencia feminista, misma que crecié y se multiplico
al unir a feministas, sindicatos, lesbianas y partidos de iz-
quierda. En 1979 el Frente y la Coalicién de Mujeres Fe-
ministas presentaron un proyecto de ley sobre maternidad
voluntaria en el que plantearon tres ejes: despenalizacion
del aborto, maternidad voluntaria y educacion sexual; erra-
dicacion de la violencia en contra de las mujeres en todas
sus formas (fisica, psicologica, sexual, econdmica) y pro-
teccion a mujeres violentadas. 1

En México, durante la ltima década, se ha planteado con
mayor fuerza el tema del aborto; este tema tiene complica-
ciones politicas juridicas, socioeconomicas y de salud, la
estigmatizacion de la mujer en materia de aborto, es un
problema de discriminacién hacia su género, violando
constantemente sus derechos humanos, el tema del aborto
es un tema que se ha convertido en un tabi en México y al
cual no se le ha dado la importancia que debe tener ya que
debe verse como un derecho el cual no debe verse limitado
ni obstruido.

Para garantizar los derechos reproductivos de las mujeres y
personas gestantes, en abril de 2007 la ciudad de México
fue la primera entidad de la republica en aprobar la despe-
nalizacion del aborto, ofreciéndolo en los hospitales publi-
cos e instituciones de salud.2

Aunado a lo anterior, en dicha normatividad se advierte
historicamente la lucha feminista por el aborto gratuito y
legal, a través de la descripcion del contexto politico y so-
cial, que favorecid la decision tomada por el congreso e in-
dicando en que consiste la despenalizacion aprobada, es
decir; que cada mujer que solicite el servicio debe recibir
informacion sobre los procedimientos que se utilizan, sus
riesgos y consecuencias con el proposito de que, mediante
consentimiento informado, tome de manera libre y respon-
sable la decision de interrumpir su embarazo.

El acceso al aborto legal y seguro es parte esencial de los
servicios de salud reproductiva a los que tienen derecho las
mujeres y personas gestantes, se fundamenta en los dere-
chos a la vida; la salud, incluida la salud reproductiva; la
integridad fisica; la vida privada; la no discriminacion y la
autonomia reproductiva de las mujeres, derechos se en-
cuentran reconocidos tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como en los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos.

De acuerdo con el “Lineamiento Técnico para la atencion
del Aborto Seguro en México” emitido por el Centro Na-
cional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, la in-
terrupcion legal del embarazo que se realiza a simple de-
manda de la mujer en el periodo comprendido entre el
momento de la implantacion y las 12 semanas completas
de gestacion.

De 2007 a la fecha, dieciocho entidades de México (Ciu-
dad de México, Oaxaca, Hidalgo, Veracruz, Baja Califor-
nia, Colima, Sinaloa, Guerrero, Baja California Sur, Quin-
tana Roo, Coahuila, Aguascalientes, Jalisco, Puebla,
Michoacén, Zacatecas, estado de México y Chiapas) han
reconocido la interrupcion legal del embarazo entre 12y 13
semanas de gestacion; ademas en tres entidades (Nayarit,
Yucatan y Morelos) se esta en espera de que se elimine el
delito del aborto en su codigo penal.

Es preciso sefalar que, en septiembre de 2023, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declard inconstitucional la
criminalizacion del aborto ya que obstaculiza el derecho de
las mujeres a decidir.

Al haberse alcanzado una mayoria que supera los ocho vo-
tos, las razones de la Corte obligan a todas y todos los jue-
ces de México; tanto federales como locales. A partir de
ahora, al resolver casos futuros, deberan considerar que son
inconstitucionales las normas penales de las entidades fe-
derativas que criminalicen el aborto de manera absoluta,
como lo son los tipos penales que no contemplan la posibi-
lidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano a
la implantacion, o las normas que solo prevean la posibili-
dad de abortar como excusas absolutorias, pues en €sos su-
puestos la conducta se cataloga como un delito, aunque no
se imponga una sancion.3

Con esta resolucion, todas las mujeres podran acceder a
servicios de aborto en instituciones federales de salud, por
lo que IMSS, ISSSTE, Pemex y cualquier otra institucion
de salud federal debera prestar el servicio a cualquier mu-
jer que lo solicite. Ademas, el personal médico de las insti-
tuciones federales de salud no podra ser criminalizado por
brindar este servicio de salud. Reconociendo ampliamente
el derecho de las mujeres a decidir libremente sobre su
cuerpo y sexualidad y el derecho de la libertad reproducti-
va, sin importar los motivos que las lleven a tomar esa de-
cision, siempre y cuando no exista coaccion.

El derecho a la interrupcion legal del embarazo, no solo re-
conoce el derecho de las mujeres a decidir libremente so-
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bre su cuerpo y sexualidad, sino también reconoce el dere-
cho de la persona gestante sin importar el motivo por el
cual toma esa decision, siempre y cuando no exista coac-
cion y de manera preponderante, en este derecho deba pre-
valecer la igualdad y la no discriminacion hacia las muje-
res que tomen la decision de interrumpir legalmente su
embarazo ya que su autonomia reproductiva no debe ser
una limitante para su desarrollo personal.

La realidad, es que en México no existen cifras exactas de
fallecimientos por esta lamentable circunstancia que aque-
ja a la mujer mexicana, los esfuerzos deben enfocarse en la
proteccion de sus derechos, tanto para recibir informacion
en materia de métodos anticonceptivos, asi como de repro-
duccion asistida o la de interrumpir un embarazo, ademas
que la despenalizacion representa un mayor esfuerzo para
disminuir la mortalidad materna provocada por un aborto
inseguro, ademas de contrarrestar la injusticia social que
implica dicha practica.

Las personas gestantes no deben ser perseguidas penal-
mente si toman la decision de interrumpir un embarazo,
porque ello las pone en riesgo y no deben de limitarse sus
derechos humanos, ya que estos derechos deben otorgales
progresividad, universalidad, asi como seguridad juridica.

Hay que reconocer que la carga moral y social que orillan a
las mujeres a tomar esta decision aumentan, conforme a
otros factores como son la pobreza y la falta de oportunida-
des de educacion, laborales y de un entorno que les brinde
proteccion, por ello no se debe penalizar el aborto ni limi-
tarles su libertad sexual y reproductiva.

Lo que se debe es crear un nuevo enfoque, para otorgales
derechos a la salud y las facilidades dentro del sector salud
para llevar acabo un aborto seguro e igualitario a favor de
las mujeres gestantes.

Lo que buscamos con esta iniciativa, es evitar una perse-
cucion penal, derivada del derecho voluntario a la inte-
rrupcion del embarazo como derecho humano a decidir, a
la salud y al libre desarrollo de la personalidad y asi; con-
tribuir en el tema de los embarazos no deseados, situacion
que arrastra graves afectaciones, tanto fisicas como psico-
logicas que desafortunadamente y derivado de la falta de
apoyo, culminan con el abandono de los recién nacidos, o
también la situacion de la maternidad forzada, que produ-
ce un rechazo afectivo que en muchas veces provoca un da-
flo irreversible para el menor.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos en el presen-
te proyecto de iniciativa plantea la ampliacion del derecho
de la mujer a la interrupcion del embarazo en Materia Fe-
deral, por lo que deben ser reformados los articulos del 329
al 330 del Codigo Penal Federal.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honorable
asamblea las siguientes modificaciones al Codigo Penal

Federal:

Codigo Penal Federal

Capitulo VI
Aborto

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 329 .- Aborto es la muerte
del producto de la concepcidn, en

cualquier momento de la prefiez.

Articulo 329.- Aborto es la muerte
del producto de la concepcion, hasta
después de la semana doce de

gestacion.

Articule 330.- Al que hiciere
abortar a una mujer, se le aplicaran de
uno a fres afos de prisidn, sea cual
fuere el medio que empleare, siempre
gue lo haga con consentimiento de
ella. Cuando falte el consentimiente, la
prision serd de tres a seis afnos y si

mediare violencia fisica o moral se

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a
una mujer, después de la semana
doce de gestacién y lo haga sin el
consentimiento de ella, la prision
sera de tres a seis afos y si mediare
violencia fisica 0 moral se impondran al
delincuente de seis a ocho afios de

prision.

impondran al delincuente de seis a

ocho afos de prision.

Fundamento legal

La suscrita, en ejercicio de la facultad que me confiere el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 77, numerales 1
y 2;y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania el siguiente:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta H. soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 329 y 330
del Codigo Penal Federal en materia de interrupcion le-
gal del embarazo

Articulo Unico. Se reforman y modifican los articulos 329 y
330, del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 329. Aborto es la muerte del producto de la concep-
cion, hasta después de la semana doce de gestacion.
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Articulo 330. Al que hiciere abortar a una mujer, después
de la semana doce de gestacion y lo haga sin el consen-
timiento de ella, la prision serd de tres a seis afios y si me-
diare violencia fisica o moral se impondran al delincuente
de seis a ocho afios de prision.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/agn/articulos/documentos-de-la-lucha-de-las-
mujeres-en-mexico-exhibidos-durante-marzo-en-el-agn?idiom=es

2 https://www.gob.mx/conapo/documentos/el-reconocimiento-de-la-
interrupcion-legal-del-embarazo-en-mexico

3 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
1d=6579#:~:text=E1%20d%C3%ADa%20de%20hoy%2C%201a,deci-

dir%2C%20sin%20enfrentar%20consecuencias%20penales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2025.— Diputada
Ana Karina Rojo Pimentel (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justica, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD,
A RECONOCER LA FIBROMIALGIA COMO
UNA ENFERMEDAD DISCAPACITANTE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a reconocer la fibromialgia como una enfermedad discapa-
citante y a desarrollar estrategias especificas para su diag-
nostico y tratamiento oportuno dentro del SNS, suscrita por
los diputados Ector Jaime Ramirez Barba y Mariana Gua-
dalupe Jiménez Zamora, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba y Mariana
Guadalupe Jiménez Zamora, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidén Nacional de la LXVI Legisla-
tura de la Cdémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, del

Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicién con puntos de acuerdo, conforme a las siguientes:

Consideraciones

La fibromialgia es un padecimiento crénico y complejo que
afecta a un porcentaje significativo de la poblacion en Méxi-
co, estimado entre 2 y 8 por ciento, seglin diversas fuentes es-
pecializadas como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Centro Nacional de Excelencia Tecnologica en
Salud (Cenetec)!. Esta enfermedad, reconocida por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) desde 1992, se caracte-
riza por dolor musculoesquelético generalizado, fatiga, tras-
tornos del suefio y otros sintomas que impactan severamente
la calidad de vida de los pacientes.?

Uno de los principales desafios que enfrentan las perso-
nas con fibromialgia es la falta de atencion médica opor-
tuna, un diagndstico certero y un tratamiento adecuado
enfocado en esta enfermedad. Aunque la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) reconocio oficialmente la fi-
bromialgia como una enfermedad en 1992, quienes la pa-
decen contintian siendo marginados, ya que algunos sin-
tomas no son visibles externamente, lo que genera
incomprension social y médica al percibirse como perso-
nas aparentemente sanas.

La fibromialgia es mas frecuente de lo que se puede ver, es
aproximadamente siete veces mas frecuente en las muje-
res3. Suele aparecer en mujeres jovenes o de mediana edad,
aunque también puede aparecer en varones, nifios y ado-
lescentes.

Diferentes investigaciones no han podido dar con una cau-
sa certera de lo que origina la fibromialgia, sin embargo,
las investigaciones mds recientes han argumentado que
puede ser mediante: origen genético, personas que hayan
sufrido algln evento traumatizante, personas que han sido
diagnosticadas con ansiedad o depresion, 0 una respuesta
anormal al dolor.

Contexto nacional y relevancia

En México, algunos estudios han sefialado que la preva-
lencia es de 4.8 por ciento del total de la poblacion?, sien-
do las mujeres el grupo mas afectado, con una prevalencia
de diagndstico siete veces mayor que en los hombres. Este
dato refleja no solo una problematica de salud publica, si-
no también un desafio en términos de equidad de género y
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proteccion laboral. La fibromialgia afecta principalmente a
personas en edad productiva (25-50 afios), lo cual genera
un impacto economico significativo debido al ausentismo
laboral, la incapacidad para trabajar y los altos costos aso-
ciados al tratamiento médico.

Ademas, México ocupa el primer lugar mundial en estrés la-
boral segin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), lo
que agrava las condiciones para el desarrollo de enfermeda-
des como la fibromialgia. El estrés prolongado es uno de los
factores desencadenantes identificados para este padecimien-
to, especialmente en contextos laborales exigentes.

La enfermedad no tiene cura, pero existe tratamiento para
disminuir la sintomatologia. El diagnostico preciso requie-
re la intervencion de especialistas en reumatologia, ortope-
dia, neurologia, psicologia, psiquiatria y medicina interna
para descartar que los sintomas sean por otra condicién
médica antes de determinar que se trata de fibromialgia.3

Reconocimiento legal y necesidad legislativa

A pesar de su impacto fisico, psicologico y social, la fibro-
mialgia aun enfrenta barreras para su reconocimiento ple-
no como una enfermedad incapacitante dentro del marco
juridico mexicano. La Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad establece que cualquier condi-
cion que impida la inclusion plena y efectiva en la sociedad
puede ser considerada como discapacidad. Sin embargo, no
existe una armonizacion clara entre esta ley y el reconoci-
miento especifico de la fibromialgia como una enfermedad
que genera invalidez permanente.

En este sentido, legisladores han planteado iniciativas para
exhortar a las autoridades sanitarias a reconocer formal-
mente esta enfermedad. Por ejemplo:

- La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas propuso
incluir la fibromialgia como una causa de invalidez per-
manente en el reglamento de salud y considerarla un
riesgo laboral bajo la Ley Federal del Trabajo.6

Esta propuesta busca garantizar que los pacientes tengan
acceso a diagnosticos oportunos, tratamientos adecuados y
proteccion laboral.

Impacto social y econémico

La fibromialgia no solo representa un problema médico, si-
no también social. Segin Cenetec, hasta 30 por ciento de

los pacientes con fibromialgia desarrollan cuadros secun-
darios de ansiedad o depresion debido al impacto emocio-
nal y fisico del padecimiento. Ademas, se estima que esta
condicion contribuye a tasas significativas de desempleo e
incapacidad laboral (29.9 por ciento), lo que afecta tanto a
las familias como al sistema econémico nacional.

Por otro lado, el diagnostico temprano sigue siendo un re-
to debido a la falta de pruebas especificas. Los criterios
diagnosticos actuales del Colegio Americano de Reumato-
logia son utiles pero insuficientes para descartar otras en-
fermedades con sintomas similares. Esto subraya la necesi-
dad urgente de fortalecer las capacidades del sistema de
salud para abordar esta problematica.

Cientos de mujeres han expuesto sus historias, dejando en-
tre ver que la vida con fibromialgia no es facil: falta de me-
dicamentos, diagnosticos tardios, discriminacion ante la in-
visibilidad de la enfermedad. Actualmente, el diagnostico
solo llega a ser medianamente certero cuando se descartan
enfermedades y mediante un especialista reumatdlogo.”

La fibromialgia se encuentra relacionada con més de 200
sintomas, en cada paciente puede variar la somatologia y
el impacto de cada sintoma, por lo tanto, es de suma im-
portancia que haya capacitacion, difusion de informacion
y reconocimiento de la fibromialgia.

Algunos medicamentos de alto costo (por ejemplo, prega-
balina, duloxetina) estan cubiertos por el cuadro basico del
sector salud, pero a veces requieren tramites y autorizacio-
nes de especialista. Por otro lado, terapias como rehabilita-
cion fisica o psicoterapia no siempre estan disponibles en
todos los centros publicos, o sus listas de espera son largas.
Esto obliga a algunos pacientes a costear terapias privadas,
generando inequidades. Es comun que, al no considerarse
la fibromialgia como enfermedad cronica dentro de ciertos
esquemas (IMSS/ISSSTE), los pacientes deban acudir re-
petidamente a validaciones médicas para mantener sus tra-
tamientos.

Para mitigar el dolor ocasionado por este padecimiento la
persona necesita tratamiento integral que consta de fisiote-
rapia, ejercicio moderado, terapia cognitivo conductual,
métodos para reducir y aliviar el estrés, asi como medica-
mentos, que pueden ser antidepresivos, relajantes muscula-
res y analgésicos.” (Secretaria de Salud, 22 mayo, 2022)

Regresando a las consideraciones de asistencia médica, co-
mo se pretende que las y los pacientes tengan asistencia
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médica sin ni siquiera tener un diagnostico y cuando lo tie-
ne, la asistencia médica no completa si no existen capaci-
taciones hacia el personal médico. La ultima actualizacion
del IMSS enfocada a la fibromialgia fue en 2018.

La fibromialgia debe ser reconocida como un problema
prioritario en México debido a su alta prevalencia, im-
pacto multidimensional y las barreras actuales para su
atencion integral. Es imperativo que se adopten medidas
legislativas que garanticen su inclusion en las politicas
publicas nacionales. Esto incluye reconocerla como una
enfermedad incapacitante bajo el marco legal mexicano y
asegurar su atencion médica adecuada conforme a los de-
rechos establecidos en instrumentos internacionales como
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Principales problematicas
1. Diagnostico tardio y desinformacién médica

- E170 por ciento de los pacientes tarda mas de 2 afios
en recibir un diagndstico preciso, debido a la falta de
biomarcadores y protocolos estandarizados en unidades
de primer contacto. Solo 30 por ciento de los médicos
generales del IMSS estdn capacitados para identificar
sintomas clave, segln reportes internos.

- La subjetividad clinica obliga a los pacientes a un pe-
regrinar por especialistas (reumatologos, neurdlogos,
psicologos), incrementando costos y desgaste emocio-
nal. Se debe de realizar una perspectiva multidisciplinar
en los tratamientos.

2. Vinculo con el estrés laboral y exclusion social:

- México ocupa el primer lugar mundial en estrés la-
boral (OMS, 2019), con 75 por ciento de trabajadores
reportando burnout. Esta condicion, sumada a entornos
laborales toxicos, incrementa el riesgo de desarrollar fi-
bromialgia, especialmente en sectores como salud, edu-
cacion y manufactura.$

- EI 40 por ciento de los pacientes pierde su empleo
por limitaciones fisicas (dolor articular, fatiga) y cogni-
tivas, segiin la Comisién Consultiva Nacional de Se-
guridad y Salud en el Trabajo.

3. Vacios legales y discriminacion institucional:

- A pesar de que la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad (Articulo 2, fraccion
[X'y XI) reconoce la fibromialgia como discapacidad fi-
sica (alteraciones neuromusculares) y mental (impacto
conductual), no existe un marco normativo que garanti-
ce acceso a pensiones, incapacidades laborales o ajustes
razonables.

- La fibromialgia estd excluida del articulo 513 de la
Ley Federal del Trabajo (enfermedades profesiona-
les), negando su reconocimiento como riesgo laboral y
obstruyendo indemnizaciones.

El punto de acuerdo propone fortalecer el reconocimiento,
diagndstico y tratamiento de la fibromialgia en México,
una enfermedad cronica que afecta a un alto porcentaje de
la poblacion y que actualmente carece de un abordaje inte-
gral dentro del sistema de salud. Se solicita a la Secretaria
de Salud su reconocimiento como una enfermedad disca-
pacitante y su inclusion en los programas de enfermedades
cronicas, lo que permitiria a los pacientes acceder a un tra-
tamiento adecuado y multidisciplinario. Asimismo, se ins-
ta a los institutos de seguridad social, como el IMSS y el
I[SSSTE, capacitar a su personal médico para mejorar el
diagndstico y tratamiento de la enfermedad, evitando diag-
nosticos erroneos y brindando atencion efectiva.

Otro aspecto clave es la necesidad de evaluar la viabilidad
de reconocer la fibromialgia como causa de incapacidad la-
boral, lo que permitiria a los pacientes contar con protec-
cion y seguridad social ante las dificultades que enfrentan
en el ambito laboral. Finalmente, se destaca la importancia
de fomentar la investigacion cientifica sobre la enfermedad
para mejorar su comprension y desarrollar tratamientos
mas eficaces.

Estas medidas son fundamentales para garantizar el dere-
cho a la salud de quienes padecen fibromialgia, reducir su
impacto en la calidad de vida y promover una atencion mé-
dica basada en la evidencia. Su establecimiento contribui-
ria a una mejor integracion social y laboral de los pacien-
tes, al tiempo que fortaleceria el sistema de salud con
estrategias efectivas para abordar esta condicion.

Por lo expuesto nos permitimos presentar a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cadmara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal para que,
reconozca la fibromialgia como una enfermedad discapaci-
tante y desarrolle estrategias especificas para su diagnosti-
co y tratamiento oportuno dentro del Sistema Nacional de
Salud.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa a la Secreta-
ria de Salud Federal para que, realice las acciones necesa-
rias a efecto de que la fibromialgia se incluya en los
programas de enfermedades y dolor cronicos, garantizando
el acceso a tratamientos multidisciplinarios que aborden
tanto el dolor como las comorbilidades asociadas.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a los institutos nacionales de salud y a las insti-
tuciones de seguridad social, como el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a implementar pro-
gramas de formacion y actualizacion médica sobre fibro-
mialgia, con el fin de mejorar el reconocimiento y abordaje
integral de esta enfermedad.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados exhorta a la Secre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social del gobierno federal para
que, analice la viabilidad de reconocer la fibromialgia dentro de
los padecimientos que pueden generar incapacidad laboral, con
el fin de brindar proteccion y seguridad social a las personas que
viven con esta enfermedad.

Notas
1 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/075GER.pdf

2 https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1130-
52742008000300005#:~:text=En%20e1%20a%C3%B10%201992%2
0la,1a%20clasificaci%C3%B3n%20internacional%20de%20enferme-
dades.

3 https://aquinoticias.mx/pacientes-con-fibromialgia-piden-a-congre-
so-federal-legislar-sobre-el-tema/

4 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202105/209#:~:text=Se%
20estima%20que%20a%20nivel,consultas%20de%20personas%20qu
¢%20sufren

5 https://www.gob.mx/salud/es/articulos/fibromialgia?idiom=es

6 https:/sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?
SID=1¢9a08c0{8dd4b716cf5bd82511fad6e&Clave=3925809

7 https://cimacnoticias.com.mx/2015/06/26/atencion-de-fibromialgia-
es-discriminadora-contra-las-mujeres/

8 hittps://forbes.com.mx/aumento-de-estres-laboral-tiene-efectos-en-
la-salud-de-7-de-cada-10-mexicanos/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2025.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba y diputada Mariana Guadalupe Jiménez

Zamora (ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE ANALICE LA VIABILIDAD DE ESTABLECER
LOS ARANCELES SUGERIDOS A LAS IMPORTA-
CIONES DEL SECTOR AUTOMOTRIZ PROVENIEN-
TES DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SE
a analizar la conveniencia, viabilidad y oportunidad de es-
tablecer los aranceles sugeridos a las importaciones del
sector automotriz provenientes de la Republica Popular
China, para posteriormente proponer al Ejecutivo federal
las modificaciones arancelarias respectivas, a cargo del
diputado Miguel Angel Salim Alle, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El que suscribe, Miguel Angel Salim Alle, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral I, fraccién I, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo por la que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia para que, en
el ambito de sus atribuciones legales, analice la convenien-
cia, viabilidad y oportunidad de establecer los aranceles su-
geridos a las importaciones del sector automotriz prove-
nientes de la Republica Popular China, para posteriormente
proponer al Ejecutivo federal las modificaciones arancela-
rias respectivas.
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Exposicion de Motivos

I. Contexto

De acuerdo con el Anuario Estadistico 2024 de la Asocia-
cion Mexicana de Distribuidores de Automotores (en ade-
lante, AMDA) en 2023, a nivel mundial, se comercializa-
ron 88 millones 525 mil 840 unidades de vehiculos, de los
cuales 34 por ciento fue vendido en China (30 millones 93
mil 698 unidades) 18 por ciento por Estados Unidos de
América (16 milones 125 mil 139 unidades) casi 6 por
ciento por India (5 millones 79 mil 765 unidades) 5 por
ciento por Japon (4 millones 774 mil 721 unidades) y 3.5
por ciento por Alemania; cabe sefialar que México ocupa el
lugar 12 a nivel mundial.

Los vehiculos a que se hace referencia se dividen en los
seis segmentos siguientes:

* Usos multiples

+ Camiones ligeros
* Subcompactos

* De lujo

* Compactos

* Deportivos

Atendiendo a esta clasificacion, la participacion de cada
segmento en las ventas mundiales es la siguiente:

- 55.4% Usos multiples;
- 11% Compactos;
- 13.5% Subcompactos;
- 6.3% Camiones ligeros; y
- 13.4%; De lujo;
- 0.3% Deportivos.
Tratandose del mercado mexicano, la AMDA sefiala que la

comercializacion de vehiculos nuevos genera 163 mil em-
pleos de manera directa y permitio recaudar 22 mil 150 mi-

llones de pesos por concepto de Impuesto Sobre Automo-
viles Nuevos, en 2023.

En México, la venta de vehiculos ligeros alcanzo 1 millon
363 mil 719 unidades, de las cuales 39 por ciento corres-
ponde al segmento de usos multiples; 20.5 por ciento a
subcompactos; 20 por ciento a compactos y 17 por ciento
a camiones ligeros, mientras que en los segmentos de ve-
hiculos de lujo y deportivos fue de 2.5 y de 0.5 por ciento,
respectivamente.

Del total de vehiculos sefialados anteriormente, 66.5 por
ciento es de origen importado (906 mil 220 unidades) y
33.5 por ciento de origen nacional (457 mil 499 unidades),
tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. ventas de unidades por paks de orgen en México en 2023,
Unidades fotales |

Brcts
Estades Unidos de América
Resto del mundo

Fusnte: Baborackin propia con datas ARLA,

En este sentido, considerando las cifras disponibles al cie-
rre de 2023, podemos observar que poco mas de una
quinta parte del mercado mexicano esta dominado por
vehiculos cuyo origen es de China. Esta situacion con-
trasta con los datos de diez afios atras (2013) en que prin-
cipalmente se importaban unidades de los Estados Unidos
de América.

Tabla 2. ventas de unidades por pais de ofgen en México en 20013,
Unidades totales Porc je
& 49 2%
ot}
|.A%

T
S.0%
4.8%
29%
[
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clilaancdics
donesia

hira
Fusnte: Hooraclin prophs con datos AMDA.

A principios de enero de 2025, el periddico El Economista
reportd que China redujo su ritmo de crecimiento en la co-
mercializacion de vehiculos importados en México, princi-
palmente por los reclamos de los clientes en cuanto a satis-
faccion con las marcas, pero también en virtud de las
tensiones comerciales entre Estados Unidos de América y
China.
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En dicha nota incluso se refirié que el secretario de Econo-
mia, Marcelo Ebrard, manifestd en su participacion en el
“Seminario de perspectivas econdmicas 2025” organizado
por el Instituto Tecnologico Autonomo de México, que la
marca que mas vehiculos importaba desde China hacia Mé-
xico era General Motors.

También se menciona en dicha nota que desde 2018 la
marca que mas vehiculos ensamblados en China vende en
territorio mexicano es General Motors, a través de la susti-
tucion de productos mexicanos por chinos; por ejemplo, las
marcas Aveo y Onix que originalmente se ensamblaban en
México comenzaron a importarse desde China; de la mis-
ma manera, se dejo de comercializar la marca Trax como
SUV producida en México para dar paso a las marcas Gro-
ove y Captiva, también chinas, todos los cuales son produ-
cidos por SAIC Motors.

Aunado a ello, a nuestro pais han llegado muchas marcas
chinas, tales como MG Motor, Chirey, Omoda, Changan,
Great Wall Motor, Jetour, BYD, Geely, Zeekr, GAC, Bes-
tune o Dongfeng.

II. Panorama internacional

Desde diciembre de 2024, el periodico New York Times re-
portd que no existia duda de que los fabricantes de automo-
viles chinos quisieran utilizar a México como una rampa de
acceso a Estados Unidos de América y que, inicialmente “las
plantas servirian a América Latina, como parte de una cam-
pafia de los fabricantes chinos de automdviles para erosionar
el dominio de los fabricantes japoneses, estadounidenses y
europeos en lugares como Brasil y Tailandia”.

En este sentido debe considerarse que, en mayo de 2024, du-
rante la administracion del presidente Joseph R. Biden, el re-
presentante comercial de Estados Unidos de América
(USTR por sus siglas en inglés) publico un comunicado en
el que considerd que China incurria en practicas comerciales
desleales relacionadas con transferencia forzada de tecnolo-
gia, propiedad intelectual y subsidios industriales, por lo que
se anuncio que se incrementarian los aranceles a diversos
productos chinos, entre ellos, de 25 por ciento a 100 por
ciento el arancel aplicable a los vehiculos eléctricos, mien-
tras que el arancel aplicable a las baterias de iones de litio
para vehiculos eléctricos aumentaria de 7.5 a 25 por ciento y
las baterias de iones de litio que no son para vehiculos eléc-
tricos aumentaria de 7.5 a 25 por ciento para aplicarse en
2026; de igual manera se incrementaria el arancel sobre las
partes de baterias de 7.5 a 25 por ciento.

El 13 de septiembre de 2024, antes de la eleccion de no-
viembre en la que triunfé Donald J. Trump, el gobierno de
los Estado Unidos de América informé que el USTR habia
finalizado la revision a los aranceles aplicables a los produc-
tos chinos confirmandose la aplicacion del arancel de 100
por ciento a vehiculos eléctricos chinos y de 25 por ciento al
acero y aluminio, entre otros.

Aun siendo candidato presidencial, el 24 de septiembre de
2024, en un evento de campafia en Georgia, Donald J,
Trump prometié que evitaria que las empresas estadouni-
denses trasladaran sus operaciones al extranjero y que bus-
caria que Estados Unidos de América pudieran quedarse
con las fabricas y empleos de otros paises mediante la im-
posicion de aranceles significativos para impulsar la manu-
factura automotriz. Afadio que, de ser elegido, impondria
un arancel de 100 por ciento a los automoviles importados
desde México, incluyendo aquellos producidos por fabri-
cantes chinos en territorio mexicano.

El 1 de febrero de 2025, el presidente Donald J. Trump es-
tablecio un arancel adicional de 25 por ciento en las im-
portaciones procedentes de Canada, México y China, con-
siderando que estos paises debian comprometerse a detener
la inmigracion ilegal y parar el trafico de drogas como el
fentanilo.

El 2 de abril de 2025, el presidente Donald J. Trump hizo
plblico el incremento e imposicion de aranceles a sus so-
cios comerciales en todo el mundo; en la hoja informativa
preparada por la Casa Blanca se sefialo como “regla de
oro” que el acceso al mercado estadounidense debia consi-
derarse como un privilegio y no como un derecho.

En ese acto, se anuncio la imposicion de un arancel de 46
por ciento para los productos de importacion de Vietnam;
34 por ciento a los productos de China; 32 por ciento en el
caso de Taiwan; 30 por ciento para Pakistan; 27 por ciento
para la India; 20 por ciento para la Union Europea; 18 or
ciento para Filipinas, entre otros.

En virtud del Tratado México-Estados Unidos-Canada (en
adelante, T-MEC) ni a Canada ni a México le fueron im-
puestos estos aranceles llamados “reciprocos”, incluso, los
productos que cumplan con las reglas de origen del T-MEC
no estarian sujetos a ninglin arancel. No obstante, dado que
el presidente Trump también confirmé la imposicion de
gravamenes de 25 por ciento a los automoviles y autopar-
tes fabricados en el extranjero, asi como al acero y alumi-
nio, esos aranceles si serian aplicables para México.
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Hay que recordar que esos ultimos aranceles de 25 por
ciento estan relacionados con el trafico de fentanilo y los
temas de migracion que Estados Unidos de América consi-
dera que estan pendientes y que, en el caso de que se re-
suelvan esos temas, se enfrentarian a un arancel disminui-
do del 12 por ciento.

Aunado a lo anterior, para el caso del arancel de 25 por
ciento sobre automoviles y autopartes hay que considerar
que, de acuerdo con datos de la AMDA, un automévil ex-
portado desde México tiene en promedio un contenido de
valor estadounidense de 40 por ciento, lo que implicaria
pagar un arancel de 15 por ciento.

Cabe destacar que, de acuerdo con el analisis “México
frente al nuevo panorama arancelario” elaborado por Eco-
nosignal de Deloitte, 40 por ciento de las importaciones de
autopartes que realizan los Estados Unidos de América
proviene de México, asi como 75 por ciento de las impor-
taciones de vehiculos de carga y 21 por ciento de los vehi-
culos de pasajeros.

Desde el lado mexicano, las exportaciones de autopartes,
camiones y vehiculos representan una tercera parte del to-
tal de las exportaciones mexicanas a los Estados Unidos de
América; en el documento mencionado, se sefiala que 99
por ciento de camiones, autobuses y vehiculos diversos se
exporta en cumplimiento a las reglas de origen del T-MEC;
mientras que en el caso de los vehiculos de pasajeros es
82.5 por ciento y de 65.2 por ciento en las autopartes.

Ahora bien, cuando se analiza a detalle el valor agregado

en México en la industria automotriz, se observa lo si-
guiente:

Tabla 3. Fincipales 3 palses de donde se importa el valor agregado en México

Products | de Impariacié

Autopartes S

Comiones, dutobues v
wizhicudos diveisos

Wihiculos de pasaicros 4R

Tuenile: Covnmsgrial 2023,

II1. Justificacion de la propuesta

Los datos presentados reflejan una transformacion signifi-
cativa en la estructura del mercado automotriz mexicano,
donde la penetracion de vehiculos de origen chino ha esca-
lado de manera acelerada, afectando la participacion de
productos fabricados en México y poniendo en riesgo la

sostenibilidad de miles de empleos nacionales, asi como la
recaudacion fiscal asociada.

La estrategia de las armadoras chinas de utilizar a México
como plataforma de acceso al mercado norteamericano,
combinada con subsidios industriales y practicas comer-
ciales consideradas desleales, genera distorsiones que im-
pactan negativamente a la cadena de valor automotriz me-
xicana. Ademas, la sustitucion de modelos ensamblados
localmente por versiones importadas desde China no sélo
desplaza la produccion interna, sino que compromete la
competitividad de la industria nacional frente a productos
cuyo precio no refleja condiciones de mercado equitativas.

En este contexto, y considerando que paises como Estados
Unidos ya han adoptado medidas similares bajo argumentos
de seguridad econdmica y practicas desleales, resulta opor-
tuno que México evaliie mecanismos defensivos —como la
imposicion de aranceles— que no solo compensen las distor-
siones derivadas del comercio con China, sino que también
contribuyan a preservar el empleo, el contenido nacional y la
soberania industrial.

La adopcion de aranceles especificos a vehiculos importa-
dos de China debe entenderse no como una medida protec-
cionista, sino como una herramienta legitima de politica
comercial para restablecer condiciones de competencia
justa, alinear incentivos de inversion local y asegurar que
México siga siendo un actor estratégico en la industria au-
tomotriz regional bajo el marco del T-MEC.

Esta propuesta se alinea con los objetivos del “Plan Méxi-
c0”, que establece como prioridades nacionales la sustitu-
cion de importaciones industriales, el aumento del conteni-
do nacional en sectores estratégicos como el automotriz, y
el fortalecimiento del mercado interno; ademas, el Plan
México traza metas especificas para que los autos mas ven-
didos en el pais sean producidos en México, incluyendo el
desarrollo de modelos eléctricos como el vehiculo Olinia.

Aunado a lo anterior, también debe considerarse que México
no tiene actualmente un tratado de libre comercio con China
y que, en tal virtud, en el documento “Plan México. Fortale-
ciendo la economia y el bienestar” que fue dado a conocer
por la Presidenta Claudia Sheinbaum en la conferencia de
prensa del 3 de abril de 2025, claramente se sefala que se de-
be buscar el fortalecimiento del mercado interno, asi como
aumentar la produccion nacional y disminuir las importa-
ciones de paises con los que no tenemos tratado, tal como
se muestra en la siguiente imagen:
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Plan México

’1 Fortalecimiento del mercado interno y el salario
Aumentar |a soberania alimentaria

Aumentar la soherania energetica

Importaciones de paises con 165 gue no tenemos tratado

= & Aumentar la producciin naclonal y disminuir

Fortalecer los Programas de Bienestar

A mayor abundamiento, en dicho documento claramente se
sefiala que se busca fortalecer y ampliar la fabricacion na-
cional para el mercado interno de vehiculos, robusteciendo
innovacion, investigacion y desarrollo, asi como eficiencia
energética, para lo cual se busca aumentar en 10 por
ciento la produccion en México para el consumo nacio-
nal y elevar en 15 por ciento el contenido nacional de to-
da la cadena.

Fortalecer y ampliar la fabricacién nad
6 interno de vehiculos, robusteciendo i
investigacién y desarrollo, asi como e

Que los autos mas vendidos en México
sean producidos en México.

» Aumentaren 10% 12 produccion en Meéxico f
consuma nacional,

a Elevar 15% el cantenide nacional en toda la ¢

Dado que el documento ‘Plan México. Fortaleciendo la
economia y el bienestar’ expresa como objetivo que los au-
tos mas vendidos en México sean producidos localmente,
la imposicion de aranceles a vehiculos importados desde
China es una medida congruente y necesaria para lograr di-
cho proposito.

En este sentido, la propuesta de imposicion de aranceles a
los automoviles de origen chino no solo responde a una 16-
gica de defensa econdmica, sino que es coherente con una
vision de desarrollo productivo soberano, con innovacion
nacional, mayor integracion regional y beneficios directos
para el empleo y la economia mexicana.

En tal virtud, considerando que Estados Unidos de Améri-
ca establecio un arancel del 25 por ciento a todos los vehi-
culos y autopartes importados dentro de los cuales se con-
sideran las exportaciones mexicanas relacionada con la
industria automotriz, se considera dptimo que México im-
ponga los aranceles siguientes a los productos provenien-
tes de la Republica Popular China:

* De 25 por ciento tratandose de autos completos total-
mente fabricados en China;

* Del 25 por ciento tratindose de baterias de ion-litio y
de componentes de alto valor;

* De 15 a 20 por ciento tratandose de autopartes basicas
con produccion nacional existente; y

* De 5 a 10 por ciento tratindose de autopartes sin sus-
tituto nacional o esenciales para la produccion automo-
triz.

Para tales efectos, es importante sefialar que de acuerdo
con el articulo 3o., fraccion I 'y So., fraccion I, de la Ley de
Comercio Exterior, es facultad de la Secretaria de Econo-
mia estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias, y que, conforme lo establece
el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4o.,
fraccion I, de la Ley de Comercio Exterior, correspondera
al Ejecutivo federal crear o aumentar aranceles.

Por tal motivo, pongo a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo con
el objetivo de exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Economia que, con la intencion de estudiar, proyectar y
proponer al Ejecutivo Federal las modificaciones arancela-
rias, pueda analizar la conveniencia, viabilidad y oportuni-
dad de establecer aranceles a las importaciones del sector
automotriz provenientes de la Republica Popular China.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia para que, en el &mbito de sus atribuciones lega-
les, analice la conveniencia, viabilidad y oportunidad de
establecer los aranceles sugeridos a las importaciones del
sector automotriz provenientes de la Repuiblica Popular
China, para posteriormente proponer al Ejecutivo federal
las modificaciones arancelarias respectivas.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputado
Miguel Angel Salim Alle (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

EXHORTO AL DIRECTOR GENERAL DEL HOSPI-
TAL GENERAL DE ZACATECAS LUZ GONZALEZ
COSIO, A INVESTIGAR ACTOS DE CORRUPCION
ANTE LA GRAVE CRISIS DE DESABASTO

QUE PRESENTA LA INSTITUCION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al director
general del Hospital General de Zacatecas “Luz Gonzdlez
Cosio” a investigar actos de corrupcion y solicitudes de ma-
teriales, equipos y medicamentos por parte del personal mé-
dico y administrativo a familiares de pacientes hospitalizados
o en espera de ser atendidos ante la grave crisis de desabasto
que presenta la institucion, a cargo de la diputada Noemi Be-
renice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Noemi Berenice Luna Ayala, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo el 79 del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas disposiciones aplicables, somete a consideracion de
esta soberania la proposicion con punto de acuerdo en te-
nor de lo siguiente

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4o. establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud...”1

Es decir, el Estado tiene la obligacion y el deber de garan-
tizar y proteger el derecho humano a la salud, este derecho
es fundamental para todas y todos los mexicanos sin dis-
tincion de raza, religion, ideologia politica, condicion eco-
nomica o social. La salud es un derecho humano funda-
mental y un pilar esencial del desarrollo.

El Estado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar
este derecho a todos sus ciudadanos, al hacerlo, estaremos
construyendo un México mas justo, prospero y saludable,
donde cada persona pueda alcanzar su maximo potencial.

Lo anterior implica el disfrute de los servicios de salud que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la po-
blacion, esto de acuerdo con las definiciones de la Ley Ge-
neral de Salud.

Sin embargo, en el estado de Zacatecas el problema de la
salud publica estd afectando tanto a la ciudadania como a
los trabajadores. Es insolito que el gobierno del Estado no
actu¢ ante esta problematica, mostrando un desinterés ante
solicitudes tan justas, como la dotacion de equipo y mate-
rial de trabajo, mayor personal y sobre todo insumos de
medicamentos, lo que esta padeciendo las y los zacateca-
nos es incomprensible.

En este tenor, el universal publico:

A un afio de que todos los hospitales y centros de salud de
Zacatecas pasaron a ser operados bajo el modelo del IMSS-
Bienestar, se vive una severa crisis por la falta de insumos
y medicamentos, al grado de que todos los pacientes han te-
nido que comprar desde paracetamol y ketorolaco, hasta
claves controladas y anestésicos de alto costo, lo que ha lle-
vado a que las familias se endeuden con tal de que sus en-
fermos sanen.

” Ya estamos bien endeudados porque aqui, en el Hos-
pital General de Zacatecas, no tienen los medicamentos
para el tratamiento de mi esposo”, sefiala Patricia Mar-
molejo.

” No me quejo de la atencion del personal ni de los mé-
dicos, porque hacen lo que pueden con lo que tienen.
Pero era necesario conseguir esas medicinas; por ejem-
plo, el Propofol no lo encontrdbamos en ninguna farma-
cia hasta que fuimos a un hospital privado, nos cuesta
mas de mil 500 pesos cada cajita, pero se requieren mu-
chas”, explica dofia Patricia a E/ Universal.

Detalla que su esposo Esteban, de 56 afios, suftié un acci-
dente hace una semana y fue intervenido quirtirgicamente,
pero luego se complico con una neumonia y requiere estar
sedado, asi que la familia ha tenido que comprar varios me-
dicamentos.
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“Yo me enojé y reclamé a la jefa de enfermeras, pero me di
cuenta que no solo era mi caso, sino (habia) muchos pa-
cientes en las mismas por la carencia de medicamentos. No
puedo dejar morir a mi esposo y comenzamos a comprar
los medicamentos con la tarjeta de crédito de mi hijo”, ex-
pone.

Otro caso es el de la nifia Marlenne, de dos afios, origina-
ria de Sombrerete, quien fue enviada a Zacatecas porque
fue diagnosticada con una cardiopatia congénita compleja.

Hasta ayer llevaba mas de 10 dias hospitalizada porque
convulsiono y requiere de oxigeno. A la pequefia le colo-
caron una mascarilla que le resulta incomoda.

Lo ideal es que se le suministrara el oxigeno por medio de
puntas nasales pediatricas, pero es una de las claves que es-
tan en desabasto.

Ana Yesenia Salas, madre de la nifia, dice que también ha
tenido que comprar paracetamol y ketorolaco, ademas de
alimento pediatrico porque tampoco tienen en el hospi-
tal.Comenta que el diagnostico de su hija es complicado y
requiere de una cirugia en un hospital de tercer nivel.

Aungque su familia es de bajos recursos y su marido se de-
dica a la obra, ya consiguieron un préstamo de mas de 5 mil
pesos para pagar el traslado, pero siguen a la espera de que
algun hospital la reciba.

Esta situacion de falta extrema de medicinas e insumos fue
ventilada por el personal médico, que colocé grandes lonas
en el hospital, en las que se lee: “Ciudadano no te enfer-
mes, en el Hospital General de Zacatecas no tenemos me-
dicamentos, materiales de curacion, guantes, sanitas; los
quirdfanos sin lo indispensable para trabajar”.

En la lona también se denuncia que la Secretaria de Ha-
cienda y los Servicios de Salud IMSS-Bienestar “no escu-
chan, no se comprometen, no resuelven. No te enfermes”.

Lonas similares fueron colocadas en otros hospitales y cli-
nicas del estado con los mismos problemas.

Al respecto, Norma Castorena Berrelleza, dirigente de la
Seccion 39 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Salud, menciona que el personal médico decidié ventilar
la situacion en los hospitales de la entidad porque es una
manera de trabajar bajo protesta, ya que no pueden sus-

pender la atencion a los derechohabientes, “eso solo seria
perjudicar més a la poblacion, y minimamente se otorga la
atencion médica a los pacientes, pero no tienen con qué
atenderlos ni curarlos”.

Indica que en Zacatecas hay cuatro hospitales generales,
asi como el Hospital de la Mujer, considerado de especia-
lidad, ademas de 12 hospitales comunitarios y 250 centros
de salud, y asegura que todos estdn en la misma situacion.

Un caso extremo es el hospital del municipio de Loreto, el
cual tuvo que cerrar el quiréfano porque ya no hay condi-
ciones de realizar las intervenciones quirlirgicas.

Ante este panorama, el personal exigi6 una reunion con los
directivos del IMSS-Bienestar hace una semana, quienes
reconocieron que ya realizaron todas las gestiones a nivel
nacional, debido a que nomina, adquisiciones y contrata-
cion de servicios estdn centralizados.

El problema, dice, es que de la Ciudad de México solo han
recibido promesas, pero las autoridades centrales “no tie-
nen ni idea de los insumos que se requieren ni de como
opera un hospital”.

Personal médico del Hospital General coincide en que en
todos sus afios de trabajo en los hospitales del sector salud
nunca se habia visto una situacion asi.

Refieren que el 1 de marzo de 2024 se realizo formalmen-
te la transferencia de los hospitales al modelo IMSS-Bien-
estar, pero de inmediato se notaron las carencias en insu-
mos y medicamentos; ahora estan a punto del colapso.

“Ante la carestia de medicamentos, viene una persona
que trae el permiso de Cofepris para vender medica-
mentos a los pacientes a bajo precio, porque es genéri-
co intercambiable. Lleva un listado de medicinas para
ver qué necesitan porque ahorita no hay paracetamol,
metamizol, furosemida, ketorolaco, metronidazol, solu-
ciones fisiologicas, ni puntas para oxigeno, micronebu-
lizadores, no hay muchas cosas”, revelan.

“Los familiares de los pacientes son tan nobles que no de-
nuncian. Son personas de los municipios, de escasos re-
cursos, que prefieren vender lo que tienen y endeudarse
para comprar los medicamentos. Eso es lo que ha ayuda-
do a que sigan funcionando los hospitales, y lo que no-
sotros, como personal médico, aportamos”, sefialan.2
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En el mismo tenor, hemos recibido comentarios de perso-
nas que por alguna lamentable razon tienes la necesidad de
acudir al servicio médico publico, encontrandose con si-
tuaciones de desabasto de todo tipo de elementos para la
atencion de su paciente y ante la premura de una urgencia
por lesiones, enfermedades o cirugia, se ven en la necesi-
dad de adquirir, la mayoria de las veces sin contar con los
recursos necesarios, los insumos necesarios para ser aten-
didos por el cuerpo médico.

Sin embargo, no existe un control de las necesidades de
materiales y de equipo, ni de los insumos de los que care-
ce la institucion, este descontrol obliga al personal admi-
nistrativo y a los médicos tratantes a ser las personas de
primer contacto que se refieren a los familiares de los pa-
cientes indicandoles las necesidades y carencias de los in-
sumos requeridos para atender, curar o intervenir a los
afectados.

Estas practicas son recurrentes en las instituciones de salud
del estado y, ante la desesperacion, angustia y preocupa-
cion de los familiares del paciente por contar con la aten-
cion, atienden, sin conocimiento, sin preguntar y sin chis-
tar, todas las solicitudes de materiales, equipos,
medicamentos ¢ insumos que personal administrativo y
médico les requiere.

Las personas se desviven para conseguir lo solicitado sin
saber si realmente los materiales seran para su paciente y si
realmente son necesarios para su atencion. Sin pensarlo y
con premura piden prestado o empefian sus pocas perte-
nencias con el fin de ver a su familiar recuperado.

Incluso, el mismo personal médico y administrativo les re-
comiendan marcas y proveedores para adquirir los insu-
mos, los familiares los adquieren sin saber si son materia-
les certificados o autorizados por cofepris.

Otra de las inconsistencias es que los proveedores venden
insumos por paquetes y muchas veces se requiere una sola
unidad y tienen que comprar todo. Tenemos un caso en el
que le solicitaron 2 agujas quirtrgicas y el paquete conte-
nia 12 piezas con un valor de mil pesos, unas pinzas espe-
ciales con un valor de trece mil pesos. Ejemplo de ello es:

ATENCION & Hanepital General Facarecas

Feivibe im cvmfial saluhs, o median sl b pmsenie prones e considerain el diient: presee-s i matrial mans PANTHER
CANTIDAD FRECS
UNITARID

REFERENCIA DESCUENTO

SE36 1 513,00000 £13,000.00

[ S IAL H10000.00

Condicianes de pago: Lontado T S25L0.LD

Precios en moneda nacional TOTAL F18,560.00

Wigencia: 30 dias

Por lo anterior, el objetivo del exhorto es parar las préacti-
cas irregulares, vigilar y prevenir posibles actos de corrup-
cion y ordenar las solicitudes de materiales e insumos a los
familiares, evitar gastos infructuosos y que no se preste a
desvio de materiales y equipos para fines personales de
cuerpo médico o administrativo. Transparentar todo, im-
plementar mecanismos anticorrupcion y garantizar una
atencion adecuada para los pacientes y sus familiares. Hoy
por ellos, mafiana por nosotros.

(Cuantos de nosotros no hemos sufrido un viacrucis en una
institucion de salud? Seamos empaticos, no cerremos los
ojos ante una realidad latente y solucionemos las anomali-
as'y la falta de insumos en el sector.

En salud, una atencion de calidad es tan importante, que su
ausencia tiene repercusiones no solamente sobre la eficien-
cia del sistema de salud o la percepcion que los ciudadanos
tienen de €l, sino que, literalmente, puede costarles la vida.

Los ciudadanos estan cansados que no cuenten con medi-
camentos suficientes, esto es mnsolito.

Naturalmente, la consecuencia del derroche y la ineficien-
cia del gasto en salud deteriora la confianza de los pacien-
tes en los sistemas de salud. Mejorar la calidad de la aten-
cion de salud no sera facil, pero tampoco imposible, y es
ahi donde el gobierno del estado de Zacatecas y la Secreta-
ria de Salud debe actuar y realizar acciones para dar solu-
cion a esta problematica, ya que la falta de medicamentos
es extrema.

La transparencia es un elemento crucial para un sistema de
salud justo, eficiente y que responda a las necesidades de la
poblacion. Su implementacion efectiva requiere el com-
promiso de las autoridades de gobierno, tanto federal como
estatal y municipal, todo gobierno debe actuar de manera
transparente y eficaz, en cuanto a los servicios de salud que
presentan.
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Cuando hablamos de transparencia en el sector publico, ha-
cemos referencia a que el gobierno rinda cuentas y no exis-
ta corrupcion en este sector, contando con accesibilidad y
disponibilidad de informacion sobre el funcionamiento del
sistema de salud, las practicas, insumos, materiales, politi-
cas y gestion de organizacion. Teniendo como objetivo pri-
mordial mejorar la rendicion de cuentas, la calidad de los
servicios, la eficiencia en el uso de los recursos y la con-
fianza que tienen los ciudadanos en el sistema de salud.

Sin embargo, en Zacatecas el mal uso de recurso esta pre-
sente, los ciudadanos estan cansados que no puedan contar
con este servicio publico que es vital para todas y todos los
zacatecanos.

La salud sin inversion causa muertes, €S necesario incre-
mentar el financiamiento en materia de salud para evitar
riesgos, como la transparencia y rendicion de cuentas. El
desabasto de materiales, equipos y medicamentos restringe
de manera importante los servicios de salud y obliga a de-
cidir, indebidamente, entre prioridades de atencion causan-
do molestia por parte de las y los zacatecanos.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al director del
Hospital General de Zacatecas “Luz Gonzalez Cosio” para
que, lleve a cabo las acciones necesarias a fin de investigar
probables actos de corrupcion, y solicitudes de materiales,
equipos y medicamentos por parte del personal médico y
administrativo a familiares de pacientes hospitalizados o
en espera de ser atendidos ante la grave crisis de desabasto
que presenta la institucion y, en su caso, se apliquen las
sanciones correspondientes conforme a la ley.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al gobernador
constitucional de Zacatecas para que, gire las instrucciones
necesarias a quienes correspondan, con el objeto de inves-
tigar y, en su caso, sancionar severamente posibles actos de
corrupcion por parte del personal médico y administrativo
de las instituciones de salud publicas de la entidad que, an-
te el desabasto, solicitan a los familiares de los pacientes
materiales, equipos y medicamentos para atenderlos sin sa-
ber si realmente seran utilizados, ni el destino de estos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Salud de Zacatecas y al titular del IMSS-Bienestar
para que, establezcan controles estrictos de anticorrupcion,
¢tica profesional asi como de vigilancia e investigacion de
actos de corrupcion y, en su caso, aplicar sanciones severas
para quienes incurran en dichos actos, derivado del de-
sabasto extremo de medicamentos, materiales y equipos en
los hospitales y clinicas de la institucion IMSS-Bienestar
de la entidad.

Cuarto. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Salud de Zacatecas y al titular del IMSS-Bienestar
para que, resuelvan a la brevedad posible, la problematica
que viven los Hospitales y Clinicas de la Institucion IMSS-
Bienestar, y se proporcionen los insumos, medicamentos,
materiales y equipos para atender a la ciudadania a fin de
evitar actos de corrupcion y se abra el didlogo con los tra-
bajadores para mejorar la atencion médica.

Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.eluniversal.com.mx/estados/hospitales-del-imss-bienes-
tar-de-zacatecas-en-crisis-carecen-de-lo-basico-para-dar-atencion/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2025.—
Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rabrica).»

Se turna a la Comisioén de Salud, para dictamen.

EXHORTO A CAPUFE, AABRIR LOS 15
CARRILES DEL PUENTE JUAREZ-LINCOLN EN
NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a Capu-
fe a abrir los 15 carriles del puente Juarez-Lincoln en Nue-
vo Laredo, Tamaulipas, para agilizar el cruce fronterizo y
fortalecer el desarrollo economico de la region, a cargo del
diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
diputado a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
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Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El puente internacional Juarez-Lincoln, situado en Nuevo
Laredo, Tamaulipas, es uno de los cruces fronterizos mas
importantes entre México y Estados Unidos.

Este puente representa un eje estratégico para el comercio
binacional, el turismo y la movilidad de personas, siendo
fundamental para la economia regional y nacional. Sin em-
bargo, en los ultimos afios, se ha observado una saturacion
en el transito vehicular, lo que ha generado retrasos signi-
ficativos, afectando tanto a la poblacion local como a las
actividades comerciales y logisticas.

Nuevo Laredo es uno de los corredores comerciales mas
activos de América del Norte, con un flujo constante de
mercancias que circulan entre México y Estados Unidos.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, mas de
40 por ciento del comercio bilateral entre ambos paises pa-
sa por esta region, sin embargo, hoy en dia solo operan 6
carriles en lugar de los 15 cuya infraestructura esté instala-
da en dicho puente, con las molestias y retrasos en el tran-
sito de mercancias y personas.

La saturacion del puente no sdlo afecta la economia, sino
también la seguridad y calidad de vida de los habitantes de
Nuevo Laredo y de quienes transitan por la region.

Los largos tiempos de espera generan condiciones propi-
cias para actos delictivos y dificultan la labor de las autori-
dades encargadas de la seguridad fronteriza. La apertura de
todos los carriles contribuiria a mejorar las condiciones de
seguridad y a garantizar un transito mas fluido y ordenado.

Ademas, su apertura en su capacidad total con los 15 carri-
les permitiria agilizar el transito de vehiculos, reducir los
tiempos de espera y fortalecer la competitividad de la re-
gion.

Por ejemplo, para 2022 este puente registrél 5 millones
515 mil 543 cruces comerciales, entre unidades vacias y
con carga, equivalentes a 40 por ciento de intercambio co-
mercial entre México y Estados Unidos.

El portal Data México? de la Secretaria de Economia sefia-
la que en la Aduana de Nuevo Laredo, punto de cruce del
puente Juarez-Lincoln en noviembre de 2024, las ventas in-
ternacionales de Nuevo Laredo fueron 435 millones de do-
lares y un total de 519 millones de dolares en compras in-
ternacionales. Esto da cuenta de la importancia de la aduana
y del cruce por el puente.

Los principales productos que transitan por el puente in-
cluyen vehiculos automotores, componentes electronicos,
maquinaria y productos agricolas.

En 2022 el puente Juarez-Lincoln registr6 un flujo prome-
dio de 1.5 millones de vehiculos y 2 millones de peatones,
mientras que, en el primer trimestre de 2023, se registro un
aumento del 8% en el flujo de vehiculos y 10 por ciento en
el flujo de peatones en comparacion con el mismo periodo
de 2022.

En 2023, el valor® de las mercancias que cruzaron por el
puente internacional de Laredo hacia México fue de 114
mil millones de dolares.

Esto lo convierte en uno de los puentes mas transitados de
la frontera norte.

Durante horas pico, los tiempos de espera? para cruzar el
puente pueden superar mas de 1 hora, lo que afecta signifi-
cativamente la eficiencia del comercio y la movilidad de
las personas.

Ahora bien, de acuerdo con su marco normativo, Caminos
y Puentes Federales (Capufe) es la entidad responsable de
la administracion y operacion de los puentes internaciona-
les en México.

Entre las atribuciones de Capufe, tiene la obligacion de ga-
rantizar la eficiencia y funcionalidad de las infraestructuras
bajo su cargo, asegurando que estas cumplan con los es-
tandares necesarios para atender la demanda de transito y
contribuir al desarrollo econémico del pais.

Por estas razones y ante la creciente demanda de cruce
fronterizo y los retos que enfrenta la region, es urgente que
Capufe tome medidas para optimizar la operacion del
puente Judrez-Lincoln.

La apertura de los 15 carriles permitiria maximizar la capaci-
dad de la infraestructura existente, reduciendo los tiempos de
espera y mejorando la experiencia de los usuarios.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a Caminos y Puentes
Federales a tomar las medidas necesarias para abrir los 15
carriles de cruce del Puente Internacional Juarez-Lincoln
en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Notas
1 Véase

https://mexicoindustry.com/noticia/140-millones-de-cruces-respal-
dan-relacion-tamaulipas-y-texas

2 Véase

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/
geo/nuevo-laredo

3 Véase

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2024/02/08/atoron-
en-aduanas-de-ciudad-juarez-y-nuevo-laredo-hay-riesgo-de-des-
abasto-de-productos/#:~:text=%C2%BFPor%20qu%C3%A9%
201a%20aduana%20de,sector%20pecuario%2C%20como%20el%
20ma%C3%ADz.

4 Véase
https://www.segurogringo.com/Default.aspx?tabid=270

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de abril de 2025.—
Diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO AL SAT, A MODIFICAR LAS
REGLAS GENERALES DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 2025, PARA ESTABLECER
EN 300 DOLARES EL VALOR DE LAS
MERCANCIAS QUE LOS RESIDENTES

EN ZONA FRONTERIZA PUEDEN
INTRODUCIR A TERRITORIO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al SAT a
modificar las reglas generales de comercio exterior para
2025, a afecto de establecer en 300 dolares americanos el
valor de las mercancias que los residentes en zona fronte-
riza pueden introducir por via terrestre a territorio nacional,
a cargo del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Carlos Enrique Canturosas Villarreal,
diputado a la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Las Reglas Generales de Comercio Exterior (RGCE) cons-
tituyen aquellas disposiciones de cardcter general aplica-
bles al comercio exterior y aduanal, segiin se desprenden!
de las consideraciones de estas.

Seglin las RGCE 2025, la franquicia de paso es el monto
maximo permitido para la importacion temporal de mer-
cancfas sin el pago de impuestos al comercio exterior, para
los ciudadanos mexicanos residentes en la franja fronteri-
za, en las que estas RGCE le establecen una franquicia per-
mitida por ingreso a territorio nacional por via terrestre, de
150 délares; en cambio, los residentes temporales gozan de
una franquicia superior, alcanzando los 300 dolares por
persona, segtin lo estipulado en las RGCE.

La necesidad de establecer una franquicia adecuada para
los ciudadanos mexicanos residentes en frontera radica en
las condiciones socioecondmicas particulares de estas re-
giones.

Las comunidades fronterizas dependen en gran medida de
la interaccion comercial con los paises vecinos, y muchos
residentes realizan compras de bienes de consumo basicos
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y articulos de uso personal en el extranjero debido a la cer-
cania y, en ocasiones, mejores precios o mayor variedad.

Ademads, los residentes en frontera participan activamente
en la dinamica econdmica nacional e internacional, funcio-
nando como un puente comercial entre México y sus socios
comerciales.

No obstante, la diferencia de franquicia genera un trato
desigual que podria interpretarse como discriminatorio,
vulnerando preceptos constitucionales y legales.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos? establece que todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cion y en los tratados internacionales, prohibiendo cual-
quier forma de discriminacion.

Asimismo, el articulo 13 prohibe los privilegios a determina-
das clases sociales, mientras que el articulo 28 rechaza mo-
nopolios y précticas que generen desigualdad econdmica.

Ademads, la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discri-
minacion3, en el articulo 4o., sefiala que se considera dis-
criminacion toda distincion que impida o anule el recono-
cimiento de derechos en igualdad de condiciones.

Desde una perspectiva legal, la distincion en la franquicia
constituye una medida que debe ser revisada bajo los prin-
cipios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al ar-
ticulo 16 constitucional, que exige que todo acto de autori-
dad esté debidamente fundado y motivado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sos-
tenido en diversas tesis aisladas y jurisprudencias que las
diferencias de trato deben sustentarse en razones objetivas,
legitimas y proporcionales, evitando categorias sospecho-
sas o discriminatorias.

Como ejemplo invoco la Tesis# del Pleno de la SCIN, que
en su parte medular sefala (que) “...Cualquier tratamien-
to que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos reconocidos en la Constitucion
es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situa-
cion que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con algin privilegio, o que, inversa-
mente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en
tal situacion.”

En este sentido, resulta juridicamente cuestionable mante-
ner una diferencia de 150 dolares entre dos tipos de resi-
dentes que, si bien tienen estatus legales distintos, compar-
ten la misma condicion de permanencia en el pais y
contribuyen a la economia nacional.

La diferencia en la franquicia de paso crea una barrera eco-
ndmica injustificada entre residentes en frontera y residen-
tes temporales, violando estos principios de igualdad y no
discriminacion.

Ademas, la mayoria de estas zonas dependen de la movili-
dad constante de personas y bienes para sostener sus eco-
nomias locales, y una franquicia més generosa estimularia
la actividad econdmica transfronteriza.

La homologacion en la franquicia que proponemos incen-
tivaria el consumo, fortaleceria los pequefios negocios lo-
cales que dependen de mercancias importadas y, al mismo
tiempo, impulsaria la recaudacion fiscal de manera indi-
recta a través del IVA 'y otros impuestos derivados de la co-
mercializacion interna de esos productos.

En caso contrario, limitar su franquicia a una cantidad ba-
ja restringe injustamente sus posibilidades de acceder a es-
tos bienes sin incurrir en altos costos adicionales por im-
puestos, afectando su economia familiar.

Un aumento a 300 dolares, equivalente a la franquicia de
los residentes temporales, promoveria un trato mas equita-
tivo para quienes viven y contribuyen diariamente a estas
regiones.

Por ultimo, es imperiosa la necesidad de homologar la
franquicia terrestre entre residentes en frontera y residentes
temporales en México a 300 dolares, debido a que esta me-
dida garantizaria la igualdad juridica y econdmica entre
ambos grupos, acorde a los principios constitucionales de
no discriminacion y equidad.

La homologacion no solo eliminaria una diferencia arbitra-
ria, sino que fortaleceria la economia regional y el comer-
cio transfronterizo, beneficiando a las familias mexicanas y
a los residentes temporales que participan activamente en
la vida economica y social del pais.

En conclusion, la armonizacion de la franquicia es una me-
dida necesaria y urgente para garantizar la justicia tributa-
ria y la igualdad de derechos entre quienes, por distintas
vias legales, habitan y aportan al desarrollo de México.
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Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Servicio de Admi-
nistracion Tributaria a modificar las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2025, a afecto de establecer en 300
dolares de Estados Unidos de América el valor de las mer-
cancias que los residentes en zona fronteriza pueden intro-
ducir por via terrestre a territorio nacional sin el pago de
impuestos al comercio exterior.

Notas

1 Véase

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5746326&fe-
cha=30/12/2024#gsc.tab=0

2 Véase

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 Véase

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
4 Semanario Judicial de la Federacion (2016). Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. Tesis: P./J. 9/2016 (10a.). Principio de igualdad y no
discriminacion. Algunos elementos que integran el parametro general.
Registro digital: 2012594. Recuperado de

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012594

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 10 de abril de 2025.—
Diputado Carlos Canturosas Villarreal (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION

SOBRE LAS ACCIONES ENCAMINADAS A
FRENAR LOS ILICITOS FORESTALES Y
GARANTIZAR EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a las au-
toridades ambientales en el ambito federal a hacer publica
la informacion sobre las acciones estratégicas encaminadas
a frenar los ilicitos forestales como la tala ilegal y el cam-
bio de uso del suelo en zonas de conservacion, y garantizar
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
del pais, a cargo del diputado José¢ Luis Hernandez Pérez,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, José¢ Luis Hernandez Pérez, diputado del
Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El cambio climatico regularmente es considerado como el
mayor desafio que ha enfrentado la humanidad, sin embar-
go, algunos cientificos lo consideran como uno mas en los
numerosos problemas ambientales que enfrenta la vida en
la Tierral, la coincidencia se encuentra en la incertidumbre
(por tratarse de sistemas complejos) y en la certeza de que
los escenarios pueden ser dramaticos si no hay cambios ra-
dicales en los modelos de desarrollo econdmico.

Es importante analizar el alcance que tienen los actores lo-
cales para hacer frente a los impactos del cambio climatico
a través de la planeacion de su desarrollo (sustentable), es-
tos alcances y posibilidades estan definidos por los marcos
normativos de los paises e intervenidos por los Estados a
través de politicas publicas (politicas de Estado frente a di-
ferentes problematicas de indole social, econdmica o am-
biental).2

De tal manera que es importante hacer una revision del
concepto de vulnerabilidad y su potencial uso en el anali-
sis de socio-ecosistemas bajo escenarios de cambio climd-
tico (particularmente de socio-ecosistemas con conflictos
ambientales), para abordar el estudio de las posibilidades
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de actuacion de los actores en el marco normativo nacional
vigente.

La vulnerabilidad “ambiental” y su introduccion en las
conceptualizaciones juridicas y normativas (teniendo en
cuenta también el enfoque de derechos humanos), expresa
el potencial ambito de actuacion de actores que enfrentan
conflictos ambientales.

Desarrollo sustentable

Sostenibilidad Ambiental

rorscl oo dalos

crelmis de Medio Ambienie y Fecursos Nelvaies “Diferensie snie
i Sakes, Atipa 2 btk i
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La politica nacional de adaptacion al cambio climatico ha-
bia definido sus metas de manera mds clara en la Contri-
bucion Nacionalmente Determinada de México. En la pri-
mera publicacion se definia como actor / agente / &rea de
enfoque y unidad de reporte a los municipios mas vulnera-
bles, cuya meta consistia en disminuir la vulnerabilidad de
50 por ciento de los municipios mas vulnerables al cambio
climatico del pais.

Esto, después del camino recorrido en la construccion de ma-
pas de identificacion de los municipios vulnerables, pasando
de un primer estudio de meta analisis (en el criterio de vul-
nerabilidad fue la coincidencia de resultados, a parir del cru-
ce de tres ejercicios analiticos) a un atlas de vulnerabilidad en
constante construccion, que hasta el momento ha abordado
por etapas los estudios de vulnerabilidad asociados a tipos de
eventos especificos (cuyo origen e intensidad estd asociado
con el cambio climatico). De esta cita se desprenden la iden-
tificacion de tres tipos de vulnerabilidades:

* Vulnerabilidad social,
* Vulnerabilidad econdmica y
* Vulnerabilidad ambiental.

También fueron los siguientes grupos de poblacion o areas
de enfoque representados en los ejes de intervencion:

* Poblacion humana y Territorios.

+ Sistemas productivos (Sistemas productivos resilien-
tes y seguridad alimentaria),

* Ecosistemas y sistemas naturales (Conservacion, res-
tauracion y aprovechamiento sostenible de la biodiver-
sidad)

* Recurso Hidrico (Gestion integrada de los recursos hi-
dricos con enfoque de cambio climatico),

* Infraestructura estratégica y patrimonio cultural tangi-
ble (Proteccion de infraestructura estratégica y patrimo-
nio cultural tangible).

Fimica
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Para inicios de 2001 en México se deforestaban cerca de
500 mil hectareas al aflo, esto, de acuerdo con datos del
Instituto de Ecologia de la UNAM, dejando en completa
vulnerabilidad los bosques. Sin embargo, debido a la falta
de apoyo, la tala de arboles se convierte en una practica
comiin que afecta gravemente los ecosistemas.

Es importante considerar que, de acuerdo con la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
en México (Conabio), un bosque produce oxigeno y es re-
fugio para la fauna y flora silvestre. Es por ello que una de
las principales afecciones al medio ambiente es la tala ile-
gal, incendios y cambio de uso del suelo.

Si bien para mitigar y controlar el problema de la defores-
tacion existen diferentes programas a cargo de los tres 4m-
bitos de gobierno, también es importante fortalecer la Ley
que sanciona la tala inmoderada. Es cierto que México ha
avanzado en materia de proteccion del medio ambiente, pe-
1o es necesario procurar la educacion ambiental desde la
educacion basica y que ésta impacte en los propietarios de
los recursos naturales.
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En cuanto a la proteccion del medio ambiente, la diferen-
cia entre la Tala ilegal y la Deforestacion se distingue por:

Tala ilegal Deforestacion
= l's el corte y extraccifn de «Pérdida de  cobertura
recursos forestales sin la forestal de mancra
aulorizacion e H perminente para camhbiar
SEMARNAT, lo que el uso de suelo hacia otras

constituye un delito federal
que puede ser denunciado
anle auloridades
competentes (articulos 189

actividades;  [agricuftura,
ganaderia, dreas urbanas,
desorrallos luristicos, enbre
olras).

¥ 190 de la Ley General del
FEguilibrio  Eooldgico y o
Proteccion al Ambiente).

La tala ilegal y la deforestacion agravan el cambio climati-
co, pero también afecta de la siguiente manera:

* Pone en riesgo el bienestar de las personas y el patri-
monio natural del pais.

* Genera desplazamiento de poblaciones originarias.

* Pérdida de los suelos, de la fauna, de la flora y de la
biodiversidad.

* Escasez de agua.

* Erosion de los suelos.
En el caso de México, para finales de 2021 existian 122 zo-
nas criticas forestales en 20 estados de la Republica, afec-
tadas por:

* Tala clandestina,

* Lavado de madera,

» Extraccion de madera sana,

* Sobreexplotacion de los recursos forestales.
De 2015 a 2020, la deforestacion en México ha ido en au-
mento y la deforestacion acentua las sequias y otros factores
del cambio climatico, lo cual se traduce en escasez de agua
para el consumo humano, la industria y la agricultura.
Por lo anterior, es importante hacer cumplir lo establecido
en los articulos 189 y 190 de la Ley General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccion al Ambiente ante las denuncias
ambientales de la tala de arboles, no solo en la Ciudad de

México si no también en el estado de México y demas zo-
nas metropolitanas.

Capitulo VII
Denuncia popular

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organiza-
ciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades
podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omision que produzca o pueda producir desequi-
librio ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos na-
turales, o contravenga las disposiciones de la presente
Ley y de los demés ordenamientos que regulen materias
relacionadas con la proteccion al ambiente y la preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Si en la localidad no existiere representacion de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, la denun-
cia se podra formular ante la autoridad municipal o, a
eleccion del denunciante, ante las oficinas mas proxi-
mas de dicha representacion.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad muni-
cipal y resulta del orden federal, debera ser remitida pa-
ra su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Articulo 190. La denuncia popular podra ejercitarse por
cualquier persona, bastando que se presente por escrito
y contenga:

I. El nombre o razon social, domicilio, teléfono si lo tie-
ne, del denunciante y, en su caso, de su representante le-

gal;
I1. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

III. Los datos que permitan identificar al presunto in-
fractor o localizar la fuente contaminante, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefoni-
ca, en cuyo supuesto el servidor publico que la reciba,
levantard acta circunstanciada, y el denunciante debera ra-
tificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos estable-
cidos en el presente articulo, en un término de tres dias
hébiles siguientes a la formulacion de la denuncia, sin per-
juicio de que la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
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biente investigue de oficio los hechos constitutivos de la
denuncia.

No se admitiran denuncias notoriamente improcedentes o
infundadas, aquéllas en las que se advierta mala fe, caren-
cia de fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se no-
tificard al denunciante.

Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente guardar secreto respecto de su identi-
dad, por razones de seguridad e interés particular, ésta lle-
vard a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las
atribuciones que la presente ley y demas disposiciones ju-
ridicas aplicables le otorgan.

El cumplimiento de la ley y la suma de esfuerzos es la {ini-
ca forma en que se puede hacer frente a la tala ilegal y a la
urbanizacion desordenada.

Cabe sefalar que, el pasado 7 de enero, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente firmaron un convenio con la jefa de Gobierno de la
Ciudad de México y las gobernadoras del estado de México
y de Morelos, asi como la ciudadana Lucero Gonzalez, en re-
presentacion de las comunidades de la zona con el objetivo
de coordinar diversas acciones orientadas a preservar, con-
servar y proteger el medio ambiente en las zonas de influen-
cia del “Bosque de Agua, misma que es una de las principa-
les fuentes que alimenta los acuiferos que abastecen a mas de
veinte millones de habitantes de la region centro del pais y es-
t4 conformado por 37 municipios y alcaldias.3

Lo anterior, a fin de frenar los ilicitos forestales como la tala
ilegal y el cambio de uso del suelo para garantizar el aprove-
chamiento sustentable de los recursos hidricos de importan-
cia estratégica para el pais. Esto deberia replicarse en todas
las regiones y ecosistemas vulnerables del pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a las autoridades am-
bientales en el ambito federal a hacer piblica la informa-
cion sobre las acciones estratégicas encaminadas a frenar
los ilicitos forestales como la tala ilegal y el cambio de uso
del suelo en zonas de conservacion y garantizar el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Notas

1 El concepto de limites planetarios fue propuesto por el Instituto Sue-
co de Resiliencia, “identifica los limites de seguridad necesarios para
los procesos ambientales que determinan la estabilidad de los compo-
nentes del sistema terrestre” (Alvarez-Lires, Arias-Correa, Lorenzo-
Rial, & Serrallé-Marzoa, 2017). Otros problemas que se consideran
cercanos al limite planetario son la pérdida de biodiversidad y el ci-
clo del nitrégeno (completamente alterado por la produccion agricola).

2 Algunos casos emblematicos que muestran esta contradiccion, o res-
triccion por su inmadurez frente a las nuevas realidades, de legislacio-
nes con alcances limitados frente a la necesidad de gestion de un pro-
blema global son los referidos a fenomenos de migraciones climaticas
y a demandas contra la insuficiente accion del Estado o contra empre-
sas contaminantes.

3 Gobierno de México coordina esfuerzos para combatir la tala ilegal
y proteger el Bosque de Agua,

https://www.gob.mx/semarnat/prensa/gobierno-de-mexico-coordi-
na-esfuerzos-para-combatir-la-tala-ilegal-y-proteger-el-bosque-de-
agua

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2025.— Diputado
José¢ Luis Hernandez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROGRAMAS DE CAPACITACION A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, A FIN DE QUE
CONOZCAN QUE ES UNA OBLIGACION

GARANTIZAR Y PROTEGER LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Cona-
pred y a sus 32 homologas del pais a implementar programas
de capacitacion a los servidores publicos, a fin de que conoz-
can que es una obligacion garantizar y proteger los derechos
humanos de las personas con discapacidad, previniendo actos
de discriminacion, suscrita por las diputadas Monica Herrera
Villavicencio y Catalina Diaz Vilchis, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, y el diputado Reginaldo Sandoval Flores, del
Grupo Parlamentario del PT
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Los que suscriben, Monica Herrera Villavicencio, Catalina
Diaz Vilchis, del Grupo Parlamentario de Morena y Regi-
naldo Sandoval Flores, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I1, y demas aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion (Conapred) y sus 32 homologas del
pais, para implementar programas de capacitacion a los
servidores publicos, a fin de que conozcan que es una obli-
gacion garantizar y proteger los derechos humanos de las
personas con discapacidad, previniendo actos de discrimi-
nacion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“Conoceme por mis habilidades, no por mis discapaci-
dades”

Robert Michel Hense, atleta paralimpico.

La discriminacion y la invisivilizacion hacia las personas
con discapacidad ha impactado generacionalmente de ma-
nera negativa en la poblacion, en México, los derechos hu-
manos de las personas con discapacidad son de caracter
preocupante, pues diariamente se violentan y no se consi-
deran de primera necesidad para los gobiernos locales y es-
tatales.

Datos del Inegi sefialan que, respecto a la poblacion adul-
ta, “de cada 100 personas con discapacidad, 51 personas
tienen 60 afios 0 mas. Y la discapacidad es la enfermedad
mas reportada representando un 44.4 por ciento en propor-
cion a la poblacion total.”

Se infiere que en México existe un grupo de personas con
discapacidad considerablemente grande, que abarca desde
la nifiez hasta la vejez. En virtud de esto, el gobierno me-
xicano, cotidianamente, tiene muchas actividades por rea-
lizar para que estos millones de personas desempefien sus
actividades diarias.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece ciertas actividades prioritarias de
atencion como: el respeto a su dignidad, independencia de
las personas con discapacidad, promover la no discrimina-
cion, también la participacion e inclusion plenas y efecti-

vas en la sociedad, igualdad de oportunidades, asi como la
accesibilidad y equidad de género. En un apartado mencio-
na el correcto desarrollo de los nifios con discapacidad y
continta con situaciones de riesgo y emergencia humanita-
ria, personalidad juridica, acceso a la justicia, proteccion
contra tratos denigrantes, violencia y explotacion, entre
otras actividades importantes.

Asi mismo, manifiesta que cada Estado miembro haga
efectivos los derechos de estas personas en sus respectivos
paises, preocupandose principalmente por cuatro esferas
importantes; salud, educacion, empefio laboral y recrea-
cion. Junto con la promocion de inclusion y no discrimina-
cion para que estas esferas puedan estar en equilibrio.

Es importante mencionar que, a partir de 2011 con la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos, lo-
gro los estos derechos esenciales de las personas con dis-
capacidad sean de caracter obligatorio para todos los
estados y sus dependencias. De modo que, en virtud de su
jerarquia, no pueden vulnerar ni garantizar menos de lo es-
tablecido la convencion.

En ese sentido, se construyeron diferentes leyes por ejem-
plo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, que establece que “el Estado debera de pro-
mover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad” y la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacion, es la encargada de desarrollar nor-
mativamente el principio de no discriminacion y establece
como su objeto la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacion ejercidas contra cualquier perso-
na, asi como la promocion de la igualdad de oportunidades
y de trato.

En ese orden de ideas, los gobiernos locales invisibilizan y
minimizan el goce y ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad, eliminando espacios y limitan-
do la accesibilidad en la infraestructura fisica de instala-
ciones publicas, los recursos técnicos, materiales y huma-
nos necesarios para la atencion segura y accesible, y
dolosamente lesionando su dignidad y respeto.

Desde la administracion de Santiago Taboada como alcalde
de Benito Juarez y ahora en la administracion de Luis Men-
doza Aceves, ha realizado presuntos actos y omisiones dis-
criminatorios hacia los deportistas de la seleccion Nacional
de Parabadminton, durante los wltimos dos afios y medio
ellos han entrenado en la cancha especializada para realizar
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este deporte en el segundo piso del deportivo Gumersindo
Romero, situado en la colonia Letrdn Valle, sin embargo, des-
de febrero de 20231, durante los dos afios se han venido pro-
metiendo el arreglo del elevador, sin embargo, a la fecha ain
no funciona, provocando que ellos suban por medios manua-
les y arrastrandose sobre las escaleras.

Pero lo mas grave, es que, este ultimo mes han tonado el
espacio que ellos utilizaban para incorporar el deporte de
voleibol, sumado al lenguaje excluyente de la directora de
Promocion del Deporte Anahi Sanchez, “es mas importan-
te atender a la gran demanda que tengo del voleibol, que a
dos personas” refiriéndose a los seleccionados.

No hubo una contestacion favorable para las ellos, ni para los
usuarios que eran menores de edad que practicaban Badmin-
ton en ese deportivo, solo hubo rechazo, a la fecha no existe
contestacion del oficio que se ingreso a la alcaldia.

Esto es lo que dia a dia viven las personas con discapaci-
dad y si esto es lo que les sucede a personas con una tra-
yectoria impecable, deportistas de rendimiento y alto ren-
dimiento, que podemos esperar del dia a dia de una persona
con discapacidad que no practica alguna actividad fisica
con reconocimiento publico.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, sefiala en su legislacion que * la observancia de
esta Ley corresponde a las dependencias, entidades paraes-
tatales y drganos desconcentrados de la Administracion Pu-
blica Federal, organismos constitucionales autonomos, Po-
der Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los gobiernos
de las entidades federativas y de los Municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias, asi como a las perso-
nas fisicas o morales de los sectores social y privado que
presten servicios a las personas con discapacidad.

Asi mismo, sefiala que “Las personas con discapacidad go-
zaran de todos los derechos que establece el orden juri-
dico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla, condicion social, eco-
ndmica o de salud, religion, opiniones, estado civil, prefe-
rencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, si-
tuacion migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicion humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir que una per-
sona con discapacidad sea tratada de una manera di-
recta o indirecta menos favorable que otra que no lo
sea, en una situacion comparable.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
establece que “Corresponde al Estado promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales de-
beran eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacion en la vida po-
litica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran,
garantizaran e impulsaran la participacion de las autorida-
des de los demas ordenes de Gobierno y de las personas
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Esta ley establece en su articulo 40. “Queda prohibida toda
practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto im-
pedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades en términos del articu-
lo 1o. constitucional...”

Es por ello que se les hace un llamado a las autoridades lo-
cales y estatales, para que se comprometan a respetar, ga-
rantizar y reconocer los principios y derechos de las perso-
nas con discapacidad, a fin de que las autoridades cuenten
con programas de mantenimiento de la infraestructura los
servicios basicos, como son oficinas gubernamentales, sa-
las de cultura, centros deportivos, entre otros.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion y sus 32 homologas del
pais, para implementar programas de capacitacion a los
servidores publicos, a fin de que conozcan que es una obli-
gacion garantizar y proteger los derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Nota

1 https://www.reforma.com/funciona-elevador-de-deportivo-en-bj-so-
lo-seis-dias/ar2578743

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de abril de 2025.— Diputadas
y diputado: Monica Herrera Villavicencio, Catalina Diaz Vilchis y Re-
ginaldo Sandoval Flores (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.
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SE INVESTIGUE AL GRUPO ECO, ORGANIZADOR
DEL FESTIVAL AXE CEREMONIA, POR

SU PROBABLE RESPONSABILIDAD PENAL EN EL
FALLECIMIENTO DE DOS PERSONAS JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Fis-
calia General de Justicia de la CDMX a investigar al Gru-
po ECO, organizador del Festival AXE Ceremonia, por su
probable responsabilidad penal en el fallecimiento de dos
personas jovenes, a cargo del diputado Carlos Eduardo Gu-
tiérrez Mancilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6 y 79 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del honorable Congreso de la
Union, el presente punto de acuerdo con base en las si-
guientes:

Consideraciones

Primera. Que el pasado sabado 5 de abril de 2025, duran-
te la realizacion del festival musical “Axe Ceremonia
20257, llevado a cabo en el Parque Bicentenario de la Ciu-
dad de México, colapso una estructura metalica instalada
dentro del recinto, lo que provoco el fallecimiento inme-
diato de dos jovenes fotografos: Berenice Giles Rivera y
Miguel Angel Rojas Herndndez.

Segunda. Que, seglin diversos reportes periodisticos y tes-
timonios de asistentes, los organizadores del evento, enca-
bezados por Diego Jiménez Labora Prieto, ocultaron deli-
beradamente el fallecimiento de ambas personas por un
lapso aproximado de siete horas, impidiendo que las auto-
ridades competentes fueran notificadas de forma inmedia-
ta y obstaculizando el ejercicio de sus funciones para el le-
vantamiento del cuerpo y el inicio de las diligencias
correspondientes.

Tercera. Que en lugar de suspender el evento tras el tragi-
co accidente, los organizadores continuaron con las activi-
dades del festival durante varias horas y pretendian reanu-
dar las mismas al dia siguiente, de no haber sido por la
clausura impuesta por la Alcaldia Miguel Hidalgo.

Cuarta. Que también se ha documentado que la estructura
que colapso no fue registrada ni dictaminada por las auto-
ridades de proteccion civil, al haber sido ocultada durante
la inspeccion oficial previa al evento. Dicha estructura, que

funcionaba como un supuesto “punto seguro de encuen-
tro”, no contaba con autorizacion para su uso ni se verifico
su viabilidad estructural.

Quinta. Que la omision en el deber de cuidado, la falta de
diligencia en el cumplimiento de la normatividad de pro-
teccion civil y el encubrimiento posterior de los hechos po-
drian configurar delitos como homicidio culposo, encubri-
miento por favorecimiento y omision de auxilio, entre
otros previstos en el Codigo Penal para el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México).

Sexta. Que la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, conforme a su mandato legal, tiene la responsabi-
lidad de investigar de manera exhaustiva, imparcial y ex-
pedita cualquier hecho que pudiera constituir un delito, y
en este caso, esclarecer las omisiones y responsabilidades
tanto de los organizadores como de cualquier autoridad que
haya incurrido en negligencia.

Séptima. Que la transparencia, la rendicion de cuentas y la
garantia de justicia para las victimas y sus familias son
principios fundamentales del Estado de Derecho y no pue-
den subordinarse a intereses economicos, politicos o de
imagen publica.

Por lo expuesto fundado, someto a consideracion de esta
soberania los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia Ge-
neral de Justicia de la Ciudad de México a que, en el am-
bito de sus atribuciones y con la debida diligencia, realice
una investigacion exhaustiva, imparcial y expedita so-
bre los hechos ocurridos el 5 de abril de 2025 durante la
realizacion del Festival Axe Ceremonia, particularmente en
relacion con el probable grado de responsabilidad penal
de Grupo ECO organizador del evento, por las omisiones
y conductas que derivaron en el fallecimiento de dos
personas jovenes, asi como por el encubrimiento poste-
rior del accidente, con el fin de garantizar justicia para las
victimas, sus familias y la sociedad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de Mé-
xico a que, en el &mbito de sus atribuciones y competen-
cias, brinde de manera urgente atencion integral, apo-
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yo psicoldgico, asesoria juridica y acompafiamiento ins-
titucional a las familias de Berenice Giles Rivera y Mi-
guel Angel Rojas Hernandez, victimas del colapso de una
estructura durante el Festival Axe Ceremonia 2025, con el
fin de garantizar el acceso a la justicia, la verdad y la repa-
racion integral del dafio conforme a la Ley de Victimas de
la Ciudad de México.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso de la Union, a
10 de abril de 2025.— Diputado Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



