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DE INSPECCION EN LAS OBRAS QUE REALIZA EL EJECUTIVO DEL
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON, PARA CONSTRUIR UN CENTRO
RECREATIVO

Del diputado Carlos Alberto Guevara Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Semarnat y a la Conagua, a realizar acciones de inspeccion en las obras
que esta realizando el Ejecutivo local del municipio de Garcia, Nuevo Leon, para
construir un centro recreativo y garanticen que no se esté dafiando el Rio Pesque-
ria y bloqueando su flujo de agua, especificamente en el area conocida como Na-
cataz. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Sane-
amiento, para dictamen. . ........... ... ... ... 165
EXHORTO A LA SEGOB, A FORTALECER LAS ESTRATEGIAS DE CIBERSE-
GURIDAD ANTE EL AUMENTO DE ATAQUES DE ROBO DE IDENTIDAD

De la diputada Ana Isabel Gonzdlez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Segob, a fortalecer las estrategias de ciberseguridad ante el aumento
desmedido de ataques de robo de identidad conocido como el deepfake en todo el
pais. Se turna a la Comisién de Seguridad Ciudadana, para dictamen. . . . .. 167
EXHORTO AL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ, ZACATE-

CAS, A EMITIR LAS MEDIDAS NECESARIAS EN CONTRA DE QUIENES
EJERCEN MALTRATO ANIMAL BAJO CUALQUIER ESQUEMA

De la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al gobierno del ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, a emitir las
medidas necesarias en contra de quienes ejercen maltrato animal bajo cualquier
esquema. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

paradictamen.. . ........... .. 168
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EXHORTO A LA SEGOB, A LA SSPC, A LA GUARDIA NACIONAL Y A LA
SEDENA, A BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y SEGURIDAD A LOS CO-
LECTIVOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS DURANTE
SUS RECORRIDOS

De las diputadas Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne Ruiz
Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a la SSPC, a
la Guardia Nacional y a la Sedena, a brindar acompafiamiento y seguridad a los
colectivos de busqueda durante sus recorridos en busca de personas desaparecidas.
Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen. . ... ... .. 170

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEON, A PROMOVER ESTRATE-
GIAS Y PROGRAMAS QUE CONTRIBUYAN A GARANTIZAR UN MEDIO
AMBIENTE MAS SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE

De la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de Nuevo Leon, a promover estrategias y programas que con-
tribuyan en garantizar un medio ambiente més sustentable y sostenible en dicha
entidad. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
radictamen.. . ......... ... 171

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEQN, A FORTALECER LAS AC-
CIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA ANTE EL AUMENTO
SOSTENIBLE DE HOMICIDIOS

De la diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de Nuevo Leon, a fortalecer las acciones en materia de segu-
ridad publica ante el aumento sostenible de homicidios durante los tres tltimos
meses. Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen. . . . 172

EXHORTO A LA SSPC, A ATENDER LA ALTA INCIDENCIA DE HOMICI-
DIOS DOLOSOS EN EL ESTADO DE MEXICO

De la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SSPC, a atender la alta incidencia de homicidios dolosos en el
Estado de México. Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.. ... 174

MESA DE TRABAJO INTERSECRETARIAL, EN COORDINACION CON EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS A FIN DE MITIGAR LOS EFEC-
TOS DE LOS ARANCELES IMPUESTOS AL TOMATE MEXICANO

Del diputado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SRE, a la Sader y a la SE, a instalar una mesa de trabajo intersecretarial,
en coordinacion con sus homologos del gobierno de los Estados Unidos, a fin de
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mitigar los efectos de los aranceles impuestos al tomate mexicano. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen. .................... 176

EXHORTO A LA SICT, A SOLICITAR A LA RED DE CARRETERAS DE OC-
CIDENTE SAB DE CV, A CUMPLIR CON LAS OBRAS DE AMPLIACION EN
EL MUNICIPIO DE LAGOS DE MORENO, JALISCO

Del diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Gémez Villalobos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, la proposicién con punto de acuerdo por el que ex-
horta a la SICT, a solicitar a la Red de Carreteras de Occidente SAB de CV, a cum-
plir con la construccion, operacion y mantenimiento de las obras de ampliacion en
el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco. Se turna a la Comision de Comuni-
caciones y Transportes, para dictamen. . . . ........................... 179

EXHORTO A LA SEGOB Y A LA SRE, A ATENDER LA SOLICITUD DE IN-
FORMACION DEL COMITE DE DESAPARICION FORZADA DE LA ORGA-
NIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

De la diputada Laura Herndndez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob
y a la SRE, a atender la solicitud de informacion del Comité de Desaparicion For-
zada de la Organizacion de las Naciones Unidas y a coadyuvar con todas las la-
bores que permitan dar solucion a la grave crisis humanitaria de personas desapa-
recidas. Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen. . . . 181
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nu-
meral 3, y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos
dictados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del 24 de abril de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de salud mental, suscrita por las diputadas Lau-
ra Ivonne Ruiz Moreno y Fuensanta Guadalupe Guerrero
Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en materia de pensiones, a cargo de la diputada
Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

3. Que adiciona un parrafo segundo al articulo 368 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales y se reforma la
fraccion VI del articulo 300 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, en materia de pruebas
periciales para el analisis o evaluacion de la personalidad,
suscrita por los diputados Sergio Mayer Breton y Fernando
Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
4. Que adiciona un parrafo tercero al articulo 67 de la Ley

General de Educacion, en materia de becas para educandos
con aptitudes sobresalientes, suscrita por los diputados Fer-

nando Jorge Castro Trenti y Juan Antonio Gonzélez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, con el proposito
de que existan centros de atencion especializada a nifios
con autismo, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzilez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

6. Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el
proposito de promover incentivos fiscales para las empre-
sas que contraten personas con discapacidad y neurodiver-
gentes, fomentando su inclusion e igualdad de oportunida-
des, a cargo de la diputada Ana [sabel Gonzdlez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 13 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, que promueva la igualdad y productividad entre
hombres y mujeres, a cargo del diputado Andrés Mauricio
Canti Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de medicina regenerativa y
células troncales hematopoyéticas y mesenquimales, sus-
crita por los diputados Fernando Jorge Castro Trenti y Pe-
dro Mario Zenteno Santaella, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Federal de Competencia Econdmica, para incluir como
agentes economicos: las organizaciones de la economia so-
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cial, las marcas con denominacion de origen, marcas co-
lectivas, marcas de certificacion y la actividad artesanal, a
cargo del diputado Luis Gerardo Sanchez Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

10. Que reforma los articulos 4o., parrafo cuarto y 28, pa-
rrafo cuarto, y se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose
en su orden los subsecuentes parrafos, al articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de soberania y seguridad farmacéutica, suscrito por
el diputado Fernando Jorge Castro Trenti y diversos dipu-
tados integrantes de los grupos parlamentarios de Morena,
del Partido Verde Ecologista de México y del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

11. Que reforma la fraccion IX recorriéndose en su orden
las subsecuentes del articulo 12 de la Ley de Asistencia So-
cial, en materia de menstruacion digna, a cargo de la dipu-
tada Marisela Zufiga Ceron, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Que reforma y adiciona el articulo 5o. de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por el
diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Na-
cional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

13. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en mate-
ria de la crianza positiva y respetuosa, a cargo de la dipu-
tada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

14. Que adiciona el articulo 110 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de libre permanencia en el sindicato ante

la negativa de pago de cuotas, a cargo del diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

15. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo a
jovenes, a cargo del diputado Emilio Lara Calderon, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

16. Que reforma el articulo 31 de la Ley General de Salud,
en materia de descorche hospitalario, a cargo del diputado
Emilio Lara Calderon, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Que adiciona el articulo 24 y un articulo 50 Ter al Co-
digo Penal Federal, en materia de tratamiento de inhibicion
sexual quimica, a cargo del diputado Israel Betanzos Cor-
tés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola y de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en mate-
ria de competitividad de la industria vitivinicola nacional,
suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Na-
cional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, y de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

19. Que adiciona los articulos 30., 162 'y 164 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 160 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Fatima Almendra Cruz
Pelaez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

21. Que reforma y adiciona los articulos 10, 23 y 116 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de nifias y nifios que viven con sus ma-
dres en reclusion, a cargo de la diputada Ofelia Socorro
Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescentes,
para dictamen.

22. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en materia de armonizacion legislativa, a
cargo de la diputada Anayeli Mufioz Moreno, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona los articulos 60. y 109 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de apologia del delito, suscrita por la diputada Pau-
lina Rubio Ferndndez y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

24. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, suscrita por la diputada Paulina Rubio Fer-
nandez y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

25. Que adiciona el articulo So. de la Ley General de Cul-
tura y Derechos Culturales, suscrita por la diputada Pauli-
na Rubio Fernandez y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

26. Que adiciona un articulo 1916 Ter y reforma el articu-
lo 1934 al Codigo Civil Federal, en materia de proteccion
a periodistas, suscrita por la diputada Kenia Lopez Raba-
dén y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, en materia de deduccion por pago de consul-
tas en el veterinario, a cargo de la diputada Fuensanta Gua-
dalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

28. Que reforma y adiciona los articulos 20., 22 y 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, en materia de atencion integral de nifias, nifos y
adolescentes en situacion de orfandad e indigencia infantil
(nifios de calle), a cargo del diputado Miguel Alejandro
Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

29. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de otorga-
miento de becas, a cargo del diputado Alejandro Domin-
guez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

30. Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, en materia de reclutamiento forzado, a cargo del
diputado Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
31. Que reforma y adiciona los articulos 53, 65y 138 de la

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Siste-
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ma Nacional de Busqueda de Personas, a cargo de la dipu-
tada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

32. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desa-
parecidas y de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particu-
lares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en
materia de protocolos ante la desaparicion de personas, a
cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos Hu-
manos, para dictamen.

33. Que adiciona los articulos 12 y 22 de la Ley de Asis-
tencia Social, en materia de inclusion del deporte como un
instrumento de la asistencia social, a cargo de la diputada
Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

34. Que reforma los articulos 79 y 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
y 30. de la Ley General de Vida Silvestre, en materia de
proteccion animal, a cargo de la diputada Fuensanta Gua-
dalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

35. Que reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley de Ins-
tituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la diputada
Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

36. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de estimulo
fiscal para el desarrollo del bienestar, a cargo de la diputada
Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

37. Que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de bienestar animal, a cargo
del diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

38. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la Contraloria Interna, suscrita por
los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

39. Que reforma los articulos 66 y 231 del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de reservas para la dis-
cusion de reformas constitucionales y del sistema electro-
nico de gestion de turnos, suscrita por el diputado José Eli-
as Lixa Abimerhi y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

40. Que adiciona un numeral siete al articulo 29 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de comisio-
nes de cortesia representativas, suscrita por la diputada Li-
liana Ortiz Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

41. Que reforma diversas disposiciones del Reglamento de
la Cémara de Diputados, en materia de mejora en los pro-
cesos de registro de asistencia y votacion para reuniones
semipresenciales en comisiones y simplificar el procedi-
miento de solicitud de prorroga, suscrita por el diputado
Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

42. Que reforma, adiciona y derogan diversas disposicio-
nes del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia
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de optimizacion de los trabajos y procedimientos legislati-
vos y parlamentarios, suscrita por la diputada Maria del
Rosario Orozco Caballero, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT, a
revisar las concesiones otorgadas a las empresas encargadas
de operar, conservar y mantener las diversas carreteras de
peaje en todo el territorio nacional, a cargo del diputado
Raymundo Véazquez Conchas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR, a
la SRE y a la Embajada de México en Espaia, a realizar las
gestiones necesarias para la extradicion de Felipe Riva Pa-
lacio Nieto, suscrito por la diputada Maria Teresa Ealy Di-
az y diversos diputados integrantes de los grupos parla-
mentarios de Morena, del Partido Accion Nacional, del
Partido Revolucionario Institucional, de Movimiento Ciu-
dadano y del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ayunta-
miento municipal de Chalco, estado de México, a realizar
los procedimientos administrativos y legales necesarios pa-
ra liberar las vias de comunicacion, presuntamente invadi-
das, en la comunidad indigena de San Juan y San Pedro Te-
zompa, particularmente la ubicada en el Callejon Palmas,
también denominada calle Cerrada de Cedro, suscrito por
el diputado Alfredo Vazquez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Coahuila de Zaragoza, a armonizar la Ley de Transpor-
te y Movilidad Sustentable para esa entidad con la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado
Antonio Lorenzo Castro Villarreal, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Movilidad, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
naty a la Conagua, a realizar acciones de inspeccion en las
obras que esta realizando el Ejecutivo local del municipio
de Garcia, Nuevo Leon, para construir un centro recreativo
y garanticen que no se esté dafiando el Rio Pesqueria y blo-
queando su flujo de agua, especificamente en el rea cono-
cida como Nacataz, a cargo del diputado Carlos Alberto
Guevara Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a fortalecer las estrategias de ciberseguridad ante el au-
mento desmedido de ataques de robo de identidad conoci-
do como el deepfake en todo el pais, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, a emitir las medidas
necesarias en contra de quienes ejercen maltrato animal ba-
jo cualquier esquema, a cargo de la diputada Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a la SSPC, a la Guardia Nacional y a la Sedena, a brindar
acompafiamiento y seguridad a los colectivos de bisqueda
durante sus recorridos en busca de personas desaparecidas,
a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-
quivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Nuevo Leon, a promover estrategias y programas que
contribuyan en garantizar un medio ambiente més susten-
table y sostenible en dicha entidad, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Nuevo Leon, a fortalecer las acciones, en materia de
seguridad publica ante el aumento sostenible de homici-
dios durante los tres Glltimos meses, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SSPC,
a atender la alta incidencia de homicidios dolosos en el es-
tado de México, a cargo de la diputada Ofelia Socorro Jas-
so Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE,
ala Sader y a la SE, a instalar una mesa de trabajo interse-
cretarial, en coordinacion con sus homologos del gobierno
de los Estados Unidos, a fin de mitigar los efectos de los
aranceles impuestos al tomate mexicano, a cargo del dipu-
tado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la SICT, a
solicitar a la Red de Carreteras de Occidente SAB de CV,
a cumplir con la construccion, operacion y mantenimiento
de las obras de ampliacion en el municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco, a cargo del diputado Tecutli Jos¢ Guada-
lupe Gomez Villalobos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la SRE, a atender la solicitud de informacion del Co-
mit¢ de Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas y a coadyuvar con todas las labores que
permitan dar solucion a la grave crisis humanitaria de per-
sonas desaparecidas, a cargo de la diputada Laura Hernan-
dez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comisién de Relaciones Exteriores, para dicta-
men.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de salud mental, suscrita por las di-
putadas Laura Ivonne Ruiz Moreno y Fuensanta Guadalu-
pe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Laura Ivonne Ruiz Moreno y Fuen-
santa Guadalupe Guerrero Esquivel, diputadas federa-
les integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
iios y Adolescentes, en materia de salud mental, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el contexto actual, la salud mental de nifias, nifios y ado-
lescentes enfrenta una crisis alarmante, que se ha intensifica-
do debido a factores sociales, econdmicos y culturales.

En México, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(Ensanut) ha sefialado que un porcentaje significativo de
esta poblacion presenta sintomas relacionados con depre-
sion, ansiedad, trastornos de conducta y otros problemas
emocionales.! Sin embargo, el acceso a servicios de salud
mental es limitado, especialmente en comunidades margi-
nadas y entre grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) destaca uno
de cada siete jovenes de entre 10 y 19 afios padece algin
tipo de trastorno mental, lo que subraya la importancia de
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detectar y tratar estos problemas en etapas tempranas.2 En
México, la situacion es particularmente preocupante: segin
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, el suicidio es la segunda causa de muer-
te entre adolescentes de 15 a 29 aflos, y muchas de estas
muertes estan asociadas a la falta de atencion oportuna a
trastornos mentales.?

El panorama se agrava para nifias, nifios y adolescentes que
viven en contextos de vulnerabilidad, entendidos como
aquellos marcados por pobreza, violencia, desplazamiento,
discriminacion o falta de acceso a servicios basicos. La po-
breza afecta al 45.8 por ciento de la poblacion. De todas las
nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza, apro-
ximadamente 4 de cada 10 viven en condiciones de pobre-
za moderada en México,? y las condiciones de violencia
estructural o comunitaria los exponen a riesgos adiciona-
les, como traumas psicoldgicos, abandono escolar, abuso y
explotacion.

A pesar de este panorama, la salud mental no ha recibido la
atencion prioritaria que merece dentro de las politicas pu-
blicas. En la actualidad, México destina menos del 2 por
ciento de su presupuesto en salud a programas de salud
mental, y la mayor parte de estos recursos se canalizan ha-
cia instituciones especializadas ubicadas en zonas urbanas,
dejando fuera a comunidades rurales e indigenas.’

Ahora bien, la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes establece en sus principios la proteccion
integral de los derechos de esta poblacion, incluyendo su
derecho a la salud. Sin embargo, la legislacion actual care-
ce de disposiciones especificas y vinculantes que garanticen
el acceso gratuito, universal y oportuno a servicios de salud
mental, particularmente para quienes enfrentan situaciones
de vulnerabilidad.

La salud mental es un componente esencial del desarrollo
integral de nifias, niflos y adolescentes. Una atencion ade-
cuada no solo previene consecuencias a largo plazo, como
problemas de salud fisica, dificultades educativas y exclu-
sion social, sino que también permite construir sociedades
mas justas, resilientes y productivas.

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objetivo
reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes para establecer de manera explicita y vin-
culante la obligacion de las autoridades de proporcionar
acceso gratuito a servicios de salud mental. Esta reforma
busca:

1. Garantizar la equidad en el acceso a servicios de sa-
lud mental. Las nifias, nifios y adolescentes que viven en
contextos de vulnerabilidad suelen enfrentar barreras
economicas, geograficas y sociales para recibir atencion
especializada. La provision gratuita de estos servicios es
fundamental para reducir estas brechas.

2. Atender la salud mental desde un enfoque preventivo.
En lugar de reaccionar unicamente ante crisis graves, es
esencial implementar estrategias de prevencion tempra-
na y de promocion del bienestar emocional, especial-
mente en comunidades de alta marginacion.

3. Respetar la diversidad cultural y social. En México,
es indispensable que los servicios de salud mental sean
culturalmente pertinentes, tomando en cuenta las practi-
cas, lenguas y tradiciones de comunidades indigenas y
rurales, para garantizar que la atencion sea efectiva y
respetuosa.

4. Fortalecer la coordinacion interinstitucional. La aten-
cion a la salud mental requiere de un enfoque multidis-
ciplinario e intersectorial que involucre a las autorida-
des de salud, educacion, desarrollo social y proteccion
infantil.

5. Romper el estigma asociado a la salud mental. A tra-
vés de campafias de concienciacion y sensibilizacion, se
debe promover un entorno que valore la importancia de
la salud mental y reduzca la discriminacion hacia quie-
nes solicitan apoyo psicoldgico.

Implementar esta reforma contribuird a:

-Reducir las tasas de suicidio, depresion y ansiedad en
nifias, nifios y adolescentes.

-Mejorar el desempefio escolar y las oportunidades de
desarrollo personal.

-Crear entornos familiares y comunitarios mas saluda-
bles.

-Promover la igualdad de oportunidades al reducir las
barreras que enfrentan los grupos mds vulnerables.

Bajo esta tesitura, México es parte de diversos instrumen-
tos internacionales que obligan al Estado a garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo el ac-
ceso a servicios de salud mental. Entre ellos destacan:
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Convencion sobre los Derechos del Nifio®

-En su articulo 24, se reconoce el derecho de la nifiez al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y al acceso a
servicios de atencion sanitaria, incluida la atencion a la
salud mental.

-En su articulo 19, se establece la obligacion de prote-
ger a nifas, niflos y adolescentes contra toda forma de
violencia, abuso y negligencia, factores que estan direc-
tamente relacionados con la salud mental.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales’

-El articulo 12 garantiza el derecho de todas las perso-
nas al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisi-
ca 'y mental. Este derecho implica no solo la prestacion
de servicios médicos, sino también la adopcion de me-
didas preventivas y de tratamiento, especialmente para
los sectores mds vulnerables.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos8

En su articulo 19, establece que los nifios y nifias tienen
derecho a medidas especiales de proteccion, lo cual in-
cluye el acceso a servicios esenciales como la salud
mental en situaciones de vulnerabilidad.

Observaciones Generales del Comité de los Derechos
del Niiio?

-En su Observacion General No. 4, el Comité sefiala que
los Estados deben garantizar la salud mental y el bien-
estar psicosocial de adolescentes, con especial atencion
a los grupos en contextos de vulnerabilidad.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!?

-El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 establece como
meta garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades, subrayando la importan-
cia de la salud mental como parte integral del desarrollo
humano.

Ahora bien, a nivel nacional el articulo 1o. constitucional
impone la obligacion a todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ba-
jo los principios de universalidad, interdependencia, indi-

visibilidad y progresividad. Esto incluye los derechos de
nifas, nifios y adolescentes a una vida libre de violencia,
al desarrollo pleno de su personalidad y a recibir atencion
integral en contextos de vulnerabilidad.

Asimismo, establece en su articulo 4 que toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud. En el caso de nifias,
nifios y adolescentes, este derecho debe garantizarse con
un enfoque integral que incluya la atencion a la salud men-
tal, reconocida como un componente fundamental del bien-
estar general 11

Por otro lado, la Ley General de Salud contempla la aten-
cion a la salud mental en su articulo 73, pero no establece
con claridad obligaciones especificas para garantizar servi-
cios gratuitos y accesibles dirigidos a nifias, nifios y ado-
lescentes en situacion de riesgo. Esta reforma busca llenar
ese vacio normativo y fortalecer el marco legal para asegu-
rar una atencion oportuna, integral y sin discriminacion. 12

De igual modo, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes en su articulo 13, establece el dere-
cho de esta poblacion a la proteccion de la salud y al acce-
$0 a servicios para su atencion integral. Sin embargo, el en-
foque en salud mental es limitado y carece de disposiciones
especificas que aseguren el acceso gratuito y equitativo a
estos servicios, en particular para aquellos en contextos de
vulnerabilidad.13

Por estas razones, al establecer la obligacion explicita de
las autoridades de proporcionar acceso gratuito a servicios
de salud mental para nifias, nifios y adolescentes en con-
textos de vulnerabilidad, la reforma:

1. Cumple con el mandato constitucional de proteger la
salud de todas las personas, con un enfoque especial en
los grupos mas vulnerables.

2. Fortalece la LGDNNA al desarrollar con mayor cla-
ridad el derecho a la salud mental, alineandose con los
principios y obligaciones de tratados internacionales.

3. Contribuye al cumplimiento de los ODS, particular-
mente en lo relacionado con la promocion de la salud y
el bienestar.

4. Adopta un enfoque de derechos humanos, garantizan-
do la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y cali-
dad de los servicios de salud mental.
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Consecuentemente, esta reforma no solo responde a los
compromisos internacionales de México, sino que también
se alinea con el principio de interés superior de la nifez,
consagrado tanto en el marco legal nacional como interna-
cional. Reconoce que la atencion a la salud mental no es un
lujo, sino un derecho humano fundamental, y que su ga-
rantia es indispensable para construir un pais mas justo,
equitativo y resiliente.

Asimismo, la aprobacion de esta reforma para garantizar el
acceso gratuito a servicios de salud mental para nifias, ni-
fios y adolescentes en contextos de vulnerabilidad genera-
ria multiples impactos sociales positivos. Estos impactos,
tanto inmediatos como a largo plazo, abarcan diversos 4m-
bitos de la vida de la nifiez y adolescencia, sus familias y la
sociedad en su conjunto.

1. Mejora del bienestar emocional y psicoldgico.

Al garantizar la atencion gratuita y oportuna de la salud
mental:

-Se reducira la prevalencia de trastornos como ansiedad,
depresion y trastornos de conducta, que afectan signifi-
cativamente el desarrollo de la nifiez y adolescencia.

-Se fortaleceran las capacidades de afrontamiento, resi-
liencia y autoestima de nifias, nifios y adolescentes, lo
que impactara de manera positiva su vida personal, fa-
miliar y social.

2. Prevencion de conductas de riesgo.

La atencion integral en salud mental permitira:
-Disminuir las tasas de suicidio, que actualmente cons-
tituyen una de las principales causas de muerte entre
adolescentes en México.

-Reducir la incidencia de conductas como el abuso de
sustancias, la violencia, la delincuencia juvenil y el
abandono escolar, al abordar de raiz los factores psico-
logicos y emocionales que las desencadenan.

3. Promocion del desarrollo integral.

Con una mejor salud mental, las nifias, nifios y adoles-
centes podran:

-Mejorar su desempefio escolar y sus relaciones inter-
personales, contribuyendo a un desarrollo académico,
social y emocional més equilibrado.

-Participar activamente en su comunidad, fortaleciendo
su sentido de pertenencia y capacidad para aportar al
bienestar colectivo.

4. Reduccion de las desigualdades.

Esta reforma impactarad directamente a nifas, nifios y
adolescentes en contextos de vulnerabilidad, quienes
suelen enfrentarse a mayores barreras para acceder a
servicios de salud mental. Con ello:

-Se cerrara la brecha de desigualdad en el acceso a servi-
cios esenciales, beneficiando especialmente a poblacio-
nes indigenas, rurales y en extrema pobreza.

-Se garantizard un trato justo y equitativo, al priorizar la
atencion a quienes mas lo necesitan.

5. Fortalecimiento del entorno familiar.

La salud mental de nifias, nifios y adolescentes tiene un
impacto directo en la dindmica familiar:

-Las familias recibiran apoyo para comprender y mane-
jar problemas psicologicos, lo que reducird conflictos,
mejorard la comunicacion y promoverd relaciones mas
saludables.

-Se disminuird la carga emocional y econdmica que en-
frentan las familias al buscar atencion privada, favore-
ciendo su estabilidad y calidad de vida.

6. Reduccion del estigma social sobre la salud mental.

-La implementacion de esta reforma también incluird
campaifias de concienciacion y educacion, lo cual:

-Ayudara a normalizar el acceso a servicios de salud
mental, reduciendo prejuicios y estigmas asociados a es-
tos trastornos.

-Fomentard una cultura de cuidado emocional en la so-
ciedad, que reconozca la salud mental como un derecho
humano y un componente esencial del bienestar.
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7. Prevencion del ciclo intergeneracional de vulnerabili-
dad.

Al atender los problemas de salud mental desde etapas
tempranas:

-Se reducira la probabilidad de que nifias, nifios y ado-
lescentes perpetlien patrones de violencia, exclusion o
pobreza en su vida adulta.

-Se favorecera la construccion de generaciones mas sa-
ludables, empaticas y resilientes.

8. Impacto en la seguridad y cohesion social.

Una nifiez y adolescencia con acceso a servicios de sa-
lud mental contribuird a:

-Disminuir la violencia en comunidades, al abordar las
causas emocionales y psicoldgicas que perpetiian con-
ductas agresivas.

-Fortalecer la cohesion social, al promover entornos
mas solidarios, equitativos y empaticos.

9. Ahorro en costos sociales y economicos.

La atencion preventiva e integral a la salud mental ge-
nerard ahorros significativos para el Estado y la socie-
dad:

-Reducird los costos asociados a la atencion tardia de
problemas graves de salud mental, asi como las conse-
cuencias de conductas de riesgo (delincuencia, suicidio,
adicciones).

-Favorecera una mayor productividad en el largo plazo,
al contar con generaciones mas saludables y funcionales

En sintesis, la implementacion de esta reforma no solo
transformara la vida de miles de nifias, nifios y adolescen-
tes en México, sino que también contribuird al desarrollo
de una sociedad mas equitativa, saludable y cohesionada.
Invertir en la salud mental de las generaciones jovenes es
invertir en el futuro del pais, al garantizar su bienestar
emocional, su desarrollo integral y su participacion plena
en la vida comunitaria.

De igual modo, en cumplimiento del mandato constitucio-
nal de proteger y garantizar los derechos humanos de las

nifias, nifios y adolescentes, esta reforma propone medidas
concretas para atender la creciente crisis de salud mental.
La atencidn gratuita, accesible y culturalmente adecuada a
las necesidades de esta poblacion debe ser una prioridad en
la agenda legislativa y gubernamental, ya que invertir en la
salud mental de las nifas, nifios y adolescentes es invertir
en el futuro de México.

Por lo anteriormente expuesto, las que suscriben con el in-
terés superior de la nifiez, representa un paso firme hacia la
consolidacion de un marco legal que promueva el bienes-
tar integral de la infancia y adolescencia, sin dejar a nadie
atras, para ello, propongo la siguiente reforma, ilustrada
con el cuadro comparativo que se describe:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

l.a XXVl ...

Sin correlativo.

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

l.a XXVI. ...

XXVII. Servicios de salud mental:
Aquellos orientados a la
prevencién, deteccién, atencion,
tratamiento eguimiento de
problemas de salud mental,
incluyendo trastornos
emocionales, de conducta y del

XXM Sistemas de las Entidades: Los
Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia de cada entidad federativa;

desarrollo, considerando el
contexto social y cultural del
menor;

XXVIII. Sistemas de las Entidades:
Los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia de cada entidad
federativa;

XXV a XXXIIL. ... XXIX. a XXXIV. ...

Articulo 50. ... Articulo 50. ...

l.aXVII. ... I.a XVIIL. ...

Sin correlativo XIX. Fomentar, disefar,

implementar y ejecutar politicas
publicas que aseguren la provision
gratuita, universal y de calidad de
servicios de salud mental para
nifias, nifios y adolescentes, con
especial atenciéon a aquellos en
contextos de vulnerabilidad.

Asimismo, garantizaran que todos los | ™

sectores de la sociedad tengan acceso
a educacion y asistencia en materia de
principios bésicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos
afios de edad, asi como la prevencion
de embarazos, higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demas
aspectos relacionados con la salud de
nifas, nifos y adolescentes.
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Articulo §7... Articulo §7...
1. a XXII. ... 1. a XXIIL. ...
Sin correlativo. XXIV. Las autoridades

competentes en materia de salud y
desarrollo integral deberan
coordinarse para asegurar que los
servicios de salud mental para
nifas, nifos y adolescentes sean:

I.Accesibles, independientemente
de la condicién socioecondémica,
género, orientacion sexual,
discapacidad o contexto social.

IIl.Culturalmente pertinentes,

respetando las tradiciones y

practicas de las comunidades

indigenas y rurales.

lil. Proporcionados de manera
oportuna y sin discriminacion.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan una fraccion XXVII,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 4, se adicio-
na una fraccion XIX al articulo 50 y se adiciona una
fraccion XXIV al articulo 57 a Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I a XXVI. ...

XXVIL. Servicios de salud mental: Aquellos orientados
a la prevencion, deteccion, atencion, tratamiento y se-
guimiento de problemas de salud mental, incluyendo
trastornos emocionales, de conducta y del desarrollo,
considerando el contexto social y cultural del menor.

XXVIIL Sistemas de las Entidades: Los Sistemas pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia de cada enti-
dad federativa;
XXIX. a XXXIV. ...

Articulo 50. ...
[.aXVIIL ...
XIX. Fomentar, disefiar, implementar y ejecutar po-

liticas publicas que aseguren la provision gratuita,
universal y de calidad de servicios de salud mental

para nifas, nifios y adolescentes, con especial aten-
cion a aquellos en contextos de vulnerabilidad.

Articulo 57. ...
[.a XXIIL. ...

XXIV. Las autoridades competentes en materia de
salud y desarrollo integral deberan coordinarse para
asegurar que los servicios de salud mental para ni-
iias, nifios y adolescentes sean:

I. Gratuitos y accesibles, independientemente de
la condicion socioeconomica, género, orientacion
sexual, discapacidad o contexto social.

II. Culturalmente pertinentes, respetando las tra-
diciones y practicas de las comunidades indige-
nas y rurales.

III. Proporcionados de manera oportuna y sin
discriminacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn emitir las
disposiciones reglamentarias necesarias en un plazo no
mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Tercero. La Secretaria de Salud, en coordinacion con los
estados, debera elaborar un diagnostico nacional sobre las
necesidades de salud mental de nifias, nifios y adolescentes
en contextos de vulnerabilidad, y presentarlo en un plazo
de dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Secretaria de Salud. “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion”. Dis-
ponible en:
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https://ensanut.insp.mx/

2 Organizacion Mundial de la Salud. “La salud mental de los adoles-
centes”. Disponible en:

https://www.who.int/es/news- room/fact-sheets/detail/adolescent-

mental-health

3 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. “Suicidios son la segunda causa de muerte en jovenes de 15 a
29 afios: alerta el ISSSTE”. Disponible en:

https://www.gob.mx/issste/prensa/suicidios-son-la-segunda-causa-
de-muerte-en-jovenes-de-15-a-29-anos-alerta-el-issste?idiom=es-
MX

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
El Coneval y Unicef presentan el documento “Pobreza Infantil y Ado-
lescente en México, 2022”. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2024/Comunicado_16-Pobreza-

Infantil CONEVAL UNICEF.pdf

5 Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, AC. “7. Salud mental en
México”. Disponible en:

https://foroconsultivo.org. mx/INCyTU/index.php/notas/socie-
dad/91-7-salud-mental-en-mexico-n-2

6 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. “Convencion Sobre
Los Derechos Del Nifio”. Disponible en:

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

7 Organizacion de las Naciones Unidas. “Pacto Internacional de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales”. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural- rights

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n America-
na sobre Derechos Humanos.pdf

9 Organizacion de las Naciones Unidas. “Observaciones generales Co-

mité de los Derechos del Nifio”. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cre/general-comments

10 “ONU Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ”. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asam-
blea-general-adopta- la-agenda-2030-para-el-desarrollo- sosteni-

ble/

11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 1
y 4. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

12 Ley General de Salud. Articulo 73. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

13 Ley General de los Derechos de Nifia, Nifios y Adolescentes. Ar-
ticulo 13. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/L GDNNA .pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de marzo de 2025.— Diputadas
Laura Ivonne Ruiz Moreno y Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel
(rtbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en materia de pensiones, a cargo de
la diputada Ariana del Rocio Rejon Lara, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Ariana del Rocio Rejon Lara, diputada federal del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, en materia de pensiones, consideran-
do la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Las condiciones laborales de los trabajadores al servicio
del Estado constituyen un pilar fundamental para el desa-
rrollo de una administracion publica eficiente y verdadera-
mente comprometida con el bienestar de la sociedad.

Este proyecto para reformar la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
busca mejorar de manera integral las condiciones laborales
de las y los trabajadores, garantizando derechos fundamen-
tales como la seguridad social, la estabilidad econdmica y
el acceso a servicios de salud de calidad.

Uno de los aspectos centrales de esta reforma es la elimi-
nacion de la unidad de medida y actualizacion en el calcu-
lo de las pensiones, sustituyéndola por el salario minimo
como referencia.

Con este cambio se evitaran reducciones en los montos de sus
pensiones y se protegerd el poder adquisitivo de las y los tra-
bajadores jubilados, asegurando que puedan contar con un in-
greso digno en su retiro después de afios de servicio.

Ademas, se contempla la posibilidad de que las y los tra-
bajadores con multiples empleos en el sector piblico su-
men sus ingresos y afos cotizados de manera integral para
el célculo de su pension. Esto reflejard de manera mas jus-
ta el esfuerzo laboral y la contribucion de quienes han en-
tregado su vida a servir a la sociedad.

Asimismo, se propone reducir el plazo maximo para la re-
solucion de pensiones por parte del Issste, disminuyéndolo
de 90 a 30 dias, con el fin de garantizar que las y los traba-
jadores jubilados o sus familiares derechohabientes reciban
con prontitud los recursos que les corresponden; permitien-
do una mayor estabilidad econémica y el adecuado acceso
a servicios esenciales.

En el dmbito de la seguridad social, se busca que las cuo-
tas que las y los trabajadores aportan para financiar su se-
guro de salud no incrementen ni se basen en unidades dis-
tintas al salario minimo.

Proteger el salario de los trabajadores, garantizando el ac-
ceso a servicios médicos sin afectar su capacidad adquisi-
tiva es una necesidad urgente, ningtin “proceso transfor-
mador” puede justificar alguna afeccion a las y los
trabajadores de la administracion publica.

También se pretende reducir el nimero minimo de afios de
cotizacion para acceder a la pension por cesantia en edad
avanzada y por vejez, pasando de veinticinco a veinte afios.

Con ello, un mayor numero de trabajadores podra acceder
a una pension acorde con sus afios de servicio, benefician-
do particularmente a quienes cuentan con trayectorias la-
borales intermitentes o de menor duracion en el sector pu-

blico.

Es tiempo de fortalecer los derechos laborales de las y los

trabajadores al servicio del Estado.

Menester urgente es garantizar condiciones mas justas y
equitativas que contribuyan a su estabilidad economica,

bienestar y desarrollo profesional.

La mejora de sus condiciones laborales es fundamental pa-
ra asegurar un servicio publico eficiente y comprometido

con el progreso del pais.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretenden

llevar a cabo, se presenta el siguiente cuadro:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley. se
entendera por:

Looaal XX

XXX UMA, Unidad de Medida y Actualizacion
que se utiliza como unidad de cuents, indice,
hase, medida o referencia para determinar la
cuanifa del pago de [as obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi ocomo en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes

Artieulo 17 El Sueldo Basica que se tomara en
cuenta para los efectos de esta Ley, serd el
sueldo del tabulader regional gue para cada
puesio se haya sefialadoe.

Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta
Ley se efectuaran sobre el Sueldo Bésico,
estableciéndose como Iimite inferior un Salario
Minimo y como limite superior, el equivalente a
diez veces dicho Salario Minime.

Serd el propio Suelde Basico, hasta el limite
superior equivalente a diez veces el Salario
Minimo del Distrito Federal, el que se tomara en
cuenta para deferminar el monto de los
beneficios en los seguros de riesgos del trabajo
& invalidez y vida establecidos por esta Ley.

Las Dependencias y Entidades deberan informar
al Instituto anualmente. en el mes de enero de
cada afio, log conceptos de pago suUjetos a las
Cuotas y Aporiaciones gue esta Ley prevé. De
igual manera deberan comunicar al Instituto
cualguier madificasion de los conceplos de page.
denfre del mes siguiente a que haya ccuride
dicha modificacion

Articulo 6. Fara los efectos de esta Ley. se
entendera por:

L o..al XXX

XXX Se deroga

Articulo 17 El Sueldo Basico que se tomard en
cuenta para los efectos de esta Ley, serd el
sueldo del tabulador regional gue para cada
puesto se haya sefialado.

Las Cuctas y Aportaciones establecidas en esta
Ley se efectuardn sobre el Sueldo Basico,
estableciéndose como limite inferior un Salario
Minima y come limite superior, el equivalente a
diez veces dicho Salario Minimo.

Serd el propio Sueldo Bésico, hasta el limite
superior eguivalente a diez veces el Salario
Minimo del Distrito Federal, el gue se tomara en
cuenta para determinar el monto de los beneficios
&n los seguros de rissges del trabajo & invalidez
y vida establecidos por esta Ley.

Las Dependencias y Entidades deberan informar
al Ingtituto anualmente, en el mes de enero de
cada afio, los conceptos de page sujetos a las
Cuctas y Aportaciones que esta Ley prevé. De
igual manera deberdn comunicar al Institute
cualguier modificacidn de los conceptos de page,
dentro del mes siguiente 3 que haya ocurrido
dicha modiificacion.
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Articulo 18. Los Trabajadores gue desempefien
dos o mds emplecs en las Dependencias o
Entidades cubriran sus Cuctas scbre la totalidad
de los Susldos Basicos que correspondan,
mismos que se tomaran en euenta para fijar las
Pensiones y demas beneficios de los seguros de
riesgos del trabajo & invalidez y vida.

El computo de los afos de servicio se hara
considerando uno solo de los empleos, aun
cuando el Trabajador hubiess desempsfiado
simultdneamente  varios, cualesguiera  gue
fuesen; en consecuencia, para diche computo e=
considerard por una sola vez el tismpo durante
el cual haya tenido o tenga el interesado el
caracter de Trabajador.

Bajo ninguna circunstancia, se podra ampliar
estos limites minimos o maximos y tampoco
se podra utilizar una unidad distinta al Salario
Minimo del Distrito Federal o cualquier otro
método en perjuicio de las y los trabajadores.
Articulo 18. Los Trabajaderes que desempefien
dos o mas empless en las Dependencias o
Entidades cubriran sus Cuotas sobre |z totalidad
de los Sueldos Basicos que correspondan,
misnos que se fomaran en cuenta para fjar las
Pensiones y demas beneficios de los seguros de
rieggos del trabajo & invalidez y vida

El compute de los afos de servicio se hara
considerando los dos o mas empleos.

Articulo 42 El sequro de salud se financiard en
la forma siguinie:

. A los Trabajadores les comesponden las
siguientes Cuotas:

a) Una Cucta de dos punto setenta y cinco por
ciente del Sueldo Basico para financiar al saguro
de salud de los Trabajaderes en activo y
Familiares Derechohabientes, y

k) Una Cuota de cero punto seiscientos
veinticingo por ciento del Sueldo Basico para
financiar al sequre de salud de los Pensionados
y Familiares Derechohabientes;

Il. A las Dependencias y Entidades les

Articulo 42 El seguro de salud se financiara en
la forma siguiente:

A los Trabajadores les comesponden las
siguientes Cuotas:

a) Una Cucta de dos punto setenta y cinco por
ciento del Suelde Basico para financiar al ssguro
de salud de los Trabajadores en activo y
Familiares Derechohabientes, y

b) Una Cucta de cero punto seiscientos
veinticingo por ciento del Sueldo Basico para
financiar al seguro de salud de los Pensionados
y Familiares Derechohabientes;

. A las Dependencias y Entidades les

corresponden las siguientes Aport;

a) El equivalente al siete punto trescientos
setenta y cinco por ciento del Sueldo Basico

corresponden las siguientes Aportaciones:

a) El equivalente al siete punto trescientos
zetenta v cinco por ciento del Sueldo Basico

finaneiara al seguro de salud de los Trabajadores
en activo y sus Familiares Derechohabientes, y

b El equivalente al cero punte setenta y dos por
ciento del Sueldo Bésico para financiar el seguro
de salud de los Pensionados y sus Familiares
Derechohabientes;

lll. El Gobiemo Federal cubrira mensualmente
una Cuota Social diaria por cada Trabajador,
aquivalente al trece punto nuave por cienta del
salaric minimo general para &l Distrito Federal
vigente al dia primero de julic de mil novecientes
noventa y siete actualizado trimestralmente
conforme al Indice Macional de Precios al
Censumidor al dia de la entrada en vigor de esta
Ley. La cantidad inicial que results, a su vez, s&
actuslizara trimestraimente, conforme al indice
Nacional de Pracios al Consumider.

Estos porcentajes incluyen gastos especificos de
administracion del segure de salud

financiara al sequro de salud de los Trabajadores
en active y sus Familiares Derechohabientes, y

b) El equivalente al cero punto setenta y dos por
ciento del Sueldo Basico para financiar el seguro
de salud de los Pensionados y sus Familiares
Derachohabientes;

lll. El Gobierno Federal cubrira mensualmente
una Cucta Social diaria por cada Trabajador,
equivalente al trece punto nuave por ciento del
=salario minimo general para el Distrito Federal
vigente al dia primero de julio de mil novesientos
noventa y siete actualizado frimestralmente
conforme &l indice Macional de Precios al
Censumigior al dia de la entrada en vigor de esta
Ley. La cantidad inicial que results, a su vez, 58
actuslizara trimestralmente, conforme al indice
Macional de Precios al Consumidor.

Estes porcentajes incluyen gastos especifices de
administracion del seguro de salud

Bajo ninguna circunstancia, las cuotas de las
ylos Trabajadores para financiar su seguro de
salud podran incrementarse o tomar como
base alguna una unidad de valor distinta al
Salaric Minimo.

Articulo 44. El derecho al goce de las Pensiones
de cuslguier naturaleza, comenzard desde el dia
en quz 2l Trabajader o sus Familiares
Derechohabientes cumplan con les requisitos
establecidos en esta Ley para ello

Articulo 44. El derecho al goce de las Pensiones
de cualquier naturaleza, comenzara desde el dia
en que &l Trabajador o sus Familiares
Derachohabientes cumplan con los requisitos
establecidog en esta Ley para ello

Sin embargo, la o el Trabajador o sus
Familiares podran solicitar el pago de la
pension cuando, por cuestiones ajenas a
éstos, no puedan cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley.

Bajo cualquier circunstancia, la
determinacién que tome el Instituto deberd

ser siempre a favor y en beneficio de la o el
Trabajador o sus familiares.

Articulo 45. En aquellos casos en gque e
dictamine procedente el otorgamiento de la
Pension, &l Institute estard obligade a otorgar la
resolucidn en que conste el derecho a la misma
en un plazo maximo de noventa dias, contades
a partir de la fecha en que reciba I3 selicitud con

Articulo 45. En aquellcs casos en que se
dictamine procedente el otorgamiento de la
Pensidn. &l Instituto estard chligado a otorgar la
resolucién en gue conste el derecho a la misma
&n un plazo maximo de treinta dias, contados a
partir de |a fecha 2n que recika la solisitud con la

la lidad de la docur 5n respectiva, asl
como Ia constancia de licencia prepensionaria, o
&N su cas0. el aviso oficial de haja.

(-}

Sin correlafive

lidad de la documentacién respectiva, asi
come la constancia de licencia prepensionaria, o
N su Gaso, gl avise oficial de baja.
()
Baje  ning il ja y d te el
periodo sefialado en este articulo, la o el
Trabajador o sus Familiares dejaran de recibir
la atencion medica necesaria y los demas
beneficios que recibe el Institute antes de
tramitar su pension.

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, existe
cesantia en edad avanzads cuando el
Trabajador quede privade de trabsjo a partir de
los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de cesantia en
edad avanzada se requiere que el Trabajador
tenga un minimo de veirticinco afios de
cotizacion reconocidos por el Instituto

El Trabajador cesante que tenga sesenta afios o
mas y no redna los afos de cotizacion sefalados
en el parafo precedente, podrd retirar el saldo
de eu Cuenta Individual en una sola exhibicién o
seguir cotizando hasta cubrdr los  afos
necesarios para que opere su Pensidn.

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, exicte
cesantia en edad avanzada cuando el Trabajador
quede privado de trabajo a partir de los sesenta
afos de edad

Para gozar de las prestaciones de cesantia en
edad avanzada se requiere que el Trabajader
tenga un minimo de veinte afios de cotizacion
reconosidos per el Instituto,

El Trabajador cesante gue tenga sesenta afios o
mas y no redna los afos de cotizacion sefalados
en el parafo precedente tendrd derecho a una
Pengién acorde a los afios cotizados.

Articulo 88, Para tener derecho al goce de las
prestaciones del segure de vejez, se requiers
que el Trabajador o Pensionade por riesgos del
trabajo o invalidez haya cumplido sesenta y
cinco afies de edad y tenga reconocides por el
Ingtituto un minima de veinticinco afos de
cotizacian.

Articulo 89, Para tener derscho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez, se requisre que
el Trabajador o Pensionadoe por riesgos del
trabajo o invalidez haya cumplide sesenta afos
de edad y tenga reconogidos per el Institute un
minime de veinte afios de cotizacién.

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga
sesenta y GiNco afies © Mas y No reuna les afos
de cofizacién seflalados en el pamrafo
precedente, podra retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicién o seguir
cotizande hasta cubrir los afos necesarios para
gue opara su Pensidn.

En caso de que el Trabajador o Pensionado
tenga sesenta afos 0 mas y no redna los afos
de ootizacion sefalados en el parafo
precedente, tendrd dereche a una Pensién
acorde a los aftos cotizados.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de

esta soberania el siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, en materia de pensiones

Unico. Se reforman los articulos 6, 17, 18, 42, 44, 45 y 89
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en materia de Pensiones, para

quedar como siguen:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L .. al XXX. ...

XXXI. Se deroga

Articulo 17. El Sueldo Bésico que se tomard en cuenta pa-
ra los efectos de esta Ley, serd el sueldo del tabulador re-
gional que para cada puesto se haya sefialado.
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Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se
efectuaran sobre el Sueldo Basico, estableciéndose como
limite inferior un Salario Minimo y como limite superior,
el equivalente a diez veces dicho Salario Minimo.

Sera el propio Sueldo Bésico, hasta el limite superior equi-
valente a diez veces el Salario Minimo del Distrito Federal,
el que se tomara en cuenta para determinar el monto de los
beneficios en los seguros de riesgos del trabajo e invalidez
y vida establecidos por esta Ley.

Las Dependencias y Entidades deberan informar al Instituto
anualmente, en el mes de enero de cada afio, los conceptos de
pago sujetos a las Cuotas y Aportaciones que esta Ley prevé.
De igual manera deberan comunicar al Instituto cualquier
modificacion de los conceptos de pago, dentro del mes si-
guiente a que haya ocurrido dicha modificacion.

Bajo ninguna circunstancia, se podra ampliar estos li-
mites minimos 0 maximos y tampoco se podra utilizar
una unidad distinta al Salario Minimo del Distrito Fe-
deral o cualquier otro método en perjuicio de las y los
trabajadores.

Articulo 18. Los Trabajadores que desempefien dos o mas
empleos en las Dependencias o Entidades cubrirdn sus
Cuotas sobre la totalidad de los Sueldos Bésicos que co-
rrespondan, mismos que se tomaran en cuenta para fijar las
Pensiones y demas beneficios de los seguros de riesgos del
trabajo e invalidez y vida.

El computo de los afos de servicio se hara considerando
los dos 0 mas empleos.

Articulo 42. El seguro de salud se financiard en la forma
siguiente:

L. A los Trabajadores les corresponden las siguientes
Cuotas:

a) Una Cuota de dos punto setenta y cinco por cien-
to del Sueldo Basico para financiar al seguro de sa-
lud de los Trabajadores en activo y Familiares Dere-
chohabientes, y

b) Una Cuota de cero punto seiscientos veinticinco
por ciento del Sueldo Basico para financiar al segu-
ro de salud de los Pensionados y Familiares Dere-
chohabientes;

II. A las Dependencias y Entidades les corresponden las
siguientes Aportaciones:

a) El equivalente al siete punto trescientos setenta y
cinco por ciento del Sueldo Basico financiard al se-
guro de salud de los Trabajadores en activo y sus Fa-
miliares Derechohabientes, y

b) El equivalente al cero punto setenta y dos por
ciento del Sueldo Basico para financiar el seguro de
salud de los Pensionados y sus Familiares Derecho-
habientes;

III. El Gobierno Federal cubrird mensualmente una Cuo-
ta Social diaria por cada Trabajador, equivalente al trece
punto nueve por ciento del salario minimo general para
el Distrito Federal vigente al dia primero de julio de mil
novecientos noventa y siete actualizado trimestralmente
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor
al dia de la entrada en vigor de esta Ley. La cantidad ini-
cial que resulte, a su vez, se actualizara trimestralmente,
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

Estos porcentajes incluyen gastos especificos de adminis-
tracion del seguro de salud.

Bajo ninguna circunstancia, las cuotas de las y los Tra-
bajadores para financiar su seguro de salud podran in-
crementarse o tomar como base alguna una unidad de
valor distinta al Salario Minimo.

Articulo 44. El derecho al goce de las Pensiones de cual-
quier naturaleza, comenzard desde el dia en que el Trabaja-
dor o sus Familiares Derechohabientes cumplan con los re-
quisitos establecidos en esta Ley para ello.

Sin embargo, la o el Trabajador o sus Familiares po-
dran solicitar el pago de la pension cuando, por cues-
tiones ajenas a éstos, no puedan cumplir con los requi-
sitos establecidos en la Ley.

Bajo cualquier circunstancia, la determinacion que to-
me el Instituto debera ser siempre a favor y en benefi-
cio de la o el Trabajador o sus familiares.

Articulo 45. En aquellos casos en que se dictamine proce-
dente el otorgamiento de la Pension, el Instituto estara obli-
gado a otorgar la resolucion en que conste el derecho a la
misma en un plazo méaximo de treinta dias, contados a partir
de la fecha en que reciba la solicitud con la totalidad de la do-
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cumentacion respectiva, asi como la constancia de licencia
prepensionaria, o en su caso, el aviso oficial de baja.

(..)

Bajo ninguna circunstancia y durante el periodo sefia-
lado en este articulo, la o el Trabajador o sus Familia-
res dejaran de recibir la atencion medica necesaria y los
demas beneficios que recibe el Instituto antes de trami-
tar su pension.

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en
edad avanzada cuando el Trabajador quede privado de tra-
bajo a partir de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de cesantia en edad avanza-
da se requiere que el Trabajador tenga un minimo de vein-
te aflos de cotizacion reconocidos por el Instituto.

El Trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 méas y no
retna los afios de cotizacion sefialados en el parrafo prece-
dente tendra derecho a una Pension acorde a los afios
cotizados.

Articulo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones
del seguro de vejez, se requiere que el Trabajador o Pensio-
nado por riesgos del trabajo o invalidez haya cumplido se-
senta afios de edad y tenga reconocidos por el Instituto un
minimo de veinte afios de cotizacion.

En caso de que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta
afios 0 mas y no retna los afos de cotizacion sefialados en
el parrafo precedente, tendrda derecho a una Pension
acorde a los afios cotizados.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se abroga toda disposicion en contrario al con-
tenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputada
Ariana del Rocio Rejon Lara (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

«Iniciativa que adiciona un parrafo segundo al articulo 368
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y reforma
la fraccion VI del articulo 300 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles y Familiares, en materia de pruebas
periciales para el analisis o evaluacion de la personalidad,
suscrita por los diputados Sergio Mayer Breton y Fernando
Jorge Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, Sergio Mayer Breton y Fernando Jorge Castro
Trenti, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion
L, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo
368 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y se re-
forma la fraccion VI del articulo 300 del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, en materia de pruebas
periciales para el analisis o evaluacion de la personalidad, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La doctrina juridica sefiala que el peritaje es la actividad rea-
lizada por personas especialmente calificadas, distintas ¢ in-
dependientes de las partes y del juez del proceso, por sus co-
nocimientos técnicos, artisticos o cientificos, mediante el
cual se suministra al juez argumentos o razones para la for-
macion de su convencimiento respecto de ciertos hechos cu-
ya percepcion o entendimiento escapa a las del comun de las
gentes. Es una prueba ilustrativa sobre alguna materia técni-
ca, que escapa al conocimiento del magistrado.!

La finalidad de la prueba de pericial, consiste en acreditar
los hechos que fundamentan las pretensiones de las partes en
el proceso, de modo que el perito, mediante su informe o dic-
tamen, proporciona al tribunal los conocimientos técnicos ne-
cesarios para la valoracion de los hechos objeto de la contro-
versia. Se garantiza el minimo necesario de imparcialidad
cientifica, objetiva, que debe concurrir en el trabajo de exa-
men y emision del dictamen pericial, cuando el perito actaa
conforme con los criterios véalidos y vigentes en la disciplina
que se trate y los aporta al 6rgano judicial para su valoracion.
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Es por esto que los peritos deben ser titulados, es decir, de-
ben poseer un titulo oficial habilitante, que corresponda a
la materia objeto del dictamen y a la naturaleza de éste. S6-
lo cuando la pericia se refiera a materias no comprendidas
en titulos profesionales oficiales se admite el informe de
peritos no titulados, que habran de ser nombrados entre
“personas entendidas” en la materia de que se trate. Lo di-
cho es relevante, porque la prueba pericial estd asociada a
una serie de problemas que no se presentan cuando se tra-
ta de la aplicacion de otros medios de prueba y a los que
debe buscarse solucion siempre considerando el objetivo
final de la institucion, su valoracion.2

De acuerdo con diversos tratadistas la prueba pericial se
encuentra en constante evolucion y se adapta al entorno so-
cial; interrelacionandose con diversas ciencias, artes y dis-
ciplinas con distintos grados de complejidad y caracteristi-
cas diversas, sus conclusiones pueden influir en las
resoluciones de un juez, lo que puede resultar complejo, al
concurrir la aplicacion del derecho y areas de conocimien-
to diversas.

Una revision panoramica de la literatura especializada en
materia de prueba pericial permite identificar que existe un
importante consenso a nivel comparado acerca de que su
uso en los sistemas judiciales es cada vez mas frecuente y
masivo. De acuerdo al jurista Emmanuel Jeuland, quien la
ha enmarcado en un contexto de evolucion historica y so-
cial de los sistemas judiciales, sefiala3:

“Cada época tiene una predileccion por un medio de
prueba. Los cristianos de la Edad Media tenian una pre-
ferencia por las ordalias y los juramentos. El Ancien
Régime desarroll6 a la prueba documental y la confe-
sion por medio de la tortura. Nuestra época tiene una
predileccion por la evidencia de expertos. Ciertamente
la confesion, el testimonio, los documentos o el jura-
mento continuan siendo utilizados, pero el medio de
prueba que atrae la atencion, responde a nuestras expec-
tativas y levanta discusion es la evidencia experta”.

Al respecto, los ordenamientos juridicos de nuestra tradi-
cion romano germdnica y del common law coinciden en
que el juez no estd obligado a sujetar sus resoluciones a los
peritajes, por el contrario, rige el sistema de libre valora-
cion de la prueba; y en el caso del Derecho anglosajon, se
puede describir como un sistema juridico donde no hay re-
glas de prueba tasada.

Sin embargo, un problema que se ha detectado, es la ten-
dencia de los sistemas de justicia penal a hacer uso de un
conjunto de pruebas periciales de muy baja confiabilidad.
Esto se produce generalmente como consecuencia del uso
de opiniones expertas fundadas en disciplinas de escaso ri-
gor metodologico o cientifico. La literatura anglosajona
agrupa estos casos bajo la nocion de Junk Science o “cien-
cia basura”, la cual ha documentado que en varias ocasio-
nes se utiliza como evidencia en los juicios, pruebas peri-
ciales que son presentadas con un aura de rigor cientifico o
metodoldgico, que realmente no posee y que lleva a los
juzgadores a cometer errores en la decision final. A partir
de la base de datos de la organizacion estadounidense /n-
nocent Project, sefiala que muchos de los exonerados pre-
cisamente han sido condenados como resultado de méto-
dos forenses poco confiables. De la misma forma, la Law
Comission de Inglaterra y Gales han elaborado una pro-
puesta de reforma legal, destinada a elevar los estandares
de admisibilidad, estructurada sobre la base de considerar
que un problema frecuente en estos paises ha sido el uso de
evidencia no confiable de parte de la persecucion penal, lo
que explica diversos casos de condenas a personas inocen-
tes. En lineas similares existe evidencia en Canada y Aus-
tralia sobre la incidencia de este factor.4

En este contexto, es importante reconocer los avances lo-
grados en el ambito legislativo, como la reforma constitu-
cional de 2011 en materia de derechos humanos, asi como
la reforma en junio de 2008, a partir de la cual se modifico
el modelo penal inquisitivo para dar lugar al sistema acu-
satorio, el cual tiene como objetivo garantizar el debido
proceso, el acceso a la justicia, la proteccion a las victimas,
la presuncion de inocencia, la reparacion del dafo, asi co-
mo una nueva racionalidad para la ejecucion de penas. Los
cambios requeridos para la plena implementacion de este
nuevo modelo penal se desarrollaron en los siguientes ocho
afios, iniciando su plena vigencia en junio de 2016.

Si bien se reconocen los avances logrados en materia de
procuracion y administracion de justicia, diversos medios
de comunicacion y colectivos defensores de derechos hu-
manos, como el caso de aquellos dirigidos a la atencion de
mujeres, nifias y adolescentes, han denunciado diversos ca-
sos judiciales donde se han vulnerado derechos de mujeres
que han sufrido violencia, identificando el mal uso de prue-
bas periciales de baja confiabilidad, como lo es el caso de
la grafologia, utilizado para defender a vinculados a proce-
so por violencia familiar, abuso sexual o deudores alimen-
tarios, entre otros delitos de género.
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En el marco de la transformacion al Poder Judicial, se esti-
ma viable revisar la valoracion que los fiscales, ministerios
publicos o jueces dan a este tipo de pruebas, respecto a
otros medios de conviccion y, en su caso, si a partir de ello
se ha propiciado la impunidad.

Es de precisar que la grafologia es definida como una téc-
nica proyectiva y descriptiva que analiza la escritura con el
fin de identificar o describir la personalidad de un indivi-
duo e intentar determinar caracteristicas generales del ca-
racter, acerca de su equilibrio mental (e incluso fisiologi-
co), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia
y aptitudes profesionales y, para algunos grafologos, sirve
para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y
mental 3

Es relevante no confundir la grafoscopia con la grafologia,
pues ambas tienen una naturaleza y aplicaciones distintas.
De acuerdo con el tratadista Victor Mayorga Morales, la
grafoscopia tiene su origen en la criminalistica moderna y
tiene por finalidad el estudio de las escrituras y de los do-
cumentos controvertidos, a objeto de determinar su auten-
ticidad o falsedad, para establecer el cumplimiento, o no,
de obligaciones, mientras que la grafologia tiene su origen
en la psicologia experimental, analizando la escritura de un
individuo con el fin de descubrir su temperamento, aptitu-
des y personalidad, y debido a que las conclusiones son de
cardcter subjetivo, no pueden demostrarse fehacientemen-
te; mientras que en la grafoscopia las conclusiones pueden
demostrarse de manera objetiva.o

De acuerdo con Maria Concepcion Feria Ramos, perito en
grafologia adscrita a la Oficialia de Partes Comun de Juz-
gados Civiles de Los Reyes La Paz, Estado de México, con
el tamafio en la escritura, se puede identificar la percepcion
de uno mismo (autoestima); la forma: brinda informacion
acerca del caracter del sujeto; la inclinacion, brinda infor-
macion del sujeto acerca de su grado de equilibrio entre su
caracter, temperamento y personalidad; con la ley de la di-
reccion se puede observar el estado emocional por el cual
atraviesa el sujeto; con la velocidad, el grado de inteligen-
cia; con la presion, la energia y salud del individuo, y fi-
nalmente con la ley del orden se observa en general, como
se sitta el sujeto en su entorno.’

Al respecto, es de destacar que en 1992, el investigador
australiano Geoffrey Dean publico en la revista de la Aso-
ciacion Estadounidense de Psicologia un metaanalisis en el
que examind mas de 200 estudios sobre grafologia de va-
rios paises y en diferentes idiomas, encontrando que nin-

gun grafdlogo de ninguna de las escuelas de anlisis de la
escritura a mano obtuvo mejores resultados que los aficio-
nados sin formacion que hacian conjeturas a partir de los
mismos materiales presentados a los grafélogos. En la gran
mayoria de los estudios analizados, ninguno de los grupos
superd las expectativas de azar.8

De acuerdo con el Manual de prueba pericial, publicado
por la Direccion General de Derechos Humanos de la Su-
prema Corte y la Escuela Federal de Formacion Judicial,
existen otros ejemplos que quizd sean mas sorprendentes
para algunos juristas, pues hay informacion empirica que
muestra la no fiabilidad de métodos y técnicas que siguen
siendo usados en los tribunales, como los dibujos que su-
puestamente sirven de indicadores graficos de abuso se-
xual infantil:

“Nubes en cualquier dibujo; genitales dibujados en la
persona; manos demasiado grandes; ojos de la persona
enfatizados, grandes; ojos de la persona pequefios u
omitido; piernas de las personas juntas; arbol falico;
sombreado de la cara, cuerpo, extremidades, manos o
cuello de la persona; énfasis vertical en el dibujo de la
casa. Trabajos en esta linea han sido ampliamente criti-
cados por la comunidad cientifica, su rigurosidad meto-
dolégica, principalmente por la falta de estandarizacion
de esas pruebas, existiendo consenso al desaconsejar su
uso para la evaluacion del abuso sexual infantil, espe-
cialmente en el contexto forense”.

De acuerdo con la comunidad cientifica, este tipo de pruebas
que pretenden evaluar y predecir la personalidad, no tiene ba-
se cientifica, sin embargo, actualmente se siguen tomando en
cuenta por algunos jueces y juezas del Poder Judicial.

Resulta por demds grave que un contexto en el que se bus-
ca la efectiva procuracion y administracion de justicia, se
utilicen instrumentos técnicos sin sustento cientifico para
aportar conclusiones sobre la responsabilidad penal o civil,
con graves dafios e impactos para quienes se encuentran en
un proceso judicial.

En los Estados Unidos de América (EUA), se han desarro-
llado el Estandar Daubert y el Estandar Frye, los cuales re-
presentan dos puntos de referencia legales fundamentales
que los tribunales utilizan para evaluar la evidencia cienti-
fica y que ademas han tenido una gran influencia en otros
paises. Estos estandares han permitido enfatizar la impor-
tancia de la revision por pares, la determinacion de los
margenes de error y la aceptacion generalizada dentro de la
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comunidad cientifica como requisitos para considerar que
un cierto conocimiento en efecto puede validarse como
cientificamente fundado.

En México, una aproximacion a dichos estandares se pue-
de encontrar en la Tesis 1a. CLXXXVII/2006, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion:

Conocimientos cientificos. Caracteristicas que deben
tener para que puedan ser tomados en cuenta por el
juzgador al momento de emitir su fallo.

Los tribunales cada vez con mayor frecuencia requieren
allegarse de evidencia cientifica para la resolucion de
los asuntos que son sometidos a su conocimiento, debi-
do a los avances de los ultimos tiempos en el campo de
la ciencia y a las repercusiones que esos hallazgos pue-
den representar para el derecho. De esta forma, en mu-
chas ocasiones los juzgadores requieren contar con la
opinion de expertos en esas materias para proferir sus
fallos de una manera informada y evitar incurrir en es-
peculaciones en torno a ambitos del conocimiento que
van mas alld del conocimiento del derecho que el juz-
gador debe tener. Al respecto, debe tenerse presente que
el derecho y la ciencia son dos de las fuentes de autori-
dad mas importantes para los gobiernos modernos, aun
cuando tienen origen, fundamentos y alcances diversos.
Los productos de ambas ramas del conocimiento se pre-
sumen imparciales, ajenos a intereses particulares y va-
lidos sin importar el contexto inmediato de su genera-
cion; de ahi que frecuentemente orienten las politicas
plblicas y sirvan de fundamento para evaluar la racio-
nalidad de las decisiones politicas. Juntos, el derecho y
la ciencia, constituyen un medio para asegurar la legiti-
midad de las decisiones gubernamentales, ello a partir
de las diversas modalidades de relacion que entre ambos
se generan. Precisamente por ello, en diversas decisio-
nes jurisdiccionales, como sobre la accién de paterni-
dad, por ejemplo, los avances de la ciencia son indis-
pensables para auxiliar al juzgador a tomar sus
decisiones. La propia ley lo reconoce asi al permitir que
de diversas maneras se utilicen como medios de prueba
diversos elementos aportados por la ciencia y la tecno-
logia. En esos casos, debido a la naturaleza de las cues-
tiones que seran materia de la prueba, al requerirse co-
nocimientos cientificos y tecnologicos, se utiliza la
prueba pericial, mediante la cual un especialista presta
auxilio al juzgador en un 4rea en la que éste no es un ex-
perto. Ahora bien, para que un 6rgano jurisdiccional

pueda apoyarse validamente en una opinion de al-
gun experto en una rama de la ciencia, es necesario
que esa opinion tenga las siguientes caracteristicas:
a) Que la evidencia cientifica sea relevante para el
caso concreto en estudio, es decir, que a través de la
misma pueda efectivamente conocerse la verdad de
los hechos sujetos a prueba, y b) que la evidencia
cientifica sea fidedigna, esto es, que se haya arribado
a ella a través del método cientifico, para lo cual se
requiere, generalmente, que la teoria o técnica cien-
tifica de que se trate haya sido sujeta a pruebas em-
piricas, o sea, que la misma haya sido sujeta a prue-
bas de refutabilidad; haya sido sujeta a la opinion,
revision y aceptacion de la comunidad cientifica; se
conozca su margen de error potencial, y existan es-
tandares que controlen su aplicacion. Si la prueba
cientifica cumple con estas caracteristicas, el juzga-
dor puede validamente tomarla en cuenta al momen-
to de dictar su resolucion.

Contradiccion de tesis 154/2005-PS. Entre las sustenta-
das por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Cuarto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito. 18 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jos¢ de Jesus
Gudiiio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ra-
mon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola
Mendoza.

Tesis. Registro digital: 173072 Instancia: Primera Sala
Novena Epoca Materia(s): Comun

Tesis: 1la. CLXXXVII/2006 Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXV, marzo de 2007, pagina 258
Tipo: Aislada

Es por ello que, respetando la libre valoracion de la prueba
que pueden hacer los juzgadores tanto en materia penal co-
mo en materia civil, se propone reformar los respectivos
codigos procesales para que, en caso de considerarse rele-
vante una prueba pericial que realice analisis o evaluacio-
nes sobre la personalidad de un sujeto determinado, ésta
cuente con fundamentos cientificos para su admisibilidad y
con el consentimiento informado por escrito de la persona
a la que refiera la prueba, con el fin de garantizar el respe-
to a los derechos humanos y la proteccion de la dignidad de
las personas involucradas en el proceso.
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En el Grupo Parlamentario de Morena, refrendamos nues-
tro compromiso con la administracion y procuracion de
justicia, que sigue fortaleciéndose en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 368 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, y se reforma la fraccion VI del articulo 300 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 368 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 368. Prueba pericial

Podra ofrecerse la prueba pericial cuando, para el examen
de personas, hechos, objetos o circunstancias relevantes
para el proceso, fuere necesario o conveniente poseer co-
nocimientos especiales en alguna ciencia, arte, técnica u
oficio.

Se excluira la pericial cuando se trate de conocimientos
generales, hechos acreditados en autos o tratindose de
simples operaciones aritméticas; asi como la prueba pe-
ricial que verse sobre analisis o evaluaciones de la per-
sonalidad, cuando ésta se realice con teorias, técnicas o
métodos no cientificos, o cuando dicha prueba no cuen-
te con el consentimiento informado por escrito de la
persona a la que refiera, o del padre o tutor, tratindose
de nifias, nifos o adolescentes.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo
300 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fa-
miliares, para quedar como sigue:

Articulo 300. La prueba pericial solo procede cuando:
LaV...

VI. Se desechara la pericial cuando se trate de conoci-
mientos generales, hechos acreditados en autos o tratin-
dose de simples operaciones aritméticas; asi como la
prueba pericial que verse sobre analisis o evaluacio-
nes de la personalidad, cuando ésta se realice con te-
orias, técnicas o métodos no cientificos, o cuando di-

cha prueba no cuente con el consentimiento infor-
mado por escrito de la persona a la que refiera, o del
padre o tutor, tratindose de nifias, nifios o adoles-
centes, y

VIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Revista Derechos en Accion (2017). La Prueba Pericial Considera-
ciones sobre la prueba pericial y su valoracion en la decision judicial.
Disponible en:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf
2 fdem 1.
3 Scielo (2018). Prueba pericial y su impacto en los errores del siste-
ma de justicia penal: antecedentes comparados y locales para iniciar el

debate. Disponible en:

https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122018000200223#fn5

4 {dem 3.
5 Criminalistica MX (S/F). Grafologia. Disponible en:

https://www.criminalistica.mx/areas-forenses/grafoscopia/72-gra-
folog

6 Mayorga Morales, V. (2001). Compendio de grafotécnica: Compo-
nente fundamental de la ciencia de la escritura. Disponible en:

https://inacipe.gob.mx/Imagenes/campus/docs/peritos/ COMPEN-
DIO%20DE%20GRAFOTECNIA.pdf

7 Poder Judicial del Estado de México (2021). Revista Ex Legibus. La
prueba pericial en materia de grafologia, como un instrumento protec-
tor para la identificacion de una personalidad agresiva o violenta. Dis-
ponible en:

https://exlegibus.pjedomex.gob.mx/index.php/exlegibus/article/view/
235
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8 Lilienfeld, S. O., Lynn, S. J., Ruscio, J., & Beyerstein, B. L. (2010).
50 great myths of popular psychology: Shattering widespread miscon-
ceptions about human behavior. Wiley-Blackwell. Disponible en:

https://scottlilienfeld.com/wp-content/uploads/2021/01/50-Great-
Myths-of-Popular-Psychology-Shattering-Widespread-Misconcep-
tions-about-Human-Behavior-by-Scott-O.-Lilienfeld-Steven-Jay-
Lynn-John-Ruscio-Barry-L.-Beyerstein-z-lib.org_.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 1 de abril de 2025.— Diputados:
Sergio Mayer Breton, Fernando Jorge Castro Trenti (riibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona un pérrafo tercero al articulo 67 de
la Ley General de Educacion, en materia de becas para
educandos con aptitudes sobresalientes, suscrita por los
diputados Fernando Jorge Castro Trenti y Juan Antonio
Gonzilez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, diputados Fernando Jorge Castro Trenti y Juan
Antonio Gonzalez Hernandez, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo tercero al articulo 67 de la Ley General de
Educacion, en materia de becas para educandos con aptitudes
sobresalientes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion inclusiva es un modelo pedagdgico que bus-
ca garantizar el derecho a la educacion en igualdad de con-
diciones para todos los estudiantes, sin distincion de sus
caracteristicas individuales. La UNESCO establece que es-
te enfoque debe partir del principio de equidad, lo que im-
plica la adopcion de estrategias diferenciadas para atender
las necesidades particulares de cada estudiante. En este
sentido, los niflos con altas capacidades intelectuales re-
presentan un grupo que requiere atencion especializada,
pues su desarrollo cognitivo acelerado demanda metodolo-
gias de ensefianza acordes con su potencial.l

De acuerdo con la American Psychological Association
(APA), estos nifios suelen presentar un coeficiente intelectual
superior a 130, y sus habilidades no se limitan solo a la inte-
ligencia académica, sino que también pueden manifestarse en
areas como la musica, las artes o la creatividad.?

A nivel mundial, se estima que entre el 2 y el 5 por ciento
de la poblacién infantil tiene altas capacidades.3 Estos ni-
flos y nifias, a menudo incomprendidos, poseen un poten-
cial intelectual superior al promedio, manifestando una
gran curiosidad y un interés profundo por el mundo que les
rodea; su capacidad de aprendizaje es rapida y suelen tener
una memoria excepcional; sin embargo, es crucial identifi-
car y apoyar a estos nifios de manera adecuada, ya que pue-
den enfrentar desafios como el aburrimiento en entornos
educativos tradicionales y la necesidad de estimulos inte-
lectuales constantes.

Las altas capacidades intelectuales pueden manifestarse en
diferentes formas, entre ellas la temprana intelectualidad,
que se refiere al adelantamiento en el desarrollo cognitivo
respecto a sus pares de la misma edad, y la superdotacion,
que implica un coeficiente intelectual superior a 130 pun-
tos junto con un rendimiento excepcional en multiples are-
as del conocimiento. A pesar de su potencial, estos estu-
diantes suelen ser invisibilizados en el sistema educativo,
lo que dificulta su desarrollo 6ptimo y limita sus oportuni-
dades académicas y sociales.4

Uno de los principales problemas que enfrenta esta pobla-
cion es la doble excepcionalidad, un fendmeno en el que la
alta capacidad intelectual coexiste con una condicion neu-
rodivergente, como el Trastorno por Déficit de Atencion e
Hiperactividad (TDAH) o el Trastorno del Espectro Autis-
ta (TEA). La falta de estrategias de identificacion adecua-
das ha provocado que estos menores sean erroneamente
diagnosticados con problemas de conducta o con bajo ren-
dimiento escolar, cuando en realidad requieren un enfoque
educativo diferenciado.

La atencion a estos nifios varia enormemente entre paises.
En Estados Unidos, por ejemplo, existen programas educa-
tivos especificos que ofrecen una educacion diferenciada a
los niflos con altas capacidades, como cursos acelerados y
programas de enriquecimiento, disefiados para cubrir sus
necesidades especiales.

De acuerdo con la National Association for Gifted Chil-
dren, alrededor de 3 millones de nifios en Estados Unidos
se identifican como superdotados, aunque muchos no reci-
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ben atencion adecuada debido a la falta de recursos y for-
macién docente.®

En Europa, paises como Finlandia, Paises Bajos y el Reino
Unido han implementado politicas educativas centradas en
la inclusion de estos nifios. En Finlandia, el sistema educa-
tivo se caracteriza por la flexibilidad y la personalizacion,
permitiendo que los nifios con altas capacidades se integren
en programas avanzados sin necesidad de ser segregados.”

En el caso del sistema educativo neerlandés, este ofrece dife-
rentes vias educativas en la educacion secundaria, como Vo-
orbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs (VMBO), que
traducido seria “Preparatoria de nivel medio de educacion
aplicada”; Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs (HAVO),
que se traduce como “Educacion Continua General Avanza-
da”; y Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs (VWO),
que se puede traducir como “Preparatoria de Educacion Aca-
démica”, que permiten a los estudiantes seguir trayectorias
que se ajusten a sus habilidades y talentos.3

Sin embargo, la identificacion y el acceso a programas es-
pecializados sigue siendo un desafio en muchos paises en
vias de desarrollo, especialmente en Africa y América La-
tina, donde los recursos son limitados y la sensibilizacién
esta en desarrollo.?

En México, la atencion a nifios con altas capacidades inte-
lectuales comenzo en la década de 1980. En 1986, se im-
plement6 el Programa de Atencion a Nifios con Capacida-
des y Aptitudes Sobresalientes (CAS), inicialmente en
nueve Entidades Federativas, enfocandose en estudiantes
de tercero a sexto grado de primaria, dicho programa ha
experimentado algunas modificaciones y adaptaciones a lo
largo del tiempo. En la actualidad su aplicacion refleja pro-
gramas de enriquecimiento, en la adaptacion de materiales
educativos y en la formacién docente.10

De acuerdo Araceli Zaragoza, directora del Centro de De-
sarrollo Integral para Sobredotados (CEDIS), en el ciclo
2021-2022 la Secretaria de Educacion Publica identifico
37,000 nifios con aptitudes sobresalientes; sin embargo, so-
lo el 19 por ciento de docentes conoce el tema de altas ca-
pacidades y solo el 5 por ciento de ese total cuenta con las
herramientas para trabajar con estudiantes. Asimismo, pun-
tualiza que unicamente el 5 por ciento de las escuelas pu-
blicas cuentan con infraestructura para atender las necesi-
dades de estudiantes con altas capacidades y/o habilidades.

Esta falta de atencion no solo impacta el desarrollo acadé-
mico de los nifios con altas capacidades, sino que también
afecta su bienestar emocional. Estudios recientes han de-
mostrado que el 50% de estos menores en México experi-
mentan sintomas de ansiedad y depresion debido a la falta
de estimulo intelectual y a la ausencia de redes de apoyo
dentro del sistema educativo. La exclusion académica y so-
cial a la que se ven sometidos puede derivar en desmotiva-
cion, aislamiento e incluso en el abandono escolar.11

Asimismo, Anayanzin Antonio Cafiongo, del Programa
Adopta un Talento (PAUTA), afirma que en ocasiones las
y los docentes se sienten juzgados y evaluados por la o el
alumno sobresaliente, cuando su intencion simplemente es
contribuir al conocimiento, lo que ocasiona que cuando las
y los estudiantes en esta situacion llegan a la adolescencia
comienzan a aislarse y a ocultar ese potencial por querer
ser parte de un grupo social, situacion que se visualiza mas
en las mujeres.

Ante esta problematica, es necesario que el Estado garanti-
ce el acceso a una educacion inclusiva para nifias, nifios y
adolescentes con aptitudes sobresalientes. La implementa-
cion de programas de identificacion temprana, la capacita-
cion docente en educacion diferenciada y la asignacion de
recursos especificos para la atencion de estos estudiantes
son acciones fundamentales para revertir la exclusion edu-
cativa que enfrentan.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, establece en
su articulo 35 que la educacion en México debe organizar-
se en distintos tipos, niveles, modalidades y opciones edu-
cativas, garantizando la equidad e inclusion. En este sentido,
la educacion especial forma parte del Sistema Educativo
Nacional y debe adaptarse a las necesidades educativas
especificas de la poblacion, lo que incluye a los estudian-
tes con altas capacidades intelectuales. Esto implica la
implementacion de programas o contenidos particulares
que permitan su optimo desarrollo, asegurando que reci-
ban una educacion acorde con su potencial dentro de
cualquier nivel o0 modalidad educativa.12

Con base en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, en el articulo 57 establece que nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de ca-
lidad, basada en un enfoque de derechos humanos e igual-
dad sustantiva, que fomente su desarrollo integral. En este
marco, se reconoce la necesidad de adaptar el sistema edu-
cativo para atender las diversas capacidades de los estu-
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diantes. En particular, en su fraccion XIV, la ley ordena la
adopcion de medidas especificas para estudiantes con apti-
tudes sobresalientes, asegurando que reciban una educa-
cion que permita su desarrollo progresivo e integral con-
forme a sus capacidades. Esto implica la implementacion
de estrategias pedagogicas adecuadas que favorezcan su
potencial dentro del sistema educativo nacional 13

En cuanto al Acuerdo 696 de la SEP, regula la evaluacion
y promocion de alumnos con aptitudes sobresalientes en
educacion basica, con el fin de brindarles el apoyo necesa-
rio para desarrollar su potencial. Sin embargo, su aplica-
cion ha sido limitada por la falta de recursos, capacitacion
docente y la diversidad de contextos educativos, lo que di-
ficulta una implementacion uniforme en todo el pais.14

Ademés mediante el programa S295 Fortalecimiento de los
Servicios de Educacion Especial (PFSEE) se busca mejo-
rar la atencion a las necesidades de los alumnos que en-
frentan barreras para el aprendizaje (discapacidad y aptitu-
des sobresalientes) y las condiciones de accesibilidad y
equipamiento adecuado mediante el fortalecimiento de los
servicios de educacion especial, asi como acciones acadé-
micas (diplomados, congresos, seminarios, encuentros aca-
démicos, cursos, talleres, conferencias, reuniones de traba-
jo) para agentes educativos y comunidad escolar, con el fin
de desarrollar culturas y practicas inclusivas que favorez-
can el aprendizaje y el desarrollo de habilidades socioafec-
tivas de los escolares, y puedan continuar con su trayecto-
ria académica. El presupuesto destinado al sector 11 en el
rubro S295 a partir de 2020 hasta el actual afio, han sido los
siguientes:

Ao Presupuesto asignado
2020 $ 33,295,894.00

2021 $ 58, 295,894.00

2022 $ 715,864,442.00

2023 $ 755,927,503.00

2024 $ 792,406,219.00

2025 $ 792,406,219.00

A pesar de la existencia de estas normativas, la falta de mas
programas especificos y recursos adecuados han impedido
su correcta implementacion, lo que ha resultado en la ex-
clusién de miles de estudiantes con altas capacidades en
México. Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto
ampliar las estrategias de atencion, estableciendo como fa-
cultad, mas no como obligacion de las autoridades educa-

tivas, el poder otorgar apoyos econdmicos o becas a edu-
candos con aptitudes sobresalientes, con la posibilidad de
dirigir dichas becas al pago total o parcial de las cuotas de
inscripcion o de colegiaturas en escuelas particulares que
cuenten con modelos pedagdgicos especializados en la
atencion, evaluacion, acreditacion y certificacion de estos
estudiantes.

En ese sentido, resulta importante destacar que la Nueva
Escuela Mexicana (NEM) busca transformar la educacion
con un enfoque centrado en la comunidad, la equidad y el
bienestar integral del estudiante.

Se prioriza la educacion como un derecho humano, fomen-
tando la participacion de la comunidad en el proceso de en-
seflanza-aprendizaje, se impulsa el desarrollo socioemocio-
nal de los estudiantes, promoviendo valores como la
solidaridad, la cooperacion y el respeto a la diversidad. La
ensefianza esta basada en experiencias significativas que
responden a las necesidades locales y culturales, lo que for-
talece la identidad nacional y el sentido de pertenencia.l3

En cuanto a la excelencia educativa, no se limita a un alto
desempefio académico, sino que también considera la for-
macion integral del estudiante. Se fomenta un aprendizaje
critico y reflexivo, en lugar de la simple memorizacion de
contenidos. Se promueve la educacion inclusiva, garanti-
zando que todos los estudiantes, sin importar su origen o
condicion, tengan acceso a una educacion de calidad, y la
evaluacion del aprendizaje busca ser mas flexible y centra-
da en el desarrollo de competencias, habilidades socioe-
mocionales y valores humanos.

Por otra parte, la planeacion educativa se basa en las nece-
sidades reales de los estudiantes y la comunidad, en lugar de
enfoques estandarizados y rigidos, incorporando metodolo-
gias activas que fomentan la participacion y el pensamiento
critico, como el aprendizaje basado en proyectos o en la so-
lucién de problemas, priorizando la formacion docente con-
tinua, con énfasis en estrategias pedagogicas que promue-
van el desarrollo integral del estudiante. La educacion debe
ser flexible y adaptable a los cambios sociales, tecnologicos
y economicos, sin perder de vista su enfoque humanista.

Ademaés, la Unidad de Educacion Especial y Educacion In-
clusiva (UDEEI) es un servicio educativo especializado
que colabora con las escuelas para garantizar una educa-
cion de calidad y equitativa para estudiantes en situacion
de mayor riesgo de exclusion. Aunque no se dispone de da-
tos estadisticos actuales, informes anteriores indicaron que
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la UDEETI ha atendido a una poblacion significativa de es-
tudiantes en riesgo de exclusion educativa. Asi como en el
ciclo escolar 2020-2021, la UDEEI 392 presento un infor-
me detallando sus intervenciones y estrategias implemen-
tadas para mejorar la inclusion y el aprendizaje de los
alumnos atendidos.16

A pesar de los avances, persisten desafios en la capacita-
cion docente, la infraestructura accesible y la disponibili-
dad de materiales adecuados, siendo fundamental el cons-
tante fortalecimiento de la UDEEI para consolidar una
educacion inclusiva, alineada con los principios de la NEM
y el enfoque humanista, por lo que resulta indispensable
que las autoridades educativas cuenten con facultades mas
amplias respecto a las estrategias de atencion dirigidas a
educandos con aptitudes sobresalientes.

Hoy mas que nunca, nuestro pais tiene la oportunidad de
consolidar un sistema educativo verdaderamente equitati-
vo, capaz de reconocer y valorar la diversidad de su pobla-
cion estudiantil. Un sistema que ofrezca respuestas estraté-
gicas y adaptadas a las necesidades de cada uno de nuestros
estudiantes.

La atencion a los estudiantes con altas capacidades intelec-
tuales no debe ser considerada (inicamente como una nece-
sidad, sino como una posibilidad. Una posibilidad de des-
cubrir y fomentar talentos que pueden transformar el futuro
de México, pues en ellos se encuentra un potencial inico
que, si se apoya y se orienta correctamente, puede contri-
buir enormemente al desarrollo de nuestra sociedad en ére-
as como la ciencia, la tecnologia y las artes. Es responsabi-
lidad del Estado y de la sociedad en general brindarles las
herramientas y el entorno adecuado para que puedan cre-
cer, aprender y, sobre todo, aportar al bien comiin.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que someto a
la consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 67 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico.- Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 67
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 67. Para la identificacion y atencion educativa de
las y los educandos con aptitudes sobresalientes, la autori-
dad educativa federal, con base en sus facultades y la dis-
ponibilidad presupuestal, establecera los lineamientos para

la evaluacion diagndstica, los modelos pedagdgicos y los
mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios en
los tipos de educacion bésica, asi como la educacion media
superior y superior en el ambito de su competencia. Las
instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional
se sujetaran a dichos lineamientos.

Las autoridades educativas, en el Ambito de sus compe-
tencias y como parte de las estrategias de atencion edu-
cativa, podran otorgar, de forma gradual y progresiva,
de acuerdo con la suficiencia presupuestal, apoyos eco-
némicos o, en su caso, becas adicionales a las previstas
en la fraccion III del articulo 149 de esta ley. Dichas be-
cas podran consistir en la exencion del pago total o par-
cial de las cuotas de inscripcion o de colegiaturas en es-
cuelas particulares con autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios que cuenten con modelos
pedagdgicos especializados en la atencion, evaluacion,
acreditacion y certificacion de educandos con aptitudes
sobresalientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 UNESCO. (2017). Guia para asegurar la inclusion y la equidad en la
educacion.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259592
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de abril de 2025.—
Diputados: Fernando Jorge Castro Trenti, Juan Antonio Gonzalez Her-

nandez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que adiciona el articulo 70. de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, con el
proposito de que existan centros de atencion especializada
a nifios con autismo, a cargo de la diputada Ana Isabel
Gonzilez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzélez Gonzalez in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccion [, y el articulo 77, numeral 1; articulo 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XIII del articulo 7 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El autismo es una afeccion neuroldgica presenta en la ni-
fiez de la primera infancia, sus caracteristicas son tener
interacciones sociales de movilidad y dificultades comuni-
cativas y modos de aprendizaje atipicos en el procesamien-
to de la informacion sensorial.l
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Las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA) tie-
nen alteraciones en la comunicacion socioemocional y en
el lenguaje y sobre todo de patrones de comportamiento.

Cabe destacar, que todas las personas con TEA son dife-
rentes entre ellos, de ahi, la diferencia de espectro, del neu-
rodesarrollo que impacta directamente en sus habilidades
de lenguaje y comunicacion.

Hoy en dia, existen barreras para las personas con autismo,
de las cuales siguen viviendo con situaciones de discrimi-
nacion, de servicios basicos, espacios publicos e incluso de
su patrimonio, por ello, se requiere de acciones afirmativas
para que el gobierno actie con prioridad creando centros
inclusivos que mejoren su calidad y bienestar social.

Para dimensionar la magnitud de esta situacion, de acuer-
do con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS):

Se calcula que, en todo el mundo, uno de cada 100 nifios
tiene autismo.

* Una de cada 160 nifios presenta esta condicion en el
mundo.

* En Estados Unidos, un estudio de 2023 del Centers for
Disease Control and Prevention (CDC) identifico que 1
de cada 36 nifios tiene autismo.

* En México, un estudio realizado por Autism Speaks y la
Clinica Mexicana de Autismo (CLIMA) identifico que 1
de cada 115 nifios tiene autismo, presentandose mayor-
mente en niflos que en nifias e identificando que, por cada
5 casos de autismo, 4 de ellos son hombres y 1 es mujer.2

Para dimensionar la magnitud de esta situacion, de acuer-
do con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 1 de
cada 160 niflos presenta esta condicion en el mundo y la
incidencia se incrementa un 17 por ciento al afio. Cada
afo se diagnostican mas nifios con autismo que con Sida,
cancer y diabetes juntos.3

Ante dicha evidencia, resulta trascendental esta iniciativa,
porque ayudaria concientizar sobre el respeto y su inclu-
sion en espacios publicos para generar su movilidad y ac-
cesibilidad.

Con la creacion de centros inclusivos de las personas con
autismo mejoraria su involucramiento en los servicios pu-
blicos a fin de mejorar su bienestar e integridad social.

Con los centros inclusivos ayudaria a garantizar que sus
necesidades asistenciales especiales cuenten con las herra-
mientas necesarias que les garanticen mejorar sus formas
de comunicacion y expresion.

En este mismo orden de ideas, esta reforma a ayudaria a
contribuir en el pleno desarrollo y crecimiento personal de
las personas con autismo y asi poder mejorar sus capacida-
des comunicativas.

Proporcionar una atencion adecuada y eficaz a las personas
con autismo estariamos consolidando una sociedad mas jus-
ta, prospera, equitativa y con igualdades de oportunidades.

El objetivo central de esta iniciativa es impulsar centros in-
clusivos que contribuyan a garantizar un desarrollo pleno
de las Personas con Espectro Autista.

En tal virtud, se adiciona la fraccion XIII del articulo 7 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:

de modifi
debe de decir:
Articule 7. la Secretarla de Salud

Texto vigente: Prop Como

Como dice el texto:
Articulo 7. La Secretaria de Salud

promoverd el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud, rehabilitacién y
por
motivos de discapacidad, mediante

habilitacion  sin  discriminacion
programas y servicios que serdn
disefados ¥ proporcionados,

considerando  criterios  de calidad,
especializacién, género, gratuidad o
Para tal efecto,

realizara las siguientes acciones:

precio  asequible.

Taxll ..

Sin correlativo

promoverd el derecho de las personas
con discapacidad a gozar del mas alto
nivel posible de salud, rehabilitacién y
por
motivos de discapacidad, mediante

habilitacion  sin  discriminacion
programas y servicios que serdn
disefados ¥ proporcionados,
considerando  criterios de calidad,
especializacidn, género, gratuidad o
Para tal efecto,

realizara las siguientes acciones:

precio  asequible.

TaxXl ..

XIII.- Promover la creacion de

centros especializados en la

atencion de personas en condicion

del espectro autista y otras
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condiciones de la neurodiversidad,
orientados a  garantizar su
desarrollo pleno en la sociedad.
Asimismo, impulsar el acceso a

para
dichas

condiciones y ofrecer capacitacion

diagnosticos  oportunos

quienes presenten

integral a sus familias,
fortaleciendo su capacidad de

apoyo y acompanamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XIII del articulo 7 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el derecho
de las personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad, mediante programas y
servicios que seran disefiados y proporcionados, conside-
rando criterios de calidad, especializacion, género, gratui-
dad o precio asequible. Para tal efecto, realizara las si-
guientes acciones:

[aXIL ...

XIIL. Promover la creacion de centros especializados
en la atencion de personas en condicion del espectro
autista y otras condiciones de la neurodiversidad,
orientados a garantizar su desarrollo pleno en la socie-
dad. Asimismo, impulsar el acceso a diagndsticos opor-
tunos para quienes presenten dichas condiciones y
ofrecer capacitacion integral a sus familias, fortale-
ciendo su capacidad de apoyo y acompaiiamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Dia Mundial de Concien-
ciacion sobre el Autismo. Consultado en el siguiente link:

https://www.un.org/es/observances/autism-day

2 Teleton. Panorama del Autismo en México. Y el Mundo 26-03-2024.
Consultado en el siguiente link:

https://teleton.org/panorama-del-autismo-en-mexico-y-el-mundo/

3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Dia Mundial de Concien-
ciacion sobre el Autismo. Consultado en el siguiente link:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-mundial-de-conciencia-
cion-sobre-el-autismo?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2025.— Diputada
Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona los articulos 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, con el proposito de promover incentivos fiscales para
las empresas que contraten personas con discapacidad y
neurodivergentes, fomentando su inclusion e igualdad de
oportunidades, a cargo de la diputada Ana Isabel Gonzalez
Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzélez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il y 78, fraccion I11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
6, numeral 1, fraccion [ y el articulo 77, numeral 1; articu-
lo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXXIV al articulo 132 a la Ley Federal del Trabajo y se re-
forma el primer y segundo parrafo del articulo 186 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), conme-

mora el 2 de abril de cada afio el Dia Mundial de Concien-
ciacion sobre el Autismo, como un dia para promover el
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respeto pleno de los derechos humanos y las libertades de
las personas autistas, respetando su participacion igualita-
ria en la sociedad.1

En este Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo,
conmemora el firme compromiso para que los paises pro-
muevan acciones y politicas publicas que fomenten la in-
clusion, la equidad y sociedades sostenibles que mejoren
su calidad y bienestar social.

El autismo es una afeccion neuroldgica que se manifiesta
en la primera infancia, se caracteriza por la interaccion so-
cial y dificultades en situaciones comunicativas comunes,
especial interés por ciertos temas y modos de aprendizaje
atipicos y particularidades en el procesamiento de la infor-
macion sensorial.2

Gracias a los esfuerzos de cada nacion, por generar avan-
ces significativos, para promover el respeto de los dere-
chos, su accesibilidad y movilidad de las personas con au-
tismo, sin embargo, ain existen retos que mejoren su
inclusion y participacion social.

En este mismo orden de ideas, la Agenda 2030 de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible ha exhortado que los pai-
ses que formen parte de este convenio, es: No dejar a nadie
atréas, el cual representa un avance significativo para redu-
cir las desigualdades mediante la inclusion social, de todas
las personas, incluidas las personas con discapacidad.3

Sin embargo, actualmente, existen barreras que las personas
con autismo siguen viviendo aisladas y discriminadas en
instituciones o incluso en su propio hogar, lo que represen-
ta un reto esencial del gobierno mexicano para crear accio-
nes que mejoren su situacion.

Para dimensionar la magnitud de esta situacion, de acuer-
do con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 1 de
cada 160 nifios presenta esta condicion en el mundo y la in-
cidencia se incrementa un 17 por ciento al afio. Cada afio
se diagnostican mas niflos con autismo que con sida, can-
cer y diabetes juntos.4

De ahi la importancia de que el estado mexicano promue-
va acciones para que las empresas cuenten con los incenti-
vos fiscales y puedan contratar personas con trastorno del
espectro autista a fin de consolidar un México mas inclusi-
VOs y equitativo.

De ahi la trascendencia de la iniciativa de promover incen-
tivos fiscales para las empresas que contraten personas con
discapacidad y neurodivergentes, con esto estarfamos con-
tribuyendo con acciones afirmativas que promuevan su in-
clusion e igualdad de oportunidades.

En tal virtud, se adiciona una fraccion XXXIV al articulo
132 a la Ley Federal del Trabajo, para que dar como sigue:

Texto vigente: Propuesta de modificacion: Como

debe de decir:

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

Como dice el texto:
Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

T a XXX ... [ a XXHIL ...

Sin correlativo XXXIV.- Promover incentivos
fiscales para las empresas que
contraten personas con

d: s g
P ¥ neur g iy

fomentando su inclusion e
igualdad de oportunidades.

Se reforma el primer y segundo parrafo del articulo 186 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

de
debe de decir:

Articulo 186. Se otorga un estmulo
fiscal a los contribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas con
discapacidad y neurodivergentes.

Texto vigente: Pr Como

Como dice el texto:
Articulo 186. Se otorga un estimulo
fiscal a los ceontribuyentes, personas
fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas que
padezcan discapacidad motriz, que
para superarla requieran usar
permanentemente protesis, muletas o
sillas de ruedas; mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o
mas de la capacidad normal o
tratdndose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables del
contribuyente para los efectos del
impuesto sobre la renta por el ejercicio

El estimulo fiscal consiste en poder
deducir de los ingresos acumulables
del contribuyente para los efectos del
mpuesto sobre la renta por el ejercicio
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fiscal correspondiente, un monto
equivalente al 25% del salario
efeclivamente pagado a las personas
antes sefialadas. Para estos efectos, se
deberd considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo sera aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el certificado
de discapacidad expedido por el
Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto de los citados trabajadores.

contrate adultos mayores, consistente
en deducir de sus ingresos
acumulables para los efectos del
impuesto sobre la renta del ejercicio
fiscal correspondiente, el equivalente al
25% del salario efectivamente pagado
a las personas de 65 afos y mas. Para
estos efectos, se deberd considerar la
totalidad del salaric que sirva de base
para calcular, en el ejercicic que
corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del trabajador
de que se trate, en los términos del
articulo 96 de esta Ley.

beneficios previstos en este articulo,
deberdn cumplir con las obligaciones

Se otorga un estimulo fiscal a quien

impuesto sobre la renta por el ejercicio
fiscal correspondiente, un monto
equivalente al 25% del salario
efectivamente pagado a las personas
con discapacidad Yy
neurodivergentes. Para estos efectos,
se deberd considerar la totalidad del
salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las
retenciones del impuesto sobre la renta
del trabajador de que se trate, en los
términos del articulo 96 de esta Ley. El
estimulo fiscal a que se refiere este
parrafo serd aplicable siempre que los
contribuyentes obtengan el certificado
de discapacidad expedido por el
Instituto Mexicano del Seguro Sodial,
respecto de los citados trabajadores.

Los contribuyentes que apliguen los | --

contenidas en el articulo 15 de la Ley
del Seguro Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion XXXIV al articulo 132

a la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas empleado-

ras:

[a XXXIIL ...

XXXIV. Promover incentivos fiscales para las em-
presas que contraten personas con discapacidad y
neurodivergentes, fomentando su inclusion e igual-

dad de oportunidades.

Segundo. Se reforma el primer y segundo parrafo del ar-
ticulo 186 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para que-

dar como sigue:

Articulo 186. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes, personas fisicas o morales del impuesto sobre la
renta, que empleen a personas con discapacidad y neuro-
divergentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los ingresos
acumulables del contribuyente para los efectos del impues-
to sobre la renta por el ejercicio impuesto sobre la renta por
el ejercicio fiscal correspondiente, un monto equivalente al
25% del salario efectivamente pagado a las personas con
discapacidad y neurodivergentes. Para estos efectos, se
debera considerar la totalidad del salario que sirva de base
para calcular, en el ejercicio que corresponda, las retencio-
nes del impuesto sobre la renta del trabajador de que se tra-
te, en los términos del articulo 96 de esta Ley. El estimulo
fiscal a que se refiere este parrafo sera aplicable siempre
que los contribuyentes obtengan el certificado de discapa-
cidad expedido por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, respecto de los citados trabajadores.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Las Naciones Unidas
defienden el derecho de las personas con autismo a participar plena-
mente en la sociedad. Consultado en el siguiente link:

https://mexico.un.org/es/176588-1as-naciones-unidas-defienden-el-
derecho-de-las-personas-con-autismo-participar-
plenamente#:~:text=UNICEF%2FUNI134957%2FDormino-
,Las%20Naciones%20Unidas%20defienden%20e1%20derecho%?2
0de%?201as%20personas%20con,2030%20para%20el%20Desarro-
110%20Sostenible

2 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Dia Mundial de Concien-
ciacion sobre el Autismo. Consultado en el siguiente link:

https://www.un.org/es/observances/autism-day
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3 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Objetivo 3: Salud y bien-
estar. Consultado en el siguiente link:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

4 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Dia Mundial de Concien-
ciacion sobre el Autismo. Consultado en el siguiente link:

https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-mundial-de-conciencia-
cion-sobre-el-autismo?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro, a § de abril de 2025.— Diputada
Ana Isabel Gonzélez Gonzalez (rtibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, que promueva la igualdad y productividad
entre hombres y mujeres, a cargo del diputado Andrés
Mauricio Canta Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quién suscribe, diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura en la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados la siguiente Iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con el objetivo de que el Estado cumpla con la maxima
constitucional, en la que el mismo garantizard el desarrollo
nacional siendo integral y sustentable, fomentando el cre-
cimiento econdmico y el empleo, impulsando la competiti-
vidad para generar un mayor crecimiento econdmico, sus-
citando la inversion y la generacion de empleos, facilitando
la organizacion y la expansion de las actividades econdmi-

cas y dando la proteccion de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales en los que México sea parte.!

Por lo que, se vuelve imperativo que debamos plasmar en
la ley dar la igualdad de oportunidades a las mujeres en el
impulso a la creacion de nuevas empresas en regiones tu-
risticas, las mujeres se han vuelto parte importante en la
economia nacional y debemos impulsar siempre el empo-
deramiento de la ellas en nuestra nacion.

Del mismo modo, los derechos humanos protegen siempre
a quienes trabajan de manera licita, por lo que se conside-
ra que el desarrollo de la competitividad en las micro, pe-
quefias y medianas empresas (Mipyme), siendo este un im-
portante motor del desarrollo econdmico nacional al
generar empleos, el derecho humano al trabajo se puede
materializar en este tipo de actividades, ya que las Mipyme
son empresas que buscan siempre el generar o dar servicios
y ofrecer productos de manera licita, dotando de empleos
dignos y generando la actividad empresarial en todo mo-
mento.

Debemos recordar que, el 25 de septiembre de 2015, los li-
deres de todo el mundo a través de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) aprobaron la Agenda 20303, en
esta se encuentran 17 objetivos para transformar el mundo,
dotando de un nuevo camino a los paises y sus sociedades
para mejorar la vida de todos los integrantes de su nacion.
En esta agenda encontramos que en el objetivo nimero 84
que es Trabajo Decente y Crecimiento econdomico se ob-
servan las siguientes metas:

+ 8.1 Mantener el crecimiento economico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en par-
ticular, un crecimiento del producto interno bruto de al
menos el 7 por ciento anual en los paises menos adelan-
tados.

* 8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad eco-
nomica mediante la diversificacion, la modernizacion
tecnologica y la innovacion, entre otras cosas centran-
dose en los sectores con gran valor afiadido y un uso in-
tensivo de la mano de obra.

* 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacion de pues-
tos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creativi-
dad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y me-
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dianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros.

* 8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la pro-
duccion y el consumo eficientes de los recursos mundia-
les y procurar desvincular el crecimiento economico de la
degradacion del medio ambiente, conforme al Marco De-
cenal de Programas sobre modalidades de Consumo y
Produccion Sostenibles, empezando por los paises desa-
rrollados.

+ 8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y produc-
tivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los
hombres, incluidos los jovenes y las personas con dis-
capacidad, asi como la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor.

* 8.6 De aqui a 2030, reducir considerablemente la pro-
porcion de jovenes que no estdn empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion.

* 8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erra-
dicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contem-
poraneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar
la prohibicion y eliminacion de las peores formas de tra-
bajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién
de nifos soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al traba-
jo infantil en todas sus formas.

* 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un en-
torno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los tra-
bajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en par-
ticular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios.

+ 8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica poli-
ticas encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los pro-
ductos locales.

+ 8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones finan-
cieras nacionales para fomentar y ampliar el acceso a los
servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.

+ 8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el
comercio en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, incluso mediante el Marco
Integrado Mejorado para la Asistencia Técnica a los Pai-
ses Menos Adelantados en Materia de Comercio.

* 8.b De aqui a 2030, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jovenes y apli-
car el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

El impacto que tiene estos puntos es de suma importancia,
ya que debemos cambiar de manera radical las politicas pu-
blicas que estan orientadas al desarrollo, en especial en ma-
teria de creacion de Mipymes con orientacion en igualdad
de oportunidades, tema que motiva esta iniciativa.

La salida del mercado laboral de las mujeres gracias a la
pandemia Sars-Cov-2 (covid-19) ha tenido un fuerte im-
pacto en nuestro pais. La disminucion de las actividades tu-
risticas, asi como las econdmicas, provocaron que las mu-
jeres dejaran sus empleos, dando como resultado que 2.7
millones de mujeres aumentaran la Poblacion No Econo-
micamente Activa (PNEA), de este niimero 2.4 millones

provenian de la Poblacion Econdémicamente Activa
(PEA).S

En la actualidad, la recuperacion de las mujeres a la PEA
es muy lenta. En el cuarto trimestre de 2021, 4 de cada 10
mujeres de 15 afios y mas son consideradas econdmica-
mente activas, lo que significa que estan trabajando o bus-
cando trabajo; de esta forma se observa el impacto en el
mercado laboral de las mujeres que, en Tabasco, Baja Ca-
lifornia Sur, Sonora y Ciudad de México, fueron los esta-
dos donde se perdieron més puestos de trabajo.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Ine-
gi), la participacion en la actividad economica de las mujeres
subi6 de 33.5 por ciento a 49.1 por ciento entre 2010 y 2020,
de igual manera, la brecha de género en la carga total de tra-
bajo es de 13.4 horas, entre trabajo no remunerado y remu-
nerado. Esta mayor carga se ve reflejada en el tiempo libre
que realmente es menor en la mujer, con un promedio de 4.2
horas a la semana.

El Producto Interno Bruto (PIB) turistico de México, que
hasta antes de la crisis sanitaria por el coronavirus repre-
sentaba un 8.6 por ciento del PIB nacional en 2019, cerrd
en 2021 en 7.1 por ciento, en 2023 fue de 8.6 por ciento y
en 2025 se espera que se encuentre en niveles de 8.6 por
ciento, seglin estimaciones del actual gobierno.”

De modo que, debemos modernizar las capacidades produc-
tivas y administrativas, al impulsar la creacion, desarrollo y
crecimiento de las Mipymes, para que puedan generar mas y
de manera eficiente para lograr un incremento en la creacion
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de negocios sustentables con igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el sector turistico.

Estoy seguro de que las Mipyme, tienen que ser competiti-
vas, eficientes, ofrecer servicios y productos de calidad, ya
que ellas estan dando sus servicios al turismo local e inter-
nacional, por lo que es imperativo que nuestro pais siga
fomentando la igualdad de oportunidades para que nuestras
mujeres emprendedoras en el sector turistico del pais ten-
gan acceso al mismo, hecho que al tiempo fomenta la pre-
vencion de la violencia a través del empoderamiento de la
mujer, ya que al dotarlas de oportunidades para ser inde-
pendientes, ellas puedan romper con las problematicas so-
ciales a las que se enfrentan.

Todas las Mipyme cumplen con un papel decisivo en nues-
tra nacion, es el eslabon mas importante en la actividad
econdmica, lo que las ha vuelto indispensables en el desa-
rrollo local y regional, de igual forma las mujeres podran
lograr una mejor participacion social en este rubro, siendo
el turismo la clave para que las mujeres sigan ganando te-
rreno en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y que al mismo tiempo se pueda promover un tu-
rismo sostenible, incluyente, responsable, que reduzca el
impacto ambiental y fomente el desarrollo de las comuni-
dades y sobre todo respetando las culturas y tradiciones lo-
cales.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2025-20308 mencio-
na las siguientes estrategias:

* Estrategia 3.5.2 Impulsar el desarrollo del turismo ru-
ral y comunitario a través de programas de fomento y
certificaciones especificas.

* Estrategia 3.11.2 Impulsar el desarrollo de nuevos
productos y regiones turisticas mediante la coordinacion
entre dependencias gubernamentales y asistencia técni-
ca a estados, municipios y comunidades, promoviendo
el turismo en 4reas menos desarrolladas.

México tiene una gran oportunidad para consolidarse como
lider en materia de turismo, se debe de implementar de ma-
nera exacta y contundente las acciones para implementar la
Agenda 2030, siguiendo con el principio del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2030, no dejar a nadie atras, no dejar a
nadie fuera.?

En el siguiente cuadro, se sintetiza en qué consiste el pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia Y Mediana
Empresa

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 13.- La Secretaria promovera la
participacién de las Entidades
Federativas, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, a través de los convenios que
celebre para la consecucidén de los

Articulo 13.- La Secretaria promovera la
participacion de las Entidades Federativas,
de los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a
través de los convenios que celebre para la

objetivos de la presente Ley, de acuerdo a
lo siguiente:

l.av..

VI Impulsar la creacién, desarrollo y
crecimiento de MIPYMES localizadas en
regiones turisticas, a fin de incrementar su
productividad y competitividad.

consecucion de los objetivos de la presente
Ley, de acuerde con lo siguiente:

lLav..

VI. Impulsar la creacién, desarrollo y
crecimiento de MIPYMES localizadas en
regiones turisticas, a fin de incrementar su
productividad y competitividad, bajo un

marco de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble soberania el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 13 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa

Articulo Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 13. La Secretaria promovera la participacion de
las entidades federativas, de los municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, a través de los
convenios que celebre para la consecucion de los objetivos
de la presente ley, de acuerdo con lo siguiente:

[.LaV...

VI. Impulsar la creacion, desarrollo y crecimiento de
Mipyme localizadas en regiones turisticas, a fin de in-
crementar su productividad y competitividad, bajo un
marco de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/15-DH-
trabajo.pdf

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
5 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/mujeres/#:~:text=Al%
20cuarto%?20trimestre%20de%202021,est%C3%A 1n%20trabajan-

d0%200%20buscando%?20trabajo).

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
mujer2021_Nal.pdf

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/
EAP Turismo21.pdf

8 https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-de-
sarrollo-2025-2030-391771

9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/514075/EN-A20
30Mx_VF.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril de 2025.—
Diputado Andrés Mauricio Canti Ramirez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de medicina rege-
nerativa y células troncales hematopoyéticas y mesenqui-
males, suscrita por los diputados Fernando Jorge Castro
Trenti y Pedro Mario Zenteno Santaella, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Los suscritos, diputados Fernando Jorge Castro Trenti y
Pedro Mario Zenteno Santaella, integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena de la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en materia de medicina regenerativa
y células troncales hematopoyéticas y mesenquimales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La medicina regenerativa representa una de las éreas con
mayor proyeccion en la practica clinica contemporanea al
centrarse en la restauracion de funciones celulares, tisula-
res y organicas mediante el uso de terapias biotecnoldgicas
avanzadas. Su fundamento cientifico radica en el aprove-
chamiento de células troncales mesenquimales adultas, las
cuales presentan propiedades como la autorrenovacion, la
diferenciacion hacia miltiples linajes celulares y un perfil
inmunologico favorable para su uso terapéutico.

Estas células pueden obtenerse de diversos tejidos del or-
ganismo, entre los que destacan el tejido adiposo, el cordon
umbilical, la pulpa dental y el tejido placentario. Se ha do-
cumentado de diversas fuentes que presentan ventajas cli-
nicas, como una alta concentracion de células progenitoras,
facilidad de acceso mediante procedimientos minimamen-
te invasivos y una tasa elevada de proliferacion celular en
condiciones controladas de cultivo.

México enfrenta una crisis de salud publica derivada de la
alta prevalencia de enfermedades cronicas no transmisibles
(ECNT), como la diabetes mellitus tipo 2, hipertension,
obesidad y enfermedades neurodegenerativas. Estas pato-
logias representan més del 77 por cientos de las causas de
mortalidad en el pais seglin datos del INEGI (2023). En ese
mismo afio, al menos 110 mil personas fallecieron por dia-
betes mellitus, siendo los adultos de 65 a 69 afios, quienes
presentaron la mayor tasa de mortalidad. Esta situacion,
agravada por el envejecimiento poblacional y la salutacion
del sistema de salud, exige el desarrollo de nuevas alterna-
tivas terapéuticas mas eficaces.

En este contexto, la medicina regenerativa es una discipli-
na que ofrece terapias avanzadas basadas en la regenera-
cion celular y tisular mediante el uso de células troncales,
en particular las células troncales mesenquimales (CTM).
Estas células, clasificadas como mesenquimales adultas,
poseen la capacidad de diferenciarse en distintos tipos ce-
lulares, modular la respuesta inmunoldgica, promover la
angiogénesis y regenerar tejidos dafiados; las cuales se han
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utilizado en tratamientos para infartos agudos al miocardio,
esclerosis multiple, Parkinson, osteoartritis y lesiones me-
dulares, mostrando resultados favorables en diversas fases
de estudios clinicos.

Durante el primer semestre de 2023, México ha experimen-
tado un repunte en las enfermedades no transmisibles (ENT),
con un aumento en los casos relacionados con el corazon. Se-
gun datos del Inegi, los padecimientos cardiovasculares son
la principal causa de muerte en el pais. Entre enero y junio de
2023 se registraron 97 mil casos. Este incremento refleja la
creciente preocupacion por las enfermedades del corazon, las
cuales continian siendo una de las principales causas de
morbilidad y mortalidad en el pais.!

El Parkinson es una enfermedad neurodegenerativa carac-
terizada por sintomas debilitantes como temblores, rigidez
muscular, bradicinesia y pérdida de reflejos posturales, de-
rivados de la degeneracion de neuronas dopaminérgicas.2
Durante 2024, se ha reportado el aumento de casos en el es-
tado de Veracruz, mientras que a nivel nacional se docu-
mentaron 7,000 nuevos diagndsticos, una cifra menor res-
pecto a los 9,060 registrados en 2023.

En este contexto, la medicina regenerativa ofrece nuevas
posibilidades de intervencion clinica. Estudios recientes
han demostrado que las células madre pueden contribuir a
la regeneracion de tejido nervioso dafiado, mejorando la
calidad de vida de las personas afectadas.

Las células CMM representan una herramienta altamente
efectiva en la regeneracion de tejidos. Diversos estudios rea-
lizados en caninos y ratones con deformaciones craneofacia-
les y en huesos largos han demostrado que el uso de estas cé-
lulas contribuye de manera satisfactoria al tratamiento de
estas afecciones. Gracias a su capacidad para diferenciarse en
distintos tipos de tejidos, las células CMM también han sido
objeto de investigaciones en el tratamiento de tendones des-
gastados y en el tratamiento de la artrosis de rodilla, mos-
trando resultados prometedores en la regeneracion y recupe-
racion de estas estructuras.3

En México, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios ha autorizado, desde hace més de una
década, el funcionamiento de clinicas y bancos de células
especializadas en medicina regenerativa. No obstante, la
evolucion cientifica en este campo ha superado el marco
normativo vigente.

Es indispensable incorporar de forma explicita a la medici-
na regenerativa y sus aplicaciones clinicas en la Ley Gene-
ral de Salud, estableciendo definiciones precisas sobre las
células troncales mesenquimales, sus criterios de uso, line-
amientos de recoleccion, procesamiento, almacenamiento
y aplicacion clinica; ademas de regular la formacion y cer-
tificacion de personal involucrado, bajo estandares éticos y
técnicos verificables fortaleciendo el sistema nacional de
salud en el campo de terapias avanzadas, promoviendo la
investigacion biomédica aplicada y alinear las practicas
clinicas con estandares internacionales de calidad, eficacia
y bioseguridad.

El desarrollo de la medicina regenerativa se ha consolida-
do en las tltimas dos décadas gracias a los avances en la in-
vestigacion celular, especialmente en torno a las células
madre adultas, también conocidas como células troncales
mesenquimales. Estas células, al ser multipotentes, tienen
la capacidad de diferenciarse en diversos tipos celulares es-
pecializados del mesodermo, como osteoblastos, condroci-
tos, miocitos y adipocitos, entre otros.

Una de sus principales ventajas clinicas es su potencial
inmunomodulador, que permite su uso tanto en terapias au-
tologas como alogénicas, con bajo riesgo de rechazo inmu-
nologico. Estas propiedades han convertido a las células
mesenquimales en una herramienta terapéutica prometedora
para tratar afecciones que actualmente carecen de opciones
curativas definitivas, como enfermedades neurodegenerati-
vas, autoinmunes, cardiovasculares o musculoesqueléticas.

En términos de origen, las células troncales mesenquima-
les pueden ser aisladas de diversos tejidos adultos, siendo
los més viables para su aplicacion clinica los siguientes:

Tejido adiposo: tiene alta densidad celular por volumen
y permite recoleccion mediante liposuccion con aneste-
sia local. Estudios reportan que pueden contener hasta
500 veces mas células mesenquimales por gramo que la
médula 6sea.

Tejido de cordon umbilical: particularmente la gelati-
na de Wharton, posee células jovenes, con baja inmuno-
genicidad y capacidad elevada de diferenciacion.

Pulpa dental: fuente accesible y minimamente invasi-
va, especialmente en dientes temporales y cordales, con
alto potencial de proliferacion y plasticidad.
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Tejido placentario: ofrece abundancia celular, es de fa-
cil acceso postparto y ha demostrado eficacia en proce-
sos inflamatorios y autoinmunes.

El aislamiento de cultivo y estas células debe realizarse ba-
jo condiciones estandarizadas y certificadas por autorida-
des sanitarias, garantizando la trazabilidad, viabilidad y se-
guridad del material biologico. En este sentido, la
regulacion debe indicar con claridad los criterios que debe
cumplir un centro para ser considerado apto para la obten-
cion, procesamiento, almacenamiento y uso terapéutico de
estas células.

Resulta necesario actualizar la legislacion para incluir de-
finiciones técnicas precisas en la Ley General de Salud so-
bre los distintos tipos de células madre, clasificandolas por
su origen (embrionario o adulto) y su potencialidad (toti-
potente, pluripotente, multipotente y unipotente). Esta tipi-
ficacion permitira delimitar claramente el uso clinico per-
mitido en el pais, evitando interpretaciones erroneas o
riesgos asociadas a practicas no autorizadas.

La incorporacion explicita de la medicina regenerativa en
la ley permitiria avanzar hacia una practica clinica mas se-
gura, ética y controlada, que fomente al mismo tiempo el
desarrollo cientifico nacional y la proteccion de los dere-
chos de los pacientes.

La medicina regenerativa ha generado una transformacion
en los modelos de tratamientos médicos a nivel internacio-
nal. Paises como Estados Unidos, Japon, Corea del Sur, Es-
paia, Canada y Argentina han implementado normatividad
especifica para regular la investigacion como la practica
clinica relacionada con el uso de células madre, estable-
ciendo estandares técnicos, protocolos de bioseguridad y
criterios de certificacion profesional.

En estos paises se han desarrollado politicas piiblicas que
promueven la formacioén de recursos humanos altamente
especializados, el fortalecimiento de la infraestructura cli-
nica y la creacion de registros nacionales para garantizar el
control de calidad y trazabilidad de los procedimientos.
Asimismo, cuentan con agencias reguladoras que han emi-
tido guias especificas para la evaluacion y autorizacion de
terapias celulares, reconociendo su uso en indicaciones cli-
nicas bien definidas.

La experiencia internacional demuestra que un marco re-
gulatorio claro, diferenciado y cientificamente sustentado

no solo garantiza la seguridad del paciente, sino que im-
pulsa el desarrollo de la biotecnologia médica como un
sector estratégico.

México, si bien ha dado pasos relevantes a través de Cofe-
pris en el otorgamiento de licencias a clinicas de medicina
regenerativa, alin carece de una regulacion que integre cri-
terios normativos claros y actualizados respecto al uso de
las células troncales mesenquimales, sus fuentes autoriza-
das, las condiciones técnicas de su procesamiento y la for-
macion del personal involucrado.

A pesar de los avances cientificos y la aplicacion terapéu-
tica de estas tecnologias, nuestra legislacion atin no distin-
gue los procedimientos, metodologias y controles que de-
ben observarse en su manejo, por lo que son tratadas bajo
la misma logica normativa que las hematopoyéticas, las
cuales son reguladas por la hematologia.

Si bien se reconoce la existencia y uso terapéutico de las cé-
lulas progenitoras o troncolares, dicho reconocimiento es li-
mitado e insuficiente ante los avances cientificos y la cre-
ciente aplicacion clinica de la medicina regenerativa. La
normativa vigente establece obligaciones generales para es-
tablecimientos, comités de ética, investigacion en seres hu-
manos y definiciones basicas de las células troncales; sin em-
bargo no establece criterios diferenciados ni protocolos
especializados para las células no hematopoyéticas, ni con-
templa su cultivo, expansion y aplicacion con base en estan-
dares, por lo que se debe reconocer el entorno biotecnologi-
co de las terapias, promover la innovacion y fortalecer la
bioseguridad para garantizar la proteccion de los pacientes.

La correcta diferenciacion permitird a la autoridad sanitaria
actuar con base en criterios especificos y no bajo la logica he-
matologica general que en la actualidad persiste.

Esta falta de distincion genera incertidumbre juridica para
los establecimientos y profesionales de la salud que se de-
dican a la medicina regenerativa, la ausencia de estandares
técnicos y protocolos clinicos que permitirian garantizar la
seguridad de los procedimientos y los pacientes, ademas de
la falta de lineamientos especificos avalados por la Secre-
taria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica, lo cual
imposibilita la certificacion médica especializada y repre-
senta un obstaculo para el desarrollo cientifico.

En contraste, paises como Japon y Estados Unidos, la me-
dicina regenerativa ha sido impulsada mediante marcos re-
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gulatorios diferenciados para reconocer los avances cienti-
ficos que garanticen tratamientos seguros y fomenten la in-
vestigacion, lo que ha facilitado el desarrollo seguro y éti-
co de estas terapias. La Administracion de Alimentos y
Medicamentos (FDA) ha implementado directrices claras
para la investigacion y aplicacion clinica de terapias con
células madre, ademas han tomado acciones legales contra
clinicas que ofrecen tratamientos no aprobados para asegu-
rar la eficacia en las terapias y ha emitido guias especificas
para el uso clinico y la produccion de productos celulares
y génicos.

La ausencia de una Norma Oficial Mexicana sobre el uso y
disposicion de células troncales no hematopoyéticas, deja
sin una referencia técnica juridica a los profesionales del
sector y a los pacientes que buscan alternativas terapéuti-
cas seguras basadas en evidencia cientifica. Por lo que las
certificaciones, licencias especificas, registros y disposi-
cion técnicas requieren contar del sustento normativo.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como derecho humano el ac-
ceso a la proteccion de la salud, lo cual obliga al Estado a
definir bases y modalidades para asegurar el acceso uni-
versal, progresivo y de calidad a los servicios médicos. En
respaldo a este principio, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis jurisprudencial Tesis: la./J. 8/2019
(10a.) reconocid que:

“El derecho a la proteccion de la salud tiene una dimen-
sion tanto individual como social. (...). El Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personas un ade-
cuado estado de salud y bienestar. (...). Lo anterior com-
prende el deber de emprender las acciones necesarias pa-
ra alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas
publicas, controles de calidad de los servicios de salud e
identificacion de los principales problemas que afecten la
salud publica del conglomerado social.”#

Asimismo, esta propuesta se alinea con el objetivo 3 de la
Agenda 2030, que promueve la innovacion y el acceso a
servicios de salud de calidad, reconociendo que las terapias
regenerativas representan una respuesta efectiva a los retos
sanitarios del envejecimiento poblacional y las enfermeda-
des cronicas.

Segtin datos del Inegi, mas del 40 por ciento de los adultos
mayores en México padece al menos una enfermedad cro-
nica degenerativa, lo que incrementa la presion sobre el
sistema de salud publica y la necesidad de diversificar las

opciones terapéuticas disponibles. La medicina regenerati-
va puede ofrecer respuestas terapéuticas menos invasivas,
mas eficaces y con mayor calidad de vida para los pacien-
tes.

En consecuencia, esta iniciativa propone actualizar diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud para incorpo-
rar definiciones técnicas actualizadas sobre células proge-
nitoras mesenquimales y su potencial terapéutico; regular
su uso mediante criterios cientificos estandarizados; esta-
blecer parametros de licenciamiento, control y evaluacion
para los establecimientos involucrados; impulsar la forma-
cion profesional especializada en medicina regenerativa asi
como prevenir el uso no autorizado de terapias celulares
sin respaldo ético ni cientifico de acuerdo a lo siguiente:

LEY GENERAL DE SALUD

Ley Vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 103 Bis 6. Ls investigacion
cientifica,  innovasion,  desarmolio
tecnoldgico y aplicaciones del genoma
humano, estaran orientadas a la
proteccion de la salud, prevaleciendo el
respeto @ los derechos humanos, la
libertad y la dignidad del individuo;
quedando sujetos al marco normativo
respectivo.

Articulo 103 Bis 6. La investigacian
cientifica,  innovasion,  desarrolio
tecnaldgico y aplicaciones del genoma
humano, asi como de la medicina
regenerativa, sus areas de
especializacion y afines, estardn
orientadas a la proteccién de la salud,
prevaleciendo el respeto a los derechos
humanes, & likertad y la dignidad del
individuo; quedando sujetos al marea
normativo respectivo.

Articulo 314. Para efectos de este titulo
s entiends por:

1 Bis. ...

Articulo 314, Para efectos de este titulo
se entiende por:

1Bis. ...

Sin correlativo. I Bis 1. Células progenitoras o

poy 3
aquellas células troncales que se
pueden transformar en todos los
tipes de células sanguineas, como
globules blances, globulos rejos y
plag ¥ que se an en
Ia sangre periférica y en la medula
osea;

Sin correlativo. I Bis 2. Células progenitoras o

troncales  mesenquimales no

Poy 3 1
obtenidas del tejide adiposo, tejido
placentario, pulpa dental. corden
umbilical y cualquier otro del
del tejida ivo,
Ias cuales deben cumplir con los
siguientes criterios para su uso
médico:
a. Presencia en cantidades muy
abundantes {millones a billones
de células);
b. Aislables con

p
invasivos;
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IaVl ..

VII. S& derega. (sic)

WL a XL ..

Sin correlativo.

XIV. 3 XVIIL. ...

XIX. Autetrasplante. trasplante que
congiste en obtener un drgano o
tejido del propio paciente y volverlo a
implantar en &l;

XX. Coordinador hospitalaric de
donacion de drganos y tejidos para
trasplantes, el médico especialista o
general, debidamente capacitado por
Iz Secretaria de Salud que realiza las
funciones de procuracidn de érganos
a que se refiere esta Ley,;

XX a XXV .

c. Diferenciables en
multiples linajes celulares de
manera regulable ¥

repraducible;

d. Trasplantables en forma
itologa, si ica o alogénica, y

e. Manipulables de acuerdo a las

actuales Guias de Buena Prictica.

I.a Vvl ..

Vil Medicina regenerativa:
Conjunto de intervenciones
médicas que restauran la funcién
de tejidos u organos mediante el
uso de células y sus derivados,
ingenieria de tejidos, terapias
génicas y  aparatologia  de
sustento.

Vil a X ...

Xl Bis. Tejide ceonjuntive, el
tejido que soporta y relaciona a
otros  tejidos, estructuras
organos y, que da origen a las
células troncales;

X a XVII. ...

XIX. Autotransplante, trasplante
que consiste en obtener un organo,
tejido o célula del propio pacients y
volverlo a implantar en &l;

XX. Coordinador  hospitalario  de
donacién  de drganos, tejidos,
células y sus componentes para
trasplantes, el meédico general
e5pecialista, debidamente capacitado
y certificado porla  Secretarfa  de
Salud, que realiza las funciones de
procuracion de Grganos,
tejidos, células y sus componentes
para trasplantes @ que se refiere
esta Ley:

Articulo 315, Los establecimientos de
salud que reguieren de licencia
sanitaria son los dedicados a:

lall ...

. Lo bancos de Grganoes, tejfidos no
hematices y células;

')
V. La disposicidn de células troncales, y

VI ..

WAL a XXV

Articulo 315, Los esiablecimientos de
zalud que requieren de licencia
sanitaria son los dedicados a:

Lall ..

Il Los bancos de drganos, tejidos no
hematicos y  célulaz  troncales
mesenquimales no
hematopoyéticas;

.
V. La dizposicion de células troncales

poy yio
nao hematopoyéticas, y

vl ..

Sin correlativo.

Articulo 38 Bis 2. Los
establacimientos a los que refiere la
fraccion V del articulo 316 de esta

Ley debers 4 bl
con blecimi pecializados
en el cultivo, expansion,
diferenciacion e investigacion de
células progenitoras o troncales
mesenquimales no
hematopoyéticas, con autorizacion
sanitaria expedida por las

autoridades de salud competentes,
cumpliende las normas oficiales

y T
aplicables, cuando el
establecimiento no tuviere uno
propio, para garantizar la

disponibilidad oportuna de dichas
células.

Articulo 338. El Centro Macional de
Tragplantez tendrd a su carge el
Registro Macional de Trasplantss, el
cual integrard y mantendrd actualizada
la siguiznte informacién:

Articulo 338. El Centro Macional de
Trazplantes tendrd a =u cargo el
Regisiro Macional de Trasplantes, =l
cual integrard y mantendrd actualizada
la siguients informacicn:

lall ..

IV. Los datos de los trasplantes con
peion de los a tes y

Lall .

IV. Los dafos de los trasplanies.

los relativos a células troncales;

V.a Vi

El registro de los trasplantes de células
troncales estara a cargo del Centro
Macional de la Transfusién Sanguinea.

yenda los  de  células
troncales  mesenquimales no
yéticas, con P 1de

los sutotrasplantes y los relativos a
células troncales hematopoyéticas;

V.a Vi

El registro de los trasplantes de células
froncales hematopoyéticas estard a
carge del Centro Nacicnal de la
Transfusion Sanguinea.

Articulo 341, La disposicion de sangre,
compenentes sanguineos y oflulas
trancales, con fines terapéuticos estard

Articulo 341. La disposicion de sangre,
componentes  sanguineos,  celulas

a cargo de los establecimientos
siguientes:

A) ..

B} Los que hacen digposicidn de
células troncales que son:

. Centro de ocolecta de celulas
troncales, y

Il. Banco de clulas tronsales.

Cy..

troncal poy y células
troncales mesenguimales no
hematopoy#éticas, con fines

terapéuticos, estard a cargo de les
establecimientos siguientes:

A)

B) Los gue hacen disposicion de
gelulas trongales que son:

l. Centro de colecta de células
troncales hematopoyéticas. y

Il. Banco de células troncales
hematopoyéticas ylo
mesenquimales no
hematopoyéticas.

<)

Sin correlativo.

Articulo 341 Bis 1. La disposicion de
células troncales hematopoysticas

yia mesenquimales no
hematopoyéticas estara a cargo de
los imi de ici

Transi

Sin correlativo

regenerativa, los cuales seran
responsables de la sequridad del
trasplante cuando se realice con
fines de investigacion o
terapéuti Este procedi

serd  bajo la  indicacién y
responsabilidad del médico tratante,
quien deberda contar con cédula
profesional en medicina y en
especialidad o maestria en medicina
regenerativa y/o longevidad, ademas
de estar cerificado por una
institucion  acreditada por la
Secretaria de Educacion Piablica y la
Di i I de Profesi

afin a la ciencia médica vy
debidamente reconocida por las
leyes en la materia.

El trasplante debera realizarse bajo
un consentimiento informado que
dé certidumbre, seguridad y
respeto a los derechos humanos de
los pacientes.

orios

Primero. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sequndo. La Secretaria de Salud
debera  emitir las  disposiciones
reglamentaras necesarias paa la
implementacidn del presente Decreto,
en un plaze no mayor a 180 dias
naturales contados & partir de su
enfrada n vigor.

Tercero. Las dlinicas. bancos de
células, instituciones médicas y centros
de investigacion que actualmente
operen con células troncales
mesenguimales ne  hematopoyéticas
deberdn regularizarse conforme a las
nuevas disposicienes en un plazo no
mayor a 12 meses, contades a partir de
la  publicacién  del  reglamente
corespondients.
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La reforma propuesta no solo tiene por finalidad reconocer
juridicamente la existencia y validez clinica de la medicina
regenerativa, sino también establecer una base conceptual
que permita a las autoridades sanitarias, instituciones médi-
cas, académicas contar con definiciones técnicas funcionales.
Actualmente, no se cuenta con un glosario normativo que de-
limite los tipos de células madre y sus aplicaciones clinicas,
lo que genera ambigiiedad regulatoria e incertidumbre juridi-
ca para quienes ejercen las funciones de salud.

Es importante sefialar que esta propuesta encuentra sustento
en iniciativas previamente presentadas por los diputados José
Guadalupe Ambrosio Gachuz y Héctor Irineo Mares Coosio,
quienes plantearon una reforma para regular el uso terapéuti-
co de células madre mesenquimales no hematopoyéticas. Re-
conociendo esta valiosa aportacion en el impulso de este im-
portante tema, la presente iniciativa retoma y amplia su
planteamiento original, con apego al enfoque técnico y juridi-
co de la propuesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a esta Ho-
norable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud en materia de me-
dicina regenerativa y células troncales hematopoyéticas y
mesenquimales, a cargo del diputado Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 103 Bis 5
314, fracciones VII, XIX y XX; 315, fracciones Il y V;
338, fraccion IV y parrafo tercero, y 341, parrafo prime-
ro y fracciones I y II del inciso B); y se adicionan las
fracciones I Bis 1, I Bis 2 y XIII Bis al articulo 314; un
articulo 316 Bis 2 y un articulo 341 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 103 Bis 5. La investigacion cientifica, innova-
cion, desarrollo tecnoldgico y aplicaciones del genoma hu-
mano, asi como de la medicina regenerativa, sus dreas
de especializacion y afines, estaran orientadas a la protec-
cion de la salud, prevaleciendo el respeto a los derechos
humanos, la libertad y la dignidad del individuo; quedando
sujetos al marco normativo respectivo.

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
L..

I Bis. ...

I Bis 1. Células progenitoras o troncales hematopo-
yéticas, aquellas células troncales que se pueden
transformar en todos los tipos de células sanguineas,
como globulos blancos, globulos rojos y plaquetas y
que se encuentran en la sangre periférica y en la mé-
dula osea;

I Bis 2. Células progenitoras o troncales mesenqui-
males no hematopoyéticas, aquellas obtenidas del te-
jido adiposo, tejido placentario, pulpa dental, cor-
dén umbilical y cualquier otro del mesodermo del
tejido conjuntivo, las cuales deben cumplir con los si-
guientes criterios para su uso médico:

a. Presencia en cantidades muy abundantes (mi-
llones a billones de células);

b. Aislables con procedimientos minimamente in-
vasivos;

¢. Diferenciables en miiltiples linajes celulares de
manera regulable y reproducible;

d. Trasplantables en forma autéloga, singénica o
alogénica, y

e. Manipulables de acuerdo a las actuales Guias
de Buena Practica.

ILaVL ...

VII. Medicina regenerativa: Conjunto de interven-
ciones médicas que restauran la funcion de tejidos u
organos mediante el uso de células y sus derivados,
ingenieria de tejidos, terapias génicas y aparatologia
de sustento.

VIIL a XIIL ...

XIII Bis. Tejido conjuntivo, el tejido que soporta y
relaciona a otros tejidos, estructuras y érganos y, que
da origen a las células troncales;

XIV. a XVIIL ...
XIX. Autotransplante, trasplante que consiste en obte-

ner un 6rgano, tejido o célula del propio paciente y vol-
verlo a implantar en él,
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XX. Coordinador hospitalario de donacion de 6rganos,
tejidos, células y sus componentes para trasplantes, el
médico general especialista, debidamente capacitado y
certificado por la Secretaria de Salud, que realiza las
funciones de procuracion de organos, tejidos, células y
sus componentes para trasplantes a que se refiere es-
ta Ley;

XXI a XXVIIL ...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que requieren
de licencia sanitaria son los dedicados a:

Lall ..

IIL. Los bancos de organos, tejidos no hematicos y cé-
lulas troncales mesenquimales no hematopoyéticas;

Iv. ...

V. La disposicion de células troncales hematopoyéticas
y/0 mesenquimales no hematopoyéticas, y

VL ...

Articulo 316 Bis 2. Los establecimientos a los que refiere
la fraccion V del articulo 315 de esta Ley deberan esta-
blecer convenios con establecimientos especializados en el
cultivo, expansion, diferenciacion e investigacion de célu-
las progenitoras o troncales mesenquimales no hemato-
poyéticas, con autorizacion sanitaria expedida por las au-
toridades de salud competentes, campliendo las normas
oficiales mexicanas y disposiciones aplicables, cuando el
establecimiento no tuviere uno propio, para garantizar la
disponibilidad oportuna de dichas células.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a
su cargo el Registro Nacional de Trasplantes, el cual inte-
grard y mantendrd actualizada la siguiente informacion:

Lalll. ...

IV. Los datos de los trasplantes, incluyendo los de cé-
lulas troncales mesenquimales no hematopoyéticas,
con excepcion de los autotrasplantes y los relativos a cé-
lulas troncales hematopoyéticas;

V.aVL ..

El registro de los trasplantes de células troncales hemato-
poyéticas estard a cargo del Centro Nacional de la Trans-
fusion Sanguinea.

Articulo 341. La disposicion de sangre, componentes san-
guineos, células troncales hematopoyéticas y células
troncales mesenquimales no hematopoyéticas, con fines
terapéuticos, estara a cargo de los establecimientos si-
guientes:

A) ...

B) Los que hacen disposicion de células troncales que
son:

I. Centro de colecta de células troncales hematopo-
yéticas, y

II. Banco de células troncales hematopoyéticas y/o
mesenquimales no hematopoyéticas.

...

Articulo 341 Bis 1. La disposicion de células troncales
hematopoyéticas y/o mesenquimales no hematopoyéti-
cas estara a cargo de los establecimientos de medicina
regenerativa, los cuales seran responsables de la seguri-
dad del trasplante cuando se realice con fines de inves-
tigacion o terapéuticos. Este procedimiento sera bajo la
indicacion y responsabilidad del médico tratante, quien
debera contar con cédula profesional en medicina y en
especialidad o maestria en medicina regenerativa y/o
longevidad, ademas de estar certificado por una institu-
cion acreditada por la Secretaria de Educacion Publica
y la Direccion General de Profesiones, afin a la ciencia
médica y debidamente reconocida por las leyes en la
materia.

El trasplante debera realizarse bajo un consentimiento
informado que dé certidumbre, seguridad y respeto a
los derechos humanos de los pacientes.



Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

52

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud deberd emitir las disposi-
ciones reglamentarias necesarias para la implementacion
del presente decreto, en un plazo no mayor a 180 dias na-
turales contados a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Las clinicas, bancos de células, instituciones mé-
dicas y centros de investigacion que actualmente operen
con células troncales mesenquimales no hematopoyéticas,
deberan regularizarse conforme a las nuevas disposiciones
en un plazo no mayor a 12 meses, contados a partir de la
publicacion del reglamento correspondiente.

Notas
1 https://www.gob.mx/inapam/articulos/en-mexico-80-de-las-muertes-
de-todas-las-edades-corresponde-a-enfermedades-no-

transmisibles?idiom=es

2 Revista de Salud VIVE. Revista de Investigacion en Salud 2, no. 6
(septiembre - diciembre 2019): 134-143.

https://doi.org/10.33996/revistavive.v2i6.34.
3 Salomé Bustos-Araya et al., “Obtencion de células madre mesenqui-
males y participacion de estas en la modulacion de la respuesta inmu-

ne”, Tecnologia en Marcha 31, no. 3 (2018): 29-40,

https://www.scielo.sa.cr/pdf/tem/v31n3/0379-3982-tem-31-03-
29.pdf.

4 https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019358
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 abril de 2025.—
Diputados: Fernando Jorge Castro Trenti, Pedro Mario Zenteno San-

taella (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, para incluir
como agentes economicos las organizaciones de la econo-
mia social, las marcas con denominacion de origen, marcas
colectivas, marcas de certificacion y la actividad artesanal,
a cargo del diputado Gerardo Sénchez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Luis Gerardo Sanchez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Competencia Econdmica en su articulo 1, sus-
tenta su vigencia en que es: ... reglamentaria del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de libre concurrencia, competencia eco-
ndémica, monopolios, practicas monopodlicas y concentra-
ciones, es de orden publico ¢ interés social, aplicable a
todas las areas de la actividad economica y de observancia
general en toda la Republica”. Por lo tanto, esta Ley salva-
guarda el interés superior de los ciudadanos de tener la li-
bertad de decidir la adquisicion de mercancias diversas en
calidad, precio y cantidad en el mercado.

Asimismo: “Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promo-
ver, proteger y garantizar la libre concurrencia y la compe-
tencia econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentracio-
nes ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la compe-
tencia economica, y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados.”

Lo que significa que también se protege a las empresas en
general de que operaran en un marco legal que garantice
una competencia sana, vigilada, regulada, legal y justa.

También define como: “Agente Economico: Toda persona
fisica 0 moral, con o sin fines de lucro, dependencias y en-
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tidades de la administracion publica federal, estatal o mu-
nicipal, asociaciones, cimaras empresariales, agrupaciones
de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de
participacion en la actividad econémica;”

Por lo que es comprende que los agentes econdmicos nom-
brados en la Ley Federal de Competencia gozan de la pro-
teccion, derechos y obligaciones para concurrir al mercado
nacional en una competencia justa y legal.

Entendemos como competencia justa: el conjunto de nor-
mas y practicas que permiten que las empresas compitan de
manera legal y ética, en un entorno empresarial saludable.

En tanto como agentes econdmicos o sujetos de esta Ley se
incluyen a “toda persona fisica o moral” por lo que de alli
se deriva que estan incluidos, tanto las grandes empresas
nacionales e internacionales, como las micro, pequefias y
medianas empresas, como los artesanos.

Sin embargo, para algunos legisladores y analistas no ha
pasado de largo que la redaccion de esta Ley tiene un ses-
go claro a favor de las grandes empresas o al capitalismo
salvaje y no es explicita en proteger a agentes economicos
mas débiles.

En palabras del Senador de Morena, Rafael Fernandez Es-
pino:

“Lo que tenemos en términos normativos es una Ley Fe-
deral de Competencia Economica que se enfoca princi-
palmente en promover la eficiencia en los mercados,
ademds que se centra en grandes empresas que ejercen
poderes dominantes.”

Por lo tanto, es necesario que en la Ley Federal de Com-
petencia se haga explicito que también son agentes econo-
micos las organizaciones de la economia social, las marcas
con denominacion de origen, marcas colectivas, marcas de
certificacion y la actividad artesanal.

Nuestro pais es multicultural, multiétnico y con una poten-
te economia en la que concurren muchas formas de agen-
tes economicos, por lo tanto, es deber de esta Camara y de
sus Leyes proteger a todos en una competencia sana.

La globalizacion generd un capitalismo salvaje en que las
grandes empresas concentraron grandes cantidades de ca-
pitales a costo de la quiebra de empresas mas débiles, por

desgracia estas empresas mas débiles tienen un contenido
social y cultural que nos representan como nacion y como
mexicanos.

Ejemplo de lo anterior es la competencia desleal que suften
los productores de cerdamica de Dolores Hidalgo de parte
de importadores de ceramica china, cuyo precio es inferior
al costo de produccion, por lo que no puede mas que de-
berse a una actividad de dumping cuya finalidad es hacer
quebrar a los productores y comercializadores mexicanos.

Creemos en el papel del mercado como un regulador de la
competencia, pero solo si tenemos reglas claras de garanti-
zar una competencia leal y justa. Por lo tanto, me permito
poner a su consideracion la propuesta de Reforma para que
dentro de la Ley Federal de Competencia se incluyan a los
agentes economicos mas débiles de nuestro pais.

Es de hacer notar que las empresas que queremos denomi-
nar como agentes economicos de la presente Ley, son par-
te de las PYMES del pais. Estas pequefias y medianas em-
presas agrupadas como PYMES contribuyen con el 50 por
ciento y el por ciento52 del Producto Interno Bruto, son el
99 por ciento de las empresas de México y ademds generan
el 72 por ciento del empleo formal en el pais.!

El concepto PYMES es parte de la cadena productiva de la
globalizacion, por ello se supone que estan incluidas en el
concepto neoliberal de competitividad, sin embargo, en el
enfoque de competencia de la citada Ley, se sigue invisibi-
lizando al sector de la economia social que es motivo de la
presente Iniciativa.

Tabla 4: Distribucion empresarial por tamafio
. pr—

96.4 9%

Microsmpresa 95 9% 94.9 %

Pequefa emprosa 3.6 % 4%

Mediana empresa 0.8 9% 0.8 9% 0.9 9%

Empresa grande 02 % 0.2 % 0.2%

Fuente: INEGI (2019)

Cuadro 1
NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO
2021

Empresas
Participacion (%)
100
5.1
6.9
35.3
52.8

Tamano _
Namero

280 489
14 219
19 329

Total

Grandes

Medianas
Pequenas 98 917
Microempresas 148 024
ota.  Se consideran «microempresar las empresas con seis a 10 personas

ocupadas
Fuente: INEGI. Encuesta Naclonal de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2021

La Ley Federal de Competencia Econdmica establece:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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[. Agente Econdmico: Toda persona fisica o moral, con o
sin fines de lucro, dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, estatal o municipal, asociacio-
nes, cdmaras empresariales, agrupaciones de profesionis-
tas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion
en la actividad economica;

En este texto explicitamente no se excluyen agentes eco-
ndmicos, pero si se excluyen implicitamente porque si ha-
bla de agrupaciones empresariales, pero no de otros entes
como cooperativas, fundaciones, empresas sociales, grupos
de autoayuda, mutualistas, marcas colectivas, denomina-
ciones de origen, entre otras.

Por lo que proponemos que el citado articulo diga:
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[. Agente Econdmico: Toda persona fisica o moral, con
o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, estatal o municipal, aso-
ciaciones, cdmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, organizaciones de la eco-
nomia social, marcas con denominacion de origen,
marcas colectivas, marcas de certificacion, artesanos o
cualquier otra forma de participacion en la actividad
econdmica;

De esta forma quedan nombrados importantes agentes eco-
ndmicos en actividades como el mezcal, tequila, bacanora,
sotol, ceramica, artesania de la plata, textiles que tienen un
componente cultural significativo y esto, ademds no es en
perjuicio de las grandes corporaciones productivas y co-
merciales.

Cuadro comparativo

Texto actual Texto Propuesto

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por:

I Agente Econdmico: Toda I
persona fisica o moral, con o
sin fines de lucro, sin fines de lucro,
dependencias y entidades de dependencias y entidades de
la  administracién  plblica la  administracion  pUblica
federal, estatal o municipal, federal, estatal o municipal,

Agente  Econdmico: Toda
persona fisica o moral, con o

asociaciones, camaras asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones empresariales, agrupaciones
de profesionistas, de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra fideicomisos, organizaciones
forma de participacién en la de la economia social,
actividad econémica; marcas con denominacién
1. e de origen, marcas
L. colectivas, marcas de
M. ... certificacion, artesanos o
V. cualquier otra forma de
L' P participacion en la actividad
VIL econémica;
viL .
X, .. 1.
X v,
A V.
b, { | F VI
XL VII.
XIv. VIIL
pATH 1X.
X.
Xl
XI.
XI.
XIV.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Competencia Econo-
mica

Unico. Se reforma la Ley Federal de Competencia Econo-
mica, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L. Agente Econdmico: Toda persona fisica o moral, con o
sin fines de lucro, dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, estatal o municipal, asociacio-
nes, camaras empresariales, agrupaciones de profesionis-
tas, fideicomisos, organizaciones de la economia social,
marcas con denominacion de origen, marcas colectivas,
marcas de certificacion, artesanos o cualquier otra forma
de participacion en la actividad economica;

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

Nota

1 https://forbes.com.mx/red-forbes-fortalecer-a-las-pymes-el-impulso-
para-la-reactivacion-economica/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de abril de 2024.— Diputado
Luis Gerardo Sanchez Sanchez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 4o., parrafo cuarto y
28, parrafo cuarto, y se adiciona un pérrafo sexto, reco-
rriéndose en su orden los subsecuentes parrafos, al articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de soberania y seguridad farmacéutica,
suscrita por el diputado Fernando Jorge Castro Trenti y di-
versos diputados integrantes de los grupos parlamentarios
de Morena, del Partido Verde Ecologista de México y del
Partido del Trabajo. (La iniciativa podrd ser consultada en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma la fraccion IX del articulo 12 de la
Ley de Asistencia Social, en materia de menstruacion dig-
na, a cargo de la diputada Marisela Zifiga Cerdn, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Marisela Ziifiiga Cerodn, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral 1
del articulo 6; los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se somete a consideracion del pleno
de esta soberania la Iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforma la fraccion [X recorriéndose en su orden
las subsecuentes del Articulo 12 de la Ley de Asistencia

Social, en materia de menstruacion digna, al tenor de lo si-
guiente

I. Planteamiento del Problema

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define como
vulnerable, a quien puede ser herido o recibir alguna le-
sion, 0 en su caso tener algun dafio fisico o moral; siendo
asi, que una persona en situacion de vulnerabilidad se en-
cuentra en un estado de riesgo mayor, que al contrario de
otras personas.

Dicha situacion de vulnerabilidad en las personas se ve en
aquellos grupos de atencion prioritaria, como son las per-
sonas en situacion de calle o quienes se encuentran en po-
breza extrema, motivadas por la desigualdad estructural,
politica y econdmica de anteriores regimenes neoliberales,
carecen de acceso a los servicios minimos como el de la
alimentacion, la salud, higiene o vivienda.

Sin embargo, esta situacion se ve reflejada mayoritaria-
mente en las mujeres, debido a que, en muchas ocasiones
por la falta de accesibilidad a la atencion en los servicios
de salud, se es vulnerado su derecho humano a la salud se-
xual y reproductiva y el no poder gestionar su menstrua-
cion dignamente.

Toda vez, que para lo que conlleva el vivir sanamente, es
indispensable la utilizacién de métodos que satisfagan no
solo la higiene en el proceso biologico, sino es también el
tener una atencion médica, los medicamentos que coadyu-
ven en inhibir los dolores, asi como la informacion de co-
mo evitar enfermedades o infecciones.

Por consiguiente, la presente iniciativa tiene como princi-
pal objetivo, el garantizar los servicios en materia de salud
sexual, reproductiva y de gestion menstrual, los cuales con-
lleven la informacion necesaria, los productos de gestion
menstrual necesarios y suficientes para que las personas en
situacion de vulnerabilidad que los requieran puedan tener
una gestion menstrual digna, todo esto a través de politicas
plblicas de asistencia social encaminadas al bienestar de
todas las personas que no dispongan de recursos suficien-
tes y necesiten apoyo y proteccion.

II. Planteamiento del Problema desde la Perspectiva de
Género

La sexualizacion de los problemas de las mujeres viene
desde un contexto historico, el cual ha tenido un significa-
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do importante a la hora de la implementacion de acciones
encaminadas a mejorar la calidad de vida de ellas.

Siendo asi, que, a lo largo de la historia de la humanidad,
se ha utilizado el proceso biologico de las mujeres como
una forma de denigrar su inteligencia, como es en la época
romana donde se decia que las mujeres tenian “imbecilitas
mentis”, el cual era referido a una debilidad de caracter, re-
duciendo las aspiraciones de las mujeres en un entorno so-
cial a ser Unicamente parte del hogar, ya que las decisiones
mas importantes las tendria que tomar los hombres.

Otro ejemplo de este proceso historico es el cual se produ-
jo en la primera década del siglo pasado, donde se tenia la
falsa impresion que las mujeres padecian de una enferme-
dad denominada “histeria”, la cual, durante muchos afios
fue atendida por médicos especialistas.

Este estigma y discriminacion se volvié mayor en comuni-
dades en las que existen todavia normas sociales y cultura-
les nocivas, siendo asi que en algunas partes del mundo
quienes tienen su periodo menstrual son consideras impu-
ras o intocables, restringiendo su libertad de movimiento y
acceso a determinados espacios.

La menstruacion se volvié un tema tabii, gracias a las cre-
encias erroneas que se tenian del tema y aunque fue reco-
nocido como un proceso bioldgico propio del ser humano
y se le dio el nombre de menstruacion, en este siglo tan
avanzado tecnologica y socialmente atin siguen existiendo
los tabties, la discriminacion y la falta de informacion de
dicho proceso.

En este sentido, si bien ya hay leyes que salvaguarden a las
mujeres, también es un hecho que todavia faltan politicas
plblicas en materia de asistencia social para apoyar a todas
aquellas que por la situacion social de desventaja en las que
se encuentren son vulnerables y sufren afectaciones, las
cuales no les permiten el pleno disfrute de sus derechos
fundamentales y caen en una desigualdad estructural.

II1. Argumentos que Sustentan la Iniciativa

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), define a la menstruacion o periodo, “como un pro-
ceso natural y sano en el cual el utero desprende parte de
su recubrimiento, generando que el sangrado y tejido sea
expulsado a través de la vagina”. La menstruacién dura
entre 4 y 7 dias y hace parte del ciclo menstruall.

Asi mismo, este es un proceso natural para las mujeres y
personas menstruantes, en edad reproductiva. También es
un indicio de buena salud ya que el estrés, problemas de
nutricion y otros problemas de salud pueden impactar el ci-
clo menstrual y la ocurrencia de la menstruacion.

De acuerdo con ONU Mujeres2, en todo el mundo, millo-
nes de nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruan-
tes, no pueden permitirse los productos menstruales o el
acceso a instalaciones de agua y saneamiento para gestio-
nar su menstruacion, siendo asi que esta pobreza de salud
mundial afecta a todas y en paises ricos y pobres.

En paises como Bangladesh, Egipto, la India, Madagascar
y Zimbabwe, las adolescentes en zonas urbanas tienden a
utilizar mas las compresas en comparacion con las adoles-
centes y mujeres de zonas rurales, quienes normalmente re-
curren al uso de trapos3.

En este sentido, datos de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), y la UNICEF, 1 de cada 5 adolescentes y mu-
jeres en las zonas rurales de Etiopia no utiliza ningin pro-
ducto de gestion menstrual, en comparacion con la
proporcion de 1 de cada 20 en las zonas urbanas; mientras
que, en Estados Unidos, 1 de cada 4 adolescentes y 1 de
cada 3 mujeres tienen dificultades para asumir el precio de
los productos menstruales, esto se refleja principalmente
en familias de menores ingresos.

La pobreza asociada a la menstruacion abarca desde los es-
tigmas que todavia existen por el proceso biologico, la po-
ca informacion que se tiene, el elevado costo de los pro-
ductos menstruales y la falta de instalaciones de agua y
saneamiento causan la carencia asociada a la menstruacion
en todo el mundo.

Donde factores predominantes en dicha pobreza es el pre-
cio prohibitivo que tienen los productos menstruales, toda
vez, que todavia hay paises que en los insumos tienen lo
que se le conoce el “impuesto rosa”, siendo este uno de los
factores por el cual se ven exacerbadas por el estigma y el
tabll que rodea a la menstruacion, ya que se les considera
com‘(‘) bienes de lujo y estan sujetas a la tasa impositiva mas
alta.

Otro factor, es el que viven las personas que carecen de ser-
vicios de saneamiento basicos, como bafios seguros, sien-
do asi que como minimo 1 de cada 10 mujeres y nifias en
zonas rurales no disponian de un espacio privado para la-
varse y cambiarse durante su menstruacion.
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Estos factores tienen como resultado la pobreza asociada a
la menstruacion, teniendo como consecuencia la perpetui-
dad por el estigma y la falta de informacion y educacion.
Esta no solo se trata de muchas nifias y mujer carezcan de
conocimientos y la preparacion de gestionar su menstrua-
¢ion, sino va de la mano con las politicas y las personas que
no estan bien informados sobre dicho proceso.3

En marzo del 2021, el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México (COPRED), en
conjunto con la organizacion civil El Caracol A.C, realiza-
ron el diagnostico denominado “La vida en Rojo”, donde
indican que “las mujeres y personas menstruantes en situa-
cion de vulnerabilidad, es mas que evidente que la gestion
menstrual se convierte en una dificultad cotidiana y per-
manente, que es preciso visibilizar y atender’.

En el mismo sentido, las personas en situacion de vulnera-
bilidad se ven discriminadas por los estigmas y petjuicios
que se encuentran de acuerdo con su situacion, sin embar-
go, su menstruacion se vuelve un problema permanente
principalmente por:

* No contar con un entorno seguro y privado para el
cambio de ropa.

* El costo de dispositivos higiénicos (toallas, tampones,
copas menstruales), siendo que estos tienen un costo al-
to para aquellas que ni tienen un ingreso fijo, y en su ca-
so quienes lo reciben son ingresos inferiores al precio de
una canasta basica.

* El acceso a atencion médica e informacion adecuada.
* Acciones de educacion sexual y reproductiva.

También, en casos de no tener ningun ingreso, implica la
implementacion de menor cantidad de tollas, o bien, un
sustituto, siendo estos trapos, papel higiénico, periodico,
panales, o ningun producto sanitario. Dichos sustitutos
traen consigo infecciones debido al uso prolongado.

Asi mismo, enlista elementos que componen una gestion
menstrual de manera saludable y adecuada, los cuales son:’

* El acceso a material limpio, como toallas sanitarias,
tampones y copas menstruales.

* Disponibilidad de entornos seguros y privados para
cambiarse de ropa y de dispositivos de higiene (toallas,
tampones, copas U otros).

* Acceso a educacion en salud sexual y reproductiva,
que incluya el tema de la higiene y gestion menstrual y
el manejo de malestares propios del periodo.

* Acceso a informacion y atencion adecuada por trastor-
nos relacionados con la menstruacion.

Si bien, existen rezagos en la atencion a las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad, también hay acciones enfocadas
desde la sociedad civil y gobiernos, donde buscan llegar a
las personas dandoles no solo los productos de gestion
menstrual sino también la informacion necesaria para que
lleven su menstruacion de una manera digan y segura.

La fundacion Gente de la Calle, en Chile, implemento en la
crisis sanitaria por Covid-19, un programa denominado
“Menstruar en Calle”, donde se busca promover la digni-
dad menstrual de las personas en situacion de calle, donde
se busca impulsar espacios que visibilicen y sensibilicen
respecto a las dificultades de menstruar en la calle tenien-
do como objetivo reducir la brecha de pobreza y desigual-
dad menstrual 8

Asi mismo, el facilitar el acceso a productos de gestion
menstrual e informacion sobre educacion sexual y repro-
ductiva a mujeres, personas menstruantes, jovenes y nifias
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social; es-
to a través de diversas acciones como:

* Rutas Menstruar en calle: para la entrega de articulos
de gestion menstrual y material informativo acerca de la
salud sexual y reproductiva a personas menstruantes en
situacion de calle.

+ Jornadas socioeducativas: son desarrolladas por un
profesional de la salud, en donde se expone sobre una
tematica vinculada a la salud sexual y reproductiva.

* Trabajo en red: con instituciones y organizaciones que
abordan la tematica de la menstruacion con perspectiva
de género o que trabajan con la problematica de la si-
tuacion de calle.

También, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
(UNFPA), desarrollo un proyecto en Basse, este con el fin
de producir compresas reciclables, las cuales fueron distri-
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buidas en escuelas y hospitales de las comunidades locales.
También busca una forma de empoderar a las mujeres jo-
venes de la comunidad, ya que les proporciona un trabajo
seguro y la oportunidad de aprender nuevas habilidades al
desarrollar las compresas, aprovechando el espacio les ha-
blan de autonomia corporal y salud sexual y reproductiva
para mitigar el estigma relacionado con la menstruacion.?

Otro ejemplo es el realizado por Essity y la UNICEF Mg¢-
xico, en el afio 2019, donde implementaron el programa
“La higiene es nuestro derecho”, el cual promueve el co-
rrecto lavado de manos y el manejo adecuado de la higie-
ne menstrual, entre otros aspectos. Dicha iniciativa busca
mejorar los habitos principalmente en las escuelas para in-
cidir en una mejora en el aprendizaje y la permanencia es-
colar, resaltando la importante relacion entre la educacion
en salud y el bienestar individual. Asi mismo, el romper ta-
blies sobre la menstruacion, aumentando asi el bienestar y
la igualdad en las escuelas y la sociedad.1?

En la Ciudad de México, el 7 de marzo del 2024, ¢l Con-
greso de la Ciudad de México, aprobd el dictamen que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de M¢-
xico, donde se sefialo que las mujeres en su mayoria, se ven
vulneradas respecto a la menstruacion digna, ya que toda-
via existen barreras como la falta de comunicacion y estig-
mas que crean tablies y fomentan estereotipos y sentimien-
tos de vergiienza, con efectos negativos en la vida de las
mujeres y la forma en que ejercen este derecho.

Asi mismo, que con dicho dictamen se busco establecer le-
galmente como tipo de violencia contra las mujeres, en el
apartado de violencia contra los derechos reproductivos, toda
accion u omision que limite la libertad de eleccion en cuanto
a los productos e insumos para la gestion menstrual 11

También, se establecido que las Secretarias realizaran ac-
ciones encaminadas a la proteccion e igualdad de todas las
mujeres, desde el apoyo a quienes vivieran en situacion de
calle, a las que se encuentren privadas de su libertad, nifias
y adolescentes. La menstruacion es un tema que se debe de
visibilizar y empezar a ejercer acciones afirmativas para
que ya no se viva en la oscuridad o sea un tema de “solo
mujeres”.

Siendo asi, que todas estas acciones son importantes y mar-
can diferencias para hablar de menstruacion sin ningtin es-
tigma, sin embargo, todavia hay personas en situacion de
vulnerabilidad donde no cuentan con las oportunidades y

recursos necesarios para poder tener una menstruacion dig-
na, por consiguiente, la presente iniciativa tiene como ob-
jetivo el que ya no existan barreras para poder ejercer una
menstruacion digna, con insumos de gestion menstrual, asi
como, la informacion necesaria donde su salud no se vea
deteriorada por alguna enfermedad o un mal cuidado. To-
das estas acciones, a través de asistencia social, encamina-
das a llegar a la poblacién mas vulnerable, para quienes vi-
ven su menstruacion, ésta sea de una manera segura e
informada, eliminando los tabues y estigmas que se siguen
creyendo sobre el tema.

IV. Fundamento Legal

En la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, en su objetivo y articulo 4 se reconoce la
necesidad de una aplicacion universal de los derechos y
principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, inte-
gridad y dignidad de las mujeres, asi mismo se reconoce y
se procura a las minorias siendo una de estas las mujeres.
También, los Estados parte deberan adoptar todas las me-
didas necesarias y sin demora una politica para eliminar la
violencia y discriminacion contra las mujeres.

Conforme a la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos en sus articulos 1 y 25, toda persona sin ninguna
distincion tiene derechos y los Estados parte tienen la obli-
gacion de garantizarlos y respetarlos; no sufriran de ningin
tipo de discriminacion de cualquier indole, origen, posi-
cion econdmica, nacimiento, raza, o cualquier otra.

Asi mismo, tiene derecho al maximo nivel de vida adecua-
do que le asegure, su salud, bienestar, la asistencia médica
y todos los servicios necesarios.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en sus articulos 1 y 4 se especifica que todas las per-
sonas gozardn de los derechos humanos, asi como de las
garantias para su proteccion, y su pleno ejercicio no se ve-
1 restringido ni se suspendera; también no existira la dis-
criminacion motivada por origen étnico, género, edad, dis-
capacidad, condicion social, salud, religion, opiniones o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En el mismo tenor de ideas, gozaran de la proteccion de la
salud, garantizando la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion inte-
gral y gratuita.
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En la Ley de Asistencia Social, en su articulo 4, fraccion III,
se establece que las personas en situacion de vulnerabilidad
tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias
que, por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econo-
micas o sociales, requieran de servicios especializados para
su proteccion y su plena integracion al bienestar.

V. Denominacion del Proyecto de Ley o Decreto

Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma la
fraccion IX recorriéndose en su orden las subsecuentes del
articulo 12, de la Ley de Asistencia Social.

VI. Ordenamiento a Modificar y Texto Normativo Pro-
puesto

Con el proposito de mostrar los contenidos de la reforma
que se propone en esta iniciativa, se muestra el cuadro
comparativo siguiente:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

LEY VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 12 - Articulo 12 -
l.a Vil lLavill...

1%, Coadyuvar con las autoridades | IX. Proporciohar de  manera
educativas en la prestacion de | profesional la  informacién vy
servicios de educacion especial, con | orientacién efectiva en materia de

salud  sexual,
menstrual.

hase en lo estipulado en el Articulo reproductiva v

41 de la Ley General de Educacion;

X. Coadyuwar con las autoridades
educativas en la prestacion de servicios
de educacidn especial, con base en lo
estipulado en el Articulo 41 de la Ley
General de Educacion;

2. El apoyo a mujeres en periodos
de gestacidon o lactancia, con
especial atencidn alas adolescentes
en situacion de vulnerabilidad;

Al La prevencion al desamparo o
abandono y la proteccion a los
suUjetos que o padecen;

XI El apoyo a mujeres en periodos de
gestacion o lactancia, con  especial
atencidn  a las  adolescentes  en

Al La prevencion de la situacion de vulnerabilidad;

discapacidad, la habilitacion v la
rehakbilitacion e integracion a la vida
productiva o activa de personas con
algun tipa de discapacidad;

Xll. La prevencion al desamparo o
abandaono v la prateccién a los sujetos
que lo padecen;

A La promocién de acciones y de
la participacién  social  para el
mejoramiento comunitario, y

Xl La prevencion de la discapacidad,
la habilitacién v la rehabilitacion e
integracion a lavida productiva o activa
de personas con  algin  tipo de

AW, Los analogos y conexos a los discapacidad

anteriores que tienda a modificar vy

mejorar  las  circunstancias  de | XIV La promocidn de acciones v de la
caracter social que impidan  al | participacion social para el
individuo vy familias, su desarrollo | mejoramiento comunitaro, y

integral

XV, Los andlogos y conexos a los
anteriores que tienda a modificar vy
mejorar las circunstancias de caracter
social gue impidan  al individuo vy
familias, su desarrollo integral.

Sin correlativo

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién IX recorriéndose en su orden
las subsecuentes del articulo 12, de la Ley de Asistencia
Social, para quedar como sigue:

Ley de Asistencia Social
Articulo 12.- ...
LaVIIL ...

IX. Proporcionar de manera profesional la informa-
cion y orientacion efectiva en materia de salud se-
xual, reproductiva y menstrual.

X. Coadyuvar con las autoridades educativas en la pres-
tacion de servicios de educacion especial, con base en lo
estipulado en el Articulo 41 de la Ley General de Edu-
cacion;

XI. El apoyo a mujeres en periodos de gestacion o lac-
tancia, con especial atencion a las adolescentes en situa-
cion de vulnerabilidad;

XII. La prevencion al desamparo o abandono y la pro-
teccion a los sujetos que lo padecen;

XIII. La prevencion de la discapacidad, la habilitacion y la
rehabilitacion e integracion a la vida productiva o activa de
personas con algun tipo de discapacidad,

XIV. La promocion de acciones y de la participacion so-
cial para el mejoramiento comunitario, y

XYV. Los analogos y conexos a los anteriores que tienda
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter so-
cial que impidan al individuo y familias, su desarrollo
integral.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn con car-
go al presupuesto asignado, por lo que no se asignaran par-
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tidas presupuestales adicionales durante el presente ejerci-
cio fiscal.

Notas

1. https://www.unicef.org/venezuela/media/6326/file/Guia%20de%20
Promocion%20de%20Higiene%20Menstrual pdf

2. https://www.unwomen.org/es/noticias/articulo-explicativo/2024/05/
pobreza-asociada-a-la-menstruacion-por-que-millones-de-ninas-y-mu-
jeres-no-pueden-permitirse-los-productos-menstruales

2. Idem.

4. Idem.

5. Idem.

6. https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/La-vida-en-rojo-
Diagnostico-sobre-gestion-menstrual-en-las-mujeres-y-personas-que-
integran-las-poblaciones-callejeras.pdf

7. Idem.

8. https://gentedelacalle.cl/menstruar-en-calle/

9. https://mews.un.org/es/story/2023/05/1521412

10. https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/essity-y-uni-
cef-unen-fuerzas-por-la-infancia-en-méxico-bajo-el-llamado-la

11. https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-congreso-respalda-ga-
rantizar-derecho-humano-menstruacion-digna-5148-1.html
#:~:text=Para%20garantizar%20el%20derecho%20a,una%20Vi-
da%20Libre%20de%20Violencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2025.— Diputada
Marisela Zuiiiga Ceron (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por
el diputado Alonso de Jestus Vazquez Jiménez y legislado-
res integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Alonso de Jesus Vazquez Jiménez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
en ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas en los articulos: 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo So., fraccion VIII, de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Exposicion de Motivos

La vida universitaria representa un cambio radical para mu-
chos jovenes, especialmente para aquellos que deben dejar su
ciudad natal y trasladarse a otro lugar para continuar con su
formacion académica. Estos estudiantes, conocidos comun-
mente como foraneos, enfrentan una serie de desafios econd-
micos que muchas veces son pasados por alto, siendo los gas-
tos de transporte los mas constantes y necesarios, influyendo
tanto en su economia como en su calidad de vida diaria.

De esta manera, quienes viven en zonas alejadas de sus
centros educativos e inclusive en otros Estados, el gasto en
movilidad representa una carga econdmica considerable
que, en muchos casos, se convierte en un factor determi-
nante en la desercion escolar.!

Segun datos del Instituto de Informacion Estadistica y Geo-
gréfica del Estado de Jalisco, los estudiantes universitarios
gastan en promedio 354 pesos semanales en transporte, lo
que equivale a més de 1 mil 400 pesos al mes.2 Para muchas
familias de bajos ingresos, esta cantidad representa un por-
centaje significativo de su presupuesto, lo que limita su capa-
cidad para cubrir otros gastos esenciales, como alimentacion,
materiales escolares o vivienda, cabe destacar que estas cifras
solo reflejan a los estudiantes del mismo estado; en el caso de
quienes se trasladan de un estado a otro, este gasto se multi-
plica.

Actualmente, la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes establece un descuento del 50 por
ciento para estudiantes y del 25 por ciento para maestros en
el autotransporte federal de pasajeros o utilicen el sistema
ferroviario,3 sin embargo, este descuento solo sucede du-
rante los periodos vacacionales oficiales. Resultando insu-
ficiente, ya que, deja sin apoyo a los estudiantes fordneos
durante el resto del afio, cuando requieren trasladarse dia-
riamente a sus centros educativos.
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Es indignante la situacion que tienen que pasar los jovenes
mexicanos para poder tener la oportunidad de estudiar, es
por ello que tenemos que tomar acciones inmediatas para
garantizar un acceso equitativo a la educacion y evitar que
el costo del transporte sea un obstaculo para los jovenes.

Es por ello que resulta esta iniciativa, siendo necesario es-
tablecer un Fondo Nacional de Movilidad Estudiantil, este
fondo permitiria subsidiar de manera permanente una par-
te del pasaje en el autotransporte federal; su objetivo prin-
cipal serfa reducir la carga econdmica de los estudiantes de
educacion media superior y superior, asegurando que nin-
gun joven abandone sus estudios por falta de recursos para
su movilidad.

El financiamiento de este fondo podria provenir de diver-
sas fuentes, entre ellas: asignaciones presupuestarias fede-
rales y estatales, la reorientacion de recursos de programas
de movilidad y educacion, y la colaboracion con gobiernos
municipales y universidades. es claro que habra un impac-
to presupuestal, sin embargo para eso se hizo el presupues-
to para ayudar a los ciudadanos.

De esta manera, el programa no solo dependeria de recur-
sos fiscales, sino que aprovecharia una combinacion de es-
trategias para garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Pa-
ra su implementacion, el fondo operaria a través de un
sistema de compensacion directa a los transportistas, don-
de el gobierno cubrirfa el porcentaje del descuento aplica-
do a los estudiantes, evitando que las empresas del sector
absorban la pérdida.

Asimismo, se podria integrar con un sistema de tarjetas
electronicas de transporte, permitiendo que los estudiantes
accedan a tarifas preferenciales de manera eficiente y con-
trolada. Esto garantizaria que el subsidio se dirija exclusi-
vamente a quienes realmente lo necesitan, optimizando el
uso de los recursos publicos y evitando distorsiones en el
mercado del transporte.

Por lo anterior es necesario reformar el articulo So., frac-
cion VIII, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Representado esta reforma en el siguiente cuadro
comparativo de la siguiente manera, para mayor claridad:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

iArticulo So. Es de jurisdiccion federal todo lo
relacionade con los caminos, puentes, asi
omo el

ransito vy los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan y sus sevicios
auxiliares.

- VI [..]

VIll. Establecer las bases generales de
reguiacidn tarifaria

i as motocicletas deberdn pagar el 30 par
iciento del peaje que peguen los automaviles, y

los permisionanos del senicic de
autetransporte federal de pasajeros, con
lapego en la ley y en su normatividad interna,

dran ofrecer el 50 por ciento de descuento a
estudiantes de educacién media superior y
lsuperior, durante todo el afio, y

Iarticulo So. Es de junsdiccian federal todo lo
felacionado con los caminos, puentes, asf
oma el

ransito ¥ los servicios de autotransporte
ederal gue en ellos operan y sus Servicios
puxiliares.

- VIL [L..]

\Ml. Establecer las bases generales de
egulacion tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50 por
kiento del pesje que paguen los automdviles, y

los  permisionanios  del  servicio  de
putotransporte Tederal de  pasajeros, con
epego en la ley, deberan ofrecer el 50 par
iento de descuento & estudiantes de
educacion media superior y superior, que lo
requieran durante fode €l afic, por medio de

lkubsidios otorgados por el Gobierno
IX. [...] [Federal;
IA efecto de dar cumplimiento a lo previsto
en el parrafo anterior, se crea el Fonde
& s R
istrado por la S ia, cuyo
pbjetivo sera subsidiarle 50 por ciento de lo
lque paguen los estudiantes de educacién
media  superior y superior en el
federal de p ] estara
g por i ig
en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y

X.[...]

Un descuento permanente en el transporte reduciria signi-
ficativamente el impacto econdmico que enfrentan los es-
tudiantes y garantizaria una mayor estabilidad en su tra-
yectoria educativa. Ademds de aliviar la carga financiera
de las familias, esta medida ayudaria a disminuir la deser-
cion escolar, un problema persistente en México.

De acuerdo con el Sistema de Informacion y Gestion Edu-
cativa, la falta de recursos econdmicos es una de las prin-
cipales razones por las que los jovenes abandonan sus es-
tudios. Cuando el transporte se vuelve inaccesible, muchos
optan por dejar la escuela o recurrir a alternativas que no
siempre son viables a largo plazo. Implementar este apoyo
garantizaria la continuidad educativa y evitaria que mas jo-
venes vean frustradas sus aspiraciones profesionales por
cuestiones econémicas.4

Invertir en la movilidad estudiantil es una apuesta por el fu-
turo del pais, por lo que, un sistema de transporte accesible
no solo beneficia a los estudiantes, sino que también forta-
lece el desarrollo social y econdmico, impulsa la formacion
de capital humano y promueve una sociedad mas equitati-
va. Garantizar que ningun joven abandone sus estudios por
falta de recursos para su movilidad es una responsabilidad
que no podemos ignorar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma reformar el articulo So.,
fraccion VIII, de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal

Articulo Unico. Se reforma reformar el articulo 50., frac-
cion VIII, de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Para quedar como sigue:

Articulo 5o. Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado
con los caminos, puentes, asi como el transito y los servi-
cios de autotransporte federal que en ellos operan y sus ser-
vicios auxiliares.

LaVIL[...]

VIII. Establecer las bases generales de regulacion tari-
faria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje
que paguen los automoviles, y

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal
de pasajeros, con apego en la ley, deberan ofrecer el 50
por ciento de descuento a los estudiantes de educacion me-
dia superior y superior, que lo requieran durante todo el
afio, por medio de subsidios otorgados por el Gobierno
Federal;

A efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el parra-
fo anterior, se crea el Fondo Nacional de Movilidad Es-
tudiantil, administrado por la Secretaria, cuyo objetivo
sera subsidiar el 50 por ciento de lo que paguen los es-
tudiantes de educacion media superior y superior en el
autotransporte federal de pasajeros, estara integrado
por recursos publicos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y

IX. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los ajustes
correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2025 que correspondan, a efecto de instrumentar los

recursos y medidas que posibiliten la creacion del Fondo
Nacional de Movilidad Estudiantil a que se refiere este De-
creto. Para el presupuesto de egresos del siguiente ejercicio
se debera considerar una partida presupuestal para dicho
Fondo.

Tercero. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, debera publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, los lineamientos que definan los criterios para la
aplicacion, seguimiento, control, transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos del Fondo Nacional de Movilidad Es-
tudiantil a que se refiere el presente decreto, dentro de los 90
dias posteriores a la entrada en vigor de este.

Notas
1 (S/f). Edu.mx. Recuperado el 21 de abril de 2025, de

https://www.inee.edu.mx/portalweb/suplemento12/abandono-esco-
lar-en-ems-yo-no-abandono.pdf

2 Sondeo del uso de tiempo y gasto de traslado de estudiantes univer-
sitarios 2022. (s/f). Gob.mx. Recuperado el 21 de abril de 2025, de

https://iieg.gob.mx/ns/?page id=30279

3 de Comunicaciones y Transportes, S. (s/f). Descuentos en autotrans-
porte y trenes estardn vigentes todas las vacaciones de Semana Santa y
Pascua. gob.mx. Recuperado el 21 de abril de 2025, de

https://www.gob.mx/sct/prensa/descuentos-en-autotransporte-y-
trenes-estaran-vigentes-todas-las-vacaciones-de-semana-santa-y-
pascua?idiom=es

4 Desercion escolar en estudiantes universitarios: estudio de caso del

area econdmico-administrativa. (s/f). Org.mx. Recuperado el 21 de

abril de 2025, de
https://www.ride.org.mx/index.php/RIDE/article/view/1084/3495

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de abril del 2025.— Diputado
Alonso de Jests Vazquez Jiménez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente, en
materia de la crianza positiva y respetuosa, a cargo de la
diputada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita, Graciela Ortiz Gonzalez, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 4, fracciones VII Bis y XIII, 44, 103, fraccion
V, 109 fraccion VII, y 116 fraccion XXVI de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en ma-
teria de crianza positiva y respetuosa, al tenor de lo si-
guiente

a) Planteamiento del problema

Cuando se trata de la infancia, la gente suele pensar que los
nifios son el futuro del pais, pero olvida que también, es la
etapa de la vida en la que el ser humano necesita del cui-
dado y orientacion de sus padres para llegar a la edad adul-
ta con una base social, familiar, académica y de valores.

Pero esto no siempre es posible. Los nifios son més sus-
ceptibles a la influencia de su entorno, incluidas sus pro-
pias familias, escuelas y amigos. Por eso llaman tanta aten-
cion los casos de acoso escolar, suicidio, abuso emocional,
acoso sexual, violacion, agresion y matrimonio forzado.
Sin embargo, las autoridades mexicanas prestan poca aten-
cion a la violencia contra los nifios.

La doctora Sonia Frias Martinez, del Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, explica
que “la violencia infantil es un grave problema, porque los
nifios al ser dependientes estan en una situacion de mayor
riesgo, pues aparte de padecer las mismas formas de vio-
lencia o victimizacion que los adultos, los pequefios pade-
cen formas especificas, es decir, pueden ser objeto de se-
cuestro en la calle, de bullying en la escuela, de maltratos
parentales en su hogar, de ciber acoso y, refiere que aque-
llos nifios que han padecido actos de violencia fisica, emo-

cional o sexual en distintos contextos tienen un menor de-
sempefio escolar, acaban por involucrarse en actividades
delictivas o criminales, que tengan ideacion suicida o in-
cluso intentos de suicidio y finalmente, estos pequefios se-
guirdn sufriendo de violencia durante la edad adulta”.

Cuando los niflos son victimizados y crecen en ambientes
disfuncionales y son testigos de violencia, dentro de su fa-
milia de origen, existe una alta probabilidad que, tengan
experiencias negativas y problematicas cuando sean adul-
tos.

Por ello, pretendemos incorporar en la Ley General de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como un atri-
buto de la crianza positiva, el valor del “respeto” desde la
acepcion de brindar una consideracion hacia otras perso-
nas, ideas o instituciones y que se pueda manifestar en los
pequefios, a través de distintas actitudes o conductas indis-
pensables para la convivencia en armonia y que, nos per-
mita ponernos en el lugar de otra persona para tratarlo co-
mo a uno le gustaria ser tratado; por lo que, creemos que es
fundamental priorizar y asumir responsablemente los com-
promisos con nuestras nifias, nifos y adolescentes y, avan-
zar para eliminar todo tipo de violencia y el castigo corpo-
ral. Debemos fomentar, educar y criar de manera positiva y
respetuosa, haciendo del amor parental, parte de los princi-
pales intereses y trabajos publicos, privados y sociales en
beneficio de nuestra poblacion infantil.

Argumentacion

Es dificil comprender la alarmante preocupacion que hoy
vivimos en el pais ante un grave aumento de casos de vio-
lencia y criminalidad en los que nifias, nifios y adolescen-
tes son involucrados como victimas (directa e indirecta-
mente). Esta situacion afecta desproporcionadamente a los
mas vulnerables de nuestra sociedad: las nifias, nifios y
adolescentes, pero esta situacion prevalece al ser informa-
da repetidamente por los medios nacionales, atrayendo ca-
da vez més atencion.

En este contexto, cabe sefialar que el Censo Nacional de
Contratacion Judicial 2024 realizado por el Instituto Na-
cional de Geografia Estadistica (Inegi) reveld datos preo-
cupantes sobre la situacion del poder judicial en el pais. Se-
gun este censo, el numero total de casos atendidos por las
fiscalias estatales y federales a nivel nacional ascendio a
2,269,522, equivalente a averiguaciones previas y expe-
dientes de investigacion. Entre ellos, uno de los casos de-
lictivos mas impactantes es el de violencia doméstica, con
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un total de 285.758 casos, lo que representa aproximada-
mente el 12,59% del total de casos a nivel nacional.

La situacion anterior refleja una realidad delicada, espe-
cialmente en el contexto de la proteccion de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes, quienes deben ser protegi-
dos de cualquier tipo de violencia y abuso.

Como institucion responsable de promover, coordinar y de-
sarrollar estos derechos, necesitamos urgentemente hacer un
llamado a las autoridades competentes y a todos los sectores
de la sociedad a redoblar esfuerzos para garantizar que los
derechos de los niflos, nifias y adolescentes sean efectiva-
mente respetados y protegidos.

Es importante recordar que se debe observar en todo mo-
mento el interés superior del nifio, principio fundamental
establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifo
que nos obliga a priorizar el bienestar de los nifios y jove-
nes en todas las acciones que emprenda el Estado. Asimis-
mo, reiteramos que las recomendaciones realizadas por la
Comision de Derechos Humanos sobre la proteccion de ni-
flos, nifias y jovenes deben ser estrictamente observadas y
apegadas para asegurar que los sistemas de justicia y las
politicas piblicas adopten un enfoque integral para prote-
ger y respetar sus derechos.

Los nifios, nifias y adolescentes representan uno de los sec-
tores mas vulnerables de la poblacion en México. Esta rea-
lidad exige una proteccion especial por parte del Estado, la
familia y la comunidad. Diversos instrumentos internacio-
nales, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), respaldan esta necesidad al reconocer a los meno-
res como titulares de derechos y obligaciones.

Y que, es fundamental la creacion de leyes especificas, la
implementacion de politicas publicas y, sobre todo, la pro-
mocion de un cambio social que garantice la proteccion
efectiva de la infancia y adolescencia, lo que implica la
adopcion de acciones que aseguren la defensa, promocion
y respeto de sus derechos.

La doctora Sonia Frias Martinez, del Centro Regional de In-
vestigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, explica que,
“la violencia infantil es un grave problema, porque los ni-
flos al ser dependientes estan en una situacion de mayor
riesgo, pues aparte de padecer las mismas formas de vio-
lencia o victimizacion que los adultos, los pequefios pade-
cen formas especificas, es decir, pueden ser objeto de se-

cuestro en la calle, de bullying en la escuela, de maltratos
parentales en su hogar, de ciber acoso y, refiere que aque-
llos nifios que han padecido actos de violencia fisica, emo-
cional o sexual en distintos contextos tienen un menor de-
sempefio escolar, acaban por involucrarse en actividades
delictivas o criminales, que tengan ideacion suicida o inclu-
so intentos de suicidio y finalmente, estos pequefios segui-
ran suftiendo de violencia durante la edad adulta”.

La crianza positiva y respetuosa se presenta como una al-
ternativa innovadora que promueve la construccion de re-
laciones afectivas, comprensivas y respetuosas entre pa-
dres e hijos. Este enfoque se aleja de métodos autoritarios
y punitivos, priorizando la empatia y el reconocimiento de
los nifios como individuos con derechos. Se basa en una
guia amorosa que establece limites claros, al tiempo que
valora y escucha las opiniones de los mas pequefios.

La autonomia infantil y la comunicacion efectiva son esen-
ciales en este estilo de crianza, que también requiere que
los padres se autoevalien, reconociendo sus errores y
aprendiendo de ellos para fomentar un ambiente de creci-
miento mutuo. Implementar esta forma de crianza en el ho-
gar demanda constancia y paciencia, creando un entorno
emocionalmente seguro donde las emociones y pensa-
mientos de los nifios sean validados.

Establecer limites claros y consecuencias coherentes, sin
recurrir a castigos dafiinos, ayuda a los niflos a entender las
expectativas y a desarrollar autodisciplina. Las practicas de
crianza positiva y respetuosa pueden incluir momentos de
calidad compartidos, juegos que fomenten la cooperacion y
actividades que estimulen la solucion creativa de proble-
mas. Expertos en psicologia infantil y educacion, como la
Dra. Diaz y Laura Cerdan, apoyan este enfoque por su ca-
pacidad de promover un desarrollo integral en los nifios,
subrayando la importancia de ser conscientes de sus nece-
sidades y emociones, asi como la efectividad de guiarlos
con amor y respeto.

Pero también, los padres se deben convertir en modelos a
seguir, practicando ellos mismos la empatia, la resolucion
pacifica de conflictos y la regulacién emocional:

* Contribuye al desarrollo de una autoestima saludable
en los nifios, al ser reconocidos y valorados.

* Mejora la relacion padre-hijo, estableciendo una co-
municacion abierta y de confianza.
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* Fomenta la resiliencia y la capacidad de los nifios pa-
ra enfrentar desafios futuros.

* Promueve el desarrollo de habilidades sociales, como
la empatia y la colaboracion.

* Reduce la incidencia de comportamientos disruptivos
y mejora el clima familiar.

Los expertos sugieren implementar estrategias de discipli-
na que se enfoquen en la ensefianza en lugar del castigo,
priorizando el desarrollo de habilidades esenciales sobre la
obediencia incondicional. La aplicacion de estos métodos
requiere consistencia y serenidad, lo que permite un enfo-
que respetuoso hacia la educacion infantil. Asimismo, su-
brayan la importancia de fomentar la autonomia en los ni-
fos, animandolos a tomar decisiones adecuadas a su edad
y a aprender de sus experiencias.

La crianza positiva y respetuosa promueve la creacion de
espacios para la conexion emocional, como las reuniones
familiares, donde todos pueden compartir sus sentimientos
y ser escuchados, previendo que la disciplina positiva se
fundamenta en la idea de que los errores son oportunidades
para aprender, destacando el respeto mutuo y asegurando
que las normas y consecuencias sean justas y comprensi-
bles para los nifios.

La crianza positiva y respetuosa se logra mediante una
combinacion de amor incondicional, establecimiento de li-
mites claros y una comunicacion abierta. Es esencial que
los padres mantengan un enfoque disciplinario coherente y
predecible, siempre dispuestos a escuchar y validar las
emociones de sus hijos, anticipandose a sus necesidades y
reconociendo sus logros, al tiempo que les proporcionan un
entorno seguro y estimulante para su exploracion y apren-
dizaje.

Cada familia posee caracteristicas propias, y la crianza
positiva y respetuosa no se basa en un modelo rigido, si-
no en un conjunto de principios y estrategias que deben
ajustarse a cada situacion especifica. A través del amor, el
respeto y la coherencia, se puede construir una relacion
solida con los hijos, orientandolos hacia una vida adulta
plena y satisfactoria. Por ello, es fundamental promover
una educacion libre de violencia, donde quienes cuidan a
los nifios y adolescentes asuman la responsabilidad de
proteger y educar respetando sus derechos humanos, evi-
tando cualquier forma de maltrato, castigo fisico o humi-
llaciones, como golpes, gritos o criticas intimidantes.

Los padres y cuidadores enfrentan el desafio de abandonar
métodos autoritarios y violentos que afectan negativamen-
te el desarrollo infantil, para adoptar un enfoque de buen
trato. La crianza de niflos y adolescentes debe fundamen-
tarse en la razon, la sensibilidad, el amor, la igualdad, la to-
lerancia y el respeto, lo que se traduce en practicas de cui-
dado, proteccion, formacion y orientacion que favorecen
su desarrollo, bienestar y crecimiento saludable.

Somos conscientes de que vivimos en una sociedad en con-
tinua transformacion, donde los estilos de crianza y las
interacciones entre adultos y niflos, niflas y adolescentes
estan en evolucion. Los métodos y actitudes que los adul-
tos experimentaron en su infancia han quedado desactuali-
zados. La diversidad de modelos familiares actuales, junto
con las diferencias culturales y de género, aportan una no-
table variabilidad a la tarea de ser padres.

En términos generales, los adultos de hoy probablemente
fueron criados bajo un enfoque que consideraba a los nifios
y adolescentes como objetos a educar para que fueran obe-
dientes y dependientes. Sin embargo, la relacion actual con
los hijos e hijas ha cambiado, ya que la percepcion de los
derechos de los nifios ha evolucionado. Este cambio se fun-
damenta en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989), que reconoce a los menores de 18 afios como indi-
viduos con derechos plenos para su desarrollo fisico, men-
tal y social, asi como el derecho a expresar sus opiniones
libremente. Las relaciones entre padres e hijos son bidirec-
cionales. Esto implica que los nifios y nifias no son meros
receptores pasivos, sino que también influyen de manera
significativa en sus padres. Este aspecto es fundamental
para entender la crianza desde una perspectiva positiva
y respetuosa.

La crianza positiva y respetuosa se fundamenta en un
modelo educativo democratico, priorizando el bienestar in-
tegral de nifios, nifias y adolescentes, tal como lo establece
la Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1989.
Este enfoque reconoce que la paternidad y maternidad no
son habilidades innatas, sino un proceso de aprendizaje que
requiere fomentar el cuidado de los menores, desarrollar
sus capacidades y rechazar cualquier forma de violencia, al
tiempo que se les ofrece apoyo y orientacion.

Para implementar una crianza positiva y respetuosa, es
esencial entender a los menores en cada etapa de su desa-
rrollo, prestando atencion a sus emociones, pensamientos y
reacciones. Los resultados de la Encuesta Nacional de Co-
hesion Social y Prevencion de la Delincuencia revelan que
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un 44% de los jovenes de entre 12 y 17 afios ha experi-
mentado alguna forma de victimizacion en el wltimo afio,
incluyendo bullying, robo y violencia fisica. Estos datos in-
dican que tanto ser testigo como victima de violencia en el
entorno familiar aumenta el riesgo de suftir diversas for-
mas de agresion. Ademads, los jOvenes que crecen en con-
textos de violencia e inseguridad son més propensos a en-
frentar situaciones de victimizacion. Es fundamental
erradicar la violencia hacia los nifios, asegurando que crez-
can en un ambiente familiar donde se sientan protegidos,
cuidados, amados y respetados.

Por lo anterior, se propone incorporar al concepto de
“crianza positiva”, el valor del “respeto” para complemen-
tar las acciones en beneficio de las nifias, nifios y adoles-
centes, ya que, a partir de la acepcion de consideracion ha-
cia otras personas, ideas o instituciones y por la que, se
manifieste a través de distintas actitudes o conductas indis-
pensables para la convivencia en armonia y como un eje
que nos permita ponernos en el lugar de otra persona y tra-
tar a nuestros pequefios la como a uno le gustaria ser trata-
do; ya que el “respeto”, nos permite reconocer, aceptar,
apreciar y cuidar de las desde las diferentes cualidades del
projimo, de uno mismo y de sus derechos.

Porque la crianza no solo debe ser positiva sino, ademas,
respetuosa porque asi debe ser el trato que se les debe dar
a las nifias, niflos y adolescentes para fomentar la seguridad
emocional, la resilencia y el desarrollo de habilidades y he-
rramientas sociales, cualidades y caracteristicas que incen-
tivan la construccion de una mejor relacion entre padres e
hijos, entre personas y la familia y con la sociedad. La
crianza positiva, relacionada y aplicada con una crianza
respetuosa, enfatiza el reforzamiento positivo y contrarres-
ta una disciplina de no violencia ni punitiva.

Por lo que, en este proceso es posible establecer disposi-
ciones que permitan jerarquizar las normas de aplicacion
en concordancia al principio de supremacia constitucional
y que las disposiciones sean afines al texto normativo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
que generard certeza juridica o una garantia de taxatividad
y aplicabilidad a las normas.

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-

lescentes

LEY VIGENTE
{dice)
Articulo 4, Para los ofectos de esta Loy,
se entenderd por:

I ALWIL ...

VIl Bis. Crianza positiva: Conjunte de
pricticas  de  cuidado,  protoceidn,
formacidn y  guis que ayudan  al
desarrollo, bienestar y crecimiento
saludable y armonicso de lss ninas,
nifios y adolescentes, tomando en
cuanta =0 edad, facultadas,
caractaristicas, cualidades, intereses,
motivaciones, limites y aspiracionas, sin
recurmir 4 castigos corporales ni tratos
humillantes v crucles, sabaguardando
el interés superor de la nifiez com un
enfogue de derechos humanos,

DAL KL

X Familia de Acogida: Agudlla guc
cucnte con [ corificackin de la
sutoridad competente y gque brinde
cuidado, proteccidn, crianza positiva y
la promecion del bienestar social de
nifas, nifos y adolescentes por un
timpo limitado hasta que s= pusda
AFCQUIAT WA opcidn permanents con la
familia de origen, cxtensa o adoptiva;

ANV AL 2AXL ..

Articulo 44, Corresponde a  quicnes
cjerzan la patria potestad, tutela o guarda
¥ custodia de nifias, nifios y adelescentes,
asi como a guienes los tengan bajo su
atencién y cuidado, [ obligacién
primordial de adoptar practicas de crianza
positiva y de proporcionar, dantro da sus
posibilidades y medios econdmicos, las
condicionas de vida suficientes para su
sane  desamolle.  Las  aworidades
federales, de las entidades federativas,
municipales y de las  demarcaciones

DECRETQ PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 4, Para log ofoctos de osta Loy,
=& entendersd por:

I ALVWIL ..

Wil Bis. Crianza positiva y respetussa;
Conjunte de  pricticas de  cuidado,
proteccion, formacidn y  guia que
ayudan al desarrollo, bienestar
crecimiente saludable y armonioso de
laz nifiaz, nifos y adolescentes,
tormando an cusnta su edad, facultadas,
caracteristicas, cualidades, interesas,
muotivacionas, limites y aspiracionas, sin
TCCUTTn @& castiges corperales ni tratos
humillantes y crucles, sahaguardands
el interés superior de la mifiez con un
enfoque de derechos humanos;

DCAL XL .

K. Familia de Acegida: Aquéla que
cucnte con la coerificacién de la
sutoridad competente vy gue brinde
cuidada, proteccidn, crianzs positiva y
respetuosa v @ promocion  dal
bienestar social de nifias. nifos y
adoleszcentes por un tiempoe lmitado
hasta que s pucda asogurar una
opcidn permancnic con la familia de
arigen, extensa o adopliva;

IV AL XK. .

Articulo 44, Caorresponde a gquienes
cjerzan la patria petestad, il o guarda
y custodia de niffas, nifios y adolkesoontes,
asi come a quicnes les tengan baje su
atencibn  y  cuidada, la  obligacion
primordial de adoptar practicas de crianza
positiva y respetuosa y de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios
sconomices, |35 condicionss de vida
suficientss para su sano desarrollo. Las
autoridades federales, de las cntidades
foderativas, municipales vy de s
demarcaciones teriteriales de la Ciudad
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territeriales de kb Cudad de Méxica, en el
ambito de sus respectivas competencias,
coadyuvaran a dicho fin mediante |a
adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 103, Son  obligaciones  de
quiches ejerceh [a patria potestad, tutch
o guarda y custodia, asi como de las
demas personss que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, ninos o adolescentas, en
proporcign  a  su  responsabilidad oy,
cuando sean instituciones  publicas.
conforme a su ambito de competancia.
las siguientos:

LALI. ..

V. Assagurar un enformo  afective,
compransive y sin viclencia para el
plene. armoniose y libre desarrollo de
su personalidad. a traviés de la crianza
positiva;

VILAL XL ...

Articulo 109. Todo centro de asistencia
social, es responsable de garantizar la
imtegridad fisica y psicologica de bs
ninas, nifos y adolescentss guae tengan
bajo su custodia.

L ALWL .

VIl. Servicios de calidad y calidez, por
parte  de persomal | capacitade,
calificado, apte vy suficiente, con
formacidn enfocada en los derechos de
la nifiez y en |3 crianza positiva;

VI AL X

de México., en ¢l dmbite de sus
respectivas competencias, coadyuvanin
& dicha fin mediante la adopcidn de las
medidas apropiadas.

Articulo  103. Son obligacionss de
quicnaes ejercen la patria potestad. utcla
o guarda y custodia, asl como de s
demds personas que por razdn de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescantes, en
proporcion & su  responsabilidad  y,
cuande =ean inslituciones publicas,
conforme & su ambito de competencia,
las siguisntas:

LALI. .

V. Asegurar un enformo  afectivo,
comprensive y =in viclncia para el
pleno, armonioso vy libre desarrolio de
su personalidad, a traveés de la crianza
positiva y respetussa;

WIAL XL

Articulo 109, Tedo centro de asistencia
social, es responsable de garsntizar ks
integridad fizica y psicolégica de las
nifas, mifios y adolescentes gue tengan
bajo su custodia.

ALV ..

Vil. Servicios da calidad y calidez, por
parte  de personal capacitade,
calficade, apto y suficients, con
farmacién cnfocada en los dereches de
la nificz y en ka crianza positiva y
respetunss;

VI AL XL ...

Articule 116, Comespenden a  las
auteridades  foderales vy lecales  de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

L AL AXKV. ..

X3 Impulsar acciones para famentar
la crianza positiva dirigidas a quienes
ejercen la patia potestad, tutels,
guarda, custedia o cualguier persona
que incida en el cuidado y atencion de
nifias, nifics v adolescentas.

Articulo 118, Comesponden a3 las
auteridades  federales vy lecaks  de
manera concumrente, las  atribuciones
siguientes:

1. AL XAV, ..

X, Impulsar acciones para fomentar
la cranza positiva y  respetuosa
dirigidas a quienes ejercen la patria
pobestad, tutela, guarda. custedia o
cualquier persona gue incida an sl
cuidado y atencion da nifias, nifos v
adolescentss.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4, fraccio-
nes VII Bis y XIII, 44, 103, fraccion V, 109, fraccion VII,
y 116, fraccion XXVI, de la Ley General de los Dere-
chos de Niinas, Nifios y Adolescentes, en materia de
crianza positiva y respetuosa

Unico. Se reforman los articulos 4 fraccion VII Bis y XIII,
44, 103 fraccion V, 109 fraccion VII y 116 fraccion XX VI

de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaVIL...

VII Bis. Crianza positiva y respetuosa: Conjunto de
practicas de cuidado, proteccion, formacion y guia que
ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable
y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, toman-
do en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cuali-
dades, intereses, motivaciones, limites y aspiraciones,
sin recurrir a castigos corporales ni tratos humillantes y
crueles, salvaguardando el interés superior de la nifiez
con un enfoque de derechos humanos;

VIIL AL XII. ...

XIII. Familia de Acogida: Aquélla que cuente con la
certificacion de la autoridad competente y que brinde
cuidado, proteccion, crianza positiva y respetuosa y la
promocion del bienestar social de nifias, nifios y adoles-
centes por un tiempo limitado hasta que se pueda ase-
gurar una opcion permanente con la familia de origen,
extensa o adoptiva;

XIV. AL XXXIIL. ...

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria po-
testad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adoles-
centes, asi como a quienes los tengan bajo su atencion y
cuidado, la obligacion primordial de adoptar practicas de
crianza positiva y respetuosa y de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de
vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a di-
cho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demés
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones piblicas, con-
forme a su dmbito de competencia, las siguientes:

LALIV. ...
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V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin vio-
lencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de su
personalidad, a través de la crianza positiva y respetuosa;

VLLALXL ...

Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es respon-
sable de garantizar la integridad fisica y psicologica de las
nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia.

LLALVL ...

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de perso-
nal capacitado, calificado, apto y suficiente, con forma-
cion enfocada en los derechos de la nifiez y en la crian-
za positiva y respetuosa;

VIII. AL XL. ...

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y
locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

[ AL XXV. ...

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza posi-
tiva y respetuosa dirigidas a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona
que incida en el cuidado y atencion de nifias, nifios y
adolescentes.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2025.— Diputada
Graciela Ortiz Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona el articulo 110 de la Ley Federal
del Trabajo, en materia de libre permanencia en el sindica-
to ante la negativa de pago de cuotas, a cargo del diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El articulo 123, Apartado A, fraccion XVI de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,! asi como
de los convenios internacionales suscritos por el Estado
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mexicano, tienen por objeto fortalecer el ejercicio efectivo
de los derechos laborales de las y los trabajadores, en par-
ticular el derecho de libre asociacion sindical.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo® reconoce que los
trabajadores tienen la libertad de adherirse a un sindicato,
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses, sefialando de manera minuciosa los requisitos
para su organizacion, constitucion, registro, asi como los
diversos tipos que se reconocen, los derechos y obligacio-
nes de los mismos y sus agremiados.

Andrea Viteri Garcia, profesora de Licenciatura y Posgra-
do de la Facultad de Derecho de la UNAM y doctoranda en
el Posgrado de Derecho de la UNAM, sefiala en su texto
“Los pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia en
la evolucion de la libertad sindical”,3 que la libertad sindi-
cal es una de las instituciones fundamentales del derecho
colectivo del trabajo, reconocida como el principal meca-
nismo protector de la organizacion obrera, sin la cual los
trabajadores organizados no podrian tomar acciones con-
cretas para el ejercicio de sus derechos laborales.

El texto en mencidn nos permite ver como el concepto de
libertad sindical ha ido evolucionando, pasando de ser una
idea aspiracional de los trabajadores a tener un reconoci-
miento normativo expreso, pero sin que pueda representar
una verdadera trascendencia, ademas de encontrarse mar-
cado por un claro acercamiento estatal, para finalmente
llegar a ser tomada en serio por los organismos jurisdiccio-
nales tras un largo proceso de lucha.

En el documento “Apuntes sobre libertad sindical, demo-
cracia y negociacion colectiva” de la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social, 4 se establecen algunas posturas cla-
ve para el reconocimiento de la libertad sindical, una de
ellas es la siguiente:

“La libertad sindical reconoce el derecho de las y los tra-
bajadores a organizarse y defender sus intereses mediante
la conformacion de coaliciones, temporales y permanentes
(sindicatos). Para poder ejercer ese derecho, los trabajado-
res pueden decidir si quieren o no afiliarse a un sindicato y
en caso de que decidan afiliarse, podran elegir a sus diri-
gentes mediante la emision de votos personales, libres, di-
rectos y secretos”

Por ello debemos abrir nuestro criterio respecto de la liber-
tad y democracia sindical, abriendo la posibilidad para que
sean los trabajadores los verdaderos dirigentes y que con su

participacion activa permitan que solo un pequefio grupo
sea beneficiado. Recordemos la participacion del entonces
legislador Napoleon Gomez Urrutia, que sefialaba de los
beneficios de la reforma laboral del 2019,5 pero que en
contraste sefialaba que eliminar la obligatoriedad del pago
de las cuotas sindicales seria en detrimento de la organiza-
cion de la clase trabajadora, opinion por demés despropor-
cionada, ya que, pretendia que los trabajadores no tuvieran
la oportunidad de liberarse de las cuotas sindicales, cuar-
tando con ello parte de sus derechos laborales, represen-
tandose a si mismo, mas que a la clase trabajadora, sefia-
lando el peligro que pudieran correr los sindicatos al
disminuir sus recursos, pero olvidando que por muchos
afos los agremiados han aportado a sus sindicatos, mu-
chas veces sin recibir la defensa adecuada de sus prerro-
gativas o derechos.

La posibilidad de que los trabajadores decidan sobre sus
contribuciones sindicales fomenta una mayor participacion
democratica dentro de las organizaciones sindicales. Cuan-
do los miembros tienen voz y voto en las decisiones finan-
cieras, se fortalece la responsabilidad y la rendicion de
cuentas, lo que puede conducir a una gestion mas eficiente
y alineada con las necesidades de los trabajadores.

En el afio 2019 se impact6 una reforma importante a la Ley
Federal del Trabajo, que permite al trabajador oponerse ex-
presamente al descuento de cuotas sindicales de su salario.
Esta facultad se encuentra sustentada en el principio de li-
bertad sindical y en el respeto a la voluntad del trabajador,
como lo establece el Convenio 87 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT)0 sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion.

No obstante, en la practica se han detectado casos en los
que, a pesar de la negativa del trabajador al descuento de
cuotas, los sindicatos interpretan esta decision como causal
de exclusion, negando la permanencia en la organizacion
sindical. Esta practica contraviene lo dispuesto en la legis-
lacién nacional e internacional, ademas de menoscabar el
derecho de los trabajadores a participar en la vida sindical
y a gozar de representacion colectiva, aun cuando por ra-
zones personales o econdmicas decidan suspender tempo-
ralmente sus aportaciones.

Cabe sefialar que el derecho a la asociacion sindical no
puede subordinarse a una condicion econdmica, como el
pago obligatorio de cuotas. Si bien estas aportaciones son
un mecanismo legitimo para el sostenimiento de la organi-
zacion sindical, su falta no debe traducirse automaticamen-



Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

70

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

te en la pérdida de la afiliacion, menos aun cuando esta ha
sido construida a lo largo del tiempo mediante contribucio-
nes anteriores.

Asimismo, el articulo 90. constitucional establece que no
se podra coartar el derecho de asociacion con fines licitos,
y el articulo lo. prohibe toda forma de discriminacion que
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos huma-
nos. Limitar la permanencia sindical al pago de cuotas pue-
de constituir una forma de exclusion discriminatoria que
debe ser corregida legislativamente

Esta iniciativa busca subsanar dicha laguna legal, dejando
claro en el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo que
la negativa al pago de la cuota sindical no puede ser mo-
tivo de pérdida de la calidad de miembro del sindicato.
Asimismo, se establece una obligacion para que los sindi-
catos modifiquen sus estatutos, armonizandolos con esta
garantia y asegurando que su régimen interno sea compati-
ble con los principios de inclusion, libertad y democracia
sindical.

Por lo tanto, si un trabajador desea ser integrante de un sin-
dicato sin pagar cuotas, tendria que manifestar por escrito
su voluntad de que no se le apliquen dichas cuotas. Sin em-
bargo, es importante destacar que las cuotas sindicales son
fundamentales para el funcionamiento de estas organiza-
ciones, sin embargo, debemos flexibilizar esta condicion y
considerar que lo mas importante no son los recursos, si no
el derecho y libertad que tiene el trabajador para decidir el
pago de su cuota sindical, por ello proponemos que no se
pierda su calidad de agremiado, si no, que puedan perma-
necer dentro del sindicato por un tiempo igual, al que han
venido aportando, es decir, que si el trabajador ya ha apor-
tado por mas de 10 afios al sindicato, en un afan de demo-
cratizacion, pueda seguir formando parte del sindicato por
la misma cantidad de afios que ha realizado aportaciones
sindicales.

De este modo, se protege el derecho de los trabajadores a
participar en la vida sindical y en la defensa colectiva de
sus derechos laborales, incluso en contextos econdmicos
adversos o de discrepancia con la dirigencia sindical, ga-
rantizando una verdadera libertad de asociacion conforme
a los mas altos estandares de derechos humanos laborales.

La eliminacion de la obligatoriedad de las cuotas sindica-
les y la implementacion de un sistema basado en el con-
sentimiento informado de los trabajadores no solo protege
sus derechos fundamentales de autonomia y libertad de

asociacion, sino que también promueve practicas fiscales
transparentes y una mayor democracia sindical. Estos ele-
mentos son esenciales para una relacion laboral justa y
equitativa, donde los trabajadores tienen control sobre sus
aportaciones y participacion en las organizaciones que los
representan.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone adi-
cionar un parrafo a la fraccion VI del articulo 110 de la Ley
Federal del Trabajo para quedar en los términos siguientes:

LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 110.- Log descuentos en
los =alarics de los trabajadores,
estén prohibides salvo en los casos
¥ ¢on |os requisitos siguisntes:

I ...

I ...

. ...

V. ...

Vo

W. Pago de las cuotas sindicales
ordinarias previstas en los estatutos
de los sindicatos.

El trabajader podra manifestar por
escrito su voluntad de que no sé le
apligue la cuota sindical, en cuyo

caso gl patrdn no podra descontarla;

Articulo 110.- Los descuentos en
los salarios de los trabajadores,
estén prohibidos salvo en los casos
y con los requisitos siguientes:

I

1.

Il

V.

V.

VI. Pago de las cuotas sindiczles
ordinarias previstas en los estatutos
de los sindicatos.

El frabajador podra manifestar por
escrita su voluntad de que no =& le
apligue la cuota sindical, en cuyo

cas0 el patrén no podré descontarls;

La nagativa del trabajador al pago
de Ia cuoia sindical no implicara,
por si misma, la pérdida de su
calidad de miembro del sindicato,
pudiendo conservar dicha calidad
por un periodo equivalente al
tlempo durante ef cual realfzé
aportaciones.

Los sindicatos deberan modificar

5us estatutos conforme a esta

disposlclén, garantlzando que la
permanencla en la organizaclén
condicione
pago de

sindical no se

exclusivamente al

cuoias.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion VI del articulo
110 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los traba-
jadores, estan prohibidos salvo en los casos y con los re-
quisitos siguientes:

L.

IL ...
II. ...
V...
V...

VL ...

La negativa del trabajador al pago de la cuota sindi-
cal no implicara, por si misma, la pérdida de su cali-
dad de miembro del sindicato, pudiendo conservar
dicha calidad por un periodo equivalente al tiempo
durante el cual realizo aportaciones.

Los sindicatos deberan modificar sus estatutos confor-
me a esta disposicion, garantizando que la permanencia
en la organizacion sindical no se condicione exclusiva-
mente al pago de cuotas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los sindicatos contardn con un plazo de noven-
ta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones corres-
pondientes a sus estatutos.

Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6409/9.pdf

4 https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/apuntes_libertad sin-
dical.pdf

5 https://www.jornada.com.mx/2023/10/26/opinion/020a1pol
6 https:/stcs.senado.gob.mx/docs/11.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2025.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
apoyo a jovenes, a cargo del diputado Emilio Lara Calde-
ron, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Emilio Lara Calderon, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal, en la LXVI Legislatura de la Camara Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se modifica el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
apoyo a jovenes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais repleto de juventud, para 2024 la pobla-
cion mexicana de entre 15 y 29 afios de edad, sumo 31 mi-
llones de personas, 51.1 por ciento mujeres y 48.9 por cien-
to hombres.

El rango de edad, tiene distintas bases. El Inegi, plantea la
edad para ser joven de entre los 15 a los 29 afios,! la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud de los 12 hasta los 29
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aflos? y el Programa Jovenes Construyendo el Futuro de 18
a los 29 afios de edad.3

Con las cifras que nos brinda el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, aproximadamente el 25 por ciento
de la poblacion comprende la edad de 15 a 29 afios, y si
el rango de edad es considerado de los 12 a los 29 afios,
la poblacion representa el 30 por ciento.4

De cualquier manera que sea visto, la poblacion joven en
México representa entre un cuarto o un tercio de la pobla-
cion total.

Es por tal motivo, que la presente iniciativa se enfoca en
ayudar a un grupo poblacional tan grande y tan vulnerable
como lo es sector joven mexicano.

Ayudar a mexicanas y mexicanos en una etapa de su vida
en la se adquiere madurez emocional, intelectual y social,
una etapa de construccion en la cual las y los mexicanos
son formados académicamente, asi como enfrentan los ini-
cios y desarrollo de su vida laboral.

Un momento de la vida, en la cual, el entorno y las oportu-
nidades apropiadas, generan expectativas y suefios que es-
tablecen identidades, del mismo modo que encaminan una
vida hacia un buen rumbo, como también puede derivar en
todo lo contrario y seguir fortaleciendo el crimen e insegu-
ridad de esta nacion.

Hay que ser claros ante la situacion que enfrenta nuestra ju-
ventud, con datos de Estadisticas de Defuncion Registradas
(EDR) que nos brinda el Inegi, para el primer semestre de
2024, el homicidio fue la sexta causa de muerte en perso-
nas de 10 a 14 afios, la segunda causa para personas de 15
a 24 afios, y la principal causa para personas de 25 a 34
afios.

En cuanto a desaparecidos en este pais, el Registro de Per-
sonas Desaparecidas y No Localizadas,® nos indica que las
mujeres de 15 a 19 afios son las mas afectadas con 50,820
casos, y en hombres de 25 a 29 afios con 26,565 casos. De
cualquier manera, en la grafica siguiente podemos obser-
var que las cifras que tiene mayor cantidad de casos son en
los rangos de la juventud.

Mucho nos dice esta informacion, sobre un pais en donde
la juventud no muere por razones de salud, sino que son
asesinadas o asesinados. Mucho nos afirma sobre la reali-
dad violenta que el crimen organizado est4 imponiendo en
México y de como las y los jovenes terminan en sus filas
por la escasez de oportunidades en su vida.

En materia laboral, en el primer trimestre de 2024 la ju-
ventud tuvo las siguientes ciftas:

* “De los 31 millones de personas jovenes, De esta can-
tidad, 15.9 millones (95.2 por ciento) estaban ocupadas
y 810 mil (4.8 por ciento), desocupadas.

* De los 15.9 millones de personas jovenes ocupadas,
60.3 por ciento eran hombres y 39.7 por ciento, mujeres.
Su edad promedio fue de 23.3 afios. Con base en la
edad, 19.5 por ciento tenia entre 15 y 19 afios;37.7 por
ciento, entre 20 y 24 afios y 42.8 por ciento, entre 25 y
29 afos.

* De cada 100 jovenes con esta condicion, 64 no traba-
jaba por estudiar (82.1 por ciento de hombres, 53.9 por
ciento de mujeres) y 31, por realizar quehaceres domés-
ticos (8.2 por ciento de hombres, 43.3 por ciento de mu-
jeres), principalmente.

* La jornada laboral promedio fue de 40.7 horas a la se-
mana: 42.9 para los hombres y 37.4 para las mujeres. En
el caso de las personas jovenes subordinadas, 54.8 por
ciento labor6 de 35 a 48 horas; 24.5 por ciento, mas de
48 horas; 14.1 por ciento, de 15 a 34 horas; 3.7 por cien-
to, menos de 15 horas.””

Académicamente, se tiene el dato de que la matricula univer-
sitaria del 2024 fue de 4,890,1458 estudiantes, sin embargo,
el Programa “Jovenes Construyendo el Futuro” suma 3, 154
091 beneficiados,? que representa aproximadamente el 65
por ciento de la matricula universitaria.

Aclarando que, practicamente el servicio social y las prac-
ticas profesionales son ingresadas posterior al cumplimien-
to del 70 por ciento de los créditos de la carrera, por lo que
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la totalidad de la matricula no ingresa a estas actividades,
asi como la desercion de los estudios es otro factor por el
que los niimeros reducen aun mas.

Ahora bien, el proposito de la propuesta versa sobre la po-
sibilidad de que una parte de la juventud que también bus-
ca desarrollo y crecimiento en sus vidas, se beneficie de los
programas que destina el gobierno para este sector.

En el nivel superior cumplen con la responsabilidad de reali-
zar su servicio social, o bien, también pueden optar por reali-
zar sus practicas profesionales.

El servicio social se entiende como:

“Articulo 30.- Se entiende por servicio social universi-
tario la realizacion obligatoria de actividades tempora-
les que ejecuten los estudiantes de carreras técnicas y
profesionales, tendientes a la aplicacion de los conoci-
mientos que hayan obtenido y que impliquen el ejerci-
cio de la practica profesional en beneficio o en interés
de la sociedad.

Articulo 4o.- El servicio social tiene por objeto:

I. Extender los beneficios de la ciencia, la técnica y la
cultura a la sociedad,;

II. Consolidar la formacion académica y capacitacion
profesional del prestador del servicio social;

II1. Fomentar en el prestador una conciencia de solida-
ridad con la comunidad a la que pertenece.”10

Las practicas profesionales se entienden como:

“Las Practicas Profesionales son actividades curricula-
res o extracurriculares que el alumnado realiza en algu-
na organizacion publica, privada o social, con el propo-
sito de consolidar y complementar el desarrollo de sus
competencias y conocimientos adquiridos en su forma-
cion académica.

Las practicas profesionales vinculan al alumnado con el
ejercicio profesional del estudio técnico especializado o
carrera que cursa, lo cual les permitira:

* Aplicar los conocimientos adquiridos en su formacion
académica.

* Desarrollar competencias y experiencias que enriquez-
can su perfil profesional y

+» Conocer las demandas actuales del mercado laboral de
su especialidad técnica o dmbito profesional.”!1

El programa “Jovenes Construyendo el Futuro” es el pro-
grama que el Gobierno de México utiliza para darle opor-
tunidad a los jovenes, con el argumento de impulsar opor-
tunidades laborales y contribuir a la economia de las y los
beneficiarios, como de sus familias.

Su fin, se centra en capacitar a jovenes de entre 18 y 29
afios que no se encuentren trabajando ni estudiando, para
asi desarrollar sus capacidades y colaborar en su insercion
al mundo laboral.

Durante su capacitacion, las y los jovenes inscritos al pro-
grama recibirdn un apoyo econdmico mensual equivalente
a un salario minimo vigente, que actualmente es de $8,
480.17, ademas de recibir seguro médico del IMSS.12 Las
y los beneficiados deben asistir los dias y horarios estable-
cidos en el centro de trabajo, de 5 a § horas diarias y 5 di-
as a la semana.

Como podemos observar, los jovenes que se encuentran re-
alizando su servicio social y sus practicas profesionales,
persiguen los mismos objetivos que las y los beneficiarios
de “Jovenes Construyendo el Futuro”.

Con una distincion que los hace quedar fuera de un pro-
grama que los podria ayudar de gran manera. Ellas y ellos,
en muchas de las situaciones, estudian y/o trabajan a la par
de realizar su servicio social o practicas profesionales.

Esto depende basicamente de factores econdmicos, al estu-
diar y realizar su servicio, deben tener un respaldo econo-
mico, frecuentemente familiar, de no ser asi, deber seguir
sus estudios y posponer su servicio social hasta que cum-
plan el 100 por ciento de sus créditos, para asi poder traba-
jar y cumplir con su servicio, ya con desventaja ante mu-
chas y muchos que lo realizaron desde su 70 por ciento de
créditos cumplidos.

El Estado mexicano debe ser empatico con la juventud me-
xicana, debe entender las situaciones que enfrentan y que
su inclusion a la vida laboral no son solo discursos o foros
donde se les permita hablar.
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El desarrollo, crecimiento e inclusion laboral de las juventu-
des debe ser basado en apoyos que les permitan su desenvol-
vimiento en el entorno profesional que cumpla con sus ex-
pectativas.

Si bien, es complicado que las y los contraten recién egre-
sados, sumado a la obvia experiencia reducida con la que
cuentan de su area laboral en tal etapa, el Gobierno tiene el
deber de extenderles un soporte a las juventudes para fo-
mentar su inclusion.

Si sus capacidades aun no son suficientes para ser contra-
tados, este programa puede ser una solucion para que se in-
volucren y sigan adquiriendo experiencia.

El usar este apoyo para el desarrollo econdmico, educativo
y profesional de las juventudes, es sin duda, un gran paso
para que el pais se beneficie de sus nuevas ideas, de su
energia y de las ganas que tienen de superarse.

El rezago en el que se encuentra la juventud es preocupan-
te, y las pocas propuestas que se han hecho para este sec-
tor, resultan insuficientes para sacarlas y sacarlos adelante.

En el Grupo Parlamentario del PRI, si los consideramos y
plasmamos su voluntad en las leyes, claro que vemos lo
mucho que batallan y las ganas que tienen de cumplir sus
suefos.

Hoy més que nunca las y los jovenes, el tercio de la pobla-
cion mas diverso de México, necesita de nosotros, y nues-
tro deber, es proponer soluciones, cumplir con la confian-
za que nos dieron y ser quienes expresemos en este
Congreso los problemas que los colores partidistas no de-
jan ver.

Por lo antes expuesto pongo a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente:

Propuesta

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

‘lexto Vigente

Articulo 123 Tody persuna Hene devechi al
trubuger digme ¥ sociulmente alil; ul eleclo,
e promoveran la creacion de empleos v la
oreanizacion social de trabajo. conforme a
Tu ey

El Estado otorsard un apove coondmics
mnensual eyuivalente ol menos o un sulario
minimo general vigenle, & jovenes enire
dieciocho v veintinueve afios que se
encusniren en desocupucion laboml v o
eqtén cursando algnn nivel de educacion
formal, a fin do que se capaciten para ¢l
trubuger por um periodoe de hasty doce meses
en negocing, empresas, lalleres, tendas
demas  onidades  ccondmicas. on los

‘Texto P'ropuesto
Articulo 123, Todu persona Gene derecii al
trabajo digne v socialments GGl ol elecio,
se promaveran la ereacion de empleos v la
organizacion social de trabajo. conforme a
Tu Tey.

El Estado otorsard vn apovo cooménuico
mensuul syuivalents al menos o oun sulans
minima general vigenle, 8 jovenes enire
dicciocho v veintinweve afios que se
encueniren realizandoe su servido secial,
practicas  profesionales, o hien, en
desaeupacion laboral v oo cstén cursando
alpim nivel de edwcucion lonnul, o lin de
que se capacilen para el irahajo por un
periodo do hasta doce meses on negocios,

empresus,  lalleres,  Hemdus v demds
umdades ecomdmicas, en lus Smminos yue

fije la loy.

Lermmimus yue e Tu ley,

Proyecto de decreto por el que se modifica el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de apoyo a jovenes

Unico. Se modifica el articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley.

El Estado otorgard un apoyo econdmico mensual equiva-
lente al menos a un salario minimo general vigente, a jo-
venes entre dieciocho y veintinueve afios que se encuentren
realizando su servicio social, practicas profesionales, o
bien, en desocupacion laboral y no estén cursando algin
nivel de educacion formal, a fin de que se capaciten para el
trabajo por un periodo de hasta doce meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y demas unidades economicas,
en los términos que fije la ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/
EAP JUV24.pdf
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2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

3 https://programasparaelbienestar.gob.mx/jovenes-construyendo-el-
futuro/

4 https://www.gob.mx/conapo/articulos/disminuye-la-poblacion-in-
fantil

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
edr/edr2024 en-jun_RR.pdf

6 Version Estadistica RNPDNO - Dashboard CNB

7 https://en.www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/
2024/EAP_JUV24.pdf

8 https://www.siies.unam.mx/reporte.php
9 https://jovenesconstruyendoelfuturo.stps.gob.mx/

10 https://www.injuve.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Documen-
tos/Reglamento_Servicio Social INJUVE.pdf

11 https://www.dgoae.unam.mx/PracticasProfesionales/#:~:text=%C2
%BFQu%C3%A9%20s0n%201as%20pr%C3%A 1 cticas%20profesio-
nales,especialidad%20t%C3%A9¢cnica%200%20%C3%A 1mbi-
to%20profesional.

12 https://programasparaelbienestar.gob.mx/jovenes-construyendo-el-
futuro/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril del 2025.— Diputado
Emilio Lara Calderon (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 31 de la Ley General de
Salud, en materia de descorche hospitalario, a cargo del
diputado Emilio Lara Calderdn, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado Emilio Lara Calderdn, integrante del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucio-
nal, en la LXVI Legislatura de la Camara Diputados, con

fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [, y 77, numeral 1 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica el articulo 31 de la Ley General de
Salud, en materia de descorche hospitalario, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, pretender una regulacion para las
instancias que constituyen el Sistema Nacional de Salud,
previstas en el articulo 5 de la Ley General de Salud, refi-
riéndonos a “las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica, tanto federal como local, asi como las per-
sonas fisicas o morales de los sectores social y privado, que
presten servicios de salud; los cuales tienes por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.”

Asi, como directamente cuenta con el proposito de dar
cumplimiento del articulo 4 constitucional, el cual nos es-
tablece nuestro derecho a la salud.

Dicho derecho, es reconocido como un derecho humano fun-
damental, lo cual garantiza para toda persona el disfrutar del
mas alto nivel posible de salud fisica, mental y social.

No solo limitandose en la ausencia de la enfermedad, sino
en el bienestar completo, esto deriva en mas cuestiones, co-
mo lo es el agua potable, alimentacion segura y condicio-
nes laborales saludables.

Sin embargo, el objetivo especifico que atiende esta pro-
puesta, versa sobre el cobro que realizan los hospitales pri-
vados, cuando no pueden proporcionar algiin dispositivo
médico, y por ende, el paciente lo adquiere de manera au-
tonoma, con el detalle que para llevar a cabo el procedi-
miento en algin hospital, deben pagar un “descorche” por
ingresar dicho dispositivo, aun cuando ya fue realizado el
pago de la habitacion, donde ya estan presupuestados todos
los insumos necesarios, y los honorarios del médico.

Un cobro injustificado y que limita el acceso a la salud, aun
cuando cualquier persona haya decidido atender su necesi-
dad de salud en el sector privado, este cobro no tiene nin-
guna razon comprendida.

Los dispositivos médicos a los que se hace mencion son to-
dos aquellos que tiene el fin de diagndstico, prevencion, vi-
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gilancia o monitoreo y/o auxiliar en el tratamiento de en-
fermedades; sustitucion, modificacion o apoyo de la anato-
mia o de un proceso fisioldgico o soporte de vida.

Como nos indica la Norma Oficial Mexicana “NOM-241-
SSA1-2021, Buenas Précticas de Fabricacion de Dispositi-
vos Médicos”,! los dispositivos médicos incluyen las si-
guientes categorias: equipo médico, protesis, ortesis,
ayudas funcionales, agentes de diagndstico, insumos de
uso odontologico, materiales quirlrgicos, de curacion y
productos higiénicos.

Insumos que garantizan la salud del o la paciente, y que
también cumplen con la funcion del bienestar completo, re-
firiéndonos a la calidad de vida que proporcionan dichos
dispositivos.

Este pago, conocido coloquialmente como “descorche”, se
traduce a la practica restaurantera de realizar un cobro por
el derecho de permitir el acceso a bebidas para consumo,
ajenas a las que comercializa dicho establecimiento.2

Este cobro es conocido dentro de la hoteleria, restaurantes
y en eventos sociales, no obstante, donde no es conocido
pero que igualmente es permitido, es dentro del sector hos-
pitalario privado.

En un sector tan delicado como la salud, es donde se reali-
za este cobro injustificado y permitido hasta este momento
dentro de nuestra legislacion.

Este cobro, se determina como una de las malas practicas
que se realizan en el sector de salud privado, que incre-
menta las tarifas de los seguros de gastos médicos, ¢ impi-
de un mayor acceso a la salud.

El precio en los hospitales privados suele ser elevado, com-
parado con lo que puede llegar a costar adquirir algin insu-
mo fuera del hospital. Esto, se justifica en que se encuentra
inmerso en el costo el servicio médico o de enfermeria.

Asi, como en las tarifas de habitaciones hospitalarias se
prevé andlisis, cirugias, insumos, radiografias, consultas y
demas costos que deriven de mano de obra directa, depre-
ciacion de equipos, servicios y los gastos generales.

De esta manera, es que se justifica el costo de los insumos,
asi como de las habitaciones, derivado de costos de perso-
nal y equipo, que suponen un costo necesario para un pro-
cedimiento requerido.

Esta explicacion nos abre la duda de nuevo de ;Cual es la
razon por cobrar el ingreso de dispositivos médicos no ad-
quiridos en un hospital donde ya se pago el costo de la ha-
bitacion y los honorarios del médico.

Ahora bien, datos de la Comision Nacional de Arbitraje
Médico (Conamed) nos muestran que, en 2023 clinicas,
consultorios y hospitales del sector privado, sumaron 402
quejas, que representan el 40.9 por ciento de las totales que
recibié la institucion; y 2, 158 orientaciones para su aten-
cion en este sector, que representa un 21 por ciento;3

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2022
nos muestra que el uso de servicios privados es extensivo
a toda la poblacion, ya que 48.8 por ciento de las atencio-
nes médicas fueron en lugares como: consultorios privados
(22.4 por ciento); consultorios adyacentes a farmacias
(17.7 por ciento) y consultas en hospitales privados (3.3
por ciento).4

Préacticamente la mitad de la poblacion mexicana utiliza el
sector privado para cubrir sus necesidades de salud.

Mismo porcentaje de la poblacion que desconoce las tari-
fas que aplica el sector privado en sus cuentas, dentro de la
cual se encuentra establecida el cobro objeto de esta inicia-
tiva. Considerando pertinente definirlo como una carga
econdmica innecesaria a las y los pacientes, aunado a la
falta de informacion de la cual son victimas.

El sector privado en México se ha convertido en una alter-
nativa para quienes buscan atender de manera oportuna su
salud, por lo que la inmediatez ha sido razon para que acu-
dan con mayor frecuencia.

Ha sido una polémica frecuente en los tlltimos afios que es-
te sector debe contar con mayor claridad en el cobro a sus
pacientes, para asi, poder llevar a cabo una decision infor-
mada acerca de nuestra salud y del procedimiento para el
cual se estd haciendo un esfuerzo econdmico.

Es por ello, que la presente propuesta busca fortalecer
nuestra legislacion y ser una voz ciudadana plasmada en la
Ley General de Salud.

El sector privado y el publico no tienen ninguna razon pa-
ra ser opuestos, pues un sector complementa y abona a que
mayor porcentaje de la poblacion tenga acceso a servicios
de salud.
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Sin embargo, no podemos permitir que la salud, si bien se
ha convertido en un negocio, se abuse de esta libertad para
valorar sus servicios, pues, literalmente, es un factor vital
para la vida humana.

Se entiende que cuentan con una base administrativa, gas-
tos generales, honorarios y sueldos de médicos, médicas y
enfermeria, sus insumos ¢ infraestructura médica para su
labor.

Ya expusimos y se cuenta con informacion sobre el motivo
para aumentar el valor de sus insumos. El detalle y objeto
de esta propuesta se centra en el cobro que se realiza por
hacer un gasto totalmente ajeno a las tarifas hospitalarias y
de médicos.

Con la observacion, de que el ingresar un marcapasos o
una protesis que adquirimos por nuestros medios, en la fac-
tura de la unidad privada se nos hace un cobro por el in-
greso de este dispositivo médico que la misma unidad no
puede proporcionarnos, o en algunos casos, su costo no es
conveniente para el o la paciente.

Impidiendo, en muchas ocasiones, la salud para muchas y
muchos mexicanos.

Siendo asi, que desde el Partido Revolucionario Institucio-
nal cumplimos con nuestro deber, llevamos la voz de nues-
tros representados al Congreso y su voluntad siempre serd
la base de nuestro trabajo legislativo.

Por lo antes expuesto pongo a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente:

Propuesta
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Proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 31
de la Ley General de Salud, en materia de descorche
hospitalario

Unico. Se modifica el articulo 31 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 31. La Secretaria de Economia, oyendo la opinion
de la Secretaria de Salud, asegurara la adecuada distribu-
cion y comercializacion y fijard los precios maximos de
venta al piblico de los medicamentos ¢ insumos. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la interven-
cion que le corresponda en la determinacion de precios,
cuando tales bienes sean producidos por el sector publico.

La Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, deben cerciorarse, que ninguna dependen-
cia o entidad de la Administracion Publica, tanto federal
como local, ni personas fisicas 0 morales de los sectores
social y privado, integrados al Sistema Nacional de Salud,
haga cobro alguno por dispositivos médicos que el o la pa-
ciente haya adquirido por cuenta propia para llevar a ca-
bo un procedimiento para su salud.
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Los dispositivos médicos a los que hace mencion el pa-
rrafo anterior son todos aquellos que tiene el fin de
diagnostico, prevencion, vigilancia o monitoreo y/o au-
xiliar en el tratamiento de enfermedades; sustitucion,
modificacion o apoyo de la anatomia o de un proceso fi-
siologico o soporte de vida.

La Secretaria de Salud proporcionara los elementos técni-
cos a la Secretaria de Economia, acerca de la importacion
de insumos para la salud.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
| https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5638793
2 https://www.asale.org/damer/descorche

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/912488/Anua-
rio 2023 CONAMED 29042024.pdf

4 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/documen-
tos_analiticos.php

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2025.— Diputado
Emilio Lara Calderon (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que adiciona el articulo 24 y un articulo 50 Ter al
Codigo Penal Federal, en materia de tratamiento de inhibi-
cion sexual quimica, a cargo del diputado Israel Betanzos
Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (La iniciativa podra ser consultada en el Dia-
rio de los Debates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA
VITIVINICOLA'Y LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Fomento a la Industria Vitivinicola, y del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en mate-
ria de competitividad de la industria vitivinicola nacional,
suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Tania Palacios Kuri, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento a la Industria Vitivinicola y de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, en materia
de competitividad de la industria vitivinicola nacional, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A nivel mundial, la industria vitivinicola es simbolo de
prestigio para una gran cantidad de naciones, misma que
actualmente cuenta con un crecimiento sostenido que se ve
expresado en el alcance de nuevos mercados y consumido-
res cada vez mas avidos de probar nuevas cosechas y nue-
vos productos. Para nuestro pais, este sector ha crecido y se
ha posicionado tanto en tamafio de mercado, como en pre-
sencia a nivel internacional.

En la actualidad, el Consejo Mexicano Vitivinicola
(CMYV), reconoce en nuestro pais a 14 estados productores
de vid, destacando Aguascalientes, Baja California, baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajua-
to, Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, San Luis Poto-
si, Sonora y Zacatecas. Segun el Centro de Estudios para el
Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA), de la Camara de Diputados, la vid (Vitis Vi-
nifera), hoy en dia se emplea en tres propdsitos. Primera-
mente, es el industrial, concretamente se aprovecha para
elaborar vinos de mesa, jugos y derivados como jugo y vi-
nagre; también se usa para su consumo como fruto, y fi-
nalmente como uva pasa.
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De acuerdo a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), a nivel nacional la produccion de la vid se con-
centra en una superficie de 39,243 hectareas, de las cuales
8,431 hectareas son productoras de vino, considerandose un
cultivo de 80 variedades, de las cuales 50 por ciento de éstas
son para uso industrial, que son aquellas que se destinan pa-
ra la produccion de vinos. Todo ello genera en su conjunto,
una produccion de alrededor de 470,300 toneladas de uvas de
diferentes variedades nacionales.1

La riqueza del suelo mexicano ha sido aprovechada para el
cultivo de vides apropiadas con los suelos de los diversos
estados que pertenecen al cinturén mexicano del vino, de
tal forma que la industria se ha desarrollado con fortalezas,
dentro de un ambiente donde las tendencias mundiales pre-
sentan nuevas oportunidades y retos para esta industria.2

Datos de SADER, sefialan que las principales entidades
productoras de variedades de uva para vino son:3

1.- Baja California (Valle de Guadalupe, Calafia, Santo
Tomas, San Vicente y San Antonio de las Minas);

2.- Coahuila (Parras de la Fuente, Arteaga y Saltillo);

3.- Querétaro (San Juan del Rio, Ezequiel Montes y Te-
quisquiapan);

4.- Aguascalientes (Calvillo, Paredon y Los Romo);
5.- Zacatecas (Ojo Caliente y Valle de Macarena);

6.- Chihuahua (Bachiniva, Delicias, Sacramento, Enci-
nillas y Chihuahua capital), y

7.- Guanajuato (San Miguel de Allende y Dolores Hi-
dalgo)

La calidad de los vinos mexicanos es reconocida cada vez
mas, tanto a nivel nacional como internacional, la cual de-
pende significativamente de sus caracteristicas organolép-
ticas: color, sabor y astringencia. Estas caracteristicas a su
vez estan determinadas por los diversos componentes qui-
micos que le constituyen, siendo de particular interés los
compuestos fenolicos. El consumo del vino mexicano ha
experimentado un crecimiento dinamico y se espera que,
en los proximos afios siga aumentando, lo cual se podra
traducir en un beneficio economico local, regional, nacio-
nal e internacional tanto para productores como consumi-
dores.4

La industria del vino en México es un subsector agroin-
dustrial y de acuerdo al CMV, Baja California es el princi-
pal productor de vino nacional con un 85 por ciento de la
produccion, mas alla, de que 23 mil toneladas, es decir, el
41 por ciento de la produccion nacional de uva es produci-
da en Zacatecas, no obstante, los productores en esta enti-
dad carecen de infraestructura y tecnologia para tener sus
propios vinos.S Esta referencia de lo que sucede en esa en-
tidad federativa, es un reflejo claro de lo que le sucede a
pequefios y medianos productores vitivinicultores, dado
que, en mas de las ocasiones quedan en desventaja, por es-
tar poco integrados a la cadena de valor en un mercado de
vinos altamente competitivo.

La tendencia actual del sector vitivinicola, demanda cada
vez mas uvas de calidad para elaborar vinos de caracteristi-
cas particulares, y ante este nuevo paradigma los pequefios y
medianos productores vitivinicultores no han logrado incor-
porarse a estas exigencias, debido a un conjunto de factores
entre los cuales se encuentra un menor acceso a financia-
mientos, poco acceso a mercados internacionales, las condi-
ciones desiguales de negociacion de su producto, ademas de
los altos costos de produccion, dado que los vinos tributan
dos impuestos: IVA (Impuesto al Valor Agregado) y el [EPS
(Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios).

A pesar de todo esto, los pequefios y medianos vitivinicul-
tores continfian siendo un segmento muy importante de es-
ta industria en nuestro pais; en virtud de ello, este recurso
legislativo propone incorporar en la Ley de Fomento a la In-
dustria Vitivinicola, se otorguen estimulos fiscales para fa-
vorecer las condiciones de competitividad de los pequefios
y medianos productores vitivinicolas, y con ello, estén en
posibilidad de competir con los productores mas consolida-
dos del pais y a su vez, mejoren la calidad de sus productos
para incrementar su capacidad de exportacion y al mismo
tiempo se posicionen en el segmento del mercado interno.

Por otro lado, esta iniciativa propone establecer el distintivo
“Calidad Vitivinicola Mexicana”, conforme a las disposicio-
nes establecidas en la propia Ley de Fomento a la Industria
Vitivinicola, disposicion legal, cuya finalidad principal es
impulsar, fomentar, promover y difundir las actividades re-
lacionadas al sector; ademas de establecer las bases para el
impulso, competitividad y desarrollo de la industria vitivini-
cola mexicana.

Cabe hacer mencion, que, en materia regulatoria vitivini-
cola en nuestro pais, la produccion, denominacion, clasifi-
cacion y venta de vinos mexicanos obedecen a distintas
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instancias regulatorias y normativas. Particularmente, la
Ley General de Salud, como legislacion superior en mate-
ria de salud, establece lo siguiente:®

Articulo 217. Para los efectos de esta ley, se consideran
bebidas alcohdlicas como “aquellas que contengan al-
cohol etilico en una proporcion de 2 por ciento y hasta
55 por ciento en volumen. Cualquiera otra que conten-
ga una proporcion mayor no podra comercializarse co-
mo bebida.

Las Normas Oficiales Mexicanas vigentes en materia de pro-
duccidn, control y venta de vinos en nuestro pais son:

* Norma Oficial Mexicana NOM-142-SSA1-1995. Bie-
nes y servicios. Bebidas alcohdlicas. Especificaciones
sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial.

* Norma Oficial Mexicana NOM-142-SSA1-SCFI-2014.
Bienes y servicios. Bebidas alcoholicas. Especificaciones
sanitarias. Etiquetado sanitario y comercial.

* Acuerdo por el cual se establece el criterio para la ve-
rificacion de cumplimiento de la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-142-SSA1- SCFI-2014. Bienes y servicios.
Bebidas alcohdlicas. Especificaciones sanitarias. Eti-
quetado sanitario y comercial.

* Norma Oficial Mexicana NOM-199-SCFI-2017. Bebi-
das alcoholicas Denominacion, especificaciones fisico-
quimicas, informacion comercial y métodos de pruebas.

Esta ultima Norma Oficial comprende la clasificacion ac-
tual de los productos que contienen alcohol en nuestro pa-
is, de acuerdo con su proceso de elaboracion y especifica-
ciones.

Ahora bien, de modo paralelo, la Ley de Fomento a la In-
dustria Vitivinicola considera a la Comision Intersecreta-
rial de Fomento a la Industria Vitivinicola como 6rgano
principal para la consulta y coordinacion de la administra-
cion publica federal; misma que estd integrada por la Se-
cretara de Gobernacion, la Secretara de Hacienda y Crédi-
to Publico, la Secretara de Relaciones Exteriores, la
Secretara de Turismo, la Secretara de Educacion Publica, la
Secretara de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretara de Salud. Correspondiendo a la Secretara de Eco-
nomia y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva, respectivamente.

A la Secretaria de Economia, de forma especifica le co-
rresponde apuntalar al sector vitivinicola realizando cam-
paias de promocion del vino mexicano, particularmente,
en aquellas marcas que estén debidamente certificadas
conforme a las normas oficiales aplicables al vino, estable-
cer las especificaciones necesarias que deban cumplir con
la elaboracion de productos vitivinicolas para su comercia-
lizacion, la incorporacion de productores mexicanos vitivi-
nicolas al padron de exportadores, divulgar las politicas de
exportacion para potenciar la penetracion del vino mexica-
no en otros mercados, y brindar acceso a programas fede-
rales vinculados a apoyos vitivinicolas.

Este recurso legislativo, en el marco de la ley de Fomento a
la Industria Vitivinicola propone que la Secretaria de Econo-
mia en coordinacion con la Comision Intersecretarial apoye
al sector vinicola, viticola y vitivinicola mexicano para se es-
tablezca en la legislacion que nos ocupa el distintivo “Cali-
dad Vitivinicola Mexicana”. Considerando que, para poder
acceder a tal distintivo, los productores y embotelladores de
la industria del vino, deberan cumplir cabalmente con las dis-
posiciones de caracter legal y normas oficiales aplicables,
ademas de conservar sistemas de control de calidad, aprobar
métodos de prueba y garantizar buenas practicas.

Asimismo, para tal fin, deberan cumplir con los requisitos
que se exigen en el etiquetado, envase, embalaje, mas alla,
de que cada botella con este distintivo también debera cum-
plir con los méaximos y minimos de sustancias permitidas a
considerarse en las pruebas de ensayo de laboratorio que las
normas requieran para asegurar que sean vinos sanos y sin
alteraciones, cumpliendo como anteriormente se sefialo, con
las normas oficiales y ordenamientos aplicables vigentes en
el pais.

Esta iniciativa, considera que entre las ventajas de contar
con el distintivo de “Calidad Vitivinicola Mexicana”, se
contard con un mayor consumo de vino mexicano en el
mercado interno y externo, incremento de competitividad,
aumento de inversiones, y con ello mayor propiciar un ma-
yor dinamismo econdmico, social, turistico y cultural en-
torno a las regiones y localidades de mas de 10 entidades
federativas donde hoy se desarrolla la actividad vitivinico-
la nacional.

Asimismo, en esta iniciativa se propone establecer una tasa
impositiva preferencial para el vino mexicano del 10%, me-
diante adiciones a la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios. Es decir, se establece un incentivo fis-
cal para fortalecer al sector vitivinicola y hacerlo mas
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competitivo en el mercado internacional, lo cual mediante
un efecto multiplicador en el mbito nacional coadyuvaria a
la generacion de empleos, crecimiento en el sector agricola,
del turismo y de servicios.

Por lo anteriormente expuesto, y en el animo de abonar al
mejoramiento normativo y de gestiones legales que permitan
que la industria vitivinicola nacional siga consolidandose a
nivel local, nacional e internacional; se presenta la siguiente
comparativa de modificaciones a la Ley de Fomento a la In-
dustria Vitivinicola y a la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios.

LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROFUESTO

Arficule 5. ... Articulo 5. ...

nacional, gensrande los o
>n y | faverables poro el impulse de

aoeeso a fuenles de finan
los fiscales v opoyos Do
iniciativa privada;

L[] I [LL e 1" I

Articulo 21. .. Arficulo 21, ..

L. I ...

Sin correlative | Bis. Crear el distintive “Calidad
Vitivinicola Mexicana”, conforme a las
dispesiciones establecidas en esta Ley.
Diche distintive sera visible en la efiqueta
de los vinos gue cumplan con lo
establecido;

av. .. l.av. ..

Arficule 22, Lo Secrelaia de Hocienda v | Articule 22, Lo Secielaia de Hackenda y
Cridito Poblico on coordinacidn con la ordinccidn con o
Ceomisicn gpoyord al Sector o actu a al fector a actuckizar
I incorponac de los proc C e s produclones
nccioncles ol podrdn de oxporto dos ol podrén de oxportadarss,
asi come al establecimiente de
instrumentos fiscales para favorecer la
compefifividod de pequenos y medianos

productores vitivinicolas ¥ de
productores que empleen procesos
ibles en la elab ién del vino.
Titule 1V Titule IV

De la Framacién del Vine Maxicans De la Promacidn del Vine Mexicans

Sin correlafive

Capitule 1l
Del Distintive “Calidad Vitivinicola
Mezicana”

Sin correlafive

Arficule 34, La Comisién, en conjunto con
la Secretaria de Economia, creard el
programa  del  distintive  “Calidad
Vitivinfeola Mexicana™ para otorgar un
reconocimiento idenfitaric de imagen a
los vines nacionales.

Sin correlafive

Arfieule 37, El  distintive “Calidad
Vitivinicola Mexicana™ serd portado
como una eliqueta adicional para los
vinos praducides per mareas
debidamente cerlificadas conforme lo
estipulade por las nomas oficiales
mexicanas aplicables al vino.

Sin correlafivo

Articulo 38. La Comisién establecerd, de
considerarlo necesarnio, los requisites de
cadlidad adicionales que los productares
deban sustentar para que sv producto
pueda contar con el distintive “Calidad
Vitivinfeola Mexicana™.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

TEXTO ACTUAL

Articule 2o.- ..,

L En lo endgienccion o, en su case,
anlaimporlacidn de los siguienles
bicnes:

Ayal) ...

Sin comelative

Moyl ...

TEXTO PROPUESTO

Arlicule 20.- ..,

L En lo encjenccion ¢, en w1 caso,
an la nporlacidn de los siguienles
bicnes:

A)aly...
K) Vino Mexicano. ... 10%.

oyl ..

Arfleulo 3o Mora los
Ley se enfiends por:

Lo XXXV

Sin correlafivo

Articule 30.- Mara los ofoctos de osta
Ley s& entiends por

Lo XXXWIL ..

XXXVIl. Vino Mexicano, al vine
producide con el 100% de uvas ([Vitis
vinfera) de origen mexicano y que
ademds su  contenide total es
fermentade y envasade en terrtorie
nacional, asi como con el distinfive
"Calidad Vitivinicela Mexicana”.

El Vine Mexicane cen el distinfive de
“Calidad  Vifivinicola Mexicana”, es
aquel que se refiere de forma exclusiva a
lo dispusste en la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicela.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-

deracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Fomento a la Industria Vitivini-
cola y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, en materia de competitividad de la in-
dustria vitivinicola nacional

Articulo primero. Se reforman la fraccion II del articulo
5,y el articulo 22; y se adicionan una fraccion I Bis al ar-
ticulo 21, y el Capitulo IT denominado Del Distintivo “Ca-
lidad Vitivinicola Mexicana” con los articulos 36, 37 y 38
en el Titulo IV, todo de la Ley de Fomento a la Industria Vi-
tivinicola, para quedar como sigue:
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Articulo 5. ...

II. Estimular el crecimiento econdmico de la actividad
vitivinicola en territorio nacional, generando las condi-
ciones favorables para el impulso de inversion y acceso
a fuentes de financiamiento, estimulos fiscales y apo-
yos para la iniciativa privada;

II.a VI. ...

Articulo 21. ...

I Bis. Crear el distintivo “Calidad Vitivinicola Mexi-
cana”, conforme a las disposiciones establecidas en
esta Ley. Dicho distintivo sera visible en la etiqueta
de los vinos que cumplan con lo establecido;

ILaV. ..

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en coordinacion con la Comision apoyara al Sector a ac-
tualizar la incorporacion de los productores nacionales al
padron de exportadores, asi como al establecimiento de
instrumentos fiscales para favorecer la competitividad
de pequeiios y medianos productores vitivinicolas y de
productores que empleen procesos sostenibles en la ela-
boracion del vino.

Capitulo IT
Del Distintivo “Calidad Vitivinicola Mexicana”

Articulo 36. La Comision, en conjunto con la Secretaria
de Economia, creara el programa del distintivo “Cali-
dad Vitivinicola Mexicana” para otorgar un reconoci-
miento identitario de imagen a los vinos nacionales.

Articulo 37. El distintivo “Calidad Vitivinicola Mexica-
na” sera portado como una etiqueta adicional para los
vinos producidos por marcas debidamente certificadas
conforme lo estipulado por las normas oficiales mexica-
nas aplicables al vino.

Articulo 38. La Comision establecera, de considerarlo
necesario, los requisitos de calidad adicionales que los
productores deban sustentar para que su producto pue-

da contar con el distintivo “Calidad Vitivinicola Mexi-
cana”.

Articulo segundo. Se adicionan un inciso K a la fraccion
I del articulo 20 y una fraccion XXXVIII al articulo 3o,
ambos de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)al) ...
K) Vino Mexicano 10 por ciento
ILyIIL ...
Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. a XXXVIL ...

XXXVIII Vino Mexicano, al vino producido con el 100
por ciento de uvas (Vitis Vinifera) de origen mexicano y
que ademas su contenido total es fermentado y envasa-
do en territorio nacional, asi como con el distintivo
“Calidad Vitivinicola Mexicana”.

El vino mexicano con el distintivo de “Calidad Viti-
vinicola Mexicana”, es aquel que se refiere de forma
exclusiva a lo dispuesto en la Ley de Fomento a la In-
dustria Vitivinicola.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las medidas fiscales referidas en el articulo se-

gundo del presente decreto entrardn en vigor el 1 de enero
de 2026.

Tercero. El Ejecutivo federal realizard dentro de los 90 di-
as siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, las
adecuaciones reglamentarias necesarias con base en lo es-
tablecido en el mismo.
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Cuarto. La Comision Intersecretarial de Fomento a la In-
dustria Vitivinicola expedird, en un plazo de 180 dias a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, los linea-
mientos para la implementacion del distintivo “Calidad
Vitivinicola Mexicana” referido en el mismo.

Quinto. La implementacion del distintivo “Calidad Vitivi-
nicola Mexicana” referido en este decreto comenzara el 1
de enero de 2026.

Sexto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en co-
ordinacion con la Comision Intersecretarial de Fomento a la
Industria Vitivinicola, debera establecer los instrumentos fis-
cales referidos en los articulos 5 y 22 de la Ley de Fomento
a la Industria Vitivinicola, asi como sus requisitos, para el
fortalecimiento de la competitividad de los productores viti-
vinicolas nacionales, para tomar efecto a partir del inicio del
gjercicio fiscal 2026.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se cubriran con cargo
al presupuesto aprobado a las dependencias y entidades in-
volucradas de la administracion publica federal, para el
ejercicio fiscal que corresponda a la entrada en vigor de es-
te decreto y los subsecuentes correspondientes.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/771603/Produc-
ci n_Uva en M xico.pdf.

2 Los cambios en la industria vitivinicola mexicana. Brenda Elizabeth
Flores. Alejandra Rosales. Manuel Alfredo Ortiz.

https://ciatej. mx/files/divulgacion.

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/771603/Produc-
ci n_Uva en M xico.pdf.

4 https://ciatej.mx/files/divulgacion.

5 Consejo Vitivinicola Mexicano. -
https://uvayvino.org.mx/

6 Ley General de Salud. -

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Otras referencias

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLe-
yes/1081.pdf

https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/22204/TFG-
N.609.pdf?sequence=1

https://buenosvinos.org/2018/12/02/consejo-mexicano-vitivinicola-
presenta-la-marca-colectiva-de-vino-mexicano/

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/decretos/archi-
vosDecretos/4258.pdf

https://thefoodtech.com/tendencias-de-consumo/16-estados-de-mexi-
co-estan-produciendo-vino-de-alta-calidad/

https://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.14702/pr.1470
2.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2025.— Diputada
Tania Palacios Kuri (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo y Con-
servacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimenta-
ria, y de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona los articulos 30., 162 y 164 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo de la diputada Fatima Almendra Cruz
Peléez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Fatima Almendra Cruz Peléez, diputada a
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan los articulos 3o., 162 y 164 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en el Titulo Sexto, Medidas de Con-
trol y de Seguridad y Sanciones, contempla el procedi-
miento sancionatorio ambiental, encargado a la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente, responsable de
vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental, a
través del procedimiento administrativo a efecto de aplicar
la justicia ambiental en atencion a las denuncias presenta-
das e imponer sanciones de caracter administrativo con la
finalidad de evitar y disminuir el deterioro ambiental.

Por su parte, el Capitulo II del referido Titulo Sexto Ins-
peccion y Vigilancia, contempla el procedimiento de ins-
peccion y vigilancia conforme a lo dispuesto en los articu-
los 161 al 169 de la citada ley, la cual somete al inspector
a un conjunto de formalidades, desde la inspeccion hasta la
emision de un acta de visita constatando los hechos u omi-
siones detectados durante la diligencia, mismas que revis-
ten especial importancia cuando el acto que se va a realizar
es de cardcter imperativo ya que afecta la esfera juridica de
los particulares, dicho procedimiento es aplicable a las de-
mas leyes de cardcter ambiental.

Ahora bien, la mencionada autorizacion faculta y ordena a
uno o mas inspectores a realizar visitas de inspeccion o ve-
rificacion y comprobar las disposiciones legales y regla-
mentarias en materia ambiental contenidas en el al articulo
162 de la LGEEPA, que a la letra dice:

“Articulo 162. Las autoridades competentes podran re-
alizar, por conducto de personal debidamente autoriza-
do, visitas de inspeccion, sin petjuicio de otras medidas
previstas en las leyes que puedan llevar a cabo para ve-
rificar el cumplimiento de este ordenamiento. Dicho
personal, al realizar las visitas de inspeccion, debera
contar con el documento oficial que los acredite o auto-
rice a practicar la inspeccion o verificacion, asi como la
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedi-
da por autoridad competente, en la que se precisara el
lugar o zona que habré de inspeccionarse y el objeto de
la diligencia”.

Esto significa que los inspectores, para practicar visitas,
deberan tener un documento oficial que los acredite o au-
torice a realizar la inspeccion o verificacion, asi como la
orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida
por autoridad competente, donde se precisa el lugar que ha-
bra de inspeccionarse y el motivo de la diligencia.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable con-
templa la figura de la flagrancia en el parrafo segundo de
su articulo 167, el cual prevé que:

“Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca que se
han cometido diversas infracciones, deberan ser sancio-
nadas individualmente. Las actas que se levanten en ca-
sos de flagrancia, deberan hacer constar con precision
esta circunstancia”.

En relacion con lo anterior, el articulo 175 del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefia-
la lo siguiente:

“Se entiende por flagrancia, las acciones en que los pre-
suntos infractores sean sorprendidos en ejecucion de he-
chos contrarios a la Ley o el presente Reglamento o, cuan-
do después de realizados, sean perseguidos materialmente
o alguien los sefiale como responsables de su comision,
siempre que se encuentren en posesion de los objetos o
productos materia de la infraccion”.

Como podemos observar, en la LGEEPA no se contempla
la figura juridica de la flagrancia, razén por la cual los ins-
pectores no pueden actuar al momento de un hecho delicti-
vo, al no estar establecido por ley, aunque detecten la posi-
ble comision de infracciones en flagrancia, porque en caso
de hacerlo su actuar seria motivo de demandas de nulidad
sustentadas en el articulo 16 de la norma fundamental, pues
se alega la transgresion de lo previsto en la Constitucion, al
no estar debidamente consagrada la figura en la referida ley
y al no cumplir con los requisitos procedimentales sefiala-
dos en el articulo 162 de la misma.

En ese tenor y conforme a los principios constitucionales
sefialados en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, con re-
lacion al principio de legalidad; de reserva de ley; de pro-
porcionalidad; de eficacia y de eficiencia, resulta juridica-
mente oportuno proponer que la LGEEPA regule casos
especificos de la flagrancia en materia de inspeccion, sobre
todo, cuando se trata de salvaguardar derechos constitucio-
nalmente protegidos como es el derecho a un medio am-
biente sano.

El objeto de la presente iniciativa es adicionar los articulos
30., 162y 164 de la LGEEPA, a efecto de facultar a la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente para actuar en
casos de flagrancia, con la debida autorizacion legal, sin
ser necesaria una orden escrita expedida por autoridad
competente debidamente fundada y motivada; facultando
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asi a la autoridad ambiental a levantar actas administrativas
en el preciso momento en que sorprenda a los presuntos in-
fractores en ejecucion de hechos contrarios a la ley, o sea,
en flagrancia.

De esta forma, la autoridad ambiental podra emitir actos
administrativos cuando los inspectores se encuentren en
una operacion de vigilancia y sorprendan en flagrancia a
una persona, sin que ello signifique que, por tratarse de una
situacion flagrante o de emergencia, no puedan actuar sin
previa autorizacion o denuncia para llevar a cabo el acto ju-
ridico.

Ahora bien, si los inspectores actian en caso de flagrancia
sin tener la autorizacion legal, estarian cometiendo un acto
de violacion al principio de legalidad, de conformidad con
lo establecido por el articulo 16 constitucional, el cual se-
flala que, tratandose de las ordenes de visita, éstas deben
estar fundadas y motivadas, ademas de expresar el objeto o
proposito de que se trate para poder proceder a la inspec-
cion o visita bajo el principio de seguridad juridica.

Como se ha podido observar, del analisis del articulo 167
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se
concluye que, tratdndose de los casos de flagrancia en
materia forestal, estos surgen bajo el esquema de los pro-
cedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia en
los cuales se levanta un acta de inspeccion que debera ha-
cer constar plenamente que se trata de un caso de dicha
naturaleza. Este procedimiento se encuentra fundamenta-
do en la ley de modo tal que su aplicacion no constituya
violaciones al proceso.

Cabe precisar que los inspectores de la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion al Ambiente no pueden actuar en to-
do con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable porque ésta no es supletoria de la LGEEPA y s6lo
aplica para actos de materia forestal y, por otro lado, en la
LGEEPA se establece el procedimiento de inspeccion de
manera general en el cual deben basarse las leyes espe-
ciales en materia ambiental.

Lo anterior se sefiala en el tercer parrafo del articulo 160 de
la LGEEPA, el cual establece que:

“Tratandose de materias referidas en esta Ley que se en-
cuentran reguladas por leyes especiales, el presente or-
denamiento sera de aplicacion supletoria por lo que se
refiere a los procedimientos de inspeccion y vigilancia”.

Podemos decir que la naturaleza juridica de la flagrancia es
de caracter preventivo, en este caso en materia ambiental,
debido a que con la detencion del infractor en el momento
preciso del hecho delictivo o en posesion de los objetos o
productos materia de la infraccion o delito se evita un po-
sible dafio a los ecosistemas o al medio ambiente.

Ahora bien, la Carta Magna en el articulo 16 constitucional
prevé en su parrafo quinto lo siguiente:

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el mo-
mento en que esté cometiendo un delito o inmediata-
mente después de haberlo cometido, poniéndolo sin de-
mora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencion”.

De ahi que la flagrancia es una figura contemplada en el
texto constitucional y estd relacionada con la inmediatez
del delito.

Considerando que la LGEEPA es la base del sistema juri-
dico ambiental, donde se rigen las demas leyes de caracter
ambiental, es necesario y juridicamente oportuno que se
contemple en el procedimiento administrativo la figura ju-
ridica de la flagrancia, de no ser asi estamos ante una vio-
lacion a la garantia constitucional de legalidad, tal como lo
sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la te-
sis jurisprudencial el significado del primer parrafo del ar-
ticulo 16 constitucional, que refiere:

“Las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les per-
mite, y asimismo que dentro del sistema constitucional
que nos rige, ninguna autoridad puede dictar disposicion
alguna que no encuentre apoyo en un precepto de la ley,
que el requisito de fundamentacion y motivacion exigi-
do por el Articulo 16 constitucional... implica una obli-
gacion para las autoridades, de cualquier categoria que
¢stas sean, de actuar siempre con apego a las leyes y a
la propia Constitucién”.1

En ese tenor, al actualizar las reglas del procedimiento de ins-
peccion para que la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente pueda actuar legalmente, queda sustentado que los
actos de autoridad en materia de flagrancia se realizardn con
estricto apego a derecho y a lo sefialado en la ley.

Para la eficacia de los actos de procuracion de justicia am-
biental es necesario actualizar el procedimiento adminis-
trativo de inspeccion ambiental, reconociendo la figura ju-
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ridica de la flagrancia para que los inspectores acttien le-
galmente.

Resulta necesario que se consagre la legalidad de este tipo
de verificaciones, en razon de que los inspectores aplican
el procedimiento establecido para cualquier tipo de visita
de inspeccion previsto en los articulos 162, 164 y 165 de la
LGEEPA, toda vez que en los actos en flagrancia se debe
distinguir el esquema de los procedimientos de inspeccion
y de sancion, ya que la infraccion tiene como elemento pri-
mordial que el autor de la misma es sorprendido al mo-
mento de cometerla.

En ese tenor se propone adicionar el articulo 162 de Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para que contemple las actas circunstanciadas en
materia de flagrancia.

Asimismo, se debe adicionar el articulo 164, el cual habla
sobre las actas que se deben realizar cuando se practique
una visita, siendo necesario que se contemple el acta cir-
cunstanciada en materia de flagrancia.

Lo anterior en razon de que, tratandose de actos en fla-
grancia se debe distinguir el esquema de los procedimien-
tos de inspeccion en un acta circunstanciada, ya que no se
puede depender de que se libere una orden previa en el pre-
ciso momento que se comete la infraccion, lo cual ocurre
en un tiempo determinado, cuando el responsable es sor-
prendido en el momento mismo de estar cometiendo el de-
lito, 0 bien, cuando se encuentra en posesion de los objetos
o cuerpo del delito, para poder ser éste detenido inmedia-
tamente después de la comision del ilicito.

Cabe precisar que los estados de Veracruz, Guanajuato,
Querétaro y Tlaxcala contemplan en su legislacion am-
biental la figura juridica de la flagrancia.

Resulta importante que la LGEEPA contemple la defini-
cion de la flagrancia en su articulo tercero para dar mayor
sustento legal al procedimiento del levantamiento de las
actas circunstanciadas.

De no contemplarse lo anterior se pierde la oportunidad de
consagrar legamente el aspecto de la flagrancia para con-
ceder facultades especificas a los inspectores y no tener
que proceder como lo establece hoy la Ley, seglin lo cual
es indispensable una orden de inspeccion en aras del debi-
do proceso, a diferencia de lo establecido en la Ley Fores-
tal, que si contempla la flagrancia.

Por todo lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 30., 162 y
164 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XVIII Bis al ar-
ticulo 30. y se adicionan los articulos 162 y 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
L. a XVIIL ...

XVIII Bis. Flagrancia Se entiende por flagrancia, las
acciones en que los presuntos infractores sean sor-
prendidos en ejecucion de hechos contrarios a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia
ambiental o, cuando después de realizados, sean per-
seguidos materialmente o alguien los sefiale como
responsables de su comision, siempre que se encuen-
tren en posesion de los objetos o productos materia
de la infraccion.

XIX. a XXXIX. ...

Articulo 162. ...

En caso de flagrancia en la comision de actos que pu-
diesen constituir delitos ambientales no se requerira la
orden a la que se refiere el parrafo anterior.

Las autoridades competentes podran actuar en caso de
denuncia o cuando se detecte por la autoridad la fla-
grancia en la comision de un delito o infraccion porque
existe riesgo inminente de dafios o deterioro grave al
medio ambiente.

Quien lleve a cabo la inspeccion levantara el acta cir-
cunstanciada, misma que debera, al menos:

L. Precisar lugar, fecha y hora en que ocurrieron los
hechos;

IL. Precisar los motivos por lo que se considera que
se actualiza un hecho en flagrancia;
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III. Fundar y motivar la competencia de quien reali-
za la inspeccion;

IV. Estar suscrita por el presunto infractor y por dos
testigos que seran designados por éste, en el entendido
de que, si la persona con quien se entendid la diligencia
o los testigos, se negaren a firmar el acta o el interesado
se negare a aceptar copia de la misma dichas circuns-
tancias se asentaran en ella, sin que esto afecte su vali-
dez y valor probatorio.

Articulo 164. ...

En caso de flagrancia en la comision de actos que pu-
diesen constituir delitos ambientales se levantara acta
circunstanciada conforme a lo establecido en el articu-
lo 162 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un término de 180 dias naturales a la entrada
en vigor del presente decreto, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales debera adecuar las disposicio-
nes reglamentarias correspondientes conforme a lo dis-
puesto en el mismo.

Nota

1 Jurisprudencia nimero 203, consultable en foja 512, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, del Apéndice al Semanario Judicial de la Fe-
deracion 1917-1988, la cual sefala: ‘AUTORIDADES. Las autorida-
des solo pueden hacer lo que la ley les permite”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2025.— Diputada
Fatima Almendra Cruz Pelaez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 160 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Fatima Al-
mendra Cruz Pelaez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La suscrita, diputada Fatima Almendra Cruz Peldez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 160 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica fiscal es un instrumento fundamental para la ga-
rantia del limite constitucional de equidad y proporcionali-
dad en la determinacion y pago de impuestos a través de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo anterior, el Titulo V de la referida ley, De los Resi-
dentes en el Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuen-
te de Riqueza Ubicada en Territorio Nacional, especifica-
mente lo previsto en el articulo 160, en términos generales
sefiala que el impuesto sobre la renta consiste en aplicar la
tasa de 25 por ciento sobre el total del ingreso obtenido, sin
deduccion alguna; el segundo parrafo del articulo en men-
cion refiere a la enajenacion de bienes inmuebles por resi-
dentes que no tengan un establecimiento permanente en el
pais.

El titulo en mencion clasifica a los residentes en el pais y
en el extranjero, los cuales no son juridicamente iguales
por el simple hecho de que los primeros estan sujetos a
gravamen por todos los ingresos que obtengan, mientras
que los que residen en el extranjero inicamente estan obli-
gados a pagar el tributo de aquellos ingresos provenientes
de una fuente de riqueza que se encuentre en territorio na-
cional, cuestion que justifica el trato diferenciado.

Por lo tanto, si el extranjero no es residente fiscal, al ena-
jenar un bien inmueble en el pais tendra que pagar el im-
puesto correspondiente a 25 por ciento sobre el total del in-
greso obtenido, sin deduccion alguna, para evitar la elusion
del pago de impuestos.
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Con lo anterior se evita que los contribuyentes eludan el pa-
go del impuesto sobre la renta sobre el valor real de la enaje-
nacion de un inmueble bajo el argumento de que solo lo pac-
tado es declarado, ya que se ha detectado que, en ocasiones,
el contribuyente recibe mas del valor real de un predio.

Si bien esta medida recaudatoria fue necesaria para la ade-
cuada captacion de los impuestos, lo cierto es que resulta
inconstitucional la retencion de 25 por ciento al no permi-
tirles a los residentes deduccion alguna, lo cual atenta con-
tra el principio de proporcionalidad tributaria, consagrado
en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En ese tenor, el parrafo segundo del articulo 160 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de enajenacion de
bienes inmuebles, vulnera lo establecido en la fraccion IV
del articulo 31 constitucional, que establece los principios
de proporcionalidad y equidad tributaria, ya que establece
una diferencia injustificada respecto de las personas resi-
dentes en el pais que obtienen ingresos por enajenacion de
bienes con derecho a deduccion, mientras que los residen-
tes en el extranjero no tienen derecho a deduccion alguna.

La jurisprudencia al respecto establece lo siguiente:

“Equidad tributaria. Sus elementos. El principio de
equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren, en todo momento y ante cualquier circuns-
tancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que,
sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de pro-
curar la igualdad real, dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los go-
bernados de recibir el mismo trato que quienes se ubi-
can en similar situacion de hecho porque la igualdad a
que se refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional,
lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De lo an-
terior derivan los siguientes elementos objetivos, que
permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a)
no toda desigualdad de trato por la ley supone una
violacién al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “sino que
dicha violacion se configura inicamente si aquella
desigualdad produce distincion entre situaciones tri-
butarias que pueden considerarse iguales sin que exis-
ta para ello una justificacion objetiva y razonable”; b)
a iguales supuestos de hecho deben corresponder idénti-
cas consecuencias juridicas; ) no se prohibe al legislador
contemplar la desigualdad de trato, sino solo en los casos
en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y d)

para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las
garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que re-
sultan de la ley, deben ser adecuadas y proporcionadas,
para conseguir el trato equitativo, de manera que la rela-
cion entre la medida adoptada, el resultado que produce y
el fin pretendido por el legislador, superen un juicio de
equilibrio en sede constitucional. Registro 198403. Juris-
prudencia P./J. 41/97, del Pleno de este Alto Tribunal, No-
vena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo V, junio de 1997, pagina 43”.

En este sentido, se estd otorgando un trato desigual al contri-
buyente que se ubica dentro de un mismo supuesto tributario,
en atencion a que, aun cuando se trata de contribuyentes que
se ubican dentro de la misma hipotesis de causacion, inica-
mente los residentes en el pais tienen derecho a deducciones
por la enajenacion de bienes inmuebles.

Nuestro sistema fiscal comprende diversos impuestos esta-
blecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion; de acuer-
do con el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion, el
pago de los impuestos es un evento juridico fiscal regulado
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual establece
que las personas fisicas y morales estan obligadas a pagar
sus impuestos.

El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo,
en especie o en crédito provenientes de productos, bienes,
servicios o rendimientos del capital, de ahi que los sujetos
de este impuesto son tanto personas fisicas como morales,
personas extranjeras residentes en el pais y en el extranje-
ro respecto de los ingresos procedentes de fuentes de ri-
queza situadas en el territorio nacional.

En ese tenor, el segundo parrafo del articulo 160 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta sefiala que los residentes en el
extranjero que enajenen un bien inmueble sin permanencia
en el pais deben pagar 25 por ciento de retencion sin deduc-
cion alguna, dicho esquema es atipico ya que quienes resi-
den en el pais si tienen beneficios fiscales en forma de de-
ducciones por enajenacion.

En ese sentido, se considera inconstitucional el parrafo se-
gundo del articulo 160 de la referida ley por no dar un tra-
to igualitario a los contribuyentes en circunstancias tributa-
rias iguales.

Los beneficios fiscales se crean como un apoyo del que se
pueden beneficiar determinados contribuyentes, los cuales
consisten en reducciones a la base gravable, o bien, dismi-
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nucion de tasas; en otro sentido, también se da tratamiento
de estimulo fiscal al diferimiento del pago del impuesto;
todo esto es un conjunto de estimulos fiscales a los cuales
no tienen derecho los residentes en el extranjero sin per-
manencia en el pais.

El propésito de la presente iniciativa es reformar el parrafo
segundo del articulo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a efecto de que para los residentes en el extranjero en
el caso de la enajenacion de bienes inmuebles la retencion sea
de 20 por ciento y no de 25 por ciento como se establece ac-
tualmente, esto con la finalidad de hacerlo concordante con
los principios constitucionales de generalidad, legalidad, pro-
porcionalidad y equidad.

Al reducir a 20 por ciento la retencion a los residentes en
el extranjero cuando enajenan bienes inmuebles no estara
gravado en exceso este sector a diferencia de otros contri-
buyentes en el pais y se conservan los elementos de la re-
lacion juridica tributaria, haciendo efectivo el principio de
distribucion de la carga impositiva.

Lo anterior se sustenta con la siguiente jurisprudencia:

“Impuestos. Principio de equidad tributaria previsto
por el articulo 31, fraccion IV, constitucional. De una
revision a las diversas tesis sustentadas por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en torno al principio de
equidad tributaria previsto por el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Federal, necesariamente se llega a la
conclusion de que, en esencia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una
misma hipétesis de causacion, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo que a
la vez implica que las disposiciones tributarias deben tra-
tar de manera igual a quienes se encuentren en una misma
situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen
que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ade-
mas, que para poder cumplir con este principio el legisla-
dor no solo estd facultado, sino que tiene obligacion de
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes, a con-
dicion de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o
creadas para hostilizar a determinadas clases o universali-
dades de causantes, esto es, que se sustenten en bases ob-
jetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y
otra categoria, y que pueden responder a finalidades eco-
ndmicas o sociales, razones de politica fiscal o incluso ex-
trafiscales.” Registro 192290. Jurisprudencia P./J.
2472000, del Pleno de este Alto Tribunal, Novena Epoca,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XI, marzo de 2000, pagina 35”.

Con la reforma planteada se evitara un trato diferente para
determinar la cantidad total del impuesto a pagar, evitando
asi la inequidad tributaria, con ello, los residentes en el ex-
tranjero cumplen con lo que establece la Ley de Impuesto
Sobre la Renta, de pagar de acuerdo a su capacidad contri-
butiva, aportando una parte justa y adecuada de sus ingre-
sos, utilidades y rendimientos.

Incluso existen convenios internacionales en materia fis-
cal con distintos paises para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en materia de impuesto sobre la
renta, en donde queda exento el tema de la enajenacion
de bienes inmuebles; para efectos de la retencion los esta-
dos son libres de aplicar el impuesto, como lo establece el
articulo 13 del Convenio entre los Estados Unidos Mexica-
nos y el Reino de Noruega para evitar la doble imposicion
e impedir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio:

“Articulo 13 Ganancias de capital

1. Las ganancias que en un residente de un Estado Con-
tratante obtenga de la enajenacion de bienes inmuebles,
conforme se definen en el Articulo 6, situados en el otro
Estado Contratante pueden someterse a imposicion en
este otro Estado.

2. A'los efectos del presente Articulo, la expresion “bie-
nes inmuebles situados en el otro Estado Contratante”
incluye:

a) Bienes inmuebles a que se refiere el articulo 6 (Ren-
tas Inmobiliarias (Bienes Raices)) situados en este otro
Estado Contratante;

b) Una participacion en una asociacion, fideicomiso o
sucesion, en la medida en que sus activos consistan en
bienes inmuebles situados en este otro Estado;

¢) Acciones o derechos similares en una sociedad u otra
persona moral que sea o se considere como un residen-
te de este otro Estado Contratante, con activos cuyo va-
lor consista, 0 ha consistido, en al menos un 50 por cien-
to en bienes inmuebles situados en este otro Estado
Contratante; y
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d) Cualquier otro derecho que permita el uso o goce de
bienes inmuebles situados en este otro Estado Contra-
tante.

3. Las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes
muebles atribuibles a un establecimiento permanente
que una empresa de un Estado Contratante tenga o ha te-
nido en el otro Estado Contratante, o atribuibles a una
base fija que un residente de un Estado Contratante ten-
ga 0 haya tenido a su disposicion en el otro Estado Con-
tratante para la prestacion de servicios personales inde-
pendientes, y las ganancias derivadas de la enajenacion
de dicho establecimiento permanente (solo o con el con-
junto de la empresa) o de dicha base fija, pueden some-
terse a imposicion en este otro Estado.

4. Ademas de las ganancias que pueden someterse a
imposicion de conformidad con las disposiciones de
los parrafos anteriores del presente Articulo, las ga-
nancias obtenidas por un residente de un Estado Con-
tratante por la enajenacion de acciones, participacio-
nes u otros derechos en el capital de una sociedad, u
otro persona moral residente del otro Estado Contra-
tante pueden someterse a imposicion en este otro Es-
tado Contratante cuando el perceptor de la ganancia
ha detentado, directa o indirectamente, durante un pe-
riodo de doce meses anteriores a la enajenacion, una
participacion de al menos el 25 por ciento en el capi-
tal de dicha sociedad o persona moral. Dichas ganan-
cias se consideran provenientes de este otro Estado en
la medida en que sea necesario para evitar la doble
imposicion.

5. Las ganancias obtenidas por una empresa de un Esta-
do Contratante derivadas de la enajenacion de buques,
aeronaves y contenedores (incluidos los remolques, bar-
cazas y equipo relacionado con el transporte de conte-
nedores) utilizados principalmente en trafico internacio-
nal, solo pueden someterse a imposicion en este Estado.

6. Las ganancias a que se refiere el articulo 12 (Regali-
as) solo seran sometidas a imposicion de acuerdo con
las disposiciones del Articulo 12.

7. Las ganancias derivadas de la enajenacion de
cualquier otro bien distinto de los mencionados en
los parrafos 1 a 6 s6lo podran someterse a imposi-
cion en el Estado Contratante en el que resida el
enajenante”.

Cabe precisar que de manera general los tratados fiscales
que México tiene celebrados para evitar la doble tributa-
cion contemplan la enajenacion de bienes inmuebles, per-
mitiendo al fisco someter a imposicion estas ganancias, co-
mo lo establece el numeral 7 del Convenio recién referido.
Por lo tanto, al llevarse a cabo la modificacion no se aten-
ta contra la norma constitucional ni contra los tratados fis-
cales internacionales de los que México forma parte.

Consecuentemente, para hacer una media equitativa se debe
cobrar 20 por ciento sin deduccion, ademas de sefialar que la
autoridad fiscal tendra la facultad potestativa de realizar en el
momento que considere un avalud para evitar que la propie-
dad sea vendida por debajo del precio real, en tal caso, de
comprobarse una irregularidad, se aplicard una retencion de
10 por ciento al adquirente. Con esto, se elimina la diferencia
de la imposicion del impuesto, ya que, en términos generales,
el pagar menos impuestos por parte del residente en el pais se
convierte en un beneficio fiscal, en cambio, para un residen-
te en el extranjero es una carga impositiva mayor, al no tener
ningun beneficio fiscal, lo que se traduce en los hechos en un
trato fiscal diferente.

Por todo lo aqui expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 160 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Articulo 160. (...)

El impuesto se determinara aplicando la tasa de 20 por
ciento sobre el total del ingreso obtenido, sin deduccion
alguna, debiendo efectuar la retencion el adquirente si
éste es residente en el pais o residente en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais; de lo contra-
rio, el contribuyente enterara el impuesto correspon-
diente mediante declaracion que presentara ante las ofi-
cinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a
la obtencion del ingreso.
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(...)
(...)

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2025.— Diputada
Fatima Almendra Cruz Pelaez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 10, 23 y
116 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescencia, en materia de nifias y nifios que viven con
sus madres en reclusion, a cargo de la diputada Ofelia So-
corro Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXVI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 10y la fraccion IV del articu-
lo 116, se adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 23
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de en materia de nifias y nifios que vi-
ven con sus madres en reclusion, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La situacion de las nifias y nifios que residen en centros pe-
nitenciarios junto a sus madres representa un desafio im-
portante para el sistema de justicia en México. Estos me-
nores, que no han cometido ningln delito, se enfrentan a un

entorno carcelario que puede afectar su desarrollo integral
y bienestar.

Segun el Diagnostico Nacional de Supervision Penitencia-
ria 2024,1 en México hay 172 nifias y nifios viven en cen-
tros de reinsercion social acompafiando a sus madres pri-
vadas de la libertad. Esta realidad exige que el Estado
adopte medidas especificas para asegurar que estos meno-
res reciban atencion adecuada y puedan desarrollarse en un
entorno digno.

Centros penitenciarios con nifias y nifios que viven con sus
madres 2024*

: Namero
Mujeres
Estado Centro . de hijas
con hijos .
vio hijos
Centro de Reinsercién Social para Mujeres 1 1
Aguascalientes .
de Aguascalientes
Centro Estatal para la Reingercién Social de =) 3
Chiapas Sentenciados No. 5 de San Crigtdbal de las
Casas
Centro de Reinsercion Social Estatal Femenil 10 10
Chihuahua X
Ma. 1 en Aguiles Serdén
. Centro Penitenciario Femenil Piedras Negras 2 2
Coahuila
Centro Penitenciario Femenil Saltillo 1 1
Durango Centro de Reinsercidn Social No. 1, Durango B &
Centra Preventivo y de Readaptacidn Social 1 1
“Juan Ferndndez Albarrdn”, Tlhalnepantla de
Estado de México | Baz
Centra Preventivo y de Readaptacién Social 4 4
Santiaguito en Almoloya de Judrez
Centro Regional de Reinsercion Social de 4 4
Iguala
Centro Regional de Reinsercion Social de 1 1
Guerrero Acapulco
Centre Regional de Reinsercion Sogial de G g
Chilpancingo
Centra de Reinsercidn Social Ometepec 1 1
Centro de Reinsercion Social de Ixmiguilpan 1 1
Hidalgo Centro Femenil de Reinsercion Social de G g
Pachuca




Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

92

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

Centro de Reinsercién Social de Tula de 3 3

Allende

Centro de Reinsarcidn Social de Tulancingo 3 3
Jalisco Comisaria de Reinsercion Femenil 20 20

Centro Penitenciario de Alta Seguridad para <] ]

Delitos de Alte Impacto No. 1

Michoacan Centro de Reinsercidn Social en Uruapan 1 1
“Lic. Eduardo Ruiz"
Centro de Reinsercion Social Zamora 1 1
Centro Femenil de Reinsercion Secial en G g

Morelos
Atlacholoaya

. Centro de Reinsercion Social Femenil de 3 3
Muevo Ledn
Escobedo
Centro de Reinsercién Social Femenil 7 &

Oaxaca .
Tanivet

Centro Penitenciario Estatal No. 2 Cancin i} &
Quintana Roo

Centro Penitenciario Estatal No. 1 Chetumal 2 2

. Centro Penitenciaric Geros 1| 1 1

Sinaloa

Centro Penitenciaric Aguaruto 5 5

Centro Femenil de Reinsercion Social de 3 3

Mogales
Sonora . . . .

Centro de Reinsercibn Social Ciodad 1 1

Obregon

Centro de Reinsercién Social del Estado de 10 10
Tahasco Tabasco

Centro de Reinsercién Social de Comalcalco 1 1

Centro de Ejecucion de Sanciones de 3 3
Tamaulipas Altamira

Centro de Ejecucion de Sanciones Reynosa g n"

Centro  de Ejecucion de Sanciones 2 2

Matamoros

Centro de Ejecucion de Sanciones Ciudad 7 7

Victoria

Centro Femenil de Reinsercidn Social de 4 4
Tlaxcala

Tlaxcala

Centro  Estatal de Reinsercion Social 6 [
Zacatecas o .

Femenil Cienaguillas

Centro Federal de Readaptacion Social Mo. 5 5
Cefereso 18 .

16 “CP5 Femenil’, Morelos

Total 172

169 |
Truanter Sistana Intomnatcs, Leagnéstcs Nacional de Suparvisiin | 'antanciana, 2024

**Furate Infomacidn proparconads par ol Ceferesa 16 “CPS Femenil Marcloes

De acuerdo con el historial del Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria, presentados por la CNDH, en
los ultimos 10 afios se han presentado un promedio de 412
menores que viven con sus madres en reclusion.

Historial de nifiez que vive con sus
madres en Centros de Reclusién

2021

2014 2015 2016 2017

2022 2023 2024

Si bien es cierto, en 2024 se cuenta con una baja tasa po-
blacional de menores en sitios penitenciarios, este se en-
cuentra latente a dispararse como en 2016, que contd con
618 nifios reportados viviendo con sus madres en centros
de reclusion.

Cabe sefialar que los centros penitenciarios no estan dise-
flados para garantizar su estancia. Estos lugares carecen de
espacios educativos y recreativos adecuados para el desa-
rrollo infantil, lo que afecta su crecimiento fisico, cogniti-
vo y emocional.

Ademas, los menores suelen tener un acceso limitado a
programas de estimulacion temprana y educacion inicial,
lo que impacta su desarrollo. Existen casos documentados
donde los nifios que salen de prision desconocen conceptos
bésicos, lo que refleja las carencias educativas y sensoria-
les que viven dentro de los centros penitenciarios.

Se han documentado casos que demuestran la situacion.
Por ejemplo, algunos nifios que vivieron en prision hasta
los tres o cuatro afios manifestaron miedo al salir al mundo
exterior y ver por primera vez un automovil en movimien-
to o al interactuar con animales comunes como perros o ga-
tos. Ademads, algunos nifios desconocian espacios cotidia-
nos como parques o supermercados, lo que refleja las
restricciones del entorno penitenciario en términos de
interaccion social y contacto con el mundo exterior.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal reconoce los derechos
de las mujeres privadas de la libertad en relacion con sus
hijos menores de edad, permitiendo que los nifios y nifias
menores de tres afios permanezcan con sus madres en los
centros penitenciarios, con la obligacion de proporcionar-
les alimentacion, atencion médica, educacion inicial y ves-
timenta adecuada, una vez cumplida esa edad, los nifios
deben ser entregados a familiares o instituciones publicas
que garanticen su cuidado.

Sin embargo, la aplicacion de estas disposiciones enfrenta
diversos desafios, como la falta de recursos, la disparidad
en la normativa entre los estados, la insuficiencia presu-
puestal y la falta de capacitacion del personal penitencia-
110, lo que impide que muchas de estas garantias se cum-
plan de manera efectiva, ademas de la ausencia de politicas
plblicas efectivas.

Tras la separacion de los menores de sus madres al cumplir
la edad limite puede generar impactos emocionales graves,
tanto en los niflos como en las mujeres privadas de la li-
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bertad. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que las decisiones sobre la custodia de los me-
nores deben basarse en una evaluacion caso por caso, con-
siderando siempre su integridad.

Otro problema importante es la estigmatizacion que estos
menores enfrentan al salir de prision. Los nifios que han
crecido en un entorno penitenciario pueden ser rechazados
por sus comunidades y sufrir exclusion social, lo que afec-
ta directamente su autoestima y bienestar emocional. Por
otro lado, la separacion forzada de sus madres al cumplir
los tres afios genera traumas emocionales significativos. Al
no comprender las razones de su separacion, muchos de es-
tos nifios enfrentan inseguridad emocional, lo que puede
repercutir en su desarrollo a largo plazo.

El Estado mexicano tiene compromisos internacionales
que debe cumplir en relacion con los derechos de los me-
nores en situacion de reclusion. Las Reglas de Bangkok y
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) estable-
cen que los paises deben garantizar condiciones adecuadas
para los nifios que viven en centros penitenciarios y brin-
dar atencion especial a las mujeres embarazadas y en pe-
riodo de lactancia.

Por tal motivo, se propone establecer salidas periodicas
que les permitan conocer el mundo exterior, como visitas a
parques, museos y espacios culturales. Esto contribuiria a
su desarrollo integral y reduciria el impacto negativo del
aislamiento penitenciario.

Asimismo, se busca la creacion de protocolos para la se-
paracion gradual de los menores y sus madres. Estos pro-
tocolos deben incluir el acompafiamiento de profesionales
en psicologia y trabajo social que minimicen los impactos
emocionales de la separacion.

Finalmente, es importante implementar programas de se-
guimiento para garantizar que los menores reciban el apo-
yo necesario una vez que dejan el entorno penitenciario y
se integren en un entorno familiar o social que les oftezca
seguridad y estabilidad.

DICE:

DEBE DECIR:

Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes
Articulo 10. ...

Las autcridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México, en 2l ambite de sus
respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de
derechos de nifas, nifos ¥
adolescentes que se encuentren en
sifuacidn  de  vulnerabilidad  por
circunstancias especificas de caracter
SOCIDECONAMIcD, alimentario,
psicolagico, fisico,
identidad cultural,
nacianal,

digcapacidad,
origen  étnico o
situacién  migratoria o

apatrida, © bien, relacionadas con

aspectos de género, prefersncia
sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, u ofros que restrinjan o

limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 23.

Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes
Articulo 10. __.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciohes territorales de la
Ciudad de Meéxico, en el ambite de sus
respectivas compstencias. adoptaran
medidas de proteccion especial de
derechos de nifas, nifos ¥
adolescentes que se encuentren an
situacién  de  wvulnerabilidad  por
circunstancias especificas de caracter
SOGI0SCoNamice, alimentario,

peicologico, fisico, discapacidad,

identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién de reclusién por
ser hijas e hijos de mujeres privadas
de la libertad, situacidén migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual,
creenciaz  religiosas o practicas
culturales, u otros gque restrinfan o

limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 23.

(SIN CORRELATIVO)

En el caso de hijas e hijos de madres
privadas de la libertad, las
autoridades competentes
garantizaran que la convivencia y los
programas de reinsercion social de
las madres no afecten el desarmrollo
integral de log menores,
promoviendo su bienestar y la
preservacion de sus derechos. Se
adoptaran medidas adecuadas para
asegurar que las nifas vy nifios
reciban el apoyo necesario para su
plena integracidn social y emocional,
incluyendeo salidas periddicas
supervisadas a parques, museos y
culturales, asi

espacios COmo

acompanamiento psicologico,
conforme a lo establecido en el
articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal.

Asimismo, se estableceran
programas de seguimiento post-
separacion, coordinados por el
Sisterna Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, que brinden
apoyo continuo a las hijas e hijos

hasta los seis anos de edad. Estos
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Articulo 116, .

Lall ...

V. Adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes gue e encuentren en
situgcion  de vulnerabilidad  por
circunstancias especificas de caracker
socioeconomico, psicoloegico,  fisico,
dizcapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria,
o bien, relacionadas con aspectos de
gener, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros

que restrinjan o limiten sus derechos;

programas deberan asegurar su
integracidn en un entorno familiar o
social que ofrezca sequridad y
estabilidad,
desarrollo en un ambiente saludable

garantizando su

¥ propicio para su crecimiento.

Articule 116, .

Lalll ..

IV. Adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de niflas, nifios y
adolescentes gue se encuentren en
situacion  de  vulnerabilidad par
gircunstancias especificas de cardcter
socioecondmice, psicoldgico, fisico,
digcapacidad, identidad cultural, crigen
étnico o nacional, situacién  de
reclusién por ser hijas e hijos de
mujeres privadas de la libertad,
hien.

situacion migratoria, a

relacionadas con aspectos de género,

preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales, u oftres que
resfrinjan o limiten sus derechos;

Woa XAV Woa KRV

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito some-
ter a consideracion del pleno de esta soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 10 y la fraccion IV del articulo 116, se adiciona
un tercer parrafo al articulo 23 de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Niios y Adolescentes y se adicionan
las fracciones V, VI y VII del articulo 36 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en materia de nifias y nifios
que viven con sus madres en reclusion

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 10 y la
fraccion IV del articulo 116, se adiciona un tercer parrafo
al articulo 23 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter

socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico, discapa-
cidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situa-
cion de reclusion por ser hijas e hijos de mujeres priva-
das de la libertad, situacion migratoria o apatrida, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales, u otros que res-
trinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 23. ...

En el caso de hijas e hijos de madres privadas de la li-
bertad, las autoridades competentes garantizaran que
la convivencia y los programas de reinsercion social de
las madres no afecten el desarrollo integral de los me-
nores, promoviendo su bienestar y la preservacion de
sus derechos. Se adoptaran medidas adecuadas para
asegurar que las nifias y nifios reciban el apoyo necesa-
rio para su plena integracion social y emocional, inclu-
yendo salidas periddicas supervisadas a parques, muse-
os y espacios culturales, asi como acompaiiamiento
psicoldgico, conforme a lo establecido en el articulo 36
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Asimismo, se estableceran programas de seguimiento
post-separacion, coordinados por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, que brinden
apoyo continuo a las hijas e hijos hasta los seis afios de
edad. Estos programas deberan asegurar su integra-
cion en un entorno familiar o social que ofrezca seguri-
dad y estabilidad, garantizando su desarrollo en un am-
biente saludable y propicio para su crecimiento.

Articulo 116. ...
Lalll ...

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de carécter socioecondmico, psicoldgico, fisico, disca-
pacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, si-
tuacion de reclusion por ser hijas e hijos de mujeres
privadas de la libertad, situacion migratoria, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o précticas culturales, u otros que
restrinjan o limiten sus derechos;

V.a XXVIL ...
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota

1 https://www.cndh.org. mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-
penitenciaria

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2025.— Diputada
Ofelia Socorro Jasso Nieto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescentes, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de armonizacion legis-
lativa, a cargo de la diputada Anayeli Mufioz Moreno, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 60. y 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de apologia del delito, suscrita por la dipu-
tada Paulina Rubio Ferndndez y legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta forma parte de un paquete de iniciati-
vas dada la coyuntura de violencia, impunidad y criminalidad
que se vive en México, que pretenden inhibir la apologia del
delito, particularmente cuando se refiere al crimen organiza-
do, a la violencia de género, vulnere el principio del interés
superior de la nifiez, incite al tabaquismo, o al consumo de es-
tupefacientes y psicotropicos, por tanto, comparten la argu-
mentacion expresada en esta Exposicion de Motivos, con las
diferencias correspondientes.

“La libertad de expresion constituye uno de los dere-
chos humanos reconocidos en diversos instrumentos in-
ternacionales de los que México es Parte: en el &mbito
de las Naciones Unidas la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en el Sistema Interamericano, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes
del Hombre y la Declaracion de Principios sobre la Li-
bertad de Expresion.”

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, versa sobre la Libertad de Pensamiento y de Ex-
presion, y a la letra establece:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, o b. la proteccion de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral piblicas.
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3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Como sefiala la Convencion Americana, si bien toda per-
sona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de ex-
presion, puede existir previa censura, expresamente fijada
por la Ley para garantizar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, el orden piblico o la salud o la
moral publicas.

También establece expresamente que los espectaculos pu-
blicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la pro-
teccion moral de la infancia y la adolescencia, y refiere que
debera estar prohibido por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o re-
ligioso que constituyan incitaciones a la violencia o cual-
quier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de ra-
za, color, religion, idioma u origen nacional.

En México se encuentra consagrada en los articulos 60. y
70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El articulo 60. constitucional refiere que la manifestacion
de las ideas no seréd objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica se-
ra ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Sin embargo, este parrafo no contempla la apologia del deli-
to. Apologia proviene del latin apologia y significa “discurso
en defensa o alabanza de persona o cosa” y delito proviene
del latin delicto o significa “culpa, crimen o quebrantamien-
to de la ley” por lo que el significado en su conjunto es el de:
alabanza de un quebrantamiento grave de la ley.

El articulo 208 del Codigo Penal Federal define la accion
de hacer apologia del delito al que provoque publicamente
a cometer un delito, o haga la defensa o alabanza de éste o
de alglin vicio.

En México, debido a la crisis de inseguridad que vivimos, a
la creciente influencia del crimen organizado y a diversas ma-
nifestaciones culturales, es verdad que, con independencia de
las medidas urgentes, debemos atender las causas.

El hecho es que debemos abordar la problematica que ha
generado el uso de apologias del delito en diversas expre-
siones culturales, y que, peor alin, en ocasiones se hacen en
recintos publicos, o en eventos financiados con recursos
publicos.

Detectamos que las principales actividades antijuridicas
que se resaltan o promueven, son las actividades ilegales
del crimen organizado, la violencia de género, actividades
en perjuicio del principio del interés superior de la nifiez o
el uso de estupefacientes.

Un ejemplo claro de esto, son los narcocorridos. “El nar-
cocorrido es una expresion musical popular, polémica, vi-
gente y ampliamente difundida en México. El prefijo nar-
co se refiere a aspectos relacionados con el narcotrafico. El
complemento corrido se refiere a una de las tradiciones
musicales mas antiguas que se ha mantenido a lo largo de
la historia de México.”

En principio, debemos reconocer que los corridos son una
expresion cultural, que han servido como fuente de la his-
toria y que, en ocasiones, narran sucesos con veracidad y
conocimiento, que han servido a los cronistas en sus inves-
tigaciones.

No obstante, el corrido también suele tener una posicion
respecto al hecho o al héroe cuya narrativa se hace, ya sea
descalificandolo, o, principalmente, alabandolo. Hay ante-
cedentes de personajes que pagaban para que les hicieran
corridos que narraran sus hazafas, exaltindolos y exage-
rando sus cualidades.
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Los corridos se empezaron a utilizar con tematica relacio-
nada al narcotrafico, que también asumen posiciones a fa-
vor en contra de algiin grupo delictivo o de alguno de sus
integrantes.

Otros géneros musicales controvertidos son el regueton, el
trap o los corridos tumbados, cuyas letras suelen contener
apologias del delito, violencia de género y la farmacode-
pendencia.

El regueton y el trap son similares. “Coinciden en la ma-
nera de expresarse y lo vulgar y explicito que puede llegar
a ser el léxico, aunque mucha gente no lo note. Aunque el
reggaeton utilice palabras mds suaves, quieren expresar lo
mismo que en el trap, pero estas estan ambientadas en un
entorno mas romantico. En el trap los temas suelen tener
mayor dureza. Se utiliza violencia verbal de caracter sexual
y en el reggaeton el sexismo, la animalizacion y la cosifi-
cacion de la mujer quedan amortiguados por ciertos toques
romanticos, pero existen.”

Se reconoce que, como cualquier expresion artistica, co-
rresponde a una situacion social en un momento especifi-
co, que refleja la realidad de quien se expresa y de quienes
se identifican con ello.

Por ejemplo, Susana Toboso, doctora en Educacion Musi-
cal y profesora acreditada por la Agencia Nacional de Eva-
luacion de la Calidad y Acreditacion del Profesorado y pro-
fesora asociada en la Facultad de Educacion de la
Universidad Complutense de Madrid, ha sefialado: “Inde-
pendientemente de si nos gusta o no, el reggeaton es una
sefial de identidad juvenil. La musica ayuda a los adoles-
centes en la construccion de significados, y contribuye a la
pertenencia a un grupo, lo que es muy importante en esta
edad”.

La expresion artistica es una manera suprema de la libertad
de la expresion, pero debemos discutir cudles son los limi-
tes que su lirica debe tener. En primer lugar, la apologia del
delito ya esta tipificada a nivel federal y practicamente en
todas las entidades federativas, por lo cual, ninguna expre-
sion publica debiera defender, alabar, promover, incitar o
estimular ningtin delito, ni hechos que pudieran constituir-
lo, como la violencia o la discriminacion.

No debemos obviar que la necesidad de restringir la liber-
tad de expresion, para evitar se realicen apologias de deli-
tos, se enmarca en una coyuntura donde el pais sufte la pe-
or ola de violencia en su historia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), en 2024, la tasa de 11.7 homicidios por cada
100 mil habitantes es de 2.6 en mujeres y 21.2 en hombres.
El principal medio que se uso para cometer homicidios fue el
disparo con arma de fuego, con 73.0 por ciento.

Desde 2017, cada afio se registran en México maés de
40.000 homicidios. En 2024 se reportaron 43.118, lo que
representa un aumento del 2,6 por ciento respecto al mon-
to del afio anterior. Cabe destacar que México ocupa el
puesto 13 en el ranking de paises de América Latina y el
Caribe con las tasas mas altas de homicidios.

Andrea Horcasitas Martinez, Encargada del Programa de
Derechos Humanos (PDH) de la Universidad Iberoameri-
cana (Ibero), ha sefialado que, en 2024, se present la cifra
mas alta de personas desaparecidas, unas 31 mil 83, de las
cuales los hombres desaparecen desde los 15 a los 35 afios
(edad laboral), mientras que las mujeres de los 15 a los 19
anos. Con respecto a las fosas vinculadas a feminicidios, se
esta observando un incremento de estos crimenes perpetra-
dos contra mujeres a manos de hombres que decidieron en-
terrar a sus parejas de forma clandestina.

Respecto a la violencia de género, tampoco hay buenos da-
tos. Con informacion del Instituto Nacional de Mujeres (In-
mujeres) “En México, siete de cada diez mujeres han experi-
mentado violencia a lo largo de su vida; de estas, la mitad han
enfrentado violencia sexual (49.7 por ciento) y el 34.7 por
ciento violencia fisica. Estos dos tipos de violencia son los
que mas se denuncian, ya que son los mas visibles. Sin em-
bargo, el porcentaje de quejas o denuncias ante alguna auto-
ridad por violencia sexual y fisica aiin es muy bajo. Cuando
estas violencias son ejercidas por la pareja sélo el 13.1 por
ciento denuncia, cuando sucede en la escuela solo es denun-
ciada por 7.8 por ciento de las mujeres y el 7.1 por ciento
cuando ocurren en la familia. Aunque es en el espacio comu-
nitario donde mas violencia sexual se vive, también es el am-
bito donde menos se denuncia.”

El caso es que, la apologia del delito se puede dar en cual-
quier obra artistica, pero es verdad que hay algunas expre-
siones que han sido particularmente utilizadas para ello.

Muchos artistas que han interpretado narco corridos han si-
do asesinados o atacados, y otros tantos, pertenecen abier-
tamente a grupos del crimen organizado.

Y por si no fuera poco, muchos de los conciertos donde se
emite este tipo de mensajes, se han hecho en eventos masi-
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vos, y en recintos publicos. Por ejemplo, al 29 de marzo pa-
sado, en una presentacion del grupo musical Los Alegres
del Barranco, en un evento denominado “Los Seflores del
Corrido”, celebrado en el Auditorio Telmex en Zapopan,
Jalisco, se proyectaron, a manera de homenaje, imagenes
de integrantes de grupos delictivos.

Al respecto, Juan Carlos Ramirez Pimienta, profesor de la
Universidad de San Diego, en el programa de Foro TV, “La
Hora de Opinar”, conducido por Leo Zuckerman, respecto
a lo sucedido en el Auditorio Telmex, a pregunta expresa
sobre si se deben prohibir, refiere que se deben regular, pa-
ra que los nifios no puedan escucharlos en un autobus de
pasajeros o un camion urbano.

Por ello, debemos recapitular, no se trata de prohibir nin-
guna manifestacion artistica, tampoco se tiene la intencion
de impedir la ejecucion de ninglin género musical, sino de
inhibir los contenidos liricos y visuales que hagan apologia
del delito, se trata de regular que el contenido lirico, grafi-
co o cualquier otro, no tipifique ningtin delito, ni promue-
van la violencia a la nifiez, a las mujeres o fomenten la far-
macodependencia.

Esta regulacion tiene particular acento, en evitar que, cuan-
do una expresion artistica contenga manifestacion en favor
del delito o de delincuentes, se realice en espacios publi-
cos, 0 en eventos pagados con recursos publicos.

Como complemento, tenemos que reforzar que la actua-
cion de los servidores publicos vaya en este sentido, de in-
hibir el uso de apologia de delito en eventos masivos y, so-
bre todo, en lugares que sea bienes publicos o en eventos
que tengan financiamiento con recursos publicos.

Este tipo de especificaciones se haran en reformas legales,
no obstante, la presente iniciativa propone validar desde la
Constitucion dos aspectos puntuales:

* Que la manifestacion de las ideas serd objeto de inqui-
sicion judicial o administrativa, cuando exista apologia
del delito.

* Que, con independencia de la responsabilidad penal, los
servidores publicos que en uso de sus funciones realicen
o den su anuencia para actividades en recintos piiblicos o
con recursos publicos en donde se realice la apologia del
delito, podran ser sancionados administrativamente en
los términos establecidos por la Ley.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los

parrafos que se proponen adicionar:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6o. La manifestacién de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el case de que atague a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la il i

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd
objete de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delite o su apologia, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los i i por la ley. El derecho a

sera garantizado por el Estado.

A ..

la informacién sera garantizado por el Estado.

A ...

B...

Articulo  109. Los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

B....
Articulo 109. ...

Mo procede el juicio politico por la mera expresion
de ideas.

Lall...

. Se a los
servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la  legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas an en 0

i itucién e i ilitacién, asi como
en omi y deberan
de acuerdo con los beneficios econémicos que, en

su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causades por los
actos u isi La ley tabl a los

i para la i ion y sancion de
dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves

investigadas y substanciadas por la Auditoria

Superior de la Federacion y los érganos internos

de control, o por sus homélogos en las entidades
segun y seran

por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente. Las demas faltas y sanciones

ini fivas, seran i por
los 6rganos internos de control.

seran | ...

SIN CORRELATIVO

Los servidores piiblicos que en uso de sus
funciones realicen o den su anuencia para
ivi en i abli o con
recursos publicos en donde se realice la
apologia del delito, con independencia de su
responsabilidad penal, podran ser
ionad, imini. i en los

las P de los

miembros del Poder Judicial de la Federacion, se

observara lo previsto en el articulo 94 de esta

Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la

Auditoria Superior de |la Federacién en materia de

fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos puiblicos.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de | .

términos establecidos por la Ley.

La ley los y i
para impugnar la clasificacion de las
administrativas como no graves, que realicen los

brganos internos de control

faltas

internos de control con las facultades que
determine |a ley para prevenir, corregir & investigar
actos u isi que di itui

ra
aquéllas distintas a las que son noﬁpelench del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién
de recursos publicos federales y participaciones
. asi como p las por

hechos u que ser

de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién a que se refiere esta
Constitucién.

Los entes publicos federales tendran erganos | ...

come del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contar&n con 6rganos intermos de
control, que tendran, en su ambito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo
anterior, y

Los entes publicos estatales y municipales, asi | ...

‘ [N

[* |

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
de esta asamblea el siguiente

somete a la consideracion
proyecto de
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Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
60. y se adiciona un tercer parrafo, recorriendo los subse-
cuentes, a la fraccion I1I del articulo109, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los dere-
chos de terceros, provoque algin delito o su apologia, o
perturbe el orden piblico; el derecho de réplica sera ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la in-
formacion sera garantizado por el Estado.

A....

B....

Articulo 109. ...
Lall...

IIL ...

Los servidores publicos que en uso de sus funciones
realicen o den su anuencia para actividades en recin-
tos publicos o con recursos publicos en donde se rea-
lice la apologia del delito, con independencia de su
responsabilidad penal, podran ser sancionados ad-
ministrativamente en los términos establecidos por
la ley.

Iv. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputada Paulina Rubio Fernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley General
de Bienes Nacionales, suscrita por la diputada Paulina Ru-
bio Fernandez y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley General de Bienes Nacionales, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta forma parte de un paquete de ini-
ciativas dada la coyuntura de violencia, impunidad y cri-
minalidad que se vive en México, que pretenden inhibir
la apologia del delito, particularmente cuando se refiere
al crimen organizado, a la violencia de género, vulnere el
principio del interés superior de la nifiez, incite al taba-
quismo, o al consumo de estupefacientes y psicotropicos,
por tanto, comparten la argumentacion expresada en esta
Exposicion de Motivos, con las diferencias correspon-
dientes.
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El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, versa sobre la Libertad de Pensamiento y de Ex-
presion, y a la letra establece:!

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, o b. la proteccion de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral piblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as o0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Como sefiala la Convencion Americana, si bien toda per-
sona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de ex-
presion, puede existir previa censura, expresamente fijada
por la Ley para garantizar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, el orden piblico o la salud o la
moral publicas.

También establece expresamente que los espectaculos pu-
blicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con

el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la pro-
teccion moral de la infancia y la adolescencia, y refiere que
deberd estar prohibido por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o re-
ligioso que constituyan incitaciones a la violencia o cual-
quier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de ra-
za, color, religion, idioma u origen nacional.

En México se encuentra consagrada en los articulos 60. y
70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El articulo 60. constitucional refiere que la manifestacion
de las ideas no seréd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica se-
ra ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El articulo 208 del Codigo Penal Federal define la accion
de hacer apologia del delito al que provoque publicamente
a cometer un delito, o haga la defensa o alabanza de éste o
de alglin vicio.

En México, debido a la crisis de inseguridad que vivimos, a
la creciente influencia del crimen organizado y a diversas ma-
nifestaciones culturales, es verdad que, con independencia de
las medidas urgentes, debemos atender las causas.

El hecho es que debemos abordar la problematica que ha
generado el uso de apologias del delito en diversas expre-
siones culturales, y que, peor alin, en ocasiones se hacen en
recintos publicos, o en eventos financiados con recursos
publicos.

Detectamos que las principales actividades antijuridicas
que se resaltan o promueven, son las actividades ilegales
del crimen organizado, la violencia de género, actividades
en perjuicio del principio del interés superior de la nifiez o
el uso de estupefacientes.

Un ejemplo claro de esto, son los narcocorridos. “El nar-
cocorrido es una expresion musical popular, polémica, vi-
gente y ampliamente difundida en México. El prefijo nar-
co se refiere a aspectos relacionados con el narcotrafico. El
complemento corrido se refiere a una de las tradiciones
musicales mds antiguas que se ha mantenido a lo largo de
la historia de México.”2
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Otros géneros musicales controvertidos son el regueton, el
trap o los corridos tumbados, cuyas letras suelen contener
apologias del delito, violencia de género y la farmacode-
pendencia.

La expresion artistica es una manera suprema de la libertad
de la expresion, pero debemos discutir cudles son los limi-
tes que su lirica debe tener. En primer lugar, la apologia del
delito ya esta tipificada a nivel federal y practicamente en
todas las entidades federativas, por lo cual, ninguna expre-
sion publica debiera defender, alabar, promover, incitar o
estimular ningtin delito, ni hechos que pudieran constituir-
lo, como la violencia o la discriminacion.

No debemos obviar que la necesidad de restringir la liber-
tad de expresion, para evitar se realicen apologias de deli-
tos, se enmarca en una coyuntura donde el pais sufte la pe-
or ola de violencia en su historia.

El caso es que, la apologia del delito se puede dar en cual-
quier obra artistica, pero es verdad que hay algunas expre-
siones que han sido particularmente utilizadas para ello.

Muchos artistas que han interpretado narco corridos han si-
do asesinados o atacados, y otros tantos, pertenecen abier-
tamente a grupos del crimen organizado.

Y por si no fuera poco, muchos de los conciertos donde se
emite este tipo de mensajes, se han hecho en eventos masi-
vos, y en recintos publicos. Por ejemplo, al 29 de marzo pa-
sado, en una presentacion del grupo musical Los Alegres
del Barranco, en un evento denominado “Los Seflores del
Corrido”, celebrado en el Auditorio Telmex en Zapopan,
Jalisco, se proyectaron, a manera de homenaje, imagenes
de integrantes de grupos delictivos.

Al respecto, Juan Carlos Ramirez Pimienta, profesor de la
Universidad de San Diego, en el programa de Foro TV, “La
Hora de Opinar”, conducido por Leo Zuckerman, respecto
a lo sucedido en el Auditorio Telmex, a pregunta expresa
sobre si se deben prohibir, refiere que se deben regular, pa-
ra que los nifios no puedan escucharlos en un autobus de
pasajeros o un camion urbano.

Por ello, debemos recapitular, no se trata de prohibir nin-
guna manifestacion artistica, tampoco se tiene la intencion
de impedir la ejecucion de ninglin género musical, sino de
inhibir los contenidos liricos y visuales que hagan apologia
del delito, se trata de regular que el contenido lirico, grafi-

co o cualquier otro no hagan tipifiquen ningun delito, ni
promuevan la violencia a la nifiez, a las mujeres o fomen-
ten la farmacodependencia.

Esta regulacion tiene particular acento, en evitar que cuan-
do una expresion artistica contenga manifestacion en favor
del delito o de delincuentes, no se realice en espacios pu-
blicos, ni en eventos pagados con recursos piiblicos.

Entendemos que se trata de un fenomeno cuya principal re-
gulacién es del orden local, no obstante, la federacion de-
be hacer lo propio y evitar que los recintos de propiedad fe-
deral pudieran albergar eventos que sirvan para hacer
apologia del delito o promover algunas otras conductas no
deseadas.

Por ello, proponemos que los bienes nacionales sujetos al ré-
gimen de dominio publico o a la regulacion especifica que se-
flalen las leyes respectivas, que se utilicen para fines cultura-
les, ludicos, artisticos o de entretenimiento, no puedan
celebrar eventos con manifestaciones que hagan apologia del
delito, a la violencia de género, vulnere el principio del inte-
rés superior de la nifiez, que inciten al tabaquismo, o al con-
sumo de estupefacientes y psicotropicos.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Los bienes nacionales estaran | ARTICULO 4.- ...
sujetos al régimen de dominio plblico o a la
regulacion especifica que sefialen las leyes
respectivas,

SIN CORRELATIVO En los bienes inmuebles regulados en esta
Ley, que se utilicen para fines culturales,
lidicos, artisti ode imi no
se podran celebrar eventos con
manifestaciones que hagan apologia del
delito, de la violencia de género,
el principio del interés superior de lanifiez,
que inciten al tabaquismo, o al consumo

de estupefacientes y psicotropicos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforma la Ley General de Bienes
Nacionales

Articulo Unico. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 4
de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- ...

En los bienes inmuebles regulados en esta ley, que se
utilicen para fines culturales, lidicos, artisticos o de en-
tretenimiento, no se podran celebrar eventos con mani-
festaciones que hagan apologia del delito, de la violen-
cia de género, vulneren el principio del interés superior
de la nifiez, que inciten al tabaquismo, o al consumo de
estupefacientes y psicotropicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas
1 Véase:

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?
art]D=25&11D=2#:~:text=Toda%20persona%?20tiene%20dere-
cho%20a,0tro%20procedimiento%20de%20su%20elecci%C3%B
3n. consultado el 03 de abril de 2025.

2 Burgos Davila César Jesus., “Narcocorridos: Antecedentes de la tra-
dicioén corridistica y del narcotrafico en México”, Universidad Autd-
noma de Barcelona, Barcelona, Espaiia, 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputada Paulina Rubio Fernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA
Y DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 5o. de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, suscrita por la diputada
Paulina Rubio Fernandez y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Paulina Rubio Fernandez, a
nombre propio y de los diputados y diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta forma parte de un paquete de iniciati-
vas dada la coyuntura de violencia, impunidad y criminalidad
que se vive en México, que pretenden inhibir la apologia del
delito, particularmente cuando se refiere al crimen organiza-
do, a la violencia de género, vulnere el principio del interés
superior de la nifiez, incite al tabaquismo, o al consumo de es-
tupefacientes y psicotropicos, por tanto, comparten la argu-
mentacion expresada en esta Exposicion de Motivos, con las
diferencias correspondientes.

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, versa sobre la Libertad de Pensamiento y de Ex-
presion, y a la letra establece:!

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
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mas, o b. la proteccion de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Como sefiala la Convencion Americana, si bien toda per-
sona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de ex-
presion, puede existir previa censura, expresamente fijada
por la Ley para garantizar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas, el orden piblico o la salud o la
moral publicas.

También establece expresamente que los espectaculos pu-
blicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la pro-
teccion moral de la infancia y la adolescencia, y refiere que
debera estar prohibido por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o re-
ligioso que constituyan incitaciones a la violencia o cual-
quier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de ra-
za, color, religion, idioma u origen nacional.

En México se encuentra consagrada en los articulos 60.
y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 60. constitucional refiere que la manifestacion
de las ideas no seréd objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun

delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica se-
ra ejercido en los términos dispuestos por la ley.

El articulo 208 del Codigo Penal Federal define la accion
de hacer apologia del delito al que provoque publicamente
a cometer un delito, o haga la defensa o alabanza de éste o
de alglin vicio.

En México, debido a la crisis de inseguridad que vivi-
mos, a la creciente influencia del crimen organizado y a
diversas manifestaciones culturales, es verdad que, con
independencia de las medidas urgentes, debemos atender
las causas.

El hecho es que debemos abordar la problematica que ha
generado el uso de apologias del delito en diversas expre-
siones culturales, y que, peor alin, en ocasiones se hacen en
recintos publicos, o en eventos financiados con recursos
publicos.

Detectamos que las principales actividades antijuridicas
que se resaltan o promueven, son las actividades ilegales
del crimen organizado, la violencia de género, actividades
en perjuicio del principio del interés superior de la nifiez o
el uso de estupefacientes.

Un ejemplo claro de esto, son los narcocorridos. “El nar-
cocorrido es una expresion musical popular, polémica, vi-
gente y ampliamente difundida en México. El prefijo nar-
co se refiere a aspectos relacionados con el narcotrafico.
El complemento corrido se refiere a una de las tradiciones
musicales mas antiguas que se ha mantenido a lo largo de
la historia de México.”2

Otros géneros musicales controvertidos son el regueton, el
trap o los corridos tumbados, cuyas letras suelen contener
apologias del delito, violencia de género y la farmacode-
pendencia.

La expresion artistica es una manera suprema de la libertad
de la expresion, pero debemos discutir cuales son los limi-
tes que su lirica debe tener. En primer lugar, la apologia del
delito ya esta tipificada a nivel federal y practicamente en
todas las entidades federativas, por lo cual, ninguna expre-
sion publica debiera defender, alabar, promover, incitar o
estimular ningtin delito, ni hechos que pudieran constituir-
lo, como la violencia o la discriminacion.

No debemos obviar que la necesidad de restringir la liber-
tad de expresion, para evitar se realicen apologias de deli-
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tos, se enmarca en una coyuntura donde el pais sufte la pe-
or ola de violencia en su historia.

El caso es que, la apologia del delito se puede dar en cual-
quier obra artistica, pero es verdad que hay algunas expre-
siones que han sido particularmente utilizadas para ello.

Muchos artistas que han interpretado narco corridos han si-
do asesinados o atacados, y otros tantos, pertenecen abier-
tamente a grupos del crimen organizado.

Y por si no fuera poco, muchos de los conciertos donde se
emite este tipo de mensajes, se han hecho en eventos masi-
vos, y en recintos publicos. Por ejemplo, al 29 de marzo pa-
sado, en una presentacion del grupo musical Los Alegres
del Barranco, en un evento denominado “Los Seflores del
Corrido”, celebrado en el Auditorio Telmex en Zapopan,
Jalisco, se proyectaron, a manera de homenaje, imagenes
de integrantes de grupos delictivos.

En consecuencia, consideramos que, con independencia
de una regulacion mas estricta a los eventos culturales en
los cuales se haga apologia del delito y con particular
acento cuando se realizan en espacios publicos o que re-
ciban financiamiento con recursos publicos, el Estado
debe incorporar en su politica cultural elementos que in-
hiban este tipo de conductas.

Como refiere Veronica Loaiza, “La politica cultural supo-
ne una manera de intervencion en el espacio simbolico, en
la manera de construir relaciones entre los hombres y de
los hombres con el entorno natural; esta orientada hacia la
transformacion y hacia el mantenimiento del estatus. Es
decir, la amalgama perfecta de las instituciones, con inicia-
tiva privada, las organizaciones especialistas en cultura y
las organizaciones civiles y comunitarias, siempre en co-
lectividad con la poblacion, eso es “Politica Cultural”.3

Entre los objetivos culturales se refieren a las metas espe-
cificas establecidas por las politicas culturales, que apuntan
a lograr propositos como la promocion de la identidad co-
lectiva, la preservacion del patrimonio y la democratiza-
cion cultural 4

En este sentido, la politica cultural de México debe coad-
yuvar a alejarnos de la identidad colectiva que hace apolo-
gia del crimen organizado, a desterrar estereotipos que aso-
cian ciertos elementos artisticos a un estilo de vida alejado
de la legalidad y de las metas de lo que anhelamos ser co-
mo Nacion.

Por ello, proponemos establecer que la politica cultural del
Estado, con respeto a la libertad de expresion, deberd inhi-
bir que, en espacios publicos o con el uso de recursos pu-
blicos, se realicen manifestaciones que hagan apologia del
delito, a la violencia de género, vulnere el principio del in-
terés superior de la nifiez, que inciten al tabaquismo, o al
consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los
parrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5- La politica cultural del Estade deberd | Articulo 5.- ...
contener acciones para pramover la  cooperacion
solidaria de todos aquellos que participen en las
actividades culurales  incluides, el conocimiento,
desarrallo v difusién de las culturas de los pueblos v
i ¥ i del pals, v la

i6n de de génern
gue propician la viclencia contra las mujeres y nifias,
mediante el establecimiente de acciones que permitan
vincular al sector cultural con el sector educativo,
turistico, de desarrcllo social, del medio ambiente,
ico, las de la i ion y las
comunicaciones y demds sectores de la sociedad
SIN CORRELATIVO

La politica cultural del Estado, con respeto a la
libertad de expresién, también deberd contener

i igi inhibir que, en ios pliblicos
© con el uso de recursos piblicos, se realicen
manifestaciones que hagan apologia del delito,
vulneren el principio del interés superior de la ninez,
que inciten al tabaguismo, o al consumo de

estupefacientes y psicotrépicos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se
somete a la consideracion de esta asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Cultu-
ray Derechos Culturales

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 5 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

La politica cultural del Estado, con respeto a la libertad
de expresion, también debera contener acciones dirigi-
das a inhibir que, en espacios ptiblicos o con el uso de
recursos publicos, se realicen manifestaciones que ha-
gan apologia del delito, vulneren el principio del interés
superior de la nifiez, que inciten al tabaquismo, o al
consumo de estupefacientes y psicotropicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Notas
1 Véase:

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?ar-
tID=25&I1D=2#:~:text=Toda%20persona%20tiene%20dere-
cho%20a,0tro%20procedimiento%20de%20su%20elecci%C3%B
3n. consultado el 03 de abril de 2025.

2 Burgos Davila César Jesus., “Narcocorridos: Antecedentes de la tra-
dicion corridistica y del narcotrafico en México”, Universidad Auto-
noma de Barcelona, Barcelona, Espaiia, 2013.

3 Véase:

https://contenedordearte.org/blog/que-es-la-politica-cultural/ Con-
sultado el 7 de abril de 2025.

4 Véase:

https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/cultural-ob-
jectivest#:~:text=Cultural%200objectives%20refer%20t0%20the,he-
ritage%20preservation%2C%20and%20cultural%20democratiza-
tion. Consultado el 7 de abril de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputada Paulina Rubio Fernandez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona un articulo 1916 Ter y reforma el
articulo 1934 al Cédigo Civil Federal, en materia de pro-
teccion a periodistas, suscrita por la diputada Kenia Lopez
Rabadén y legisladores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el Codigo

Civil Federal en materia de proteccion a periodistas, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es importante sefialar que esta propuesta legislativa pro-
viene de integrantes de organizaciones de la sociedad civil
como lo es “Propuesta Civica”, la cual, ha trabajado el te-
ma de proteccion a la libertad de expresion durante mucho
tiempo.

Los periodistas, de conformidad con la Ley para la Protec-
cion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas, son

“las personas fisicas, asi como medios de comunicacion
y difusion piblicos, comunitarios, privados, indepen-
dientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de di-
fusion y comunicacion que puede ser impreso, radioe-
léctrico, digital o imagen”.1

El periodismo es uno de los pilares de la democracia, ya
que garantizan diversos derechos humanos como lo son la
libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Es importante sefialar que la libertad de expresion tiene una
funcion individual y una social. Dentro de la primera se en-
cuentra el derecho que toda persona tiene, dentro del para-
metro legal, de decir lo que piensa y en la segunda se en-
cuentra la funcion colectiva para que la sociedad sea
informada de forma objetiva y veraz para la adecuada toma
de decisiones, incluida el ejercicio del voto.

Lo que se busca con la presente iniciativa es que el perio-
dismo cuente con el maximo grado de proteccion en contra
de demandas civiles de personas ligadas al poder. Dichas
demandas son interpuestas, en muchas ocasiones, por ser-
vidores publicos que han sido objeto de criticas por su ac-
tuar publico.

Lo anterior es asi ya que en muchos casos un politico o ser-
vidor publico es sefialado por alguna informacion publica-
da por algtin periodista y deciden demandar por supuesto
dafio moral, sin embargo, en muchas ocasiones, lo tnico
que busca es silenciar a dicho periodista para que deje de
publicar informacion.
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El objetivo de la presente iniciativa es incorporar el siste-
ma dual de proteccion en la legislacion federal, esto es,
adoptar el estandar de malicia efectiva o real malicia en el
Codigo Civil Federal, a efecto de que los periodistas
cuenten con mayor libertad para publicar criticas contra
actores politicos y del poder, ya que, al dedicarse a una
actividad publica, deben tener un limite de critica mayor
al que tiene cualquier persona.

El estandar que se propone adoptar tuvo sus primeros ori-
genes en 1964 en el sistema de justicia de nuestro vecino
del norte, en el asunto “New York Times vs. Sullivan”,2
donde su maximo tribunal resolvio que cuando las perso-
nas entran dentro de la politica, asumen ciertos riesgos, por
lo que para poder sancionar a un medio por una publica-
cion erronea se debe acreditar que se hizo con real malicia,
es decir, hacerlo con conocimiento de que lo publicado era
falso o con una temeraria indiferencia sobre su veracidad.

Lo anterior, ya que es comun que las demandas en contra
de periodistas tengan como finalidad desgastar economica-
mente al periodista, ya que tiene que devengar recursos
propios para su defensa legal.

Es importante recordar que el periodismo de investigacion
tiene, entre otras cuestiones, una funcion de auditoria ciu-
dadana en contra del poder, es decir, es un instrumento ciu-
dadano de contrapeso en contra de figuras ligadas al poder,
como puede ser el gobierno.

Cada periodista y medio de informacion que es silenciado
a través de demandas dolosas y con mala fe, tienen un efec-
to inhibitorio en todo el gremio, es decir, desalienta a los
demas periodistas a seguir publicando informacioén que
pueda incomodar al poder.

Se propone establecer que para sancionar a un periodista
deban existir ciertos requisitos:

1. Que la informacion publicada sea difundida a sabien-
das de su falsedad;

2. Que la informacion fue difundida con total despreo-
cupacion sobre su autenticidad; y

3. Que se hizo con el unico proposito de dafiar.

Es decir, para poder sancionar a una persona periodista se
necesita que la publicacion de la informacion sea como

consecuencia de una labor razonable de investigacion y co-
rroboracion de la informacion emitida y solo sera sancio-
nado cuando la publicacion sea con la intencion de dafar al
difundir -con conocimiento- hechos falsos o con una negli-
gencia inexcusable sobre el control de su veracidad.

Es menester recalcar que, en muchos casos, los servidores
publicos no ejercen la accion de responsabilidad por dafio
moral en el momento en que tienen conocimiento de la in-
formacion, ya que la utilizan como herramienta para inti-
midar a un periodista. Con ello, mantienen en constante
amenaza a los comunicadores y se afecta directamente el
ejercicio de la libertad de expresion. Al respecto, la suscri-
ta considera que el plazo de seis meses para determinar la
prescripcion de la accion es razonable y proporcional.

El estandar de malicia efectiva se encuentra contempla-
do en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
asi como en la legislacion de algunas entidades federati-
vas y ha sido validado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre la
iniciativa de reforma:

Texto Vigente
Sin correlativo

Texto propuesto
Articulo 1916 Ter.- Los servidores
publicos afectados en su
patrimonio moral por opiniones
y/o informaciones, a través de los
di de ¢ i idn e
informacién, deberan probar la
existencia de la malicia efectiva
demostrando:
I. Que la informacion fue
difundida a sabiendas de su

falsedad;
II. Que la informacién fue
difundida con total

despreocupacion sobre si era
falsa o no; y
III. Que se hizo con el uUnico
proposito de dafar.
En el caso de las figuras publicas,
la accion procedera siempre y
cuando se pruebe la fraccion I del
presente articulo.
Articulo 1934.- La accidn para exigir | Articulo 1934.- La accién para exigir
la reparacion de los dafios causados en | la reparacion de los dafios causados en
los términos del presente capitulo, |los términos del presente capitulo,
prescribe en dos afios contados a partir | prescribe en dos afios contados a partir
del dia en que se haya causado el dafio. | del dia en que se haya causado el dafio.
En el caso de la accién a que se
refiere el articulo 1916 Ter de este
Codigo, prescribe en seis meses
contados a partir de la difusion de

‘ |Ia informaciéon cuyo dafio se
reclama.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de
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Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 1916 Ter y se reforma el
articulo 1934 del Codigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 1916 Ter.- Los servidores publicos afectados en
su patrimonio moral por opiniones y/o informaciones, a
través de los medios de comunicacion e informacion,
deberan probar la existencia de la malicia efectiva de-
mostrando:

I. Que la informacion fue difundida a sabiendas de
su falsedad;

II. Que la informacion fue difundida con total des-
preocupacion sobre si era falsa o no; y

II1. Que se hizo con el unico propdsito de daiar.

En el caso de las figuras publicas, la accion procedera
siempre y cuando se pruebe la fraccion I del presente
articulo.

Articulo 1934.- La accion para exigir la reparacion de los
dafios causados en los términos del presente capitulo, pres-
cribe en dos afios contados a partir del dia en que se haya
causado el dafio. En el caso de la accion a que se refiere
el articulo 1916 Ter de este Codigo, prescribe en seis
meses contados a partir de la difusion de la informacién
cuyo dafio se reclama.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-

nos y Periodistas, Camara de Diputados del honorable Congreso de la

Unidn, México, ultima reforma publicada el 29 de abril de 2022,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ippddhp.htm

2 New York Times contra Sullivan de 1964, Cornell Law School, EUA,
https://www.law.cornell.edu/wex/new_york times v_sulli-

van_(1964)#:~:text=Primary%20tabs,does%20not%20pro-
tect%20libelous%20publications.%E2%80%9D

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.— Diputada
Kenia Lopez Rabadan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia de deduccion por pago
de consultas en el veterinario, a cargo de las diputadas
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, diputadas del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion por
pago de consultas en el veterinario, considerando la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, las mascotas son més que simples animales; se
han convertido en miembros esenciales de nuestras fami-
lias. Segtin la Primera Encuesta Nacional de Bienestar Au-
torreportado (Enbiare) 2021, 73.4 por ciento de la pobla-
cién adulta convive con al menos una mascota,! lo que
refleja la profunda conexion entre los mexicanos y sus ani-
males de compaiiia.

Sin embargo, brindarles una atencion veterinaria de calidad
implica un compromiso financiero significativo.

Estudios recientes indican que las familias mexicanas des-
tinan entre mil y dos mil pesos mensuales para cubrir gas-
tos relacionados con el cuidado de sus mascotas, incluyen-
do consultas veterinarias, vacunas y medicamentos.2

A pesar de la relevancia de estos gastos, actualmente no es
posible deducirlos en la declaracion anual de impuestos.



Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

108

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Aunque se han presentado diversas iniciativas en el Con-
greso para reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
permitir la deduccion de estos gastos, hasta la fecha ningu-
na ha sido aprobada.3

Implementar una reforma que permita la deduccion de gas-
tos veterinarios para personas fisicas traeria consigo multi-
ples beneficios:

* Bienestar animal y salud piblica: Facilitar el acceso
a servicios veterinarios promovera la salud de las mas-
cotas y prevendra la propagacion de enfermedades zoo-
nodticas, contribuyendo asi al bienestar general de la co-
munidad.

* Apoyo economico a las familias: Reconocer fiscal-
mente estos gastos aliviard la carga economica de los
hogares mexicanos, incentivando el cuidado responsa-
ble de las mascotas.

* Formalizacion del sector veterinario: Al incentivar
la emision de comprobantes fiscales, se fomentara la
formalizacion de clinicas y hospitales veterinarios, for-
taleciendo el mercado de atencion médica veterinaria en
México, que se estima alcanzara un valor de 1.24 mil
millones de délares en 2025.4

* Reduccion del abandono animal: Hacer mas accesi-
bles los servicios veterinarios, representard una dismi-
nucion en las tasas de abandono, ya que los duefios con-
taran con mayores recursos para atender las necesidades
de sus mascotas.

Esta propuesta busca armonizar la realidad social y econo-
mica de los mexicanos con un marco fiscal més justo y
consciente del papel fundamental que las mascotas desem-
peflan en nuestras vidas.

Al permitir la deduccion de gastos veterinarios, no solo se
apoya a las familias, sino que también se fortalece el com-
promiso con el bienestar animal y la salud publica en nues-
tro pais.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo, se presenta el siguiente cuadro:

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 151, Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialades en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
ademas de las

podran  hacer,

deducciones autorizadas en  cada

Capitulo de esta Lley que les

comespendan, las siguisntes

deduccionss personales:

l.a Vil __.

Sin correlativo

Articulo 181, las personas fisicas
residentes en el pais gque obtengan
ingresos de |os sefalades en este

Titulo, para calcular su impueste anual,

podran  hacer, ademas de las
deducciones  autorizadas  en  cada
Capltulo de esta Ley que les
correspondan, las siguisntes

deducgiones personales:

La VIl _.

IX. Los pagos efectuados por

servicios  veterinarios, vacunas,

medicamentos ' tratamientos

clinicos necesarios para animales de
compania, siempre que se cuente
con el comprebante fiscal digital
por

correspondiente  expedido

profesionales autorizades.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion
por pago de consultas en el veterinario

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L aVIIL ...

IX. Los pagos efectuados por servicios veterinarios,
vacunas, medicamentos y tratamientos clinicos nece-
sarios para animales de compaiiia, siempre que se
cuente con el comprobante fiscal digital correspon-
diente expedido por profesionales autorizados.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.gob.mx/profeco/documentos/adultos-mayores-y-mas-
cotas-algo-mas-que-compania

2 https://diariodelyaqui.mx/nacional/gastos-medicos-de-mascotas-son-
deducibles-de-impuestos/80743

3 https://vanguardia.com.mx/vida/declaracion-anual-es-posible-dedu-
cir-los-gastos-de-mi-mascota-KP11693687

4 https://www.mordorintelligence.ar/industry-reports/mexico-animal-
healthcare-market-industry

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.— Diputadas:
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Laura Ivonne Ruiz Moreno
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20., 22 y 47
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en materia de atencion integral de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de orfandad e indigencia infantil
(nifios de calle), a cargo del diputado Miguel Alejandro
Alonso Reyes, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Miguel Alejandro Alonso Reyes, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que refor-
man los parrafos 4 y 5 del articulo 20. y el primer parrafo
del articulo 47, y se adicionan un pérrafo cuarto al articulo
22, recorriéndose los subsecuentes en su orden; una frac-
cion [X y un parrafo a esta fraccion IX al articulo 47, todos
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La indigencia y la orfandad infantil constituyen dos de los
problemas sociales mas apremiantes que enfrenta nuestro
pais. Esta situacion resalta la grave vulnerabilidad que ex-
perimentan muchos menores, quienes carecen de los recur-
sos esenciales para su supervivencia, como la alimenta-
cion, la atencion de la salud, el acceso a la educacion, a
la proteccion, cuidado y un lugar seguro donde dormir.

Estos menores se encuentran atrapados en un ciclo de ex-
trema pobreza, y a pesar de la seriedad de esta problemati-
ca, no se ha implementado un diagndstico general que per-
mita evaluar con precision las condiciones en las que viven
estas nifias, nifios y adolescentes, ni se dispone de ciftras
oficiales sobre aquellos que sufren y luchan por subsistir en
tales circunstancias.

Los menores que se encuentran en situacion de indigencia
y la orfandad terminan viviendo y trabajando en la calle,
sobreviviendo en espacios publicos sin ningun tipo de cui-
dado o proteccion, careciendo de un hogar donde refugiar-
se y expuestos permanentemente a accidentes viales.

Algunos de estos menores han logrado mantener algun ti-
po de relacion con familiares que, por diversas razones, no
pueden asumir la responsabilidad de su cuidado. Sin em-
bargo, en otras situaciones, estos familiares se niegan a
aceptar la carga que implica cuidar de ellos. La situacion se
torna atin mas tragica cuando los menores han perdido a
uno o ambos padres, lo que los empuja a buscar refugio en
las calles o en cualquier lugar que les ofrezca un respiro
temporal.

Entre las causas mas significativas que procuran la indi-
gencia y la orfandad infantil, destacan la violencia intrafa-
miliar (fisica, sexual o psicoldgica); la pobreza extrema y
el desempleo de quienes tienen la responsabilidad de cui-
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darlos; la desintegracion de las familias; el abandono o la
negligencia; asi como la presencia de adicciones en el en-
torno familiar. Ademas, la migracion forzada y el despla-
zamiento debido a conflictos agravan esta problemética.
En México, esta vulnerabilidad se ve intensificada por un
contexto de desatencion social y la falta de respuesta ade-
cuada por parte de las autoridades, lo que crea un ambien-
te propicio para que los nifios sean victimas de violencia,
explotacion y otros riesgos que amenazan su bienestar y
desarrollo integral.

Es preocupante que los menores, quienes son una parte
esencial de nuestra sociedad, se encuentren en una situa-
cion de vulnerabilidad extrema y, a pesar de ello, sean fre-
cuentemente pasados por alto por las autoridades compe-
tentes. La falta de datos oficiales que reflejen su situacion
actual complica la comprension de la magnitud de este pro-
blema y restringe las acciones que podrian implementarse
para abordarlo de manera efectiva. Sin informacion preci-
sa, es dificil disefiar politicas publicas que respondan ade-
cuadamente a las necesidades de estos nifios y adolescen-
tes, lo que perpetiia un ciclo de desatencion y marginacion.

La situacion se torna aun mas critica cuando se considera que
una parte significativa de estos menores pertenece a la pobla-
cion indigena. En 2022,! el 82.3 por ciento de los indigenas
de entre 3 y 17 afios en México vivia en condiciones de po-
breza, lo que se traduce en aproximadamente 1.3 millones de
nifias, nifios y adolescentes. De este grupo, 50.1 por ciento se
encontraba en situacion de pobreza extrema, es decir, alrede-
dor de 780 mil menores. Ademas, 38.6 por ciento de la po-
blacion indigena en este rango de edad enfrentaba carencias
en el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, lo que
equivale a 601 mil nifios y adolescentes. Estas cifras eviden-
cian la urgencia de abordar las desigualdades que afectan a
este sector de la poblacion.

Es fundamental visibilizar la situacion de las nifias, nifios y
adolescentes, tanto indigenas como no indigenas, dado que
el Estado mexicano tiene el compromiso de garantizar sus
derechos, incluyendo el acceso a la educacion, la salud, la
proteccion contra el trabajo infantil y la erradicacion de la
violencia y la discriminacion. La atencion a estas proble-
maticas no solo es un imperativo moral, sino también una
responsabilidad legal que debe ser cumplida para asegurar
un futuro mas equitativo y justo para todos los menores en
el pais. La implementacion de politicas efectivas y la reco-
pilacion de datos precisos son pasos cruciales para lograr
este objetivo y mejorar la calidad de vida de estos jovenes.

Esta invisibilidad no solo perpetia su sufrimiento, sino que
también impide que se tomen medidas adecuadas para ga-
rantizar su proteccion y bienestar.

Con base en lo expuesto, se propone la siguiente iniciativa
destinada a desarrollar herramientas y acciones que ayuden
a mitigar las repercusiones de este significativo problema.
El objetivo es dar visibilidad a la situacion, situarla en el
centro de atencion y asegurar que sea reconocida tanto por
la sociedad como por las autoridades, de manera que se im-
plementen politicas integrales que aborden esta grave pro-
blematica.

Exposicion de Motivos

El pasado 12 de abril? se conmemord el Dia Internacional de
los Nifios de la Calle (IDSC, por sus siglas en inglés), en don-
de yacen niflas, nifios y adolescentes en situacion de indigen-
cia y orfandad, transformandose en nifios de la calle una fe-
cha que busca visibilizar la realidad de los menores que viven
en condiciones de indigencia y orfandad. Este dia tiene como
objetivo fundamental reconocer la humanidad y la dignidad
de estos nifios, asi como los retos que enfrentan en su vida
diaria ante las adversidades que les rodean.

Desde su nacimiento, estas vidas han estado marcadas por
la desintegracion de las redes de apoyo familiar y comuni-
tario, asi como por la falta de espacios seguros que el Es-
tado deberia proporcionar. Las iniciativas como becas o
transferencias economicas, que se enmarcan en la llamada
Cuarta Transformacion,3 no han logrado impactar a aque-
llos que no estdn registrados o que no asisten a la escuela,
dejandolos en un estado de abandono e indefension, porque
no reciben la atencion que merecen.

En el vasto contexto de las tragedias humanas, el sufti-
miento infantil se erige como uno de los aspectos mas con-
movedores y alarmantes. La pobreza y la orfandad en la in-
fancia son dos de los problemas sociales mas urgentes que
afectan a este grupo tan vulnerable. Esta realidad deja a
muchos niflos, nifias y adolescentes sin los recursos esen-
ciales para su supervivencia, abarcando necesidades basi-
cas como la alimentacion, la atencion médica, la educacion
y un entorno seguro donde descansar. La falta de acceso a
estos elementos fundamentales no solo compromete su
bienestar inmediato, sino que también limita sus oportuni-
dades de desarrollo a largo plazo.

La situacion se torna ain mas critica cuando se considera
que una parte significativa de estos menores pertenece a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

comunidades indigenas. En 2022, se report6 que 82.3 por
ciento de la poblacion indigena de entre 3 y 17 afios en
México vivia en condiciones de pobreza, lo que se tradu-
ce en aproximadamente 1.3 millones de nifios y adoles-
centes en esta situacion. De este grupo, 50.1 por ciento
enfrentaba pobreza extrema, lo que equivale a alrededor
de 780 mil menores. Ademas, 38.6 por ciento de la po-
blacion indigena en este rango de edad sufria de carencias
en el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad,
afectando a cerca de 601 mil nifios y adolescentes. Estas
cifras reflejan una crisis que no solo es economica, sino
que también tiene profundas implicaciones sociales y cul-
turales.

Los nifios indigenas se ven obligados a enfrentar una serie de
desafios que dificultan el ejercicio de sus derechos funda-
mentales al estar en la indigencia o situacion de orfandad in-
fantil, enfrentandose a la pobreza, la discriminacion y la ame-
naza a su identidad cultural. En un contexto donde las
adversidades son constantes y ponen en riesgo la proteccion
y el respeto de sus derechos. La atencion a sus necesidades
especificas no solo es un deber moral, sino también un com-
promiso con la justicia social y el respeto a la diversidad cul-
tural que enriquece a la sociedad en su conjunto.

Los menores en situacion de calle son nifios y adolescentes
que aun no han alcanzado la mayoria de edad y que se en-
cuentran desprovistos de un hogar o de un lugar seguro
donde residir. Estos jovenes, en su mayoria, carecen del
apoyo familiar necesario y, en muchas ocasiones, se ven
obligados a enfrentar la dura realidad del desempleo o del
subempleo, lo que los lleva a obtener ingresos de manera
irregular. Su vida cotidiana transcurre en las calles, donde
no s6lo viven y duermen, sino que también trabajan, juegan
y socializan en pequefios grupos. La imagen de estos nifios
descalzos, sosteniendo carteles improvisados y pidiendo
ayuda en los semaforos, es desgarradora. Algunos apenas
logran caminar, mientras que otros son bebés en brazos de
madres adolescentes, lo que resalta la vulnerabilidad de su
situacion. Para ellos, cada dia representa una lucha cons-
tante por la supervivencia.

La vida en la calle impone desafios significativos a estos
menores, quienes deben enfrentarse a la falta de recursos
basicos como alimento, ropa y atencion médica. La preca-
riedad de su entorno no solo afecta su bienestar fisico, sino
que también tiene un impacto profundo en su desarrollo
emocional y social. La ausencia de un hogar estable y de
un entorno familiar protector les priva de la seguridad y el
apoyo que son fundamentales en esta etapa de sus vidas.

Ademés, la exposicion a situaciones de riesgo, como la
violencia y la explotacion, agrava aiin mas su situacion. En
este contexto, es crucial que la sociedad tome conciencia
de la realidad que viven estos jovenes y se implementen
politicas efectivas que garanticen su proteccion y bienestar,
brindandoles oportunidades para un futuro mejor.

Entre las actividades mas comunes que realizan estos me-
nores se encuentran el comercio ambulante, la prestacion
de servicios, el malabarismo y el tragafuego, entre otras.
La mayoria de estos nifios no asisten a la escuela y muchos
carecen de oportunidades laborales formales.

Estos menores se encuentran atrapados en un ciclo de ex-
trema pobreza, y a pesar de la gravedad de su situacion, no
se ha llevado a cabo un diagndstico general por parte de las
autoridades que permita identificar con precision las con-
diciones en las que viven. La falta de datos sobre la canti-
dad de nifios y adolescentes que sufren y sobreviven en es-
tas circunstancias es alarmante y subraya la necesidad
urgente de una respuesta efectiva y compasiva por parte de
la sociedad y el Estado.

Los nifios de la calle representan un estado de extrema
vulnerabilidad, pero en el contexto mexicano, esta situa-
cion se ve agravada por un entorno de desatencion tanto
estatal como social. Las entidades federativas que presen-
tan los indices mas altos de violencia homicida, como
Guanajuato, Michoacdn, Jalisco, Baja California, Colima,
Guerrero, Colima, Estado de México, Puebla, Veracruz,
Chiapas, Oaxaca, Michoacan de Ocampo y Sinaloa,4 son
también los lugares donde esta problemética alcanza di-
mensiones alarmantes. Aqui se manifiesta una cruel para-
doja: en las regiones donde mds se requiere una estrategia
integral para proteger a los huérfanos de la violencia, la
fragmentacion institucional y la falta de coordinacion en-
tre los distintos niveles de gobierno sdlo agravan la crisis.

Este abandono nos lleva a plantearnos una pregunta funda-
mental: ;qué significa ser humano en una sociedad que
no puede salvaguardar a sus miembros mas vulnera-
bles?

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,> que ha sido
ratificada por México, establece la obligacion de los esta-
dos de asegurar que cada nifio tenga la oportunidad de cre-
cer en un entorno seguro y protector. Sin embargo, la dis-
crepancia entre esta norma y la realidad que enfrentan
muchos niflos es alarmante. La ausencia de programas es-
pecificos para atender a los nifios en situacion de calle, re-
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presenta un grave incumplimiento de los compromisos in-
ternacionales asumidos. Mas all4 de las meras declaracio-
nes legales, el derecho a la seguridad y al desarrollo inte-
gral de estos nifios deberia ser un imperativo ineludible
para el Estado, en lugar de ser un objetivo relegado a la
inercia de la burocracia.

En un pais donde la violencia armada define el futuro de
familias y comunidades enteras, la falta de una estrategia
nacional o estatal que brinde proteccion a estos nifios y ni-
flas huérfanos representa un vacio tanto politico como éti-
co y civilizatorio. Nos enfrentamos a una forma adicional
de victimizacion: estos menores, ya despojados de sus cui-
dadores, se convierten en potenciales victimas de un siste-
ma que carece de las estructuras adecuadas para ofrecerles
amparo.

La falta de atencion hacia las necesidades de estos nifios re-
fleja una preocupante erosion del tejido social y una dismi-
nucion en la capacidad de la comunidad para empatizar con
el sufrimiento ajeno. En un entorno donde la violencia, ma-
nifestada a través de asesinatos y desapariciones, se ha nor-
malizado, el riesgo de una deshumanizacion colectiva se
vuelve evidente. El reclutamiento de menores por parte del
crimen organizado representa la forma mas extrema de es-
ta deshumanizacion, transformando a las victimas en po-
tenciales victimarios y perpetuando un ciclo de violencia
que parece no tener fin.

Ante esta situacion critica, es fundamental que tanto el Es-
tado como la sociedad reevalien y reconfiguren sus roles
desde una mejor perspectiva, ya que reconocer a la nifiez
como un sujeto pleno de derechos no debe limitarse a un
discurso politico vacio; es necesario que se traduzca en po-
liticas integrales que coordinen esfuerzos a nivel local, es-
tatal y federal.

Las regiones mas afectadas por la violencia deben asumir
la responsabilidad urgente de establecer sistemas de pro-
teccion que ofrezcan apoyo psicosocial, educativo y eco-
ndmico a los huérfanos de la violencia. Estos sistemas de-
ben no solo satisfacer las necesidades inmediatas de los
nifios, sino también crear las condiciones necesarias para
su integracion digna y plena en la sociedad.

Es imperativo que se reconozca que, desde la infancia de-
be existir la capacidad de restaurar nuestro pacto social.
Cada vida infantil protegida y cada esperanza renovada re-
presentan un acto de resistencia frente a la barbarie. En es-
te sentido, la participacion activa de la ciudadania, la soli-

daridad entre comunidades y el respaldo a organizaciones
civiles que se dedican a la proteccion de estos nifios son
fundamentales para restablecer el tejido social.

Los nifios en situacion de calle, consecuencia de la violencia
armada y la criminalidad representa una herida profunda en
el alma de la nacion. Ignorar esta crisis o responder con me-
didas inadecuadas solo perpetiia el sufrimiento de los nifios
afectados y socava nuestra humanidad compartida. México
enfrenta una oportunidad tanto moral como politica, ya que
la proteccion de sus nifios no solo es un deber legal, sino tam-
bién un imperativo ético que define nuestra identidad y aspi-
raciones como sociedad. En esta labor se encuentra en juego
el significado mismo de nuestra civilizacion.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Niiias, Ni-
fios y Adolescentes (Sipinna)® reconoce que la informa-
cion sobre la poblacién en situacién de calle es escasa.’

En México, mas de un millén de niiios y nifias8 han per-
dido el cuidado de sus padres debido a factores como la
violencia intrafamiliar y de género, la desnutricion, la po-
breza, la explotacion sexual comercial, el narcotrafico, el
consumo de drogas y las migraciones, entre otros, lo que
expone a estos niflos y sus familias a una situacion de ex-
trema vulnerabilidad.

Toda forma de violencia contra los nifios es prevenible, y
es esencial garantizarles entornos familiares seguros y ade-
cuados para su desarrollo. Por ello, nuestro compromiso
como legisladores, es trabajar incansablemente por la erra-
dicacion de cualquier tipo de violencia en contra de nifios
y adolescentes, asegurando que puedan crecer en un am-
biente familiar y seguro.

Es esencial que México aborde de manera prioritaria la
problematica de los nifios en situacion de calle. De acuer-
do con la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH),? entre los afios 2000 y 2019, més de 31 mil ni-
flas, niflos y adolescentes fueron reclutados por grupos cri-
minales en el pais. Por lo tanto, resulta crucial fortalecer las
estrategias de prevencion integral contra este fendmeno de-
lictivo, implementando acciones interseccionales que res-
pondan a la variedad de métodos que utiliza la delincuen-
cia organizada para atraer a menores de entre 6 y 17 afios.

En México es fundamental garantizar que cada nifio
tenga la oportunidad de desarrollarse en un entorno se-
guro y protector, donde no se vea obligado a trabajar
por unas pocas monedas que amenacen su vida y bien-
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estar. Es crucial que se les proteja de la violencia, el
abuso, los accidentes viales, asi como de la discrimina-
cion, el secuestro, el abandono y la pobreza. Niiias, ni-
fios y adolescentes, independientemente de su origen ét-
nico, no deberian sentir la necesidad de buscar refugio
en las calles para satisfacer sus necesidades basicas, co-
mo alimentarse, crecer y vivir. La calle no debe conver-
tirse en un lugar de aislamiento que les haga perder de
vista su propia supervivencia y su identidad.

La falta de programas especificos para atender a los nifios
en situacion de calle representa un grave incumplimiento
de los compromisos internacionales que el pais ha asumi-
do. Més allé de las declaraciones legales, el derecho a la se-
guridad y al desarrollo integral de estos menores deberia
ser una prioridad ineludible para el Estado, en lugar de ser
un objetivo relegado a la inercia burocratica. Es imperati-
vo que se implementen politicas efectivas que garanti-
cen un futuro digno para todos los nifios, asegurando
que cada uno de ellos pueda crecer en un ambiente que
fomente su bienestar y desarrollo pleno.

El interés superior de la infancia implica que el Estado
tiene la responsabilidad de proteger los derechos de los
menores y garantizar una proteccion integral, promo-
viendo su desarrollo armonico y evitando que caigan en las
garras de la delincuencia organizada o de grupos delictivos
que los coaccionen a cometer delitos graves en busca de
beneficios econdmicos o materiales.

Enfatizo, no existe algo peor que el suftimiento de la in-
fancia. Estas cifras no solo reflejan una herida social que
permanece oculta, sino que también son un recordatorio de
las vidas destrozadas y de los vacios irreparables que han
dejado los disparos y las desapariciones forzadas.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (Re-
dim)!0 ha emitido un llamado urgente para la creacion de
un sistema de datos que permita el desarrollo de politicas
publicas integrales y centradas en los derechos humanos,
dirigidas a esta poblacion. La Redim sostiene que la pro-
blematica de la nifiez en situacion de calle no debe consi-
derarse un fendmeno aislado, sino que es un reflejo de la
desigualdad estructural y del abandono institucional que
afecta a millones de personas en el pais.

En la actualidad, mas de 46 millones de mexicanos!! viven
en condiciones de pobreza, lo que intensifica la vulnerabi-
lidad de los menores que no cuentan con un hogar.

La carencia de datos o informacion oficial sobre las ci-
fras que corresponde a nifios que viven en las calles, no
puede ser una opcion para justificar la inaccion, por lo
que es importante asumir nuestra responsabilidad y
atender con acciones inmediatas las diversas problema-
ticas que afectan a los menores y salvaguardar los dere-
chos de cada nifa, nifio y adolescente que se encuentra
en esta situacion.

La visibilidad de la poblacion infantil y adolescente, tanto
indigena como no indigena, es fundamental, ya que el Es-
tado mexicano tiene la responsabilidad de garantizar su ac-
ceso a derechos esenciales como la educacion, la salud, la
proteccion contra el trabajo infantil y la eliminacion de la
violencia y la discriminacion que afectan a este grupo. Es
imperativo que se reconozcan y se aborden las necesidades
especificas de estos nifios, quienes requieren atencion es-
pecial dentro de los sistemas de proteccion de sus comuni-
dades. La situacion critica que enfrentan muchos de ellos
no debe ser relegada a un segundo plano en favor de con-
sideraciones mas amplias, como el derecho a la propiedad
o la representacion politica. E1 Comité de los Derechos del
Nifio ha enfatizado que el interés superior del nifio debe ser
una prioridad, y no puede ser ignorado en beneficio de in-
tereses colectivos.

En la actualidad, se estima que nifios en situacion de calle
son atendidos diariamente, muchos de los cuales provienen
de comunidades indigenas que llegan a la ciudad en busca
de oportunidades, pero que a menudo terminan siendo vic-
timas de explotacion y abandono en las calles. Estos nifios
se encuentran en las intersecciones, sosteniendo carteles
que piden ayuda para comprar comida, y frecuentemente
son manipulados por adultos que los utilizan para la men-
dicidad forzada. Esta realidad pone de manifiesto la urgen-
cia de implementar medidas efectivas que protejan a los
menores y les brinden un entorno seguro y digno, donde
puedan ejercer plenamente sus derechos y desarrollarse sin
temor a la explotacion o la violencia.

En este contexto, se pueden establecer normativas que
prioricen la implementacion de leyes alineadas con el prin-
cipio de supremacia constitucional, garantizando que las
disposiciones sean coherentes con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en lo que respecta a la
proteccion de los derechos humanos de los nifios en situa-
cion de calle. Esto contribuird a generar certeza juridica y
a asegurar la claridad y aplicabilidad de las normas en este
ambito.
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A través de la presente iniciativa, proponemos un fortaleci-
miento efectivo de las politicas publicas dirigidas a benefi-
ciar a los grupos vulnerables, con especial atencion a los
nifios que se encuentran en situacion de calle. Es funda-
mental que el presupuesto destinado a atender las necesi-
dades de este sector se incremente en cada ejercicio fiscal,
garantizando asi que se cuente con los recursos necesarios
para abordar esta problematica. Ademas, es crucial que se
brinde apoyo a las familias y cuidadores responsables,
quienes pueden desempefiar un papel vital en la proteccion
y el bienestar de estos menores, contribuyendo a la erradi-
cacion de la situacion de calle.

En este contexto, uno de los objetivos primordiales de esta
iniciativa es asegurar que las voces de millones de nifios en
situacion de calle que viven en el pais, sean escuchadas y
que sus derechos no continten siendo ignorados. La labor
que desempefiamos como legisladores no debe limitarse a
buscar soluciones temporales que alejen a los nifios de las
calles, sino que debe enfocarse en crear un entorno seguro
y protector donde puedan acceder a alimentacion, salud,
educacion y abrigo y que, para lograrlo, es esencial que los
padres, familiares o cuidadores, si los hay, sean incluidos
en las estrategias de intervencion, ofreciéndoles la oportu-
nidad de integrarse a programas sociales que beneficien y
protejan a la nifiez en todo momento.

Para iniciar este proceso de cambio, es imperativo contar
con los recursos adecuados y suficientes en cada ejercicio
fiscal, evitando cualquier retroceso en la atencion a estos
menores. El presupuesto debe ser dirigido de manera espe-
cifica a satisfacer las necesidades mas urgentes de los ni-
fios en situacion de calle, sin escatimar en la magnitud del
desafio que se enfrenta. El Estado tiene la responsabilidad
de garantizar la proteccion de nifias, nifios y adolescentes,
asegurando que puedan disfrutar de un entorno seguro,
donde se les brinde atencion integral en términos de ali-
mentacion, salud, educacion, seguridad y abrigo.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Ley General de los derechos de las
Mifias, Mifios y Adolescentes

Articulo 2. Para garantizar la protaccion da
los  derechos  de  nifes,  nitos
adolessenlos, ks autoridades realizaran las
gcciones  y  tomardn  medidas, de
conlvrmidad con los principios cslablecidos
en la presente Ley. Pars fal efecio,
deberin:

Al

Las awtoridades de lka Federacidin, de las
enfidades fadarativas, de los municipios y
de ks demarcaciones fermitomales de la
Ciudad de México, cn el ambile de ses
compstencias, deberin incomporar en sus
proyeclos de presupucsle kb asignacion do
recursos qua parmitan dar cumplimisnto |
las acciones eslablecidas por B presenlc
Ley.

La CAmera de Diputados del Congresn de
la Union, los Conguosos locales y o la
Legisleiure de la Ciudad de WMéxico,
establecenin &n T respesives
presupuestos, los recurses que permitsn
dar  complimients a8 s

oslabkevidas por ka prosento Ley.

ACCIONES

Articule 22, Mifas, nifios y adokescenlos
tienan deracho & vivir en familia. La falts de
recursns no podrd considerarse  mofivo
sulicienle para separanios do s lamilia do
origen o de los familiares con los que
convivan, ni cawsya pam @ opédida de la
pairia potestad.

Ley General de los derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes

Articulo 2. Pars garantizar |a protaccion da
Iz derechos  de  nittas, nibns oy
adulesuenles. ks auloridades realizaEn las
acciones  y ifom=aran  medidas, de
confonmidad con los principios cslablecidos
an la presente Ley. Para tal efecto,
deberin:

Al .

Lazs autoridades de ka Federacidn, de ks
antidades federativas, de los municipios y
de ks demarsciones feritoniales de b
Ciudad de Moxice, cn ol ambile de sus
enmpetencias, deberin incomporar en sus
proyeclos doe presupucslo & asignacion de
recursos que parmitan dar cumplimienta s
s awciones cslablockdas pun o prosenle
Lay. En términos reales, el presupuesto
destinado no podra ser inferior al ano
Tiscal anterlor.

La Camara de Diputadas del Congresn de
la Union, bes Congresos lucales y R
Legistatura de B Ciodad de Mévieo,
eslablecezn i EIE respeclives
presupusstos, los recursos que parmitan
dar  cumplimiento & ks scciones
eslablecidas por ko presenle Ley, En
términos  reales, el presupuesto
destinado no podrﬁ ser Inferlor al afo
fiscal anterior.

Articulo 22. Nifas, nifios y adalescentes
liznen doerecho & vivie on lamiliz, La Talla de
recursos no podré considerarse motivo
aficiente para separarins de s familia de
origen o de& los familiares con los qus
enrvivan, ni causs para kb pérdids de b
paliia potoslad.
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Sin cormelativo

Articulo 47, Las aulwidades ledeiales, de
las entidades fadarstivas, municipelas y da
las demarsaciones terrtoriles de kb Ciudad
do México, el amibilo de sus respoclivas
competancias, estin abligadas o tomar las
mudidas necesais paa prevenin, @lenden
¥ 5ancionar los cas05 en que nifas, nifios o
adalescantes se vean afectados por:

1 AL .

Sin correlativo

El Estado tlene la responsabilildad
fundamental de garantizar la proteccion
y &l bienestar de nifias, nifios y
adolescentes en todo momento. Esto
implica crear un entorno seguro donde
puedan disfrutar de la proteccién, el
cuidade y la atencion gue necesitan, asi
como acceder a servicios esenciales
como alimentacion, salud, educacion,
seguridad y abwigo. Para cumplir con
esta misién, las autoridades
competentes implementaran  diversas
acclones orentadas a  asegurar el
bienestar de este grupo wvulnerable.
Entre estas acciones se incluye la
orientacion en el proceso de registro v la
priorizacion del acceso a programas
diseftados dentro de la politica soclal del
gobierno.  Estos  programas  estan
destinados a apoyar a las famlilas que,
debido a diversas circunstancias o a la
combinacidn de factores, se encuentran
en shuaclones de rlesgo o
discriminacion, lo que les dificulta
alcanzar un nivel de vida adecuado y
garantizar el cuidado necesario para el
desarrcdlo Integral de 1os menores.,

Articulo 47 Las autaridades federales, de
ks crlidades lederalivas, rumicipalos y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Méwizn, en el Ambito de sus respectivas
competenciz tienen la obligacion de
implementar a la brevedad las modidas
nacesarias  para  prevenir, stendar y
sancionar los casns en que niflas, niflos o
aduleseenles s vean alecladus por:

1 ANV L

Sin correlativo

IX. Indigencia y orfandad infantil
{nities en situaclén de calle).

Las ninas, nifes y adolescentes
tienen derecho a disfrutar de la
proteccion, el cuidade y la atencion
que necesitan, asi como acceder a
servicios esenciales como
alimentacion, salud, educacion,
seguridad, un techo donde dormir
y abrigo, para garantizar el cuidado
necesario en el desamollo integral
de los menores.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se reforman los parrafos 4 y S del
articulo 2 y el primer parrafo del articulo 47; y se adi-
ciona un parrafo cuarto al articulo 22, recorriéndose
los subsecuentes en su orden; una fraccion IX y un pa-
rrafo a esta fraccion IX al articulo 47, todos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, al tenor de lo siguiente

Unico. Se reforman los parrafos 4 y 5 del articulo 2 y el
primer parrafo del articulo 47; y se adicionan un pa-
rrafo cuarto al articulo 22, recorriéndose los subse-
cuentes en su orden; una fraccion IX y un parrafo a es-
ta fraccion IX al articulo 47, todos de la Ley General de
los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para que-
dar como sigue:

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran
las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

Lalll...

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federa-
tivas, de los municipios y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus competen-
cias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a
las acciones establecidas por la presente Ley. En términos
reales, el presupuesto destinado no podra ser inferior al
afio fiscal anterior.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de Méxi-
co, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recur-
sos que permitan dar cumplimiento a las acciones estable-
cidas por la presente Ley. En términos reales, el
presupuesto destinado no podra ser inferior al afio fis-
cal anterior.

Articulo 22. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse
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motivo suficiente para separarlos de su familia de origen o
de los familiares con los que convivan, ni causa para la pér-
dida de la patria potestad.

El Estado tiene la responsabilidad fundamental de ga-
rantizar la proteccion y el bienestar de niiias, nifios y
adolescentes en todo momento. Esto implica crear un
entorno seguro donde puedan disfrutar de la protec-
cion, el cuidado y la atencion que necesitan, asi como
acceder a servicios esenciales como alimentacion, salud,
educacion, seguridad y abrigo. Para cumplir con esta
mision, las autoridades competentes implementaran di-
versas acciones orientadas a asegurar el bienestar de es-
te grupo vulnerable. Entre estas acciones se incluye la
orientacion en el proceso de registro y la priorizacion
del acceso a programas disefiados dentro de la politica
social del gobierno. Estos programas estin destinados a
apoyar a las familias que, debido a diversas circunstan-
cias 0 a la combinacion de factores, se encuentran en si-
tuaciones de riesgo o discriminacion, lo que les dificul-
ta alcanzar un nivel de vida adecuado y garantizar el
cuidado necesario para el desarrollo integral de los me-
nores.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen la obligacion de imple-
mentar a la brevedad las medidas necesarias para preve-
nir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o ado-
lescentes se vean afectados por:

I.a VIIL ...

IX. Indigencia y orfandad infantil (nifios en situa-
cion de calle).

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfru-
tar de la proteccion, el cuidado y la atencién que nece-
sitan, asi como acceder a servicios esenciales como ali-
mentacion, salud, educacion, seguridad, un techo donde
dormir y abrigo, para garantizar el cuidado necesario
en el desarrollo integral de los menores.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 blog.derechosinfancia.org.mx/2023/08/22/pobreza-infantil-y-adoles-
cente-de-poblacion-indigena-en-mexico-2016-2022/

2 www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-del-nino-o-nina-en-si-
tuacion-de-calle

3 www.gob.mx/bienestar

4 heraldodemexico.com.mx/nacional/2025/4/22/en-estos-10-estados-
vive-la-mitad-de-las-ninas-ninos-del-pais-693271.html

5 www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-
rights-child

6 www.gob.mx/sipinna

7 En México, las estimaciones sobre el niimero de menore que viven
en la calle, a causa de la criminalidad y la violencia armada oscilan en-
tre 400 mil y més de un millon. Estas cifras reflejan una herida social
que permanece oculta y es también son un recordatorio de las vidas
destrozadas y de los vacios irreparables que han dejado los disparos y
las desapariciones forzadas.

8 www.infobae.com/mexico/2025/02/15/en-seis-anos-crecio-70-de-
abandono-infantil-en-mexico-tres-estados-acaparan-el-65-de-casos/

9 informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50071
10 derechosinfancia.org.mx/v1/

11 /www.gaceta.unam.mx/en-mexico-mas-de-46-millones-de-perso-
nas-viven-en-situacion-de-pobreza/#:~:text=Segun%20datos
%20del%20Consejo%20Nacional%20de%20Evaluacion%20de,1a%2
Opoblacion%20nacional %20viven%20en%20situacion%20de%20po-
breza.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.— Diputado
Miguel Alejandro Alonso Reyes (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de otor-
gamiento de becas, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el acceso a la educacion continia siendo uno
de los principales retos estructurales para garantizar la
igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible. Si
bien en las tltimas décadas se han implementado diversos
programas de becas dirigidos a estudiantes en situacion de
vulnerabilidad, todavia persisten importantes brechas que
afectan a miles de nifas, nifios y jovenes en su camino edu-
cativo.

La educacion es uno de los motores clave para el desarro-
llo social y econémico de México. Sin embargo, millones
de estudiantes en el pais enfrentan dificultades para acce-
der y permanecer en el sistema educativo debido a limita-
ciones economicas. Entre las principales razones para no
continuar con sus estudios se encuentran la falta de recur-
sos economicos y la necesidad de trabajar para contribuir
al sustento familiar.

Bajo esta logica, surge una pregunta crucial: ;por qué es
importante que los estudiantes de todos los niveles y clases
sociales reciban apoyo economico por parte del gobierno?
La respuesta va mas alla de una politica asistencial. Impli-
ca una vision estratégica del Estado como garante del de-

recho a la educacion, promotor del talento y constructor de
equidad social. Brindar apoyos economicos no sélo a quie-
nes viven en condiciones de pobreza, sino también a quie-
nes tienen un alto desempefio académico, asi como a estu-
diantes de clases medias que muchas veces quedan fuera de
los programas sociales, es fundamental para construir un
sistema educativo mas justo, eficiente y competitivo.

La educacion como derecho

El articulo 30. de la Constitucion mexicana establece que
toda persona tiene derecho a la educacion. Pero este dere-
cho, para ser efectivo, requiere condiciones materiales mi-
nimas: transporte, Gtiles escolares, alimentacion, conectivi-
dad, entre otros. Cuando las familias no pueden cubrir
estos gastos, incluso en niveles bésicos, el acceso se con-
vierte en un privilegio. En este sentido, el apoyo economi-
co del Estado se convierte en una herramienta para nivelar
el terreno y garantizar que ninguna persona sea excluida
por razones economicas.

Ademads, la cobertura debe ser amplia, no limitada solo a
los sectores en pobreza extrema. Las clases medias, por
ejemplo, suelen quedar fuera de los esquemas de apoyo, a
pesar de que muchas veces también enfrentan dificultades
econdmicas para sostener los estudios de sus hijos. Un sis-
tema de becas incluyente evita este tipo de exclusiones si-
lenciosas.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno en programas de
apoyo como los tres programas de becas para el Bienestar:
Rita Cetina, Benito Juarez y Jovenes Escribiendo el Futu-
1o, los cuales benefician a mas de 11 millones de estudian-
tes,! la mayoria de estos apoyos se han centrado Unica-
mente en la vulnerabilidad econdmica, sin considerar el
reconocimiento al mérito académico. Como resultado, los
estudiantes con alto desempefio, pero sin carencias econo-
micas no reciben incentivos que los motiven a seguir so-
bresaliendo, lo que genera un impacto negativo en la com-
petitividad y calidad del sistema educativo.

La problematica de la desercion escolar

La desercion escolar es una problematica preocupante en
México. Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), en el ciclo escolar 2022-2023, la tasa
de abandono en educacion secundaria fue de 4.2 por cien-
to, mientras que en educacion media superior alcanzo 9.2
por ciento.2 La falta de recursos econémicos es una barre-
ra directa para muchos estudiantes que, a pesar de tener la
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capacidad y el deseo de estudiar, se ven obligados a aban-
donar la escuela.

En el caso especifico de Chihuahua, el porcentaje de alum-
nos que abandond la escuela durante el ciclo escolar en los
niveles de educacion media superior y superior, incremen-
t0 del siclo escolar 2022/2023 al del siguiente afio:

Entidad Nivel
federativa educativo  2000/2001 2005/2006 2010/2011 20152016 2020/2021 2021/2022 2022/2023 202312024

Chihuahua Primaria 30 19 10 0z 06 07 03 02
Secundaria 101 8.1 5.8 6.4 1.7 5.9 45 3.8

Media 201 18.7 176 16.9 165 13.4 136 13.8
superior
Superior 8.1 56 62 66 10.0 105 74 87

INEGS, 20247

Una de las principales razones por las que las y los alum-
nos dejan su educacion, es el impedimento econémico.

Seglin la Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia
en la Educacion (Enape) 20214 del Inegi, el abandono es-
colar sigue siendo un problema serio en México, especial-
mente entre los jovenes. Los datos muestran que los hom-
bres desertan mas que las mujeres (54.9 por ciento frente a
45.1 por ciento) y que las edades méas comunes para dejar
los estudios son entre los 19 y 20 afos, justo cuando mu-
chos jovenes enfrentan decisiones clave sobre su futuro.

La razon principal por la que dejan de estudiar es la falta de
recursos economicos: casi la mitad de quienes abandonan la
escuela (49.7 por ciento) lo hacen porque no tienen dinero su-
ficiente. Ademas, 7 de cada 10 jovenes que desertaron y per-
tenecen a las familias con menores ingresos reportaron que
en su casa no alcanzaba para cubrir Utiles, transporte o ins-
cripciones. También es comiin que, en estas familias, haya
hermanos que previamente dejaron la escuela, lo que mues-
tra un patron repetido de exclusion educativa.

Otro dato importante es que la mayoria de madres y padres
de estos jovenes solo lograron terminar la primaria o la se-
cundaria, lo que también limita el apoyo académico y eco-
ndmico en casa.

Por otro lado, se encontrd que los jovenes que recibian una
beca mientras cursaban la preparatoria tenian mas probabi-
lidades de seguir estudiando: casi una cuarta parte (23.5
por ciento) de ellos logré ingresar a la universidad. En
cambio, mas de 69 por ciento de quienes abandonaron sus
estudios dijeron, con el tiempo, que fue una mala decision.
Muchos también reconocieron que dejar la escuela afecto
negativamente sus relaciones familiares (44.8 por ciento),

su situacion econdmica (43.3 por ciento) y sus posibilida-
des de encontrar empleo (60 por ciento).

Estos datos evidencian la urgencia de politicas publicas
mas efectivas para combatir la desercion escolar. En este
sentido, la reforma que se propone cobra especial relevan-
cia, ya que busca otorgar apoyos econémicos no solo a es-
tudiantes en situacion vulnerable, sino también a quienes
demuestran esfuerzo y buen desempefio académico. Esto
no solo ayudara a reducir el abandono escolar, sino que
también promovera la continuidad educativa, la movilidad
social y una mayor equidad en el acceso a oportunidades,
sin importar el nivel socioeconémico del estudiante.

Un apoyo econdmico, aunque sea modesto, puede marcar
una gran diferencia. Permite que el estudiante se concentre
en aprender, asista con regularidad, mejore su rendimiento
y, sobre todo, no tenga que abandonar su proyecto de vida
por falta de dinero.

Reconocimiento al esfuerzo y al mérito

Los apoyos economicos no deben limitarse unicamente a
criterios socioecondmicos. El alto rendimiento académico
debe ser reconocido y estimulado. Existen numerosos estu-
diantes que, con esfuerzo y disciplina, logran destacar en
sus estudios, incluso en contextos adversos. Premiar ese
mérito es una forma de motivarlos, pero también de man-
dar un mensaje claro: el esfuerzo vale la pena.

Uno de los mayores desafios del sistema educativo mexi-
cano es el bajo rendimiento académico y la falta de incen-
tivos para que los estudiantes aspiren a la excelencia. De
acuerdo con la prueba PISA 2022,5 34 por ciento de los
alumnos mexicanos de 15 afios no alcanzan niveles mini-
mos de competencia en matematicas, lectura y ciencias. En
contraste, los paises con mejores resultados han implemen-
tado sistemas de becas basados tanto en necesidad econo-
mica como en logros académicos. Un esquema de incenti-
vos bien disefiado puede transformar la percepcion de los
estudiantes sobre la educacion, haciendo que el esfuerzo y
el estudio sean vistos como vias reales de superacion per-
sonal y social.

Los paises con sistemas educativos exitosos han demostra-
do que combinar la ayuda a estudiantes en desventaja con
el reconocimiento del alto desempefio académico es una
estrategia efectiva para mejorar la educacion. En Alema-
nia, por ejemplo, existen becas como las del Deutschlands-
tipendium,® que apoyan tanto a estudiantes en necesidad
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econdmica como a aquellos con excelente rendimiento
académico, logrando aumentar la tasa de graduacion y la
insercidn laboral. De manera similar, en Canada, el progra-
ma de Canada Student Grants’ otorga apoyos diferencia-
dos para estudiantes de bajos ingresos y para aquellos con
méritos académicos destacados, logrando tasas de reten-
cion escolar superiores a 80 por ciento.

En México, el reconocimiento al esfuerzo y la excelencia
académica sigue siendo limitado. Actualmente, muchos jo-
venes con excelente desempefio no reciben ningln tipo de
estimulo por parte del Estado, lo cual puede desincentivar
la continuidad escolar, especialmente en educacion supe-
rior, donde los costos son mas elevados. Al incluir el méri-
to académico como criterio para acceder a becas, se pro-
mueve una cultura de excelencia, tan necesaria en un pais
que necesita capital humano bien formado y competitivo.

Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmicos (OCDE) indican que los alumnos de
alto desempefio provenientes de familias de bajos ingresos
tienden a subestimar su capacidad para sobresalir en eva-
luaciones académicas, en comparacion con sus pares de
mayores ingresos.8 Esto sugiere que la falta de incentivos
y reconocimiento al mérito puede desmotivar a estudiantes
talentosos en contextos desfavorecidos.

El acceso igualitario a apoyos educativos promueve la mo-
vilidad social, es decir, la posibilidad de que una persona
mejore sus condiciones de vida a través de la educacion.
Esto es especialmente importante en un pais con profundas
desigualdades como México. La educacion debe ser un
puente, no una barrera.

Ademas, cuando el Estado apoya a estudiantes de todos los
niveles —desde preescolar hasta posgrado— y de todos los
contextos sociales, construye un sistema mas equitativo, en
el que no hay ciudadanos de primera o de segunda. No se
trata de quitarle al que menos tiene, sino de invertir estra-
tégicamente en todos los que pueden y quieren aportar al
desarrollo del pais.

Beneficios de un sistema de becas que combine criterios
de vulnerabilidad y mérito

En un pais como México, donde la desigualdad social y las
brechas educativas persisten como retos estructurales, el di-
sefio de politicas publicas orientadas a garantizar el acceso,
permanencia y éxito escolar debe ser una prioridad nacio-
nal. En este contexto, la creacion de un sistema de becas que

considere tanto la vulnerabilidad economica como el méri-
to académico representa una estrategia integral, justa y ne-
cesaria para fortalecer el sistema educativo y fomentar el
desarrollo social.

1. Mayor acceso y permanencia en la educacion

Uno de los problemas mas graves que enfrenta el siste-
ma educativo mexicano es la alta tasa de abandono es-
colar, especialmente en la educacion media superior y
superior. Segun los datos presentados en esta exposicion
de motivos, casi 50 por ciento de los jovenes que aban-
donan sus estudios lo hacen por falta de recursos econo-
micos. Al mismo tiempo, muchos estudiantes con buen
desempefio académico enfrentan barreras econdmicas
que limitan su continuidad educativa. Incluir a estos estu-
diantes dentro de los esquemas de apoyo gubernamental
ampliaria la cobertura de las becas y permitiria reducir de
manera significativa la desercion escolar, al ofrecer un
respaldo concreto que reconozca su esfuerzo y alivie la
presion econdmica.

2. Fomento de una cultura de esfuerzo y excelencia aca-
démica

Un sistema de becas que valore el mérito académico tam-
bién tiene un efecto positivo sobre la motivacion de los es-
tudiantes. Reconocer el esfuerzo y el rendimiento escolar
envia un mensaje claro de que el trabajo constante y el
compromiso con el estudio tienen valor y reconocimiento
social. Este enfoque puede generar un cambio cultural,
impulsando a més jovenes a fijarse metas educativas mas
altas, a mejorar su rendimiento y a mantenerse en la es-
cuela no sdlo por necesidad, sino por conviccion. La cul-
tura del esfuerzo es clave para formar ciudadanos prepa-
rados, criticos y comprometidos con el desarrollo del pais.

3. Competitividad educativa y desarrollo economico

Un sistema educativo que logra identificar y apoyar a
estudiantes con alto potencial contribuye directamente a
mejorar la preparacion académica y profesional de la
poblacion. Invertir en los jovenes més talentosos y de-
dicados garantiza una fuerza laboral més capacitada,
que puede responder a las demandas del mercado global
y contribuir con innovacion, productividad y liderazgo.
En este sentido, la implementacion de becas por mérito
también se traduce en beneficios economicos a largo
plazo, al elevar la competitividad del pais en diversos
sectores.
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4. Equidad en el acceso a oportunidades

Actualmente, muchos estudiantes provenientes de fami-
lias con ingresos medios no califican para las becas des-
tinadas a poblacion en situacion de pobreza, aunque en-
frentan dificultades economicas reales que afectan su
trayectoria educativa. Esta omision genera una brecha
injusta, dejando sin apoyo a quienes no son lo suficien-
temente pobres para acceder a becas sociales, pero tam-
poco tienen los recursos para costear su educacion. Un
sistema que combine criterios de vulnerabilidad y méri-
to permitiria cerrar esta brecha, garantizando una distri-
bucion mas equitativa de los recursos piblicos y am-
pliando el espectro de beneficiarios sin excluir a nadie
por su condicion socioecondmica.

Justificacion

Los programas de becas vigentes se concentran principal-
mente en criterios de vulnerabilidad econdmica, dejando
fuera a un amplio nimero de estudiantes que, aunque no
viven en condiciones de pobreza extrema, enfrentan difi-
cultades economicas importantes para mantenerse en el
sistema educativo, especialmente en niveles medio supe-
rior y superior. Asimismo, el mérito académico no ha sido
suficientemente valorado como un criterio de asignacion
de apoyos, lo que desincentiva el esfuerzo, la excelencia y
la continuidad educativa en muchos casos.

Es por ello que la reforma propuesta adquiere especial rele-
vancia, al buscar un enfoque mas amplio e inclusivo en la
asignacion de becas. Este nuevo esquema reconoce dos reali-
dades complementarias: por un lado, la urgencia de apoyar a
quienes enfrentan limitaciones economicas; y por otro, la ne-
cesidad de premiar y fortalecer el desempefio académico so-
bresaliente, sin importar el origen socioecondmico del estu-
diante.

Implementar un sistema de becas que reconozca tanto la
necesidad economica como el desempefio académico no
solo es una medida justa, sino también estratégica. Esta
propuesta atiende dos dimensiones fundamentales: la equi-
dad y la excelencia. Al hacerlo, contribuye a disminuir la
desercion, a incentivar el esfuerzo individual, a fortalecer
el sistema educativo y a impulsar el desarrollo social y eco-
nomico del pais. En una sociedad que aspira a ser mas in-
clusiva y competitiva, premiar el talento y apoyar a quie-
nes mas lo necesitan debe ser una politica de Estado.

Es fundamental comprender que el reconocimiento al es-
fuerzo no significa excluir a quienes enfrentan condiciones
economicas dificiles. El verdadero reto es disefiar un siste-
ma de apoyos educativos equilibrado, en el que se otorguen
becas tanto por necesidad como por mérito. Esto garanti-
zaria que ninglin estudiante sea excluido por su situacion
socioecondmica, pero también que quienes se esfuerzan
académicamente reciban el respaldo que merecen.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar:

CONSTITUCION FOLITICA DK 1LOS KSTAIDOS LNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Articula £, ... Artieule 4%, ...

Il Dstado establecerd un sistema de becas | T Dsado estableceni un sistema de becss

pririn by lows esaclianmes et b miveles | pars by los estudimtes de wados ls niveles

cacnlarcs debsh de—ad io-pabbies, | cacolancs, con prioridad & las v los

con privridad a las ¥ los pertencelentes a las | pertenedentes a las [milias gue  se

familias ques se encuentren en condicion de | encosatren en adicion de pobress, ¥ a

pohreza, para garantizar quidad ol | agucll estudi que di un

derech s b sslusssciiin, desemped Jémi bresuli de
acuerdo con los estindares definidos por la
Sccretaria de  Educacién  Piblica u
Urgemismos competentes, para garnticar &l
derecho a la cducacion.

Por lo anteriormente expuesto, es imperativo reformar la
normativa vigente para establecer criterios claros que con-
sideren tanto la situacion econdomica como el desempefio
académico en el otorgamiento de becas. Esto no solo ga-
rantizard una distribucion mas equitativa de los recursos,
sino que también promovera una cultura de esfuerzo y ex-
celencia en el ambito educativo nacional.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo vigésimo del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado establecera un sistema de becas para las y los es-
tudiantes de todos los niveles escolares, con prioridad a las
y los pertenecientes a las familias que se encuentren en con-
dicién de pobreza, y a aquellos estudiantes que acrediten

un desempeiio académico sobresaliente, de acuerdo con
los estindares definidos por la Secretaria de Educacion
Piblica u organismos competentes, para garantizar el de-
recho a la educacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Notas

1 Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar; La Coordinacion

Nacional de Becas para el Bienestar cuenta (inicamente con tres Pro-

gramas de Becas; Gobierno de México; 19 de marzo de 2025. Consul-

tado desde:
https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/la-coordinacion-
nacional-de-becas-para-el-bienestar-cuenta-unicamente-con-tres-

programas-de-becas?idiom=es

2 INEGI; Tasa de abandono escolar por entidad federativa segtn nivel
educativo; 2024. Consultado desde:

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Educa-
cion_Educacion 11 _c6aa7c65-4d89-4eaf-972e-431727fc686d

3 Ibidem

4 INEGI; Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Edu-
cacion (ENAPE) 2021; 2022. Consultada desde:

https://www.inegi.org.mx/rmm/index.php/catalog/832

5 OCDE; PISA 2022 Results (Volume I and II) - Country Notes: Mé-
xico; Diciembre, 2023. Consultado desde:

https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-
and-ii-country-notes_ed6fbccS-en/mexico 519eaf88-en.html
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6 Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania; The
Deutschlandstipendium: What you need to know about the German pu-
blic-private scholarship; Deutschlandstipendium. Consultado desde:

https://www.deutschlandstipendium.de/deutschlandstipendium/de/
services/english/english_node.html

7 Gobierno de Canada; Canada Student Grant for Full-Time Students;
2024. Consultado desde:

https://www.canada.ca/en/services/benefits/education/student-
aid/grants-loans/full-time.html

8 OCDE; El futuro de la educacion superior en México; 2019. Consul-
tado desde:

https://www.oecd.org/es/publications/el-futuro-de-la-educacion-
superior-en-mexico_005689¢0-es.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de reclutamiento forzado, a car-
go del diputado Miguel Alejandro Alonso Reyes, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, Miguel Alejandro Alonso Reyes, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que adi-
cionan un Capitulo VII Bis —Reclutamiento forzado de me-
nores de 18 afios y mayores de edad y un articulo 208 Bis,
al Titulo Octavo del Segundo Libro del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de reclutamiento forzado, al tenor del si-
guiente

a) Planteamiento del problema

En 2021, el Gobierno federal, a través de la Subsecretaria
de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, desarrollo
el documento titulado Mecanismo estratégico del recluta-
miento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes por gru-
pos delictivos en México,! con el objetivo de diagnosticar
los factores que facilitan el reclutamiento forzado, ya que
este no es un fendomeno nuevo; en 2010, tras el caso de Ed-
gar El Ponchis, un nifio reclutado por el cartel del Pacifico
Sur, se estimo que entre 35 mil y 45 mil menores eran vic-
timas de reclutamiento forzado anualmente.2

El reclutamiento forzado de menores por parte de organi-
zaciones criminales en México es un fendmeno que ha si-
do documentado durante aproximadamente dos décadas.
Las tacticas empleadas han evolucionado, aumentando tan-
to su violencia como su crueldad.

Seglin un informe del Observatorio Nacional Ciudadano y
la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim)
publicado en 2020,3 se estima que entre 145 mil y 250 mil
menores viven en areas con condiciones que los hacen vul-
nerables al reclutamiento forzado por parte de grupos de-
lictivos.

La Secretaria de Gobernacion, en 2021, identifico 18 enti-
dades propensas al reclutamiento forzado, en este caso de
nifias, nifios y adolescentes con fines delictivos y, de entre
estos estados, se ubicaron 50 municipios con “alta inci-
dencia” de reclutamiento?:

* Guanajuato, Jalisco y Sonora (con seis municipios ca-
da uno).

* Estado de México (con cinco).
* Baja California y Michoacén (con cuatro cada uno).
* Ciudad de México y Zacatecas (con tres cada uno).

¢ Chihuahua, Guerrero y Nuevo Ledn (con dos cada
uno).

* Colima, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sinaloa y Tamaulipas (con uno cada uno).

La descomposicion del tejido social se debe a diversos fac-
tores, entre los cuales se encuentran las organizaciones de
delincuencia organizada. Estas representan un riesgo signi-
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ficativo para nifias, nifios, adolescentes y jovenes, quienes
son susceptibles de ser reclutados para participar en activi-
dades ilicitas. Por lo tanto, es crucial proponer modifica-
ciones en el marco juridico penal que tipifiquen el recluta-
miento forzado, abarcando a quienes inviten, colaboren,
sometan o faciliten dicho proceso.

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, el reclutamiento forzado no esta tipifi-
cado como un delito independiente, aunque se menciona
de manera parcial dentro del delito de corrupcion de me-
nores. Este delito se define como aquel en el que se obliga
o0 induce a menores de 18 afios a participar en actividades
delictivas o a formar parte de una asociacion delictuosa.

Pero, la descomposicion del tejido social se debe a diversos
factores que lo afectan, tales como la pobreza, la violencia in-
trafamiliar, familias disfuncionales, problemas de adiccion y
drogadiccion, abandono, entornos violentos, problemas de
abuso sexual, etcétera, que permite la presencia y prolifera-
cion de grupos de delincuencia organizada que ponen en gra-
ve riesgo a nifias, nifios, adolescentes y jovenes para su re-
clutamiento forzado. Por ello, es fundamental proponer las
modificaciones necesarias en nuestro marco juridico penal
para tipificar el reclutamiento forzado, considerando que es-
te se lleva a cabo a través de quienes invitan, colaboran, so-
meten o facilitan dicho proceso.

La carencia de un reconocimiento juridico en el derecho
mexicano sobre el reclutamiento forzado, asi como la falta
de sanciones para los reclutadores, contribuye a privar a es-
te sector tan vulnerable, de un futuro prometedor en nues-
tro pais. Es imperativo que asumamos la responsabilidad
de reconocer y garantizar las obligaciones en materia de
derechos humanos, eliminando la violencia contra la infan-
cia y de los jovenes y estableciendo politicas publicas que
aseguren el respeto a su dignidad e integridad fisica, ade-
mas de invertir en acciones que prevengan toda forma de
violencia en su contra.

El reclutamiento forzado por parte de grupos del crimen or-
ganizado en México es una problemdtica documentada
desde hace mas de dos décadas. No obstante, esta practica
que ha incrementado en violencia y crueldad, ain no se ti-
pifica como delito. Los menores de edad y jévenes que son
reclutados y utilizados para actividades delictivas suelen
enfrentar la desaparicion, la pérdida de libertad, de la dig-
nidad, integridad e incluso la muerte, lo que agrava la des-
composicion del tejido social.

Las actividades de nifas, niflos, adolescentes y jovenes en
areas con alta incidencia delictiva se ven afectadas negati-
vamente por la alerta de ser sometidos. Esta distincion es
crucial para la formulacion e implementacion de politicas
plblicas, ya que implica que la lucha contra el delito debe
incluir tanto el endurecimiento de las leyes como el au-
mento de las probabilidades de detencion. Aquellos que se
ven forzados a participar en conductas delictivas pueden
involucrarse en acciones que van desde leves hasta graves,
como se detalla en el documento Mecanismo estratégico
del reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adoles-
centes por grupos delictivos en México, mencionado ante-
riormente:

El modus operandi en el reclutamiento forzadoS de estos
grupos etarios revela aspectos significativos en zonas con
alta criminalidad, donde se observa una vigilancia previa,
la seleccion de victimas y lugares, asi como el uso de ame-
nazas o armas, o la seduccion a través de videojuegos y en-
gafios, tal como también se enuncia en el documento de
mecanismos mencionado anteriormente y, podemos referir
de manera ilustrativa, en la siguiente imagen:

Los factores que influyen en estas dindmicas son diversos,
permitiendo identificar multiples causas que pueden atri-
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buirse a los propios jovenes, sus familias, la comunidad, o
a causas estructurales (altos indices de marginacion), so-
ciales y culturales que afectan a la comunidad en su con-
junto. Indudablemente, la crisis de seguridad ha impactado
a la nifiez, adolescencia y a los jovenes en México,% ya sea
como victimas o como perpetradores.

Sin embargo, se desconoce la magnitud y el impacto de la
violencia derivada del reclutamiento forzado y uso de meno-
res de 18 afos por parte de grupos delictivos en el pais. La
delincuencia no surge de manera aleatoria, ni se nace con una
predisposicion a cometer delitos. Sin embargo, se puede ob-
servar que algunos jovenes carecen de planes de vida y tienen
dificultades para adaptarse a su entorno social, lo que a me-
nudo los lleva a considerar la delincuencia como una alterna-
tiva viable. Es importante reconocer que, cuando un menor
comete un delito, las atenuantes son multiples y pueden in-
cluir factores psicobiologicos y psicosociales.

El ambito educativo representa un factor crucial en el reclu-
tamiento de nifas, nifios, adolescentes y jovenes. Se ha evi-
denciado que el uso de videojuegos ha incrementado la vul-
nerabilidad de este grupo, convirtiéndolos en victimas,
especialmente en un contexto donde el interés por la educa-
cion disminuye y muchos no logran completar su formacion
basica, media o superior. Ademas, la escasez de espacios que
fomenten el desarrollo de habilidades y conocimientos limita
su capacidad para construir un plan de vida sélido.

El desarrollo de nifias, nifios, adolescentes y jovenes esta in-
fluenciado por causas estructurales y contextuales propias de
su comunidad. Factores como el desempleo, la falta de opor-
tunidades reales, la desconfianza hacia las autoridades, la
desigualdad social y, en ocasiones, la ausencia de apoyo co-
munitario, juegan un papel determinante en su situacion.

La delincuencia surge de la interaccion de diversos estimulos
individuales, sociales y situacionales. Aquellos individuos
que carecen de recursos personales adecuados son mas pro-
pensos a involucrarse en actividades delictivas cuando se en-
frentan a tales estimulos.

Un estudio realizado por el Observatorio Nacional Ciudada-
no y la Red por los Derechos de la Infancia en México (Re-
dim) en 2020, estimo6 que entre 145 mil y 250 mil menores de
edad se encontraban en areas con condiciones propensas al
reclutamiento por parte de organizaciones criminales.

Recientemente, el descubrimiento de un centro de recluta-
miento y entrenamiento del Cartel Jalisco Nueva Genera-

cion en el rancho Izaguirre, ubicado en Teuchitlan, Jalisco,
ha puesto de manifiesto que el reclutamiento forzado de ni-
flas, nifios, adolescentes y jovenes, continia siendo una
practica habitual de estos grupos, llevada a cabo con total
impunidad. Juan Martin Pérez Garcia, coordinador de Te-
jiendo Redes Infancia en América Latina y el Caribe, sefia-
16 que, a pesar de la falta de cifras oficiales, el recluta-
miento forzado ha aumentado notablemente, evidenciando
casos de mutilacion, canibalismo y tortura, lo que refleja
una realidad mas brutal y dolorosa.

Tres meses después de la publicacion del informe Infancia
y conflicto armado en México por parte de Redim en mar-
zo de 2011, el Comité de los Derechos del Niio de la
ONU7 publicé sus recomendaciones sobre México, ins-
tando a tipificar el delito de reclutamiento forzado de
menores y jovenes, recomendaciones que fueron reite-
radas en 2015y 2024, pero que hasta la fecha no han te-
nido avances significativos en su implementacion.

Por otra parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef),8 hizo un llamado urgente al Gobierno
mexicano para que establezca en el Cédigo Penal como
delito el reclutamiento de menores por parte del crimen
organizado, y que sea castigado especificamente sefialan-
do, advirtiendo que, sin esta tipificacion, los niiios y ado-
lescentes contintian siendo victimas de una practica que
vulnera gravemente sus derechos y su desarrollo.

Juan Martin Pérez,? quien ha estado involucrado en procesos
legislativos en defensa de los derechos humanos de nifias, ni-
flos, adolescentes y jovenes, afirmé que la ausencia de un
marco legal que penalice el reclutamiento forzado no se debe
a la falta de iniciativas, sino a que ninguna, sin conocer los
motivos, ha logrado completar el proceso legislativo.

Pero, la creacion de leyes es crucial, ya que establece bases
para la politica piblica; en este contexto, tipificar el re-
clutamiento forzado como un delito representaria un
avance significativo en su erradicacion, al permitir di-
mensionar el problema a través del nimero de investi-
gaciones abiertas.

Ademés, facilitaria la asignacion de recursos presupuesta-
les para implementar programas y acciones, asi como inte-
grar su combate de manera transversal con politicas exis-
tentes, como el programa Jovenes Construyendo el Futuro.
Sin embargo, quienes tienen la autoridad han optado
por no avanzar en este sentido, una tendencia que se ha
mantenido en los ultimos afios.
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La situacion del reclutamiento en Jalisco es una triste rea-
lidad, pero no es la tnica ni la altima. Segin un analisis de
la Secretaria de Gobernacion realizado en 2021, se identi-
ficaron 18 entidades con alta propension al recluta-
miento de nifias, nifios, adolescentes y jévenes con fines
delictivos, destacando 50 municipios!? con “alta inci-
dencia” en este fendmeno. Entre los estados mas afecta-
dos se encuentran Guanajuato, Jalisco y Sonora, cada uno
con seis municipios; el Estado de México con cinco; y Ba-
ja California y Michoacan, con cuatro cada uno. La Ciudad
de México y Zacatecas tienen tres municipios, mientras
que Chihuahua, Guerrero y Nuevo Leon cuentan con dos.
Por 1ltimo, un municipio con alto reclutamiento se en-
cuentra en Colima, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa y Tamaulipas.

El reclutamiento se lleva a cabo mediante invitaciones di-
rectas en plataformas de redes sociales o videojuegos, pro-
mesas laborales engafiosas, retencion de documentos en el
caso de migrantes, asi como a través de la privacion de li-
bertad y amenazas directas hacia las victimas o sus fami-
lias. Juan Martin enfatizo que “toda forma de violencia es
prevenible” y que la responsabilidad de los adultos es ase-
gurar “una nifiez libre de guerra y una juventud que goce
de libertad”, sefialando que es fundamental erradicar el re-
clutamiento forzado de menores y jovenes para detener la
violencia en el pais.

Juan Martin Pérez afirmo que al eliminar la base operativa
de los grupos criminales, se les priva de soldados recluta-
dos a la fuerza, quienes son sometidos a practicas atroces
como desmembrar cuerpos, asesinar a sus compafieros y
consumir drogas como parte de su entrenamiento, lo que
les deshumaniza y los integra en los ejércitos de sicarios.
Aquellos que se resisten enfrentan la muerte.

En 2010, se estim6 que entre 35 mil y 45 mil adolescentes
menores de 18 afios eran reclutados anualmente, cifra que po-
dria ser atin mayor si se consideran rangos de edad més am-
plios, lo que en la dltima década podria traducirse en mas
de 450 mil menores reclutados, ademas de los 250 mil que
estan en riesgo de ser victimas de este fendmeno.

Una consulta realizada por el periodico Excélsior al Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(Rnpdno)!! reveld que desde 2018 hasta el 20 de marzo de
este aflo, se han reportado dos mil 421 menores de 10 a 14
anos desaparecidos, de los cuales 921 son hombres, mil
497 mujeres y tres indeterminados; mientras que de 15 a 19
afios, la cifra asciende a siete mil 809 jovenes desapareci-

dos, con cuatro mil 347 hombres, tres mil 440 mujeres y 22
indeterminados.

De los jovenes de 20 a 24 afios, se registran nueve mil 15
personas en situacion de desaparicion, de las cuales siete
mil 73 son hombres, mil 914 mujeres y 28 indeterminados.
En el grupo de 25 a 29 afios, la cifra asciende a nueve mil
605 desaparecidos, con siete mil 785 varones, mil 802 mu-
jeres y 18 indeterminados.

El 7 de marzo de este afio, el periodico EI Universall? in-
formé sobre el descubrimiento de un centro de entrena-
miento criminal y un campo de concentracion en el rancho
[zaguirre, en Teuchitlan, Jalisco. En este lugar se encontra-
ron al menos 200 pares de zapatos, ropa, mochilas, identi-
ficaciones, dispositivos improvisados para acondiciona-
miento fisico, un altar a la Santa Muerte y dos crematorios,
cuya existencia ha sido negada por la Fiscalia de Jalisco,
aunque madres buscadoras afirman que si estan presentes.

En una entrevista, el periodico Excélsior, relatd la expe-
riencia de Pepe (nombre ficticio por razones de seguridad),
quien describi6 el riguroso entrenamiento al que son some-
tidos los pistoleros, donde algunos no logran sobrevivir.
Detallo que la desobediencia puede llevar a la muerte y que
en el campo de entrenamiento se obliga a matar y descuar-
tizar a las victimas, incluso a consumir su carne. Pepe men-
ciono que aquellos que se negaban a comer los restos de los
mutilados enfrentaban la misma suerte. La experiencia de
convivir con alguien y presenciar su desmembramiento es
un horror inimaginable.

El 24 de agosto, Pepe fue enviado a Zacatecas para com-
batir a grupos rivales, pero aprovechd un momento para es-
capar al solicitar ir al bafio, lo que le permiti6 contar su his-
toria. Muchos que intentaron huir fueron detenidos por la
policia municipal, quienes, segun el testimonio de Pepe,
los devolvian al rancho Izaguirre, donde su destino era fa-
tal. “La mayoria de los policias municipales trabajan para
los carteles”, concluyo.

Activistas sefialan que muchos jovenes son reclutados en
las terminales de autobuses, mientras que otros lo son a tra-
vés de anuncios en periddicos o redes sociales, donde se les
prometen salarios de hasta cinco mil pesos semanales co-
mo guardias de seguridad. “He visto esos anuncios”, co-
menta, enfatizando que la necesidad y el anhelo de un fu-
turo mejor los atrapan en estas redes. En el centro de
entrenamiento criminal al que fue llevado, se les obligaba
a pelear entre ellos, y aquellos que no podian soportar la
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presion eran desaparecidos. También fue testigo de abusos
sexuales y asesinatos de otros reclutados, ademas de reci-
bir instruccion en el manejo de armas.

El reclutamiento forzado ha sido una practica comin en
contextos de conflicto armado, tanto internacional como no
internacional, y ha sido adoptada por grupos de delincuen-
cia organizada. Hasta el momento, existen escasos estudios
que analicen sus efectos y consecuencias. Por ejemplo, la
Red por los Derechos de la Infancia México (Redim) re-
portd en 2011 que aproximadamente 30 mil nifios y nifias
estaban involucrados en grupos criminales, participando en
alrededor de 22 tipos de delitos. Actualmente, no se dis-
pone de datos estadisticos que reflejen estas dinamicas.

Considerando lo anterior, el Observatorio Nacional de Pre-
vencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes,13 propone un enfoque conceptual que define el recluta-
miento forzado como un proceso continuo de incorporacion
a la delincuencia organizada, donde se realizan diversas ac-
tividades ilicitas a través de métodos como la sustraccion, la
amenaza, el engafio o la coaccion, asi como la oferta de in-
centivos economicos o beneficios.

En virtud de lo expuesto, el Observatorio, en un esfuerzo
institucional por analizar el fenomeno del reclutamiento,
busca comprender sus caracteristicas y consecuencias, asi
como proponer medidas preventivas. Se enfoca en dos mo-
dalidades de reclutamiento: forzado y no forzado. Segin
un informe oficial, el crimen organizado en México reclu-
ta a menores de edad y jovenes para llevar a cabo activida-
des ilicitas:

* Tipo: Este componente hace referencia a las caracte-
risticas con las que se identifica el reclutamiento (reales
o simbdlicas), a través de personas, familias, comunida-
des, territorios, usos, costumbres y en diferentes escena-
rios culturales, econdmicos y sociales v,

* El Contexto: Se refiere a las circunstancias de las ac-
ciones, las actitudes, las conductas, las situaciones o for-
mas de interaccion entre las personas involucradas, y
que estan determinadas por los diferentes tipos de re-
clutamiento.

* Forzado: Tipo de reclutamiento que consiste en que
una o varias personas de la delincuencia organizada,
mediante formas de violencia fisica, psicoldgica y eco-
ndmica, o conductas delictivas, captan a nifos, nifias y
adolescentes (NNA).

Algunos contextos de este tipo de reclutamiento se relacio-
nan con:

- La privacion de la libertad

- La extorsion

- La Trata y el Trafico de menores

- La amenaza

- El chantaje

- La intimidacion

- El maltrato fisico
* No forzado: Para efecto del Observatorio, se entiende co-
mo recluta miento no forzado al que ocurre sin violencia, y
se manifiesta a través de los siguientes contextos:

- Engatio

- Oferta econdmica y de empleo

- Proteccion

- Regalos

- Necesidad econdmica

- Imitacién

- Subsidiariedad.
Los estados mas afectados por este problema son Baja Ca-
lifornia, Colima, Chihuahua, Ciudad de México y el Esta-
do de México, donde se registra un mayor numero de jo-
venes y menores involucrados en actividades delictivas,
segin el informe del Mecanismo Estratégico del Recluta-
miento y Utilizacion de Niflos, Nifias y Adolescentes por
Grupos Delictivos y la Delincuencia Organizada de la Se-
cretaria de Gobernacion (Segob).
La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Mi-
gracion, el documento titulado Mecanismo estratégico del
reclutamiento y utilizacion de nifias, nifios y adolescentes
por grupos delictivos en México, publicado en 2024, identi-

fica al Cartel Nueva Generacion (CNG) y al Cartel de Sina-
loa como los principales responsables de esta actividad, asi
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como a facciones de los Beltran Leyva y Los Caballeros
Templarios-La Familia Michoacana. Ademas, sefiala que
los grupos delictivos mds activos en estas regiones son el
CNG, el CDS, facciones de los Beltran Leyva, La Familia
Michoacana, Los Caballeros Templarios y otros grupos re-
levantes a nivel regional. Otras entidades con alta inciden-
cia de reclutamiento incluyen Guanajuato, Guerrero, Jalis-
co, Michoacan y Morelos, ocupando los lugares del sexto a
décimo, respectivamente, y establece que:

¢ 7 de cada 10 adolescentes reclutados de manera for-
zada crecieron en entornos de alta violencia, es decir
que los menores reclutados provienen de entornos de
violencia intrafamiliar, abuso sexual, fisico o psicolo-
gico.

* 6 de cada 10 de las y los adolescentes que cometie-
ron delitos graves crecieron en comunidades con al-
tos indices de violencia y criminalidad, lo que contri-
buyo a la normalizacion de conductas delictivas.

* 7 de cada 10 nifas, nifios y adolescentes son reclu-
tados a través de manipulacion psicoldgica, ofrecién-
doles dinero, pertenencia a un grupo o amenazas de
violencia hacia ellos o sus familias.

Los grupos delictivos llevan a cabo un proceso metodico
para seleccionar y reclutar a sus victimas. Entre las estrate-
gias mas comunes para atraer a los menores y jovenes se
encuentran las invitaciones a través de redes sociales y vi-
deojuegos, la propuesta directa de participar en actividades
ilicitas, asi como el uso de amenazas, promesas engafiosas
de empleo o ingresos, la retencion de documentos en el ca-
so de migrantes, la privacion de libertad y la seduccion. Es-
tos incidentes no son aislados y han sucedido en otras par-
tes del mundo, como lo que sucede en Colombia,!4 donde
sefiala que “El reclutamiento ilegal de menores es una
practica prohibida por normas internacionales, que prohi-
ben la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en con-
flictos armados, ya sea de forma directa o indirecta. Ante
esta problematica, el Estado ha tenido que implementar
medidas para prohibir y sancionar estas conductas, buscan-
do proteger a los menores de tales abusos”, lo que obligo a
reformar su marco normativo:

* El articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 es-
tablece que son derechos fundamentales de los niflos,
ademas de los consagrados en la Carta y en los tratados
ratificados por Colombia, la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,

el nombre y la nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado, el amor, la educacion, la
cultura, la recreacion, la libre expresion de su opinion,
la proteccion contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, de venta, de abuso sexual, de explotacion
laboral o econdmica y de los trabajos riesgosos, pre-
viendo de esta manera que, la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al ni-
fio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos y que cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores y, final-
mente, establece que los derechos de los nifios preva-
lecen sobre los todos los demas derechos (estudios re-
alizados en el afio 2014, registraron que al afio habia
entre 14 mil y 18 mil nifios reclutados).

* Finalmente la Ley 1448 de 2011 a través de la cual se
establecen un conjunto de medidas judiciales, adminis-
trativas, sociales y economicas que beneficien a las vic-
timas del conflicto armado, establece que todos los ni-
flas, nifios y adolescentes, victimas del reclutamiento,
tienen derecho a la reparacion integral en los términos
de la presente ley y que las victimas del delito de reclu-
tamiento ilicito podran reclamar la reparacion del dafio,
de acuerdo con la prescripcion del delito consagrada en
el articulo 83 del Codigo Penal.

Para México, debe ser fundamental abordar la proble-
matica del reclutamiento forzado como una situacion
que ha persistido durante décadas. Seglin la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), entre 2000
y 2019, mas de 31 mil niiias, nifios y adolescentes fueron
captados por grupos criminales en el pais.!S Por ello, es
imperativo fortalecer las estrategias de prevencion inte-
gral contra este delito, implementando acciones inter-
seccionales que respondan a la diversidad de métodos
utilizados por la delincuencia organizada para atraer a
menores de entre 6 y 17 afios.

La atencion a aquellos que han sido identificados como
victimas de reclutamiento debe alinearse con lo estableci-
do en la Ley General de Victimas, garantizando apoyo y
asistencia en areas como el dmbito juridico, psicologico y
la canalizacion a instituciones pertinentes. Ademas, es cru-
cial considerar el bienestar social en sus multiples dimen-
siones: salud, educacion, vivienda, y seguridad, para pre-
venir el reclutamiento y facilitar la reintegracion de los
jovenes afectados.
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Dejamos a un lado que haya espacios seguros para que los
niflos, nifias, adolescentes y jovenes se relacionen sana-
mente y, les dimos a cambio, espacios con alta incidencia
de diversas formas de violencia en zonas con alta crimina-
lidad. Por lo tanto, el desarrollo de entornos protectores re-
quiere establecer estrategias de prevencion, denuncia y
gestion, entre otros aspectos, para abordar el problema del
reclutamiento forzado.

El interés superior de la infancia se define como la res-
ponsabilidad del Estado de salvaguardar los derechos
de los menores y garantizar la proteccion integral de las
victimas y testigos menores de 18 afios y también, para
jovenes, promoviendo su desarrollo armonico, para evitar
que sean presos de la delincuencia organizada o por un gru-
po delictivo organizado que los obligue a cometer delitos
graves o tipificados, buscando obtener beneficios econo-
micos 0 materiales.

Las repercusiones legales de estos delitos deben ser se-
veras, ya que atentan contra los derechos fundamenta-
les de las personas. Por ello, es crucial contar con meca-
nismos legales eficaces que prevengan y sancionen tales
conductas, asi como que aseguren la reparacion del dafio a
las victimas. Esta actividad busca evidenciar acciones que
afectan negativamente el desarrollo de la personalidad.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha desempefiado un papel clave en la consolida-
cion del derecho al libre desarrollo de la personalidad. A
través de sus resoluciones, la SCIN ha promovido aspectos
esenciales para el adecuado desenvolvimiento de los indi-
viduos. Los contenidos y alcances de este derecho en el
pais han evolucionado gracias a las decisiones de la SCJN.

Es fundamental garantizar que las personas mantengan el
control sobre sus vidas y puedan llevar a cabo un proyecto
personal que deseen realizar sin interferencias externas.
Esto implica tener la capacidad de gestionar nuestras deci-
siones y acciones de manera autdnoma, siempre respetan-
do el bienestar de los demas.

Los delitos que atentan contra el libre desarrollo de la perso-
nalidad afectan la integridad moral, fisica y psicoldgica de los
individuos. El respeto por la dignidad y la integridad de los in-
dividuos es esencial para asegurar una convivencia armonio-
sa. No obstante, hay circunstancias en las que estos principios
son vulnerados, lo que da origen a delitos que afectan el libre
desarrollo de la personalidad. Es relevante sefialar que el de-

recho a la personalidad es un derecho fundamental reconoci-
do en diversas legislaciones tanto internacionales como na-
cionales.

Por ello, con la presentacion de esta iniciativa, se busca
establecer un marco regulatorio para el delito de recluta-
miento de menores de 18 afios y adultos, mediante la in-
corporacion de un Capitulo VII Bis y un articulo 208 Bis
al Titulo VIII del Libro Segundo del Codigo Penal Fede-
ral, el cual prevé los delitos que afectan el libre desarro-
llo de la personalidad. Este titulo es fundamental, ya que
abarca aquellos delitos que restringen la capacidad de los
individuos para tomar decisiones y actuar conforme a su
identidad y valores, incluyendo el consumo habitual de
sustancias, la mendicidad forzada y la vinculacién con
organizaciones delictivas. Todos estos actos tienen un
impacto adverso en la dignidad y la integridad de las vic-
timas.

En cuanto a la determinacion de la pena correspondiente a
este delito, se realizd una evaluacion exhaustiva de cada
uno de los delitos contemplados en el Titulo Octavo del Se-
gundo Libro del Codigo Penal Federal, estableciendo que
las penas oscilan entre 7y 18 afios de prision, lo que refle-
ja un andlisis detallado tanto desde el punto de vista legal
como de las consecuencias que conlleva esta problematica.

En este contexto, es posible establecer normativas que
prioricen la aplicacion de leyes en consonancia con el prin-
cipio de supremacia constitucional, asegurando que las dis-
posiciones sean coherentes con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en proteccion de los dere-
chos humanos. Esto contribuird a generar certeza juridica y
a garantizar la claridad y aplicabilidad de las normas en es-
te émbito.

La propuesta de la iniciativa quedaria como se muestra a
continuacion:
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Codigo Penal Federal Cadigo Penal Federal

Libro Primero .. Libra Primera _.
Libre Segundo .. Libro Segundo ...
Titulo Primera A Titulo Sé&ptimo Bis. .. | Titulo Primero A Thulo Séptimo Bis. .

Titulo Octavo
Delitos contra el Libre Desarrollo

Titulo Octavo
Delitos contra el Libre Desarrollo
de la Personalidad de la Personalidad

Capitulo 1 a Capitulo VII ... Capitulo | a Capitulo VI ...

Sin correlative Capitule VIl Bis — Reclutamiento
forzado de menores de 18 afios y
mayores de edad

Articulo 208 Bis. Cometen el delito
de reclutamiento forzade quien o
quienes, realicen mediante alguna
forma de violencia fisica {uso de la
fuerza, sustraccion, captacion,
rapta), psicaldgica (engafio,
amenaza, intimidacion) y
economica (oferta de pagos y
beneficios), el sometimiento de
nifias, ninos, adolescentes vy
mayores de edad, para realizar
cuadlquier conducta delictiva o
actividades ilicitas establecidas en
este codigo, en contra de su
voluntad y se sancionard con
prisidn de nueve a dieciocho anos
y de setecientos cincuenta a dos
mil doscientos cincuenta dias
multa.

Capitulo VIl a Capltulo X ..

Titule Movena a Titulo Vigesimosexto

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un Capitulo VII Bis -
Reclutamiento forzado de menores de 18 afios y mayo-
res de edad y un articulo 208 Bis, al Titulo Octavo del
Libro Segundo del Cddigo Penal Federal, en materia de
reclutamiento forzado, al tenor de lo siguiente

Unico. Se adicionan un Capitulo VII Bis — Recluta-
miento forzado de menores de 18 afios y mayores de
edad y un articulo 208 Bis, al Titulo Octavo del Libro
Segundo del Codigo Penal Federal, en materia de re-
clutamiento forzado, para quedar como sigue:

Codigo Penal Federal
Libro Primero ...
Libro Segundo ...
Titulo Primero a Titulo Séptimo Bis. ...
Titulo Octavo
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad
Capitulo I a Capitulo VII ...

Capitulo VII Bis — Reclutamiento forzado de
menores de 18 afios y mayores de edad

Articulo 208 Bis. Cometen el delito de reclutamiento
forzado quien o quienes, realicen mediante alguna for-
ma de violencia fisica (uso de la fuerza, sustraccion,
captacion, rapto), psicologica (engafio, amenaza, inti-
midacion) y econdmica (oferta de pagos y beneficios), el
sometimiento de nifias, nifios, adolescentes y mayores
de edad, para realizar cualquier conducta delictiva o
actividades ilicitas establecidas en este cadigo, en con-
tra de su voluntad y se sancionara con prision de nueve
a dieciocho afios y de setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa.

Capitulo VIII a Capitulo X ...
Titulo Noveno a Titulo Vigesimosexto ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/EstrategiasDDHH/Do-
cumentos/pdf/GruposRiesgo/Mecanismo_Estrategico del Recluta-
miento_y Utilizacion de NNA.pdf

2 www.jornada.com.mx/2022/09/23/politica/012n1pol

3 Reclutamiento y utilizacion de nifas, nifios y adolescentes por gru-
pos delictivos en México (derechosinfancia.org.mx/v1/reclutamiento-
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y-utilizacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-por-grupos-delictivos-en-
mexico/)

4 www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/menores-y-crimen-ante-un-va-
cio-legal-reclutamiento-forzado

5 buzos.com.mx/noticia/revelan-modus-operandi-del-crimen-organi-
zado-para-reclutamiento-forzado

6 www.unicef.org/mexico/proteccion-la-nifiez-y-adolescencia/prote-
ger-las-nifias-y-las-adolescentes-de-cualquier-forma-de-violencia

719 de septiembre de 2024.-Después del didlogo interactivo con la de-
legacion mexicana, que se llevo a cabo el pasado 30 de agosto de 2024
en el marco de su nonagésimo séptimo periodo de sesiones, el Comité
dirigio una serie de recomendaciones a México sobre la base de toda la
informacion recibida, tanto por el Estado mexicano como por otras
partes interesadas, incluidas organizaciones de la sociedad civil y de
nifias y nifios. En su comunicado oficial publicado el dia de hoy, el Co-
mité destacod sobre México: El Comité elogi6 la casi universalidad de
la inscripcion de los nacimientos en el Estado parte y el proyecto de
Ley General de Operacion de los Registros Civiles, pendiente de apro-
bacion en el Senado. Al tiempo, el Comité manifesto su profunda pre-
ocupacion por el creciente nimero de homicidios de nifios y feminici-
dios de nifias, incluidos los cometidos por la policia, y las altas tasas de
desaparicion forzada de nifias y nifios. Insto al Estado parte a adoptar
urgentemente medidas para prevenir los homicidios y feminicidios y a
prevenir, investigar y sancionar todos los casos de desaparicion de ni-
fias y niflos. Si bien el Comité acogio con satisfaccion las reformas le-
gislativas de la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Protec-
cion Complementaria y Asilo Politico, sigue profundamente
preocupado por la falta de aplicacion de esas leyes y, en particular, por
la detencion sistematica de nifias y nifios migrantes, incluidos las y los
no acompafiados o separados de su familia. Insté a México a prohibir
todas las formas de privacion de libertad en el contexto de la migracion
y a garantizar que todos los lugares de alojamiento o rescate cumplie-
ran las normas internacionales, incluidas las disposiciones sobre el
acceso a la informacion y los servicios de traduccion e interpreta-
cion.hchr.org.mx/comunicados/el-comite-de-los-derechos-del-nino-
de-la-onu-publica-sus-conclusiones-sobre-argentina-armenia-bahrein-
israel-mexico-y-turkmenistan/#:~:text=19%20de%20septiembre%20d
€%202024.-Después%20del%20didlog

8 www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/unicef-exhorto-a-méxico-
que-tipifique-el-reclutamiento-infantil-por-el-crimen-organizado-co-

mo-un-delito/ar-AA1CmHUb?ocid=BingNewsSerp

9 /about.me/juanmartinmx

10 www.ejecentral.com.mx/nuestro-eje/menores-y-crimen-ante-un-va-
cio-legal-reclutamiento-forzado

11 Reclutamiento forzado: una via a la deshumanizacion (www.msn.
com/es-mx/mexico/reclutamiento-forzado-una-via-a-deshumaniza-
cion/ar-AA1BnyNT).

12 www.eluniversal.com.mx/estados/rancho-izaguirre-de-teuchitlan-
jalisco-el-campo-de-exterminio-que-mostro-al-mundo-un-poco-del-
horror-que-se-vive-en-mexico/

13 www.gob.mx/sspc/observatorioreclutamiento

14 Botero Salazar, Liliana A; 2018; “Reclutamiento forzado de niflos,
nifias y adolescentes en Colombia”; Repository.ces.edu-co/server/api/

core/bitstreams/ 318b699¢-1547-42d3-91fc-1e11c69bbeeO/content

15 www.infobae.com/mexico/2024/03/17/narco-recluto-a-mas-de-31-
mil-ninos-y-adolescentes-en-menos-de-20-ano

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.— Diputado
Miguel Alejandro Alonso Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 53, 65 y
138 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forza-
da de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a cargo de
la diputada Verdnica Martinez Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada Veronica Martinez Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ejerciendo la facultad consagrada en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion I del articulo
6 y el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XLII Bis al articulo 53; se reforma el parrafo
segundo del articulo 65; se reforman las fracciones I, VI'y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

131

Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

XII del articulo 138, todas ellas de la Ley General en Ma-
teria de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La delincuencia en el mundo se ha catalogado como un fe-
ndémeno que ha ido en crecimiento y franca evolucion, has-
ta posicionarse como una de las preocupaciones de los go-
biernos y una prioridad de atencion, con el fin de reducir
dichos factores que afectan la vida cotidiana de los ciuda-
danos.

El fenémeno ha ido evolucionando, han pasado de los asal-
tos, al trafico de estupefacientes, a la extorsion, al secues-
tro, que han culminado con el reclutamiento de jévenes pa-
ra diversas actividades y que ha dado pie al fendmeno de la
desaparicion.

La desaparicion de personas se ha ido incrementando hasta
volverse un fenomeno mundial, ante esto la Organizacion de
la Naciones Unidas (ONU) ha reconocido el incremento y
creo el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED, por sus
siglas en inglés) el cual supervisa el cumplimiento de la Con-
vencion Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas.

La Convencion Internacional para la proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas,! es un ins-
trumento internacional, vinculante que busca prevenir este
fendmeno y reconocer el derecho de las victimas y sus fa-
miliares a la justicia, la verdad y a una reparacion.

Aqui hay que hacer una precision al tema, si bien la desa-
paricion puede realizarse por particulares, los organismos
internacionales se han enfocado en lo que se denomina de-
saparicion forzada el cual segin la convencion es:

“El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad que sean obra de agentes
del Estado o por personas o grupos de personas que ac-
tlian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha priva-
cion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el pa-
radero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley”.

En nuestro pais existe ya una ley que busca atender el pro-
blema, denominada Ley General en Materia de Desapari-

cion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas,2 la cual surgi6 de la necesidad de atender esa proble-
matica que afio con afio se ha ido incrementado.

Seglin la Comision Nacional de Busqueda de la Secretaria
de Gobernacion,3 a la fecha existen 127 mil 305 personas
desaparecidas y no localizadas, las cuales afio con afio se
han ido incrementado como lo muestra la grafica.

Este fenomeno se ha incrementado, siendo 2024 el de ma-
yor incidencia, ante esto y ante la falta de resultados de las
autoridades, los familiares de las personas desaparecidas se
han organizado para buscar a sus familiares.

Es por eso que han surgido diferentes asociaciones de madres
buscadoras a lo largo del pais, las cuales buscan en lotes bal-
dios, en fosas clandestinas que ellas mismas localizan, en
bosques, desiertos, rios, alguna pista o rastro de sus seres que-
ridos, pero también buscan en vida, yendo a hospitales, car-
celes e indagando en las ciudades con personas en situacion
de calle, puntos de trabajo sexual y espacios como bares,
donde se pueda estar cometiendo el delito de trata de perso-
nas, delito intimamente ligado a la desaparicion.

Ellas se organizan en brigadas de blisqueda, en donde fa-
miliares de personas desaparecidas ya se organizan a nivel
regional y nacional para compartir sus saberes, su informa-
cion y para aprenden a buscar, poco a poco se vuelven ex-
pertas y hasta crean sus propias herramientas, como la va-
rilla “T” que sirve para escarbar en fosas sin lastimar
huesos pequefios que puedan ser de sus hijos o alguna otra
persona.

Ellas son las que se han organizado, y han salido a las ca-
lles a buscar a sus seres queridos, ante la falta de resultados
de las autoridades competentes.

Algunos de los grupos mas conocidos son:

* Colectivo Amor por los Desaparecidos en Tamaulipas,
Tamaulipas.
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* Corazones sin Justicia, Sinaloa.
» Madres Buscadoras de Sonora, Sonora.

* Madres Unidas y Fuertes de Baja California, Baja Ca-
lifornia.

* Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México
(MNDM), nacional.

* Sabuesos Guerreros, AC.

* Salamanca Unida en la Busqueda de los Desapareci-
dos, Guanajuato.

* Buscadoras de Nuevo Leon, AC, Nuevo Leon.

Sin embargo, aunque la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada, contempla la figura de familiares, s6lo son consi-
deradas como figuras en algunos casos pueden opinar so-
bre las estrategias, pero no son contempladas como parte
de los equipos de busqueda y mucho menos gozan de la
proteccion de las autoridades y mucho menos de algun in-
centivo econdmico, que les ayude a continuar con su labor.

Es por eso que esta iniciativa pretende otorgarles una par-
ticipacion en la busqueda con fundamentos legales, que les
permita contar con el cuidado de las autoridades mientras
realizan su labor, que les permita tener un ingreso mientras
siguen con la blisqueda de sus seres queridos, que les dé la
oportunidad de contar con una seguridad social mientras
buscan a sus hijos y familiares.

Para comprender mejor la iniciativa y tener una mejor vi-
sualizacion de esta, se presenta a continuacion el siguiente
cuadro comparativo:

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,

Desapariciéin Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

Texio vigente

Texto con propuesta de
modificacion

Articulo 53. La Comision Macional de

Busqueda  tiene  laz  siguientes
atribuciones:
I —¥LI. ...

XLII Bis. Sin comrelative

AN Ty (VA

Articulo 53. La Comision Nagional de

Busqueda  tiene las  siguientes
atribuciones:

1L —¥LI. ...

XLII Bis. Solicitar a la Comisidn
Ejecutiva y a las Comisiones de
Victimas que implementen los
Mecanismos Necesarios para que a
través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral se
implemente un programa de trabajo
temporal que permita apoyar
economicamente hasta a 2 familiares
de personas no localizadas para que
sean auxiliares en los grupos de
blsqueda de personas;

XL - LV

Articule 85. La Comisidn Nacional de
Blsgueda contard con Grupos de
Blsgueda integrades por servidores
plblicos especializados en la blsqueda
de personas.

Con independencia de lo anterior, la
Comisidn Naciomal de Blsqueda podrd
auiliarse por personas especializadas
en blsqueda de persenas, asi coma por
cusrpos policiales especializados que
autonidades

colaboren  con  las

Articulo 85. La Comision Nacional de
Bisqueda contard con Grupos de
Busqueda integrades por serviderss
publicos especializados en la hisqueda
de personas.

Con independencia de lo antericr, la
Comizién MNacional de Blsqueda podra
auxiliarse por personas especializadas
en hisqueda de personas, familiares
de personas no localizadas, asi como

por cuerpos policiales especializados
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competentes, en itérminos de laz

dizposiciones aplicables.

que colaboren con las autoridades
competentes, en tErmince de las

disposiciones aplicables.

Articulo 138. Los Familiares de las
Victimas de los delitos de desaparicion
farzada de personas y desaparicidn por
particulares tendran, ademds de los
derechos  contenidos en ofres
ordenamigntos legales. los siguientes
derechos:

|. Participar dando acompanamiento y
ser informados de manera eportuna de
aguellas acciones de blsqgueda que las
autoridades competentes  realicen
tendientes a la localizacion de la

Persona Desaparecida;

=N

VI. Beneficiarse de los programas o
acciones de protesccion que, para
salvaguarda de =u integridad fisica y
emacional, emita la Comigion Nacional
de BoOsgueda o promueva ante

autoridad competente;

VIL - X1 ...
Xl Acceder a los programas y servicios
especializados que las autoridades

competentes dizenen e implementen

Articulo 138. Los Familiares de las
Victimas de los delitos de desaparicidn
forzada de perzonas y desaparicidn por
particulares tendrdn, ademds de los
dersches  contenides  en ofos
crdenamientos legales, los siguisntes
derechos:

|. Participar en los Grupos de
Blsgueda o en su caso dando
acompafamiento y ser informades de
manera oporiuna de aquellas acciones
de husqueda que las autoridades
competentes realicen tendientes a la
localizacidn de la Persona
Desaparecida;

=W

V1. Beneficiarse de los programas o
acciones de  proteccidn que. para
salvaguarda de su integridad fizica y
emocional, asi come de seguros de
vida durante el tiempo de su encargo
y [las herramientas que Sean
necesarias para el desempeiio de su
labor que emita la Comigidn Macional
de Busgueda o promueva ante
autoridad competente;

VIL =X ...

Xl Acceder a programas de trabajo
temporal para apoyar
economicamente a los familiares de

para la atencion y superacion del dafic
producto de los delitos contemplados

en la presente Ley.

personas no localizadas que sean
auxiliares en la basqueda de
personas, asi como a los programas y
servicios especializados que las
autotidades competentes disefien e
implementen  para la atencion y
superagion del dafe producio de los
delitos contemplados en la presente

Ley.

La labor que realizan las personas buscadoras no es por te-
ner un ingreso, es por encontrar a ese ser querido que les ha
sido arrebatado, es por saber donde estd su familiar, y en es-
ta biisqueda ponen en riesgo su vida.

Hoy no existe un registro fidedigno de las personas busca-
doras que han perdido la vida realizando su labor, pero un
reportaje publicado por el semanario Proceso del 5 de abril
de 2025,4 hace un recuento de cuando menos 27 personas
buscadoras asesinadas y tres mas desaparecidas desde
2010 hasta la fecha y es justo mencionarlas:

- Marisela Escobedo Ortiz, buscaba a su hija Ruby Ma-
risol Frayre de 16 afios, fue asesinada fuera del Palacio
de Gobierno de Chihuahua el 16 de diciembre de 2010.

- Leopoldo Valenzuela Escobar, Don Polo, fue asesina-
do en Nuevo Ideal, Durango, el 4 de febrero de 2011
buscaba a su hijo Leopoldo Valenzuela Gémez, de 29
afos.

- Nepomuceno Moreno Nuiiez, conocido como Don Ne-
po, fue asesinado en Hermosillo, Sonora, el 28 de no-
viembre de 2011 denuncio la desaparicion forzada que
sufti6 su hijo Jorge Mario, de 18 afios, el primero de ju-
lio de 2010.

- Sandra Luz Hernandez fue asesinada el 12 de mayo de
2015, en Sinaloa cuando buscaba informacion del para-
dero de su hijo Edgar Garcia Hernandez, de 25 afios;
desaparecido desde el 12 de febrero de 2012.

- Bernardo Carreto fue asesinado el 22 de diciembre de
2015 en Tepozcuautla, Guerrero, buscaba a sus hijos
Victor, Juan y Miguel Carreto Cuevas, de 15, 20 y 23
anos, secuestrados y desaparecidos el 10 de mayo del
mismo afio.

- José de Jests Jiménez Gaona, fue asesinado en junio
de 2016, buscaba a su hija Jenny Isabel, de 23 afios, de-
saparecida desde mayo de 2011.

- Miriam Rodriguez, fue asesinada en su casa en San
Fernando, Tamaulipas, el 10 de mayo de 2017, buscaba
a su hija Karen Alejandra Salinas Rodriguez, de 16
anos, secuestrada y desaparecida en enero de 2014.

- Pablo Ivan Miramontes fue desaparecido y asesinado
100 dias después de la desaparicion de su hermano Cé-
sar Alejandro, en abril de 2018 en el centro de Guadala-
jara, Jalisco.

- José Ivan Orozco Medina, fallecid en enero de 2018 a
causa de una agresion a balazos, buscaba a su padre Le-
onel Orozco y a sus hermanos Leonel y Moisés, desa-
parecidos en 2008, 2009 y 2012 en Michoacan.

- Zenaida Pulido Lombera, fue asesinada en Aquila, Mi-
choacén, el 19 de julio de 2019, coordino la quinta ca-
ravana Buscando encontraremos, buscaba a su esposo
Elidio Cisneros, desaparecido en 2003.
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- Maria del Rosario Zavala fue asesinada el 14 de octu-
bre de 2020 en Ledn, Guanajuato, buscaba a su hijo Yat-
ziri Misael Cardona Zavala, de 16 afios, desaparecido en
diciembre 2019.

- Francisco Javier Barajas, fue asesinado la noche del 29
de mayo de 2021, buscaba a su hermana Lupita Barajas,
quien desaparecio en febrero de 2020.

- Aranza Ramos fue asesinada el 15 de julio de 2021,
buscaba a su esposo Brayan Omar Celaya, desaparecido
en diciembre de 2020.

- José Nicanor Araiza Dévila, fue asesinado el 22 de ju-
lio de 2021, buscaba a su hijo, José¢ Nicanor Araiza Her-
nandez, de 27 afios, desaparecido desde el 30 de sep-
tiembre de 2018.

- Jorge Ulises Cardona Zavala, hijo de la buscadora Ro-
sario Zavala, fue asesinado en 2022, buscaba a su her-
mano Yatziri Misael Cardona, de 16 afios, desaparecido
en diciembre de 2019.

- Brenda Jazmin Beltran Jaime, fue asesinada el 17 de
julio de 2022 en Cajeme, Sonora, buscaba a su hermano
Luis Heraldo, desaparecido desde el primero de diciem-
bre de 2018 en Bacum, Sonora.

- Grisell Pérez Rivera, fue desaparecida el 26 de marzo
de 2021 y localizada sin vida en agosto de 2022 en Hi-
dalgo. Aunque no tenia ningun familiar desaparecido,
dedico muchos afios de su vida a acompanar a familia-
res de mujeres desaparecidas.

- Rosario Lilian Rodriguez Barraza, fue asesinada el 31
de agosto de 2022, en La Cruz de Elota, Sinaloa; busca-
ba a su hijo Fernando Abixahi Ramirez Rodriguez, de
20 afios, desaparecido el 16 de octubre de 2019 y a su
hermana Diana Carolina Rodriguez Sanchez, desapare-
cida el 27 de septiembre de 2019.

- Blanca Esmeralda Gallardo fue asesinada en Puebla el
4 de octubre de 2022, buscaba a su hija Betzabé Alvara-
do Gallardo, de 22 afios, desaparecida el 13 de enero de
2021.

- Maria del Carmen Véazquez Ramirez, buscaba a su hi-
jo Osmar Zufiga Véazquez, desaparecido en junio de
2022. Fue asesinada en Guanajuato el 6 de noviembre
de 2022.

- Teresa Magueyal Ramirez, fue asesinada en la comu-
nidad de San Miguel Octopan, Guanajuato, el 2 de ma-
yo de 2023, buscaba a su hijo José Luis Apaseo Mague-
yal, desaparecido el 6 de abril de 2020, en Celaya,
Guanajuato.

- Griselda Armas, fue asesinada el 23 de octubre de
2023, en Tacambaro, Michoacan, buscaba a su hijo Die-
go Yahir Valdovinos Armas, de 16 afios, desaparecido
un mes antes.

- Angelita Almeraz Leon, fue asesinada en Baja Califor-
nia el 8 de febrero de 2024, buscaba a su hermano José
Juan Vézquez Leon, desaparecido en junio de 2018.

- Noé Sandoval Adame fue asesinado en Zumpango,
cerca de Chilpancingo, Guerrero, el 13 de febrero de
2024, buscaba a su hijo Kevin Sandoval Mesa, de 16
anos, desaparecido el 17 de noviembre de 2023.

- Sofia Raygoza Ceballos, fue localizada sin vida en Vi-
llanueva, Zacatecas, el 8 de febrero de 2025, en 2023 re-
porto la desaparicion de su hija Frida Sofia Murillo Ray-
goza.

- Magdaleno Pérez Santes, padre buscador de Diana Pa-
loma Pérez Vargas, desaparecida en 2019. Fue asesina-
do en Poza Rica, Veracruz, en marzo de 2025.

- Teresa Gonzalez Murillo, buscadora en Jalisco, fue
agredida con arma de fuego tras resistirse a un secues-
tro en su casa; seis dias después se confirmé su falleci-
miento.

A estas 27 personas buscadoras se suman los nombres de
las buscadoras Lorenza Cano Flores y Luz Alejandra Lara
Cérdenas y el de Oscar Ivan Jiménez Torres, quienes des-
aparecieron en distintos hechos en 2024, todos en el estado
de Guanajuato.

Lo que tenian estas y estos ciudadanos era que buscaban a
algun familiar desaparecido, la mayoria de ellos habia re-
cibido amenazas y aun asi no contaban con la proteccion
del Estado y dieron su vida por encontrar a su familiar.

Es innegable también que esta administracion se ha vana-
gloriado diciendo que apoya las causas nobles y justas y ha
destinado cantidades enormes para los programas para
adultos mayores, becas para estudiantes, personas con dis-
capacidad entre otros, es por eso que como un acto de jus-
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ticia y congruencia la presente iniciativa pretende otorgar
apoyos econdmicos, sociales y de seguridad para que los
familiares de las personas desaparecidas, puedan continuar
con su labor y puedan encontrar a sus familiar y tener tran-
quilidad.

Por todo lo anterior se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién XLII Bis al articulo 53;
se reforma el parrafo segundo del articulo 65; se refor-
man las fracciones I, VI y XII del articulo 138, todas
ellas de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas, para quedar como sigue:

Articulo 53. La Comision Nacional de Blisqueda tiene las
siguientes atribuciones:

I. a XLIL ...

XLII Bis. Solicitar a la Comisién Ejecutiva y a las
Comisiones de Victimas que implementen los meca-
nismos necesarios para que a través del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral se imple-
mente un programa de trabajo temporal que permi-
ta apoyar economicamente hasta a 2 familiares de
personas no localizadas para que sean auxiliares en
los grupos de busqueda de personas;

XLIL a LIV. ...

Articulo 65. La Comision Nacional de Busqueda contara
con Grupos de Biisqueda integrados por servidores publicos
especializados en la blisqueda de personas.

Con independencia de lo anterior, la Comision Nacional de
Busqueda podra auxiliarse por personas especializadas en
blisqueda de personas, familiares de personas no locali-
zadas, asi como por cuerpos policiales especializados que
colaboren con las autoridades competentes, en términos de
las disposiciones aplicables.

Articulo 138. Los Familiares de las Victimas de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicion por
particulares tendran, ademas de los derechos contenidos en
otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

I. Participar en los Grupos de Bisqueda o, en su caso,
dando acompafamiento y ser informados de manera
oportuna de aquellas acciones de busqueda que las au-
toridades competentes realicen tendientes a la localiza-
cion de la Persona Desaparecida;

ILaV...

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de protec-
cion que, para salvaguarda de su integridad fisica y
emocional, asi como de seguros de vida durante el
tiempo de su encargo y las herramientas que sean
necesarias para el desempeiio de su labor que emita
la Comision Nacional de Blisqueda o promueva ante au-
toridad competente;

VIL. aXL ...

XII. Acceder a programas de trabajo temporal para
apoyar econdmicamente a los familiares de personas
no localizadas que sean auxiliares en la bisqueda de
personas, asi como a los programas y servicios espe-
cializados que las autoridades competentes disefien e
implementen para la atencion y superacion del dafio
producto de los delitos contemplados en la presente Ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las erogaciones que por concepto de la aproba-
cion de estas modificaciones se generen, serdn con cargo al
presupuesto aprobado de la dependencia.

Notas

1 https://www.ohchr.org/sites/default/files /disappearance-conven-
tion.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

3 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGe-
neral
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4 https://www.proceso.com.mx/nacional/2025/4/5/27-personas- busca-
doras-han-sido-asesinadas-tres-mas-desaparecidas-en-mexico-
348806.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.— Diputada
Verdnica Martinez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS, Y
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y de la Ley General en Materia de Desapa-
ricion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas, en materia de protocolos ante la desaparicion de per-
sonas, a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Gue-
rrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (La iniciativa podrd ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos Humanos, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que adiciona los articulos 12 y 22 de la Ley de
Asistencia Social, en materia de inclusion del deporte co-
mo un instrumento de la asistencia social, a cargo de la
diputada Veronica Martinez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita, diputada Veronica Martinez Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ejerciendo la facultad consagrada en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como por la fraccion I del articulo
6 y el articulo 77 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XIII al articulo 12, asi como también se adiciona
un inciso d) al articulo 22, recorriéndose la siguiente en el
mismo orden, ambos preceptos de la Ley de Asistencia So-
cial, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Para que las y los individuos tengan la posibilidad de al-
canzar un desarrollo integral, es indispensable que les sea
garantizado el acceso a aquellos derechos para satisfacer
sus diferentes necesidades.

Al margen de las obligaciones que tienen los tres 6rdenes
de gobierno en la promocion y proteccion de los derechos
humanos, el primer parrafo del articulo 4o. de la Constitu-
cion politica, en la parte que interesa a la presente pro-
puesta, establece lo siguiente:

“[...] Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
las familias [...]”.

De esa manera, es que desde ese precepto constitucional se
reconocen diversos derechos encaminados a la atencion de
las familias, cuyos integrantes pueden ser nifias, nifos,
adolescentes, mujeres, personas adulto-mayores, personas
con capacidades diferentes, quienes pueden estar sujetos a
condiciones de precariedad y envueltos en un estado de ne-
cesidad que los coloca en una situacion de desventaja al
obstaculizar su bienestar y no tener la capacidad para sol-
ventar dicha situacion por si mismos.

En cumplimiento a ello, es que la legislacion de la materia
busca impulsar el desarrollo de las familias para revertir el
rezago en que puedan estar inmersas, al crear las condicio-
nes que permitan reducir la marginacion que padecen, y
que expone a sus integrantes a sufrir abusos o a ser mas
susceptibles a enfrentarse a adversidades o circunstancias
nocivas como lo son las enfermedades cronico-degenerati-
vas, adicciones, o incluso, verse involucrados en la comi-
sion de ilicitos u otras conductas antisociales, lo que sin
duda repercutira negativamente en el curso de sus vidas.

De esa manera es que las diferentes instituciones compe-
tentes operan programas gubernamentales con la finalidad
de prevenir circunstancias adversas, o bien, para reducir la
brecha de desigualdad existente en ese sector vulnerable,
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tal como lo establece el articulo 4 de la Ley de Asistencia
Social, al referir quiénes son las personas que podrian tener
prioridad para ser sujetos de esa atencion. !

Por ello es qué la asistencia social puede ser vista como
una serie de mecanismos, programas y/o servicios brinda-
dos por los tres 6rdenes de gobierno a aquellos sectores de
la poblacién considerados como vulnerables con la finali-
dad de que alcancen su bienestar y una mejor calidad de vi-
da mediante apoyos como lo son becas, alimentacion, ser-
vicios de salud, servicios educativos, apoyo a familias en
riesgo, y programas de empleo.

Debe resaltarse que el articulo 168 de la Ley General de Sa-
lud ya prevé actividades de asistencia social consideradas
como basicas,? las cuales estan contenidas en sus términos
en la fraccion I del articulo 12 de la Ley de Asistencia So-
cial, para ser enfocadas como atencién socioecondmica,
educativa y juridica a nifias, niflos, adolescentes, personas
adultas mayores, ademas de prever un eventual apoyo eco-
nomico que haga posible superar situaciones adversas como
lo son los gastos funerarios que surgen al fallecer algun in-
tegrante de su familia.

De la fraccion IT a la XIV de este ultimo articulo se prevén
circunstancias que aluden a la proteccion integral de esas
personas, asi como de mujeres y de aquellas que sean de
capacidades diferentes, quienes debido a sus condiciones
de rezago requieren de programas y politicas publicas que
les permitan elevar su calidad de vida.

Sibien en la Ley de Asistencia Social se prevé la atencion
de diversas situaciones que causan perjuicio a esos secto-
res poblacionales, no se advierte que el deporte esté con-
siderado como un instrumento de asistencia que pueda
contribuir a la prevencion o a mitigar los efectos de cir-
cunstancias adversas que estén enfrentando, o bien, que
les garanticen el acceso a sus derechos, lo que limita los
alcances de esa atencion que se brinde.

La inclusion del deporte como un instrumento de la asis-
tencia social, permitird que la atencion brindada se com-
plemente con los otros supuestos de asistencia social pre-
vistos en la ley.

De esa forma, quienes decidan practicar la actividad fisica
o alguna disciplina deportiva como parte de la asistencia
social, verdn en si mismos los beneficios que ello les gene-
ra, como lo es la inclusion, la salud, la educacion, asi como
una mayor integracion social.

Por ello es que el eje de la presente iniciativa se encuentra
en el parrafo décimo quinto del articulo 4o. de la Constitu-
cion politica, que establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria”.

Al ser un derecho la cultura fisica y la practica del depor-
te, es que su acceso debe ser garantizado a todas y todos los
mexicanos, por lo que se estima acertada la propuesta de
que sea utilizado como un instrumento de la asistencia so-
cial, ya que las personas mas desvalidas tendrian esta posi-
bilidad a través de politicas publicas instrumentadas desde
los tres ordenes de gobierno.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, se establecen diversas definiciones de las
modalidades del deporte, pero para efectos de la presente
propuesta, existe interés en las sefialadas en sus fracciones
V, VL, VIl y X de la siguiente forma:

“V. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamenta-
da, que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud
fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual,
con el logro de resultados en competiciones;

VI. Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta
y estimula el que todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad
de participacion en actividades deportivas con finalida-
des recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion;

VII. Deporte Adaptado: Al que realizan las personas con
discapacidad en condiciones de equidad, que es regla-
mentado e institucionalizado;

X. Activacion Fisica: Ejercicio o movimiento del cuer-
po humano que se realiza para mejora de la aptitud y la
salud fisica y mental de las personas”.

La importancia de practicar alguna disciplina deportiva pet-
mitiria que en el &mbito de la salud se contribuya a la reduc-
cion en el riesgo de desarrollar padecimientos cardiacos, dia-
betes tipo 2, demencia, fortalece los huesos y los musculos,
mejora la salud mental, fomenta la autoconfianza, se fomen-
taran los principios, los valores, un sentido de sana compe-
tencia, solidaridad, trabajo en equipo y de resiliencia, diluye
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gradualmente la discriminacion, impulsa la interaccion, el
didlogo y la integracion social, y en general, se podrian me-
jorar las condiciones de vida de las y los individuos que lo
practiquen, independientemente de su edad.

En el caso de las personas adultas mayores, de las personas
con capacidades diferentes, y en general de todas aquellas
que sean mayores de edad, la practica de actividades fisi-
cas o de alguna disciplina deportiva resulta beneficiosa al
adquirir un caracter terapéutico y ser un liberador del estrés
generado por la cotidianidad o por el padecimiento de al-
guna enfermedad o de alguna condicion de discapacidad,
lo que lo hace muy favorable para la salud.

Sin embargo, se ha estimado que el fomento en la practica
de actividades fisicas o deportivas entre nifias, nifios y ado-
lescentes generaria un impacto mayor porque son el motor
del desarrollo nacional y son las generaciones que condu-
ciran el futuro de nuestro pais, por lo que como ya se ha
afirmado anteriormente, serian personas con un buen esta-
do de salud, y con un panorama 6ptimo para su desarrollo
personal.

Debe considerarse que el deporte no solo propicia benefi-
cios en lo fisico y en lo psicologico, sino que también con-
tribuye a la transformacion de la sociedad con ideales de
paz, solidaridad, tolerancia, justicia, ademas de que tam-
bién es capaz de impulsar el desarrollo econdmico en las
diferentes regiones.

Al mismo tiempo, el deporte tiene un sentido de inclusion
y de integracion social, ya que aquellos prejuicios sociales
son rebasados, y permite que toda persona pueda participar
en cualquier disciplina deportiva, no importa su edad, etni-
cidad, condicion fisica, origen social y clase econdmica,
como muestra estan los Juegos Paralimpicos en los que las
personas con alguna condicion de discapacidad toman lu-
gar en las diferentes competencias y disciplinas.

En ese sentido, socialmente el deporte es un facilitador de
las relaciones y vinculos que se van forjando en la socie-
dad, permitiendo que el sentido de la confrontacion sea
trasladado a la competencia, a las reglas y a la buena fe, lo
que mejora el entorno social.

Al mismo tiempo, el deporte aporta a la sociedad un carac-
ter formativo en las personas que lo practican como parte
de la disciplina, asi como fortaleza emocional, ya que se
adquiere la capacidad de canalizar adecuadamente el
aprendizaje generado por una derrota o frustracion, ademas

de que establece las bases para la busqueda del perfeccio-
namiento, el sentido del trabajo en equipo, la perseverancia
y la resiliencia.

Es fundamental sefialar que si bien la Ley General de la Cul-
tura Fisica y Deporte, que es reglamentaria del articulo 4o. de
la Constitucion Politica, regula la forma en que las y los me-
xicanos accederan a actividades fisicas o al deporte, es una
realidad que debido a sus alcances y notorios beneficios, no
solo en la salud de quienes lo practican, sino también en la in-
tegracion social y en la formacion de valores, es que también
debe ser reconocido como un instrumento de la asistencia so-
cial para contribuir a que las personas que se encuentren en
alguna condicion de vulnerabilidad accedan a su ejercicio pa-
ra prevenir enfermedades no transmisibles, circunstancias
nocivas o atender problemas de salud.

Lo anterior cobra relevancia cuando se advierte que, si bien
existen menciones en la Ley General de la Cultura Fisica y
Deporte, de lo que se ha denominado como “Deporte so-
cial”, “Deporte adaptado” y “Activacion fisica”, ninguna
de esas modalidades del deporte esta regulada de forma es-
pecifica en el ordenamiento mencionado.

Al margen de que la fraccion XIV del articulo 12 de la Ley
de Asistencia Social refiera expresamente como servicios
basicos de salud en materia de asistencia social a “los
analogos y conexos a los anteriores que tienda a modifi-
car y mejorar las circunstancias de caracter social que im-
pidan al individuo y familias, su desarrollo integral”, es
indispensable ampliar la dimension de la actividad fisica
y del deporte para que no solo sean reconocidos como de-
rechos humanos, sino que debido a sus alcances, también
se establezca que pueden ser considerados como instru-
mentos de la asistencia social en beneficio de las perso-
nas mas vulnerables o en desamparo.

Al ser el deporte una actividad que puede impulsarse entre
la poblacién mediante politicas publicas, es que pueden
aprovecharse los espacios publicos, asi como de la infraes-
tructura deportiva federal, estatal y municipal que exista,
con la idea de llevar a cabo competencias en las diferentes
categorias y disciplinas deportivas, con la participacion de
personajes destacados del &mbito deportivo o en colabora-
cion de los clubes o asociaciones conducentes, lo que le da-
ria un mayor auge o interés de la poblacion a la que vaya
dirigida.

Asi es que la participacion de la Comision Nacional de la
Cultura Fisica y el Deporte (Conade), como el organismo
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gubernamental que fomentard y promocionard la cultura fi-
sica y deportiva entre las y los mexicanos de cualquier
edad, con la finalidad de que se incorporen a la practica del
deporte social, y quizas en algin momento encaminarlos a
la competencia de alto nivel si existen las condiciones pa-
ra ello, tal como lo prevé la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte.

Entre sus atribuciones, la Conade es quien administra, apo-
ya 'y coordina aquellos eventos deportivos de cardcter na-
cional, el desarrollo y participacion de las selecciones na-
cionales de las distintas disciplinas deportivas en
competencias, asi como el impulso de la actividad fisica
con el programa piloto “Ponte al 100”3

Por esa razon es que resultaria de gran valia la incorpora-
cion de la Conade al Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada,4 con la finalidad de que participe en la
coordinacion y promocion de las actividades deportivas,
con la participacion de los sectores publico, privado y las
comunidades, para la realizacion de eventos o competen-
cias a las que se puedan sumar las personas y familias que
requieran de ese tipo de asistencia, lo que sin duda genera-
ria un gran impacto social.

Si bien, corresponde a la federacion llevar la pauta de la
forma en que se brinda la asistencia social, los estados y
municipios, en la medida de sus alcances, deberan garanti-
zar que todas las personas vulnerables, accedan a la practi-
ca de actividades deportivas o fisicas en las comunidades,
los pueblos, los barrios y las colonias, mediante la opera-
cion de politicas publicas con ese fin.

Sin duda, la incorporacion del deporte como un instrumen-
to de atencion de la asistencia social, hara sinergia con los
otros instrumentos previstos en las diferentes fracciones,
dando como resultado la posibilidad de que las personas al-
cancen una mejor calidad de vida, superando las adversi-
dades en las que se encuentran inmersos.

Por cada una de las razones expuestas, s que se estima que
con esta propuesta se fortaleceria a la Ley de Asistencia
Social, al incorporar a las actividades fisicas y deportivas
como instrumentos de este tipo de atencion en beneficio las
y los mexicanos, que independientemente de su edad, re-
quieran para prevenir o mitigar las malas condiciones de
salud, o circunstancias adversas que les estén afectando,
poniendo en riesgo su salud, su vida o su desarrollo perso-
nal, lo que en si mismo maximiza la proteccion de los de-
rechos humanos por parte de las autoridades de los tres or-

denes de gobierno, en términos del articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi es que presento ante esta honorable asamblea, para su
estudio, analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XIV al articulo 12, reco-
rriéndose la siguiente en el mismo orden; asi como también
se adiciona un inciso d) al articulo 22, recorriéndose las si-
guientes en el mismo orden, ambos preceptos de la Ley de
Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de salud
en materia de asistencia social los siguientes:

I a XIIL ...

XIV. La promocion de la actividad fisica y la practi-
ca de alguna disciplina deportiva como medidas de
prevencion de enfermedades no transmisibles, con-
ductas antisociales o adicciones en personas vulnera-
bles, independientemente de su edad;

XV....

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de Asis-
tencia Social Publica y Privada:

a)ac). ...

d). La Comision Nacional de la Cultura Fisica y el
Deporte;

e)as). ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Articulo 4 de la Ley de Asistencia Social. Tienen derecho a la asis-
tencia social los individuos y familias que por sus condiciones fisicas,

mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios es-
pecializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar. Con
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base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social, preferentemen-
te: 1. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos que se
encuentren en situacion de riesgo o afectados por: a) Desnutricion; b)
Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afecta-
do por condiciones familiares adversas; ¢) Maltrato o abuso; d) Aban-
dono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento
y garantia de sus derechos; e) Ser victimas de cualquier tipo de explo-
tacion; f) Vivir en la calle; g) Ser victimas del trafico de personas, la
pornografia y el comercio sexual; h) Trabajar en condiciones que afec-
ten su desarrollo e integridad fisica y mental; i) Infractores y victimas
del delito; j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades termina-
les o en condiciones de extrema pobreza; k) Ser migrantes y repatria-
dos; 1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o re-
ligiosa, y m) Ser huérfanos. Para los efectos de esta Ley son nifias,
nifios y adolescentes las personas comprendidas en el articulo 5 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. 1I. Las
mujeres: a) En estado de gestacion o lactancia, las madres adolescen-
tes y madres solas que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho
afios de edad; b) En situacion de maltrato o abandono, y c) En situa-
cion de explotacion, incluyendo la sexual. III. Indigenas migrantes,
desplazados o en situacion vulnerable; IV. Migrantes; V. Personas
adultas mayores: a) En desamparo, marginacion o sujetos a maltrato;
b) Con discapacidad, o c) Que ejerzan la patria potestad; V1. Personas
con algin tipo de discapacidad o necesidades especiales; VII. Depen-
dientes de personas privadas de su libertad, de desaparecidos, de en-
fermos terminales, de alcohdlicos o de farmaco dependientes; VIIL
Victimas de la comision de delitos; IX. Indigentes; X. Alcoholicos y
farmaco dependientes; XI. Coadyuvar en asistencia a las personas
afectadas por desastres naturales, y XII. Los demas sujetos considera-
dos en otras disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 168 de la Ley General de Salud. Son actividades basicas de
Asistencia Social: I. La atencion a personas que, por sus carencias so-
cio-econdmicas o por su condicion de discapacidad se vean impedidas
para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo;
II. La atencion en establecimientos especializados a menores y ancia-
nos en estado de abandono o desamparo y personas con discapacidad
sin recursos; III. La promocion del bienestar del senescente y el desa-
rrollo de acciones de preparacion para la senectud; IV. El ejercicio de
la tutela de los menores, en los términos de las disposiciones legales
aplicables; V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social, especialmente a menores, ancianos y personas con
discapacidad sin recursos; VI. La realizacion de investigaciones sobre
las causas y efectos de los problemas prioritarios de asistencia social;
VII. La promocién de la participacion consciente y organizada de la
poblacion con carencias en las acciones de promocion, asistencia y de-
sarrollo social que se lleven a cabo en su propio beneficio; VIII. El
apoyo a la educacion y capacitacion para el trabajo de personas con ca-
rencias socioeconomicas, y IX. La prestacion de servicios funerarios.

3 Consultado el 17 de abril de 2025 en

https://www.gob.mx/conade/prensa/que-es-la-conade... “Reeducar
a los adultos y educar a los nifios y jovenes para que se hagan res-
ponsables de su salud a través del ejercicio adecuado y una orien-
tacion nutricional es la meta del programa piloto “Ponte al 1007, el
cual fue presentado este miércoles en las instalaciones de la Comi-
sion Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE). “Ponte al
100” consiste en una serie de mediciones y pruebas abiertas al pi-
blico en general, que incluyen medir signos vitales (pulso en repo-
so, oximetria y tension arterial), asi como indicadores morfoldgicos
(estatura, de pie y sentado; peso, de pie y en posicion horizontal;
porcentaje de grasa y postura). Ademas, cuenta con pruebas psico-
pedagogicas que permitiran identificar memoria y atencion, las
cuales se complementan con examenes de desempefio fisico como
fuerza, velocidad, potencia y resistencia aerobica.”

4 Articulo 23 de la Ley de Asistencia Social. El Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, en lo sucesivo “El Sistema”, tiene
como objeto promover y apoyar, con la participacion de los sectores
publico, privado y las comunidades, las acciones en favor de las per-
sonas y familias a que se refiere esta Ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.— Diputada
Verénica Martinez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

«Iniciativa que reforma los articulos 79 y 87 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y 3o. de la Ley General de Vida Silvestre, en ma-
teria de proteccion animal, a cargo de las diputadas Fuen-
santa Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne Ruiz
Moreno, del Grupo Parlamentario del PRI

Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne
Ruiz Moreno, diputadas del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someten a consideracion de esta ho-
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norable soberania iniciativa con proyecto de decreto que mo-
difica diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General de
Vida Silvestre, en materia de proteccion animal, consideran-
do la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la relacion entre los seres humanos y los anima-
les ha evolucionado significativamente en las Gltimas déca-
das, reflejando una creciente conciencia sobre la necesidad de
garantizar el bienestar y la proteccion de todas las especies.

Un hito en este avance fue la reforma a la Ley General de
Vida Silvestre, en 2015, que prohibié el uso de animales
silvestres en circos.! Esta medida respondio a evidencias
de maltrato y condiciones inadecuadas en las que estos ani-
males eran mantenidos y exhibidos.

Sin embargo, tras la prohibicion, surgieron desafios rela-
cionados con el destino de los animales liberados, eviden-
ciando la necesidad de politicas integrales que consideren
tanto la prohibicion de précticas abusivas como el bienes-
tar futuro de los animales afectados.2

A pesar de estos avances, persisten en el pais practicas tu-
risticas que involucran la explotacion de animales, tales
como paseos en calandrias tiradas por caballos, especta-
culos con delfines en cautiverio y la utilizacion de fauna
silvestre para entretenimiento y fotografias.

Estas actividades, aunque populares, conllevan frecuente-
mente condiciones de vida y trato que comprometen el
bienestar de los animales involucrados. Por ejemplo, infor-
mes recientes han documentado casos de maltrato en delfi-
narios, donde delfines han suftido lesiones graves e inclu-
so mortales durante espectaculos.

Estudios internacionales han revelado que mas de 550 mil
animales salvajes en cautiverio son sometidos a condicio-
nes de crueldad para entretener a turistas a nivel global. Es-
tas practicas no solo afectan negativamente a los animales,
sino que también proyectan una imagen negativa del pais
en términos de ética y responsabilidad turistica.3

La opinion publica mexicana refleja una creciente sensibi-
lidad hacia el bienestar animal. Encuestas recientes indican
que 72 por ciento de los mexicanos estan en contra de las
corridas de toros, considerandolas una forma de maltrato
animal.4

Este cambio en la percepcion social subraya la urgencia de
adaptar nuestras leyes y practicas a las nuevas exigencias
éticas y morales de la ciudadania.

Es imperativo que México continue avanzando en la pro-
teccion de los animales, extendiendo las prohibiciones de
explotacion mas alld de los circos y abarcando todas las ac-
tividades turisticas que impliquen maltrato o condiciones
inadecuadas para los animales.

La implementacion de una legislacion que prohiba y san-
cione estas practicas, acompafiada de programas de recon-
version para los involucrados en estas industrias, no solo
alineara al pais con estandares internacionales de bienestar
animal, sino que también promovera un turismo mas ético
y sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mostrar
de manera mas clara las modificaciones que se pretende
llevar a cabo, se presenta el siguiente cuadro:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 79.- Para la preservacién vy
aprovechamiente susientable de la flora y
fauna silvestre, ge consideraran log siguientes
oriterios:

DECRETQ PROPUESTO
ARTICULO 79.- Para la preservacién vy
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre, 3& consideraran los siguientes criterios:

L=a Vil.- ...
L-aVil.- ...

WVIII.- El fomento del trato digno y respetuose a
las especies animales, con el propésito de evitar
la crusidad en contra de €stas y bajo ninguna
cir giro o acti ) itira el
uso y explotacién de animales;

WIIL.- El fomento del trato digno y respetuoso
a las especies animales, con €l propdsite de
evitar [a crueldad en contra de éstas;

1y Xen

-y X

ARTICULD 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones terrtoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respeclivas
competencias, regulardn el trato digno y
respetucso que deberd darse a los animales.

Asimismo, en el ambite de sus respectivas
competencias, establecerdn la prohibicidén de
organizar, inducir o provocar peleas de perros,
determinando las sanciones correspondientes.

Sin correlative

ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las
entidades federativas, los Municipics y las
demarcaciones terrtoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambite de sus respeclivas
competencias, regulardn el frato digno vy
respetuoso que deberd darse a los animales.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn la prohibicién de
organizar, inducir o provocar peleas de peros,
determinando las sanciones correspondientes.

También, quedara estrictamente prohibida el
uso de animales con fines promocién o uso
turistico y con fines de trabajo forzados.
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Ley General de Vida Silvestre

TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO
Articule 3o. Para los efectos de esta Ley se | Articulo 3o. Para los efectes de esta Ley o
entendera por: entendera por:

loal X, . Lallx. ..

X. Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o | X. Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o

zoofilice contra cualguier animal, ya sea por | zoofiico, de explotacion turistica y de

accion directa, emision o negligensia. trabajo en contra sualguier animal, ya s=a por
accidn directa, amisién o negligencia.

Kl al XLIX. ... X1 al XLIX. ..

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente y de la Ley General de Vida Silvestre,
en materia de proteccion animal

Primero. Se modifica la fraccion VIII del articulo 79 y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para la preservacion y aprovechamiento sus-
tentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran los si-
guientes criterios:

LaVIL...

VIIL. El fomento del trato digno y respetuoso a las es-
pecies animales, con el proposito de evitar la crueldad
en contra de éstas y bajo ninguna circunstancia, giro
o actividad se permitira el uso y explotacion de ani-
males;

X.yX. ..

Articulo 87 Bis 2. El Gobierno federal, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, regularan el trato digno y respetuoso que deberd
darse a los animales.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran la prohibicion de organizar, inducir o provo-
car peleas de perros, determinando las sanciones corres-
pondientes.

También, quedara estrictamente prohibido el uso de
animales con fines de promocion o uso turistico y con fi-
nes de trabajo forzados.

Segundo. Se modifica la fraccion X del articulo 3o. de la
Ley General de Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LalIX. ...

X. Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico, de
explotacion turistica y de trabajo en contra cualquier
animal, ya sea por accion directa, omision o negligen-
cia.

XI. al XLIIX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En la Ley General en Materia de Bienestar, Cui-
dado y Proteccion de los Animales que emita el Congreso
de la Unidén mandatada por el articulo segundo transitorio
del decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
30.,40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal,
debera incluirse un capitulo en el que se prohiba y sancio-
ne la explotacion de animales con fines turisticos en el te-
rritorio nacional.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/1597946/donde-estan-los-animales-
que-salieron-de-los-circos-ni-autoridades-ni-ongs-lo-saben/
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2 https://www.milenio.com/politica/circos-reportaron-529-animales-
prohibicion-semarnat

3 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/la-crueldad-detras-
del-turismo-con-animales-salvajes-325352

4 https://elpais.com/mexico/2025-03-31/encuesta-mas-del-70-de-los-
mexicanos-estan-en-contra-de-las-corridas-de-toros-y-las-consideran-
maltrato-animal.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.— Diputadas:
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, Laura Ivonne Ruiz Moreno
(rtbricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 27 de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo de la
diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el segundo pérrafo de la fraccion IV
y se adiciona un parrafo tercero a la fraccion IV, ambos del
articulo 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fi-
nanzas.

Exposicion de Motivos

Las enfermedades congénitas son aquellas que se presen-
tan desde el nacimiento y que se originan en algin mo-
mento de la etapa de gestacion por alguna alteracion o error
genético, los problemas pueden presentarse desde el naci-
miento o durante la vida de la persona. La Organizacion
Mundial de la Salud, sefiala que en todo el mundo mueren

anualmente 240 mil recién nacidos en sus primeros 28 di-
as de vida por estos trastornos, asimismo provoca la muer-
te de 170 mil nifios de entre los 1y 5 afios.!

Los trastornos congénitos también pueden causar discapa-
cidad permanente, por lo que quienes padecen estas enfer-
medades y sus familiares deben emplear altas cantidades
de recursos, tanto econdomicos como de tiempo, para otor-
gar el tratamiento y una mejor calidad de vida. Uno de es-
tos trastornos es la distrofia muscular; la Secretaria de Sa-
lud sefiala que este padecimiento hace referencia a un
grupo de mas de 30 enfermedades genéticas que causan de-
bilidad y degeneracion del tejido muscular, estas se pre-
sentan, por lo regular, en la infancia y algunos de los fac-
tores que incrementan la posibilidad de adquirirlo son:
hab(;r tenido algun familiar con distrofia muscular y ser va-
ron.

Entre las enfermedades de distrofia muscular més comunes
se encuentran la de Duchene y la de Becker, también esta
la distrofia muscular miotonica, la cual se presenta en eda-
des mas avanzadas. Los sintomas son variados y dependen
del tipo de afeccion, sin embargo, algunos de los mas co-
munes son la dificultad para caminar y mover los muscu-
los, babeo, parpado caido, caidas y empequefiecimiento de
los musculos. Estos padecimientos no tienen cura, sola-
mente se pueden tratar para dar una mejor calidad de vida
a quien la padece y detener el avance del padecimiento con
tratamientos farmacologicos y fisioterapias.3

Este padecimiento afecta a nivel mundial a uno de cada tres
mil 500 recién nacidos varones padecen y mas de 250 mil
personas padecen la distrofia muscular de Duchenne.4 Si
bien, en México no se tienen registros actuales del niimero
de personas afectadas con distrofia muscular, en 2015 se
estimasba que habia al menos una prevalencia de 6 mil 300
€asos.

A pesar de que una gran mayoria de casos se presentan a
los pocos dias o afios de nacimiento, es posible que el pa-
decimiento y sus sintomas se presenten muchos afios des-
pués, incluso cuando la persona ya es adulta, por ello la di-
ficultad de obtener un diagndstico temprano. Para
diagnosticar a una persona con este padecimiento se deben
realizar exdmenes fisicos, andlisis de sangre y genéticos,
biopsias musculares, pruebas neurologicas, pruebas cardia-
cas, resonancias, entre otros.0

Las complicaciones de este padecimiento pueden ser de le-
ves a graves, desde la dificultad para caminar o usar los
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brazos, hasta escoliosis, problemas respiratorios y cardia-
cos. La esperanza de vida de una persona con Duchenne es
de 30 afios 0 mds, aunque raramente viven mas alla de la
adolescencia, en el caso de las personas con Becker se en-
cuentra entre los 40 y 50 afios. De cualquier forma, estas
expectativas dependen de la gravedad de la enfermedad y
de que la persona cuente con un tratamiento adecuado.

Por otro lado, los seguros de gastos médicos mayores son
aquellos contratados por particulares con alguna asegura-
dora, la cual se compromete a cubrir los gastos de atencion
médica en caso de presentarse alguna enfermedad o sinies-
tro. Entre la cobertura que brindan las aseguradoras se en-
cuentran la hospitalizacion, cirugias, medicamentos, reha-
bilitacion, ambulancias, pago de honorarios, analisis de
laboratorios, entre otros. La cobertura también depende del
plan que elija la persona asegurada, ya que los beneficios
dependen también del costo del seguro.

Los seguros de gastos médicos mayores también prevén
ciertos casos en los que la aseguradora no se hace respon-
sable de los gastos de alguna enfermedad o siniestro. Por
ejemplo, de acuerdo con la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros, (Condusef), entre los escenarios en los que la asegura-
dora no se hace responsable se encuentran: 1) que la
atencion o tratamiento implique un monto menor al dedu-
cible; 2) que la enfermedad o siniestro se presente durante
el periodo de espera (tiempo que tarda en entrar en vigor la
poliza contratada a partir de la firma del contrato); 3) las
exclusiones, es decir, aquellas enfermedades o tratamientos
que la aseguradora no cubre; y 4) Preexistencia, es decir,
que la enfermedad o padecimiento se haya presentado an-
tes de la contratacién del seguro de gastos médicos.”

Cuando se trata de enfermedades congénitas como la dis-
trofia muscular, la persona que contrata un seguro de gas-
tos médicos mayores se encuentra con diversas proble-
maticas, una de éstas es que, debido a la dificultad para
diagnosticar el padecimiento y que éste se puede presen-
tar incluso en aflos posteriores del nacimiento de la per-
sona, la aseguradora puede llegar a determinar que el pa-
decimiento se dio mucho antes de la contratacion del
seguro, por lo que se considera una enfermedad preexis-
tente y, por lo tanto, la aseguradora no reconoce la obli-
gacion de pagar los tratamientos.

Otra de las dificultades que se presentan es que las asegu-
radoras regularmente consideran los padecimientos congé-
nitos dentro de las enfermedades o padecimientos que se

encuentran excluidos por la aseguradora, por lo que no cu-
bren esos gastos. Como argumento, nuevamente sefialan
que se trata de enfermedades preexistentes, sin embargo,
esto constituye una clara violacion a los derechos humanos
de las personas.

Las enfermedades congénitas se desarrollan durante la ges-
tacion y antes del nacimiento, si consideramos el argumen-
to esgrimido por las aseguradoras equivaldria a sentenciar
que la persona que nace con este tipo de padecimientos
quedan excluidas de su derecho a la salud, consagrado por
el articulo 4o., parrafo cuarto constitucional, asi como en
diversos tratados y convenios internacionales que prevén
dicho derecho.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefiala en
su articulo 25 que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar [...] la asistencia médica [...] asimismo, de-
recho a los seguros [...]8

[gualmente, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, sefiala en su articulo 12:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Parte en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) ...

C) ...

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-

tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad.?

En este sentido, cuando las aseguradoras niegan el derecho
al acceso a un seguro de salud y al tratamiento de un pade-
cimiento congénito, estamos claramente ante una situacion
de discriminacion, asi como la violacion de su derecho a la
salud.
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Al respecto, cabe mencionar la sentencia respecto del re-
curso de queja 40/2020, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ya que constituye un ante-
cedente importante respecto de la garantia del derecho a la
salud y la no discriminacion en el acceso a los seguros en
materia de salud.

En este caso, en el que una aseguradora nego a un nifio con
sindrome de Down (un padecimiento congénito) ser inclui-
do en la pdliza de seguro de gastos médicos mayores que
habia sido contratada a favor de su madre, la ministra po-
nente, Ana Margarita Rios Farjat, determind, entre otras
cosas que:

[...] el articulo 9 la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad [...] prohibe a las compai-
as aseguradoras cualquier tipo de discriminacion contra
las personas con discapacidad [...]

[...] la libertad de contratacion de las empresas asegu-
radoras [...] si bien esta sujeta a una evaluacion razona-
ble del riesgo por parte de la compaiiia aseguradora [...]
lo cierto es que no debe incluir como aspecto relevante
para su calificacion la existencia de una condicion de di-
versidad funcional de contratante

El caso de quienes padecen distrofia muscular es similar,
toda vez que negarles el derecho a ser asegurados constitu-
ye un acto de discriminacion por un padecimiento congé-
nito que, asi como lo es el caso del sindrome de Down, se
adquiere desde antes del nacimiento, por ende, resulta pri-
mordial proteger el derecho a la salud de este grupo de per-
sonas.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca
proteger y garantizar el derecho a la salud y a la adquisi-
cion de seguros de gastos médicos mayores, sin discrimi-
nacion, de las personas con alguna enfermedad congénita,
como es el caso de la distrofia muscular, a través de la adi-
cion de un parrafo tercero al articulo 27, fraccion IV de la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, como se ex-
pone en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Seguros y Socledades Mutualistas
autorizadas para operar este ramo,
para el caso de riesgos que puedan
afectar la persona del asegurado
generandole una  discapacidad
ofreceran como cobertura dentro de
un producto o beneficio adicional, que
ampare el pago de gastos derivados
de la atencidn médica, programas de
rehabilitacion, terapias rehabilitadoras
y los servicios médicos adicionales
que requieran los asegurados que
sean necesarios para la atencién de
dicha discapacidad, de acuerdo con
las sumas aseguradas y coberiuras
contratadas, esto mediante el
procedimiento de seleccion de riesgo
correspondiente y disefio del praducto
o beneficio adicional que se ofrezca al
mercade para la cobertura de riesgos
futuros, que preserve las condiciones
técnicas y financieras del seguro y la
sustentabilidad de las mutualidades
de las que formen parte-

SIN CORRELATIVO

DICE DEBE DECIR
Articulo 27.- ... Articulo 27 .- ...
Lalll. ... lL.alnl. ...
V. .. V..
Igualmente, las Instituciones de | Igualmente, las Instituciones de

Seguros y Socledades Mutualistas
autorizadas para operar este ramo,
para el caso de riesgos que puedan
afectar la persona del asegurado
generandole  una  discapacidad
ofreceran como cobertura dentro de
un producto o beneficio adicional, que
ampare el pago de gastos derivados
de la atencidn médica, programas de
rehabilitacion, terapias rehabilitadoras
y los servicios médicos adicionales
que requieran los asegurados que
sean necesarios para la atencién de
dicha discapacidad, de acuerdo con
las sumas aseguradas y coberturas
confratadas, esto mediante el
procedimiento de seleccién de riesgo
correspondiente y disefio del producto
o beneficio adicional que se ofrezca al
mercado para la cobertura de riesgos
futuros, que preserve las condiciones
técnicas y financieras del seguro y la
sustentabilidad de las mutualidades
de las que formen parte;

En ningan momento, las
Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas
autorizadas podran negar el
otorgamiento de polizas de
seguros de gastos médicos
mayores a personas  con
padecimientos congénitos, asi
como la cobertura de los
tratamientos para dichos

padecimientos;

V.alXvl. ...

V.oalXvl. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Union la si-

guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforma el segundo parrafo de la fraccion
IV y se adiciona un parrafo tercero a la fraccion IV, am-
bos del articulo 27 de la Ley de Instituciones de Seguros
y de Finanzas

Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion IV y
se adiciona un parrafo tercero a la fraccion IV, ambos del
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articulo 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fi-
nanzas, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...
Lallll ...
Iv. ...

[gualmente, las Instituciones de Seguros y Sociedades
Mutualistas autorizadas para operar este ramo, para el ca-
so de riesgos que puedan afectar la persona del asegurado
generdndole una discapacidad ofrecerdn como cobertura
dentro de un producto o beneficio adicional, que ampare
el pago de gastos derivados de la atencion médica, pro-
gramas de rehabilitacion, terapias rehabilitadoras y los
servicios médicos adicionales que requieran los asegura-
dos que sean necesarios para la atencion de dicha discapa-
cidad, de acuerdo con las sumas aseguradas y coberturas
contratadas, esto mediante el procedimiento de seleccion
de riesgo correspondiente y disefio del producto o benefi-
cio adicional que se ofrezca al mercado para la cobertura
de riesgos futuros, que preserve las condiciones técnicas y
financieras del seguro y la sustentabilidad de las mutuali-
dades de las que formen parte;

En ninglin momento, las Instituciones de Seguros y
Sociedades Mutualistas autorizadas podran negar el
otorgamiento de pélizas de seguros de gastos médi-
cos mayores a personas con padecimientos congéni-
tos, asi como la cobertura de los tratamientos para
dichos padecimientos;

V.al XVL ...
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en la Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas
contard con un afo a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para emitir los lineamientos y disposiciones
pertinentes que las aseguradoras deberan observar a efecto
de garantizar el acceso al seguro de gastos médicos en per-
sonas con enfermedades congénitas.

Notas

1 Trastornos congénitos, OMS, en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/birth-defects

2 (Qué es la distrofia muscular?, Secretaria de Salud, en:
https://www.gob.mx/salud/articulos/que-es-la-distrofia-muscu-
lar#:~:text=Se%20denomina%?20distrofia%20muscular%20a,y%2
(Odegeneraci%C3%B3n%20del%20tejido%20muscular.&text=Pa-
ra%20diagnosticar%20esta%20enfermedad%20es,de%20san-
gre%?20hasta%?20estudios%20gen%C3%A9ticos.

3 Ibidem.

4 Instituto Nacional de Rehabilitacion lidera atencion a pacientes con
distrofia muscular de Duchenne, Secretaria de Salud, en:

https://www.gob.mx/salud/prensa/363-instituto-nacional-de-reha-
bilitacion-lidera-atencion-a-pacientes-con-distrofia-muscular-de-
duchenne?idiom=es

5 CIATE] Repositorio, en:
https://ciatej.repositorioinstitucional.mx/jspui/han-
dle/1023/100#:~:text=Item%201023/100%20%7C%20Reposito-
110%20CIATE] &text=Resumen%200%20descripci%C3%B3n:,del
%20miRNA%2C%20mir%2D206.

6 (Como se diagnostica la distrofia muscular (DM)?, National Institu-
te of Child Health and Human Development, en:

https://espanol.nichd.nih.gov/salud/temas/musculardys/informa-
cion/diagnostica

7 Seguro de gastos médicos mayores, Condusef, en:
https://www.gob.mx/condusef/articulos/seguro-de-gastos-medicos-
mayores-177570#:~:text=E1%20Seguro%20de%20gastos%20m%
C3%A9dicos,La%20suma%?20asegurada.

8 Declaracion Universal de Derechos Humanos, CNDH, en:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/D
eclaracion U DH.pdf

9 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
OHCHR, en:
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 24 de abril de 2025.— Diputada Paola Michell
Longoria Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de esti-
mulo fiscal para el desarrollo del bienestar, a cargo de la
diputada Paola Michell Longoria Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada Paola Michell Longoria Lopez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Union, y con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de estimulo fiscal para el desarrollo del bienestar.

Exposicion de Motivos

La seguridad social fue reconocida en el articulo123! de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos co-
mo un derecho asociado al trabajo, en el cual se deben de
garantizar diversas prestaciones derivadas de la actividad
laboral. En sus inicios, ésta se centrd Unicamente en el ac-
ceso a la salud, sin embargo, con el paso del tiempo tam-
bién se reconocio el derecho a una vivienda digna, a pen-
siones y al desarrollo y esparcimiento de las y los
trabajadores, asi como sus familiares.?

De acuerdo con las Naciones Unidas, este derecho incluye
“obtener y mantener prestaciones sociales, sin discrimina-
cion, con el fin de obtener proteccion [de tal forma que]
desempefia un papel importante para reducir y mitigar la
pobreza, prevenir la exclusion social y promover la inclu-

sion social.3 Ante todo, pretende mejorar la calidad de vi-
da de las personas, a partir del bienestar economico y so-
cial, atendiendo la salud de las personas y garantizado el
derecho a la vejez.

Para poder garantizar este derecho, el 12 de diciembre de
1942, el presidente Manuel Avila Camacho promulgé la
Ley del Seguro Social.4 Fue asi como se establecié la obli-
gacion del Estado de crear el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) como una institucion garante de los dere-
chos asociados a los trabajadores.

Si bien es cierto que en sus inicios el IMSS surgi6 con el
objetivo de salvaguardar la salud y el bienestar econdmico,
con el paso del tiempo y bajo los principios de progresivi-
dad, estos derechos se ampliaron, pues la seguridad tam-
bién se asocio al desarrollo integral de las personas. Asi, en
1963 se cred el primer centro deportivo en la localidad de
la Paz en Baja California.>

A partir de ese momento, el instituto comenzo a desarrollar
infraestructura deportiva, no sélo como un espacio de es-
parcimiento, sino también, como un medio de prevencion
y atencion de diversas problematicas y afecciones a la sa-
lud. Esto es porque el deporte (y también la actividad cul-
tural al aire libre) permite mejorar la calidad de vida de las
personas, combatir la obesidad, fomentar la integracion fa-
miliar, prevenir las adiciones y promover la diversion sana,
entre otros beneficios.

Asi el IMSS cuenta con un gran numero de instalaciones
deportivas, tales como pistas de atletismo, campos de fut-
bol, gimnasios, albercas, fosas de clavados, 0 gimnasios de
usos multiples, que sirven para dotar a los derechohabien-
tes de espacios deportivos para la practica o entrenamiento
de diversas disciplinas deportivas. De hecho, seglin datos
del propio instituto, en la actualidad existen “13 unidades
deportivas, 94 instalaciones acudticas, 67 canchas de fut-
bol, 70 de basquetbol, 58 de volibol, 152 gimnasios, 11 tro-
tapistas y 4 campos de beisbol, en 123 centros”.0

Para poder administrar y mantener en buen estado todos los
espacios deportivos —y también para desarrollar nueva in-
fraestructura— en 1991 el Consejo Técnico del IMSS, me-
diante Acuerdo Numero 164/91 “aprobd la constitucion del
Fideicomiso para el Desarrollo del Deporte (Fideimss), co-
mo un instrumento para coadyuvar en la salud e incidir en
ella[...]".7 Este fideicomiso actualmente administra los in-
muebles e instalaciones deportivas a través de una cuota de
recuperacion.
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Si bien es cierto que el Fideimss se ha realizado un gran
trabajo en relacion a la manutencion de los centros e insta-
laciones deportivas, también es una realidad que la gran
mayoria de la infraestructura deportiva, cultural o de es-
parcimiento del instituto fueron construidas en los afios se-
senta y setenta del siglo pasado, razon por la cual, — aun-
que son instalaciones que funcionan regularmente—
requieren de un trabajo mayor de atencion, toda vez que su
vida util ha fenecido. De hecho, en la actualidad, se tienen
instalaciones y equipamiento en grado de obsolescencia
que demandan ser rehabilitadas y actualizadas.

Asi, a pesar de las importantes necesidades de infraestruc-
tura, lamentablemente no se cuentan con los fondos sufi-
cientes para ello, pues el Fideicomiso se sostiene de las
aportaciones y las cuotas de recuperacion, mismas que no
siempre alcanzan para corregir todo lo que se requiere, o
comprar el equipo necesario. Es asi como resulta funda-
mental promover apoyos de financiamiento para que se
puedan actualizar las instalaciones o incluso, crear nuevas.

En torno a lo anterior, la presente iniciativa busca modifi-
car la Ley del Impuesto Sobre la Renta con el fin de crear
un estimulo fiscal en donde las y los contribuyentes que de-
cidan aportar en proyectos de infraestructura deportiva del
IMSS puedan deducir su impuesto hasta en un total de 20
millones.

De esta forma se busca lograr que las y los mexicanos se
involucren en su comunidad y participen de manera activa
en la construccion de espacios que no solo permitiran el de-
sarrollo del deporte, sino que contribuyen a la activacion
fisica, el combate a la obesidad y a las adicciones.

Es importante advertir que actualmente la Ley del ISR ya
cuenta con un estimulo similar denominado “Estimulo Fis-
cal al Deporte de Alto Rendimiento (Efideporte)”, el cual
es definido como un “beneficio que se otorga a los contri-
buyentes que realizan aportaciones a proyectos de inver-
sion en infraestructura e instalaciones deportivas y a la im-
plementacion de programas dirigidos al deporte de alto
rendimiento.”8

El Efideporte ha permitido mejorar las instalaciones de
atletas olimpicos, al mejorar o rehabilitar instancias como
la pista de atletismo del Centro Vacacional “Malintzi”; la
Alberca Olimpica de la Unidad Deportiva Cuauhtémoc; o
la pista de atletismo 100 afios en el Centro de Seguridad
Social Toluca. Sin embargo, el estimulo estd enfocado al
alto rendimiento es decir aquellos posicionados en el ran-

king mundial, situacion por la cual el IMSS se encuentra en
una posicion limitada en torno a la mejorar de instalaciones
para todas las personas.?

Lo anterior se debe a que el estimulo (coordinado por la
Conade) no puede ser utilizado en centros deportivos so-
ciales o de recreacion, limitando en gran medida su poten-
cial. De hecho, de acuerdo con datos del Instituto Nacional
Estadistica y Geografia (Inegi) solo el 4.8 por ciento del to-
tal de instalaciones de actividad fisica que existen en el pais
son de alto rendimiento.10 Este dato devela que el 95.2 por
ciento de la infraestructura deportiva de activacion fisica que
existe en todo México no entra en Efideporte.!!

Asi, a fin de promover un deporte para todas y todos los
mexicanos se abre esta ventana de oportunidad para que a
través de estimulos fiscales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para atraer recursos financieros provenien-
tes de contribuyentes comprometidos y entusiasmados con
el deporte y la cultura con el proposito de poder promover
proyectos y programas de inversion para la rehabilitacion,
rescate, sustitucion y mejoramiento tecnologico de la in-
fraestructura fisica, instalaciones y equipamiento en los
ambitos deportivo, esparcimiento y recreacion de la cultu-
ra 'y actividades para prestaciones sociales, asimismo apo-
yar a deportistas con talento deportivo, para su desarrollo,
preparacion, entrenamiento, fogueo y competencia.

Con lo anterior se logrard el aprovechamiento al méximo
de las instalaciones deportivas y culturales, dara como re-
sultado una mayor cobertura de las prestaciones sociales,
ya sea con fines de salud; sociales; recreativos o de convi-
vencia familiar; [idicos; culturales; practica del deporte
masivo y social, en cualquier disciplina deportivas; o bien
para desarrollo y entrenamiento de atletas que cuenten con
un talento deportivo.

Asi, por lo anteriormente referido se prevé reformar el Ca-
pitulo X del Titulo VII, “De los Estimulos Fiscales”, y adi-
cionar un articulo 203 Bis para quedar como sigue:
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Ley del Impuesto Sobre la Renta

DICE

DEBE DECIR

TITULS VI
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

CAPITULO X

DEL ESTIMULD FISCAL AL DEPORTE
DE ALTO RENDIMIENTO

Sin comelativo

TITULO VI
DE LOS ESTIMULOS FISGALES

CAPITULD X
DEL ESTIMULD FISCAL AL DEPORTE
SOCIAL Y DE ALTO RENDIMIENTO

Articulo 203 Bis. Se otorga el
Estimulo Fiscal para el Desarrollo
del Biznestar alos contribuyentes del
impuesto sobre la renta, consistente
en aplicar un crédito fiscal equivalente
al monte que, en el ejercicio fiscal de
que se trate, aporten 3 proyectos de
inversion en  infraestructura e
instalaciones deportivas  para el
deszarrollo del deporte social, contra el
impuesto sobre la renta del ejercicio y
de los pagos provisionales del mismo
ejercicio, causado en el ejercicio en
que se determine el crédito. Este
credito fiscal no sera acumulable para
efectos del impuesto sobre la renta. En
ningln caso, el estimula  podrd
exceder del 10% del impuesto sobre la
renta  causado eh el ejercicie
inmediato anterior al de su aplicacian.

Cuande dicho crédite fiscal sea mayor
al impuesto sobre la renta que tengan
a zu cargo en el ejercicio fiscal en el
que se apligue el estimulo, los
contribuyentes podran  acreditar la
diferencia que resulte contra el
impuesto sobre |a renta que tengan a
su cargo en los diez ejercicios
siguientes hasta agotarla. En el caso
de que el contribuyents no aplique el
crédito en el ejercicio en el que pudiera
hacerlo, perdera e derecho a
acreditarlo  en los ejercicios
posteriores y hasta por |a cantidad en
Ia que pudo haberlo efectuado.

Para los efectos de este articulo, se
consideraran como proyectos de
inversion, las inversiones en territorio
nacional que se destinen al desarrollo
de infraestructura e instalaciones
deportivas, las cuales no deberan
tener  fines  preponderantemente

economicos o de lucro y no estar
vinculadas directa o indirectamente
con la practica profesional del deporte,
asi como los gastos de operacion y
mantenimiento  de  las  citadas
instalaciones deportivas,

Para la aplicacion del Estimule Fiscal
para el Desarrollo del Bienestar a que
ze refiere el presente articulo, se
estara a lo siguiente:

. Se constituirdA uwn Comité
Interinstitucional integrade por un
reprecentante de la Secretaria de
Hacienda y Creditc Publico, quien
fungira come presidente del Comite y
contard com voto de calidad.
Asimismo, formaran parte del Comité,
con voz y voto, un representante del
Servicio de Administracion Tributaria,
un representante del Inztituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), un
representante del Fideicomiso para el
Desarrolle del Deporte del IMSS, y un
reprecentante del Fideicomiso de
Administracion de Teatros y Salas de

Espectaculos del IMS3,

1. El monto total del estimule a
distribuir entre los aspirantes del
beneficio, no excedera de 400 millones
de pesos por cada ejercicio fiscal ni de
20 millones de pesos por cada
contribuyente aportante, proyecto de
inversion o programa. El Comité podra
autorizar un monte superior al limite
de 20 millenes de pesos a que se
refiere el parrafo anterior, cuando =e
trate de proyectos o programas que
por su naturaleza e importancia dentro
del ambito del deporte social requieran
inversiones superiores a dicho monto.

. El Gomite Interinstitucional
publicara a mas tardar el Gltime dia de
febrero de cada ejercicio fiscal, el
mombre de los  contribuyentes
beneficiados, los montos autorizados
durante &l ejercicio anterior, asi como
los proyectos de inversion y los
programas comespondientes,

V. Los contribuyentes deberan
cumplir con lo dispuesto en las reglas
generales que para el otorgamiento del
estimulo publique el  Comité
Interinstitucional. El estimule fiscal a
que se refiere este articuls no podra
aplicarse conjuntamente con ofros
tratamientos fiscales que otorguen
beneficios o estimulos fiscales.

Por lo anteriormente expuesto se expide la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en ma-
teria de estimulo fiscal para el desarrollo del bienestar

Unico. Se reforma la denominacion del Capitulo X del Ti-
tulo VII y se adiciona un articulo 203 Bis de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta para quedar como sigue:
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Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo X
Del Estimulo Fiscal al Deporte Social y
de Alto Rendimiento

Articulo 203 Bis. Se otorga el Estimulo Fiscal para el De-
sarrollo del Bienestar a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al monto que, en el ejercicio fiscal de que se
trate, aporten a proyectos de inversion en infraestructura
e instalaciones deportivas para el desarrollo del deporte
social, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de
los pagos provisionales del mismo ejercicio, causado en el
ejercicio en que se determine el crédito. Este crédito fiscal
no sera acumulable para efectos del impuesto sobre la
renta. En ningun caso, el estimulo podra exceder del 10%
del impuesto sobre la renta causado en el ejercicio inme-
diato anterior al de su aplicacion.

Cuando dicho crédito fiscal sea mayor al impuesto so-
bre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal
en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes po-
dran acreditar la diferencia que resulte contra el im-
puesto sobre la renta que tengan a su cargo en los diez
ejercicios siguientes hasta agotarla. En el caso de que el
contribuyente no aplique el crédito en el ejercicio en el
que pudiera hacerlo, perdera el derecho a acreditarlo
en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en
la que pudo haberlo efectuado.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
proyectos de inversion, las inversiones en territorio na-
cional que se destinen al desarrollo de infraestructura e
instalaciones deportivas, las cuales no deberan tener fines
preponderantemente economicos o de lucro y no estar
vinculadas directa o indirectamente con la practica pro-
fesional del deporte, asi como los gastos de operacion y
mantenimiento de las citadas instalaciones deportivas.

Para la aplicacion del Estimulo Fiscal para el Desarro-
llo del Bienestar a que se refiere el presente articulo, se
estara a lo siguiente:

I. Se constituird un Comité Interinstitucional inte-
grado por un representante de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, quien fungira como presi-

dente del Comité y contara con voto de calidad. Asi-
mismo, formaran parte del Comité, con voz y voto,
un representante del Servicio de Administracion Tri-
butaria, un representante del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), un representante del Fideico-
miso para el Desarrollo del Deporte del IMSS, y un
representante del Fideicomiso de Administracion de
Teatros y Salas de Espectaculos del IMSS.

I1. El monto total del estimulo a distribuir entre los
aspirantes del beneficio no excedera de 400 millones
de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 20 millones de
pesos por cada contribuyente aportante, proyecto de
inversion o programa. El Comité podra autorizar un
monto superior al limite de 20 millones de pesos a
que se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de
proyectos o programas que por su naturaleza e im-
portancia dentro del ambito del deporte social re-
quieran inversiones superiores a dicho monto.

II1. El Comité Interinstitucional publicara a mas tar-
dar el ultimo dia de febrero de cada ejercicio fiscal,
el nombre de los contribuyentes beneficiados, los
montos autorizados durante el ejercicio anterior, asi
como los proyectos de inversion y los programas co-
rrespondientes.

IV. Los contribuyentes deberan cumplir con lo dis-
puesto en las reglas generales que para el otorga-
miento del estimulo publique el Comité Interinstitu-
cional. El estimulo fiscal a que se refiere este articulo
no podra aplicarse conjuntamente con otros trata-
mientos fiscales que otorguen beneficios o estimulos
fiscales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. El estimulo fiscal previsto en la presente inicia-
tiva serd aplicable a partir del ejercicio fiscal 2026.

Notas

1 Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

2 ONU, “acerca del derecho a la seguridad social” [en linea]
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https://www.ohchr.org/es/social-security/about-right-social-secu-
rity-and-human-rights

3 ONU, Op. Cit.

https://www.ohchr.org/es/social-security/about-right-social-secu-
rity-and-human-rights

4 Exposicion de motivos de la promulgacion de la Ley del Seguro So-
cial. Memoria Politica [en linea]

https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolu-
cion/1942IMS .html

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/715976/PATRI-

MONIO_ARQUITECTONICO IMSS UNIDADES CULTURA-

LES Y DEPORTIVAS.pdf

6 IMSS
https://imss.gob.mx/prensa/archivo/202408/390#:~:text=Para%20
promover%?201a%20salud%2C%20el,de%20beisbol %2C%20en%
20123%20centros.

7 https://fideimss.org.mx/inicio/sobre-nosotros/

8 https://www.estimulosfiscales.hacienda.gob.mx/es/efiscales/efide-
porte

9 Fideims.
https://fideimss.org.mx/inicio/transparencia/

10 Inegi. “Estadisticas a proposito del dia internacional del deporte pa-
ra el Desarrollo y la Paz”

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP
Deporte21.pdf

11 Inegi. “Estadisticas a proposito del dia internacional del deporte pa-
ra el Desarrollo y la Paz”

https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP
Deporte21.pdf

Dado en el salon de sesiones el dia 23 de abril del 2025.— Diputada
Paola Michell Longoria Lopez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley
General de Educacion, en materia de bienestar animal, a
cargo del diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Sergio Gil Rullén, diputado federal de la
LXVI Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en términos de lo establecido
en los articulos 6, numeral I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una nueva fraccion XVII, recorriéndose en su
orden la actual fraccion XVII y las subsecuentes fraccio-
nes del articulo 30 de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de bienestar animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 2 de diciembre de 2024 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 30., 40. y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de protec-
cion y cuidado animal. Con ello se dio un importante
avance para erradicar el maltrato animal al reconocerlos
como sujetos de derechos.

Los principales aspectos del decreto en comento son los si-
guientes:

* Se establece en el articulo 30, que los planes y progra-
mas de estudio promoveran la proteccion de los anima-
les.

* En el articulo 4o, establece la prohibicion del maltrato
a los animales y se sefiala que el Estado mexicano de-
berd garantizar la proteccion, el trato adecuado, la con-
servacion y el cuidado de los animales en los términos
de las leyes respectivas en la materia.

* Finalmente, en articulo 73, faculta al Congreso para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno Federal, de los gobiernos de las entidades fe-
derativas, de los municipios y, en su caso, de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México en
materia de proteccion de los animales.
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Sin duda, la reforma constitucional en materia de bienestar
animal responde a una problematica que resultaba impos-
tergable atender. Al respecto, ciftas citadas en el estudio El
maltrato animal y sus sanciones en México, sefialan que
nuestro pais ocupa el primer lugar en Latinoamérica en
maltrato animal y el tercero a nivel mundial. Asimismo, se
estima que siete de cada 10 animales domésticos son obje-
to de alguna forma de maltrato.!

Actualmente, 31 de las 32 entidades federativas contem-
plan en sus respectivos Codigos Penales el delito de mal-
trato animal.2 En el caso del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio Lavalle en su ar-
ticulo 264 Ter, sefiala que:

Al que intencionalmente cometa actos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier animal causandole su-
frimiento o heridas, se le impondran de seis meses a dos
afios de prision y multa de cincuenta a cien dias de sa-
lario minimo.

No obstante, a pesar de que practicamente en todo el pais
el maltrato animal se tipifica como delito y que como men-
cionamos las cifras de este ilicito son altas, la cantidad de
sanciones es practicamente inexistente, se estima que el in-
dice de castigo de delitos relacionados con el maltrato ani-
mal es del 0.01 por ciento.3

Las cifras son contundentes y dan cuenta de que la punibi-
lidad no es el camino para combatir, prevenir y erradicar el
maltrato animal. Ante ello, es necesario establecer una es-
trategia enfocada en cambiar las actitudes que normalizan
el maltrato animal por una vision que promueva el respeto
y el bienestar animal. Una forma de impulsar este cambio
es a través de la educacion especificamente en los progra-
mas y planes de estudio.

En este sentido, la investigacion de Michelle Cueva Pazos
evalud el impacto de un programa educativo sobre bienes-
tar animal y tenencia responsable de mascotas en escolares
y entre sus principales hallazgos se encuentran los siguien-
tes puntos:

1. El programa educativo si modifico los conocimientos
sobre bienestar animal y tenencia responsable de mas-
cotas.

2. Para modificar las actitudes, probablemente se requiere
reforzar con mayor niimero de sesiones educativas.

3. Sugiere la implementacion de un taller sobre bienes-
tar animal y tenencia responsable de mascotas dentro de
la educacion bésica regular a impartirse a las alumnas y
alumnos de los primeros afios, con la finalidad de lograr
un desarrollo integral del estudiante, enmarcado en el
respeto hacia los seres vivos y su entorno.4

Diversos especialistas han sefialado que incluir el cuidado y
respeto por los animales en los planes de estudio permite:

 Fomentar la empatia y el respeto hacia los animales
entre los nifios y jovenes.

* Prevenir otras formas de violencia interpersonal en
virtud de que existen diversos estudios que el maltrato
animal puede estar relacionado con conductas violentas
hacia otras personas.’

En otros paises se contempla que en los programas y pla-
nes de estudio se promuevan conocimientos y valores so-
bre el bienestar animal. En Espafia, la Ley 7/2023, del 28
de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de
los animales, sefiala en su articulo 33, numeral 5, que: Las
administraciones educativas promoveran la formacion en
valores que propicien el respeto hacia la condicion de sin-
tientes de los animales y sus derechos, mediante la inclu-
sion de saberes relativos a la proteccion animal en los
curriculos educativos y en las acciones de formacion pro-
fesional aplicables en su dmbito territorial de gestion.®

En ello radica la importancia y trascendencia de la iniciativa
que hoy presentamos, porque tiene como objetivo prevenir y
erradicar el maltrato animal mediante el establecimiento en
los programas y planes de estudio de contenidos y conoci-
mientos relativos a los derechos, la proteccion, el trato ade-
cuado, la conservacion y el cuidado de los animales.

En el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano esta-
mos convencidos que la educacion es un elemento funda-
mental para lograr una transformacion en las actitudes de
nuestras nifas, nifos y adolescentes hacia los animales.
Confianos en que, con esta reforma, en un futuro proximo
no habra cabida para cualquier forma de maltrato a los ani-
males y por el contrario se promovera su bienestar y su te-
nencia responsable.

Por otra parte, con esta propuesta se reglamenta lo estable-
cido en la reforma constitucional en materia de proteccion
y cuidado animal referente al parrafo décimo segundo del
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articulo tercero que establece que en los planes y progra-
mas de estudio se promovera la proteccion de los animales.

Para dar mayor claridad a nuestra propuesta presentamos el

siguiente cuadro:

Ley General de Educacion

Texto vigente:

Propuesta de reforma:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacidn que
irryparlan ol Coslado, SUS GTPArNE=Ios
descentralizados y ko particularss, con autorackin
0 con reconocimiznta de validez oficial de estudios,
de acverdo al tipo y nivel educativo, serdn, entre

oL, los siguicnles:

& Xvi. ..

XWIL O apremdizaje y lomenle de ke oullura de
prolecian cvil, inlegrando los clemenlos bisicos
de prevenciin, autoproteccidn y reslliencla, asi
como la mitigacion y adaptacion ante los efectos

gue representa el cambio cimdtico y los riesgos

inherenles o olros lendmenos nalurales;

VI 2 300 .

Articulo 30. ..

Il.a Xl ...

XVIL. El aprendizaje de conecimicntos
relativos a los dereches, la proteccion, <l
trato adecuado, la conservadon y el culdado
de los animales. Asi como el fomento de
valores que prevengan y contribuyan a

crradicar ¢l maltrato animal.

HWIIL. 2 00 ..

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
XVII, recorriéndose en su orden la actual fraccion
XVIl y las subsecuentes fracciones del articulo 30 de la
Ley General de Educacion

Para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion XVII, re-
corriéndose en su orden la actual fraccion XVII y las sub-
secuentes fracciones del articulo 30 de la Ley General de
Educacion.

Articulo 30. ...
LaXVL...

XVIL El aprendizaje de conocimientos relativos a los
derechos, la proteccion, el trato adecuado, la conser-
vacion y el cuidado de los animales. Asi como el fo-
mento de valores que prevengan y contribuyan a
erradicar el maltrato animal.

XVIIL a XXVL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Giles. 2023. “El maltrato animal y sus sanciones en México.” Junio
2023.

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/5991/NE_189 MaltratoAnimal.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y. Consultado el 20 de enero de 2025.

2 Ibid.
3 Ibid.

4 Cuevas, M. (2011), Evaluacién del impacto de un programa educati-
vo sobre bienestar animal y tenencia responsable de mascotas en esco-
lares de las unidades educativas mixtas del canton Cuenca,

https://rest-dspace.ucuenca.edu.ec/server/api/core/
bitstreams/16de2b6d-531e-4bla-a390-5f47987a40d1/content Con-
sultado el 18 de abril de 2025.

5 Educar en el respeto hacia los animales: Una mirada empética a la
nueva Ley de educacion, Abogacia Espafiola, <Educar en el respeto ha-
cia los animales: Una mirada empatica a la nueva Ley de educacion>
Consultado el 18 de abril de 2025.

6 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bien-
estar de los animales,

https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/29/pdfs/BOE-A-2023-
7936.pdf Consultado el 18 de abril de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
abril del 2024.— Diputado Sergio Gil Rullan (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, relativo a la Contraloria Interna, suscrita
por los coordinadores de los grupos parlamentarios. (La
iniciativa podra ser consultada en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma los articulos 66 y 231 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de reservas
para la discusion de reformas constitucionales y del siste-
ma electronico de gestion de turnos, suscrita por el dipu-
tado Jos¢ Elias Lixa Abimerhi y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (La ini-
ciativa podra ser consultada en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que adiciona un numeral siete al articulo 29 del Re-
glamento de la Caémara de Diputados, en materia de comisio-
nes de cortesia representativas, suscrita por la diputada Lilia-
na Ortiz Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podra ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 1)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de mejora en
los procesos de registro de asistencia y votacion para reu-

niones semipresenciales en comisiones y simplificar el
procedimiento de solicitud de prorroga, suscrita por el
diputado Luis Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Cdémara de Diputados, en ma-
teria de optimizacion de los trabajos y procedimientos le-
gislativos y parlamentarios, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (La iniciativa podrd ser consultada en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Apéndice II)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE REVISEN LAS CONCESIONES

OTORGADAS A LAS EMPRESAS ENCARGADAS
DE OPERAR, CONSERVAR Y MANTENER

LAS DIVERSAS CARRETERAS DE PEAJE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SICT a revisar las concesiones otorgadas a las empresas
encargadas de operar, conservar y mantener las diversas
carreteras de peaje en todo el territorio nacional, a cargo
del diputado Raymundo Vazquez Conchas, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Raymundo Vazquez Conchas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga los
articulos 60, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Las carreteras forman parte de las vias de transporte mas
usadas en todo el mundo para el movimiento de mercanci-
as y personas; de acuerdo con el Instituto Mexicano del
Transporte, mantenerlas en buen estado impacta de mane-
ra directa en la economia del pais, ademas, trae consigo be-
neficios en lo que respecta a la reduccion de costos de ope-
racion vehicular, incrementos en la seguridad y comodidad
de los usuarios; ademas de que define la competitividad de
la red carretera entre paises!.

Para dar cuenta de la trascendencia de la infraestructura
vial en nuestro pais, tenemos que tan solo en 2019, antes de
las restricciones sanitarias por la pandemia de coronavirus,
529 millones 906 mil 615 automoviles, autobuses y camio-
nes de carga utilizaron estas vias, segiin reporto la plata-
forma de analisis estadistico Datatur, de la Secretaria de
Turismo, en julio de 20212

Las carreteras mas transitadas fueron las que conectan a la
Megaldpolis del Valle de México con la México-Pachuca,
registrando casi 30 millones de usuarios, seguida de la M¢-
xico-La Marquesa con mas de 23 millones, mientras que la
Chamapa-Lecheria y la México-Querétaro superaron los
21 millones y medio. Fuera de esta region, apenas la Gua-
dalajara-Zapotlanejo, en Jalisco, y la Mendoza-Cordova,
en Veracruz, registraron por encima de los 10 millones3.

En este sentido, bien vale la pena destacar, que desde fina-
les de la década de los 80, las administraciones guberna-
mentales en turno adjudicaron casi medio centenar de con-
cesiones carreteras a firmas privadas y con ello se les han
dado tanto facilidades para la construccion de la infraes-
tructura como el control de los tramos trabajados, de don-
de obtienen multimillonarias ganancias anuales, producto
de cuestiones como el cobro de peaje y los servicios que se
pueden encontrar en los recorridos?.

Asi pues, los cobros excesivos en las carreteras de cuota y
la mala condicion de las mismas son una problematica que
han heredado anteriores administraciones y que por su-
puesto van en contra de los derechos e integridad de los
usuarios, ello por el gran nimero de accidentes que se es-
tan registrando como consecuencia de tal situacion y los
costos a la economia que arroja tal hecho para quiénes de
manera frecuente transitan por las diferentes carreteras del
territorio nacional, en particular los tramos concesionados,
por lo que resulta urgente que la administracion en turno
continu¢ evaluando y revisando el tema de las concesiones

de tramos carreteros que se entregaron a la iniciativa pri-
vada en su momento para su cobro, mantenimiento y con-
servacion.

Como se puede apreciar en la cuenta de Twitter de Tag Pa-
se, la firma encargada de mas de 100 puntos de acceso de
autopistas concesionadas, dicha cuenta recibe diariamente
mensajes por sobrecostos, dobles cobros, “cargos fantas-
ma” y tarifas erroneas dependiendo por tipo de vehiculo y
hasta por instalaciones dafiadas o cerradas, asi pues, se si-
guen acumulando quejas y cuestionamientos por la manera
en la que se operan los tramos concesionadosS.

Es importante recordar que, en la administracion del presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador, en 2020, se decidio
revisar la situacion financiera de 11 concesiones carreteras
que fueron otorgadas durante las administraciones priistas
y panistas de Carlos Salinas de Gortari, Felipe Calderon y
Enrique Pefia Nieto, para lo cual se emitid una licitacion
plblica nacional; el principal objetivo de este planteamien-
to fue acabar con la corrupcion reflejada en la construccion
y mantenimiento deficiente de carreteras®.

En este sentido, tenemos que, en 2022, el Gobierno federal
destiné mas de 22 mil millones de pesos para el manteni-
miento y carreteras del pais ademas de que se realizaron
ajustes en los contratos con empresas concesionarias para
mantenimiento carretero, como con la encargada de la au-
topista México-Querétaro, por lo que gracias a ello se ge-
neraron ahorros de 10 por ciento, lo que representaron mil
millones de pesos y dichos recursos ahorrados sirvieron pa-
ra crear carreteras en las zonas mas pobres del pais, como
la Montafia de Guerrero.

En este tenor, la Presidenta Claudia Sheinbaum ha impulsa-
do como eje prioritario el tema de la infraestructura al anun-
ciar al comienzo de este 2025, la inversion de 35 mil millo-
nes de pesos en infraestructura carretera, resaltando que dicha
estrategia no solo ampliard la conectividad nacional, sino que
priorizard el desarrollo en regiones vulnerables del territorio
nacional8, por lo que siendo una prioridad la infraestructura
vial también para esta administracion, el tema de las conce-
siones carreteras debe seguir revisandose a profundidad.

Al respecto, la organizacién “Transparencia Internacio-
nal”, ha referido que las concesiones publicas, se trate de
rutas de transporte, de minas o de carreteras, son instru-
mentos para financiar la operacion o explotacion de pro-
ductos y servicios y como tal son una herramienta de poli-
tica publica, no una politica publica en si misma, y pueden
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estar bien o mal disefiadas. Sefialan que, hay concesiones
que funcionan para el ciudadano y otras que fracasan es-
trepitosamente, estos fracasos se dan cuando las concesio-
nes no se disefian con el interés pblico en mente, sino con
el objetivo de beneficiar a los eventuales concesionarios?.

Por lo anterior, la organizacion antes citada recomienda e
insiste que la mejor manera de implementar este tipo de es-
quemas de participacion publico-privada es mediante la
transparencia en sus condiciones y la vigilancia de su im-
plementacion, agregando que debe haber sanciones perti-
nentes cuando estos parametros no se cumplanw.

Atin son muchos los retos por delante y las problematicas
en las que hay que poner atencion sobre este tema en par-
ticular, pues la ciudadania en muchos tramos de las rutas de
comunicacion, denuncian de manera frecuente que los
concesionarios no estan cumpliendo con proporcionar el
mantenimiento al cual estdn obligados a cambios de las al-
tas cuotas que se pagan; se infiere que las cuotas de peaje
que se cobran en las carreteras concesionadas son dema-
siadas y a la vista de quienes transitan por estas no se ve
que estén recibiendo el mantenimiento que requieren por
parte de las empresas que las tienen concesionadas; final-
mente, las opiniones de los usuarios se orientan a referir
que debe haber reglamentaciones mas estrictas que obli-
guen a los concesionarios a mantener en buenas condicio-
nes las carreteras y a responder en casos de accidentes de-
rivados por el mal estado que las mismas presentan.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
solicita respetuosamente a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes para que revise las conce-
siones otorgadas a las empresas encargadas de operar, con-
servar y mantener las diversas carreteras de peaje en todo
el territorio nacional con el objeto de asegurar la eficiencia,
calidad y transparencia en la gestion de la infraestructura
vial, esto en beneficio de la ciudadania.

Notas

1 Pérez, Alfonso; “Importancia de la determinacion de la irregularidad
superficial en las carreteras mexicanas”, en publicacion bimestral del
Instituto Mexicano del Transporte, 08 agosto de 2022. Consultada en:

https://imt.mx/resumen-notas.html?IdArticulo=16&IdBoletin=10

2 Montesinos, Carlos; “El tesoro de las concesiones de carreteras me-
xicanas”, en reporte fndigo, 23 agosto 2021. Consultada en:

https://www.reporteindigo.com/nacional/El-tesoro-de-las-conce-
siones-de-carreteras-mexicanas-20210823-0009.html

3 Idem.
4 Tbidem.

5 Montesinos, Carlos; “El tesoro de las concesiones de carreteras me-
xicanas”, en reporte fndigo, 23 agosto 2021. Consultada en:

https://www.reporteindigo.com/nacional/El-tesoro-de-las-conce-
siones-de-carreteras-mexicanas-20210823-0009.html

6 Valadez, Roberto; “SCT revisara estado de 11 concesiones carrete-
ras”, en periodico “Milenio”, 15 julio 2020, Consultada en:

https://www.milenio.com/negocios/sct-revisara-estado-de-11-con-
cesiones-carreteras

7 Jiménez Néstor; AMLO: se han destinado al mantenimiento de ca-
rreteras 22 mil mdp, en periddico “La Jornada”, 18 de octubre 2022.
Consultada en:

https://www.jornada.com.mx/2022/10/18/politica/006n1pol

8 Aquinoticias Staff; Con 35 mmdp, Sheinbaum comenzaré a conectar
a México, 16 enero 2025. Consultada en:

https://aquinoticias.mx/con-35-mmdp-sheinbaum-comenzara-a-co-
nectar-a-mexico/

9 Montesinos, Carlos; “El tesoro de las concesiones de carreteras me-
xicanas”, en reporte fndigo, 23 agosto 2021. Consultada en:

https://www.reporteindigo.com/nacional/El-tesoro-de-las-conce-
siones-de-carreteras-mexicanas-20210823-0009.html

10 fdem.
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 24 de abril de 2025.—
Diputado Raymundo Vézquez Conchas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA FGR, A LA SRE Y A LA EMBAJADA
DE MEXICO EN ESPANA, A REALIZAR LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA LA
EXTRADICION DE FELIPE RIVA PALACIO NIETO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la FGR,
ala SRE y a la Embajada de México en Espafia a realizar
las gestiones necesarias para la extradicion de Felipe Riva
Palacio Nieto, suscrita por la diputada Maria Teresa Ealy
Diaz y diversos diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de Morena, del PAN, del PRI, de Movimiento
Ciudadano y del PVEM

Quien suscribe, Marfa Teresa Ealy Diaz, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, y las diputadas y diputados de diversos grupos
parlamentarios que la suscriben con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
II, y demés aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someten a consideracion de la honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Primera. México enfrenta una deuda historica con las vic-
timas de violencia sexual, especialmente aquellas que du-
rante aflos han guardado silencio por miedo, vergiienza o
falta de garantias para acceder a la justicia. De acuerdo con
organismos internacionales, nuestro pais ocupa uno de los
primeros lugares en violencia sexual infantil a nivel mun-
dial. Este dato, por si solo, ya es un grito de urgencia.

La violencia sexual contra infantes, nifios, nifias y adoles-
centes constituye un flagelo de proporciones pandémicas,
cuyas consecuencias devastadoras trascienden lo indivi-
dual resquebrajando familias y erosionando la sociedad y
que se reproducen intergeneracionalmente. No se trata ini-
camente de una violencia fisica 0 emocional: es una afren-
ta estructural, profundamente enraizada en culturas de
silencio, impunidad y desproteccion institucional. Ante

la apatia o la indiferencia colectiva, el calvario de las vic-
timas se ha visto agravado por una doble dimension del si-
lencio.

Por un lado, las secuelas fisicas, psicologicas y neurobio-
logicas constrifien a las victimas a un silencio impuesto por
el trauma. Por el otro, persisten estructuras sociales, nor-
mativas y culturales que impiden la ruptura de ese silencio:
sistemas judiciales indiferentes, marcos legales obsole-
tos, liderazgos negligentes y normas sociales que invisi-
bilizan, minimizan, banalizan o incluso justifican la vio-
lencia sexual infantil.

En este contexto, las victimas no han sido solo silenciadas
por sus agresores, sino también por una sociedad que ha re-
legado sus voces a la periferia de lo juridico y de lo politi-
co, negandoles el rol central que les corresponde en la lu-
cha contra esta forma extrema de violencia. Las narrativas
dominantes han invisibilizado el testimonio, el sufrimiento
y la verdad de quienes han vivido una de las experiencias
mas destructivas que puede sufrir un ser humano en su eta-
pa mas vulnerable.

Nos encontramos, sin embargo, ante un momento de infle-
xion historica. A lo largo de la region, sobrevivientes, acti-
vistas, organizaciones y profesionales estdn articulando
una demanda colectiva y clara: eliminar los regimenes de
prescripcion penal que protegen a los agresores y per-
petian la impunidad, proponiendo ofrecer una mirada
analitica, rigurosa y profundamente fundamentada sobre la
necesidad de declarar imprescriptibles los delitos de vio-
lencia sexual contra la nifiez y la adolescencia, desde una
perspectiva interdisciplinaria, que articula evidencia legal,
neuro psicosocial, clinica y ética, para argumentar por qué
estos crimenes deben ser reconocidos como lo que son:
violaciones graves de derechos humanos que no se extin-
guen con el paso del tiempo.

La imprescriptibilidad de estos delitos no busca tunica-
mente garantizar justicia para las victimas: envia un
mensaje ineludible a la sociedad. Es una declaracion fir-
me de que la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes no sera tolerada ni olvidada. Representa
una llamada urgente a la accién, para que ciudadanos,
legisladores, operadores judiciales y lideres politicos
asuman su responsabilidad colectiva en la proteccion de
la infancia y adolescencia. Garantizar que las voces de
los mas vulnerables sean escuchadas, respetadas y re-
paradas no es una opcion: es una obligacion juridica,
ética y civilizatoria.
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Sin embargo, mas alla de las estadisticas, hay historias rea-
les que encarnan el drama de la impunidad: personas que no
solo vivieron abusos durante su infancia, sino que al intentar
acceder a la justicia en la adultez se enfrentaron a institucio-
nes indiferentes, resoluciones cuestionables y un sistema
que, en lugar de protegerlas, protegio a sus agresores. Ca-
sos en los que incluso con evidencia sélida, las victimas
vieron como sus denuncias eran descartadas o desestima-
das por tecnicismos legales, mientras los agresores encon-
traban refugio fuera del pais.

Segunda. Numerosas investigaciones han documentado la
alta prevalencia de la violencia sexual contra infantes, ni-
flos, nifias y adolescentes en América Latina. De acuerdo
con ONU-Mujeres (2020), 1.1 millones de adolescentes
entre 15y 19 afios han sido victimas de violencia sexual
o coercitiva. La OPS (2012) identifica que mas de 30 or
ciento de las mujeres de varios paises de la region re-
portan haber sufrido violencia sexual en la infancia. Es-
te fenomeno, ademas de ser masivo, esta invisibilizado
por altos niveles de subregistro debido a la estigmatiza-
cion, el miedo y la impunidad estructural.

Segtin un informe de ECPAT (2016), la violencia sexual
infantil se encuentra presente en todos los contextos so-
ciales, incluidos los hogares, escuelas, iglesias e institucio-
nes. La Encuesta Nacional sobre Violencia contra Niflos,
Nifias y Adolescentes (VACS) en varios paises del Caribe
ha reportado que entre el 20% y el 50% de los nifios han
sufrido algin tipo de violencia sexual antes de los 18
afios (UNICEF, 2021). Ademés, el World Health Organi-
zation (2020) estima que alrededor de 120 millones de ni-
fias en todo el mundo han sido victimas de violencia se-
xual u otras formas de violencia sexual en su infancia.

Es fundamental destacar que la violencia sexual contra IN-
NAs no solo tiene consecuencias inmediatas, sino que tam-
bién provoca efectos a largo plazo en su desarrollo fisico,
emocional y social. Estos impactos pueden manifestarse en
problemas de salud mental, dificultades en la educacion y
relaciones interpersonales, asi como un ciclo perpetuo de
violencia que se transmite a futuras generaciones. Por lo
tanto, es crucial que se implementen politicas efectivas y
programas de prevencion que aborden esta problemati-
ca de manera integral, no solo para proteger a las victi-
mas, sino también para crear entornos seguros y resi-
lientes que promuevan el bienestar de todos los infantes,
nifios, nifias y adolescentes en la region. La erradicacion de
la violencia sexual es una responsabilidad colectiva que re-
quiere el compromiso de todos los sectores de la sociedad.

Tercera. La imprescriptibilidad de los delitos de violencia
sexual contra niflos, nifias y adolescentes se fundamenta en
la evidencia neurocientifica sobre los efectos devastadores
del trauma en el desarrollo cerebral. El trauma sexual in-
fantil dafia estructuras esenciales como el hipocampo, la
amigdala y la corteza prefrontal, afectando gravemente la
consolidacion y recuperacion de la memoria. Segiin Tei-
cher et al. (2003), se observa una reduccion significativa
del volumen del hipocampo en nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, lo cual limita la capacidad de
integrar narrativamente los eventos traumaticos. Este efec-
to se acenttia por la liberacion excesiva de cortisol durante
el trauma, que dafia el tejido neuronal (Sapolsky, 2004;
Teicher et al., 2002).

Esto explica por qué muchas victimas no pueden recordar
ni verbalizar lo ocurrido sino hasta afios después, en lo que
se denomina amnesia traumatica o recuerdo tardio. Es par-
ticularmente frecuente en casos de violencia sexual infan-
til, donde las victimas no tienen los recursos neurologicos
ni psicoldgicos para procesar o verbalizar lo ocurrido, y
pueden bloquear el recuerdo de forma inconsciente como
mecanismo de supervivencia (Terr, 1991; Chu, 2011). Esta
condicion ha sido ampliamente documentada en estudios
clinicos y testimonios. Como explica van der Kolk (2014),
“el cerebro traumatizado no archiva las memorias de ma-
nera cronoldgica ni coherente”, por lo que la recuperacion
puede producirse mucho después, desencadenada por deto-
nantes o procesos terapéuticos. Smith y Pollak (2020) han
mostrado con neuroimagenes como el TEPT infantil altera
la estructura del hipocampo, generando desregulacion
emocional y afectiva cronica.

Asimismo, se han documentado anormalidades en la mate-
ria blanca cerebral y reduccion del cuerpo calloso (De Be-
llis et al., 1999), lo cual deteriora las conexiones entre he-
misferios cerebrales, dificultando el procesamiento
emocional del trauma. En consecuencia, las victimas no
estan “esperando” para denunciar: estin bioldgica-
mente impedidas de recordar a tiempo.

Es crucial entender que el impacto de la violencia sexual en
el hipocampo no solo afecta la memoria individual de las
victimas, sino que tiene repercusiones mas amplias en su
bienestar psicoldgico y su adaptacion social. Las dificul-
tades para recordar y procesar el trauma pueden llevar
a la victimizacion secundaria, al aislamiento social y a
problemas en las relaciones interpersonales. Ademas, el
estigma asociado a la violencia sexual puede hacer que las
sobrevivientes se sientan incomprendidas y desvalorizadas,
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lo que agrava su sufrimiento emocional y dificulta su recu-
peracion. Por ello, es vital que tanto los profesionales de la
salud mental como el sistema judicial reconozcan estos
efectos neurobioldgicos y psicologicos, adoptando un en-
foque empatico y respetuoso que facilite la validacion de
sus experiencias. La implementacion de programas de apo-
yo que consideren estas particularidades puede ser deter-
minante para el proceso de sanacion, promoviendo un en-
torno donde las sobrevivientes puedan reconstruir sus
narrativas y recuperar su voz en un contexto de compren-
sién y apoyo.

Ante esta realidad, los plazos de prescripcion se vuelven
una forma de revictimizacion institucional, al exigir que el
derecho funcione de espaldas al conocimiento cientifico.
Como sostiene van der Kolk (2014), “negar la validez del
recuerdo tardio es negar la realidad del trauma mis-
mo”. En justicia, el reconocimiento legal de la imprescrip-
tibilidad es una medida reparadora y necesaria que garanti-
za el derecho a la verdad y al acceso a la justicia para
quienes han sido silenciados por afios por el dafio neuro-
biologico.

La imprescriptibilidad de los delitos de violencia sexual
contra nifos, nifias y adolescentes es una obligacion im-
postergable del Estado, conforme a los estandares del de-
recho internacional de los derechos humanos, que recono-
cen la violencia sexual como una violacién grave,
continuada y estructural. La Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha afirmado en multiples ocasiones —como
en los casos Rosendo Cantu vs. México, Ferndndez Ortega
vs. México, V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua y Brisa de
Angulo vs. Bolivia— que la violencia sexual puede consti-
tuir una forma de tortura y trato cruel, inhumano y degra-
dante, especialmente cuando las victimas son nifios, nifas
o adolescentes. Estas sentencias reafirman que los Estados
tienen la obligacion reforzada de actuar con debida di-
ligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar
este tipo de crimenes, lo cual es incompatible con la
existencia de plazos de prescripcion que impidan la in-
vestigacion oportuna.

El articulo 29 del Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional establece que los crimenes de lesa humanidad
—incluyendo la violencia sexual sistematica— son im-
prescriptibles, principio que se aplica también cuando la
impunidad resulta de la inaccion estatal. EI Comité contra
la Tortura de Naciones Unidas, en el caso L.O. vs. Argen-
tina (CAT/C/28/D/340/2008), sostuvo que incluso cuando
la violencia sexual es cometida por actores no estatales, la

falta de respuesta efectiva del Estado puede constituir una
forma de tortura, lo que refuerza la necesidad de eliminar
todo obstaculo juridico a la justicia, incluida la prescrip-
cion. De igual manera, en Aydin vs. Turkey (TEDH, 1997),
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconocio que
la violacion sexual constituye tortura en virtud del articulo
3 del Convenio Europeo, marcando una convergencia entre
los sistemas regionales.

A ello se suman las obligaciones derivadas de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que en sus arti-
culos 19 y 39 establece que los Estados deben proteger a
los nifios y niflas contra toda forma de violencia, y garanti-
zar su recuperacion y reintegracion tras una experiencia de
violencia sexual. La violencia sexual infantil vulnera de
forma directa el principio del interés superior del nifio, el
cual debe orientar toda accion estatal (articulo 3, CDN).
Por su parte, la Convencion de Belém do Para exige la
adopcidn de politicas legislativas, judiciales y administra-
tivas eficaces para erradicar la violencia contra las mujeres
y nifias, lo cual incluye necesariamente revisar marcos nor-
mativos que perpetian la impunidad, como lo es la pres-
cripcion. Las 100 Reglas de Brasilia refuerzan esta obliga-
cion, al subrayar que las personas en situacion de
vulnerabilidad —como las victimas de violencia sexual in-
fantil- requieren un trato judicial diferenciado que elimine
barreras estructurales al acceso a la justicia.

Adicionalmente, la prescripcion en estos casos puede ser
interpretada como una forma de discriminacion estructural,
contraria al principio de igualdad y no discriminacion con-
sagrada en la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (articulo 1.1.) y otros tratados internacionales. Al
imponer plazos uniformes sin considerar la condicion par-
ticular de las victimas de violencia sexual infantil —quienes
enfrentan obstaculos emocionales, sociales, institucionales
y neuropsicologicos para denunciar—, se le niega el acceso
real y efectivo a la justicia, profundizando su exclusion.
También se vulnera el derecho a la verdad, considerado un
componente esencial del derecho a la justicia en contextos
de graves violaciones de derechos humanos, segun la juris-
prudencia constante de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (véase Caso Barrios Altos versus Pert, en-
tre otros).

En este marco, mantener la prescripcion de los delitos de
violencia sexual infantil representa una forma de impuni-
dad legalizada, que contradice los principios internaciona-
les de justicia, dignidad humana y reparacion integral. No
se trata de extender plazos arbitrariamente, sino de reco-



Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nocer juridicamente que hay crimenes cuyo daiio no
prescribe porque su impacto no cesa, y porque su silen-
ciamiento solo perpetiia la injusticia. La imprescriptibi-
lidad es, por tanto, una obligacion juridica internacional,
una respuesta coherente con el mandato de proteger a la
infancia, erradicar la impunidad y garantizar a las vic-
timas el derecho irrenunciable a la justicia, la verdad y
la reparacion.

Cuarta. Salvador Cacho Gonzalez, un joven profesionista
mexicano, victima y sobreviviente de violencia sexual in-
fantil de los 6 a los 14 afios a manos de un primo hermano
de su madre.

Salvador Cacho denunci6 a su agresor el afio pasado, mis-
mo que fue detenido, pero por razones muy cuestionables
del TPJCDMX no fue vinculado a proceso apelando a la
“prescripcion” de estos delitos por parte del juez de control
Jupiter Lopez Ruiz. Lo anterior no fue sino la salida facil
para dejar libre a un pederasta; afortunadamente hubo al-
guien que lo pudo corregir después tal como se describird
a continuacion.

En fecha 19 de abril de 2024, dentro de la continuacion de
la audiencia inicial, el doctor Jupiter Lopez Ruiz, juez de
Control del Sistema Procesal Penal Acusatorio del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, resolvio dic-
tar en beneficio del imputado Felipe Riva Palacio Nieto,
Auto de No Vinculacion a Proceso por los delitos de Di-
versos Seis Violacion Agravada; ordenando el sobresei-
miento total de la causa al considerar que los hechos se en-
contraban prescritos.

Por medio de sentencia dictada en fecha 12 de julio de
2024, dentro del Toca Penal, la magistrada Leticia Rocha
Licea, fungiendo como Tribunal de Alzada Unitario del
Sistema Procesal Penal Acusatorio de la Cuarta Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México,
resolvié que no habia transcurrido el plazo para que
operara la prescripcion de la pretension punitiva de 4
de los 6 hechos denunciados, es decir, respecto a los hechos
que la ley sefiala como delitos de Violacion Equiparada
Agravada ocurridos el 26 de octubre de 1999, 27 de no-
viembre de 1999 y 23 de enero de 2000, asi como el diver-
so de Violacion Agravada, ocurrido el 13 de febrero de
2003; ordenando la reconduccion del imputado Felipe Ri-
va Palacio Nieto al proceso -por medio de la emision de
una orden de aprehension- hasta antes de que se decretara
la prescripcion y sobreseimiento del asunto.

En cumplimiento a la sentencia referida, un diverso Juez de
Control emitio la Orden de Aprehension correspondiente a
fin de reconducir a proceso al investigado, emitiendo la
Unidad de Asuntos Policiales Internacionales e Interpol, en
calidad de Extra Urgente, Ficha Roja procediendo a la
blsqueda del imputado Felipe Riva Palacio Nieto.

En fecha 27 de agosto de 2024, el Supervisor Especializa-
do en el Sistema Interpol y sus Areas en la Unidad de
Asuntos Policiales Internacionales e Interpol, informé que
el seflor Felipe Riva Palacio Nieto habia sido detenido por
la oficina de Interpol Madrid el dia 26 de agosto de 2024,
a las 20:30 horas. Iniciandose por parte de la Unidad de
Procedimientos Internacionales, de la Fiscala Especializa-
da para Asuntos Internacionales, de la Fiscalia General de
la Republica el proceso de extradicion correspondiente.

Quinta. La audiencia para definir si Espafia concede en el
rollo de sala: extradicion 0000080/2024 procedimiento de
origen: extradicion 0000062/2024 de la Audiencia Nacio-
nal de Espafia. Y se ha dado vista para que la audiencia
donde se delibere si se brinda o no el regreso del inculpa-
do a México sea el proximo 23 de abril del presente a las
10:00 horas —horario de Espafia— en la Sala 3 de la Au-
diencia de lo Penal cuyo presidente es don Alfonso Guve-
ra Maroc.

Se tiene conocimiento que tanto la defensoria privada del
inculpado, como la propia fiscalia de Espafia estdn alegan-
do que los hechos se encuentran prescritos, conforme al
analisis que prevé el tratado de extradicion celebrado entre
ambos paises. Lo anterior sin tomar en cuenta que acorde a
los canones y estandares internacionales mas actuales la
imprescriptibilidad de los delitos de violencia sexual no
es una concesion: es una exigencia de justicia real y
efectiva.

Los Estados deben reconocer que el tiempo del trauma
no se mide en afos calendario, sino en procesos subjeti-
vos de elaboracion, reconstruccion y recuperacion. La
justicia no puede caducar mientras persistan las secuelas
del crimen, y el derecho no puede ser ciego a la ciencia, ni
indiferente al sufrimiento. Garantizar que las victimas pue-
dan denunciar cuando estén listas, sin temor a que el tiem-
po haya extinguido su derecho, es una condicion minima
para romper el ciclo de la impunidad y restaurar la digni-
dad de quienes han sobrevivido a una de las formas mas
devastadoras de violencia.
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Espafia se ha convertido en destino frecuente para mexica-
nos que huyen de la justicia. Esta situacion debe ser aten-
dida con contundencia. México cuenta con tratados inter-
nacionales que permiten solicitar la extradicion de aquellas
personas requeridas por las autoridades judiciales naciona-
les. El caso de Felipe Riva Palacio representa una oportu-
nidad y una obligacion: demostrar que los mprocedimien-
tos legales, diplomaticos e institucionales pueden ponerse
al servicio de las victimas, no de sus agresores. Que este
caso sea un ejemplo de que juntos y juntas podemos hacer
retumbar a cada rincon del pais “Con los Nifios No”.

Sexta. Mdas que nunca, se requiere una accion clara, deci-
dida y humana por parte del Estado mexicano, a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y la embajada de
México en Espafia, para asegurar que las personas acusa-
das de delitos graves, especialmente aquellos que marcan y
destruyen infancias, enfrenten la justicia en nuestro pais.

Este exhorto no es solamente un acto formal. Es un acto de
responsabilidad. Es un mensaje a las victimas: que no es-
tan solas. Que el Estado las escucha, las respalda y actia.
Porque con los nifios y nifias, no se negocia. Porque el si-
lencio, la evasion y el olvido no pueden seguir siendo me-
canismos de defensa para los agresores.

Es importante precisar que la Fiscalia General de la Repu-
blica, a través de su Fiscalia Especializada en Asuntos In-
ternacionales, es la autoridad competente para conducir los
procesos de extradicion conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 21 constitucional y su Ley Organica. Sin embargo, el
éxito de una extradicion internacional también depende del
acompafiamiento técnico y politico de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores y de las representaciones diplomaticas,
como lo es la embajada de México en Espaiia, quienes fun-
gen como canales de comunicacion, cooperacion y respal-
do institucional con las autoridades del pais requerido.

En este sentido, el presente exhorto no busca interferir con
atribuciones especificas, sino reforzar un llamado interins-
titucional para que todas las instancias involucradas actiien
de manera coordinada, diligente y comprometida con el ac-
ceso a la justicia de las victimas, particularmente cuando se
trata de delitos de extrema gravedad como la violencia se-
xual infantil.

Por lo expuesto, se requiere y se hace la atenta solicitud que
se realicen todas las gestiones necesarias para asegurar la ex-
tradicion del ciudadano Felipe Riva Palacio Nieto a territorio

mexicano, y con ello, dar un paso firme hacia una justicia que
sea realmente digna, accesible y transformadora.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Fiscalia General
de la Republica, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y
a la embajada de México en Espafia a realizar las gestiones
necesarias para la extradicion de Felipe Riva Palacio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.— Diputadas
y diputados: Maria Teresa Ealy Diaz, Kenia Lopez Rabadan, Margari-
ta Ester Zavala Gomez del Campo, Emilio Sudrez Licona, Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, Sergio
Mayer Breton, Edén Garcés Medina, Arturo Avila Anaya, Gilberto
Herrera Solorzano, Manuel de Jestis Espino Barrientos, Rafaela Vianey
Garcia Romero, Laura Irais Ballesteros Mancilla, Marisela Zuiliga Ce-
ron, Maria de los Dolores Padierna Luna, Rosa Maria Castro Salinas,
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Aremy Velazco Bautista, Victor Hu-
go Lobo Romén, Felipe Miguel Delgado Carrillo, Oscar Ivan Brito Za-
pata, Magda Erika Salgado Ponce, Maria de Fatima Garcia Leén, Ma-
riana Benitez Tiburcio, Mario Zamora Gastélum, Chistian Castro
Bello, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Andrés Mauricio Canta Rami-
rez, Marcela Guerra Castillo, Graciela Ortiz Gonzalez, Veronica Mar-
tinez Garcia, Mario Calzada Mercado, Ariana del Rocio Rejon Lara,
Noemi Berenice Luna Ayala, Miguel Angel Guevara Rodriguez, Anais
Burgos Hernandez, Agustin Alonso Gutiérrez, Abigail Arredondo Ra-
mos, César Alejandro Dominguez Dominguez, Emilio Lara Calderon,
Erubiel Lorenzo Alonso Que, Humberto Ambriz Delgadillo, Leticia
Barrera Maldonado, Lorena Pifidn Rivera, Monica Elizabeth Sandoval
Hernandez, Noel Chavez Velazquez, Paloma Dominguez Ugarte, Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, Victor Samuel Palma César (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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EXHORTO AL AYUNTAMIENTO DE
CHALCO, ESTADO DE MEXICO, A

REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS

NECESARIOS PARA LIBERAR LAS ViAS

DE COMUNICACION EN LA COMUNIDAD
INDIGENA DE SAN JUAN Y SAN PEDRO TEZOMPA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al ayun-
tamiento municipal de Chalco, Estado de México, a reali-
zar los procedimientos administrativos y legales necesarios
para liberar las vias de comunicacion, presuntamente inva-
didas, en la comunidad indigena de San Juan y San Pedro
Tezompa, particularmente la ubicada en el callejon Palmas,
también denominada calle Cerrada de Cedro, suscrita por
el diputado Alfredo Vazquez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Alfredo Vazquez Vazquez, diputado en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; y 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos,
somete a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se solicita al
ayuntamiento municipal de Chalco, estado de México, a
que realice los procedimientos administrativos y legales
necesarios para liberar las vias de comunicacion, presunta-
mente invadidas, en la comunidad indigena de San Juan y
San Pedro Tezompa, particularmente la situada en el calle-
jon Palmas, también denominada Calle Cerrada de Cedro,
lo anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

La libre circulacion y el acceso a los servicios piiblicos son
elementos esenciales para garantizar el libre ejercicio de
los derechos humanos, la dignidad de las personas y el de-
sarrollo integral de las comunidades. En este contexto, es
fundamental que las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno velen por la proteccién, mantenimiento y uso
adecuado de las vias de comunicacion que, por su natura-
leza, constituyen bienes de uso comun y de interés publico.

Pese a que la legislacion mexicana establece garantias pa-
ra la salvaguarda de este derecho, las comunidades indige-
nas siguen siendo vulneradas por particulares, quienes, ha-
ciendo alarde de sus vinculos con las autoridades
municipales, invaden, ocupan y construyen en vias de co-
municacion, segregando a las personas en su libre transito
por la localidad.

Tal es el caso de la poblacion de San Juan y San Pedro Te-
zompa, pueblo originariol y comunidad indigena? del esta-
do de México, perteneciente al municipio de Chalco; don-
de vecinos manifiestan que ciertos individuos han llevado
a cabo construcciones que impiden el libre transito, afec-
tando directamente a la poblacion, en particular a personas
adultas mayores, estudiantes, y mujeres que requieren ac-
ceder a servicios esenciales como el agua potable, la salud,
la educacion y el transporte.

De acuerdo con el oficio 082/13/09/2023, dirigido al ayun-
tamiento municipal constitucional de Chalco, habitantes de
la localidad solicitaron apoyo para:

“...verificar las colindancias de los terrenos de los ve-
cinos de los CC. Julio César Jiménez Morales, Patri-
cia Lopez Valencia y José Ramirez, ubicados en el Ca-
llejon Palmas, actualmente denominado Calle Cerrada
de Cedro, esquina con Calle Adolfo Lopez Mateos y
Calle Pirul, dado que, en el Callejon Cerrada de Cedro
existia un acalote o canal de 3 metros de ancho, que
conforme a la mancha urbana fue creciendo, fue utili-
zado como calle de los vecinos; sin embargo, en la ac-
tualidad, los duefios de los predios antes mencionados
y colindantes con el canal construyeron o delimitaron
sus predios apropiandose del espacio, lo cual afecta a
la formacion de la continuidad del Callejon de Cerra-
da de Cedro, afectando a mas de 50 familias, con este
acto de invasion no existe enlace entre la Calle Adol-
fo Lopez Mateos y la Calle Pirul (sic)”.

La existencia de referida via de transito (actualmente inva-
dido por particulares) puede ser constatado desde la pro-
yeccion de la aplicacion Google Maps:
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Como se ha precisado, San Juan y San Pedro Tezompa es
reconocido como pueblo originario y comunidad indigena,
lo que obliga a todas las autoridades a adoptar medidas es-
pecificas para garantizar el respeto a sus derechos colecti-
vos y formas de organizacion social y territorial. La obs-
truccion de sus vias de comunicacion no sélo representa
una afectacion material, sino también una violacion al de-
recho a la libre determinacion y autonomia territorial que
les reconoce el marco constitucional y legal.

De esta manera, el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, inclu-
yendo el respeto a sus formas de organizacion social, eco-
nomica, cultural y territorial, asi como el acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado; mientras que el parrafo 21 del ar-
ticulo 40. del mismo ordenamiento consagra que “toda per-
sona tiene derecho a la movilidad en condiciones de segu-
ridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad”.

Asimismo, la Ley General de Bienes Nacionales sefiala en
su articulo 7 fraccion XI que son bienes de uso comun “los
caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen
vias generales de comunicacion, con sus servicios auxilia-
res y demds partes integrantes”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece en su articulo 5 que “El es-
tado de México garantizard el derecho humano a la ciudad,
entendiéndose como un derecho de las colectividades, con
el cual se busca lograr la igualdad, sustentabilidad, justicia
social, participacion democratica, respeto a la diversidad
cultural, la inclusion social, la distribucion equitativa de
bienes publicos y la justicia territorial; buscando que los
grupos vulnerables y desfavorecidos logren su derecho”, al
igual que “El Estado garantizard a toda persona el derecho
a la movilidad universal, atendiendo a los principios de
igualdad, accesibilidad, disponibilidad, sustentabilidad y
progresividad.”

Conjuntamente, la Ley Organica Municipal del estado de
México, en su articulo 125, confiere a los municipios el
cargo de la prestacion, explotacion, administracion y con-
servacion de los servicios publicos municipales, incluyen-
do “calles, parques, jardines, areas verdes y recreativas”.

En este orden de ideas, la omision de las autoridades mu-
nicipales de Chalco en atender esta problematica constitu-
ye una violacion tanto a derechos individuales como colec-

tivos, en detrimento de un pueblo originario que ha sido
historicamente marginado. Por ello, resulta procedente
emitir un llamado urgente al ayuntamiento de Chalco para
que, en el marco de sus atribuciones, inicie los procedi-
mientos administrativos y legales necesarios para liberar
las vias de comunicacion invadidas, restituyendo su uso a
la comunidad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita al ayuntamiento
municipal de Chalco, estado de México, a que realice los
procedimientos administrativos y legales necesarios para
liberar las vias de comunicacion, presuntamente invadidas,
en la comunidad indigena de San Juan y San Pedro Te-
zompa, particularmente la ubicada en el Callejon Palmas,
también denominada Calle Cerrada de Cedro.

Notas

1 https://revistanosotros.com.mx/2022/02/27/codices-y-mapas-de-los-
13-pueblos-tradicionales-de-chalco/

2 https://congresoedomex.gob.mx/boletin/0c207197-0155-4622-b422-
47e485cda912%utm_source=chatgpt.com

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 24 de abril
de 2025.— Diputado Alfredo Vazquez Véazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, AARMONIZAR LA LEY DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE,
CON LA LEY GENERAL DE

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Coahuila de Zaragoza a armonizar la Ley de
Transporte y Movilidad Sustentable con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, a cargo del diputado Antonio
Lorenzo Castro Villarreal, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena
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Quien suscribe, el diputado Antonio Lorenzo Castro Villa-
rreal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; y 79, numeral 2, fraccion II, y de-
mas disposiciones aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 17 de mayo de 2022 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, como resultado del reconocimiento del derecho hu-
mano a la movilidad en condiciones de seguridad, accesi-
bilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad. Dicha Ley establece en su articulo segundo tran-
sitorio que el Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas contaban con un plazo maximo de
180 dias para armonizar su marco juridico conforme a lo
dispuesto en la ley. El plazo para dicha armonizacion ven-
cié en noviembre de 2022, sin que, hasta la fecha, el Con-
greso del estado de Coahuila de Zaragoza haya cumplido
con dicha obligacion.

Lo anterior implica que el gobierno de Coahuila de Zara-
goza estd siendo omiso en el cumplimiento del derecho hu-
mano a la movilidad, consagrado en el articulo 4 constitu-
cional desde 2020. Este honorable Congreso de la Union
emitio en 2022 la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en la que se establecen las bases y principios para una
politica de movilidad y seguridad vial centrada en las per-
sonas, especialmente en los grupos en situacion de vulne-
rabilidad, bajo un enfoque de sistemas seguros y preven-
cion de siniestros viales.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial reconoce
como derecho fundamental la movilidad (articulo 9), en-
tendida como la posibilidad de todas las personas de des-
plazarse mediante un sistema integral accesible, suficiente,
de calidad, sostenible e igualitario. Este derecho implica
que el Estado debe garantizar condiciones que permitan el
acceso seguro al espacio publico y a los sistemas de trans-
porte, especialmente para personas en situacion de vulne-
rabilidad. La ley también establece que las personas tienen
libertad para elegir la forma en que se trasladan (articulo
10), y que la seguridad vial es un componente esencial, que
debe garantizarse a través de infraestructura adecuada,
control de velocidad, vehiculos seguros, educacion vial,

atencion médica prehospitalaria y gestion institucional
(artsiculo 11 y 12). Pese a su relevancia y obligatoriedad,
estas responsabilidades no han sido traducidas en disposi-
ciones legales en Coahuila.

El rezago solo no se presenta en materia legislativa, sino
que, en los hechos, la movilidad urbana en el estado de Co-
ahuila, particularmente en su capital, ha sufrido un retroce-
so alarmante. Tras la pandemia, el nimero de personas
usuarias del transporte publico pasod de 350 mil a tan solo
100 mil, una caida de més de 70 por ciento que refleja una
pérdida de capacidad del sistema de transporte, asi como la
pérdida de confianza y preferencia de la ciudadania. Esta
disminucion no es casual ni meramente coyuntural, sino
que responde a la reduccion sistematica de rutas, la falta de
mantenimiento y renovacion del parque vehicular, y la pre-
carizacion del servicio, lo que ha llevado a que la ciudada-
nia opte, en la medida de sus posibilidades, por soluciones
individuales como el uso del automovil o medios informa-
les de transporte, profundizando asi la desigualdad en el
acceso a la movilidad urbana.

Frente a este escenario, el Gobierno del Estado de Coahui-
la ha anunciado inversiones millonarias que, en realidad,
son raquiticas y claramente insuficientes frente al tamafio
del problema. Un ejemplo de ello son los 100 millones de
pesos destinados al transporte publico de Saltillo, cifra que
apenas alcanza para medidas paliativas que, lejos de trans-
formar el sistema, solo perpetiian su ineficiencia estructu-
ral. Esta situacion se agrava por la negativa del gobierno
estatal a armonizar su legislacion local con la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, lo cual no solo impide el
desarrollo de un sistema sustentable ¢ incluyente, sino que
ademas imposibilita el acceso a fondos de cooperacion na-
cional e internacional para infraestructura, modernizacion
y planeacion estratégica. Fondos como los promovidos,
por ejemplo, por el World Resources Institute, orientados a
renovar el sistema de movilidad con criterios de eficiencia
y equidad, no pueden aprovecharse si no se cumple con el
marco juridico nacional que los habilita.

La falta de armonizacion también implica un agravio di-
recto a la poblacion con discapacidad o limitaciones fisi-
cas, que contintia enfrentando enormes barreras para acce-
der a un transporte digno. Segun el Inegi, en Coahuila hay
90 mil 118 personas con limitacion y 64 mil 602 personas
con discapacidad para caminar, subir o bajar; 196 mil 190
personas con limitacion y 57 mil 381 con discapacidad pa-
ra ver aun usando lentes; y 63 mil 967 personas con limi-
tacion y 27 mil 60 con discapacidad para oir incluso con



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 24 de abril de 2025 / Apéndice I

aparato auditivo. A este sector de la poblacion se le esta
negando sistematicamente el ejercicio pleno del derecho a
la movilidad, mientras el marco normativo estatal perma-
nece desactualizado e incongruente con la legislacion na-
cional.

A ello se suma el impacto negativo en la salud piblica de-
rivado del aumento en el uso del automévil privado como
consecuencia de la falta de un sistema de transporte efi-
ciente. En 2019, México registrd mas de 48 mil muertes
prematuras atribuibles a la exposicion a aire contaminado,
situacion que, lejos de revertirse, se profundiza con la in-
accion del gobierno estatal frente al desafio de construir
una movilidad sostenible que priorice métodos de trans-
porte limpios.

Por si fuera poco, la actual legislacion estatal en materia de
movilidad excluye a la ciudadania de los procesos de toma
de decisiones, lo cual contradice el principio de gobernan-
za participativa establecido en la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial. En lugar de disefar politicas publi-
cas desde una perspectiva democratica, incluyente y con
enfoque de derechos humanos, el gobierno de Coahuila in-
siste en reproducir modelos verticales, opacos y tecnocra-
ticos, que no responden a las necesidades reales de la po-
blacion. Las y los habitantes de Coahuila merecen un
transporte publico digno, moderno y eficiente. No pode-
mos permitir que la movilidad quede anquilosada en el pa-
sado por la desidia del Congreso del Estado de Coahuila y
del gobernador Manolo Jiménez, quien, con su omision,
demuestra un profundo desconocimiento de la verdadera
situacion que enfrentan diariamente miles de coahuilenses.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta de manera respetuosa al gobierno del
Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, asi co-
mo a la LXIII Legislatura del Congreso de Coahuila, para
que cumplan de inmediato la obligacion constitucional y
legal de armonizar su legislacion en materia de movilidad
y seguridad vial, conforme a lo dispuesto por la Ley Gene-
ral de Movilidad y Seguridad Vial, y adopten las medidas
necesarias para garantizar el derecho humano a la movili-
dad, con especial atencion a las personas en situacion de
vulnerabilidad y a la construccion de una politica de trans-
porte verdaderamente incluyente, eficiente y sustentable.

Segundo. Se solicita a las autoridades de Coahuila de Za-
ragoza que haga publicas las acciones concretas y el calen-
dario de trabajo que se implementaran para la armoniza-

cion legislativa correspondiente, destacando los mecanis-
mos de participacion ciudadana que se habilitaran, el uso
de fondos econdmicos y financieros nacionales e interna-
cionales disponibles, y las estrategias para reducir el reza-
go actual que tanto perjudica a la poblacion, particular-
mente en los centros urbanos, donde el abandono del
transporte publico y la contaminacion vehicular exigen res-
puestas inmediatas y eficaces.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputado Antonio Lorenzo Castro Villarreal (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Movilidad, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA CONAGUA, A
REALIZAR ACCIONES DE INSPECCION EN LAS
OBRAS QUE REALIZA EL EJECUTIVO DEL
MUNICIPIO DE GARCIA, NUEVO LEON, PARA
CONSTRUIR UN CENTRO RECREATIVO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Conagua a realizar acciones de inspeccion en
las obras que esta realizando el Ejecutivo local del munici-
pio de Garcia, Nuevo Leon, para construir un centro recrea-
tivo y garanticen que no se esté dafiando el rio Pesqueria y
bloqueando su flujo de agua, especificamente en el area co-
nocida como “Nacataz”, a cargo del diputado Carlos Alber-
to Guevara Garza, del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, diputado Carlos Alberto Guevara Garza, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De manera general, la corrupcion es un problema cultural
que permea todas las capas economicas, politicas y socia-
les de nuestro pais. De manera particular, para el caso de
Nuevo Leon, ahora es un factor determinante que contami-
na ecosistemas, biodiversidad y amenaza sistemas de riego
que generan fuentes de ingreso para familias que dependen
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de ellos, alimentando a mas de 10,000 arboles de nogal
centenarios.

Desde el 12 de abril de este afio, cuando los habitantes del
municipio de Garcia denunciaron este hecho, el problema
ha afectado directamente a toda la poblacion: desde las co-
munidades que dependen de los recursos naturales para su
subsistencia, hasta aquellas que padecen sequias debido a
factores climaticos, todo como resultado de decisiones im-
pulsadas caracterizadas por la falta de sensibilidad y la im-
provisacion.

El problema radica en que las obras para un centro recrea-
tivo, realizadas por el Ejecutivo local del municipio de
Garcia, Nuevo Leon, estan dafiando el rio Pesqueria, espe-
cificamente en el area conocida como “Nacataz” y blo-
queando su flujo de agua, lo que afecta el abastecimiento
del vital liquido de mas de 10,000 nogales y de toda la bio-
diversidad que alli habita.

Ademés, otro asunto de igual relevancia es que estas obras
provocan una falla en la intervencion piblica y, a su vez,
ha generado una externalidad negativa doble: la afectacion
a la hacienda publica municipal y el dafio a un ecosistema
que ha sido fuente de subsistencia para la comunidad que
no solo ahi reside, sino para toda la cadena de valor que de-
pende de estas actividades econdmicas.

Ante esta situacion, resulta indispensable que se detengan
estas obras en cardcter inmediato y que intervenga la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), a través de la Comision Nacional del Agua (Conagua)
y de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) para supervisar y dictaminar que no exista dafio
ambiental alguno, en primer lugar, para el rio, asi como pa-
ra la flora y fauna que dependen de ¢, incluyendo los no-
gales que son explotados por los habitantes de la zona.

El cumplimiento de la constitucion federal, local, asi como
de las normas ambientales, culturales y de transparencia no
estd a discusion. Es necesario promover mesas de didlogo
con la participacion de las autoridades federales, estatales,
municipales y de la sociedad civil para garantizar la pro-
teccion del rio Pesqueria y el Sistema de Riego como pa-
trimonio natural y cultural, en cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, con el fin de asegurar la
preservacion de estos recursos naturales del Estado de
Nuevo Leon para las futuras generaciones y fomentar el
desarrollo econémico y social de la region de manera sos-

tenible, es decir, que se mantenga el tio con su cauce a lar-
go plazo, sin agotar los recursos y sin causar un dafio sig-
nificativo al medio ambiente o a la sociedad

Hasta el 15 de abril del presente afio, el Gobierno de M¢-
xico informo que, para el municipio de Garcia, Nuevo Le-
on, la intensidad de la sequia es de nivel DO, es decir,
“anormalmente seco”. En este contexto, los recursos que
actualmente se destinan a las obras del centro recreativo
para bloquear el rio y, ulteriormente, desviar recursos, de-
berfan redirigirse hacia acciones que mitigan los efectos de
la sequia que tanto ha afectado a Nuevo Leon. De no ha-
cerlo, se incurre en un costo de oportunidad, ya que se es-
taria sacrificando el bienestar de la poblacion y deterioran-
do los recursos naturales en beneficio de intereses
particulares que afectan negativamente a toda la comuni-
dad del estado.

Las obras, que incluyen la construccion de infraestructu-
ra recreativa, carecen de transparencia, estudios de im-
pacto ambiental, permisos correspondientes y consulta
ciudadana.

Se estan contraviniendo disposiciones de la Constitucion
federal, local, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, de la Ley de Aguas Nacionales
y de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo
Leon, asi como otros ordenamientos legales.

En este contexto, es necesario hacer una revision exhausti-
va de los permisos y estudios de impacto ambiental rela-
cionados con el citado proyecto, conforme a los articulos
28,30y 170 de la Ley General Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente.

Es por todo lo anterior, que someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Na-
cional del Agua para que realicen acciones de inspeccion
en las obras que esta realizando el Ejecutivo local del mu-
nicipio de Garcia, Nuevo Leon para construir un centro re-
creativo y garanticen que no se esté dafilando el Rio Pes-
queria y bloqueando su flujo de agua, especificamente en
el drea conocida como “Nacataz”.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputado Carlos Alberto Guevara Garza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO A LA SEGOB, A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS DE CIBERSEGURIDAD ANTE EL
AUMENTO DE ATAQUES DE ROBO DE IDENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob a fortalecer las estrategias de ciberseguridad ante el au-
mento desmedido de ataques de robo de identidad conoci-
do como el deepfake en todo el pais, a cargo de la diputada
Ana Isabel Gonzélez Gonzdlez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzélez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion 11, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Los resultados oportunos de los Censos Econdmicos 2024,
publicados recientemente por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), revelan que el uso de inteligen-
cia artificial (IA) en las unidades econémicas del sector
privado y paraestatal estd en crecimiento, marcando un pa-
50 positivo hacia la digitalizacion en Méxicol.

El informe QS World Future Skills Index 2025, México li-
der6 como el pais, con mayor incremento en el niimero de
empresas que utilizan inteligencia artificial (IA) en Améri-
ca Latina entre 2018 y 2024, con un aumento de 965 por
ciento?.

El crecimiento sustancial de empresas que promueven la [A
en México refleja el impacto positivo en innovacion tecnold-
gica. Sin embargo, este avance también implica desafios co-
mo el de proteger los datos e identidad, contribuyendo asi, a
mejorar la tranquilidad de la poblacion mexicana.

Sin embargo, a pesar de los avances tecnologicos en Méxi-
co, Nuevo Leon se esta dando una nueva modalidad de en-
gafio para robar tu identidad a través de las redes sociales:
El deepfake. Esta tecnologia, impulsada por la inteligencia
artificial, permite crear videos, imagenes y audios falsos de
personas famosas de engafiarte y obtener tu informacion
personal3.

Los deepfakes son videos, imdgenes o audios generados
por inteligencia artificial que imitan la apariencia y voz de
una persona con tal precision que pueden engafiar tanto a
las personas como a los algoritmos?.

Los fraudes por robo de identidad producen un dafio pro-
medio de mil a 50 mil pesos, por caso. El 42.4 por ciento
de los jovenes menores de 21 afios de edad desconoce los
riesgos potenciales que tiene la inteligencia artificial espe-
cialmente en cuanto a robo de identidad>.

* Los adultos que tienen mas de 50 afios de vida son mas
conscientes, ya que solo 21.9 desconocen este tipo de
extorsiones por la IA, destaca un analisis realizado por
la consultoria de telecomunicaciones The Competitive
Intelligence Unit6.

* E1 18.6 por ciento de los internautas mexicanos usa la
[A, quienes mas la utilizan son los menores de 21 afios
y los de 31 a 40 afios, ambos con una razon de adopcion
de 22 por ciento.

* Destaca el grupo etario entre 26 y 30 afios pues a pe-
sar de que 72 por ciento conoce la IA, solo 15 por cien-
to admite usarla en su dia a dia.

* México ocupa el octavo lugar a nivel mundial en robo
de identidad y a nivel nacional, la usurpacion mediante
IA crecié 218 por ciento en 2024 respecto a 2013, de
acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y
Justicia de la Ciudad de México’.

Por ello, se requiere acciones urgentes por parte del go-
bierno para que se cuente con las mejores estrategias o
programas que atiendan esta situacion, con el proposito de
garantizar la ciberseguridad de todas las y los mexicanos.

Diversas plataformas recomiendan, que este tipo fraudes se
recomienda:

* Verifica siempre la autenticidad de los contenidos que
recibes, ya sea video, foto o audio.
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* No hagas clic en enlaces sospechosos, especialmente
si te redirigen a paginas desconocidas.

* Si te contactan con contenido dudoso, jreportalo de in-
mediato!

Resulta urgente y oportuno que el estado mexicano pro-
mueva acciones afirmativas para informar entre la pobla-
cion las graves consecuencias de los fraudes con la inteli-
gencia artificial, asi como el de combatir y erradicar esta
problematica que afecta a millones de personas.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Go-
bernacion, para que en el &mbito de sus atribuciones, forta-
lezca las estrategias de ciberseguridad ante el aumento des-
medido de ataques de robo de identidad conocido como el
deepfake en todo el pais.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Inteligencia
Atrtificial. Consultado en el siguiente link:

https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2024/
2 QS World Future Skills Index 2025. México lidera en América Lati-
na con un aumento histérico en empresas que adoptan inteligencia ar-
tificial. Consultado en el siguiente link:
https://industrialinsider.com.mx/contenido/2092/mexico-lidera-
en-america-latina-con-un-aumento-historico-en-empresas-que-
adoptan
3 Deepfake. ;Que son los deepfakes? Consultado en el siguiente link:
https://seon.io/es/recursos/glosario/deepfake/

4 Tbidem.

5 La IA dispara riesgo de fraudes financieros y robo de identidad en
México. consultado en el siguiente link:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/20/economia/advier-
te-cecoban-riesgo-de-fraudes-bancarios-mediante-ia

6 Ibidem.
7 Ibidem.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24
de abril de 2025.— Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO
DE JEREZ, ZACATECAS, A EMITIR LAS MEDIDAS
NECESARIAS EN CONTRA DE QUIENES EJERCEN

MALTRATO ANIMAL BAJO CUALQUIER ESQUEMA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del ayuntamiento de Jerez, Zacatecas, a emitir las
medidas necesarias en contra de quienes ejercen maltrato
animal bajo cualquier esquema, a cargo de la diputada
Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,
diputada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I'y 79, numeral 1, frac-
cion 1T y numeral 2, fraccion I11, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea, proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado sébado 19 de abril de 2025, en la Feria de Prima-
vera de Jerez, Zacatecas, se documento un caso de maltrato
animal que ha generado indignacion a nivel nacional. Pues
en diversos medios se ha publicado como un burro fue obli-
gado a jalar una carreta con cinco hombres adultos y hiele-
ras con bebidas alcohdlicasl.

Imdagenes y videos difundidos en diversos medios muestran
al animal exhausto, colapsando por la carga excesiva, mien-
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tras los hombres continuaban exigiéndole que avanzara, in-
cluso saltando sobre la carreta para forzarlo a moverse2.

Estos actos ocurrieron frente a autoridades municipales y
estatales, sin que se registrara intervencion alguna para de-
tener la crueldad. A la fecha, la Secretaria del Agua y Me-
dio Ambiente, que es la responsable de aplicar la Ley para
la Proteccion y Bienestar de los Animales en Zacatecas no
ha emitido una postura oficial al respecto.

Desde el primer articulo de esta norma se establece que se
debe proteger el bienestar y la vida de los animales, previ-
niendo el maltrato y la crueldad3. Los hechos documenta-
dos constituyen una clara violacion a esta normativa.

La omision de las autoridades municipales y estatales ante un
acto evidente de maltrato animal representa una falta grave
en el cumplimiento de sus obligaciones legales y éticas.

La perpetuacion de tradiciones que implican sufrimiento
animal afecta negativamente la imagen de la comunidad y
contraviene los valores de respeto y empatia hacia los se-
res Vivos.

Los usos y costumbres, por arraigados que estén en una co-
munidad, nunca deben estar por encima de la vida, ni jus-
tificar el sufrimiento de ninglin ser vivo. Mucho menos
cuando se trata de un animal que, por su propia naturaleza,
no puede defenderse ni expresar su dolor con palabras.

Normalizar el maltrato en nombre de la tradicion es perpe-
tuar una violencia injustificable, contraria a los principios
mas basicos de empatia y dignidad que deben regir toda
convivencia. Las costumbres deben evolucionar cuando
atentan contra la integridad de los seres mas vulnerables.

Por lo que la Fiscalia General del estado debe iniciar una
investigacion formal sobre los hechos ocurridos y determi-
ne las responsabilidades correspondientes en contra de
quienes perpetraron estos inhumanos hechos, sean quienes
sean.

Por su parte, el ayuntamiento de Jerez tiene que imple-
mentar medidas preventivas en futuras festividades, asi co-
mo en el dia a dia dentro de la demarcacion, en las que se
asegure el bienestar de los animales utilizados en eventos
publicos.

Finalmente, se tiene qué reforzar la aplicacion de la Ley para
el Bienestar y Proteccion de los Animales en Zacatecas, esta-

bleciendo protocolos de actuacion ante casos de maltrato co-
mo los suscitados en el municipio de Jerez.

Es imperativo que las autoridades actiien de manera decidi-
da para sancionar a los responsables del maltrato animal
ocurrido en Jerez y asi prevenir que situaciones similares se
repitan. La proteccion de los animales es un reflejo del com-
promiso de una sociedad con los valores de respeto, com-
pasion y verdadera justicia social.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al ayuntamiento de
Jerez, Zacatecas, para que proceda en contra de quienes re-
cientemente perpetraron evidentes actos de maltrato ani-
mal en contra de un burro en la demarcacion; asimismo, se
exhorta a que tome acciones en contra de quien cometa
cualquier acto u omision en materia de maltrato animal en
la demarcacion en cualquier modalidad y bajo el argumen-
to que sea, asi como emitir medidas preventivas para evitar
que este tipo de conductas se perpettien.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/estados/indignacion-en-zacatecas-
por-maltrato-animal-burrito-colapsa-durante-cabalgata-en-feria-de-je-
rez/

2 Ibid.

3 https://www.congresozac.gob.mx/65/ley&cual=117&tipo=pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el
24 de abril de 2025.— Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-

quivel (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA SEGOB, A LA SSPC, ALA
GUARDIA NACIONAL Y A LA SEDENA, A BRINDAR
ACOMPANAMIENTO Y SEGURIDAD A LOS
COLECTIVOS DE BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS DURANTE SUS RECORRIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, a la SSPC, a la Guardia Nacional y a la Sedena a brin-
dar acompafamiento y seguridad a los colectivos de bus-
queda durante sus recorridos en busca de personas
desaparecidas, a cargo de las diputadas Fuensanta Guada-
lupe Guerrero Esquivel y Laura Ivonne Ruiz Moreno, del
Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esqui-
vel y Laura Ivonne Ruiz Moreno, diputadas del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, fraccion I 'y 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, frac-
cion IIT del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta honorable asamblea, proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La desaparicion de personas en México es una crisis huma-
nitaria que ha dejado una profunda huella en nuestra socie-
dad. Segun datos recientes de la Comision Nacional de Bus-
queda, hasta el 11 de marzo de 2025, se registran 123 mil 808
personas desaparecidas y no localizadas en el paisl.

Este fenomeno ha llevado a la formacion de colectivos de
busqueda integrados principalmente por familiares de las
victimas, quienes, ante la inaccion o insuficiencia de las
autoridades, han tomado la valiente decision de buscar a
sus seres queridos por cuenta propia.

Sin embargo, esta labor altruista y desesperada no estd
exenta de riesgos. Desde 2010 hasta la fecha, al menos 27
personas buscadoras han sido asesinadas y tres mas perma-
necen desaparecidas en el pais2. Un caso reciente y emble-
matico es el de Teresa Gonzalez Murillo, integrante del co-
lectivo Luz de Esperanza en Jalisco, quien fallecio el 2 de
abril de 2025 tras ser atacada en su domicilio durante un in-
tento de secuestro3.

Estos hechos evidencian la vulnerabilidad y el peligro
constante al que se enfrentan los colectivos de busqueda en
su noble mision.

La falta de protocolos claros y efectivos de proteccion y
acompafiamiento por parte de las autoridades competentes
agrava esta situacion. Los colectivos de biisqueda operan
en un contexto de inseguridad, enfrentando amenazas y
agresiones sin contar con el respaldo necesario del Estado.

Esta omision no solo pone en riesgo la vida de quienes bus-
can a sus desaparecidos, sino que también perpetua la im-
punidad y la desconfianza en las instituciones.

Es imperativo que el gobierno federal, a través de las Se-
cretarias de Gobernacion y de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana, la Guardia Nacional y la Secretaria de la Defensa
Nacional, en el ambito de sus atribuciones, desarrollen y
apliquen protocolos especificos de acompafiamiento y pro-
teccion para los colectivos de busqueda de personas desa-
parecidas.

Estos protocolos deben garantizar la seguridad de los busca-
dores durante sus labores en campo, proporcionando escol-
tas, equipos de comunicacion y capacitacion en medidas de
autoproteccion, entre otros recursos.

El establecimiento de estos protocolos no solo es una me-
dida de justicia y reconocimiento hacia las familias que
buscan a sus seres queridos, sino también una accion nece-
saria para fortalecer el estado de derecho y la confianza
ciudadana en las instituciones.

Proteger a quienes buscan es una responsabilidad ineludi-
ble del Estado mexicano y un paso fundamental hacia la re-
solucion de la crisis de desapariciones que aqueja a nuestro
pais.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno federal
para que, a través de las Secretarias de Gobernacion y de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Guardia Nacional
y a la Secretaria de la Defensa Nacional, en medida de sus
atribuciones, desarrollen y apliquen protocolos de acompa-
flamiento y proteccion a colectivos de biisqueda de perso-
nas desaparecidas durante sus trabajos y recorridos.
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Notas

1 https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-reporta-123-mil-
808-personas-desaparecidas/1704497

2 https://adondevanlosdesaparecidos.org/2025/04/04/27-personas-bus-
cadoras-han-sido-asesinadas-y-una-mas-desaparecida-en-mexico/

3 https://www.dallasnews.com/espanol/al-dia/mexico/2025/04/02/te-
resa-gonzalez-murillo-buscadora-muere-luz-esperanza-jalisco-violen-
cia-mexico/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, el
24 de abril de 2025.— Diputadas: Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-
quivel, Laura Ivonne Ruiz Moreno (ribricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEON, A
PROMOVER ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS QUE
CONTRIBUYAN A GARANTIZAR UN MEDIO
AMBIENTE MAS SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Nuevo Ledn a promover estrategias y
programas que contribuyan en garantizar un medio am-
biente mas sustentable y sostenible en dicha entidad, a car-
go de la diputada Ana Isabel Gonzéalez Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion 11, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta asamblea proposicion con
puntos de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con el informe Estado del aire global, publica-
do por la Organizacion de las Naciones Unidas, plantea que
la contaminacion atmosférica representa un impacto cada
vez mayor en la salud humana, convirtiéndose en el segun-
do factor de riesgo de defunciones a nivel mundiall,

Cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
mencionan que las defunciones por contaminacion atmos-
férica en 2021, son aproximadamente 8.1 millones de per-
sonas en todo el mundo. Las nifias, nifios y adolescentes
son los mas propensos en ser los mas afectados, ya que los
efectos son nacimientos prematuros, asma, y enfermedades
pulmonares.

Los principales motivos por el cual se produce la contami-
nacion atmosférica, es porque se concentran en los grandes
orbes, la combustion de contaminantes y fuentes moviles
como los autonomistas y contribuyen con la generacion de
pequefias particulas que implican riesgo, dafio o molesta
para las personas, que se encuentran expuestas en dicho
ambiente.

La mala calidad del aire afecta a las personas y en gran me-
dida podria causar la muerte. Cabe destacar, que, esta pro-
blematica, se ha relacionado con las tasas mas elevadas en
enfermedades respiratorias como el asma. Por ejemplo, en
Estados Unidos, casi 134 millones de personas corren el
riesgo de enfermar o fallecer prematuramente por la conta-
minacion atmosféricaZ.

Para el caso de México, los impactos a largo plazo causa-
dos por la contaminacion del aire, son la conjuntivitis, as-
ma y otitis media, enfermedades expuestas por la exposi-
cion de esta problematica, el cual requiere una respuesta
urgente por parte de las autoridades competentes para ga-
rantizar una sociedad las sostenibles.

Otro de las consecuencias de la mala exposicion del aire se
relaciona con el incremento en la mortalidad y morbilidad,
presentando problemas cardiovasculares y efectos neurolo-
gicos.

Diversos medios periodisticos sefialan a través de la eva-
luacion del organismo ;Como vamos Nuevo Leén? Men-
ciona que, por primera vez en 12 afios, el tema de seguri-
dad dejo de ocupar el primer puesto. Pues la crisis
ambiental causada por la contaminacion del aire se llevo el
primer lugar con un 30 por ciento3.

Datos recientes de la encuesta de percepcion ciudadana Asi
Vamos 2024, indican que seis de cada 10 habitantes perci-
ben estar respirando aire contaminado, reflejandose en un
58 por ciento de la poblacion que califica el aire de su mu-
nicipio como muy contaminado.
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De acuerdo con el Boletin Epidemioldgico de la Direccion
General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud a nivel
federal, a nivel nacional sumaron en el primer trimestre del
afo 253 pacientes que requirieron atencion por exposicion
al humo, fuego y llamas, consecuencias de incendios dia-
rios. El top 6 de los estados con mas reportes acumuld 154
de los 253 casos en el afio en curso, es decir, 60.87 por
ciento del total nacional. Esto tras los 36 casos en Nuevo
Leon, 33 en Jalisco, 32 en la Ciudad de México, 22 en Que-
rétaro, 17 en Sinaloa y 14 en Yucatan®.

Por ello, se requiere accione urgentes de las autoridades
competentes para mitigar y combatir con esta problemati-
ca. Y Buscar soluciones articulada que contribuya a crear
una sociedad mds sostenible.

Contribuir crear entornos seguros sin contaminacion, se es-
taria cumpliendo con uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, reduciendo sustancialmente
el nimero de muertes y enfermedades producidas por pro-
ductos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
agua y el suelo.

Asimismo, dicha Agenda en su objetivo 3, Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todas las eda-
des, indica que se debera reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y
el bienestar al 20305.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente al gobernador de
Nuevo Leon para que, en el ambito de sus atribuciones,
promueva estrategias y acciones que contribuya a combatir
y erradicar la contaminacion atmosférica, creando socieda-
des mas sostenibles.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente al gobernador de
Nuevo Leon para que, en el ambito de sus atribuciones, re-
fuercen las campafas de prevencion, atencion y tratamien-
to a personas con padecimientos relacionados a la conta-
minacion del aire en dicha entidad, principalmente para
nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Estado del Aire Glo-
bal. Consultado en el siguiente link:

https://news.un.org/es/story/2024/06/1530631

2 Organizacion de las Naciones Unidas. La contaminacion atmosféri-
ca causo millones de muertes en todo el mundo 2021. Consultado en el
siguiente link:

https://news.un.org/es/story/2024/06/153063 1

3 Noticias ABC. Contaminacion preocupa mas que la seguridad a los
regios: Como vamos NL. Consultado en el siguiente link:

https://abenoticias.mx/local/2025/3/24/contaminacion-preocupa-
mas-que-seguridad-los-regios-como-vamos-nl-244029.html

4 Milenio. Nuevo Leon primer lugar nacional en casos por exposicion
al humo, fuego y llamas. Consultado en el siguiente link:

https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/nuevo-leon-primer-lu-
gar-nacional-casos-exposicion-humo-fuego-2025

5 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Consultado
en el siguiente link:

https://dkv.es/corporativo/blog-360/medioambiente/contamina-
cion/los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-y-la-contaminacion-at-
mosferica

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, el 24 de abril de
2025.— Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO

LEON, A FORTALECER LAS ACCIONES

EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ANTE EL AUMENTO SOSTENIBLE DE HOMICIDIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno del estado de Nuevo Leon a fortalecer las acciones
en materia de seguridad publica ante el aumento sostenible
de homicidios durante los 3 wltimos meses, a cargo de la
diputada Ana Isabel Gonzdlez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PRI
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La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzélez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su parrafo noveno articulo 21 sefiala
a la letra:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la inte-
gridad y el patrimonio de las personas... La seguridad pu-
blica comprende la prevencion, investigacion y persecu-
cion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y
el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucionl.

En este mismo orden de ideas, el Plan Estatal de Desarro-
llo de Nuevo Leon 2022-2027, menciona en la seguridad es
una prioridad fundamental para garantizar que una socie-
dad donde se respete sus derechos humanos y de vivir con
seguridad, en armonia, tranquilidad y paz social.

Sin embargo, no se ha cumplido este objetivo plateado por
el gobernador de Nuevo Leon. Es lamentable, que en los
ultimos meses la inseguridad y la violencia han aumentado
de manera exponencial.

Diversos medios periodisticos, han evidenciado, que, al
corte del 29 de marzo, comparado con febrero, los homici-
dios aumentaron 20 por ciento. Un total de 77 personas han
fallecido de forma violenta2.

Tan solo el sabado 22 de marzo del 2025, ocurrieron 8 asesi-
natos, colocando a Nuevo Leodn en el primer lugar nacional en
este rubro. De esta jornada destaca el enfrentamiento entre au-
toridades y civiles armados en Allende, que dej6 un saldo de
cuatro delincuentes abatidosS.

No podemos permitir, el aumento desmedido de inseguri-
dad, es claro que las acciones actuales por parte del ejecu-
tivo Estatal han sido ineficaces, resulta urgente reforzar los
planes de seguridad publica, cuyo objetivo sea el de salva-
guardar la integridad y bienestar de toda la poblacion neo-
leonesa.

En este contexto, en lo que va del afio se han registrado
aproximadamente 223 muertes violentas, es decir, 2.5 por
dia, segun las cifras mas actualizadas del gobierno federal.
En homicidios dolosos, fue un total de mil 595 casos re-
gistrados en el 2024 y un aumento del 13 por ciento res-
pecto a 2023, Nuevo Leon acumula cuatro afios con este
delito al alza®.

En esta tesitura, exigimos un alto a la inseguridad que se
vive todos los dias en dicha entidad federativa, y exhorta-
mos al gobierno estatal que cumpla con lo planteado en su
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en garantizar una
sociedad con mayor tranquilidad y seguridad social para
los nuevoleoneses.

Miremos por la integridad de nuestras nifas, nifios y ado-
lescentes cuenten con los espacios medulares en la que vi-
van con tranquilidad, en armonia y paz.

Es alarmante y preocupante la situacion actual que no solo
afecta el bienestar y la tranquilidad de los neoloneses, sino
el comercio local, dejando a cientos de personas en situa-
ciones complicadas para su pleno desarrollo de activida-
des.

Exigimos soluciones y resultados Optimos, en materia de
seguridad. Hacemos un llamado energético, a las autorida-
des competentes para garantizar una mejor tranquilidad so-
cial. Juntos logremos un Nuevo Ledn més prospero segu-
10, con armonia y paz social.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno de Nuevo Ledn para que
en el ambito de sus atribuciones fortalezca las acciones en
materia de seguridad publica ante el aumento exponencial
de homicidios.
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Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultado
en el siguiente link:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

2 ABC Noticias. Homicidios en NL durante marzo aumentan 20 por
ciento respecto a febrero. Estado. Consultado en el siguiente link:

https://abenoticias.mx/local/2025/3/30/homicidios-en-nl-durante-
marzo-aumentan-20-respecto-febrero-estado-244666.html#

3 Ibidem.
4 Tbidem.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el 24
de abril de 2025.— Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

EXHORTO A LA SSPC, A ATENDER
LA ALTA INCIDENCIA DE HOMICIDIOS
DOLOSOS EN EL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SSPC a atender la alta incidencia de homicidios dolosos en
el Estado de México, a cargo de la diputada Ofelia Socorro
Jasso Nieto, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, nu-
meral 2, fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. Conforme a los datos preliminares del Secreta-

riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca (SESNSP) actualizados al 24 de marzo de 2025, el esta-

do de México se consolida como la segunda entidad fede-
rativa con mayor numero de homicidios dolosos en el pais,
acumulando entre 117 y 121 victimas tan solo en el mes de
marzo, de acuerdo con estimaciones basadas en las carpe-
tas de investigacion abiertas y los reportes del Gabinete de
Seguridad del Gobierno federall.

Esta cifra, que representa aproximadamente 7.8 por ciento
del total nacional de homicidios dolosos registrados en el
periodo, posiciona al estado de México unicamente por de-
bajo de Guanajuato, entidad que ostenta el primer lugar con
17.2 por ciento y 277 victimas en el mismo lapso, segiin las
estadisticas oficiales, este alarmante dato no solo refleja la
gravedad de la situacion en una de las entidades mas pobla-
das de México, con mas de 17 millones de habitantes dis-
tribuidos en 125 municipios, sino que también pone en evi-
dencia la persistencia de una crisis de violencia letal que
afecta a comunidades urbanas, suburbanas y rurales por
igual.

La magnitud del problema se agrava si se considera que el
estado de México, por su ubicacion geografica colindante
con la Ciudad de México y su importancia como corredor
logistico y economico, enfrenta desafios especificos que
requieren una atencion diferenciada y urgente por parte de
las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Segunda. La situacion de inseguridad que atraviesa el es-
tado de México no puede analizarse de manera aislada, si-
no que forma parte de un contexto nacional en el que la
violencia derivada de la delincuencia organizada y otros
factores estructurales ha alcanzado niveles criticos.

Seglin el SESNSP, seis entidades (Guanajuato, estado de
México, Chihuahua, Baja California, Sinaloa y Sonora)
concentran 49.2 por ciento de los homicidios dolosos re-
gistrados en el pais hasta marzo de 2025, lo que evidencia
una concentracion geografica de este delito en regiones cla-
ve, en el caso particular del Estado de México, su alta inci-
dencia delictiva est estrechamente vinculada a la presencia
de grupos criminales que han diversificado sus actividades
mas alla del narcotrafico tradicional, incursionando en deli-
tos como el robo en transporte publico, el secuestro, la ex-
torsion y los enfrentamientos armados por el control de te-
1Titorios estratégicos.

Esta entidad, con municipios como Ecatepec, Naucalpan,
Tlalnepantla y Nezahualcoyotl entre los mas afectados, se
ha convertido en un punto neuralgico para las operaciones
del crimen organizado debido a su cercania con la capital
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del pais, su densidad poblacional y su relevancia como
centro industrial y comercial, a este panorama se afade la
complejidad derivada de la llegada de migrantes, tanto na-
cionales desplazados por la violencia en otros estados co-
mo extranjeros en transito hacia el norte, quienes en mu-
chos casos se asientan en condiciones de vulnerabilidad en
el Valle de México?.

Aunque no hay evidencia directa que relacione a esta po-
blacion con el incremento de homicidios dolosos, si se ha
documentado que su situacion de precariedad economica y
social los expone a ser victimas o, en algunos casos, coop-
tados por redes delictivas, lo que agrava el tejido social y
contribuye indirectamente a la inseguridad en la region.

Tercera. A pesar de las acciones emprendidas por el go-
bierno estatal bajo el liderazgo de la gobernadora Delfina
Gomez Alvarez, quien asumio el cargo en septiembre de
2023 y ha destacado en sus informes una disminucion de
28 por ciento en homicidios dolosos entre enero y marzo de
2025 en comparacion con el mismo periodo de afios ante-
riores, el estado de México no ha logrado salir de los pri-
meros lugares en este delito a nivel nacional, manteniendo
su posicion como el segundo estado mas violento en térmi-
nos absolutos3.

Esta reduccion relativa, aunque significativa, resulta insu-
ficiente frente a la magnitud del problema, ya que la enti-
dad sigue enfrentando una incidencia delictiva que supera
los esfuerzos de contencion implementados hasta ahora,
los operativos conjuntos entre la Guardia Nacional, la Se-
cretaria de Seguridad estatal y las policias municipales, asi
como las campafias de prevencion del delito, no han logra-
do revertir la percepcion de inseguridad entre la ciudadania
ni reducir de manera sustancial el nimero de victimas fata-
les, lo que pone en entredicho la efectividad de las estrate-
gias actuales.

Factores como la impunidad, que seglin organizaciones ci-
viles alcanza tasas superiores a 90 por ciento en delitos
graves, la corrupcion en algunos sectores de las institucio-
nes de seguridad y la falta de recursos suficientes para
atender las causas estructurales de la violencia (como la
pobreza extrema, el desempleo y la desercion escolar), per-
petlian un ciclo de inseguridad que afecta no solo a los ha-
bitantes del Estado de México, sino también a la region
centro del pais, dado su impacto en la dindmica econdmica
y social con la vecina Ciudad de México, esta situacion de-
manda una respuesta integral que trascienda las medidas

paliativas y aborde tanto los sintomas como las raices de la
problematica.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar respetuosamente al Gobierno federal, a
través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudada-
na, al gobierno del estado de México, a que implementen
las siguientes medidas urgentes y coordinadas:

a) Fortalecer la presencia y capacidad operativa de las
fuerzas de seguridad federal, estatal y municipal en el
Estado de México, priorizando los municipios con ma-
yor incidencia de homicidios dolosos, mediante el in-
cremento de patrullajes, la instalacion de puestos de
control y el uso de tecnologia de inteligencia para la pre-
vencion y disuasion del delito.

b) Impulsar una estrategia especifica de investigacion y
desmantelamiento de las redes de narcotrafico y crimen
organizado que operan en la entidad, coordinando es-
fuerzos entre la Fiscalia General de la Republica, la Fis-
calia General de Justicia del estado de México y las au-
toridades federales, con el objetivo de reducir los
indices de violencia letal asociados a estas actividades.

¢) Diseflar e implementar un programa integral de pre-
vencion del delito en el estado de México, que contem-
ple la atencion a las causas estructurales de la violencia,
como la pobreza, el desempleo y la falta de acceso a la
educacion, con especial atencion a las comunidades vul-
nerables y los corredores migratorios que atraviesan la
entidad.

d) Establecer una mesa de coordinacion permanente en-
tre el gobierno federal, el gobierno del estado de Méxi-
co y los gobiernos municipales, con la participacion de
la sociedad civil, para evaluar mensualmente los avan-
ces en la reduccion de homicidios dolosos y ajustar las
estrategias conforme a los resultados obtenidos.

e) Solicitar al gobierno del estado de México la presen-
tacion de un informe detallado, en un plazo no mayor a
30 dias, sobre las acciones especificas emprendidas pa-
ra reducir los homicidios dolosos en 2025, asi como los
resultados concretos alcanzados, con el fin de transpa-
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rentar los esfuerzos y garantizar la rendicion de cuentas
a la ciudadanta.

Notas
1 Véase

https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/edomex-segundo-lugar-a-
nivel-nacional-en-homicidios-dolosos-22350470

2 Véase

https://www.infobae.com/mexico/2025/01/28/estos-son-los-muni-
cipios-mas-inseguros-de-edomex-en-2025-segun-el-inegi/

3 Véase

https://www.milenio.com/policia/estados-con-mas-homicidios-do-
losos-enero-2025-guanajuato-y-edomex

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2025.— Diputada
Ofelia Socorro Jasso Nieto (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

MESA DE TRABAJO INTERSECRETARIAL,

EN COORDINACION CON EL GOBIERNO

DE LOS ESTADOS UNIDOS A FIN DE MITIGAR
LOS EFECTOS DE LOS ARANCELES
IMPUESTOS AL TOMATE MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SRE, a la Sader y a la SE a instalar una mesa de trabajo in-
tersecretarial, en coordinacion con sus homologos del go-
bierno de Estados Unidos, a fin de mitigar los efectos de
los aranceles impuestos al tomate mexicano, a cargo del
diputado Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la

siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Econo-
mia, a instalar una mesa de trabajo intersecretarial, en co-
ordinacion con sus homélogos del gobierno de Estados
Unidos, a fin de mitigar los efectos de los aranceles im-
puestos al tomate mexicano, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. México se consolida como lider mundial en la
produccion y exportacion de jitomate, siendo el principal
proveedor global con una participacion superior a 25 por
ciento del mercado internacional. En 2024, el pais exporto
1.9 millones de toneladas de jitomate, de las cuales 90 por
ciento tuvo como destino Estados Unidos, generando in-
gresos por 2 mil 700 millones de dolares. Sinaloa, estado
clave en esta actividad, aport6 42 por ciento de las expor-
taciones nacionales, consolidandose como el principal pro-
ductor y exportador de esta hortaliza.! Este liderazgo no
solo fortalece la economia nacional, sino que también po-
siciona al jitomate como un pilar de la seguridad alimenta-
ria y la soberania agricola de México.

La relevancia del jitomate mexicano trasciende lo econo-
mico, ya que su cultivo es una fuente de identidad cultural
y sustento para comunidades rurales. En regiones como Si-
naloa, la produccion de jitomate involucra a pequefios y
medianos productores que dependen de esta actividad para
su subsistencia. La Confederacion de Asociaciones Agrico-
las del Estado de Sinaloa (CAADES) ha destacado que el
jitomate es uno de los cultivos més importantes para la ge-
neracion de divisas y el desarrollo regional, lo que subraya
la necesidad de proteger este sector ante cualquier amena-
Za externa.

Segunda. El 14 de abril de 2025, el Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos anuncié la imposicion de un
arancel de 20.91 por ciento a la mayoria de los tomates im-
portados de México, argumentando supuestas practicas de
dumping2

Esta medida, que contraviene el espiritu de libre comercio
establecido en el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), pone en riesgo la competitividad del ji-
tomate mexicano y amenaza la estabilidad econémica de
miles de productores. La decision ha sido criticada por ex-
pertos y autoridades mexicanas, incluida la presidenta
Claudia Sheinbaum, quien sefialo que los aranceles afectan
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una relacion comercial historicamente benéfica para ambas
naciones.

La imposicion de este arancel representa un retroceso en
los compromisos adquiridos bajo el T-MEC, que establece
un arancel del 0% para el tomate mexicano. Esta medida
no solo impacta a los productores, sino que también podria
desencadenar una escalada de tensiones comerciales que
afecten otros sectores agricolas. Organizaciones como el
Consejo Nacional Agropecuario han advertido que los
aranceles podrian reducir significativamente las exporta-
ciones mexicanas, lo que comprometeria los beneficios de
una economia binacional integrada y solidaria, construida
durante décadas de cooperacion comercial.

Tercera. La produccion de tomate es un motor econdomi-
co y social en México, generando mas de 400 mil emple-
os directos a nivel nacional, de los cuales una proporcion
significativa se concentra en Sinaloa. En este estado, la
actividad agricola representa 11 por ciento del producto
interno bruto estatal, y el jitomate es uno de los cultivos
mas relevantes, con un valor de exportacion de mil 134
millones de dolares en 2024. Los aranceles impuestos por
Estados Unidos podrian reducir hasta en 30 por ciento los
ingresos de los productores sinaloenses, afectando a 70
mil trabajadores del sector y poniendo en riesgo la esta-
bilidad de comunidades enteras que dependen de esta ac-
tividad.3

Ademas, el impacto economico se extiende a la cadena de
valor del jitomate, que incluye transporte, empaque y co-
mercializacion. En Sinaloa, municipios como Culiacan,
Guasave y Ahome concentran la mayor produccion de jito-
mate, y los productores locales han expresado su preocu-
pacion por la falta de apoyos gubernamentales para enfren-
tar esta crisis. La Confederacion Nacional de Productores
Agricolas de México ha sefialado que, sin medidas inme-
diatas, muchas pequefias y medianas empresas agricolas
podrian enfrentar quiebras, lo que agravaria el desempleo y
la desigualdad en la region.

Cuarta. La imposicion de aranceles no sélo perjudica a los
productores mexicanos, sino también a los consumidores
estadounidenses.

Seglin estimaciones de especialistas, esta medida podria in-
crementar el precio del tomate en el mercado estadouni-
dense en mas de 50 por ciento, lo que elevaria el costo de
vida para millones de familias. Dado que México suminis-
tra aproximadamente el 70 por ciento del jitomate consu-

mido en Estados Unidos, los aranceles podrian generar pre-
siones inflacionarias y afectar la disponibilidad de este pro-
ducto basico en el mercado estadounidense.4 Esta situacién
evidencia que las medidas proteccionistas generan pérdi-
das para ambas naciones, contraviniendo los beneficios de
una relacion comercial prospera.

En este contexto, es fundamental que ambos paises dialo-
guen para encontrar soluciones que respeten los acuerdos
comerciales y promuevan el bienestar mutuo, en lugar de
adoptar medidas unilaterales que perjudican a productores
y consumidores por igual.

Quinta. El 14 de abril de 2025, el Departamento de Comer-
cio de Estados Unidos notifico su intencion de retirarse del
Acuerdo de Suspension de 2019. Esta decision, efectiva a
partir del 14 de julio de 2025, implica la reanudacion de una
investigacion antidumping y la imposicion del arancel de
20.91 por ciento sobre la mayoria de los tomates mexicanos.
La terminacion del acuerdo, impulsada por productores de
Florida, ignora los beneficios mutuos de una relacion comet-
cial estable y amenaza con desestabilizar un sector que re-
presenta un altisimo porcentaje del consumo de tomate en Es-
tados Unidos.>

La falta de notificacion oficial al Gobierno de México, co-
mo sefial la Presidenta Claudia Sheinbaum, refleja una ac-
cion unilateral que debilita la cooperacion bilateral y subraya
la urgencia de establecer mecanismos de didlogo para contra-
rrestar estas medidas.

Sexta. A la fecha, el gobierno federal mexicano, a través de
las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) y
de Economia, ha iniciado acciones para abordar la crisis,
incluyendo la integracion de un grupo de trabajo con pro-
ductores y agroindustriales para preparar protocolos y lo-
gistica ante un posible nuevo acuerdo. Sin embargo, estas
medidas han sido limitadas y no han evitado la imposicion
de aranceles.

El gobierno de Sinaloa, por su parte, ha ofrecido respaldo
a los productores mediante reuniones con autoridades fe-
derales y estatales para disefar estrategias de negociacion,
aunque sin resultados concretos a la fecha.® Los producto-
res, representados por organizaciones como CAADES, de-
mandan una negociacion efectiva con el Departamento de
Comercio de Estados Unidos para establecer un nuevo
acuerdo de suspension que modifique los precios de refe-
rencia y los requisitos de monitoreo, asi como apoyos fi-
nancieros y técnicos para mitigar las pérdidas economicas,
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especialmente para pequefios y medianos productores que
enfrentan mayores dificultades para absorber los costos de
los aranceles.”

Séptima. El gobierno federal de México debe actuar con
prontitud para proteger a los productores nacionales, quie-
nes han enfrentado afios de abandono debido a la elimina-
cion de programas de apoyo al campo durante el sexenio
anterior.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria de Economia
tienen la responsabilidad de coordinar esfuerzos para miti-
gar los efectos de estos aranceles, disefiar estrategias de
apoyo a los productores y defender los compromisos co-
merciales adquiridos en el T-MEC.

La falta de una respuesta efectiva podria agravar las pérdi-
das economicas y sociales en el sector agricola. La SRE, en
particular, debe liderar las negociaciones con Estados Uni-
dos para garantizar que se respeten los términos del T-
MEC, mientras que Sader y Economia deben implementar
medidas internas para fortalecer la competitividad del sec-
tor agricola mexicano frente a estas adversidades.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del
Pleno de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, y de Economia a instalar, de ma-
nera inmediata, una mesa de trabajo intersecretarial que,
en coordinacion con sus homodlogos del gobierno de Esta-
dos Unidos, disefie e implemente medidas integrales para
mitigar los efectos de los aranceles impuestos al jitomate
mexicano, con especial atencion en el apoyo a los pro-
ductores de Sinaloa y otras regiones afectadas, garanti-
zando el cumplimiento de los compromisos establecidos
en el T-MEC.

Esta mesa debera priorizar la creacion de mecanismos de
apoyo financiero, técnico y logistico para los productores
afectados. Asimismo, se deberan establecer canales de dia-
logo permanente con las autoridades estadounidenses para
resolver las controversias comerciales de manera justa y
equitativa, evitando medidas unilaterales que perjudiquen a
ambas naciones. La participacion de los homdlogos esta-
dounidenses es esencial para construir soluciones que re-

fuercen la integracion economica de América del Norte y
protejan los beneficios mutuos derivados del T-MEC.

Notas

| El Financiero, “M¢xico, el rey del jitomate: ;Qué estados son los
principales exportadores del alimento a EU?”, 15 de abril de 2025. Dis-
ponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2025/04/15/mexico-

el-rey-del-jitomate-que-estados-son-los-principales-exportadores-
del-alimento-a-eu/

2 El Economista, “Estados Unidos anuncia arancel de 20.91 por cien-
to al tomate mexicano”, 14 de abril de 2025. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/mayoria-tomates-im-

portados-mexico-tendran-arancel-20-91-departamento-comercio-
eu-20250414-754955 .html

3 La Jornada, “Golpe a exportacion de jitomate, advierten agricultores
de Sinaloa”, 15 de abril de 2025. Disponible en:

https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/15/estados/golpe-a-
exportacion-de-jitomate-advierten-agricultores-de-sinaloa

4 Milenio, “México exporta mas de la mitad del tomate que produce...
y 99 por ciento va a EU”, 15 de abril de 2025. Disponible en:

https://www.milenio.com/negocios/cuantos-jitomate-exporta-me-
Xico-a-eu

5 El Sol de Sinaloa, “EU anuncia fin del acuerdo antidumping sobre
tomate mexicano”, 14 de abril de 2025. Disponible en:

https://oem.com.mx/elsoldesinaloa/local/eu-anuncia-fin-del-acuer-
do-antidumping-sobre-tomate-mexicano-22810572

6 El Sol de Sinaloa, “Gobierno de Sinaloa ofrece respaldo total a pro-
ductores de tomate ante nuevo arancel de EU”, 15 de abril de 2025.
Disponible en:

https://oem.com.mx/elsoldesinaloa/local/gobierno-de-sinaloa-ofre-

ce-respaldo-total-a-productores-de-tomate-ante-nuevo-arancel-de-
eu-22812757

7 El Debate, “Caades: productores de tomate y Gobierno de México ya
buscan negociaciones con Estados Unidos”, 15 de abril de 2025. Dis-
ponible en:
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https://www.debate.com.mx/sinaloa/losmochis/Caades-producto-
res-de-tomate-y-Gobierno-de-Mexico-ya-buscan-negociaciones-

con-EEUU-20250415-0078.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputado Mario Zamora Gastélum (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO A LA SICT, A SOLICITAR A LA RED DE
CARRETERAS DE OCCIDENTE SAB DE CV,

A CUMPLIR CON LAS OBRAS DE AMPLIACION EN
EL MUNICIPIO DE LAGOS DE MORENO, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a la
SICT a solicitar a la Red de Carreteras de Occidente, SAB
de CV, a cumplir con la construccion, operacion y mante-
nimiento de las obras de ampliacion en el municipio de La-
gos de Moreno, Jalisco, a cargo del diputado Tecutli José
Guadalupe Goémez Villalobos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputado Tecutli José Guadalupe Gomez
Villalobos integrante de esta LXVI Legislatura del H. Con-
greso de la Union, miembro del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las atribuciones le-
gales y constitucionales conferidas en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion
III; asi como 113 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes para que solicite a la sociedad de nacionalidad mexica-
na, denominada Red de Carreteras de Occidente S. de R.L.
de C.V. (actualmente Red de Carreteras de Occidente
S.A.B. de C.V.) cumpla con la construccion, operacion y
mantenimiento de las obras de ampliacion en el municipio
de Lagos de Moreno, Jalisco, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 3 de octubre de 2007, el Gobierno federal a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte otorgd una
concesion a la sociedad de nacionalidad mexicana que an-

teriormente se denominaba Red de Carreteras de Occiden-
te S. de R.L de C.V. (actualmente Red de Carreteras de Oc-
cidente S.A.B. de C.V.) para construir, operar, explotar,
conservar y mantener por 30 afios las autopistas de: Mara-
vatio-Zapotlanejo y Guadalajara-Aguascalientes-Leon, ti-
tulo de concesion que comprende diversas construcciones
asociadas a dichas autopistas como “Obras de Amplia-
cion”.

Mediante oficio escrito No. RCO-D0O/024/2016 de fecha
17 de febrero de 2016, la concesionaria manifesto, entre
otros diversos puntos, el interés en evaluar la factibilidad
de modificar el titulo de concesion, con el objetivo de
llevar a cabo la construccion, operacion, conservacion y
mantenimiento de los siguientes ramales: (i) Ecuandu-
reo-La Piedad, (ii) Libramiento Lagos de Moreno y (iii)
Maravatio-Zitacuaro, como tramos libres de peaje (los
“Ramales”).

A través del documento con fecha de 2 de enero de 2020,
la concesionaria solicitd ante la Secretaria una modifica-
cion al titulo de concesion, para incluir como obras de am-
pliacion los ramales.

Lo anterior con el objetivo de enmarcarse en el cumpli-
miento del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Dentro
de los compromisos de la Administracion Piblica Federal,
se encuentran también la construccion, operacion, conser-
vacion y mantenimiento de los Ramales, que en lo concer-
niente a este punto seria: (iii) un libramiento libre de peaje
con una longitud aproximada de 25.0 kilometros, con ini-
cio en el entronque con la Autopista Zapotlanejo-Lagos de
Moreno a la altura del km 146+200, en el Estado de Jalis-
co, y terminacion en el entronque con la autopista Lagos de
Moreno-San Luis Potosi, en el Estado de Jalisco, mismo
que a la letra del convenio dice:

“9. Un libramiento libre de peaje con una longitud
aproximada de 25.0 kilometros como autopista de altas
especificaciones, de los cuales 13.3 kilometros de cua-
tro carriles con ancho de corona de 19 metros y 11.7 ki-
[ometros de cuatro carriles con ancho de corona de 21
metros, con inicio en el entronque con la autopista Za-
potlanejo-Lagos de Moreno a la altura del km
146+200, en el Estado de Jalisco, y terminacion en el
entronque con la autopista Lagos de Moreno-San Luis
Potosi, en el Estado de Jalisco.”

Lo anterior de acuerdo con el documento de la segunda
modificacion al titulo de concesion, denominado:
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“Segunda modificacion al Titulo de Concesion de fecha
3 de octubre de 2007, otorgado por el Gobierno federal,
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, representada en este acto por su Titular el
Ingeniero Javier Jiménez Espriu, en adelante “La Secre-
taria”, a favor de la Sociedad de Nacionalidad Mexica-
na denominada Red de Carreteras de Occidente, S. de
R.L. de C. V. (actualmente Red de Carreteras de Occi-
dente, S.A.B. de C.V.) en adelante “La Concesionaria”,
representada en este acto por su representante legal, el
C. Alexandre Marcal Dantas Lima, para construir, ope-
rar, explotar, conserva y mantener las autopistas Mara-
vatio-Zapotlanejo y Guadalajara-Aguascalientes-Leon,
asi como las obras de ampliacion que se sefialan en el
mismo.”!

Firmado el 31 (treinta y un) dias del mes de enero del afio
2020 y publicado en el portal de la Secretaria Comunica-
ciones y Transporte. De tal manera que dicha obra de am-
pliacidén no ha sido ejecutada a la fecha en que se generd
este escrito, razon y objetivo del presente exhorto, que de
acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal nos dice:

Articulo 36.- A la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes le corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

L(.)
aVIL (...)

I[X. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion
de servicios de autotransportes en las carreteras federa-
les y vigilar técnicamente su funcionamiento y opera-
cion, asi como el cumplimiento de las disposiciones le-
gales respectivas;

a XXXIL (...)

Por lo anteriormente expuesto y por estar debidamente fun-
dado y motivado, me permito someter a consideracion de
este pleno la aprobacion de urgente y obvia resolucion la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente la Secretaria de In-

fraestructura, Comunicaciones y Transportes a hacer valer
el cumplimiento de las disposiciones legales respectivas
derivadas de la segunda modificacion al Titulo de Conce-
sion de fecha 03 de octubre de 2007, otorgado por el Go-
bierno Federal, por conducto de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes a la sociedad de nacionalidad
mexicana, denominada Red de Carreteras de Occidente S.
de R.L. de C.V. (Actualmente Red de Carreteras de Occi-
dente S.A.B. de C.V.) cumpla con la construccion, opera-
cion y mantenimiento de un libramiento libre de peaje con
una longitud aproximada de 25.0 kilometros como autopis-
ta de altas especificaciones, de los cuales 13.3 kilometros
de cuatro carriles con ancho de corona de 19 metros y 11.7
kilometros de cuatro carriles con ancho de corona de 21
metros, con inicio en el entronque con la autopista Zapo-
tlanejo-Lagos de Moreno a la altura del km 146+200, en el
Estado de Jalisco, y terminacion en el entronque con la au-
topista Lagos de Moreno-San Luis Potosi, en el Estado de
Jalisco.

Nota
1. Disponible en:

https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarro-
llo-carretero/titulos-de-concesion/

Fuentes:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Congreso de la
Unidn, 1976. Diputados,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm. Consultado
09 10 2024.

Secretaria de Infraestructura, C. y. (s.f.). SCT. Obtenido de SCT:

https://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarro-
llo-carretero/titulos-de-concesion/

Ciudad de México, salon de sesiones del Palacio Legislativo de San
Lézaro, a 24 de abril de 2025.— Diputado Tecutli Jos¢ Guadalupe Go-
mez Villalobos (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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EXHORTO A LA SEGOB Y A LA SRE, A
ATENDER LA SOLICITUD DE INFORMACION DEL
COMITE DE DESAPARICION FORZADA DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob y a la SRE a atender la solicitud de informacion del
Comité de Desaparicion Forzada de la Organizacion de las
Naciones Unidas y a coadyuvar con todas las labores que
permitan dar solucion a la grave crisis humanitaria de per-
sonas desaparecidas, a cargo de la diputada Laura Hernan-
dez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

Quien suscribe diputada Laura Hernandez Garcia integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura en la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79 numeral 2, fraccion III; asi como 113 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de la honorable Cdmara de Dipu-
tados la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México vive una grave crisis de desapariciones de perso-
nas, la cual representa una violacion a los derechos huma-
nos y ademas constituye crimenes de lesa humanidad. Los
datos sobre las personas desaparecidas son muy variables,
la cifra mas manejada por el momento es que hay 123 mil
personas desaparecidas de mediados de la década de los 70
a marzo de este afio en todo el pais. De estas, 88 por cien-
to dle las desapariciones se han registrado de 2006 a la fe-
cha'.

Sin embargo, las centenas de colectivos y organizaciones
de la sociedad civil sospechan que las cifras pueden ser su-
periores a las presentadas en los informes oficiales.

El panorama es complejo debido a que dia con dia se en-
cuentran sitios donde ocurrieron situaciones lamentables
en las que las vidas de decenas o centenas de personas fue-
ron apagadas de forma dolorosa y lamentable.

En el marco de su 280 periodo de sesiones, el Comité de la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Desapari-
cion Forzada2, “decidié activar para México el procedi-
miento del articulo 34 de la Convencion, segun el cual si el
Comité recibe informacion que a su juicio contiene indi-

cios bien fundados de que la desaparicion forzada se prac-
tica de forma generalizada o sistematica en el territorio ba-
jo la jurisdiccion de un Estado Parte, podra, tras recabar del
Estado Parte interesado toda la informacion pertinente so-
bre la situacion, llevar urgentemente el asunto a la atencion
a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por con-
ducto del Secretario General de las Naciones Unidas™3.

Una vez que se dio a conocer la intencion del Comité, se
generaron reacciones por parte del Gobierno de México y
de diversos actores politicos, que muestran la resistencia a
aceptar las declaraciones del Comité CED vy cierta confu-
sion respecto a la decision que tomo. Por ejemplo, median-
te una tarjeta informativa publicada el 5 de abril, la Secre-
taria de Gobernacion expreso lo siguiente: “El Gobierno de
México rechaza las declaraciones de integrantes del Comi-
t¢ entorno a la supuesta practica de desaparicion forzada
por parte del Estado. El Gobierno mexicano no consiente,
permite u ordena la desaparicion de personas como parte
de una politica de Estado™.

Sin embargo, el mismo Comité ha declarado que “de con-
formidad con la Convencion, su decision de activar el pro-
cedimiento del articulo 34 se adopto por consenso sobre la
base de denuncias recibidas en virtud de esta disposicion,
pero también teniendo debidamente en cuenta los infor-
mes, la informacion adicional, las respuestas presentadas
de manera constructiva por el Estado parte desde el 2014
en el marco de las peticiones de accion urgente, las comu-
nicaciones individuales y el informe adoptado por el Co-
mité tras su visita a México™.

Asimismo, es necesario recalcar que el articulo 2 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, define a la de-
saparicion forzada como “la detencion, el secuestro o cual-
quier otra forma de privacion de libertad por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actiien con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, se-
guida de la negativa a reconocer la privacion de libertad o
del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida; que colocan a esa persona fuera de la protec-
cion de la ley”.

Por lo que, de acuerdo a “su experiencia y la de otros me-
canismos de derechos humanos, el Comité considera que
las circunstancias contempladas en el articulo 2 se aplican,
entre otras cosas, a los denominados “grupos paramilita-
res”, pero también a las personas involucradas en la delin-
cuencia organizada, incluidos los grupos o redes informa-
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les, desde el momento en que recibieron la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de una autoridad estatal””

Atin con estos antecedentes y con la creciente crisis de de-
saparicion de personas en nuestro pais, el Estado Mexica-
no ha sido omiso y ha ignorado estas recomendaciones,
mientras que la crisis de desapariciones en México persis-
te y se agrava.

La Estrategia Nacional de Busqueda Generalizada de Per-
sonas Desaparecidas, puesta en marcha en 2023, ha permi-
tido encontrar hasta la fecha al 15 por ciento de las mas de
120 mil personas desaparecidas registradas. Un esfuerzo
insuficiente para las miles de familias con, al menos, un in-
tegrante con paradero desconocido.

Es necesario que la Secretaria de Gobernacion asuma una
postura institucional de apertura y coadyuvancia, y que
atienda los requerimientos y solicitudes de informacion
que en su momento realice el Comité de Desaparicion For-
zada de la ONU; esto sera crucial para sumar esfuerzos pa-
ra dar solucion a uno de los problemas mas lacerantes de
nuestra sociedad en las Gltimas décadas

Desde la Camara de Diputados debemos abonar a la cola-
boracion y al establecimiento de didlogo para construir es-
trategias y politicas pblicas que atiendan la grave crisis de
desapariciones en México, en donde participemos no sélo
quienes legislamos, sino también los familiares de victi-
mas, organizaciones civiles, colectivas, especialistas y or-
ganismos.

Por lo anteriormente expuesto someto consideracion de es-
ta Camara de Diputados la siguiente proposicion de urgen-
te u obvia resolucion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gober-
nacion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a atender la
solicitud de informacion del Comité de Desaparicion Forza-
da de la Organizacion de las Naciones Unidas y a coadyuvar
con todas las labores que permitan dar solucion a la grave cri-
sis humanitaria de personas desaparecidas.

Notas

1. Isabel Gonzalez. México reporta 123 mil 808 personas desapareci-
das, Excélsior, 11 de marzo de 2025, disponible en

https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-reporta-123-mil-
808-personas-desaparecidas/1704497

2. El Comité de Desaparicion Forzada (CED por sus siglas en inglés),
es el organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas por sus Estados Parte.

3. ONU-DH. Fragmento del comunicado de prensa al término del pe-
riodo 20° de sesiones del Comité de la ONU contra la Desaparicion
Forzada en donde se incluyen referencias sobre México, 8 de abril de
2025, disponible en

https://hchr.org.mx/comunicados/comunicado-de-prensa-al-termi-
no-del-periodo-28-de-sesiones-del-comite-de-la-onu-contra-la-
desaparicion-forzada/

4. Secretaria de Gobernacion, Tarjeta Informativa, 5 de abril de 2025,
disponible en

https://www.gob.mx/segob/prensa/tarjeta-informativa-394864

5. ONU-DH. El Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU
aclara su procedimiento en virtud del articulo 34 de la Convencion,
disponible en

https://hchr.org.mx/comunicados/el-comite-contra-la-desaparicion-
forzada-de-la-onu-aclara-su-procedimiento-en-virtud-del-articulo-
34-de-la-convencion/

6. ONU-DH. Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, disponible en

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/in-
ternational-convention-protection-all-persons-enforced

7. Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2025.—
Diputada Laura Hernandez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.



