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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE PUBLICIDAD

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMfA CIRCULAR, Y SE MODIFICALALEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General de Economia Circular y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi co-
mo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.




DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, 09 de diciembre de 2025.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisicn de Mmedio Ambiente y Recursos Natfurales, de la LXVi Legislatura de la
Cdaimara de ?‘ﬂr\uin\;c 3, con fundamenio en lo dispuesto por los articulos 72 vy 72 de
la Constitucdain Folifica de los Estados Unides Mexicanos; 37 v 45, numeral 4, incisc f)
de ia Ley Crganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanaos, v 80.
numeral . fraccion l, 81, numeral 2. 82, numerai 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn |,
158, numeral 1, fracciér 1V, 167, 168, 176 y demas aplicables del Regiamento de la
Camara de Diputadeos; someie a consideracion dei Pleno el presente DICTAMEN A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, ASi COMO
A DIVERSAS INICIATIVAS QUE EXPIDEN LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR Y
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS, EN MATERIA DE ECONOMIA
CIRCULAR, SUSCRITAS POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARICS DE MORENA, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICC, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DE

MOVIMIENTO CHIDADANO, al ienor de la siguienie:
METODCLOGIA

1. En el apartade “ANTECEDENTES” se hace consiar ia informacion relafiva al
|';" scaaimienio legisianivo de las Iniciaiivas con Proyecto de Decreto v de la
acepcion de los tumas, astcomo 10s frabajos previes de esta Comision Legislativa
dictaminadora

a
{ {/

)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
{NICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

En el apartado correspondiente al “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se sintetiza
el alcance del Proyecto de Decreto contenido en las Iniciativas

correspondientes.

En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

En el capitulo "DECRETO", esta Comision emite su decision respecto de las
propuestas conternidas en ias Iniciativas de estuaio.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del dia 03 de diciembre de 2025, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron anie el Pleno de la Camara age Diputados una Iniciativa con
Proyecic de Decreto por el que se expide la Ley General de Economia
Circular. '

En sesion ordinaria del dia 20 de noviembre de 2025, se presentd ante el Pleno
de la Camara de Diputados una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General de Eccnomia Circular y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Profeccion
al Ambiente, asi como de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, suscrita por la Diputada y Diputados, Dr. Ricardo Monreal Avila,
Raul Bolafios Cacho-Cué ; JesUs Valdés Peina; Enrique Vdazquez Navarro;

Gabrieia Benavides Cobos. Daniel Murguia Lardizabal; José Armando

1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
iNICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Ferndndez Samaniego, Antonio Lorenzo Castro Villareal, integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Morena y del Partido Verde Ecologista de México.

Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-3-842 el dia 04 de diciembre del 2025, la Mesa
Directiva turné a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decrefo por el que se expide la Ley
General de Economia Circular, suscrita por las Diputadas y Diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-3-792 el dia 20 de noviembre del 2025, la Mesa
Directiva turnd a las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
parc dictamen, y a la de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Economia Circular y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como de Ila
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, suscrita por
la Diputada y los Diputados, Dr. Ricardo Monreal Avila, Radl Bolafios Cacho-
Cué ; JesUs Valdés Pena; Enrique Vazquez Navarro; Gabriela Benavides Cobos,
Daniel Murguia Lardizabal; José Armando Ferndndez Samaniego, Antonio
Lorenzo Castro Villareal, integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena
y del Partido Verde Ecologista de México.

Como antecedente de este trabajo legislativo y con el propdsito de incorporar
los esfuerzos previamente realizadcs en la materia, se destaca la iniciativa que
expide la Ley General de Economia Circular presentada por los Senadores Dr.
Ricardo Monreal Avila y Rail Bolafios-Cacho Cué, del Grupo Parlamentario de
Morena y del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
misma que fue presentada el 12 de noviembre de 2019 en el Sengdo de la
Republica, con el objetivo de escuchar todas las voces, se Ilevferl‘bn a cabo
Audiencias Publicas, cuyo proceso continud con la op{obcﬁci?n"del dictamen
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE

& ‘,A DE ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
IPUTADOS

w Lx t LH"-H&J\ u:.-.

VI.
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

por parte de las Comisiones de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, y de Estudios Legislativos Segunda, el 18 de octubre de 2021, y
posteriormente, su aprobaciéon en el Pleno del Senado de la Republica el 17
de noviembre de 2021, la Cdmara de Diputados recibié la Minuta
correspondiente el 23 de noviembre de 2021.

En fecha lunes 01 de diciembre del 2025 se realizé en esta H. Cadmara de
Diputados una mesa de trabajo junto a personas recicladoras de residuos en
el Marco del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley General de
Economia Circular, con el propoésito de compartir propuestas y establecer un
didglogo para fortalecer la elaboracién de un marco legal mds inclusivo vy
eficiente que nos permitird avanzar en conjunto hacia una legislacion que
integre las voces de todos los sectores y que promueva un modelo de
economia circular justo, sostenible y alineado a las mejores practicas
nacionales e internacionales.

En fecha martes 2 de diciembre de 2025, se llevo a cabo una Mesa de Trabajo
con las Diputadas y los Diputados Secretarios e Integrantes de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el propésito de sostener un didlogo
institucional en el marco del Dictamen con Proyecto de Decreto de la Ley
General de Economia Circular.

Dicho ejercicio tuvo por objeto analizar, revisar y fortalecer los elementos
técnicos vy juridicos del proyecto normativo, en coordinacion con diversas
personas servidoras publicas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), quienes participaron con el fin de aportar elementos
sustantivos desde sus respectivas areas de responsabilidad, en esta sesion se.
contd con la presencia de las personas servidoras pUblicas siguientes de 1a

SEMARNAT: /74 _} P4
/ f,{

&
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL. QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

e Dr. José Luis Samaniego Leyva, Subsecretario de Desarrollo Sostenible vy
Economia Circular.

e Llic. Mavuricio Garcia Velasco, Asesor Juridico de la Subsecretaria de
Desarrollo Sostenible y Economia Circular.

s Llic. René Sanchez Galindo, Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos.

* Maria Guadalupe Munoz Ornelas, Subdirectora de la Unidad Coordinadora
de Asuntos Juridicos. ;

o Eliseo Gomez Lopez, Director de la uUnidad Coordinadora de Asuntos
juridicos.

¢ Llic. Franco Ferndandez, Director en la Oficina de la C. Secretaria.

e Dr. Publio Rivera Rivas. Director General de Enlace y Seguimiento
Parlamentario.

La participacion de las personas antes mencionadas permitio avanzar en la
construccion de consensos y en la revision detallada del contenido del
dictamen, asegurandoc su coherencia técnica y normativa para el
fortalecimiento del marco juridico en materia de economia circular en nuestro

pais.

Vill. También, como parte de los turnos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora v de otras Comisiones de este recinto legislativo, se tiene
registro de las siguientes Iniciativas con Proyecto de Decreto en materia de
Economia Circular que se consideran para la elaboracion del presente
dictamen:

. Que adiciona el articulo 13 de la Ley General de Educacion, para
incorporar el concepto de economia circular, como la cultura
sustentable en el uso de productos reciclables para el cuidado del meqﬁglﬁ‘x

|
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL. QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONGMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

ambiente. Presentada por el Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
infegrante del Grupo Parlamentario de Morena. Turnada a la Comision de
Educacion el dia 6 de noviembre de 2024.

. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de economia
circular. Presentada por la Diputada Alejandra Chedraui Peralta,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena. Turnada a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el dia 15 de enero de 2025
rmediante el oficio D.G.P.L. 66-11-7-0160.

. Que reforma y adiciona los articulos 3c., 37 y 45 de la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
materia de economia circular. Presentada por la Diputada Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Turnada a la Comision de Desarrollo Urbano vy
Ordenamiento Territorial el dia 30 de abril de 2025.

. Que adiciona los articulos To. y 15 de la Ley General para la Prevencidn
y Gestion Integral de los Residuos, en maleria de economia circular.
Presentada por el Diputado Ricardo Astudillo Sudrez, integrante del Grupo
Parlameniario del Partido Verde Ecologista de México. Turnada a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales el dia 30 de abril de
2025 mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-6-0548.

. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Aguas
Nacionales, y General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Preseniada por la Diputada Claudia Sdnchez Judrez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México. Turmnada a las Comisiones Unidas de ReCUﬁsoéﬁidrduﬁcos, Agua
2 )
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMRBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
I ATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Potable y Saneamiento, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales el dia
17 de septiembre de 2025 mediante el oficio D.G.P.L. 6-11-5-764.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Caminos,
Puentes y Aulotransporte Federal; de Vias Generales de Comunicacién;
de Infraestructura de la Calidad; General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, y del Impuesto sobre la Renta, a fin de asegurar
liempos de respuesta expedita en la reparacion de baches y fallas; y
fomentar i economia circular-en la pavimentacion y reduccion de
resicuos solidos. Presentaca opor el Diputado Felipe Miguel Delgado
Carrillo, integrante del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico. Turnada a la Comision de Cornunicaciones y Transportes el
dia 08 de octubre de 2025.

Que expide la Ley General de Economia Circular. Presentada por el
Diputado Homero Ricardo Nifo de Rivera Vela, y suscrita por integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Turnada a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad, con opinion de las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Presupuesto y
Cuenta Piblica el dia 28 de octubre de 2025 mediante el oficio D.G.P.L.
66-1-4-704.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoidgico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residvos, en materia de economia
circular. Fresentada por el Diputado José Elias Lixa Abimerhi y la Diputada
Paola Milagros Espinosa Sanchez, y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. Turnada a la Caomision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales el dia 20 de noviepibre de 2025
medianie el oficio D.G.P.L. 86-1i-4-769 A
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DICTAMEM DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
iNICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Que expide la Ley General de Economia Circular. Presentada por el
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Turnada a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales el dia 26 de
noviembre de 2025 mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-5-1023.

Que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacién Fiscal y expide la Ley General de Economia Circular,
suscrita por la Diputada Ana Isabel Gonzdlez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revoiucionario Institucional. Turnada a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinién el dia 02 de
diciembre de 2025 mediante el oficio D.G.P.L. 64-11-7-0792.

.Que expide la Ley General de Economia Circular, suscrita por la Diputada

Monica Elizabeth Sandoval Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Turnada a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion el dia 02 de
diciembre de 2025 mediante el oficio D.G.P.L. 66-11-1-866.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 5, 7, 25 y
100 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos (en materia de prohibicion de envases PET en bebidas
azucaradas). Presentada por la Diputada Beatriz Andrea Navarro Pérez
del Grupo Parlamentario de Morena. Turnada a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales el dia 27 de noviembre de 2025 medighte
el oficio D.G.P.L. 64-11-5-1021. f
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IX.

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMEIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y

DE
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

A través del oficio D.G.P.L. 64-11-4-800, se notifica la modificacion de turno de

a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que expide la Ley General de
Economia Circular, presentada por el Diputado Homero Ricardo Nino de Rivera
Velaq, y suscrita por las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accioén Nacional, estableciendo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como comision dictaminadora con opiniéon de la Comisidon de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Asi mismo, durante la LXVI Legislatura, en el Senado de la Republica se
presentaron las siguientes Iniciativas ‘en materia de Economia Circular que
fueron revisadas y valoradas a efectos de este dictamen:

l.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de economia
circular. Presentada por el Senador Gilberto Herndndez Villafuerte,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, Turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climdtico; y de Estudios Legislativos el dia 29 de
octubre de 2024.

Que expide la Ley General de Fomento a la Economia Circular.
Presentada por la Senadora Karen Castrejon Trujillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. Turnada a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio

7

Climatico; y de Estudios Legislativos el dia 05 de marzo de 2025. 47

/ /
Que expide la Ley General de Economia Circular. Presentada Zg’f;ei
Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, integrante del Grupo Parlamﬁfan’o
del Partido Verde Ecologista de México. Turnada a las Comisiones Unidas

Pagina 9 de 483
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
FL QUE 5F EXPIDE LA LEY GENERAL DE
FCONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de
Estudios Legislativos el dia 05 de marzo de 2025.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en materic de economia
circular. FPresentada por el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin,
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Nafurales y Cambio Climatico; y de Estudios Legislativos el dia 05 de
marzo de 2025.

Que expide la Ley General de Economia Circular. Presentada por el
Senador Waldo Ferndndez Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. Turnada a las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente, Recursos Naturaies y Cambio Climatico; y de
Estudios Legislativos el dia 02 de abril de 2025.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de economia
circular. Presentada por el Senador Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez,
Morena, integrante del Grupo Parlamentario de Morena. Turnada a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico; y de Estudios Legislativos el dia 23 de abril de 2025. / )
/ 3'
Gue expide la Ley Generai de Economia Circular y Gestion l’nteéra} de
Residuos, y abroga la Ley General para la Prevencion y Gestion .'nfegrai
de los Residuos. Presentada por la Senadora Maki Esther Ortiz Dorfiinguez,
integronte del Grupo Pariamentario del Parfido Verde Ecologista de
México; y aiversas Senaderas, Senadores, Diputadas y Diputados
integrantes de diversos grupos parlamentarios. Turnada a las Comisiones
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES A LAS
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Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico; y de
Estudios Legislativos el dia 11 de junio de 2025.

8. Que reforma la Ley Orgdnica de la Administracién PiUblica Federal; y
adiciona y reforma la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos, en materia de economia circular. Presentada por el Senador
Alberto Anaya Gutiérrez, las Senadoras Geovanna Baiiuelos de la Torre,
lizeth Sdnchez Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Ana Karen
Hernandez Aceves; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabaje. Turnada a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambkio Climatico; y de Estudios Legislativos el 16 de julio de
20235.

9. Que adiciona el Capitulo Il Bis "Del Manejo Integral del Sargazo”, a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en materia
de economia circular. Presentada por el Senador Alberto Anaya
Gutiérrez, las Senadoras Geovanna Banuelos de la Torre, Lizeth Sanchez
Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwiiz y Ana Karen Herndndez Aceves;
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Turnada a las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico; y de Estudios Legislativos el 14 de octubre de 2025.

Para la elaboracion del presente dictamen, ia Comision llevo a cabo el andilisis
exhaustivo de las iniciativas, la revision comparada de marcos normativos
nacionales e internacionales, la evaluacién técnica de los impactos
ambientales, econdmicos y sociales, la integracion de observaciones
derivadas de las disposiciones constitucionales y reglamentarias aplicables y

se llevaron a cabo reuniones con diversos seciores en la materia, para su

/

complementacion. )/
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CI.IAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIV.AS CON PROYECTO DE DECRETO POR
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Durante el proceso de andilisis y elaboracion del presente dictamen, en fecha
02 de diciembre del 2025, se recibieron en esta Comision Legislativa diversas
propuestas y aportaciones al Proyecto de Dictamen de la Ley General de
Economia Circular por parte de Diputadas y Diputados Secretarios e
Integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
propuestas por parte de una Diputada Secretaria de la Mesa Directiva de esta
H. Cdmara de Diputados vy de una Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, mismas que fueron
debidamente consideradas y evaluadas con el fin de enriquecer el contenido
de este dictamen y para fortalecer los alcances de la resolucion que se
somete a consideracicn, a continuacion se hace mencion de las propuestas
presentadas por las y los Diputados:

I. Dip. Luis Humberto Aldana Navarro (GP MORENA), Integrante de la
Comision. '

ropone reformas a los articulos 5, 7 y 14, y la adicion del articulo 33 Bis.
Sus propuestas fortalecen la arquiteciura regulatoria al precisar el régimen
de silencioc administrativo en Gestiones Circulares (REP), incorporar
obligaciones educativas, establecer mecanismos de consulta Estado-
municipios en el Sistema Nacional y mandatar programas internos de
economia circular en dependencias federales.

Il. Dip. Xéchitl Teresa Arzola Vargas (GP MORENA), Integrante de la
Comision.

Presenta ajustes orientados a reforzor la técnica normativa, la proteccion
ambiental y social, y la vicbilidad operativa del modelo de economia
circular.

lil. Dip. Jesus Martin Cuanalo Araujo (GP Partido Verde Ecologisla de -

México), Secreiario de la Cemision. 5
vV
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Propone incorporar los principios de reciclaje inclusivo y transicion justa,
reconociendo a personas recicladoras de base y previniendo
afectaciones a sus medios de vida.

IV. Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (GP Partido Accion Nacional),
Secretaria de la Comision.
Sugiere ajustes de forma orientada para mejorar la claridad, congruencia
y calidad normativa del dictamen.

V. Dip. Fidel Daniel Chimal Garcia (GP Partido Accién Nacional),
integrante de la Comision.
Plantea reformas a los articulos 37, 47 y 48, asi como la adicion de un
parrafo al articulo 41, con el fin de fortalecer el interés publico, mejorar la
eficacia regulatoria y precisar la participacion del sector productivo.

VI. Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla (GP Movimiento Ciudadano),
Secretaria de la Mesa Directiva.
Presenta propuestas para reforzar la coordinacion institucional, optimizar
la eficacia operativa y fortalecer ia regulacion de pldasticos, ademds de
agilizar la implementacion de la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP).

VIl. Dip. Claudia Sanchez Judrez (GP Partido Verde Ecologista de México),
Presenta reformas a diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a la Ley General del
Equilibrio ecologico y la Proteccion al Ambiente y a la Ley General de
Salud, en materia de reduccién y regulacion de envases plasticos de un
solo uso para productos de limpieza y cuidado personal.

/
/
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Vill. Dip. Nadia Sepulveda Garcia (GP Morena), Secretaria de la Comisién.
Propone reformar la propuesta de Iniciativa a diversos Articulos de la Ley
General de Economia Circular, asi como la creacion de nuevos
dispositivos legales, con el fin de establecer metas obligatorias de
reciclaje y reduccion de residuos; crear un Fondo Nacional de Transicion
Circular; reconocer juridicamente a los recicladores de base;
implementar tarifas disuasorias de disposicidon  final; establecer
obligaciones de ecodiseno con estandares técnicos; vincular la Ley con
los objetivos nacionales de mitigacion del cambio climatico; y fortalecer
el régimen sancionador, asegurando una transicion circular vinculante,
financiada, inclusiva y eficaz.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En este apartado se da cuenta de los proyectos de decreto planteados por las
iniciativas consideradas para la elaboracion del presente dictamen las cuales
proponen la expedicion de una Ley General de Economia Circular, o bien, la
modificacién de diversos ordenamientos en materia de economia circular, ya sea
gue hayan sido turnadas a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para dictamen u opinidn o a alguna otra cemision ordinaria.

Las iniciativas presentadas parten del reconocimiento de que México enfrenta una
crisis ambiental creciente, estrechamente vinculada con el modelo lineal de
produccién y consumo que ha predominado durante décadas y que se
caracteriza por la secuencia: extraer, producir, consumir y desechar. Dicho modelo
ha generado impactos ambientales acumulativos que han rebasado la
capacidad regenerativa de los ecosistemas y que afectan a la salud, la ec/o)nomiG

y la seguridad ambiental del pais. jaﬂ

/)
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En este contexto, las iniciativas senalan que la degradaciéon ambiental constituye
una amenaza global gue no reconoce fronteras. Los problemas de contaminacion
del aire, agua y suelo. la perdida acelerada de biodiversidad, el incremento en las
emisiones de gases de efecto invernadero y la saturacion de los sistemas de
disposicion final se presentan hoy como desafios estructurales. La evidencia
cientifica demuestra que estos efectos derivan directamente de patrones
insostenibles de produccion y consumo, agravados por practicas industriales
intensivas, urbanizacion sin planeacion y un manejo inadecuado de los residuos.

En México, ias cifras citadas en las iniciativas ofrecen un diagnostico claro: la
generacion diaria de residuos solidos urbcnos supera las 120 mil toneladas: de ellas,
aproximadamente 12 mil toneladas no son recolectadas y permanecen en calles,
cuencas, rios, barrancas, playas y zonas costeras. Ademas, existen mas de 2,250
sitios de disposicion final, de los cuales cerca del 90% corresponden a tiraderos a
cielo abiertc que incumplen la NOM-083-SEMARNAT-2003. Estos sitios generan
lixiviados, emisiones de metano y pérdida de sueio, afectando directamente a

comunidades urbanas y rurales.

Las iniciativas destacan que, comparado con las economias que han incorporado
modelos circulares, México mantiene un rezago significativo: paises como Corea
del Sur, Alemania y Japon alcanzan niveles de recuperacion y reciclaje superiores
al 80%, mientras nuestro pais recicla unicamente entre el 9% y el 10% de los
materiales generados. Esta diferencia, documentada en cuadros y diagramas de
las propias iniciativas, evidencia la urgencia de fortalecer la infraestructura para el
reciclaje, promover la valorizacion de residuos v establecer mecanismos de
trazabilidad y corresponsabilidad.

A nivel intermccional, las iniciativas subrayan ia existencia de acuerdos y

compromisos mulfilaterales que reconocen la economia circular como un

instrumento estratégico para enfrentar la crisis climatica y ambiental. Entre ellos se
(3
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encuentran el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Convencion de Basilea,
el Plan de Accién de la Unién Europea para la Economia Circular y diversas
estrategias implementadas por paises de América Latina. Estos marcos coinciden
en la necesidad de prevenir la generaciéon de residuos, minimizar la presion sobre
los recursos naturales y fomentar el ecodiseno y la valorizacion,

Las iniciativas destacan que México ya cuenta con antecedentes relevantes. La
reforma pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024
adiciono la fraccion XXXVl al articule 32 Bis de la Ley Qrgdnica de la Administracion
Publica fFederal, ctorgando a la Secretaric de Medio Ambiente y Recursos
Naturales la atfribucion expresa de formular y conducir la politica nacional en
materia de residuos y economia circular. Asimismo, se menciona como
antecedente exitoso ia promulgacion de la Ley de Economia Circular de la Ciudad
de México durante la administracion de la entonces Jefa de Gobierno, Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, cuyo modelo ha sido reconocido por su integralidad,
progresividad, ecodiseno y eficacia operativa.

Con base en este marco, las iniciativas proponen expedir la Ley General de
Economia Circular como un instrumento juridico de cardcter nacional destinado a
articular principics, competencias, definiciones, instrumentos econdmicos,
mecanismos de informacion y sistemas de coordinacion en los tres ordenes de
gobiermo. Entre sus objetivos destacan:

e Cuidar y preservar el medio ambiente mediante la reduccion de la
extraccion de materiales virgenes y la valorizacion de residuos.

e Reducir ia coniaminacion ambiental, fortaleciendo la prevencion vy
minimizacion de desechos.

e Establecer un marco nacional integral que incluya al sectes publico, privado

P,

y social. {
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e Crear un Sistema Nacional de Economia Circular para coordinar politicas,
competencias y acciones.

e Implementar un Registro de Economia Circular y una Plataforma Nacional de
Informacion para asegurar transparencia y trazabilidad.

» Fortalecer e! ecodiseno, Ia innovacion tecnoldgica, la reparacion,
reutilizacion y el reciclaje de calidad.

¢ Incorporar instrumentos econdémicos vy fiscales que incentiven modelos de
produccion y consumo sos’reniblés, -

¢ Estabiecer la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) como eje rector
que abliga o fabricantes, importadores y distribuidores a garantizar la gestion
ambientaimente adecuada de los productos durante todo su cicio de vida.

Las iniciativas también establecen la creacion del Distintivo Nacional de Economia
Circular, que reconocera a los productos y servicios que cumplan con criterios de
sostenibilidad, trazabilidad, eficiencia de materiales y reduccion de impactos
ambientales, fomentando la competitividad en mercados nacionales e
internacionales.

En materia programatica v de planificacion, Ias iniciativas preven la elaboracion
del Programa Nacional de Economia Circular, alineado al Plan Nacional de
Desarrollo. que definird metas graduales, indicadores de cumplimiento,
responsabilidades y estrategias multisectoriales.

Las propuestas resultan coherentes con el Eje General 4 del Plan Nacional de
Desarrollo, relative al desarrollo sostenible, y constituyen un paso decisivo para
articular politicas transversales en materia ambiental, energetica, de innovacion
tecnologica y de manejo de residuos.

La Comisién considera gue las iniciativas integran un andlisis detaliado de los
desafios econdmicos, sociales y ambientaies derivados glel meodelo lineal;

)
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desarrolla un diagnostico exhaustivo basado en métricas, grdficas y evidencia
técnica; y propone una arquitectura institucional moderna, eficiente y compatible
con estandares internacionales. Su diseno técnico refleja una vision integral,
progresiva y armonica con el marco constitucional, particularmente con los
articulos 4°, 25y 73, fraccion XXIX-G, en relacion con la diversa fraccion XXXII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que obligan al Estado a
garantizar un medio ambiente sano, promover el desarrollo industrial sustentable y
establecer las leyes generales necesarias en materia de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Por tanto, la expedicion de la Ley General de Economia Circular constituye una
accion estratégica v urgente para avanzar hacia un modelo productivo
regenerativo, competitivo y ambientalmente responsable, que reduzca la presion
sobre los recursos naturales, minimice la generacion de residuos, que fomente la
innovacion, se promuevan cadenas de valor sostenibles y asegure el bienestar de
las generaciones presentes y futuras.

l. La iniciativa promovida por las Diputadas y los Diputados Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se redacto al
tenor de lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General de Economia Circular, para quedar
como sigue:

LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO | [ )

Disposiciones Generales v/
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Articulo 1. Se expide la presente Ley en el marco de los articulos 4°, pdrrafo quinto,
y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en concordancia
con la Ley de Responsabilidad Ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, y la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, cuyas disposiciones son de interés social, orden publico y de
observancia en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

l. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Il Reducir el impacto ambiental derivado de las actividades
economicas, minimizando el desperdicio de materiales y disminuyendo el
consumo de materias primas virgenes a fraves de la reufilizacion, el reciclaje
y el rediseno;

ll. Disminuir la generacion de los residuos y su carga contaminante para
minimizar el impacto en el medio ambiente y la salud humana;

IvV. Estimular el desarrollo econdmico a través de la valorizacion de los
residuos como fuente de materias primas secundarias, de la erradicacion de
la desfruccion de valor de los residuos y de la obsolescencia programada de
los productos en las cadenas econdmicas;

V. Garantizar que aquellos residuos que no puedan ser valorizables o
infegrados en el ciclo productivo sean dispuestos sin deteriorar el medio
ambiente;

Vi Facilitar la incorporacion a la economia nacional de productfos de

)
s
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VIIl. Impulsar y fomentar el desarrollo fecnoldgico para el reciclaje, la
reutilizacion y el rediseno de productos basado en un esquema de Economia
Circular;

VIIl. Desarrollar y procmover la integracion del sector informal asociado con
el reciclaje de los residuos;

IX. Fomentar una cultura de: corresponsabilidad ambiental en la
poblacion, para desvincular el crecimiento econdmico de la generacion de
residuos, y del excesivo consumo de recursos naturales;

X. Completar las cadenas economicas y ambientales del flujo de

recursos. y

Xl Favorecer la transformacion hacia ciudades y comunidades
sostenibles bajo criterios de sustentabiiidad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfiende por:

I Andlisis de ciclo de vida: marco metodologico para estimar y evaluar
los impactos medioambientales por el uso de energia y materia, asicomo las
emisiones al entorno, atribuibles a un producto durante todas las etapas de

suU vida;

. Articulos de consumo final: todo articulo que para ser comercializado
no requiere de un proceso de manufactura, procesamiento, modificacion o
transformacién adicional, y al que se le dard uso hasta su fin primario o primer
fin ce vida;

1. Articulos de corta vida Util: aqueflos aue por su disefio estén destinados
a terminar su fin primario o su primera vida dtil en un lapso menor a un gr’o;

S
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Iv. Arficulos de empaque y embalaje: aquellos destinados a cubrir,
proteger, almacenar, consolicdar, envolver o facilitar el transporte de bienes
y mercancias;

V. Balance de indicadores de Econcmia Circular: informe que refleja las
cifras correspondientes a la huella de carbono, huella hidrica, empleos
generados, destruccion de valor, eficiencia energética y toneladas de
alimentos aprovechados, expresados en el sistema metrico infernacional;

VI.  Balance global de huella de carbono: cantfidad fotal de kilogramos de
dioxido de carbono equivalente, emitidos a la atmosfera en el ciclo de vida
de un producto o servicio;

VIi. Balance global de huella hidrica: canfidad fotal de litros de agua
equivalente, consumidos en el ¢iclo de vida de un producto o servicio;

VIll. Cadena de valorizacion: Aqguella cadena economica dedicada a
restituir el valor de los productos que han terminado su primera vida ufil o de
los resicluos a partir del trabajo realizado por ia mano de obra que repara,
remanufactura, recolecta, acopiaq, recicla o termovaloriza estos productos;

IX. Codena econdmica secundaria: es el conjunto de operaciones
planificadas de transformacién de materia prima de segundo uso, en bienes
o servicios mediante la aplicacion de un procedimiento tecnoldgico;

X. Ciclo de vida: espacio de tiempo caracterizado por las diferentes
fransformaciones de los productos © materiales para obfener una
mercancia;

Xl Consumo responsable: la satisiaccion de necesidades y deseos

considerando las repercusiones y beneficios para la esfera individual, sogial
i 5 Y -

y medioambiental; ’j
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m

Xll. Criterios de sustentabilidad: principios que buscan encaminar las
actividades y acciones para fomentar el desarrollo sustentable como la
disminucion de huella de carbono, la disminucion de huella hidrica, creacion
de nuevas cadenas de valor, minimizacion de uso de recursos no renovables,
inclusion de sectores sociales vulnerakles a nuevas cadenas economicas,
consumo responsable, eficiencia energética y demas criterios que incidan
positivamente en las esferas de la sustentabilidad;

Xlil. Destruccion de valor: pérdida del valor intrinseco remanente en los
productos o mercancias que nan coricluido su primer ciclo de vida Ufil para
el que fuerorn disenados, a causa de ia fallta de mecanismos de
reprocesarniento, remanutacturg, reparacion, reuso, reciclaje o valorizacion

energetica;

XIV. Economia Circular: sistema economico que busca erradicar el valor
destfruido en las cadenas econdmicas y que parte de la disminucion del
consumo de materias primas virgenes, con el objetivo de minimizar el
desperdicio de matenales, completando las cadenas economicas y
ambientales del flujo de recursos, garantizando reducir el impacto al
ambiente derivado de las actividades econdmicas de fabricacion y
consumo o fravés de lineas de accién como la incorporacion de productos
de bajo impacto ambientai, la eficiencia energéfica, el rediseno de
productes, el reciclaje, la creacion de empleos y la dignificacion de los
nismos, la equidad social, la inclusién de los sectores vulnerados, el acceso
universal a los derechos humanos fundamentaies y el desarrollo de nuevas
tecnologias;

XV. Envase: cualquier recipiente adecuado en contacto con el producto,
para proiegerio y conservarlo, facilitando su manejo, fronsportdaén,

almacenamiento y distibucion;
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XVI. Empaque: cualquier material que encierra o protege un articulo con o
sin envase con el fin de preservarlo facilitando su manejo, fransportacion,
almacenamiento y distribucion para enfrega al consumidor;

XVIl. Embalagje: Todo aquello que envuelve, contiene, protege y conserva
debidamente los productos empacados o envasados, que facilita y resiste
las operaciones de transporte, manejo, almacenamiento y distribucion e
identifica su contenido; '

XVIll. Esferas de sustentabilidad: a los fres componentes de incidencia del
desarrollo sustentable como son: Economia, Sociedad y Biosfera;

XIX. Gruposinformales: conjunto de personas que ganan su ingreso a fraves
de la recoleccion, fransporte, clasificacion, acopio, limpieza y venta de
productos y materiales reciclables, que tanto en la legisiacion como en la
practica, estan insuficientemente contemplados por sistemas formales o no
lo estdn en absoluto, y que por tanfo, se desempenan al margen de la
formalidad;

XX. Huella de carbono: Indicador de la canfidad de gases de efecto
invernadero (GEl) generados y emitidos por una empresa o durante el ciclo
de vida de un producto a lo largo de la cadena de produccion, a veces
incluyendo también su consumo, recuperacion al final del ciclo y su
eliminacion;

XXI. Huella hidrica: Indicador medioambiental que define el volumen total

de agua dulce utilizado para producir los bienes y servicios que
habitualmente consume el ser humano;

XXIl. Indicadores de la Economia Circular: Se considera a los siguientes
factores que son medibles, cuantificables y demostrables bajo la opﬁcociéni )
del método cientifico: A los elementos de la informacion de impojfo
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ambiental, a la cantidad de empleos generados en una cadena
economica, a las toneladas de alimentos reintegrados a cadenas de valor,
a la cantidad de energia recuperada en un proceso, a la eficiencia
energética, a la cantidad de valor destruido mitigado;

XXIl. Informacion de impacto ambiental: informacion que indica el impacto
total que un producto o servicio ha causado o podria causar al ambiente,
conteniendo por lo menos el balance de huella de carbono y el balance de
huella hidrica;

XXIV. Informalidad: Todo trabajo remunerado que no esta registrado,
regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como también
trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de
ingresos;

XXV. Materiales compuestos: aquellos que por medios fisico o quimicos
combinan dos o mas tipos diferentes de materiales en la constitucion de un
producto o una sola pieza del mismo;

XXVI. Materias primas: Se conoce como materia prima a la materia exfraida
de la naturaleza y que se transforma para elaborar materiales que mas tarde
se convertiran en bienes de consumo;

XXVII. Materias primas biobasadas: Aquellos materiales que se fabrican a
partir de la biomasa, la materia organica que compone a los seres vivos, de
recursos  naturales renovables, generalmente plantas, algas,
microorganismos y residuos;

XXVIII. Materias primas biodegradables: aquellas cuyo proceso de

degradacién es mediante Ila transformacion de sustancias por

microorganismos o por las enzimas que estos generan. En este pfoceso, el

carbono orgdnico presente en las moléculas se fronsfoﬁﬂ:e)_eﬁ compuestos
-

/
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simples como el bidxido de carbono (CO2) y el metano (CH4), a través de un
proceso conocido como mineralizacion; Este proceso debe ser susceptible
de ser medido por métodos estandarizados, en condiciones y tiempos
especificos;

XXIX. Materias primas compostables: materias que, expuestas a condiciones
optimas de humedad, flora microbiana y oxigeno, puede, despuées de 90
dias, ser converfido por microorganismos presentes en suelos y agua en
dioxido de carbono y biomasa; ' |

XXX. Maierias primas con carga organica: aquellos materiales compuestos
an los que uno de los materiales constituyentes es de origen organico;

XXXI. Materias primas de bajo impacto ambiental: foda materia prima que
por su composicion pueda demcastrar tener un bajo impacto en niveles de
huella de carbono y huella hidrica y que ademas puede recuperar su valor
al ser incorperado en una cadena economica secundaria;

XXXIl. Materias primas de segundo wusc o© secundarias: todas aquellas
materias primas que provengan de un proceso de recuperacion, reuso o
reciclaje;

XXXill. Mmaterias primas que estan disenadas intencionalmente para
destruir su valor: a los materiales, o los aditivos gue hacen que los materiales,
se destruyan después de un periodo de fiempo al ser expuesfos a
condiciones  particulares, como  oxigenc  (oxodegradacion),  luz
(fotodegradacion], efc:

XXXIV. Medio Ambiente: Conjunto de circunstancias o factores fisicos y
bioldgicos que rodean a los seres vivos e influyen en su desgtrollo 'y
comportamiento; ] '

)

Padina 25 de 483



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
iNICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

XXXV. Organismo Operador: ente asociativo de cardacter publico o
privado con patrimonio y personalidad juridica propia, creado para la
prestacion de los servicios denfro de una cadena econdmica secundaria;

XXXVI. Plan de Responsabilidad compartida: herramienta
administrativa basada en la corresponsabilidad entre el fabricante,
distribuidor y usuario de un bien o servicio, que en colaboracion con los
diferentes niveles de gobierno, buscan minimizar el impacto ambiental,
econdmico y social derivados del consumo de un bien o servicio;

XXXVII. Pepena: Accion de segregar y recuperar los residuos
potencialrnente aprovechables;

XXXVII. Preceptos de Economia Circular: a los ideales sobre los cuales se rige
la Economia Circular y que permiten reducir la pérdida de valor de las
mercancias: Uso eficiente de energia, disminucion de huella de carbono e
hidrica, generacion de empleos, bienestar social, disminucion en la
extraccion de materias primas virgenes, disminucion del desperdicio de
alimentos;

XXXIX. Primera vida Ufil: a la duracion estimada que un objefo puede
tener, cumpliendo correctarmmente con la funcion para el cual ha sido
disenado originaimente;

XL. Frincipios de la Economia Circular: Se considerard principios de la
Economia Circular al rediseno, el reprocesamiento. la remanufactura, el
reuso, el reciclaje, el uso eficienfe de energia y la valorizacion, que
encaminen a la economia y sus procesos, a mifigar la huella ambiental,
disminuir la extraccion de materias primas virgenes, crear nuevos empleos y

crear bienesiar social; i A

f
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XLl. Principios de procesos sustentables: a fodos los procesos que esté
orientado a la eficiencia a través mejora confinua: disminuir las pérdidas
energéticas, aumentar el rendimienfo energético (eficiencia energética),
aprovechamiento de energia de baja enfalpia, sustifucion de fuentes de
energia, disminucion de huella de carbono, disminucion de huella hidrica,
disminucion de merma; empleos dignos, organizacion laboral orientada a la
mejora de la calidad de vida del trabajador; acfividades orientadas a la
mejora de la sociedad alrededor de lus fuentes de trabajo y todas aquellas
que beneficien a las tres esferas de la susteniabilidad;

XLIl. Principios de transporte eficiente: a todo proceso que permita mejorar
el rendimienio de combustible o la reiacion de consumo de combustible por
tonelada fransportada, ya sea a raves de métodos administrativos, fécnicos

o tecnologicos:

XLIIl. Procesos termicos o fermoeléctricos: a cualquier proceso de obtencion
de energia a través de un proceso calorifico;

XLIV. Produccion sustentable: a aquello que nc afecte de forma global a las
fres esferas de la sustentabilidad;

XLV. Producto destinado al consume general: a todo producto que no
necesita de ningun proceso, salvo su distribucidn y venta, para ser
consumido;

XLVI. Productos preenvasados: cuaiquier producto cuyo recipiente se
cuente como un producto unico, que ics cubre fotal o parcialmente, y que
incluye los embalajes y envolturas; Un erivase puede contener varias
unidades o ftipos de alimentos preenvasados cuando se ofrefc’:e al

consumidor; (" L—
: )
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XLVII. Recicladores: personas independientes u organizadas, o instituciones
publicas o privadas, que recuperan, separan, acopian, gestionan y/o
comercializan residuos solidos o materiales susceptibles de ser reciclables y
reutilizables;

XLVIII. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no reunen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos 0 como residuos solidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos solidos urbanos;

XLIX. Residuos peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan
sido contaminados cuando se fransfieran a ofro sitio;

L. Residuos que no sean susceptibles al reciclaje: aquellos que, bajo la
tecnologia actual, no pueden ser procesados para obtener algun tipo de
materia prima;

Ll. Residuo toxico bioldgicos infecciosos: Elementos que contengan agentes
biolégico-infecciosos y que pueden causar efectos nocivos a la salud y al
ambiente;

LIl. Residuos Solidos Urbanos: Los generados en las casas habifacion, que
resultan de la eliminacion de los materiales que ufilizan en sus actividades
domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases, embalajes o
empaaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via pUblica que genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y !ugoresgdbh’cos;

e 3
V
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Llll. Responsabilidad compartida: consiste en la gestion y manejo integral de
los residuos mediante la corresponsabilidad social y complementaria a la
responsabilidad extendida del productor y los sistemas de gestion aplicables;
En su ejecucion participaran de manera conjunta, coordinada vy
diferenciada, productores, distribuidores, consumidores y usuarios, bajo un
esquema de factibilidad y eficiencia ambiental, tecnologica, econdmica y
social;

LIV. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

LV. Sector Informal: se define como el conjunto de actores economicos que
operan fuera del marco regulatorio y fiscal;

LVI. Sectores vulnerados: aquellos en condiciones que limitan la capacidad
de defensa o de amortiguamiento ante una situacion de amenaza y
confieren a las poblaciones humanas, ecosistemas y bienes, un alto grado
de susceptibilidad a los efectos adversos que puede ocasionar el manejo de
los materiales o residuos, que, por sus volumenes y caracteristicas intrinsecas,
sean capaces de provocar danos al ambiente;

LVII. Sustentabilidad: Estrategia de desarrollo economico que beneficia los
factores economico, ecoldgico y social;

LVII. Valor: horas de trabajo socialmente requerido para la transformacion
de materias en mercancias, y

LIX. Valorizacion térmica: proceso de recuperacion de valor a tfraveés de un
proceso térmico.

’ '7 7 i
CAPITULO I ‘ F}

V.

i
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Atribuciones, Distribucion de Competencias y Coordinacion de los Tres Ordenes
de Gobierno

Articulo 4. En la formulacién y conduccion de la politica en materia de Economia
Circular, el Estado incidirad directamente en las dinamicas economicas para el
manejo de los residuos sdlidos, con el fin de mitigar el impacto ambiental a traves
de la instrumentacion de una economia social y parficipativa, donde toda la
poblacion tenga acceso a las condiciones minimas de bienestar procurando la
proteccion al medio ambiente; el uso eficiente de los recursos; la seguridad
alimentaria; el acceso al agua potable; la libertad de profesion, indusfria y
comercio; el desarroilo nacional infegral y sustentable; el fomento al crecimiento
economico; la creacion de empleos y la competitividad en el territorio nacional,
garantizando el derecho a no comprometer el futuro de las generaciones
venideras a causa de las malas practicas empleadaus en el manejo de residuos
sdélidos, v el derecho de las personas a un futuro digno donde las proximas
generaciones puedan tener acceso, cuando menos, a la misma calidad de vida
de hoy.

Arficulo 5. La aplicacion administrativa de esta Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, en coordinacion con las Enfidades Federativas, con la participacion que
corresponda @ sus municipios y a las demarcaciones territoriales de la Civdad de
México y, en su caso. con los érganos auténomos, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 6. La Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de Economia Circular de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta Ley y en ofros orcdienamientos legales opﬁco?.'es.

v
)

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:

. . = . -
l. Disenar, forrnular, conducir y evaluar la politica nacional, asi como
elaborar el programa nacional en materia de Economia Circular a través de
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la Secretariac de Medio Ambiente y Recursos Naturales y coordinar su
instrumentacion con las Entiadades Federativas y municipios, de conformidad
con el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas necesarias para regular e impulsar una Economia
Circular, asi como el desarrollo econdmico del sector de los residuos solidos;

. Vigilar y monitorear la operacion de los instrumentos de la presente Ley
y las acnvidades relacionadas al manejo de residuos solidos urbanos
reclizadas por los municipios;

IvV. Operar el Programa Nacional de Economia Circular;

V. Establecer las disposiciones pertinentes aue establezcan los criferios
para determinar a los sujetos obligades de presentar un plan de
responsabilidod compartida, expidiendo un listado de estos ultimos;

VI. Verificar el cumplimiento de la normatividad en materias de su
competencia y establecer las sanciones que en su caso se ameriten;}

Vil. Celebrar convenios con los Estados y Municipios, asi como con
organizaciones publicas o privadas para el desarrolio de esta Ley;

Vili. Acreditar por medio de la Secrefaria ¢ terceros, ya sean entes publicos
o privados, para normalizar y certificar el cumplimiento de las disposiciones
de este ordenamiento, y

IX. Acreditar por medio de la Secretaria a terceros, ya sean entes publicos
o privados para normalizar y certificar ias materias primas de segundo uso.
7

(47
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Articulo 8. Las afribuciones que esta Ley confiere a la Federacion seran ejercidas
por el Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria, salvo las que directamente
correspondan al Presidente de la Republica por disposicion expresa de Ley.

En el caso de que se requiera ia intervencion de ofras dependencias para la
aplicacion de esta Ley, la Secretaria ejercera sus afribuciones de coordinacion, de
conformidad con lc dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y demas disposiciones legales aplicables.

Las dependencias y entidades de la Administracion Fublica Federal, que ejerzan
atribuciones que l2s confieran cofros ordenamientos cuyas disposiciones se
relacionen corn el objefo de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, y demas disposiciones juridicas que se
deriven del presente ordenamiento.

Serd facultad exclusiva de la Federacion toda aquelfia regulacion para la
fabricacion, transformacion, magquila, comercio, distribucion, donacion, fransporte,
enajenacion o cualquier otro acto econdmico afin, relacionado con la limitacion,
prohibicion, restriccién, modificacion o cualquier ofra que impida, de alguna
forma, la libre y espontanea dindmicc de las diferentes cadenas econdmicas.

Articulo 9. Scon facultades de las Entidades Federativas:

I Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de
manera coordinada con la Federacion lcs programas en materia de residuos
de manejo especial, segun el Programa Nacional de Economia Circular, en
el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en
el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosf ~—

Il Expedir conforrme a sus respectivas airibuciones y de acuerdo cgn lefs

disposiciones de esta Ley, en coordinacion con la Federacion y de

conformidad con el Programa Nacionai para la Economia Circular, los
L
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ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a sus
circunstancias particulares;

IR Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las auforidades
correspondientes, la creacion de infraestructura para el desarrollo de la
Economia Circular en las Enfidades Federativas y municipios, con la
participacion de los inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados; :

iV. Generar programas municipales de Economia Circular, con la
participacion de las partes interesadas;

V. Impulsar la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias,
equipos, materiales, sistemas y procesos que fomenten la Economia Circular,

VI. Promover la participacion de los sectores privado y social en el diseno
e instrumentacion de acciones para fomentar la Economia Circular,
conforme a los lineamientos de esta Ley, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas correspondientes;

VIl. Promover la educacion y capacitacion continua de personas, grupos
U organizaciones de todos los sectores de la sociedad, para fomentar enfre
la poblaciéon, una cultura de corresponsabilidad ambiental en el dmbito de
la produccién y consumo de bienes, bajo el concepto de Economia Circular;

ViIll. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los
subsistemas de informacion nacional sobre la gestion integral de Economia
Circular;

IX. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo de Economia
g . )
Circular del gobierno estatal; T ,}
i 7/
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X. Suscribir convenios y acuerdos con las cdmaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, 10s grupos y organizaciones
privadas y sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los
objetivos de esta Ley, en las materias de su competencia;

Xl. Disenar y promover anfe las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacion de insfrumentos economicos, fiscales y
financieros, que tengan por objeto fomentar la Economia Circular;

Xll. Someter a consideracion de la Secretaria, programas para el
establecimiento de Economia Circular con el objetivo de recibir asistencia
tecnica del Gobierno Federal;

Xlll. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del
presente ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion
Ambiental y de Recursos Nafurales, y

XIV. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Las Legislaturas de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
constituciones, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para
regular las materias de su competencia previstas en esfa Ley.

Articulo 10. Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
tienen las siguientes facultades relativas a la Economia Circular:

l. Formular, por si o en coordinacion con las Entidades Federativas, y con
la participacion de representantes de los distintos sectores sociales, los
programas municipales sobre Economia Circular los cuales deberan observar
lo dispuesto en el Programa Estatal para la Economia C;{rcufqr
correspondiente; i 1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Il Emitir los regiamentos y demds disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones
legales que emitan las Entidades Federativas correspondientes;}

. Establecer y mantener actualizado el registro de las empresas con
programas de Economia Circular;

IV. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas y demds ordenamientos juridicos en materia de
Fconomia Circular e imponer las sanciones y medidas de seguridad que
resulten aplicables;

V. Farticipar y aplicar, en colaboracion con la federacion y el gobierno
estafal, instrurmentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y
despliegue de tecnologia y materiales segun los principios de la Economia
Circular;

VI. Efectuar el cobro de los servicios de manejo integral de residuos solidos
urbanos vy destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los
mismos;

VIl. Inciuir en sus programas municipales de Economia Circular, a los grupos
informales que realicen alguna actividad relacionada con el reciclaje y el
aprovechamiento de los residuos solidos;

Vill. Integrar, difundir y mantener operativa una “Bolsa de Economia
Circular”, donde ios propietarios. poseedores, generadores o responsables
de materiales y subproductos con o sin valor comercial, provenientes de los
Residuos Solidos Lirbanos y Residuos de Mangjc Especial, puedan anunciarlos
y promoverlos, para su aprovechamiento por cualquier persona fsica o
moral, que esté incluiaa dentro de dicha iniciativa, y / g
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
L QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

IX. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

CAPITULO Il
De las Personas Fisicas y Morales, Organismos Publicos, y de sus acfividades.

Articulo 11. El Gobierno Federal, los gobiernos de las Entidades Federativas y de los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de
sus competencias, promoverdn la parficipacion de las personas fisicas o morales
para dar cumplimiento a los criterios de sustentabilidad.

Articulo 12. Las Enfidades Federalivas presentardn periodicamente a la Secretaria,
el registro de personas fisicas o morales dedicadas al recicigje y transformacion de
residuos y de productos que han concluido su primera vida Util.

Articulo 13. Los términos y especificaciones de operacion, para el caso de que los
municipios redlicen la recoleccion de Residuos Solidos Urbanos a través de un
tercero, deberdn establecerse en convenios suscritos enfre la autoridad local y el
prestador dei servicio, en donde se indique de forma clara y precisa, los costos por
servicic, los aicances de volumen vy el tiempo de operacion. Dichos convenios
deberdn ser presentadcs previamente a la Secretaria para su validacion.

Articule 14. Fn caso de que los municipios cuenten con un programa de gesfion
integral de residuos, o sean parte de uno, deberdn presentar este ante la Secretaria
para efectos informalivos.

Articuio 15. Toda persona fisica o moral, cuyc actividad sea la exfraccion,
transformacion, rnodificacion, produccion de bienes primarios, produccion de
energia o produccidén de materias primas; tabricacion, elaboracion, produccion o
manufactura de bienes, sera sujeta a obfener de parfe de la Secre’tarfo la
certificacion correspondiente a la Produccién Sustentable. rj
J
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Articulo 16. Estd obligada a presentar ante la Secretaria un Plan de Responsabilidad
Compartida, asi cormo la formulacion o adhesion a un plan de manejo de residuos,
toda persona fisica o moral cuya actividad sea la fabricacion, elaboracion,
produccion o manufactura de:

I Productos de corta vida util;

il. Productos envasados;

in. Empaqgues y embalgjes:

IvV.  Productos tecnoldgicos de consumo, y
V. (Consumibles de productos tecnologicos.

Asirnismo. los estipulados en la fraccion | y la fraccion I del presente arficulo,
deberdn garantizar gue la materia prima utilizada para su elaboracion sea de bajo
impactc ambiental de conformidad con lo senalado en las Normas Oficiales
Mexicanas, con relacion a las materias primas de bajo impacto ambiental.

Articulo 17. Cuando, ademas de lo senalado en el arficulo anterior, la persona fisica
o moral realice actividades de distribucion, enajenacion, comercializacion,
donacion o uso en su proceso de distribucion, comercializacion o enajenacion de
los productos enlistados en las fracciones I, If, Iil, IV y V del articulo anterior, seran
sujetos para adherirse o presentar un Plan de Manejo de Residuos ante la Secretaria
acorde con las normas oficiales mexicanas vigentes.

Articulo 18. Toda persona fisica o moral, cuya aclividad sea la fransformacion o
reciclaje de productos que hayan concluido su vida Util, debera:

I Registrar su actividad ante la Secrefaric, de manera informativa,-bajo

los criterios que establezca la misma; 1 ~—

4
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
iNICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL. QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ZCONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

1. Contar con los permisos vigentes y requerimientos exigidos por la
autoridad competente en las Entidades Federativas donde realizan dicha
acfividad, y '

. Reportar de manera informativa a la Secretaria el volumen total de
residuos manejados y el destino de elios, bajo las disposiciones y formatos que
esta disponga.

Articulo 19. Toda persona fisica o moral, cuya actividad sea la distribucion,
transporte o manejo de bienes, deberd desempenar su actividad con base en los
principios de transporte eficiente, establecidos por la Secretaria en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 20. Toda persona fisica o moral cuya actividad sea la construccion, Ia
demolicién o que en su proceso genere residuos catalogados como residuos de la
consfruccion segun la Ley General de Prevencion y Gestfion Integral de Residuos,
deberd valorizar al menos el 50% de sus residuos cuando la infraesfructura local lo

permita.

En esfte supuesto, se deberd presentar ante la Secrefaria, un plan de
responsabilidad compartida, ademas de su plan de manejo de residuos local de
manera informativa.

CAPITULO IV
De las Materia Primas de Segundo Uso y los Residuos

Articulo 21. Las materias primas de segundo uso podrdn ser usadas para fodo bien

o producto destinado al:
I Empaque y embalaje;
1l Consumo general;

V// / /]
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
€t QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
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PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

1. Contacto con alimentos, y
V. Proceso de combustion y aprovechamiento energetico.

Articulo 22. Para el uso de materias primas de segundo uso referido en la fraccion
Ill del articulo anterior se deberan cumplir las siguientes condiciones:

| Que los productos a partir de los cuales se obtiene la materia prima de
segundo uso no hayan tenido contacto con sustancias y materias primas
peligrosas, residuos peligrosos o toxicos o biologico infecciosos.

Il. Que el proceso de reciclaje o transformacioén de los productos para la
obtencion de materias primas de segundo uso elimine fodo agente
infeccioso o patogeno.

Articulo 23. Los productos, mercancias, bienes o residuos que no sean susceptibles
de reciclaje o de reincorporacion a cadenas de valor, deberan ufilizarse para
transformarse en energia a través de procesos térmicos, termoeléctricos o los que
establece la fraccidén IX del articulo 2 y la fraccion XXIV del articulo 14 de la Ley de
Transicion Energética.

Articulo 24. Toda persona fisica o moral que sea considerado gran generador de
residuos de Residuos de Manejo Especial, segun lo establecido por la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos y las Normas Oficiales vigentes,
estard sujeta a los instrumentos de control para la disminucion de residuos
confinados en rellenos sanitarios, de conformidad con lo senalado en el articulo 55
de la presente Ley.

Articulo 25. Toda persona fisica o moral que genere cualquier fipo de residuos,
deberd disponerio de forma adecuada, cumpliendo con las especificaciones de
separacion del etiquetado establecidas en el arficulo 36 de la presente Ley, con la
finalidad de que estos residuos se infroduzcan a una cadend econgrﬁkj_/,.—"'
secundaria.
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DITAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMEIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
El QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
£CONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
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PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Articulo 26. Toda persona fisica o moral, institucién o enfidad gubernamental que
opere centros de disposicion final como rellenos sanitarios de una capacidad
mayor a las 100 toneladas diarias, deberd garantizar el aprovechamiento
energético de los gases que de la misma instalacion emanen.

CAPITULO V
Dei Valor .

Arficuio 27. £! Gobierno Federal, ios gobiernos de las Entidades Federativas y los
municipics y demarcaciones teriforiales de la Ciudad de México, en la esfera de
sUS competencias, promoveran:

. La participaciéon de las personas fisicas o morales para disminuir la
destruccion de valor en las diferentes actividades economicas, y

1. La eleccidn de productos susceptibles de ser reparados,
remanufacturados, reprocesados, reutilizados o reciclados, sobre aquellos
que no puedan transformarse bajo los preceptos de la Economia Circular.

Arliculo 28. £l Gobiernc Federal, los gobiernos de las Enfidades Federativas y los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de
sus competencias, desincentivardn la eleccion de productos fabricados a partir de
materiales compuestos que limiten el reciclaje de esfos o no puedan incorporarse
a una cadena econémica secundaria.

Articulo 29. £l Gobierno Federal, en la esfera de sus competencias, desincentivaran
la produccién, comercializacion y uso de productos gue no puedan repararse,
r - . =
remanufacturaise, reusarse, reciclarse o revalorizarse -~
rd

/

L
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL. QUE 3E EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

CAPITULO VI
De los incentivos Fiscales y las Actividades Econémicas

Articulo 30. La Federacion establecerd los elementos pertinentes dentfro del Codigo
Fiscal de la Federacién con el objetivo de que:

l. Los contribuyentes que pretendan destruir bienes basicos destinados
para la subsistencia humana en el dmbito de la alimentacion o salud, con la
intencion de obtener beneficios de las disposiciones fiscales vigentes, estén
obligados a donar dichos bienes a las instituciones de beneficencia publica
que proporcionen servicios basicos de subsistencia alimentaria y de salud a
perscnas, cermunidades o regiones de escasos recursos o grupos de atencion
prioritaria, siempre y cuando no se frate de lotes o productos contaminados
que puedan poner en riesgo la saiud. Dichas instituciones deberan estar
autorizadas para recibir donativos deducibles conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renfa;

l. Los contribuyentes que tengan la intencion de destruir mercancias de
forma directa sin considerar la donacion, siempre y cuando no se frate de
insumos que hayan tenido, en algun momento de su vida Util, contacto con
sustancias o materias primas peligrosas, residuos peligrosos o toxicos o
bioldgiccs infecciosos, deberdn incorporar el resultado de esa destruccion a
una cadena econdmica secundaria;

ill. Se regisire a los grupos informales dentro de un régimen fiscal
preferente que les permita salir de la informalidad fiscal, comercializar sus
productos con personas fisicas o morales cuya actividad esté relacionada
con las materias primas de segundo uso, y que les brinde oportunidades para
acceder a los programas de responsabilidad compartida insfrumentadaes por
los sujetos obligados en el marco de ia presente Ley, y ’/ j
/,f' /
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LOS RESIDUOS.

------

V. En la adquisicion, engjenacion o compra de excedentes de materiales
dirigidos a matenas primas de segundo uso, se recurra prioritariamente a los
grupos informales independientemente del estatus de su personalidad en
materia fiscal.

Articulo 31. Toda persona fisica o moral dedicada a la produccion, importaciéon o
distribucion de cualquier tipo de mercancia que haya perdido su valor por
considerarse saldos o fuera de control de calidad y pretenda su destruccion,
deberd observar lo sefialado en el articulo inmediato anterior.

Arliculo 32, Se eviicia la manufactura. elaboracion, comercializacion, distribucion,
venta o uso de bienes, mercancias o productos hechos de materias primas o con
aditivos, que esten disenados intencionalmente para destruir su valor al término de
su primer ciclo de vida util, y que irnpliquen la imposibilidad de ser reincorporados
a una cadenc econdmica de materias de segundo uso, termovalorizados o
confinados.

CAPITULO VI
De las Excepciones

Articulo 33. Quedan exentos de lo dispuesto en los arficulos 27, 28 y 29 de la
presente Ley, los productos, bienes o materias primas cuyo uso esté destinado para:

l. Asistencia hurnanitaria;
Il Uso meédico y para la investigacion;
. Que al fin gde su vida Ctl! se consideren residuos peligrosos o toxico

biologico infeccicsos;
V. Los empagues ae alimentos y bebidas; P o
V. Los alimentos y pebidas;
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bIBUYADSS

L XV LEGISLATUR A
AT ’ . an

VI.  Los productos de higiene personal y control de la natalidad;
VIl. Los de uso militar y para la seguridad nacional;
VIIl. Los usados en la industria nuclear, y

IX. Losqgue determine la Secretaria.

CAPITULO VIII
De la Informacion Ambiental de Impacto

Articulo 34. El Gobierno Federal establecera las medidas necesarias para garantizar
que los productos que se comercialicen en el teritorio nacional presenten
informacion de impacto ambiental. Asimismo, garantizara que estas medidas no
generen un obstaculo técnico al comercio de bienes y mercancias.

Articulo 35. La informacion de impacto ambiental contenida en los productos que
se comercialicen en territorio nacional debe ser de facil compresion, veraz, sencilla,
visible y grdficamente entendible, para facilitar la separacion de residuos, su
reutilizacién y reciclaje, segun sea el caso.

Articulo 36. Con el fin de identificar y facilitar la separacion de los residuos, su
reutilizacion y su reciclaje, toda persona fisica o moral cuya actividad sea la
produccion, fabricacién, distribucion, compra, venta, acopio y reciclado de
productos, deberad efiquetarlos de la siguienfe manera:

L Orgdnicos [A)

Il Papel y cartéon (B v/

1. Polimeros  (C)

W
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V. Vidrio (D)

V. Metales (E)

Vl. Tecnologicos (F)

Vil. Texfiles (G)

VIll. Maderables (H)

iX. Residuos Peligroso Biolcgico-Intecciosos “RPBI" (l)
X. Construccion (J) |

Xl. Higienico (K]

Xll. Minerales (L)

Xlll. Ofros (M)

La Secretaria determinard en el Reglamento de la presente Ley, las caracteristicas
visuales de identificacion.

Articulo 37. En el caso de productos de corta vida Util, ademas de lo establecido
en el articulo inmediato anterior, deberd contener informacion relativa a los cenfros
de manejo.

Articulo 38. Toda persona fisica o moral, cuya actividad sea la fabricacion,

elaboracion, manufactura, produccion, distribucion o venfa de productos

electronicos que se comercialicen o disfribuyan en teritorio nacional, debera

informar al consumidor si el producto es susceptible de ser reparado,

remanufacturado, reutilizado o reciclado, y presentar esta informacion en su plan

de manejo enfregado a la Secretaria. / 7 ’7”
/

v
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Articulo 39. En la labor de comunicacion y difusion de los programas y planes
contemplados en este ordenamiento que deberdn readlizar los tres drdenes de
gobierno, se divulgara entre la poblacion los beneficios, alcances y compromisos
que implica la instrumentacion de la Economia Circular, a fin de garantizar la
participacion publica y privada.

CAFITULO IX
De la Educacion

Articulo 40. Las autcridades de los tres drdenes de gobierno, en el dmbitc de sus
respectivas competencias, incorporaran ftipos y modalidades educativas que
contemplen en sus contenidos los ternas relativos a la Economia Circular, y como
condicion minima, aquellos que promuevan:

I El valor y ciclo de vida de los objetos y mercancias;
. El impacto ambiental del ciclo de vida de un producto;
il La importancia del correcto manejo de residuos;

IV.  Laconcientizacion de la sociedad para la responsabilidad compartida
en ia profeccion y mejoramiento del medio ambiente, y

V. El valor del trakajo de los grupos informales.

Para estos efecios, se debera establecer la cocrdinacion pertinente entre la
autoridad medioambiental y educativa.

Arficulo 41. Las autoridades de los fres érdenes de gobierno, en el dmbito de sus
respectivas comperencias, podran celebrar convenios con instituciones de
educacion superior, cenfros de investigacion, crganismos del sector social y
privado, organizaciones no gubernamentales, investigadores y especialistas T/q% J‘% _
\ / 2
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“ARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

materia, con el fin de llevar a cabo investigaciones que permitan el desarrollo de
la Economia Circular.

Articulo 42. Las personas fisicas o morales sujefas a planes de responsabilidad
compartida podran poner a disposicion del Gobierno Federal, Estatal o Municipal,
recursos y contenidos con el fin de promover la educacion en temas relafivos a la
Economia Circular.

CAPITULO X
De los Instrumentos de la Ley

Arlicuio 43. Fara ios efectos de esta Ley, se contemplaran como insfrumentos de
control, manejo y mejora de la Economia Circular:

I Los Planes de Manejo de Residuos Solidos,

Il Los Planes de Responsabilidad Compartida;

ill. Los certificados que determine la Secretaria;

Iv. Los Programas Estatales y Municipales;

V. l.as Normas Oficiales Mexicanqs:

VI.  El Procedimiento de Evaluacion de impacto Ambiental, y
VIl. Las disposiciones del Plan Nacional de Economia Circular.

Articulo 44. L os Planes de Manejo de Residuos, en sus modalidad mixto, regional o
nacional, se deberdn presentar a ia Secretaria y deberan ser elaborados acorde
con las normas oficiales mexicanas vigentes. En el caso de los planes de manejo
estatales, deberdn presentarse ante la Entidaad Federativa correspondiente. 7

| —
| A .
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Articulo 45. i[os sujetos obligados por la presente Ley deberan cumplir
periodicamente con las metas de recoleccion. recuperacion y valorizacion que
establezca Secretaria.

Articulo 46. Los Planes de Responsabilidad Compartida seran el instrumento que
permita incidir directamente en las tres esferas de la sustentabilidad y debera
contar con lo minimo siguiente:

. Resumen descriptivo de la actividad economica realizada;

1. Propuesta de mejora y ccmpensacion ambiental;
i Propuesta de activacion economica;

IV.  Propuesta de accion social;

V. En su caso. propuesta de logistica de recuperacion de residuos;
VI. Balance de indicadores de la Economia Circular, y

VIl. Las que disponga la Secretaria.

Articulo 47. Las propuestas de mejora y compensacion ambiental, de activacion
economica, y de accién social deben incluir diferentes medios de incidencia en el
sector, considerando los siguientes rubros:

l. Apoyo a lo educacion;
Il Apoyo a grupos informaies:
Il Atencion médica bdsica ¢ grupos informales;
)

V. Remedciacion de sitios contaminados; ,‘ j

V. Generacion de empleos;
v
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VI. Implementacion de infraestructura;
VII. Recuperacion de espacios publicos;
Vill. Remediacion de sitios no controlados de disposicion de residuos;

IX. Apoyo para completar cadenas econdmicas mediante el desarrollo
de tecnologia, de redes logisticas o de centros de acopio;

X. La creacion de mercados de subproductos;

Xl.  Elfomento al desarrollo tecnologico;

Xll. Fomento al acceso de agua potable;

XIlll. Apoyo a la regularizacion de grupos informales;
XIV. Fomento al acceso a la educacion basica, y
XV. Todas las que disponga la Secretaria.

Articulo 48. Para dar cumplimiento ai Plan de Responsabilidad Compartida, los
sujetos obligados por la presente Ley deberan contfar con un sistema de gestion
individual o estar adheridos a un sistema de gestion colectivo para cada producto.

Articulo 49. La Secretaria expedira los lineamientos y vigencia de la Certificacion
de Produccion Sustentable a fin de mostrar el cumplimiento a la Ley, reglamentos
y Normas Oficiales Mexicanas en materia de Economia Circular por parte de las
personas fisicas o morales.

Para obtener la Certificacion de Produccion Sustentable se contemplara como
minimo los siguientes aspectos:

l. El balance del proceso de produccion a través de los indica 6;295 de
la Economia Circular; g P
'I ,"‘f /
A
Pagina 48 de 483
¢



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
iNICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
ElL. QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

l. Un Plan de Mejora para la mitigacion de la huella ambiental;

. Procesos de eficiencia energétfica, manejo de residuos e impacto
positivo al empleo, y

IV. Las demds que disponga la Secretaria.

Articulo 50. La Secretaria establecera los criterios y requisitos necesarios para
acreditar y autorizar a terceros, sean publicos o privados, que realicen actividades
de auditoria en materia de sustentabilidad.

Articulo 51. Los terceros autorizados tendrdn la obligacion de enfregar a la
Secretaria de forma periédica un registro de las certificaciones emitidas con las
especificaciones que establezcan los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas
vigentes.

Articulo 52. Las certificaciones de materiales y productfos de bajo impacto
ambiental deberdn ajustarse a las normas, lineamientos y/o recomendaciones de
organismos dedicados a la normalizacion, nacionales o internacionales, en materia
de Economia Circular.

Articulo 53. La Secretaria establecerd el proceso para la expedicion de esta
certificacion considerando minimamente:

. El balance del proceso de produccion a fravés de los indicadores de
la Economia Circular;

Il Andlisis e Inventario de Ciclo de Vida comparativo entre alternativas
de materias primas o productos terminados;

Il Un Plan de Manejo de Residuos aprobado por la Secretaria, donde se
garantice la inclusion del producto o material a una cadena ecor];é)mico

secundaria; /-’* j/

Ve
P
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V. En su caso, un Plan de Responsabilidad Compartida;

V. Los métodos y descripcion de la obtencion de los indicadores de la
Economia Circular, y

VI. Las demds que disponga la Secretaria.

Articulo 54. La Secretaria establecerd los criterios y requisitos necesarios para
acreditar y autorizar a terceros que realicen actividades de auditoria de materiales
y productos de bajo impacto ombienfat"y_ estdn obligados a lo establecido por el
articulo inmediato anterior de la presente Ley.

Articulo 55. Las certificaciones de cero residuos a relleno serdn distinfives que
podrdn obtener las personas fisicas o morales, al demostrar su cabal cumplimiento
a los ordenamientos federales en materia de manejo de residuos en un esquema
de Economia Circular. La Secretaria serd la encargada de expedir [os lineamientos
para obtenerla, asi como la vigencia de dicha certificacion.

Articulo 56. La Secretaria establecerd los criterios y requisitos necesarios para
acreditar y autorizar a terceros que realicen actividades de auditoria en materia
de cero residuos a relleno mismos que estardn obligados por lo establecido en el
articulo inmedicto anterior. ]

Articulo 57. Toda persona fisica o moral, sean instituciones de educacion superior,
centros de investigacion, organismos del sector social y privado, organizaciones no
gubernamentales, investigadores y especialistas de la materia, podrdan fungir como
voluntarios verificadores, con el fin de informar a ia Secretaria de las violaciones por
parte de cualquier persona fisica o moral a las disposiciones en esta Ley.

Articulo 58. Los Programas Estataies y Municipales, son los instrumentos de politica
que tienen por objeto establecer las acciones para ia gestion y manejo integral,de

la Economia Circular. .
/ )
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Dichos programas deberan incluir minimamente lo siguiente:

i La politica y estrategias en materia de mitigacion de desfruccion de
valor;
Il. Definicidon de objetivos y metas cuantitativas;

I Mecanismos de actualizacion;

IV.  Diagnostico estatal o municipal de aprovechamientfos de recursos;

2 Lo ploneacion e instrumentos de gestion y control para la Economia
Circular:
Vi. La estrategia de vinculacion entre los diterentes ordenes de gobierno

y los diferentes organismos publicos y privados para coadyuvar en la
implementacion y ejecucion de los programas;

Vil. Las esfrategias de mitigacion de huella ambiental y destruccion de
valor, asi como la de restitucion del valor, y

VIll. Las demds que disponga la Secretaria.
Articulo 59. Ei Programa Nacional de Economia Circular tendra como objetivos:

I Establacer las bases para que la Federacicn, las Entidades Federativas,
los municipios y demarcaciones teritoriales de ia Ciudad de México, transiten
hacia una Economia Circular, con vision de largo plazo;

il. Disponer ios mecanismos de vinculacion enfre los diferentes eslabones
de la Economic Circular de mahera eficiente, segura, permanente y
sustentable;

1. Prever la generacion instituciona! de indicadores esfodfsffcpsfq@
“' /

confrol y de mejora, en materia dée Econcmic Circular; )
i g
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IV.  Impulsar la creacion de mecanisrnos economicos y financieros para el
desarrollo de la Economia Circular en el pais;

V. Coeadyuvar a la regularizacion de los grupos informales, su desarrollo
social e inclusion a la economia formal, con pleno respeto y reconocimiento
a sus derechos humanos;

VI. Crear esquemas para facilitar el intercambio de esfrategias y
experiencias con gobiernos y organizacicnes internacionales que practiquen
y fomenten la Economia Circular, y

VIl. Estapiecer metas de cumplimiento para el territorio nacional para el
avance vy desarrolio de la Economia Circular.

Articulo 60. La Secretaria podrd suscribir convenios cen entes publicos o privados,
en todos los ambitos, para cumplir con los objefivos del Programa Nacional de
Economia Circular.

Articulo é1. La Secretaria definirad en el Reglamento de esta Ley, las disposiciones
necesarias para la operacion del Programa Nacional de Economia Circular.

CAPITULO XI
De los Orgonismos Operadores

Articulo 62. Los organismos operadores de fa Economia Circular tendran los
siguientes objetivos:

i Evitar la destruccién de valor en cadenas economicas;

. Generar proyectos productivos ¢ asistenciales;

M.  Disminuir la huella ambiental; =)
Iv. Cerrar cadenas economicas; ( “
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PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Brindar asistencia para ia inclusion a sectores informales;
Generar empleos, y

Ser generador de bienestar social.

Articulo 63. Se consideran organismos operadores de la Economia Circular los
pertenecientes al sector privado tales como:

.
Il
.
V.
V.
Vi.

VIL.

Viil.

IX.
X.
Xl

XIl.

Asociaciones o Sociedades Civiles;
Bancos de materiales;

Bancos de alimentos;

Plantas de composta;

Plantas de generacion de energia limpia;
Comedores comunitarios;

Centros de capacitacion y ensenanza;
Cenfros y empresas comunitarias;
Cooperativas;

Huertos comunitarios;

Cenfros de formalizacion y atencion a secfores informales, y

Las demas que determine la Secretaria.

Articulo 64. Denfro de los objetivos de los bancos de materiales se tendrdn como

minimo los siguientes:

L

=
|
El proceso de reciclaje; /
\/
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. La remanufactura, la reparacion, la reutilizacion 'y el
reacondicionamiento;

1. La creacion de materias primas recicladas, y
IV.  Fortalecimiento del Mercado de subproductos.

Articulo 5. Los organismos operadores podran suscribir convenios con la
Secretaria, los estados y municipios para poder cumplir con sus objetivos. Asi mismo,
podran acceder a los estimulos establecidos denfro del Programa Nacional de
Economia Circular.

Articulo 66. Los organismos operadores deberdan registrar su actividad ante la
Secretaria y entfregar reportes semestrales de sus actividades bajo las disposiciones
que dicha dependencia establezca.

CAPITULO XII
De los Grupos Informales

Articulo 67. Los gobiernos municipales deberdn incluir en sus programas municipales
de Economia Circular a los grupos informales que realicen alguna actividad
relacionada con el reciclaje y el aprovechamiento de los residuos solidos que
generan los habitantes de sus localidades.

Arliculo 68. Los gobiernos municipales deberdn incluir en sus programas municipales
de Economia Circular a los grupos informales que realicen alguna actividad de
comercio ambulante, como mercados sobre ruedas, ferias municipales y otros,
para brindarles acceso a la informacidn e instrumentos de la presente Ley.

Articulo 69. Los grupos informales dedicados a la pepena que laboren en cualquier
vertedero de residuos solidos a cargo de los gobiernos municipales o en doqde
sean vertidos los que sean recolectados por el servicio municipal, debegrgr ser”
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regularizados por las instituciones municipales o los organismos operadores, con el
objetivo de mejorar su calidad de vida, incrementar las tasas de recuperacion de
los materiales reciclables, mejorar la operatividad de los vertederos y dar
cumplimiento a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 70. Los gobiernos municipales serdn responsables de regularizar e integrar
en un Padron Oficial, a los recicladores que realicen alguna actividad de acopio,
compra-venta, reciclaje y aprovechamiento de los subproductos con valor
comercial, con el fin de promover el _desarrollo del mercado del reciclaje,
incrementar las tasas de recuperoc':i'orf de materiales reciclables, mejorar las
condiciones de frabajo en sus instalaciones y profesionalizar su actividad.

Articulo 71. Los gobiernos :nunicipafés, con el apeyo de los gobiernos estatales,
deberdn promover y difundir una red de recicladores en su ambito territorial, con
el fin de promover el conocimientc de su existencia y localizacion entre la
ciudadania, para el desarrollo del mercado del reciclgje.

Arliculo 72. En el marco del proceso de regularizacion de los grupos informales, se
incluird un programa para mejorar e incrementar su capacidad para captar y
clasificar materiales, y aumentar el valor agregado a los materiales que
comercializa; para el desarrollo del mercado de reciclaje.

Arliculo 73. Los gobiernos municipales, deberdn presentar anualmente a la
Secretaria un reporte con el inventario de las cantfidades generadas de
subproductos con valor comercial contenidos en los residuos que generan, sus
porcentajes de recuperacién, destine y actividades en que son empleados.

CAPITULO XIIf

De ias Sanciones Administrativas y el recurso de revision )
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Arficulo 74. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que de ella emanen. seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con las siguientes sanciones:

l.

Multa por el equivalente de veinte a sesenta mil Unidades de Medida

y Actualizacion (UMA) vigente al momento de imponer la sancion;

1.

.

V.

V.

Vi.

Clausura temporal o definitivg, total o parcial, cuando:

Q. £i infractor no hubiere cumplidc en los plazos y condiciones

impuestos por la autoriaad, con las medidas correctivas o de urgente
aplicacion ordenadas;

by, En casos de reincidencia cuando las infracciones generen
efecros negativos al ambiente, o

&, Se frate de desobediencia reiterada, en tres © mds ocasiones, al

e

cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente
aplicacién impuestas por la autoridad;

Arresto administrativo hasta por 36 horas;
Reparacion del dano;
Servicio Comunitario, y

La suspension o revocacion de las  concesiones,

licencias, permisos o autorizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por lu auioridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resuiicre que dicha infraccion o
infracciones aun subsisten, podrdn imponerse multas por cada dia que franscurra
sin obedecer el mandato, sin que el total de las muitas exceda el monto npdxfmo

f——_

permitido, conforme a la fraccion | del presente artic:ulo. D)
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Articulo 75. En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por
tres veces del monto originalmente impuesto, sin importar si este nuevo monto
rebasa los establecidos en el articulo anterior. Adicionalmente, podra sancionarse
hasta con la clausura definitiva.

Articulo 76. Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de dos
afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccion, siempre que ésta o hubiese sido desvirfuada.

Articulo 77. Para Il imposicion de ias sanciones por infracciones a esta Ley, se
tomara en cuenta:

I. La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los efectos
negativos sobre los indicadores ambientales de impacto y, en su caso, los
niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la Norma
Oficial Mexicana aplicable;

1. Las condiciones econdmicas del infractor;
Ii. La reincidencia, si la hubiere;

IV. Elcardcterintencional o negiigente de la accién u omision constitutiva
de la infraccion;

V. E! beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que
motiven la sancion, y

VI. En =l caso en que el infractor reciice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion, o subsane ias iregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a que la Secretaria imponga una sancion, dicha autoridad
deberd considerar tai situacion como atenuvante de la infraccion comgéfjao_.
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Articulo 78. Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con mofivo de la aplicacién de esta Ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podrdn ser impugnadas por los afectados,
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacion, o ante las instancias jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondrd directamente ante la autoridad que emitio la
resolucion impugnada, quien, en su caso, acordard su admision, y el otorgamiento
o denegacion de la suspension del acto recurrido, turnando el recurso a su superior
jerdrquico para su resolucion definifiva.

La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso
administrativo de revision, podrdn controvertirse en via de juicio ante los juzgados
de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucion del recurso
administrativo, se entenderd que simultdneamente se impugna la resolucion
administrativa recurrida en la parte que continua afectdndolo, pudiendo hacer
valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Arliculo 79. En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones confraviniendo esta Ley, serdn nulas y no produciran efectfo legal
alguno, y los servidores publicos responsables seran sancionados conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Se deroga toda disposicion juridica que se oponga a este decreto.

SEGUNDO. El Reglamento de esta Ley deberd ser expedido en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. )

5

.'/'

¥

Pdgipd 58 de 483



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

TERCERO. El Programa Nacional de Economia Circular debera ser expedido en un
plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales confados a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTO. Los responsables de formular los planes que confempla este
ordenamiento, contardn con un plazo no mayor a dos anos para formular y
someter a consideracion de la Secretaria dichos planes.

QUINTO. El procedimiento para la presentacion de los anteproyectos de las normas
oficiales mexicanas relativas a los procesos contemplados en este ordenamiento
deberd iniciarse en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados,
deberdn adecuar en el dmbito de sus respectivas competencias las disposiciones
legales aplicables en la materia.”

Il. La Iniciativa presentada por la Diputada y los Diputados Dr. Ricardo Monreal
Avila, Coordinador Del Grupo Parlamentario De Morena; Radl Bolafos Cacho-
Cué: JesUs Valdés Pena; Enrique Vazquez Navarro; Gabriela Benavides Cobos,
Daniel Murguia Lardizdbal; José Armando Ferndndez Samaniego, Antonio
Lorenzo Castro Villareal, Integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena
y del Partido Verde Ecologista de México, se redacté al tenor literal de lo
siguiente:

“Decreto por el que se expide la Ley General de Economia Circular y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, asi como de la Ley General para la Prevencion y Gesf'én

Integral de los Residuos )
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMEBFNTE ¥ RECURSOS NATURALES A LAS
INCTATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
L GUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADI!CIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL FQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
?ARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley General de Economia Circular para quedar
como sigue:

Ley General de Econemia Circular
Titulo Primero
Disposicione$ generales
Capitulo Primero Del objetd y é&mbito de aplicacion

Articulo .- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general en el territorio nacional y es reglamentaria de los articulos 4, parrafo sexto;
25, parrafos primera y séptimo, y 73, fraccidon XXIX-G. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley fiene por objeto cuidar y conservar al medio ambiente a fravés de politicas
y mecanismos en materia de Economia Circular para incrementar la vida util de los
productos; minimizar, recuperar, aprovechar y valorizar los residuos, asi como
establecer la concurrencia de atribuciones entre la Federacion, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de Civdad de Meéxico.

Articulo 2.- Son objefivos de la presente Ley, los siguientes:

i. iImpulsar v definir las politicas publicas en materia de Economia Circular
con base en los principios, criterios y definiciones de esta Ley;

Ii. Instituir e impulsar los mecanismos directos e indirectos de circularidad
que seart ambiental, técnico y econémicamente viables que deben
aplicarse a los materiales, los residucs y las categorias de productos;

Ill. Establecer, los acuerdos generales de implementacion de la REP con
los que se obliga, por sector industrial, comercial o de servicios, o’ por
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Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por: .

LICTAMEM DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIANIVAY CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE St EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Producto, a obtener la inscripcién de la Gestion Circular en el Registro de
Economia Circular y cumplir los términos y condiciones de dicha gestion,
con la participacion del sector productivo;

IV. Fijar la responsabilidad compartida en materia de circularidad de
ofros agentes econdmicos, consumidores y entes publicos, la cual es
complementaria a la REP;

V. Disnoner que para el cumplimiento de las disposiciones de circularidad
y en afencion al principio de gradualidad deben considerarse las
diferencias entre los seclores, los productos y las personas productoras
mediante la emision de acuerdos generales de implementacion de la
REF, la definicibn de metas, la aplicacion de mecanismos directos e
indirectos de circuiaridad, asi comao la suscripcion de convenios y la
ejecucion de las demas medidas que establezca esta Ley;

VI. Fomentar e impulsar la Economia Circular a traves de instrumentos
econdmicos y de distintivos de comercializacion que establezca la
normativa aplicable;

VIl. Establecer el procedimiento para la auditoria ambiental voluntaria,
asi como las medidas de control y vigilancia, y

VIll. Fomentar. impulsar e implementar la estrategia nacional y las
politicas en la materia de Economia Circular; la educacion y cultura de
la circularidad, la innovacion tecnoldgica vy ia infraestructura circular; la
reduccién del desperdicio de alimentos y el incremento en su
aprovechamiento, v la cooperacion internacional,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
Ei. QUE SE #XPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

I. Actividad Fconomica: Conjunto de acciones de Produccion
realizadas por una persona iisica o moral, productora o importadora;

Il. Andlisis de Ciclo de Vida: Herramienta de andlisis usada para evaluar
el Ciclo de Vida, en los téiminos de los acuerdos generales de
implernentacion de la REP;

Ill. Aprovechamiento Circuler: Acciones cuyo objefivo es mantener o
potenciar el valor econoémico de los materiales y producfos, o recuperar
ei valor econdmico de los residuos, mediante la aplicacion de
mecanismos directos e indirecfos de circularidad, conforme a los
principios de Economia Circular;

IV. Cadena de Valor: Actividades que permiten la integracion de
materiales, productos o de los residuos para su Aprovechamiento
Circular, ya sea pora el mismo proceso que io genero o en ofros;

V. Ciclo de Vida: Ftapas consecutivas e interrelacionadas con los
materiales, productos o residuos, desde la exfraccion, Produccion, vida
afil, gestion integral de residuos, Aprovechamiento Circular o, en su caso,
disposicion final; |

VI. Consumo Responsable: Adquisicion, uso y disposicion del Producto de
manera informada de los efectos amhientales y sociales que involucran
dichos bienes vy servicios;

ViIi. Disefic Circular: Disenc del Producto que considere la Huella
Ambiental con enfoque integral v que incorpora principios y mec;crﬂrsmos
directos e indirectos de circularidad en su Ciclo de Vida; ‘

L
VIIl. Economic Circular: Modeic econdmico de Produccion y Consumo
sostenible que incluye soluciones sistémicas para el desarrollo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

econdémico, que disminuyen el impacto ambiental mediante ciclos
técnicos y biologicos que permiten la permanencia y reintegracion
sustentable de los materiales de los productos a la economia, el cual
tiene como principios rectores la eliminacion de residuos y la
contaminacion, mantener productos y materiales en uso, asi como
regenerar los sistemas naturales;

IX. Encadenamiento Sustentable: Vinculos entre personas compradoras,
entre vendedoras y entre unas y otras, en unidades productivas o sectores
economicos, que involucran el intercambio de materiales, productos y
residuos bajo criterios de Economia Circular, conforme a los objetivos y
criterios del Programa Nacional, y como Mecanismo Indirecto de
Circularidad para cumplimiento de la REP:

X. Gestion Circular: Conjunto de estrategias aplicadas a lo largo del Ciclo
de Vida de materiales, productos e residuos, incluido el Diseno Circular,
para lograr la menor Huella Ambiental y el mdximo Aprovechamiento
Circular, mediante la aplicacién de mecanismos directos o indirectos de
circularidad;

XI. Huella Ambiental: Impacto ambiental medible a fraves de indicadores
de Economia Circular que se produce por:

a) Las actividades realizadas para generar un Producto, y

b) Las caracteristicas del Producto que permitan maximizar su
vida Util y el Aprovechamiento Circular como residuo;

XIl. Indicador de Economia Circular: Pardmetro cuantitativo que permite
medir el grado de circularidad de un Producto, proceso o sfsﬁar%o,

mediante los indicadores siguientes: / LA
/ b

vy
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
‘NICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

a) Indice de materiales: La relacion enfre la masa de materiales
obtenidos de mecanismos de circularidad y la masa fotal de
materiales utilizados en la Produccion;

b) Huella de carbono: Cuantificacion, a lo largo del Ciclo de
Vida de un Producto, del valor neto de las emisiones de gases de
efecto invernadero, y de carbono negro en la atmosfera, asi
como de las remociones correspondientes;

¢) Huella hidrica: Cuantificacion del uso eficiente y sustentable
del aguaq, y

d) indice de aprovechamiento energéetico: Cuantificacion de la
sustitucion calorifica por fuentes acorde a los principios de
Economia Circular;

XIlI. Instrumento Econdmico: Mecanismos normativos o administrativos de
cardcter fiscal, aduanal, financiero o de mercado, que se expida por la
autoridad competente en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, y mediante los cuales las personas asumen los beneficios y
costos ambientales que generen sus actividades econdomicas, que les
incentiven a realizar mecanismos directos e indirectos de circularidad;

XIV. Ley: Ley General de Economia Circular;

XV. LGPGIR: Ley General para ia Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos;

XVI. Material Virgen: Materias primas exfraidas directamente de fuentes
naturales, sin previamente haber sido ufilizadas o procesadas en4n cr’ck?/ -

5
X\

productivo; /r, %
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O/CAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
S%CIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
iILIANVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL CGUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
FECCNOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

XVII. Materia Prima Secundaria: Material, sustancia u objeto que después
de su Produccion, utilizacion o consumo conserva propiedades que
permiten su procesamiento, independientemente que derive de la
Gestion Circular de un Producto o de un residuo;

XVill. Mecanismo Directo de Circularidad: Aquel que aplica principios,
criterios, medidas, insfrumentos, procesos, estrategias o acciones de
circularidad al Ciclo de Vida de productos, materiales y residuos, las
cuales comprenden: S

a) Para categorias dél productos y para materiales: reuso,
reduccion, rediseno y reacondicionamiento;

b) Para residuos: recuperacion. fratamiento, reciclaje y
valorizacion, y c¢] Para ambas etapas: Diseno Circular,
clasificacion, reparacion, remanufacturq, reutilizacion,
aprovechamiento y reciclaje cuando aplique;

XIX. Mecanismo Indirecto de Circularidad: Aquel que aplica principios,
acciones, procesos o estrategias de circularidad para el cumplimiento de
ia Gestion Circular inscrito en el Registrc. las cuales comprenden el
Encadenamiento Sustentable y la compensacion ambiental;

XX. Modeio de Complementariedad. Aquel donde los sectores
productivos aprovechan los materiales de una empresa o sector como
Materia Prima Secundaria o residucs er los procesos de la ofra empresa
0 sector para implementar, entre estos sectores, un eficiente y optimo
Encadenamiento Sustentable, =

/
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

XXI. Modelo de Servicio: Estrategia empresarial basada en la transicion
de un modelo de economia lineal a un modelo de Economia Circular,
orientado a maximizar la vida util del Producto;

XXIl. Organismo Coordinador: Ente asociativo de cardcter publico,
privado o mixfo, constituido iegalmente, cuya finalidad es fomentar en la
Actividad Econdmica los principios y criterios de Economia Circular
previstos en la legislacion vigente, con representacion para promover y
defender las actividades de las personas productoras, que manifiesten su
incorporacion, y que puede ser constituido por sectores de la industria, el
comercio o de servicios, y comresponsable de la Gestion Circular en el
sector productivo que represente, y registrado por la Secretaria;

XXIIl. Produccion: La accién de una persona fisica o moral que tabrica o
importa un Producto;

XXIV. Producto: Bien fisico que se fabrica o importa o servicio que se
presta; que cuenta con valor econdémico, y que se genera como
resultado de un proceso de actividades en las que se incluye la
franisformacion de materiales;

XXV. Plataforma Nacional: Plataforma del Sistema Nacional de
Informacion Publica de Economia Circular;

XXVI. Programa Nacional: Programa Nacional de Economia Circular;

XXVIil. Registro o Registro de Economia Circular: El registro publico
instalado en la Plataforma Naciona! con la funcion de inscribir en este la
Gestion Circular;

XXVIl. Reglamento: Reglamento de la Ley General de Eepnomia
Circular; ] #5,-
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UICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMEBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CCON PROYECTO DE DECRETO POR
£l QUE Si& EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RES!DUOS.

XXIX. Responsabilidad Extendida del Productor o REP: Medio por el cual
la persona productora o importadora es responsable ambientalmente de
su Producto en su Ciclo de Vida, en términos de la Gestion Circular que
inscriba ante la Secretaria. La REP y la responsabilidad compartida
prevista en la LGPGIR, asi como aquellas que corresponden al
consumider y a la autoridad competente pueden ser aplicables de
manera complementaria y no se excluyen entre ellas;

XXX. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y

XXXI. Sistermna: Sistema Noc:r'oha! de Economia Circular.

Capiftulo Segundo
Criterios y principios de Economia Circular

Articulo 4.- La Federacion tiene a su cargo el disefio y la conduccion de la politica
nacional en materia de Economia Circular. En la planeacion y ejecucion de las
acciones paia cuidar y conservar al medio ambiente, las dependencias y
enfidades de la Administracion Publica Federal, conforme a sus respectivas esferas
de competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones, deben observar los
siguientes enfoques de criterios y principios:

A. Enfoques de criterios de Economia Circulor.

. Fomentar e impulsar la Economia Circuiar que permita un desarrollo
econdmiceo sustentable de cardcter restauraiivo y regenerativo;

1
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Il. Fomentar la infegraciéon de procesos productivos que extiendan la vida
Util del Producto y sus componentes, con lo cual se optimice su uso en
cada etapa del Ciclo de Vida;

Ill. Incentivar los mecanismos directos e indirectos de circularidad, asi
como las estrategias circulares en los sectores productivos y de servicios,
que faciliten el acceso a productos enfre particulares sin que
necesariamente se transfieran la propiedad;

IV. Incentivar hdbitos de consumo social y ambientalmente responsable,
que incluya la separacion de residuos;

V. Promover el uso eficiente y prolongado del Producto, a fin de preservar
y potenciar su valor econémico, asi como recuperar el valor de los
residuos;

VI. Fomentar la sustentabilidad de la Actividad Econdmica que minimice
los posibles impactos al ambiente y se alinee con los principios de la
Economia Circular;

VIl. Impulsar y fomentar que la generacion del Producto se realice con la
adopcidn de los criterios y principios previstos en la presente Ley;

VIll. Promover la Gestion Circular y la creacion de cadenas de valor que
integren distinfos componentes con fomento en el uso de materias primas
secundarias y residuos en sus procesos de generacion, importacion,
exportacion, transporte, distribucion, comercializacion y consumo del
Producto, con base en esquemas que permitan el madximo

Aprovechamiento Circular y la recuperacion de los residuos a partfirde su -

valorizacion; /7_)
&
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

IX. Impulsar y Fomentar la Economia Circular entre la poblacion y los
sectores productivos, a efecto de que se integren los principios y Gestion
Circular en el desarrollo de la infraestructura y tecnologia, asi como
garantizar el acceso a la informacion en la materia;

X. Fomentar el desarrollo de sectores productivos mediante la Economia
Circular; '

XI. Fomentar e incentivar las estrategias y actividades destfinadas al
desarrollo de la Economia Circular en los sectores productivos de bienes

y Servicios,

XII. Evitar la obsolescencia de los productos y su ufilizacidn como objetivo
comercial o financiero, en términos del acuerdo general de
implementacion de la REP correspondiente, y

XIll. Fomentar el uso de materias primas secundarias en lugar de
materiales virgenes que ofrezcan las mismas caracteristicas, cuando sea
ambiental, técnica y econdmicamente viable; y

B. Principios de Economia Circular:

I. Atemporal: Permite a los productos frascender en el fiempo y ser
vigentes y Utiles el mayor tiempo posible, mediante la Gestion Circular y
mecanismos directos e indirectos de circularidad, el uso de materiales
adecuados, manufactura de calidad y modelos de disefio y consumo
que eviten promover su reemplazo periodico o prematuro, conforme a
los principios de la Economia Circular;

Il. Cautela o precaucion: Acciones en los casos que haya riesgo de dano
grave o ireversible al medio ambiente, aun sin tener cerfezo‘ci?nﬁﬁco
sobre los impactos que genera una Actividad Economica; T

If /’ }
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OICIAMEN DE LA COMISION DE  MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
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PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Ill. Circularidad: Opfimizar la Gestion y el Aprovechamiento Circular de
los materiales y del Producto, durante todo el Ciclo de Vida;

IV. Gradualidad: Ajuste progresivo de los mecanismos directos e
indirectos de circularidad mediante la emision de acuerdos generales de
implementacion de la REP, la detfinicion de metas, la suscripcion de
convenios y la ejecucion de otras medidas previstas en el arficulo 47 de
esta Ley;

V. Innovador: Incorporacion continua de tfecnologias, energias
renovables vy mejoras  productivas con beneficios ambientales,
economicos y de bienestar social;

VI. Integralidad: Articulacion de politicas publicas con las acfividades de
los sectores y con objetivos del desarrollo para satisfacer las necesidades
de Ila poblacion, con criterios ecoldgicos, sociales y economicos de
manera transversal;

Vii. Jerarquizacion: Orden de prioridad de los mecanismos directos e
indirectos de circularidaa en la gestion de materiales, productos y
residuos, para lograr los mejores resultados ambientales en conjunto, con
la prelacion y los fines siguientes:

a) Que los materiales se manfengan el mayor tiempo posible
como Producto o Materia Prima Secundaria;

b) Que los productos incorporen materiales reciclados,
reciclables o ambos:

¢) Que los residuos se reincorporen mediante la recuperacion de
su valor o del contenido energético de ios moferiofesyq,tie los
componen, y / /
vV
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

d) Que los residuos sclo se depositen o confinen en disposicion
final cuando técnica y econémicamente no sea viable ningun
tipo de aprovechamiento y valorizacion;

VIIl. Modular: Enfocado a que los productos sean separables en
componentes o modulos que puedan ser reparados, actualizados o
reutilizados de manera independiente, cuando sea viable ambiental,
técnica y economicamente;

IX. Progresividad: impulsar la implementacion gradual de la Economia
Circular, de tal forma que siempre se avance hacia su fortalecimiento y
no se realicen acciones que impliquen su retroceso;

X. Reparabilidad: Garantizc qu'e los productos sean concebidos,
fabricados, distribuidos, importados y comercializados, mediante la
provision de informacion clara y accesible sobre la posibilidad de
repararlos; ia disponibilidad de refacciones, herramientas, piezas de
repuesto y de lugares donde pueden repararse;

XI. Responsabilidad Extendida del Proauctor: Obligacion que se aplica
de manera complementaria y no excluyente a otfras obligaciones de los
entes publicos y de los particuiares en los términos que define esta Ley;

Xil. Sistémico: Consideracion de generacion de productos analizados en
su conjunto, asf como en correlacion con su entorno, para identificar las
implicaciones ecoldgicas, scciales y econémicas de sus procesos de
elaborazion, distribucion, consumo y permanencia dentro del ambiente,
y maxirizar la gestion y el uso de materiales, asi como las acciones de
recuperacion de los residuos a partir de su valorizacion;
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DICI~MEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES A LAS
NICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
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DE CONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
DIPUTADOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
o o GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Xlll. Sustentabilidad: Uso de los recursos naturales que permita,
simultaneamente, preservar el equilibrio ecologico, contribuir a la
regeneracion de los sisternas naturales e incrementar el bienestar de las
personas mediante la satistaccion de sus necesidades, sin comprometer
las de las generaciones futuras;

XIV. Transversalidad: Coordinacion y colaboracion enire distintos ordenes
de gobierno y sectores académico, social y privado, a fin de alcanzar
objetivos en Economia Circular, y

XV. Trazabilidad: Informacior en toda la cadena de manejo de un
determinaclo Producto ¢ material, con la finalidad de contar con un
regisfro de los datos de los flujos del Ciclo de Vida, conforme a la
normativa aplicable.

Titulo Segundo
Sisterna Nacional de Economia Circular y distribucion de competencias
Capitulo Primero
el Sistema Nacional de Economia Circular

Arficulo 5.- El Sisterna Nacional de Economia Circular tiene como objetivo la
coordinacién enfre los tres ordenes de gobiernc para el cumplimiento de los fines
de la Economia Circular de acuerdo con los criterios y principios establecidos en
esta Ley. La conduccion del Sistema estd a caigo de la Secretaria.

El Sistema se integra con los entes publicos siguientes:
I. La Secretaria, quien preside el Sisterna; /

Il. La Secretfana de Economic;
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ll. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico;
IV. La Secretaria de Energia;’

V. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; VI. La Secretaria
de Infraesfructura, Comunicaciones y Transportes;

VII. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
Viil. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion, y

IX. Cada entidad federativa, representada por conducto de la persona
titular de la secretaria o institucidon con afribuciones en materia de medio
ambiente y cuidado de los recursos naturales.

A las sesiones deben concurrir las personas titulares de los referidos entes publicos,
quienes pueden designar como suplentes a las personas servidoras publicas con
nivel minimo de direccion general o un equivalente.

El nombramiento como integrantes del Sistema y el de suplente son de caracter
honorifico; por el desempefo de estos cargos no percibiran emolumento o
compensacion economica alguna.

El Sistemna Nacional de Economia Circular cuenta con una secretaria técnica, la
cual esta a cargo de la subsecretaria competente de la Secretaria.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México pueden
asistir a las sesiones, cuando asi lo consideren la Presidencia del Sistema o por
acuerdo de sus integrantes.

A las sesiones del Sistema se pueden convocar a los sectores publico, so&'q! Y.
privado, cuando asi lo soliciten o sean convocados. " 7
W
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El Sistema debe expedir las reglas para su operacion y funcionamiento, conforme
a las cuales se llevan a cabo sus sesiones y las convocatorias a esfas.

Capitulo Segundo
De Ila distribucién de competencias

Articulo 6.- La Federacion, en el dmbito administrativo, a través de la Secretaria
fiene las atribuciones siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de Economia
Circular, en coordinaciéon con las instancias que correspondan, asi como
elaborar el Programa Nacional correspondiente;

Il. Elaborar el Programa Nacional de Economia Circular que tendra el
caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con
la Ley de Planeacion;

lll. Expedir la norma oficial mexicana de Economia Circular, los
correspondientes estdndares y las demas disposiciones generales con
cardcter técnico y, conforme a los tratados internacionales de los que
México es parte, con la participacion:

a) Que competa a la Secretaria de Economia, y

b) De la sociedad, en términos de la Ley de Planeacion;

IV. Coordinar. con la participacion de las dependencias que sean

competentes en la materia, la implementacion de modelos de Economia

Circular en la Cadena de Valor, asi como fomentar la creacionde

organismos coordinadores y el Encadenamiento Sustentable; /’ ”7
/

v
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V. Celebrar convenios en materia de Economia Circular con las
entidades federativas, los municipios o las demarcaciones territoriales de
Civdad de México, asi corno con los sectores publico, privado y social;

VI. Integrar y operar la Plataforma Nacional, de conformidad con lo
previsto en esta Ley y en el Reglamento;

VIl. Coordinar, con las depéendencias de la administracion publica
federal competentes, acciones y relaciones infernacionales para
promover y fomentar el cumplimiento de los principios y objetivos
establecidos en la presente iLev;

Viil. impuisar, en coordinoc:icir_} con las secretarias del ramo en materia de
economia, y de ciencia, humanidades, tecnologia e innovacion, las
acciones de investigacion, desarrollo, disefio e innovacién de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas, técnicas y procesos
productivos para transitar hacia una Economnia Circular;

IX. Disefiar y promover, con la participacion activa de los sectores
productives, a fin de proponer d la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico, ei establecimiento y aplicacion de beneficios a través de
instrumentos economicos, gue tengan por objefo fomentar la Economia
Circular;

X. Expedir acuerdos generales de implementacion de la REP que, con
base en el principio de gradualidad, estaplezcan los mecanismos directos
e indirecios de circularidad aplicables, I definicion de metas, asi como
la posibilidad de suscripcion ds convenics de concertacion que
establecen las leyes aplicables, y las demads medidas en términos dedla

normativa ambiental; T
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X|I. Establecer o autorizar mecanismos indirectos de circularidad como
formas alternativas de cumplimiento;

XIl. Emitir disposiciones normativas orientadas a incentivar la generacion
de actividades economicas circulares, la fabricacion de productos para
el Aprovechamiento Circular, y la minimizacion gradual de aquellos de
dificil aprovechamiento, cuando ello resulte ambiental, técnica y
econdmicamente viable conforme a los caracteristicas del sector
correspondiente;

XU, Fementar que en los procesos se utilicen materias primas secundarias
y se recuperen, aprovechen y valoricen residuos cuando ello resulte
ambiental, técnica y economicamente viable;

XiV. Veiificar el cumplimienfo de la normativa en las materias de su
competencia e imponer las medidas preventivas, de cautela, correctivas
y sancionatorias que, en su caso, correspondan;

XV. Brindar asesoria y asistencia técnica a las enfidades federativas,
municipios v demarcaciones territoriales de Ciudad de México en la
integracion, formulacion e implementacion de proyectos y programas de
tomentc y desarrollo en materia de Economia Circular, conforme a los
convenios de coordinacion que, en su caso, se celebren;

XVi. Prommover un Modelo de Servicio que facilite la generacion de
negocios que se basen en el acceso del Producto sin que
necesariomente ios consumidores o usuarios adquieran la propiedad de
estos, alineados con los principios y criferios de Economia Circular, asi
como fortalecer los servicios ya existentes, incluso los que adopten

modelos de complementarieciad, y £ 3

v
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XVIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, en el Reglamento y en
otros ordenamientos juridicos que resuiten aplicables.

Articulo 7.- Las dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica Federal,
que ejerzan afribuciones que les confieran ofros ordenamientos, cuyas
disposiciones se relacionen con el objetc de I presente Ley, deben ajustar su
ejercicio a las disposiciones previstas en‘esta’y a la normativa que derive de estq,
incluidas las normas oficiales mexicanas, estdndares y demnds disposiciones
administrativas de cardcter generai.

Arliculo 8.- Las entidades federativas tienen las atricuciones siguientes:

i. Implementarlas politicas esfofafes de Economia Circular alineadas con
lo establecido en el Progroma Nacional, la Ley y el Reglamento;

il. Impulsar y fomentar la investigacion, desarollo, e innovacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procescs que fengan como
fin fomentar la Economia Circular;

. Promovey la participacion de los sectores privado, social, académico
y de investigacion, en el aiseno e instrumentacion de acciones para
fomentar la Economia Circular, confcrme a la presente Ley y el
Regiamento;

IV. Promover, a traves de las autforidades competentes, la educacion y la
capacitacion coniinua, para fortalecer ic cultura de corresponsabilidad
social en lo generacion y consumo de producfos que cumplan con
criterios de Economia Circular;

V. Reporfar y actualizar informacién sobre Economia Cfrcu.'or, g la
Federacion, conforme a io establecido en el Reglamento; / -
/
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VI. Celebrar convenios con ias autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, asi como con los sectores publico, privado y social,
para llevar a cabo acciones que coadyuven a los objetivos de esta Ley;

VIl. Evaluar, en términos de los convenios que se celebren con la
Secretaria, la implementacion de la Economia Circular en los sectores
productivos de bienes y de presfccién de servicios que esten establecidos
dentro de su territorio, conforme al Programa Nacional;

VIII. Impulsar que la Actividad Econdmica se efectie conforme a los
principios de Economia Circular previstos en la presente Ley;

IX. Fomentar practicas de economia local, colaborativa y solidaria;

X. Fomentar y promover el emprendimiento con base en los principios de
Economia Circular establecidos-en la presente Ley;

XI. Solicitar asistencia técnica a la Secretaria de acuerdo con el ambito
competencial de estas, y

XIl. Las demds que se prevén en esta Ley y en ofros ordenamientos que
resulten aplicables.

Articulo 9.- Cada municipio, en el dmbito de su competencia, tiene las siguientes
afribuciones:

I. Aplicar, en el ejercicio de funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, las disposiciones previstas en la LGPGIR que impliquen la
ejecucion de los principios y criterios de Economia Circular que establece
la presente Ley:; 77
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Il. Elaborar y presentar programas de fomento y desarrollo en materia de
Economia Circular, con contenidos alineados con el Programa Nacional;

Ill. Participar, en coordinacion con las enfidades federativas, en la
promocion de modelos de Economia Circular;

IV. Promover y desarrollar proyéctos en materia de Economia Circular
para la mejora continua de las'capacidades laborales y productivas de
las personas frabajadoras; '

V. Impulsar ferias, exposiciones, congresos, eventos y actividades similares
que promuevan la economia local, sostenible, colaborativa, comunitaria
y solidaria, asi como el empréndimr’enfo con base en los principios de
Economia Circular establecidos en la presente Ley;

VI. Brindar a la poblacion,” informacion y capacitacion, asi como
desarrollar campanas, en materia de Economia Circular, de acuerdo con
los criterios y principios de la presente Ley, y

VIl. Las demds que se prevér en esta Ley y en ofros ordenamientos que
resulten aplicables.

Corresponde al Gobierno de la Ciudad de Mexico, ejercer las facultades y
obligaciones que este ordenamiento confiere a las enfidades federativas y a los
municipios respectivamente.

Titulo Tercerc

Y
De las politicas publicas y mecanismos de circularidad / ’/)

L
v,
3
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Articulo 10.- La Secretaria, medianie acuverdos generales de implementacion de la
REP determinard mecanismos para la implementacion gradual de las obligaciones
contenidas en esta Ley, por sector produciivo, Producto, o ambos. El sector
productivo debe ser convocado a participar en la elaboracion del proyecto del
acuerdo general corespondiente.

La Secretaria de Economia emitira o,ofnidn’ previa sobre los acuerdos generales de
implementacion de ia REP en el dmt_)ifo' de su competencia. En los casos que
proceda, ios anunciard, nofificard o censultard, segun corresponda, en términos de
los acuerdos internacionales en materia economica.

Asimisrno, debe requerir al sector priaductivo, a la persona productora y, en su caso,
a los organismes coordinadores, a las.confederaciones nacionales, o ias camaras
nacionales, informacion para la glaberacion de acuerdos generales de
implementacion.

Las personas productoras e importadoras y. en su caso, los organismos
coordinadores:

i. Estan sujetas al cumpiimiento de las disposiciones de los acuerdos
generales de implementacion de la REP, y

li. Pueden celebrar convenios de concertacion con la Secretaria en
términos del articulo 48 de esta Ley, asi como de auditoria ambiental
voluntaria con la Procuracuria Federa! de Proteccion al Ambiente
conforme al articulo 35 de esta Ley.

Las autoridades competentes podrdn otorgar estimulos fiscales en términos de la
normativa aplicable. A

1 -
r
|
/ 1
/ ;
)"
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Capitulo Primero
De la Gestion Circular y su regisfro

Articulo 11.- La Gestion Circular debe incorporar integralmente los aspectos
ambientales, funcionales, economicns y soc;crfes a lo largo del Ciclo de Vida de
materiales, productos y residuos.

Articulo 12.- Cuando la Secretaria publique en el Diario Oficial de la Federacion un
acuerdo generdal de implementacion de la REP y, todas las personas productoras e
importadoras o, en su caso, el Organismo Coordinador. comprendidos en el
acuerdo, tienen la obligacion de eiaborar la Gestion Circular y solicitar su
inscripcion en ei Registro, en los plozosdue en el propio acuerdo se establezcan.

El acuerdo general de implementacion de la REP depe prever las actividades que
correspondan al sector o categoria del Producfo que regule, para que cada
persona productora o importadora pueda ejecutar los mecanismos directos o
indirectos de circuiaridad respectivos, cuando sean ambiental, técnica y
econdmicamente viables; también debe establecer metas que cada persona
productora o importadora debe cumplif en los términos de la autorizacién de
inscripcion al Registro o en el convenio que, en su caso, se suscriba, asi como los
indicadores y metodolcgias para medirlas.

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria analizar y autorizar la inscripcion de la
Gestion Circular. Para el analisis de la Gestion Circular, ia Secretaria puede formular
observaciones o requerir informacién. En el acto administrafivo de registro, la
Secretaria debe:

I. Evaluar la Gestion Circular y. en estos casos, puede: ;
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a) Condicionar I insciipcion con base en el acuerdo general de
implementacion de la REP correspondientes, asi como en los
convenios de concerfacion que, en su caso, se suscriban;

b) Sujetar la Gestion Circular a esquemas y metas de
gradualidad de cumplimiento, en términos del articulo 48 de esta
Ley y del acuerdo general de implementacion de la REP y de los
convenios de concertacion suscritos correspondientes, y

¢) Considerar si ei F"roduc:fc') cuenta o no con un plan de manejo
en férminos de lo LPGIR. £n caso de contar con dicho plan la
Secretaria debe considerar las autorizaciones o permisos ya
existentes y reconocer la informacion que obra en sus archivos;

Il. Autorizar la inscripcion en el Registro,
lil. Negar la inscripcion cuando:

a) Se confravengc lo establecido en esta Ley, en el Reglamento,
en las normas oficiales rmexicanas, en el acuerdo general de
implementacion de la REP correspondiente, en el convenio de
concertacion suscrito o en ofras disposiciones ambientales
aplicables;

b) La Huella Ambiental que forme parte de la solicitud se
incrermente, permanezca o no se reduzca significativamente en
los plazos que senale el acuerdo generai de implementacion de
la REP, el convenio de conceriacion suscrito;

¢) Exista faisedad en la informacion proporcionada per la
persona productorc ¢ importadora o, en su caso, [por %l
Organisme Coordinador, o /
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d) El disefio del Producto carezca de medidas de compensacion
y no permita la circularidad, salvo causa justificada por
inviabilidad ambiental, tecnica o econémica.

Arficulo 14.- La Gestion Circular que no sea autorizada o denegada por la
Secretaria en un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir del dia en el que
fue cargado para su inscripcion en la Plataforma Nacional, adquiere el cardcter
de inscrito; en este caso, no es necesaria la noftificacién por parte de la Secretaria.

Arliculo 15.- La solicitud de inscripcién de la Gestion Circular debe contener la
informacion, datos y documentos siguientes:

I. Un Andiisis del Ciclo de Vida por categoria de Producto. Cuando
resulte ambiental, técnica y econdmicamente inviable, la solicitud podra
contener un estudio del Ciclo de Vida conforme a lo previsto en el
acuerdo general de implementacion de la REP y en los convenios de
concertacion previstos en la presente Ley, bagjo las modalidades
simplificadas que en estos se establezcan;

Il. Mecanismos directos o indirectos de circularidad que le apliquen y las
metas que ies correspondan;

lll. Convenio de concertacion, cuando se hubiese suscrifo, y

IV. Las demds que establezca el acuerdo general de implementacion de
la REP.

La Gestion Circular debe tener como fundamento las disposiciones aplicables de
esta Ley, la LGPGIR, el Reglamento, el acuerde general de implementacion de la
REP, el Convenio de Concertacion correspondiente y demads normativa aplicable.
Deben tomarse en cuenta los instrumentos ambientales auforizados y vrgeﬁleaque
sean compatibles y congruentes con esta i
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Articulo 16.- La inscripcion de la Gestion Circular y el cumplimiento a las metas de
gradualidad y a las demdas obligaciones que de dicha inscripcion emanan, estan
sujetas a reportes establecidos en el acuerdo general de implementacion de la REP
y los convenios de concertacion inscritos; la revision puede ratificar, modificar o
cancelar la inscripcion en el Registro y sus condiciones.

Capitulo Segundo
De los instrumentos de politica publica
Articulo 17.- Son instrumentos de politica publica en materia de Economia Circular:

I. El Programa Nacional;

Il. Los programas locales y municipales de Economia Circular;

ll. La inscripcion de la Gestion Circular; V. Los programas de vigilancia e
inspeccion del cumplimiento de la normativa; V. La auditoria ambiental
voluntarna;

IV. El Distintivo Nacional de Economia Circular;
V. Los insfrumentos economicos, y
VIl. Los demas que establezca la normativa en la materia.

Seccion Primera e,

A
rd

Del Programa Nacional { (/

Articulo 18.- El Programa Nacional es un instrumento de planeacion, en los _féfminos
de la Ley de Planeacion, que integra, coordina e impulsa poh’ﬁcas‘/pUb!icos,
subprogramas, proyectos y actividades, bajo los criterios y principios de Economia
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Circular previstos en la presente Ley, con el fin de alcanzar objetivos de proteccion
ambiental, la implementacion de mecanismos que sean ambiental, tecnica y
econdmicamente viables para la promocion del desarrollo de la Economia
Circular.

Los principios establecidos en el programa deben favorecer que los procesos
productivos, sus productos o materiales generen una menor Huella Ambiental,
contribuyan a reducir emisiones contaminantes, ahorren recursos naturales,
minimicen residuos vy en alineacién con estdndares nacionales e internacionales
que eviten crear barreras técnicas al comercio sin justificacion.

El Programa Nacional debe alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo y a los
programas sectoriales, en términos de la Ley de Planeacion.

Artliculo 19.- La Secretaria debe elaborar el Programa Nacional con apoyo de las
secretarias del ramo competentes, y con la participacion de los sectfores
productivos.

Arficulo 20.- El Programa Nacional debe establecer objetivos, ejes, metas
generales, lineas estratégicas, metodologias, indicadores de Economia Circular y
evaluaciones; que resulten ambiental, técnica y econdmicamente viables, asl
como los siguientes ejes de actuacion:

. Establecer mecanismos que promuevan la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de Ciudad de México, para transitar hacia una Economia
Circular, con vision de corto, mediano y largo plazo, en el dmbito de sus
respectivas competencias;

v

v _‘,/
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Il. Impulsar la vinculacion entre los diferentes participantes de las
cadenas de valor, bajo los principios de Economia Circular dispuestos en
la presente Ley; '

lll. Facilitar mecanismos de cooperacién con gobiernos extranjeros,
empresas. organizaciones internacionales y agencias
intergubernamentales, que fomenten e implementen la Economia
Circular, conforme a los objefivos legitimos previstos en el mismo
programa;

IV. Promover que los procesos de generacion del Producto e importacion
se apeguen a los principios, criterios y enfoques de la Gestion Circular y
Economia Circular establecidos en la presente Ley;

V. Disefiar y promover, con la coordinacion vy participacion que
corresponda a la Secretaria de Educacion Publica y demds autoridades
educativas, acciones orientadas a la difusion del conocimiento en temas
de Economia Circular, asi como su incorporacion en programas
educativos, que generen conciencia en la poblacion e incidan en la
transicion hacia patrones de consumo y Producciéon cada vez mas
sostenibles;

VI. Prever esquemas de coordinacion para ia generacion institucional de
indicadores de Economia Circular;

VII. Establecer las medidas adecuadas para el desarrollo de mercados
de materias primas secundarias y de residuos;

VIIl. Establecer acciones de regulacién, monitoreo y vigilancia para el

cumplimiento de la Responsabilidad Extendida del Productor; .~ -
r
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IX. Planear el desarrollo de indicadores de Economia Circular que permita
evaluar el impacto de la Economia Circular en el pais;

X. Fortalecer la vinculacion entre sectores productivos para optimizar las
cadenas de valor y minimizar pérdidas de materiales virgenes o materias
primas secundarias;

XI. Fomentar la participacion activa de las personas, la sociedad civil
organizada y el sector privado en las estrategias y acciones de Economia
Circular;

Xli. Identificar los sectores productivos y categorias de productos sobre
los cuales podrdn emifirse acuerdos generales de implementacion de la
REP, a partir de las necesidades ambientales y la viabilidad técnica y
economica;

XIIl. Promover sistemas que reduzcan los impactos negativos al ambiente,
mediante mecanismos directos e indirectos de circularidad y que
fomenten la aplicacién de los principios de Economia Circular durante la
Produccion;

XIV. Fomentar el desarrollo y uso de tecnologias sustentables, asi como el
uso de mecanismos directos e indirectos de circularidad que favorezcan
la transicion hacia una Economia Circular, y

XV. Los demds que se establezcan en el Reglamento.

Arliculo 21.- En los ejes de actuacion del Programa Nacional, referidos en el articulo

anterior, se deben prever, conforme a la normativa aplicable, las siguientes - i
v

acciones: ~
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I. Impulsar la Produccién responsable y eficiente mediante modelos de
desarrollo  econémico sostenible que promuevan la proteccion
ambiental, a ftravés de acciones que faciliten esquemas de
Encadenamiento Sustentable que maximicen el uso y Aprovechamiento
Circular del Producto, de materiales y recursos denfro de la Cadena de
Valor, que contribuyan a reducir la exfraccién de materiales virgenes y
uso de sustancias toxicas;

Il. Fomentar el Disefo Circular desde la Produccion, con criterios que
optimicen el uso de Material Virgen, la incorporacion de materias primas
secundarias y materiales reciclados en la Produccion, asi como la
minimizacién del uso de sustancias toxicas o contaminantes, a fin de
obtener productos de fdcil Aprovechamiento Circular o, en su caso, de
su disposicion final;

lll. Fomentar modelos de servicio de uso compartido que permitan
satisfacer necesidades sin que sea indispensable la adquisicion o
posesion de los productos;

IV. Disefiar y establecer programas de cultura de Consumo Responsable,
mediante campanas informativas a la civdadania sobre las
implicaciones ambientales en cada etapa del Ciclo de Vida de los
productos, y las alternativas para el aprovechamiento de los materiales
al final de su vida Util, asi como la separacion en fuente de los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial, su adecuada separacion y
aprovechamiento;

V. Impulsar mercados circulares de materias primas secundarias y de
residuos que faciliten su incorporacién en la Cadena de Valor y que, en

consecuencia, reduzcan la extraccion de Material Virgen; A
)

v
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VI. Prevenir y minimizar la generacion de residuos, con el establecimiento
de acciones preventivas y mecanismos directos e indirectos de
circularidad para la prevencién de la generacién y minimizacion de
residuos, con base en el principio de jerarquizacion establecido en esta
Ley;

VIl. Establecer como criterio el redisefio o modificacion intencional de
productos que no fueron consumidos, conforme a la presente Ley, con la
finalidad de reducir el impacto ambiental;

Viil. Fomentar la cultura de la reutilizacion de productos y materiales,
para incrementar la vida Utfil de estos, y mantenerlos denfro de la
economic el mayor tiempo posible;

IX. Impulsar la Gestion Circular, incluido el Disefio Circular, y establecer
esquemas que contemplen la reparabilidad del Producto, asi como
facilitar la accesibilidad de las personas consumidoras a esta accion,
para fomentar la reparacion de productos, antes que el desecho y
reemplazo del Producto;

X. Fomentar la reutilizacién, reparaciéon o reacondicionamiento de
productos que pueden volver a servir para lo que fueron creados;

X|. Establecer la gradualidad y definir metas para:

a) El uso sostenible de los recursos naturales y el
aprovechamiento sostenible del agua;

b) La clasificacion adecuada de los residuos, que incluya //
lineamientos armonizados para todas las enfidades federativas; /

¢) La reduccién del desperdicio de alimentos; / ,;l
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d) El reciclaje de materiales y residuos de interés nacional, asi
como aquellos comprometidos en convenios infernacionales;

e) La incorporacion de materiales reciclados en productos y la
sustitucion en estos de sustancias téxicas por ofras que no lo sean,

4

f) La reduccion de la disposicion final en rellenos sanitarios;

Xli. Las demds actividades y acciones que permitan incentivar la
tfransicion a la Economia Circular.

Arliculo 22.- En los ejes de actuacién del Programa Nacional, referidos en el articulo
anterior de esta Ley, se deben prever las siguientes acciones fransversales para la
Administracion Publica Federal:

I. Accidn climdtica: Las acciones que contribuyan a disminuir emisiones
de gases de efecto invernadero y carbono negro, asi como aquellas
encaminadas a fortalecer la adaptacion y resiliencia al cambio
climdtico, con atencion prioritaria a grupos vulnerables, en congruencia
y de manera complementaria con lo establecido en la Ley General de
Cambio Climatico y demds normativa aplicable;

ll. Creacién de empleos: Acciones que generen puestos de frabgjo
relacionados con los Criterios y Principios de Economia Circular para la
proteccién y restauracion del medio ambiente, que incrementen la
inclusion social y el crecimiento economico sostenible;

Ill. Innovacién tecnoldgica: Desarrollo y adopcion de nuevas tecnologias
que permitan opfimizar los procesos de generacion de productes
circulares, y dé prioridad a la eficiencia en el uso de recursos; / )

] 1
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IV. Consumo Responsable: Promover la toma de decisiones informada
con respecto al consumo del Producfo, para que los procesos
productivos sean mas eficientes y sustentables;

V. Educacién y cultura de la circularidad: Fortalecimiento del
conocimiento de la poblacion sobre el tema de Economia Circular, a fin
de facilitar su aplicacién y la adopcion de estilos de vida sustentables;

VI. Promover las buenas practicas regulatorias;

VIl. Implementar las medidas de control, inspeccion, vigilancia y
verificacion que, en su caso, correspondan, y

Viil. Las demds que se establezcan en el Reglamento.
Seccion Segunda
Del Distintivo Nacional de Economia Circular

Articulo 23.- La Secretaria autorizard el uso del Distintivo Nacional de Economia
Circular para identificar los productos que cumplen con los principios y criterios de
Economia Circular. El distintivo brinda informacién veraz, verificable y accesible al
consumidor respecto del cumplimiento a lo dispuesto por esta Ley.

Los requisitos y formalidades para el uso de Distintivo Nacional de Economia
Circular se establecen en el Reglamento de la presente Ley.

El uso del Distintivo queda sujefo a la autorizacion que emita la Secretaria con base
en el proceso de auditoria ambiental voluntaria de acuerdo con el cumplimiento
{ =

\
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de los acuerdos generales de implementaciéon de la REP y los convenios de
concertacion.

Articulo 24.- E| Distintivo Nacional de Economia Circular tiene una vigencia de fres
anos, con posibilidad de renovarse, en cumplimiento con los fines de esta Ley y
conforme a las disposiciones del Reglamento.

Articulo 25.- El Producto que cuente con la autorizacion para el uso del Distinfivo
Nacional de Economia Circular tendrd las preferencias a fraveés de los
procedimientfos establecidos en la normativa en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, y de obras publicas que regulan las
adquisiciones y confrataciones publicas.

Seccion Tercera
Del Iinstrumento Econémico.

Articulo 26.- Al Ejecutivo Federal le coresponde la expedicion de instrumentos
econodmicos para fomentar la Economia Circular, alineados con el Programa
Nacional y al Reglamento de esta Ley. Los instrumentos que contengan estimulos
fiscales deben sujetarse a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 27.- Las entidades federativas, conforme a sus afribuciones, pueden
disefiar y promover instrumentos econdmicos que fomenten la Economia Circular
dentro de sus respectivas jurisdicciones competenciales, asi como proponer a la
qutoridad competente de la Administracién Publica Federal los instrumentos
econdmicos que se puedan aplicar, incluidos a los modelos de
complementariedad.

NS
Titulo Cuarto I
/._r

De la informacidn, la educacidn, la cultura y la investigacion /"
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Capitulo Primero
De la Plataforma Nacional

Articulo 28.- Al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, con la
participacion al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le corresponde
implementar, coordinar y operar la Plafaforma Nacional, para el registro y difusion
de informacion en esta materia.

Articulo 29.- Para el funcionamiento y operaciéon de la Plataforma Nacional, los
sujefos obligados deben, permanentemente integrar y actualizar el contenido de
esta, asi como reaiizar las acciones necesarias para que la informacion del Sistema
fenga la mayor difusion posible entre la poblacion.

Corresponde al Instituto Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, brindar a
las autoridades competentes la informacion estadistica y geografica necesaria
para su integracion en la Plataforma Nacional.

Las dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal deben
proporcionar la informacion que les soliciten las autoridades responsables de
implementar y operar la Plataforma Nacional, en los terminos de los convenios que
se celebren para tales efectos, conforme las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 30.- La Plataforma Nacional debe contener io siguiente:

I. El Programa Nacional;

ll. Informacion basica de divulgacion sobre la Economia Circular; J/ e 4
e

/ /
e
Ill. Informacion sobre los modelos de servicio, asi como de otros médelos
de negocio circulares mas representativos;
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IV.Informacion que permita la adopcion de prdacticas de Economia
Circular en la poblacion y los sectores productivos;

V. Ei directorio de empresas que cuentan con el Distintivo Nacional de
Economia Circular y, en su caso, ofros distintivos de circularidad
otorgados por entidades federafiva en terminos de las disposiciones
aplicables;

Vi. La trazabilidad de productos establecidos en los acuerdos generales
de implementacion de la REP, y

VIl. La demds informacion que se requiera para alimentar a la Plataforma
Nacional.

Capitulo Segundo
De la educacién, la cultura y la investigacion en materia de Economia
Circular

Articulo 31.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales de Ciudad de Mexico, en sus
respectivos dmbitos de competencia, deben promover la participacion y el
involucramiento de los distintos sectores en la generacion de materiales que
contribuyan a impulsar la corresponsabilidad social y la fransicion hacia modelos
de Economia Circular, asi como propiciar la generacion de campanas de
comunicacion masiva, para lo cual pueden ufilizar diversos medios, par/ﬁﬁeyf

/

s
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fortalecimiento de la conciencia ambiental y la adopcion de habitos de Consumo
Responsable.

Los fres drdenes de gobierno deben propiciar la parficipacion e involucramiento
de los diferentes sectores de la sociedad para el cumplimiento del presente
articulo.

Articulo 32.- La Secretaria, asi como las secretarias del ramo en materia de
economia, de educacion publica, de salud, y de ciencia, humanidades,
tecnologia e innovacion deben establecer la coordinacion que sea necesaria
para el cumplimiento de las atfribuciones que esta Ley le confiere a la
Administracion Publica Federal.

A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde promover que en los planes
de educacion media superior y superior se desarrollen programas de estudio para
la formacion de especialistas en materia medioambiental, parficularmente en
medioc ambiente y sustentabilidad, gestion ambiental, Economia Circular y demas
campos de la ciencia que son afines para lograr los objetivos de la presente Ley.

Articulo 33.- La Secretaria en forma coordinada y con la participacion de la
Secretaria de Educacion Publica debe promover que las instituciones de
educacion media superior, superior, y los organismos dedicados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacion de
especialistas en la materia de Economia Circular en el territorio nacional, asicomo
para la investigacion y generacion de tecnologias que faciliten la transicion hacia

la Economia Circular. F o

Articulo 34.- La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e fnnc;voc:ién
debe integrar en el dmbito de sus afribuciones, la perspectiva de Economia Circular
en la innovacion, el desarrollo tecnolégico y el fortalecimiento de la+“planta
productiva nacional, conforme a sus atribuciones y los ordenamientos aplicables.
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IRRRe.

Titulo Quinto
De las obligaciones y las responsabilidades ambientales
Capitulo Primero

De la auditoria ambiental voluntaria en materia de economia circular

Articulo 35.- La Secretaria promoverd por conducto de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente la realizacion de auditorias ambientales voluntarias,
conforme a las disposiciones de la presente Ley, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y demas normativa aplicable.

La auditoria en materia de Economia Circular, para efectos de esta Ley, es el
proceso sistemdatico de verificacion, y voluntario de caracter preventivo y, en su
caso, correctivo, que permite evaluar el grado de cumplimiento de los principios,
disposiciones, criterios y objetivos en materia de Economia Circular, asi como de la
normativa aplicable. La finalidad de la evaluacion es identificar oporfunidades de
mejora en los procesos, opfimizar el uso de recursos y minimizar los impactos
ambientales; asi como favorecer la adopcion de buenas practicas y el
fortalecimiento de la competitividad del sector productivo.

El Reglamento debe prever los procedimientos, requisifos y demas disposiciones
relativas a la auditoria en materia de Economia Circular, a fin de establecer criterios
técnicos, metodologias de evaluacion, acreditacion de quditores y los mecanismos
de supervision que aseguren su implementacion efectiva, con el objeto de definir
las medidas preventivas y correctivas necesarias. |

Capitulo Segundo

De la responsabilidad empresarial y Responsabilidad Extendida del
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Productor o REP

Articulo 36.- Los sectores productivos tienen la obligacion de generar o desarrollar
productos con Diseno Circular, cuando ello resulte ambiental, técnica vy
econdmicamente viable, asi como implementar las politicas, bases y principios de
Economia Circular bajo un esquema de Responsabilidad Extendida del Productor
en su Actividad Econdmica conforme a los acuerdos generales de implementacion
de la REP y, en su caso, los convenios de concertacion.

Articulo 37.- Los sectores productivos e importadores estan obligados a organizar,
fomentar y, en su caso, financiar los esquemas de Economia Circular de los
productos que generan o importan, conforme a esta Ley, los acuerdos de
implementacion de REP y, en su caso, los convenios de concerfacion; o de los
aprovechamientos de los residuos y mediante la recuperacion del valor de estos,
conforme a las disposiciones de la LGPGIR, con la finalidad de incorporar materias
primas secundarias a las cadenas de valor.

Las obligaciones de la persona productora son complementarias y no excluyen las
obligaciones que surgen de la responsabilidad compartida prevista en la LGPGIR,
asi como aquellas que corresponden al consumidor y a la autoridad competente.

Articulo 38.- E| Organismo Coordinador tiene la obligacion de promover estrategias
para implementar los mecanismos directos e indirectos de circularidad en procesos
productivos circulares, asi como las demds acciones que maximicen la vida util del
Producto, la recuperacion del valor de los residuos, y que den impulso a la
Economia Circular.

El Organismo Coordinador es comesponsable con el sector de Produccion al que’)
representa, en la elaboracion de la Gestion Circular que la persona producforcl_;’a'i—-j-,
importadora debe inscribir en la Plataforma Nacional, conforme a los férmino's dg:f"ﬂ)
su representacion, asi como en el cumplimiento de las acciones que conllevdn/
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dicho disefio, por lo que también le es aplicable la Responsabilidad Extendida del
Productor.

Los requisitos y los procedimientos para la inscripcion de la Gestion Circular en el
Registro, asi como las funciones y mecanismos de supervision que le corresponde
efectuar al Organismo Coordinador se deben pormenorizar en el Reglamento, con
el fin de precisar su acreditacion ante las autoridades. el alcance de sus facultades
y la forma de coordinarse con personas productoras, importadoras, autoridades y
ofros actores involucrados en la Economia Circular.

Arficulo 39.- La persona productora, importadora o, en su caso, el Organismo
Coordinador tiene la obligacion de efectuar la inscripcion en el Registro de la
Gestion Circular en la Plataforma Nacional.

La Gestion Circular debe contener las etapas y las acciones que correspondan al
Ciclo de Vida, incluido el Disefio Circular, conforme al articulo 15 de esta Ley.

Articulo 40.- El cumplimiento de las obligaciones se clasifica como de:

I. Cumplimiento directo, cuando la persona productora o importadora
aplica mecanismos directos de circularidad sin mediacion de terceras
personas, y

Il. Cumplimiento indirecto, cuando la persona productora o importadora
aplica mecanismos indirectos de circularidad con infervencion de
terceras personas, a fravés del acuerdo celebrado para €]
Encadenamiento Sustentable o mediante compensacion ambiental) ,~

Arficulo 41.- La Responsabilidad Extendida del Productor también puede curybﬁrsév
mediante las medidas de compensacion ambiental cuando, por causas

debidamente justificadas, la persona productora, importadora o, en su €aso, el
L-
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Organismo Coordinador no pueda cumplir con las obligaciones previstas en esta
Ley bajo el esquema de Responsabilidad Extendida del Productor; en estos casos
debe cumplir con las medidas de compensaciéon ambiental previstas en la Gestion
Circular registrada.

La Secretaria, mediante acuerdos generales de implementacion de la REP,
establecerd los casos, criterios técnicos, procedimientos y condiciones para
determinar dichas medidas.

En los casos en los que se apliquen medidas de compensacion ambiental se debe
mitigar o revertir de manera proporcional a la Huella Ambiental. Estas pueden
consistir en:

I. Restauracion ecologica;
ll. Conservacién y preservacion de dreas naturales protegidas;

lll. Reparacién del dafo ambiental, conforme a la legislacion aplicable;
IV. Reforestacion;
V. Reduccidén de emisiones contaminantes, y

VI. Adquisicion o generaciéon de instrumentos financieros certificados,
como bonos verdes, créditos de carbono u ofros mecanismos
equivalentes, siempre y cuando dichos instrumentos estén regulados o
validados por la autoridad competente en materia financiera o
ambiental. :",7 :
/A
La autoridad competente que conforme a sus atribuciones emita una rLs[o_fL)cfién
ambiental debe tomar en cuenta las medidas equivalentes de compensgeion que
lleve a cabo la persona productora en cumplimiento a una resolucion impuesta
con base a ofra normativa ambiental, cuando esté relacionada con el mismo
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hecho o la misma conducta, siempre que fenga congruencia con el acuerdo
general de implementacion de la REP y cumpla con indicadores de Economia

Circular.

En el Reglamento se establecen los procedimientos para incluir las medidas de
compensacion ambiental en la Gestion Circular.

Capitulo Tercero

De la responsabilidad social y la parficipacion de las personas

consumidoras

Arficulo 42.- La pobiacion participa en la Economia Circular mediante los habitos
de Consumo Responsable siguientes:

. Realizar un Consumo Responsable, informado y sostenible de
productos; con preferencia a aquellos que son duraderos y son
generados mediante un uso eficiente del agua y de energia, y evitar
aquellos productos de un solo uso;

Il. Adoptar medidas de Aprovechamiento Circular que optimicen la vida
util del Producto;

lll. Optar por modelos de servicio cuando se oferte que, sin adquirir la
propiedad de los productos, se satisfagan las necesidades de consumo;

IV.Reducir la generacién de residuos y el desperdicio de agua, de
energia, de productos y de alimentos;

V. Separar los residuos en sus viviendas, de acuerdo con el sistemo,}de

clasificacion que se establezca para tal fin, y [ j '

J

v
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VI.Aprovechar al maximo los materiales y los residuos, mediante procesos
comoe el compostaje. entre otros.

Articulo 43.- Las personas fisicas o morales tienen prohibido:

I. Generar o ufilizar informacion falsa respecfo de las caracteristicas
medioambientales de uno o mads productos;

il. Genercir o utilizar informacion sobre et desarrollo de su Proceso o de sus
PIoCes0s apegacdos a criterios o princivios de Economia Circular, cuando
dicha intormacion sea faisa;

lli. Realizar v omitir acciones que impidan maximizar la vida util del
Producto y su Aprovechamiento Circular;

IV. Usar en productos el Distintivo Nacional de Economia Circular, sin
contar con la autorizacion correspondiente;

V. Usar el Distintivo Nacional de Economia Circular sin autorizacion de la
Secretaria, o una etiqueta o distintivo que pueda confundir a las personas
consumidoras, y

VI. Las demds que se establecen en el Reglamento.

Capitulo Cuarto
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 44.- La persona productora, importadora o el Organismo Coordinador

responsable de fuentes de generacion o manejo del Producto, o materias

reguladas por esta Ley o en el Reglamento debe proporcionar a la Secretaria los

informes, o documentos conforme a las obligaciones previstas en IO’Gesﬁdn
\.

{
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Circular inscrita en el Registro, dentro del plazo que establecen las disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de no cumplir con esta obligacion se les aplicardn las sanciones
administrativas previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

Arliculo 45.- Las infracciones cometidas a esta Ley y a su Reglamento, seran
sancionadas por la Secretaria, conforme lo establecen los articulos 171y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad por darios al ambiente, asi como de
las penas que correspondan cuando los actos u omisiones constituyan delifos.

Articulo 46.- La Secretaria tiene la facultad potestativa de convenir con la persona
infractora mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Capitulo Quinto

De la gradualidad

Articulo 47.- La Secretaria, mediante acuerdos generales de implementacion de la
REP que deben publicarse en el Diario Oficial de ia Federacion, puede establecer
la gradualidad diferenciada para el cumplimiento de las disposiciones de
circularidad, mediante metas que fije con base en las capacidades economicas,
financieras, y tecnoldgicas de cada persona productfora, Produccion o
importacién, en particular de las micro, pequenias y medianas empresas, asi como
la aplicaciéon de mecanismos directos e indirectes de circularidad, la suscripcion
de convenios y la ejecucion de las demads medidas que establece esta ley.

Las micro, pequefas y medianas empresas son aquellas que se preven en sus
términos en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequerrq y
Mediana Empresa. (
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Articulo 48.- La Secretaria debe establecer esquemas y metas de gradualidad de
cumplimiento de las obligaciones previstas en los arficulos 13, 15, 23 y 47 de esta
Ley, y para tal fin puede suscribir convenios de concertacion con la persona
productora, importadora o con el Organismo Coordinador. Para la celebracion de
estos convenios se deben evaluar los efectos que genere la gradualidad en las
metas de cumplimiento y las propuestas de la persona productora, en particular
de las micro, pequefias y medianas empresas, importadora o del Organismo
Coordinador. Estos convenios son de interés general y se publicaran en el Diario
Oficial de Ia Federacion.

Titulo Sexto
De la aplicacion supletoria

Arliculo 49.- En lo no previsto en esta Ley se aplicaran supletoriamente la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y la normativa aplicable.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la fraccion XXXl del 3o., la fracciéon VIl del
arficulo 15 y el articulo 39, y se adicionan la fraccion Il Bis al articulo 22 Bis, el
Capitulo Il Bis "Aprovechamiento Sustentable en las Actividades Econdmicas” al
Titulo Tercero, y los articulos 107 Bis 1y 107 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ... -

P/

I a XXXI. ... e )

XXXII. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor giéééého y
que se encuentra en estado sdlido o semisolido, o es un liquido o’gas
contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser suscepﬁb’!e de ser

Pagina 103 de 483



DICIAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a
la normativa ambientai aplicable;

XXXI. a XXXIX. ...

Articulo 15.- ...

I.a Vil ...

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse
de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad, asi como sujetarse a las modalidades que dicte el interés
publico y, en su caso, implementar mecanismos en materia de economia

circular;
Vill. a XX. ...

Articulo 22 Bis.- ...

Loerdll oo

11l Bis. El aprovechamiento de recursos naturales en los términos previstos en
el articulo 107 Bis 1 de esta Ley:

Iv.aVil. ...

Arficulo 39.- Las autoridades competenies promoveran la incorporacion de
contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico, economia circular, proteccion del
ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel bdsico, asi como en la formacion cu!f_gro! de

la ninez y la juvenfud. J K)
TITULO TERCERO
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CAPITULO Il Bis
Aprovechamiento Sustentable en las Actividades Econdémicas

Articulo 107 Bis 1.- El aprovechamiento de los materiales virgenes que se extraen
directamente de fuentes naturales para desfinarse a las actividades econémicas,
a los procesos y a la generacion de productos debe cumplir con los principios,
criterios, estrategias, mecanismos y obligaciones en materia de economia circular,
conforre a ia ley de la materia.

Este aprovechamiento, cuando resulte ambiental, técnica y econdmica viable,
debe facilitar el encadenamiento productivo de las materias primas secundarias
que se deriven de las actividades economicas, los procesos y la generacion de
productos.

Articulo 107 Bis 2.- El aprovechamiento debe propiciar y maximizar la vida util de
los productos, la valorizacion de los residuos, y garantizar la menor huella ambiental

posible.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 2, fraccion XII; 5, fracciones ll, XXIV y
XLIll: 35, fraccion I: 95; y 106, fraccién I, y se adiciona el parrafo tercero, recorriendo
en su orden el Ultimo pdrrafo vigente, al arficulo 25, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...
LaXL ..

XIl. La valorizacion, la responsabilidad compartida y el manejo integral de
residuos, aplicados bajo condiciones de circularidad, eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econémica y social, en el diseno de instrumentos, progromos y
planes de politica ambiental para la gestion de residuos. 7,

%

{
{
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Articulo 5.- ...
-
ll. Aprovechamiento de los Residuos: Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econémico de los residuos mediante su reutilizacion,

remanufactura, redisefio, tratamiento, reciclado y recuperacion de
materiales secundados o de energia;

Hi. o XXiil. ...

XXIV. Producto: Bien que generan los procesos productivos a partir de la
utilizacién de material virgen o primario, o de materiales secundarios. Para los
fines de ios planes de manejo, un producto envasado comprende sus
ingredientes o componentes y su envase;

XXV. a XLil. ...

XLIll.  Termovalorizacion: Aprovechamiento de residuos orgadnicos e
inorgdnicos para la generacion de energia electrica;

XXV. a XLvI. ...

Articulo 25.- ...

También debe tener como base los principios de circularidad, jerarquizacion y
trazabilidad, previstos en la Ley General de Economia Circular.

Articulo 35.- ... /
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I. Fomentardn y apoyardn la conformacion, consolidacion y operacion de
grupos infersectoriales interesados en participar en el diseno e
instrumentacion de politicas y programas de economia circular, y demas
correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion de sitios con
materiales y residuos y llevar a cabo su remediacion;

H.a VL

Articulo 95.- La regulacion de la generacion y manejo integral de los residuos solidos
urbanos y los residuos de manejo especial, se llevara a cabo conforme a lo que
establezca io presente Ley, la Ley General de Economia Circular, las disposiciones
emitidas por las legislaturas de las enfidades federativas y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 106.- De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas
las personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

I ...

ll. Incumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las
disposiciones previstas por esta Ley, la Ley General de Economia Circular, los
acuerdos generales de implementacion de la responsabilidad extendida del
productor y la normativa aplicable, asi como en las propias autorizaciones
que al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud;

. a XXIV. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Ei presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. 7 P

g
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SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, dentro de los ciento ochenta dias naturales
posteriores a la enfrada en vigor del presente decreto, debera expedir el o los
reglamentos de la Ley General de Economia Circular.

Las autoridades competentes de la Administracién Publica Federal iniciaran el
procedimiento administrativo para modificar y adecuar las normas oficiales
mexicanas existentes, asi como el procedimiento administrativo para la creacion y
expedicion de las normas oficiales mexicanas que se requieran, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Para la implementacion de esta disposicion transitoria debe seguirse lo establecido
en la fraccion Il del articulo 6 de esta ley.

TERCERO. El Programa Nacional de Economia Circular se publicard en el Diario
Oficial de la Federacion en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la publicaciéon del Reglamento de la presenfe Ley.

CUARTO. Dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
enfrada en vigor de la presente Ley, las legislaturas de las entidades federativas
adecuardn y armonizardn su legislacién con las disposiciones de Ley General de
Economia Circular que se expide con el presente decreto.

QUINTO. Las legislaturas locales que no efectien la armonizacion que se indica en
el transitorio anterior deberdn aplicar las disposiciones de esta Ley, en el ambito
local.

SEXTO. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y dentro del plazo de cinco
afios con prérroga por acuerdo casuistico, ios rellenos sanitarios autorizados
iniciarén un proceso progresivo de reconversion para cumplir con las metas de
reduccién de la disposicion final para promover su integracion en el Mogé!gge
Economia Circular Nacional. /

SEPTIMO. Las erogaciones que, en su caso, se generen con motivo de fc: énfrodo
en vigor de la presente Ley se realizardn con cargo al presupuesto oprobado ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el presenté ejercicio
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fiscal y los subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
modificaciones a la estructura orgdnica deberan llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, porlo
que no incrementard su presupuesto regularizable de gasto de operacion ni de
servicios personales y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal
de que se frate.”

Ill. La Iniciativa promovida por el Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas,
infegrante del Grupo Parlamentario de Morena, se redacté al tenor de lo
siguiente:

“Decreto que reforma el articulo 13 de la Ley General de Educacion

Arficulo Unico. Se reforma el articulo 13 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Arliculo 13. Se fomentard en las personas una educacion basada en:

I ...

"

V. La economia circular, con una culfura de sustentabilidad y sostenibilidad a
ravés de la concientizacién, el cambio social y ciudadano, a fin de reducir el
consumo, fomentar la recirculacién de productos e impuisar el reciclaje bajo
programas y estrategias que inspiren a las nuevas generaciones a tomar.
acciones hacia un futuro circular, sustentable y sostenible. 7)
L

i Vi

V A
i
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

IV. La Iniciativa presentada por la Diputada Alejandra Chedravi Peralta,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, se redacté al tenor de lo
siguiente:

“Decreto por el que se adicionan la fracciones XXIX y XXII, con lo que se recorren
las subsecuentfes, a los arliculos 7 y 9, respectivamente; se adiciona el articulo 33
Bis; y se reforma el articulo 37 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXIX y XXll, con lo que se recorren las
subsecuentes, a los articulos 7 y 9, respectivamente; se adiciona el articulo 33 Bis; y
se reforma el arficulo 37 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

l.a XXVII. ...

XXIX. Promover en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas,
de los mumc:plos de otras dependencias y entidades involucradas, la promocién
de la economia circular, mediante el uso eficiente de recursos, la reduccion de
residuos y la reintegracién de materiales al ciclo productivo.

XXX. Las demds que se establezcan en este y ofros ordenamientos ]UﬂdlCOS que
resulten aplicables.

)
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Arficulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

l.a XXl. ...

XXIi. Promover e implementar modelos de economia circular en los sectores
productivos y sociales, fomentando la reutilizacion, reciclaje y recuperacion de
materiales, asi como su reintegracion en cadenas de valor.

XXIil. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 33 Bis. Las empresas o establecimientos serdn responsables de la gestion
infegral de sus residuos y deberdn:

I. Reducir al minimo la generacién de residuos en sus procesos productivos;

ll. Implementar programas de economia circular, valorizando los residuos como
insumos para NUevos procesos;

lll. Garantizar la disposicién final adecuada de los residuos que no puedan ser
reutilizados o reciclados;

IV. Promover ante las dependencias compefentes el establecimiento y
aplicacién de incenfivos econémicos, fiscales, financieros y de mercadg,) que
tengan por objeto favorecer la sostenibilidad de la economia circular. |,

L

v
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WICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
“. QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
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PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Arficulo 37. Las autoridades de los fres drdenes de gobierno, en el ambifo de sus
respectivas competencias, integraran el Sistema de Informacioén sobre la Gestion
Integral de Residucs, que contendra la informacion relativa a la situacion local, los
inventarios de residuos generados, la infraestructura disponible para su manejo, las
disposiciones juridicas aplicables a su regulacion, evaluacion y monitoreo de la
implemeniacién de la economia circular y sostenibilidad en el sector productivo y
confrol y ofros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de esta ley y los
ordenamientos que de ella deriven y de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica y deras disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd emitir, en un plazo de 180 dias naturales, los
lineamientos necesarios para la implementacion de la economia circular,
incluyendo criterios para los incentivos fiscales y administrativos.”

V. La iniciativa presentada por la Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco,
Coordinadora del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, se redacté
al tenor de lo siguiente:

“Decreto que adiciona diversas disposiciones de Ia Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en materia de economia
circular

Unico. Se adicionan una fraccidn XLiV al articulo 3; una fraccion XIV del articulo 37
y un tercer pdrrafo al arficulo 45 de la Ley Gereral de Asentamienfos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en materia de economia circ‘;{l/largn
las metrépolis, para quedar como sigue:

i
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

.. a XL, ...

XLIV. Economia Circular: Modelo econémico de produccion y uso sostenible de
los materiales considerando el mayor tiempo de vida de los mismos, orientado a
la creacién de programas enfocados en la reduccién de los impactos
ambientales, la eficiencia energética y el redisefio de productos a fravés de las
herramientas técnicas y biolégicas que brinden la posibilidad de permanencia y
reintegracién sustentable de los materiales y las sustancias, fomentando cambios
de hdbitos de produccién y consumo, garantizando las condiciones esenciales
con las que toda persona debe contar y respetando los limites ecoldgicos que

susfentan la vide.

Tituio Cuarto

Sistema de Planeacién del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y

Metropolitano

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Arficulo 37. Los programas de las zonas metropcelitanas o conurbaciones dgbe(‘dn

tener:

/
v/
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Lo AL .

XIV. Acciones, estrategias y herramientas para la implementacioén y desarrollo de
un modelo econémico en materia de economia circular para la generacién de
ciudades y comunidades sustentables.

Titulo Cuarto
Capitulo Séptimo
Planes y programas municipales de desarrollo urbano

Arliculo 45. Lcs planes y programas de Desarrollo Urbano deberdan considerar los
ordenarnientos eccldgicos y los criterios generales de regulacion ecologica de los
Asentamientos Humonos establecidos en el articulo 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas
en rateria ecologica.

Las quiorizaciones de manifestacion de impacto ambiental que oforgue la
Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales o las enfidades federativas y
los municipios conforme a las disposiciones juridicas ambientales, deberdn
considerar la observancia de la legislacion y los planes o programas en materia de
Desarrolle Urbano.

Incluir en los planes y programas estatales y municipales de desarrollo urbano un
apartado enfocado en la elaboracién de acciones y estrategias en materia de
economia circular, considerando las aportaciones de investigaciones y estudios
sobre el desarrollo, viabilidad y ejecucién de proyectos sobre este modelo

economico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el siguiente dia ol de su publicacion en -
el Diario Oficial de la Federacion.” N

A
v
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VI. La iniciativa promovida por el Diputado Ricardo Astudillo Sudrez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se redactd
al tenor de lo siguiente:

“Decreto por el que se adicionan las fracciones XIV al articulo 1y V al 15 de la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, en materia de
economia circular :

Unico. Se adicionan las fracciones XV al articule 1y V al 15 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Arficulo 1. ...

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar
el derecho de toaa persona al medic ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevenciéon de la generacion, valorizacion y gestion
integral de los residuos peligrosos, mineros y metaldrgicos, solidos urbanos, de
manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a
cabo su remediacion, asi como establecer las bases para:

[..&a XL ...

XIV. Fomentar y aplicar los principios de le economia circular para la gestion de
residuos que permitan su reciclaje, recirculacién, reparacién y reufilizacién para
minimizar el impacto ambiental de los mismos.

Articulo 15. La Secretaria agrupard y subclasificard los residuos peligrosos, solidos
urbanos y de rnanejo especial en categorias. con el proposito de elaborar los
inventarios correspondientes, y orientar la tomo de decisiones basada en criterios
de riesgo y en el manejo de los mismos. La sub:clasificacién de los residuos deberd
atender a la necesidad de:

LalV. .. L/ —\’
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V. Identificar, separar y procesar para permitir el reciclaje, reutilizacion,
reparacién o recirculacién en términos de economia circular de aquellos
residuos aptos para la misma.

Transitorio

Unico. Ei presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.”

VIi. La iniciativa promovida por la Diputada Claudia Sanchez Judrez, integrante
del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México, se redacté
al tenoi de lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADkC.'ONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion lll Ter al articulo 3; se adiciona un Titulo
V BIS, denominado "Del Uso Sustentable del Agua”, que contiene los articulos 43
Bis, 43 Ter, 43 Quater, 43 Quinfus y 43 Sextus; y se adiciona un Capitulo Il BIS,
denominado “"De las Infracciones Relativas al Reuso, Captfacion y Recargad
Hidrica", que contiene los articulos 120 Bis, 120 Ter, 120 Quatery 120 Quintus, al Titulo
Décimo de la Ley de Aguas Nacionales, pcra quedar como sigue:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I.alll BIS. ...

Il TER. Agua de un solo uso: Es aquelia que, tras ser ufilizada en cualquier proceso,
se descarga o desecha sin un tratamienfo y reutilizacién previa en /cj:iclos

subsecuentes del mismo proceso o de ofrcs compafibles. »
'
/)

IV. a LXVI. ... W/
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HICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
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TITULO QUINTO BIS
Del Uso Sustentable del Agua

Capitulo Unico

Articulo 43 BIS.- Se prohibe el uso de agua de un solo uso en actividades
industriales, comerciales y de servicios que superen los umbrales establecidos en
la Norma Oiicial Mexicana correspondiente.

Arliculo 43 TER.- Los concesionarios, asignatarios o usuarios de aguas nacionales
comprendidos en el supuesto anterior deberdn reciclar y reutilizar un porcentaje
minimo del agua que utilicen en sus procesos, segun lo defermine la autoridad del
agua con base a lo definidos en las normas oficiales mexicanas vigentes. Este
porcentaje no sera inferior al 50% del volumen anual utilizado (como linea base
generai), debiendo auvmentar progresivamente con mefas especificas mayores
para seclores con alta viabilidad técnica y metas menores iniciales para sectores
que contempien unidades econdmicas pequeiias y micro.

Articulo 43 QUATER.- Toda nueva consfruccion que supere el umbral de superficie
establecido en ia Norma Oficial Mexicana aplicable deberd confar con sistemas
de captacién de agua pluvial. Lo anferior contempla que toda nueva vialidad,

desarrollc urbano o industrial autorizado deberé incorporar sisiema de drengje
dual: aguas residuales sanitarias y aguas pluviales por separado. El drenaje
sanitario deberd ser fratado de acuerdo a su naturaleza; El drenaje pluvial debera
canalizarse a cuerpos recepfores naturales que confribuyan a la recarga de
acuiferos. Esta directiva resultard obligatoria para toda construccion, desarrollo o
mobiliario urbano anterior a la presente ley que sea sujefo a reconstrucciones,

remodelaciones, rehabilitaciones o repavimentaciones Los negocios, viviendas y
construcciones de bajo impacto deberdn distinguir lo conduccién de aguas
residuales grises v aguas negras. Asimismo, foda nueva construccion deberd prever
dos lineas de abastecimiento: una proveniente de la red municipal de gucﬂ
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potable y otra proveniente del sistema interno de aguas grises fratadas, con destino
a los servicios no potables.

Articulo 43 QUINTUS.- Los concesionarios, asignatarios o usuarios que superen el
umbral de superficie establecido en la Norma Oficial Mexicana deberan presentar
un Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo Permeable, con
infraestructura como jardines de lluvia, pavimentos permeables y zanjas de
infiltracion.

Arficulo 43 SEXTUS.- Las obligaciones comprendidas en el presente capitulo aplican
proporcionalmenfe de acuerdo a las escalas contenidas en el umbral de supefficie
establecids en la Norma Oficial Mexicana, eximiendo a usuarios pequenos bajo
umbrales definidos 2n la norma tecnico. Las pequeiias unidades rurales de
subsistencia guedaran exceptuadas.

TITULO DECIMO
Medidas de Apremio, Seguridad, Infracciones, Sanciones y Recursos

Capitulo Il BIS
De las Infracciones Relativas al Reuso, Captacion y Recarga Hidrica

Articulo 120 BIS.- Se considera infraccién grave en materia de aguas nacionales:
I. Incumplir con los porcentajes minimos obligatorios de reciclaje y reutilizacion
del agua, establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas en instalaciones

indusiriales, comerciales y de servicios sujetas a este mandato.

Ii. Omitir la instalacién o puesta en operacién de sisiemas de captacion pluvial en
las nuevas construcciones obligadas conforme al articulo 43 QUATER.

lll. Descargar aguas residuaies sin trafamiento previo cuando exista viabilidad
técnica para su reutilizacién interna, conforme al articulo 43 TER.

Pl
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bIPUTADGS

d— L XV LESISLATUR A e
TelARaEn ' .- -

IV. No presentar el Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo Permeable
en los plazos establecidos, o no ejecutar las obras comprometidas conforme al
articulo 43 QUINTUS.

V. Proporcionar informacion falsa o incompleta en los reportes de volumen de
agua tratada, reutilizada o captada.

VI. No presentar el Programa de Recarga de Acvuiferos y Uso de Suelo Permeable
en los plazos establecidos, o no ejecutar las obras comprometidas conforme al
articuio 43 QUINTUS.

VIl. Proporcionar informacion falsa o incompleta en los reportes de volumen de
agua fratada, reufilizada o captada.

Articulo 120 TER.- Las infracciones anieriores seran sancionadas conforme a los
siguientes criterios:

I. Multas administrativas de hasta el equivalente a 10,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, calculadas proporcionalmente al volumen de
agua no reutilizada o captada, o al grado de incumplimiento.

Il. En caso de reincidencia o desacaio prolongado, suspension parcial o total de
la concesién de aprovechamiento de aguas nacionales, hasta que el infractor
demuesire cumplimiento.

Ill. Clausuia femperai de instalaciones cuando el incumplimiento represente un
riesgo ambiental o afetacion grave al derecho humano al agua.

IV. En casos dolosos o de dafo reiterado, revocacion definitiva de la concesion
correspondiente.

Articulo 120 QUATER.- Para fomentar el cumplimiento voluntario, la Comisjon

Nacional del Agua establecerd mecanismos de incentivo conforme a lo siguiente;
/ /

/

/
/
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|. Reduccién de cuotas por uso de agua conforme a la Ley Federal de Derechos,
para usuarios que superen al menos en un 20% las metas obligatorias de reuso,
captacion o recarga.

Il. Acceso prioritario a fondos de apoyo, subsidios o financiamiento para
modernizacién hidrdulica, siempre que el usuario demuestre cumplimientfo
ejemplar.

ill. Reconocimiento publico mediante distintivos oficiales como "Empresa Azul",
"Instalacién Hidrica Responsable” o similares, inscritos en un registro nacional.

Arlicuio 120 QUINTUS.- En todos los procedimientos sancionatorios se garantizaran
los principios de legalidad, audiencia previa, proporcionalidad y debido proceso.
Las resoiuciones podrdn ser impugnadas mediante ios recursos administrativos
previstos en esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion | del articulo 3o. y se adicionan al mismo
las fracciones | Bis y XII Bis; se adiciona una fraccidn Xlll Bis ai articulo 50.; se reforman
las fracciones XIX y XX del articulo 15 y se adiciona al mismo la fraccion XXI; se
reforman y adicionan los articulos 35 y 39 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Agua de un solo uso: Es aquella que, tras ser ufilizada en cualquier proceso, se
descarga o desecha sin un fratamiento y reutilizacion previa en ciclos
subsecuentes del mismo proceso o de ofros compatibles:

| BIS.- Ambiente: El conjunio de elementos naturales y arfificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinadgs;

.- a Xil.-... /
[ ‘
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XII BIS.- Economia Circular Hidrica: Modelo de gestion del agua que prioriza su
reutilizacién, reciclaje, y aprovechamiento eficiente, minimizando al méximo el
desperdicio y evitando su uso innecesario en procesos industriales y
comerciales;

Xll- a XXXIX.- ...
ARTICULO 50.- Son facultades de ia Federacion:
L= Kl

Xill BIS. Vigilar y promover que los érganos y dependencias de los fres niveles de
gobierno eliminen el uso de agua de un solo uso, preferentemente en
infraesiructura publica de nueva creacién e implementen programas de
reconversién hidrica en la infraestructura existente de acuerdo con lo establecido
en las normas oficiales mexicanas.

XV = 8 AR can

ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la
expedicién de normas oficiales mexicanas y demas mstrumentos previstos en esta
Ley, en materia de preservaciéon y restauracion del equilibrio ecologico vy
proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal observard los siguientes principios:

l.-a XVIl.- ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente y
del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas en un afio determinado, se calculard el Producto Interno Nefo
Ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica integratd
el Producto Interno Neto Ecologico al Sistema de Cuentas Nacionales; J»"ﬂ

XX.- La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevepcion del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion vy el aprovechamienfo sosfenible
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de los ecosistemas y con ello evitar los aesequilibrios ecolégicos y danos
ambientales, y

XXI.- El principio de economia circular hidrica como parte fundamental de la
politica ambiental nacional.

ARTICULO 35.- ...

Asimismo, para ia cgufcrizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria deberd
evaluar los posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistfemas
de que se hate, considerando el conjunto de elementos que los conforman y no
Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamientfo o
afectacion.

Todo proyecto sujeto a Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) deberd incivir un
capitulo especifico de Manejo Integrado del Agua, con metas cuantificables de

reuso y captacion pluvial.

Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambienial, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

l-alll.- ...

ARTICULO 39. ...

i
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La Secretaria, con la participacién de la Secretaria de Educacion Publica,
promoverd que las instituciones de Educacién Superior y los organismos dedicados
a la investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollen planes y programas para la
formacion de especidiistas en la materia en todo el territorio nacional y para la
investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales.

Desarrollar el Programa Nacional de Innovacion en Reuso y Captacién; promover
campaiias educativas y financiamiento a tecnologias mexicanas de reuso.

La Secretaric mediante diversas acciones promoverd la generacion de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccién entre ios
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y fransformacion
de los mismos, a fin de contar con informacidén para la elaboracion de programas
que fomenten la prevencion, restauracion, conservacion y profeccion del
ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan expedir en un
plazo no mayor a 180 dias naturales confados a partir de la publicacion del
presente decreto los lineamientos para la implementacion del mismo y la transicién
por sector para la captacion pluvial y recarga.

TERCERO. Los tres seciores de la economia involucrados en esta regulacion tendran

un plazo de seis meses contados a partir de la publicacion del presente decreto
para presentar un plan cle cumplimiento ante las autoridades correspondientes,”
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VIil. La iniciativa promovida por el Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se
redacté al tenor de lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACION; DE LA-LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD;
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENC:'ON Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS; Y
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO FRIMERO. e reforma la fraccion Vii del arficulo 50.; se adiciona el articulo
50. Bis: se adicionan ias fracciones IX, Xy Xl al articulo 15; y se adicionan los arficulos
23y 62, todos de ia Ley de Caminos, Puentes y Aufotransporfe Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo io relacionado con los caminos, puentes,
asi como &l trdnsito y los servicios de autofransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponder a la Secretaria, sin perjuicio de las oforgadas a ofras dependencias
de la Administracion Publica Federal las siguientes atribuciones:

L.aVi ..

Vil. Formular, conducir y evaluar el Programa Nacionc! de Conservacion Vial
Sustentable, basado en estdndares de desemperio de la infraestructura carretera y
puentera, incluyendo, al menos, indicadores de regularidad supefficial,
friccién/adhesién y desempefo acustico, asi como metas sexenales y anuales de
condicién y fiempos mdximos de reparacion de failas.

VIIL y IX. ... T
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Arficulo 50. Bis. La Secretaria emitird las disposiciones de cardcter general
necesarias para la operacion del Programa Nacional de Conservacion Vial
Sustentable, incluyendo:

I) El Manual de Desempeiio de Conservacion Vial, con definiciones, metodologias
de medicién, umbrales y bandas de servicio por tipo de via;

I) El Catdlogo Nacional de Niveles de Servicio y plazos mdximos de atencién de
baches y failas por prioridad y jerarquia funcional;

Il) Los mecanismos de verificacion y reporte publico de desempeno, y

IV) Los pliegos tipo de Coniratacién de Conservacién por Desempenio aplicables a
la red federail. '

En el otorgamienfo y modificacién de concesiones, ia Secretaria integrara este
programa y sus instrumentos técnicos como obligaciones confractuales.

Arliculo 15.- El titulo de concesidn, segun sea el caso, deberd contener, entre ofros:

LoVl s

IX. Los niveles minimos de servicio de la infraestructura, medidos conforme al
Manual de Desempeiio de Conservacién Vial, y los plazos mdximos de atencién
de baches y fallas por tipo de via y prioridad;

X. Los mecanismos de verificacion independiente, fransparencia de datos y
esquemas de ajuste tarifario o penalidades por incumplimiento de niveles de
servicio, incluyendo, en su caso, bonificaciones al usuario o descuentos de peaje;
y 9

]

XI. Las causas de revocacion y ferminacion. i —\\
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Articulo 23.- No podrdn ejecutarse trabajos de construccion o reconstruccion en
los caminos y puentes concesionados, sin la previa aprobacion por la Secretaria,
de los planos, memoria descriptiva v demds documentos relacionados con las
obras que pretendan ejecutarse.

Los concesionarios deberdn reparar baches y fallas que comprometan la seguridad
o funcionalidad deniro de los plazos mdaximos que establezca el Manual de
Desempefio de Conservacion Vial. En vias prioritarias, la atencion de baches no
podrd excedei de selenta y dos horas contadas o partir del reporte validado por
los sistemas de verificacion.

La Secretaria establecerd protocolos de reporte, clasificacion y cierre de baches y
fallas, asi como iableros publicos con el estado de atencién y verificacion.

El incumplimiento reiterado de estos plazos constituird causa de sancién y, en su
caso, de revocacién en términos de esta Ley y del titulo de concesion, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales aplicables.

Articulo 62.- Los concesionarios a que se refiere esta Ley esidn obligados a proteger
a los usuarios en los caminos y puentes por los dafios que puedan sufrir con motivo
de su uso. Asimismo, los permisionarios de autotransporte de pasajeros y furismo
protegerdn a los vigjeros y su equipaje por los danos Jue sufran con motivo de la
prestacion del servicio.

—
f

,.\
/
/

i & L
La responsabilidad pcr los dafos causados o personas y bienes como
consecuencio dei mal estado de la carpeta de redadura, incluyendo baches y
£
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fallas evitables conforme a los niveies de servicio aplicables, seré de cardcter
objetivo.

Los concesionarios deberdn contar con seguros y garantias suficientes para
responder por dicha responsabilidad, sin perjuicio de las indemnizaciones que
correspondan conforme a la legislacién civil federal aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo a los articulos 40 y 41 y se adiciona el
Capitulo Vi Bis con los articulos 51 Bis 51 Tery 51 Quater de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion, para quedar ccrmo,sigue:

Articulo 40.- Las vics generales de comunicacion se construiran y estableceran con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 8o. de esta Ley y a las prevenciones de los
reglomentos sobre la materia. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes fijard en cada caso, las condiciones técnicas relacionadas con la
seguridad, utilidad especial y eficiencia del servicio que deben satisfacer dichas
vias.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes emitira las normas
oficiales mexicanas, lineamientos y manuales técnicos en materia de
conservacion viai, que constituirdn referencia técnica nacional para el disefio,
construccién, conservacién y evaluacién de pavimentos y puentes de las vias
generales de comunicacién. Dichas disposiciones seran de observancia
obligatoria para los sujetos regulados por esta Ley y quedardn disponibles para su
adopcién voluntaria por las entidades federativas y municipios, mediante los
instrumentos de coordinacién que correspondan.

Articulo 41.- No podrdn ejecutarse frabajos de construccion en las vias generales
de comunicacién, en sus servicios auxiliares y demds dependencias y accesorios,
sin la aprobacién previa de la Secretaric de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes a los planos, memoria descriptiva y demds documentos relacionados
con las obras que tratan de realizarse. Las modificaciones que posteriormente, se
hagan se someterdn igualmente a la aprobacién previa de la Secretafiad
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. /
{
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La Secretaria integraré y mantendrd actualizado un repositorio publico de las
disposiciones técnicas referidas en el articulo 40, asegurando su acceso libre y
gratuito, y promoverd su adopcién rmediante convenios de coordinacion con

autoridades locales.

Arficulo 51.- La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes estd
facultade para infroducir a las condiciones conforme a las cuales se haga el
servicio pubfico en s vias generales de cormunicacion y medios de transporte ya
establecicios ¢ que en lo sucesivo se establezcan, en su calidad de servicios
publicos, todas las modalidades que dicta el interés del servicio. En consecuencia,
la Secretaria de Intraestructura, Comunicaciones y Transportes esta autorizada:

l.aV...

Para la mayor seguridad y eficiencia del servicio, la Secretaria podra establecer
modalidades relalivas a la medicién, registro y reporte de indicadores de
conservacién de pavimentos y puentes, asi como a la publicacién de informacién
en formato de datos abiertos, en los términos de esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

Capituio VIl Bis
Dei Sisterno Nacicnai de Indicadores de Conservacion Vial 9
Articulo 51 Bis. Nutuialeza y objeto. i
Se crea el Sistema Nacional de Indicadores de Conservacién Vial, coordinado por
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, con los objetivos

de: estandarizar la medicién y reporte de lo condicion y desempeno de
pavimentos y puentes de las vias generales de comunicacién; publicar informacion

Pagina 128 de 483



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

en formatos abiertos y reutilizables; y facilitar la adopcién voluntaria de estandares
por entidades federativas y municipios.

Articulo 51 Ter. Integracion de datos y obligaciones de reporte.

I. Formardn parfe del Sistema los datos reportados por concesionarios, asignatarios
y permisionarios sujetos a esta Ley, respecto de los indicadores previstos en las
disposiciones técnicas emitidas por la Secretaria.

Il. La Secretaria establecerd, mediante disposiciones de cardcter general, los
métodos de medicion, periodicidad, formatos, verificacion y control de calidad de
los datos.

lll. La publicacién en datos abierfos observard ia legisiacién aplicable en
transparencia, proteccién de informacién y seguridad de la infraesfructura,
privilegiando niveles de agregacién que salvaguarden dichos infereses.

Articulo 51 Qudter. La Secretaria promoveré la interoperabilidad del Sistema con
plataformas estatales y mumc:pales asi como la adopcién voluntaria de los
estdndares técnicos de conservacién vial mediante convenios de coordinacion,
respetando la distribucién constitucional de competencia.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona et articulo 11 Bis a la Ley de Infraestructura de la
Calidad, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis.
Para la indusiria de la construccion, las vias generales de comunicacion y la
seguridad vial, el Reglamento establecerd, enfre ofros elementos

complementarios, las condiciones y procedimientos técnicos para:

I. promover el uso de materiales revaiorizados y practicas de economia c:trcular en
mezclas asfdlticas y operaciones de pavimentacion; =
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Il. fomentar tecnologias de menor consumo energéfico, incluidas mezclas
asfélticas templadas y ligantes de origen biolégico;

Ill. definir especificaciones por desempeiio para mezclas, capas estructurales y
sistemas de pavimento y puentes, que consideren, como minimo, médulo de
deformacién, resistencia al ahuellamiento, resistencia a la fatiga, textura y friccién
superficial, criterios de drenaje y reporfe de emisiones de didxido de carbono; y

IV. establecer procedimientos de evaluacion de la conformidad y vigilancia del
mercado, con mefodologias normalizadas de ensayo y muestreo, frazabilidad
mefroldgica y publicaciéon de resultados, asi como medidas correctivas
proporcionales al nivel de riesgo.

Estas disposiciones tendrdn por objeto mejorar la durabilidad de la infraestructura
vial y disminuir la recurrencia de fallas en la misma.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un pdrrafo al articuio 19 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. para quedar como sigue:

Arliculo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos en
esta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes.

lLaXl. ...

Los neumdficos fuera de uso, clasificados en la fraccién X del presente arliculo, se
sujetarén a un Régimen Especial de Gestion y Valorizacién conforme a esta Ley, a
las Normas Oficiales Mexicanas y a los instrumentos que emita la Secretaria.

ARTICULO QUINTO. Se adiciona el Capitulo Xl con los articulos 216, 217, 218 y 219 a
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Capitulo Xli
De los estimulos a la conservacion vial sustentable |

Paging 130 de 483



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
SAMEBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
SWiCHLTIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
L QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
ECONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GGENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL
“aRA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS.

Arliculo 216. Con objeto de incentivar inversiones y prdcticas que incrementen la
durabilidad y reduzcan la recurrencia de fallas en la infraestructura vial, se
concede un crédito fiscal contra el impuesto sobre la renta por las inversiones
efectuadas en equipos, instalaciones y obras destinadas a tecnologias y procesos
de conservacion vial sustentable, incluyendo, entre ofros, plantas y equipos para
mezclas asfdlticas templadas, sistemas de reciclado en sitio en caliente, procesos
de reciclado integral, geosintéticos y sistemas de auscultacién y monitoreo.

Arliculo 217. Para los efectos de la presente Ley, ias erogaciones realizadas por
obras de conservacién por desemperio que se sujeten a metas verificables de
regularidad superficial, friccién y ruido, seran suscepfibles de deduccién inmediata
en los términos y limites que establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 218. Se oforga un crédito fiscal adicional por las actividades de
investigacién y desarrollo y por la transferencia tecnolégica aplicadas a
pavimentos de bajo carbono y al uso de materiales revalorizados en mezclas, en
los porcentajes y con los requisitfos que determine el Servicio de Administracion
Tributaria y conforme a las reglas técnicas que, en su caso, emitan las autoridades

competentes.

Articulo 219. Para ser beneficiarias de los estimulos previstos en este Capitulo, las
personas fisicas o morales deberdn acreditar el cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas, lineamientos técnicos o especificaciones por desempeno
que, en su caso, se establezcan para la industria de la construccién y la
conservacién vial, asi como demds requisitos administrativos que determine el
Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara los mecanismos de control, los
limites aplicables, el procedimiento de registro de beneficiarios y las reglas para la
verificacién y fiscalizacién de ios estimulos. )
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Los estimulos previstos en este Capitulo no se aplicaran de forma concurrente con
ofros beneficios fiscales por la misma inversién o gasto, salvo disposicion expresa
en conirario que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con las secretarias
que designe, podrd crear un comité interinstitucional para proponer criterios
técnicos, mecanismos de evaluacién y una mefodologia anual de seguimiento y
evaluacion costo-beneficio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Fl presents Decreto enfrarc en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de iz Federacion, con excepcion de ias disposiciones del Capitulo
Xll de ia Ley del impuesto sobre la Renta, que entrardn en vigor el 1 de enero del
ejercicio fiscal inmediato posterior

SEGUNDO. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la enfrada en
vigor, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes emitira las
disposiciones de cardcter general a que se refiere el articulo 50 Bis de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, incluyendo el Manual de Desempeno
de Conservacion Vial, el Catdlogo Naciona! de Niveles de Servicio y plazos
mdximos de atencion, los mecanismos de verificacion y reporfe publico de
desempeno y los plieges tipo de contratacion de conservacion por desempeno.

TERCERO. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes publicarg,
dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la enfrada en vigor, la
metodologia y el listade inicial de vias prioritarias para efectos del articulo 23 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autofransporte Federal, el cual se actualizard
semesiralmente: en tanto se emite dicho listado, se consideraran prioritarias las
autopistas y carreteras troncales federales que superen el umbral de frfjﬂsifq.-v’
promedio diario anual que establezca el Manual de Desempeno. f-‘”}

/ 7 S |

CUARTO. Los plazos mdaximos de reparacion previstos en el articulo 23 de'fo’ley de
Caminos, Puentes y Autotransperte Federal seran exigibles a los ciento ocpénro dias
/L

Pagina 132 de 483



[CTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO
AZENTE Y RECURSOS NATURALES A LAS
ANIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR

E. QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE

CAMA&A E £CONOMIA CIRCULAR Y SE REFORMAN Y

DIPU 5 ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

‘ GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL

PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS.

m— XV LEGISLATURA
NWRERLAIA T pestien AELIA

naturales posteriores a la publicacion de las disposiciones del articulo 50 Bis; a partir
de esa fecha, la atencion de baches en vias prioritarias no podra exceder de
setenta y dos horas contadas a partir del reporte validado, y la Secretaria definira
en dichas disposiciones el concepto operativo de reporte validado y los protocolos
de reporte, clasificacion y cierre.

QUINTO. La Secretaria de Infraestructuia, Comunicaciones y Transportes habilitard
los tableros publicos a que se refiere el articulo 23 de ia Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal en un plazo méximo de ciento veinte dias naturales, y su
integracién plena con el Sistema Nzcional de Indicadores de Conservacion Vial se
realizard en un olaze no mayor a doscientos cuarenta dias naturales.

SEXTO. Las concesiones, permisos y contratos que se oforguen o celebren a partir
de la enirada en vigor deberdan incorporar desde su origen lo previsto en [os
articulos 15, 23 v 62 de la Ley de Caminos, Puentes y Aufofransporte Federal; los
titulos de concesion vigentes y confratos en curso se adecuaran para incorporar
niveles de servicio, verificacién, transparencia, penalidades y seguros o garantias
dentro de un piazo mdximo de doce meses confado a partir de la publicacion de
las disposiciories del articulo 50 Bis, mediante los instrumentos juridicos
correspondientes.

SEPTIMO. En ianto se expiden y surten efectos ias disposiciones del arficulo 50 Bis, la
Secretaria de infraestructura, Comunicaciones y Transportes podra aplicar de
manera provisional metodologias de medicion y rangos de desempeno contenidos
en especificaciones  técnicas  vigentes,  reconociendo equivalencias
internacionales debidamente justificadas en los términos que emita.

OCTAVO. En relaciéri con la Ley de Vias Generales cle Comunicacion, la Secretaria

de Infraesiructura, Comunicaciones v Transportes emitird, dentro de ciento
ochenta dias naturales, las normas. oficiales mexicanas, lineamientos y manualest™’
técnicos referidos en el articulo 40 o, en su caso, publicara el programg’ yjé—,
calendario parg su expedicion; pondrd a disposicion, dentro de sesenta di V?
naturales, el repositorio publico de disposiciones tecnicas previsto en el articulo4);,” /
y publicard, dentro de noventa dias naturales, las moedalidades de medicién,
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registro, reporte y publicacion en dcn‘os abiertos a que se refiere el pdrrafo
adicionado al articulo 51.

NOVENO. El Sistema Nacional de Indicadores de Conservacion Vial deberd estar
operando denfro de doscientos cuarenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del Decreto; la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes publicard el diccionario de +datos, los formatos, las interfaces de
programacion de aplicaciones y la periodicidad de reporte dentro de los noventa
dias nafurales posteriores a la emision de las disposiciones del articulo 50 Bis, y Ios
sujetos obligados iniciaran el reporte dentro de los noventa dias naturales siguientes
a dicha publicacion.

DECIMO. Lo Secreiaric de Economia redlizard, dentro de ciento ochenta dias
naturales, las adecuaciones reglamentarias necesarias para dar cumplimiento al
articuio 11 Bis de la Ley de Infraestructura de la Calidad, incluyendo procedimientos
de evaluacion de la conformidad vy vigilancia del mercado; en tanto ello ocurre, la
autoridad competente podra reconocer especificaciones por desempeno y
métodos de ensayo que observen estandares nacionales © internacionales
aplicables, conforme a los criterios que se emitan.

DECIMO PRIMERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales emitird,
dentro de ciento ochenta dias naturales, los instrumentos administrativos necesarios
para la operacion del Régimen Especial de Gestion y Valorizacion de Neumdticos
Fuera de Uso previsto en el parrafo adicionado al articulo 19 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, incluyendo lineamientos de
trazabilidad, melas de valcrizacion y mecanismos de coordinacion con enho‘o es

federativas y municipios.

DECIMO SEGUNDO. Para la aplicacién de los estimulos fiscales del Capitulo X
Ley del impuesto sobre la Renta, el Servicio de Administracion Tributaria expédird
las reglas de cardcter general dentro de los noventa dias naturales siguieptes a la
entrada en vigor fiscal; ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré&integrar
el comité interinstitucional previsto en el arficulo 219 dentfro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor fiscal; y los estimulos seran aplicables a las
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PRREEAS

inversiones y erogaciones realizadas a partir del i de enero del ejercicio fiscal de
enfrada en vigor conforme a las reglas que se emitan.

DECIMO TERCERO. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
publicard, denfro de ciento veinte dias naturales, la metodologia para la
determinacion de incumplimiento reiterado y los criterios de graduacion de
sanciones a que alude el articulg,.23 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, asi como ics procedimientos para su verificacion y el
debido proceso.

DECIMC CUARTC. Lo Secretaria de Intraestructura, Comunicaciones y Transportes
pondrd a considerzcion de las entidades federativas y municipios, dentro de
noventa dias naturles, un modelo de convenio de coordinacion para la adopcion
voluntaria de esténdcres técnicos, modalidades de reporte al Sistema Nacional de
Indicadores de Conservacidén Vial y uso del repositorio publico.

DECIMO QUINTO. Las obligaciones de pubiicacion de informacion en formatos
abiertos previstas en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y en la
Ley de Vias Generales de Comunicacion deberdn cbservar la legislacion aplicable
en materia de iransparencia, proteccién de datos personales y seguridad de la
infraestructura, v lo Secretaria de Infraesfructura, Comunicaciones y Transportes
emitird, denirc de noventa dias naturales, los criterios de agregacion y
salvaguardas correspondientes.

DECIMO SEXTOQ. Los procedimientos, actos administrativos, contratos y concesiones
iniciados con antericridad a la enfraaa en vigor del presente Decreto continuaran
tramitdndose conforme a las disposiciones vigentes al mcmentfo de su inicio, sin
perjuicio de las adecuaciones que deban realizarse conforme a lo previsto en e
Transitoric Sexto. 4 r -

=

DECIMO SEPTIMO. Las dependencias y entidades e la Adminisfracion Pypl
Federal realizorén ias acciones necesarias para =l cumplimienfo del pres nfe
Decretc con cargo o su presupuesto aprobado, sin requerir omphcyflones
presupuestarias adicional.” il
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IX. La iniciativa promovida por el Diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera
Vela, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se
redacté al tenor de lo siguiente:

“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley (_'é,enerof. de Economia Circular, para quedar
como sigue:

Ley General de Economia Circular

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de lo dispuesto en los arficulos 4°,
pdrrafo quinto: 25 pdrrafo séptimo y 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el cumplimiento de criterios y principios de economia circular en
la produccion de bienes y servicios;

II. Impulsar un modelo de clasificacion de materiales en diferentes niveles de
calidad y degradabilidad para su incorporacion en nuevos ciclos industriales;

ll. Regular la implementacion de modelos de intercambio de materiales u
energia enfre diferentes procesos productives, empresas Yy secipres
industriales; FaW

v v
IV. Impulsar esquemas de produccion limpia, reutilizacion, reciclaje y rediseno
de productos, subproductos y servicios;
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V. Promover incentivos fiscales y estimulos financieros para el impulso de una
politica nacional de Cero Residuos;

VI. Fomentar la innovacidn circular, la investigacion y el desarrollo cienfifico y
tecnoldgico para la mitigacion de emisiones, la revalorizacion de flujos de
agua, materiales y energia en nuevos giclos productivos;

VIl. Disefiar mecanismos para el intercambio de materiales recuperados,
energia rasiaual, componentes, productos y servicios entre camaras
empresariales v los diversos sectores industriales:

Vill. Fomentar y difundir la cultura del consumo y produccioén sostenibles en la
poblacior: a partir de ia observancia de principios como el inferés superior de
ia nifiez; perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad y el
enfoque de derachos humanos;

IX. Impuisar ia fransformacion de civdades y comunidades sostenibles con
base en criterios de sustentabilidad:

X. Promover la transicion hacia una culturc de sustentabilidad con la
participacion aciiva de diferenfes sectores indusfriales, universidades,
organizaciones de la sociedad civi, entre olras.

XI. impulscir un modelc de desarrolio restaurativo, regeneraiivo, sustenfable
y sociaimente responsable;

Xlll. Centribuir al cumpiiimiento dei Acuerdo de Paris de rnantener el aumento
de la temperatura media mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los
niveles preinclustriciles, y proseguir con los esfuerzos para limitar el aumento de
la temperatura ¢ 15 °C, con respecto @ los niveles preindustriales,
reconociende que ello reduciria considerablemente los ’ 7

riesgos v los efectos dei cambio climatico; y s

£
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XIV. Establecer medidas compehsoton’os graduales que contribuyan a la
neufralidad climatica.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se consideraran las definiciones previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Cambio
Climdtico y sus reglamentos correspondigntes, asi como las siguientes:

i. Acuerdo de Paris: Convenio udopfodo mediante la decision 1/CP.21
durante el 21er periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Il. Cadend de vaior: Aquella que permite la integracion de los productos al
final de su vida Cfi, o de las materias primas secundarias para su
aprovechamiento o valorizacion ya sea en el mismo proceso que Ios genero
o en ofros, y que pueden incluir actividades de segregacion, acopio,
reparacién, remanufactura, reacondicionamiento, reciclaje, reutilizacion,
coprocesamiento o termovalorizacion, entre ofros;

Ill. Cero residuos: Conjunto de politicas, instrumentos y programas dirigidos a
promover la valorizacion y aprovechamienfo de los residuos, a efecto de
desincentivar que los materiales terminen en un relleno sanitario o en el
ambienie;

IV. Ciclo de vida: Ftapas consecutivas e interreiacionadas en la produccion
de un bien o un producto, desde la adquisicion de materia prima, su
generacion a partir de recursos naturales, hasta la disposicion final;

V. Compaostable: Material susceptible de ser degradado por procesos
bioldgicos acelerados en la infraestructura disefiada para tales efectos,-en

términos de las normas oficiales mexicanas comrespondientes; [

VL. Consumo sostenible: Patrones de consumo de bienes y serviciq,s', que
fomenten ia desvinculacion dei uso excesivo de recursos naturales finitos en
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beneficio personal, social y medioambiental que aumenten la eficacia de los
recursos y promuevan estilos de vida sostenibles;

VII. Criterios de Economia Circular: Aquellos que fomentan la disminucion de
la huella de carbono, la huella hidrica o la optimizaciéon del aprovechamiento
de los materiales, a fravés del uso eficiente de los recursos naturales y
economicos, el consumo y produccion sostenibles; la reutilizacion, reciclaje,
compostable, coprocesamienic u_ ofro tipo de valorizacion o
aprovechamiento;

Vill. Desarrciio Sustentabie: Proceso evaluaple mediante criterios e indicadores
de cardcter ambiental, econdmico y social para mejorar la calidad de vida y
la productividad de las personas, a partir de medidas apropiadas de
preservacion cdei  equilibrio ecologico, proteccion del ambienfe y
aprovechamiento de los recursos naturales, que no comprometen la
satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras;

IX. Economia Circular: Sistema de produccion, disfribucion y consumo de
bienes y servicios, orientado al rediseno y reincorporacion de productos y
servicios para mantener en la economia el valor y la vida Util de los productos,
los materiales y los recursos asociados a ellos el mayor tiempo posible y que se
prevenga © minimice la  generacion de residuos, reincorporandolos
nuevamente en procesos productivos ciclicos o bioldgicos, ademds de
fomentar cambios de habitos de produccién y consumo;

X. Grupos Informales de Personas Acopiadoras: Conjunto de personas que
perciben un ingreso a fravés de la pepena, recoleccion, transporte,
clasificacisn, ocopio. limpieza y venta de productos y materiales reciclables,
reconocidos parcialmente o no por los sistemas formales de acopio; ,) "

XI. Huella de Carbono: indicadorde Economia Circular que cuantifica lq S/urma
de emisiones y remociones de efecto invernadero de un producto o sewigio,
expresadas como 02 equivalente y basadas en una evaluacion del ¢iclo de
vida; /
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Xll. Huella Hidrica: indicador de la Economia Circular que cuantifica el uso
eficiente o el aprovechamiento del agug;

XIll. Indicadores de Economia Circular: Herramientas clave en un proceso,
cadena productiva o en servicios a fin de cumplir con los criterios y principios
de la Economia Circular;

XIV. Materias primas: Aquellas exfrofdé;qs de la naturaleza o provenientes de
procesos previos que se transtorrnan para elaborar materiales o productos;

XV. Materias primas secundarias: Materiaies que al final de su vida Util,
productos no conformes, o subproductos, son convertidos en materia prima
de segundo uso al ser separados, acopiados, recoleciados o recuperados, se
gestionan o comercializan para su reutilizacion, reciclaje, compostable u ofro
tipo de valorizacion o oprovec.hom:enfo y sustfituyen o reducen el uso de
materias primas virgenes;

XVI. Organismo Operador: Ente asociado de cardcter publicos, privado o
mixto, con patrimonio y personalidad juridica propia, creado para el
cumplimiento de los principios de esta Ley;

XVIl. Pepena: Accion de segregar y recuperar residuos potencialmente
aprovechables;

XVIIl. Plan Nacional de Economia Circular: Herramienta administrativa basada
en la responsabilidad compartida entre el fabricante, distribuidor y usuario de
un bien o servicio que, en colaboracién con los tres érdenes de gobierno
plantea acciones v objetivos a cumplir con base en los Criterios y Principios de
economia circular;

77
XIX. Padron: Infermacion sistematizada y actualizada de empresas gue
implementan planes y programas en materio de economia circular;

\/
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XX. Reacondicionamiento: Proceso industrial que implica la modificacion de
un producto para aumentar o restablecer su rendimiento o funcionalidad que
cumple las normas tecnicas y tiene como resultado que el producto sea
plenamente funcional;

XXI. Recicladores: Personas fisicas o morales independientes u organizadas,
publicas o privadas que recuperan, separan, acopian, gestionan, fransforman
y/o comercializan residuos solidos,o materiales susceptibles de ser reciclados
o aprovechados;

XXli. Registro: Informacion sistematizada y actualizada de personas fisicas y
morales dedicadas al rediseno, resliauracion, reciclaje y transformacion de
producitos que han concluido con su primera vida util.

XXill. Remanufactura: Proceso industrial para crear un producto a partir de
piezas o productos usados en el que se realiza al menos un cambio significativo
al mismo o incorpora nuevos componentes;

XXIV. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXV. Instituto: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico;

XXVI. Subproductos: Materiacles que se generan en procesos productivos
susceptibles de ser reutilizados, reciciados ¢ aprovechados en el mismo
proceso productive o en otro distinfo;

XXVI. Valorizacion: Principio y, conjunto de acciones asociadas para
recuperar el valor remanente ¢ el poder caiorico de los materiales que
componen los residuos, a partir de su reincorporacion en procesos productivos
y de criterios de responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnologica y economica. o
Articulo 4. En la formulacion de la politica nacicnal de economia c;rcu»'q:fpa
observaran los principios de: / /
\/
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I. Infegralidad y fransversaiidad, a partir del enfoque de coordinacion y
cooperacion entre los diversos ordenes de gobierno para la promocion,
articuiacion y complementariedad de cada una de ias politicas y programas
para la consecucion de los derechos vy la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion:

li. Progresividad para impulsar la implementacion gradua!l de la economia
circular y para avanzar hacia su fortalecimiento;

Hl. Susientabiicad en el aprovechamiento de recursos naiurales de manera
racional parc la mejora de la calidad de vida de as personas y la preservacion
del equiiibric ecoldgico, sin compiometer ia satistaccion de las necesidades
de las generaciones presentes y futuras;

IV. Autosuficiencia para premover condiciones economicus, de
infraestructura y organizativas, asi como los esquemas, las capacidades y el
equipamiento necesarios para asegurar una transicion hacia una economia
circular de una rnanera ambientaimente responsable, técnicamente factible
y economicamente viable,

V. Parlicipacion sccial en el fomento de la participacion corresponsable e
informadn de I scciedad en materia de economia circular;

VI. Responsabilidad compartida como instrumento eficaz para reconocer que
los resicluos sélidos urbanos v de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen necesidades de lao sociedad,
mediante cadenas de vaior, tipc produccion, proceso, envasado,
distribucién, consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo
integral es una correspansabilidad social y requiere la participacion conjunta,
coordinada y diferencioda de productores, distribuidores, consumidores,
usuarios de subgroductos, y de los tres drdenes de gobierno segun
correspondia, bo;n ur esquema-de factibiidad de mercade”y eficiencia
ambientai, tecnolégico, economica y social; Lﬂ
i #
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