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De las Senadoras Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, Lizeth Sanchez
Garcia, Ana Karen Hernandez y Yeidckol Polevnsky Gurwitz integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion la siguiente proposicion con punto de acuerdo
mediante la cual la Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, asi como a sus homoélogas en las
treinta y dos entidades federativas, para que fortalezca sus campanas de
capacitacion para los trabajadores agricolas, respecto al manejo y uso de
materiales y pesticidas, y con ello puedan adquirir conocimientos
actualizados, sustituyan técnicas obsoletas o daininas, para que a su vez sigan
preservando los recursos naturales, al tenor de las siguiente:

CONSIDERACIONES

El sector agricola en México constituye uno de los principales motores de desarrollo
econoémico, social y cultural del pais, siendo responsable de la generacién de
empleos para millones de personas, asi como de la producciéon de alimentos que
satisfacen tanto el consumo interno como la exportacién. Sin embargo, en el
corazon de esta actividad crucial persisten problematicas estructurales que exponen
a los trabajadores agricolas a condiciones laborales precarias y peligrosas, una de
las cuales es la falta de capacitacion adecuada en el uso y manejo de materiales y
pesticidas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), el nivel de
escolaridad promedio de los trabajadores agricolas en México es de 5.9 afos, lo
que equivale a casi terminar la primaria. En el caso de las mujeres, el promedio es
de 5.5 afios. En cuanto a la fuerza laboral en el sector agricola, en el segundo
trimestre de 2024 se estima que hay 3.49 millones de personas trabajando en
actividades agricolas y ganaderas. El salario promedio es de $3,370 MX y la edad
promedio es de 49.2 anos.

En cuanto a la informalidad laboral, en el segundo trimestre de 2024, las entidades
federativas con mayor tasa de informalidad son: Hidalgo (92.1%), Estado de México
(91.1%), Querétaro (91%). Por otro lado, las entidades federativas con menor tasa
de informalidad son: Coahuila de Zaragoza (60.5%), Nuevo Ledn (53.4%), Baja
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Esta deficiencia en formacion no solo pone en peligro la salud y la vida de quienes
trabajan en el campo, sino que también tiene profundas repercusiones en el medio
ambiente, la sostenibilidad del sector y la seguridad alimentaria de la nacion. A
pesar de la existencia de regulaciones y normativas que buscan mitigar estos
riesgos, su aplicacion en las areas rurales sigue siendo insuficiente debido a
factores como la falta de recursos, la limitada fiscalizacion y la precariedad laboral
que caracteriza a buena parte del sector agricola.

La importancia de la capacitacion en el sector agricola en el manejo de pesticidas y
otros insumos agricolas es fundamental para garantizar la seguridad de los
trabajadores y la sostenibilidad del sector. Este tipo de formacion no solo permite a
los trabajadores identificar los riesgos asociados al uso de estos productos, sino
que tambien les brinda herramientas para minimizar los impactos negativos en su
salud y en el medio ambiente. Ademas, la capacitacion contribuye al cumplimiento
de normativas nacionales e internacionales, lo que a su vez fortalece la
competitividad del sector agricola mexicano en los mercados globales.

Sin embargo, la realidad en el campo mexicano es que muchos trabajadores no
reciben la formaciéon adecuada. Esta situacion es especialmente preocupante en
regiones donde predominan los cultivos intensivos, los cuales requieren el uso
constante de agroquimicos para controlar plagas y aumentar la productividad. En
estos contextos, la falta de capacitacion puede tener consecuencias devastadoras,
tanto a nivel individual como colectivo.?

El uso de pesticidas en México es una practica extendida pero mal regulada, en
México, el uso de pesticidas es una practica comun en la agricultura moderna,
especialmente en los cultivos de exportacion como frutas, hortalizas y flores. Se
estima que el pais consume mas de 100 mil toneladas de plaguicidas al afio,
situandose entre los principales usuarios de estos productos en América Latina.
Entre los pesticidas mas utilizados se encuentran los organofosforados, carbamatos

TINEGI. ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA DEL TRABAJADOR AGRICOLA. Disponible en:
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/trabajadores-en-actividades-
agricolas-y-
ganaderas#:~:text=La%20fuerza%20laboral%20de%20Trabajadores,Ganaderas%20fue%20de%2
049.2%20a%C3%B10s. (fecha de consulta: 11 de diciembre de 2024).

2 Gobierno de México. ;Qué es la actividad agricola? Disponible en:
https://www.intagri.com/articulos/noticias/que-es-la-capacitacion-
agricola#t:~:text=La%20capacitaci%C3%B3n%20agr%C3%ADcola%20es%20necesaria,naturales
%20para%20las%20generaciones%20venideras. (fecha de consulta: 11 de diciembre de 2024).
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y piretroides, muchos de los cuales son altamente toxicos y estan restringidos o
prohibidos en otros paises.?

A pesar de su peligrosidad, el acceso a estos productos es relativamente facil, y su
uso suele estar mal supervisado. Aunque existen normativas como la NOM-232-
SSA1-2009, que establece los requisitos para el etiquetado y manejo de plaguicidas,
su aplicacion en el campo es limitada. En muchos casos, los trabajadores agricolas
desconocen las instrucciones de uso debido a barreras lingUisticas, educativas o
culturales, lo que aumenta su riesgo de exposicion a estas sustancias toxicas.*

Impactos de la falta de capacitacion

Consecuencias para la salud de los trabajadores y el manejo inadecuado de
pesticidas tiene graves repercusiones en la salud de los trabajadores agricolas. Las
intoxicaciones agudas son comunes y pueden manifestarse a través de sintomas
como vomitos, mareos, dolores de cabeza, dificultades respiratorias y pérdida de la
conciencia. Ademas, la exposicion cronica a estos productos esta asociada con
enfermedades graves, incluyendo cancer, trastornos neuroldgicos, dafio hepatico y
renal, y problemas reproductivos.

En México, se estima que miles de trabajadores agricolas sufren intoxicaciones por
pesticidas cada afo, aunque muchas de estas no son reportadas debido a la falta
de acceso a servicios de salud y a la normalizacion de estas condiciones laborales
peligrosas. La ausencia de equipos de proteccion personal (EPP) adecuados vy la
falta de capacitacion agravan esta situacion, dejando a los trabajadores en una
posicion de extrema vulnerabilidad.®

Respecto al impacto ambiental, el uso irresponsable de pesticidas también tiene
efectos devastadores en el medio ambiente. La contaminacion de suelos, cuerpos
de aguay ecosistemas locales es una consecuencia directa del mal manejo de estos

¥ SCIELO. Impactos Econémicos y Ambientales de los Plaguicidas en Cultivos de Maiz, Alfalfa y
Nogal en Meéxico. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-49992022000100111 (fecha de
consulta: 11 de diciembre de 2024).

4 Diario Oficial de la Federacion. NORMA Oficial Mexicana NOM-232-SSA1-2009. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4020/salud/salud.htm#:~:text=industrial%20y%20dom%C3
%A9stico-
NORMA%200ficial%20Mexicana%20NOM%2D232%2DSSA1%2D2009%2C%20Plaguicidas,que
%20dice%3A%20Estados%20Unidos%20Mexicanos. (fecha de consulta: 11 de diciembre de 2024).
5 Gobierno de Meéxico. Riesgos de los Plaguicidas para la Salud. Disponible en:
https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25251/riesgosalud.pdf (fecha de consulta: 11 de
diciembre de 2024).
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productos. En muchos casos, los trabajadores aplican dosis excesivas o no
respetan los tiempos de reentrada a los campos tratados, lo que resulta en la
acumulacion de residuos toxicos en el ambiente.

La biodiversidad también se ve afectada, ya que los pesticidas no solo eliminan
plagas, sino que también perjudican a especies benéficas como polinizadores y
depredadores naturales de plagas. Esto genera un desequilibrio ecologico que
puede comprometer la sostenibilidad de los sistemas agricolas a largo plazo.

En cuanto a las repercusiones econdmicas y sociales, la falta de capacitacion tiene
un impacto econdmico significativo tanto para los trabajadores como para los
productores. Los costos asociados a la pérdida de productividad por enfermedades
laborales, el deterioro ambiental y las sanciones por incumplimiento de normativas
afectan la viabilidad econdmica del sector. Ademas, esta problematica perpetia la
precarizacion laboral en el campo, limitando las oportunidades de desarrollo para
los trabajadores agricolas.®

Factores que perpetuan la falta de capacitacion

Entre las principales barreras para la capacitacion en el manejo de pesticidas se
encuentran:

e La falta de recursos econdémicos y técnicos: Muchas empresas agricolas,
especialmente las pequefas y medianas, carecen de los recursos necesarios
para implementar programas de formacion para sus trabajadores.

e La limitada fiscalizacion gubernamental: La falta de inspectores y la
corrupcion en algunos casos dificultan la aplicacion de las normativas existentes.

e Las caracteristicas del empleo agricola: La temporalidad y la movilidad de los
jornaleros dificultan su acceso a programas de capacitacion.

e La ausencia de politicas publicas integrales: Aunque existen programas
gubernamentales y privados, estos suelen ser fragmentados y no alcanzan a la
mayoria de los trabajadores agricolas.

La falta de capacitacion en el uso y manejo adecuado de materiales y pesticidas en
el sector agricola mexicano es un problema profundamente arraigado que
trasciende el ambito laboral para convertirse en un desafio de salud publica, justicia
social y sostenibilidad ambiental. La exposicion de los trabajadores agricolas a

6 Gobierno de México. La Importancia de la Capacitacién para las y los Trabajadores. Disponible en:
https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/la-importancia-de-la-capacitacion-para-las-y-los-
trabajadores?idiom=es (fecha de consulta: 11 de diciembre de 2024).
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sustancias toxicas no solo vulnera sus derechos fundamentales, sino que también
perpetua un modelo de desarrollo agricola insostenible que prioriza la productividad
a corto plazo sobre el bienestar de las personas y la conservacion del medio
ambiente.

Resolver esta problematica requiere un cambio estructural en la forma en que se
conciben y gestionan las relaciones laborales y los procesos productivos en el sector
agricola. Es imperativo reconocer que la capacitaciéon no es un lujo ni un gasto
superfluo, sino una inversion esencial para garantizar un sector agricola competitivo
y responsable. Los trabajadores agricolas deben ser considerados como actores
clave en la cadena de valor agroalimentaria y, por lo tanto, deben contar con las
herramientas necesarias para realizar sus labores de manera segura y eficiente.

El fortalecimiento de las normativas existentes y su aplicacion rigurosa debe ir de la
mano con la creacion de programas de capacitacion accesibles, culturalmente
adecuados y sostenibles. Ademas, se requiere un enfoque multidisciplinario que
incluya a gobiernos, empresas, sindicatos, organizaciones civiles y comunidades
locales en la construccion de soluciones integrales. La promocion de practicas
agroecoldgicas y tecnologias sostenibles también desempefiara un papel crucial
para reducir la dependencia de pesticidas quimicos y mitigar sus impactos
negativos.

La capacitacion, sin embargo, no debe limitarse Unicamente a los aspectos técnicos
del manejo de pesticidas. También es necesario fomentar una conciencia colectiva
sobre los riesgos asociados a su uso y la importancia de adoptar practicas agricolas
mas responsables. Esto no solo beneficiara a los trabajadores, sino que también
contribuira a mejorar la calidad de los productos agricolas, garantizar la seguridad
alimentaria y proteger los recursos naturales de México.

En Ultima instancia, abordar la falta de capacitacion en el manejo de pesticidas no
solo responde a una necesidad laboral o ambiental, sino que también refleja un
compromiso con la justicia y la equidad. Este esfuerzo contribuira a dignificar el
trabajo agricola, a reducir las desigualdades estructurales que afectan a las
comunidades rurales y a sentar las bases para un modelo de desarrollo mas
inclusivo y sostenible. México tiene la oportunidad y la responsabilidad de liderar un
cambio transformador en su sector agricola, reconociendo que el bienestar de los
trabajadores y la salud del medio ambiente son pilares fundamentales para un futuro
préspero y equilibrado. |

Solo a través de un esfuerzo concertado, con vision a largo plazo y voluntad politica,
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sera posible superar los desafios actuales y construir un sector agricola que no solo
sea productivo, sino también seguro, justo y respetuoso con el medio ambiente. De
esta manera, el campo mexicano podra cumplir su papel no solo como fuente de
riqueza econdmica, sino también como espacio de dignidad laboral, equilibrio
ambiental y bienestar colectivo para toda la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. — La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente, a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, asi como a sus homologas en las treinta y dos
entidades federativas, para que fortalezca sus campafas de capacitacion para los
trabajadores agricolas, respecto al manejo y uso de materiales y pesticidas, y con
ello puedan adquirir conocimientos actualizados, sustituyan técnicas obsoletas o
daninas, para que a su vez sigan preservando los recursos naturales.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente a los quince dias del
mes de enero del afio dos mil veinticinco.
/

Torre

|

|

(W

Sen’kna‘KéT'pn Hernandez Aceves
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Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que la Comisién Permanente del
Congreso delaUnién exhortaal INEy alas personas que desean postularse como
candidatas a cargos en el Poder Judicial de la Federacién, a evitar realizar actos
anticipados de campafa, a cargo de la Diputada Paulina Rubio Fernandez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Diputada Paulina Rubio Fernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados, de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Asamblea la siguiente Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al INE y a las personas que desean
postularse como candidatas a cargos en el Poder Judicial de la Federacién, a

evitar realizar actos anticipados de campafa, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El afio pasado, desafortunadamente, Morena aprobé una reforma al Poder Judicial, sin
escuchar a nadie, sin reflexion, sin debate, y ello generé una serie de reglas
antidemocraticas y absurdas, entre las cuales se dispuso la eleccidén de nuestros jueces

en sus diferentes instancias.

Las consecuencias pueden ser nefastas, pues se elimind la profesionalidad de este tipo
de servidores publicos, se les politizara y se pusieron requisitos insuficientes para

garantizar su capacidad como juzgadores.

Ademas, se gener6 un reto mayusculo en la implementacion de la eleccién de jueces,
donde el Instituto Nacional Electoral (INE), se ha visto en serias dificultades para su
organizacion, y que, entre otras cosas, se encuentra la vigilancia del adecuado

desarrollo de las diferentes fases del proceso electoral del Poder Judicial.

Aun cuando esta reforma es perniciosa y en Accion Nacional no dejaremos de sefalarlo,
es imperante que la autoridad electoral se haga cargo de la responsabilidad que le

impusieron. Y eso incluye la vigilancia y sefialamiento de actos anticipados.

El Articulo 96 de la Constitucion federal ahora establece: “Las Ministras y Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistradas y Magistrados de la Sala
Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas vy

1



Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran elegidos de maneralibre,
directay secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales

ordinarias del afio que corresponda”.

Tras un proceso de registro de candidaturas y de la postulacién de aspirantes a
juzgadores, el Senado de la Republica recibira las postulaciones y remitira los listados
al INE a mas tardar el 12 de febrero del afio de la eleccion que corresponda, a efecto de

gue organice el proceso electivo.

La etapa de preparacion de la eleccion federal correspondiente iniciard con la primera
sesion que el Consejo General del INE celebre en los primeros siete dias del mes de

septiembre del afio anterior a la eleccién.

Las personas candidatas tendran derecho de acceso a radio y television de manera
igualitaria, conforme a la distribucion del tiempo que sefala la ley y determine el Instituto
Nacional Electoral. Podran, ademas, participar en foros de debate organizados por el
propio Instituto o en aquellos brindados gratuitamente por el sector publico, privado o

social en condiciones de equidad.

Para todos los cargos de eleccion dentro del Poder Judicial de la Federacion esta
prohibido el financiamiento publico o privado de sus campafias, asi como la contratacion
por si 0 por interposita persona de espacios en radio y televisién o de cualquier otro
medio de comunicacion para promocionar candidatas y candidatos. Los partidos
politicos y las personas servidoras publicas no podran realizar actos de proselitismo ni

posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna.

La duracion de las camparfias para los cargos sefialados en el presente articulo sera de
sesenta dias y en ningun caso habra etapa de precampafia. La ley establecera la forma
de las campafas, asi como las restricciones y sanciones aplicables a las personas
candidatas o servidoras publicas cuyas manifestaciones o propuestas excedan o

contravengan los pardmetros constitucionales y legales.

Para el préximo proceso electoral, el articulo Transitorio Segundo establece que el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara inicio el dia de la entrada en vigor del

presente Decreto.

Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, la

eleccion sera escalonada, renovandose la mitad de los cargos correspondientes a cada



circuito judicial en la eleccion extraordinaria del afio 2025 y la parte restante en la

eleccién federal ordinaria del afio 2027, conforme a lo siguiente:

a) Para seleccionar los cargos a renovar en la eleccion extraordinaria del
afo 2025, el Consejo de la Judicatura Federal entregara al Senado de la Republica
un listado con la totalidad de cargos de personas juzgadoras, indicando su circuito
judicial, especializacion por materia, género, vacancias, renuncias y retiros

programados, y la demas informacion que se le requiera, y

b) El 6rgano legislativo determinara la porcion de cargos a elegir en cada
circuito judicial considerando en primer término las vacancias, renuncias y retiros
programados. Los cargos restantes seran seleccionados mediante insaculaciéon
publica, tomando como base la renovacién de la mitad de los cargos que

correspondan a cada especializacién por materia.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podra emitir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del
proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales
federales, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género. Las y los consejeros
del Poder Legislativo y las y los representantes de los partidos politicos ante el Consejo
General no podran participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este

proceso.

La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio del afio 2025. Podran
participar como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto,

con excepcion de representantes o militantes de un partido politico.

El caso es que las personas candidatas a cargos en el Poder Judicial de la Federacion,
deberan cumplir con los preceptos electorales generales, mas los ya estipulados en la
Constitucion, entre los cuales se encuentra la prohibicién de realizar actos anticipados

de campaiia.

Podemos definir a los Actos Anticipados de Campafia como los actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de

campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una



candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para

contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

“(...) los actos anticipados de campafia consisten en aquellas expresiones que previo al
inicio formal de las campafias electorales, llevan a cabo los contendientes para obtener
un beneficio, ya sea exponiendo sus ofertas o descartando a otras para reducirle
simpatia, e incluso se ha considerado que pueden desplegarse antes del inicio del
proceso electoral. Por lo que debe estimarse que su denuncia puede presentarse en

cualquier tiempo.™

Esta prohibicion se deriva de evitar se vulneren las condiciones de equidad en la
contienda, y no se ajusten sus conductas con las etapas que comprenden el proceso

electoral, donde la campafia es el periodo establecido para buscar el voto ciudadano.

Laigualdad de oportunidades supone que el Estado garantice condiciones minimas para
la competencia, trato igual frente a la ley, acceso a la justicia electoral y mismas
exigencias en el cumplimiento de la ley, pero condiciones diferenciadas en el
financiamiento y en la cantidad de tiempo-aire en los medios electrénicos de

comunicacion.?

El reto es dar certeza y seguridad juridica a las contiendas electorales identificando los

actos anticipados de campanfa y protegiendo la libertad de expresion politica.

Para que una accién constituya un acto anticipado de camparia, se deben colmar tres

requisitos:

e Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

e Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidaturas;

e Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion, o promover una candidatura para

obtener el sufragio de la ciudadania en la Jornada Electoral.

1 Véase: https://www.te.gob.mx/blog/delamata/front/articles/article/178 Consultado el 14 de enero de 2025.

2 Marvan Laborde Maria “La equidad del sistema electoral mexicano como fuente de restricciones en el modelo de
comunicacion politica” Del libro: elecciones, justicia y democracia en México fortalezas y debilidades del sistema
electoral, 1990-2020. TRIFE 2023.
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El articulo 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, numeral
1, inciso a) sefala que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley, la realizacién de actos

anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso.

En consecuencia, se propone que la Comision Permanente exhorte al INE a vigilar y, en
su caso, sancionar los posibles actos anticipados de campafa que realicen las personas
gque desean postularse como candidatos o candidatas a cargos en el Poder Judicial de
la Federacion, y a las personas que desean postularse como candidatos o candidatas a

no realizar esta modalidad de proselitismo.

Por lo anterior se pone a consideracion de la Comisibn Permanente la siguiente

proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisiébn Permanente del Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Instituto Nacional Electoral, a vigilar y, en su caso, sancionar los
posibles actos anticipados de campafia que realicen las personas que desean

postularse como candidatos o candidatas a cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

Segundo. La Comisibn Permanente del Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a las personas que desean postularse como candidatos o candidatas
a Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistradas y
Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, a no realizar actos

anticipados de campaiia.

Paulina Rubio Fernandez

Diputada Federal
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De las senadoras Geovanna Bafnuelos de la Torre, Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol
Polevnsky Gurwitz y Ana Karen Hernandez Aceves, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, la siguiente proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Gobernacion para que dentro de sus facultades
le otorgue mayor tiempo de radio y television al Instituto Nacional Electoral para dar
mayor difusion al Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, enfatizando las
caracteristicas de la boleta con las que se elegiran a las personas Ministras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Magistradas del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas de Circuito y jueces de Distrito, Sala Superior, Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que las
y los ciudadanos tengan el conocimiento sobre el formato y caracteristicas de la
boleta y la mecanica de votacion, garantizando la emision del voto informado, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Poder Judicial se olvidé de su mas grande enmienda, la imparticion de justicia.
Es un poder que esta rebasado, en México la imipunidad es el principal factor que
no permite a la ciudadania confiar en los impartidores de justicia.

De acuerdo con el indice Global de Impunidad 2020, México estaba en el top 10 de
los paises con los niveles mas altos de impunidad: en el lugar 60 de 69 y el 91% de
los delitos no se castigan’. A lo largo de los afios, los fallos y sentencias de la Corte
han tenido sesgos, donde la balanza se ha inclinado a favor o en beneficio de los
deleznables intereses de los particulares, de los poderes facticos, politicos y
econdmicos.

Aunado a lo anterior, dicho poder no ha hecho nada mas que enriquecerse. Es
ofensivo que los ministros tengan sueldos cercanos a los 300 mil pesos mensuales,
aguinaldos que llegan a los 600 mil pesos, primas vacacionales de 95 mil pesos,
recursos para ir a comer a restaurantes que oscilan los 723 mil anuales, pension
vitalicia y con la totalidad de su sueldo?.

! Universidad de las Américas Puebla. Escalas de impunidad en el mundo. Disponible en:

https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-1GI-2020-UDLAP.pdf (Fecha de consulta: 17 de enero de’
2025)

2 El Sol de Zacateca. Reforma al Poder Judicial y especulacion. Disponible en:
https://oem.com.mx/elsoldezacatecas/analisis/reforma-al-poder-judicial-y-especulacion-13306659 (Fecha de

consulta: 17 de enero de 2025)
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Los pilares del sistema politico mexicano y las instituciones se deben renovar, sobre

todo el poder que ha estado secuestrado por el espectro de la corrupcion. En este

sentido, el pueblo de México exigidé una reforma integral al Poder Judicial. Mediante

diversas encuestas nacionales, el 81% de las y los mexicanos avalaron que la
reforma era necesaria.

En este sentido, nuestro expresidente Andrés Manuel Léopez Obrador remitié al
Congreso de la Unién una reforma integral para elegir por voto popular a las y los
impartidores de justicia. Asimismo, este proceso electoral se dividiria en dos, en el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 y el Proceso Electoral de 2027.

Esta reforma se aprobd y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre del afo pasado. La reforma en sus articulos transitorios estipula
términos para continuar con el proceso electoral, especialmente el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, en el cual se llevaran a cabo la eleccion de diversos
cargos:

Cinco Ministras y cuatro Ministros de la SCJN.

Tres Magistradas y dos Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial.

Una Magistrada y un Magistrado de la Sala Superior del TEPJF.

Diez Magistradas y cinco Magistrados de las Salas Regionales del TEPJF.
Cuatrocientos sesenta y cuatro cargos para elegir para Magistradas vy
Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito y Magistradas vy
Magistrados de Tribunales Colegiados de Apelacion, que se senalan en los
apartados correspondientes a cada circuito judicial del pais, respecto de las
materias competenciales de cada cargo, contenidos en el Anexo 1 de la
presente Convocatoria.

e Trescientos ochenta y seis cargos para elegir para Jueces y Juezas de
Distrito, que se indican en cada uno de los apartados correspondientes a
cada circuito judicial del pais, respecto de las materias de competenciales de
cada cargo.

Asimismo, se establecieron los términos para que el Instituto Nacional Electoral,
quien es la institucién encargada de organizar las actividades del Proceso Electoral,
comenzara con los preparativos que conlleva un proceso electoral.

Entre ellos, se encuentra el de la aprobacion de los disefios de la boleta electoral.
El 31 de diciembre el Instituto Nacional Electoral aprobé las boletas que se usaran
para el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025.

Para las boletas se usaran dos tamanos: carta y media carta. El primer tamafo se
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utilizara para las elecciones de personas Ministras de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; el segundo para las elecciones de personas Magistradas del Tribunal
de Disciplina Judicial, Sala Superior y Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)3.

Para las elecciones de personas Magistradas de Circuito y jueces de Distrito, no se
aprobo el disefio original de la boleta, ni tampoco dos propuestas de modificaciones,
por lo que la autoridad electoral las abordara en una nueva sesién de Consejo
General®.

Las boletas se imprimiran en papel seguridad como en los procesos electorales
federales anteriores, siendo su salvaguarda y cuidado un asunto de seguridad
nacional®.

Ademas, se avalo a siguiente identidad cromatica para la identificacion de los
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion:

Pantone 2725U para la eleccion de personas Ministras de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; Pantone 564U para la eleccion de personas Magistradas del
Tribunal de Disciplina Judicial; Pantone 7705U para la eleccion de personas
Magistradas de la Sala Superior del TEPJF y Pantone 489U para la eleccion de
personas Magistradas de Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion®.

En Talleres Graficos de México se realizara la impresion de las boletas, estaran
adheridas a un talon foliado con un numero progresivo del cual seran desprendibles;
dicho talén contendra los datos siguientes: nombre del proceso electoral y de la
eleccion; entidad federativa; distrito electoral y, en su caso, circunscripcion
plurinominal, circuito judicial y distrito judicial, segun corresponda’.

El disefio es el siguiente®:

3 Instituto Nacional Electora. Aprueba INE diseiio de boletas con las que se elegirdan diversos cargos del
PEEPJF 2024-2025. Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/12/3 1/aprueba-ine-diseno-de-boletas-
con-las-que-se-clegiran-diversos-cargos-del-peepjf-2024-2025/ (Fecha de consulta: 17 de enero de 2025)
4 T
Ibid.
 Ibid.
® Ibid.
7 Ibid.
¥ Ibid.
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Las boletas electorales, sin duda, son entendibles y diferenciables, sin embargo,
esta informacion debe de llegar a todas y todos los ciudadanos para que sepan
identificar los colores y caracteristicas de cada una de las boletas electorales.

Esta reforma ha sido las mas relevantes en nuestro pais, pues por primera vez el
Poder Judicial estara en las manos del pueblo y ellos decidiran quienes seran
nuestros impartidores de justicia.

El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 es la pauta para un pais mas
democratico donde los tres Poderes de la Unidn sean elegidos para y por el pueblo
de México, quienes son los soberanos de este pais.

En este sentido, es necesario que se le dé mayor difusion a tan importante proceso
por ello, exhortamos a la Secretaria de Gobernacion para que dentro de sus
facultades le otorgue mayor tiempo de radio y television al Instituto Nacional
Electoral para dar mayor difusién al Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025,
enfatizando las caracteristicas de la boleta con las que se elegiran a las personas
Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Magistradas del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistradas de Circuito y jueces de Distrito, Sala Superior, Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que las
y los ciudadanos tengan el conocimiento sobre el formato y caracteristicas de la
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boleta y la mecanica de votacion, garantizando la emision del voto informado.

Asimismo, al Instituto Nacional Electoral para que en esa misma tesitura refuerce
su difusion en medios de comunicacion, redes sociales, pagina web oficial y los
lugares con mayor concurrencia.

Para el Partido del Trabajo es fundamental hacer valer la democracia, que cada uno
de las y los mexicanos emitan un voto informado y que hagan valer sus derechos
politico-electorales. Dotemos y reforcemos la informacion electoral en el pais para
incentivar el voto en este siguiente Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Gobernacion para que dentro de sus facultades le
otorgue mayor tiempo de radio y television al Instituto Nacional Electoral para dar mayor
difusién al Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, enfatizando las caracteristicas de
la boleta con las que se elegiran a las personas Ministras de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas de Circuito y
jueces de Distrito, Sala Superior, Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para que las y los ciudadanos tengan el conocimiento sobre el formato y
caracteristicas de la boleta y la mecanica de votacion, garantizando la emision del voto
informado.

Segundo.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Instituto Nacional Electoral a reforzar la difusion en medios de
comunicacién, redes sociales, pagina web oficial y los lugares con mayor concurrencia
sobre el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, enfatizando las caracteristicas de la
boleta con las que se elegiran a las personas Ministras de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; Magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas de Circuito y jueces
de Distrito, Sala Superior, Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para que las y los ciudadanos tengan el conocimiento sobre el formato y
caracteristicas de la boleta y la mecanica de votacion, garantizando la emision del voto
informado.

€ Sesjones de la Comision Permanente a los veintiin dias del mes de
enero del aflo dos mil vei ti'cinco

\\\

na Banuel la Torre

nchez Garcia
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, A LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO PARA REFORZAR LA SUPERVISION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN LA
FRONTERA NORTE DE MEXICO, ASf COMO MEJORAR LA ASIGNACION DE
RECURSOS PARA ESTOS FINES

Quien suscribe Senador Juan Carlos Loera De la Rosa, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional en la LXVI Legislatura del
Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Introduccion

La migracién ha sido un fendmeno constante en la historia de la humanidad,
pero en los Ultimos afios México se ha convertido en un pais clave para el transito
de migrantes, especialmente para aquellos que provienen de Centroamérica y
buscan llegar a los Estados Unidos.

Este proceso ha generado una serie de tensiones sociales, politicas vy
humanitarias en todo el territorio mexicano, agravadas por politicas de

contencién migratoria que, aunque justificadas bajo preceptos de seguridad,



frecuentemente resultan en violaciones graves a los derechos humanos de las

personas en transito.

Las estrategias de contencién, como el programa Quédate en México, impuesto
por Estados Unidos y aceptado por México, exacerbaron las condiciones de
vulnerabilidad de esta poblacién,! que a menudo enfrenta violencia, explotacion

y abusos?.

En el caso particular del estado de Chihuahua, la situacién adquiere matices mas
complejos. Chihuahua, como punto fronterizo estratégico, ha sido escenario de
multiples deportaciones desde Estados Unidos y alberga una gran cantidad de
migrantes que, al no poder continuar su trayecto hacia el norte, quedan

atrapados en una especie de limbo migratorio®.

Estas personas, provenientes de diferentes regiones de México y de paises como
Honduras, Guatemala y El Salvador, suelen enfrentar condiciones de vida
precarias y sufren constantes violaciones a sus derechos fundamentales, tanto

por parte de las autoridades locales como de actores no gubernamentales®.

! Medina Carrillo, A. M. (2022). La frontera no es como la pintan. Reflexiones sobre las migraciones
en transito en la frontera México-Estados Unidos. Papel Politico, 27, 1-23.

2 Bara Alvarez, L. F. (2022). El rostro oscuro de las y los inmigrantes en situacion irregular del
Triangulo Norte de Centroamérica: Una critica a las politicas migratorias estadounidenses creadas
durante la administracién Trump y Biden como solucion central a la crisis migratoria originada durante
el periodo de 2017-2021. Universidad de El Salvador.

3 Castillo Ramirez, G. (2023). Contencién migratoria en la frontera norte de México. Detenciones y
deportaciones de centroamericanos durante la pandemia. Norteamérica, 18(2), 1-25.
https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.1.610

4 Gonzéalez Valles, M. N., Martinez Almanza, M. T., Castro Valles, A., Lozano Martinez, J. R.,
Marquez Melchor, Y. A., Dena Ornelas, M. A., & Breceda Pérez, J. A. (2023). Atencion psicosocial,
en derechos humanos y prevencién de la violencia en adultos en espacios de acogida en condicién
de movilidad humana en Ciudad Juérez. Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sido la entidad
encargada de velar por los derechos de los migrantes en México. Sin embargo,
su capacidad de supervisar de manera efectiva la situacion en los puntos
fronterizos ha sido objeto de cuestionamientos debido a las limitaciones tanto

logisticas como presupuestarias.

A pesar de los esfuerzos por garantizar un trato digno a las personas migrantes,
las condiciones de hacinamiento en estaciones migratorias, la falta de asistencia
adecuada y las deportaciones forzadas continlian siendo una constante®,
poniendo en entredicho la efectividad de los mecanismos institucionales para la

proteccion de los derechos humanos en estos espacios.

El presente exhorto a la CNDH busca que la Comision refuerce su presencia en
los puntos fronterizos, y particularmente en el estado de Chihuahua. Se enmarca
en la necesidad urgente de garantizar un respeto efectivo a los derechos
humanos de los migrantes, toda vez que las politicas de control migratorio
implementadas en la frontera norte han generado un entorno hostil que no solo
expone a los migrantes a riesgos fisicos y psicoldgicos,® sino que también
compromete |a integridad de sus derechos fundamentales, como el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad’.

En este contexto, la propuesta busca alertar sobre las deficiencias existentes y
ofrecer soluciones concretas para fortalecer la intervencion de la CNDH, a través
de la supervision constante en las estaciones migratorias, la mejora en los

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Acciones para la proteccion de los
migrantes en México. CNDH.

5 ldem.
7 Martinez Montoya, H. (2022). Mexicanos deportados de Estados Unidos de América a Chihuahua,
Meéxico. Anduli, 21, 165-189. https://doi.org/10.12795/anduli.2022.i21.08
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protocolos de intervencién y un uso mas eficiente de los recursos institucionales

de la Comision.

El objetivo es asegurar que la CNDH, en colaboracién con otras instancias, pueda
actuar de manera mas eficaz en la proteccion de los migrantes, especialmente

en un entorno tan critico como el de la frontera norte de México.

11. Descripcién de la problematica migratoria en México desde la

perspectiva de los derechos humanos

El fendmeno migratorio en México ha tomado una dimension critica en los
Ultimos afios, debido a la implementacién de politicas de contencion que
obstaculizan la movilidad de las personas y que también generan violaciones a

los derechos humanos.

Estas politicas, aplicadas en un contexto de creciente flujo migratorio, han
provocado que México no solo sea un pais de transito, sino un lugar de retencion
forzada para miles de personas en condiciones de vulnerabilidad®. A medida que
los Estados Unidos refuerzan sus politicas de control fronterizo, México ha
asumido el papel de muro de contencién, con consecuencias devastadoras para

los migrantes atrapados en su territorio.
a) Flujos migratorios y politicas de contencién

El flujo de migrantes hacia Estados Unidos a través de México ha crecido
exponencialmente en las Ultimas décadas. Solo en el periodo de 2007 a 2020,

mas de 4.5 millones de mexicanos fueron deportados desde Estados Unidos

8 Castafieda, A. (2017). Politica migratoria en Estados Unidos: Los primeros meses de la
administracion Trump. Observatorio de Legislacién y Politica Migratoria de El Colegio de la Frontera
Norte.
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hacia su Estado de origen, reflejando la magnitud del problema migratorio que
afecta tanto a ciudadanos mexicanos como a aquellos que usan México como

corredor de transito hacia el norte®.

Durante este tiempo, México se ha convertido en el destino involuntario de
migrantes centroamericanos. Entre 2018 y 2021, miles de ellos, forzados por la
violencia y la pobreza en sus paises y procedentes de Honduras, Guatemala y El

Salvador, intentaron cruzar el territorio mexicano para llegar a Estados Unidos™®.

La respuesta a estos flujos migratorios ha sido una politica de contencién por
parte de los gobiernos de México y Estados Unidos, con base en la instalacién
de retenes y la militarizacion de las fronteras, lo que ha obligado a miles de ellos

a quedarse en territorio mexicano bajo condiciones extremadamente precarias.

Ademas, informes oficiales revelan que 60% de los migrantes centroamericanos
enfrentan altos riesgos de ser victimas de asaltos, extorsiones o secuestros en
su paso por México, siendo atacados tanto por grupos del crimen organizado

como por las propias autoridades mexicanas??.
b) El Programa Quédate en México y el Titulo 42

El programa Quédate en México, formalmente conocido como los Protocolos de
Proteccion al Migrante (MPP), fue implementado en enero de 2019 bajo la

administracion de Donald Trump. Desde su instauraciéon hasta junio de 2021,

9 Delgado Wise, R. (2016). Reflexiones sobre la cuestion migratoria México-Estados Unidos ante el
triunfo electoral de Donald Trump. Migracién y Desarrollo, 14(27), 167-178.

10 Gardufio, E. (2016). La frontera norte de México: Campo de desplazamiento, interaccion y disputa.
Frontera Norte, 28(55), 131-151. https://doi.org/10.17428/rfn.v28i55.194

11 Galvan, A. (2019, julioc 25). By the numbers: Migration to the US-Mexico border. AP News.
https.//apnews.com/article/cbba8ede5436460ab4f792f98 1ee32e2
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aproximadamente 71,036 migrantes fueron regresados a México para esperar |a

resolucidén de sus solicitudes de asilo en Estados Unidos?*?.

Este programa tuvo un impacto significativo en ciudades fronterizas como
Ciudad Judrez, Tijuana y Matamoros, donde los migrantes quedaron varados,
sin acceso adecuado a servicios basicos como salud, alimentacion y seguridad.
En particular, en Ciudad Judrez, se estima que miles de migrantes quedaron
atrapados en albergues o estancias improvisadas por los migrantes, que
terminan sobrepoblados o en las calles, enfrentando condiciones de extrema

precariedad®s.

Adicionalmente, en marzo de 2020, con la llegada de la pandemia de COVID-19,
Estados Unidos implementé el Titulo 42, una medida de salud publica que
permitié la deportacién inmediata de migrantes bajo el pretexto de evitar la
propagacion del virus. Durante el primer afio de la pandemia, se deportaron mas
de 200,000 migrantes de forma expedita, sin un proceso formal de deportacion

ni la oportunidad de solicitar asilo*“.

En ese tenor, las condiciones en los albergues y estaciones migratorias a lo largo
de la frontera norte se deterioraron considerablemente debido a la saturacion
causada por el Quédate en México y el Titulo 42.

12 Bara Alvarez, L. F. (2022). El rostro oscuro de las y los inmigrantes en situacién irregular del
Triangulo Norte de Centroamérica: Una critica a las politicas migratorias estadounidenses creadas
durante la administracién Trump y Biden como solucién central a la crisis migratoria originada durante
el periodo de 2017-2021. Universidad de El Salvador.

13 Gonzélez Valles, M. N., et al., op. cit.
14 Medina Carrillo, A. M. (2022). La frontera no es como la pintan. Reflexiones sobre las migraciones

en transito en la frontera México-Estados Unidos. Papel Politico, 27, 1-23.
https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo27.fcpr
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En varios informes se documenta que los albergues, como el Albergue Vida en
Ciudad Judrez, han llegado a alojar a més del 150% de su capacidad original, lo
que resulta en hacinamiento extremo y la imposibilidad de garantizar
condiciones minimas de vida digna'®. En estos centros, las personas migrantes
suelen pasar meses, e incluso afios, esperando la resolucién de su situacion

migratoria, expuestas a enfermedades, violencia y explotacion.

III. La problematica migratoria en la frontera norte de México y

su impacto en el estado de Chihuahua

Chihuahua es uno de los estados mds importantes en el corredor migratorio
México-Estados Unidos, particularmente en el manejo de deportados vy
migrantes en transito. La ubicacién estratégica del estado, con ciudades como
Ciudad Juérez y Ojinaga, ha llevado a que se convierta en un punto critico para
las politicas migratorias de contencién.

Entre 2017 y 2021, solo en Ciudad Judrez se recibieron mas de 25,000
deportados de Estados Unidos'®. Este incremento ha sobrepasado la capacidad
de las instituciones locales para brindar una respuesta adecuada a las

necesidades de los migrantes.
a) Chihuahua como punto clave en el flujo migratorio

El estado de Chihuahua ha visto un aumento del 300% en el nimero de

migrantes detenidos en la frontera norte durante la pandemia de COVID-19, lo

15 Castillo Ramirez, G. (2023). Contencién migratoria en la frontera norte de México: Detenciones y
deportaciones de centroamericanos durante la pandemia. Norteamérica, 18(2), 1-25.
https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.1.610

16 [dem.




cual ha sido resultado directo de las politicas restrictivas como el Titulo 42 y el

Programa Quédate en México"’.

Sélo en 2020, a pesar de la pandemia, se realizaron 185,000 detenciones de
migrantes centroamericanos en la frontera norte de México, siendo Chihuahua

uno de los estados con mayores casos?®,

En varios centros de Ciudad Juarez y Ojinaga, este aumento ha creado
sobrecarga en los albergues, donde se ha reportado un hacinamiento de hasta

200% por encima de su capacidad?®®.

En cuanto a los migrantes centroamericanos, se estima que, entre 2018 y 2021,
mas de 70,000 migrantes de Guatemala, Honduras y El Salvador han cruzado
por Chihuahua, muchos de ellos buscando refugio temporal mientras esperan la
resolucion de sus casos de asilo en Estados Unidos?°. La poblacién migrante en
el estado incluye también a nacionales de paises sudamericanos y del Caribe,
con un aumento en la presencia de venezolanos en los ultimos dos afos, que

representan cerca del 10% del total de migrantes en transito por Chihuahua?..

Otro aspecto clave de la problematica migratoria en Chihuahua es la violencia y
el riesgo al que estédn expuestos los migrantes. Segln datos de la Red de
Documentacion de Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), 8 de

17 [dem.

18 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Acciones para la proteccién de los
migrantes en México. CNDH.

19 Gonzalez Valles, M. N., et al., op. cit.
20 |OM's Missing Migrants Project (2021). Missing Migrants Project. https://missingmigrants.iom.int/
21 [dem.
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cada 10 migrantes que cruzan por Chihuahua reportan haber sido victimas de

algun tipo de violencia, incluyendo robos, extorsiones y secuestros.

En 2021, se documentaron 17,000 casos de migrantes que sufrieron algun tipo
de violacion a sus derechos humanos en esta region, lo que representa un

aumento del 25% con respecto al afo anterior??,

La respuesta institucional ha sido limitada. A pesar de la existencia de programas
como "Somos Mexicanos", que busca reintegrar a los deportados, el acceso a
servicios basicos sigue siendo insuficiente. Solo 3 de cada 10 migrantes
deportados en Ciudad Judrez logran acceder a algun tipo de apoyo del programa,
y aquellos que lo hacen reportan que la ayuda es insuficiente para lograr una

reintegracion efectiva en la sociedad??.

b) Problematica en Ciudad Juarez y otros puntos fronterizos

Uno de los aspectos mas criticos de la problemética en Ciudad Judrez es la
discriminacién y xenofobia a la que se enfrentan los migrantes. Los informes
sefialan que los migrantes, especialmente aquellos provenientes de
Centroameérica y el Caribe, son frecuentemente victimas de discriminacién tanto
por parte de las autoridades locales como de la poblacién en general?*,

Esta discriminaciéon se manifiesta en el acceso restringido a servicios bésicos
como la atencién médica y la alimentacién, asi como en la negativa de muchos

empleadores a contratar migrantes, lo que empuja a muchos de ellos a la

22 Martinez Montoya, H. (2022). Mexicanos deportados de Estados Unidos de América a Chihuahua,
Meéxico. Anduli, 21, 165-189. https://doi.org/10.12795/anduli.2022.i21.08
23 [dem.

24 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Acciones para la proteccion de los
migrantes en México. CNDH.
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economia informal, donde son mas susceptibles a la explotacion laboral y a la

trata de personas.

Ademas de Ciudad Juarez, otros puntos fronterizos en Chihuahua como Ojinaga
y Palomas también enfrentan una crisis migratoria significativa, aunque menos
documentada. En Ojinaga, la infraestructura para acoger a los migrantes es aun

mas limitada que en Ciudad Juarez?.

Los migrantes en esta regién a menudo deben recurrir a campamentos
improvisados o vivir en condiciones de calle, lo que aumenta su exposicién a los
peligros de la frontera. En Palomas, las autoridades locales han informado de un
incremento del 50% en el numero de migrantes en transito durante los Gltimos
dos afios, lo que ha generado un colapso en los servicios disponibles, incluyendo

el acceso a agua potable, alimentos y atencién médica?®.

La situacion en Ciudad Judrez se agrava aun mas por la violencia generalizada
en la region. De acuerdo con un estudio reciente, Ciudad Judrez es una de las
ciudades mas violentas de México, y esta violencia impacta de manera
desproporcionada a los migrantes, quienes son percibidos como objetivos féciles

por las organizaciones criminales?®’.

%> Castillo Ramirez, G. (2023). Contencién migratoria en la frontera norfe de México: Detenciones y
deportaciones de centroamericanos durante la pandemia. Norteamérica, 18(2), 1-25.
https.//doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.1.610

26 [dem.

%7 Bara Alvarez, L. F. (2022). E/ rostro oscuro de las y los inmigrantes en situacion irregular del
Triangulo Norte de Centroamérica: Una critica a las politicas migratorias estadounidenses creadas
durante la administracién Trump y Biden como solucién central a la crisis migratoria originada durante
el periodo de 2017-2021. Universidad de El Salvador.
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Los migrantes que intentan cruzar la frontera o simplemente sobrevivir en la
ciudad enfrentan amenazas constantes de secuestros, extorsiones vy

asesinatos?®,

Otro factor importante que agrava la situacion es la falta de coordinacion entre
las autoridades locales, estatales y federales. A pesar de los esfuerzos de la
CNDH y otras organizaciones defensoras de los migrantes, las respuestas

gubernamentales han sido fragmentadas e insuficientes.

Solo un pequefio porcentaje de los migrantes tiene acceso a los servicios
proporcionados por programas como "Somos Mexicanos", lo que ha dejado a la
mayoria en condiciones de vulnerabilidad extrema, sin acceso a albergues

adecuados ni servicios de salud?®,

Complementariamente, segin datos de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), en 2019, mas de 180,000 migrantes fueron interceptados en
la frontera norte, y muchos de ellos quedaron varados en ciudades como
Reynosa, Tijuana y Ciudad Juarez, donde las instalaciones de albergue estaban

saturadas.3°

Esta contencién migratoria no solo afecta a los migrantes en transito, sino
también a los deportados que llegan a México sin recursos para reintegrarse. En
Ciudad Juarez, por ejemplo, se ha reportado que muchos deportados no tienen

28 [dem.
2% Martinez Montoya, op. cit.

%0 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Migracién en trénsito y
atrapamiento en la frontera norte. OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/transit_migration.pdf
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acceso a albergues ni a servicios de reintegracién, lo que los deja expuestos a

la violencia de grupos criminales y a la explotacién laboral.?!

¢) Impacto psicosocial en los migrantes en albergues

El impacto psicosocial de la crisis migratoria en los migrantes atrapados en los
puntos fronterizos es profundo. Muchos de los migrantes que logran llegar a los
albergues reportan haber experimentado niveles altos de ansiedad, depresion y
estrés postraumatico debido a la incertidumbre sobre su futuro y a las

experiencias traumaticas vividas durante su transito®?.

Un estudio realizado en albergues de Ciudad Juarez con 62 participantes
mayores de 16 afios revel6 que mas del 80% presentaban sintomas de
depresion severa, mientras que un 60% mostraba dificultades para pedir ayuda,
lo que agrava su situacion psicoemocional®3. Asi, las largas esperas en los
albergues, donde permanecen durante meses o incluso afios, incrementan los
niveles de frustracidon y desesperacion. La falta de acceso a recursos, la
separacion de sus familias y el temor constante a la deportacién generan un
clima de inseguridad emocional que afecta profundamente el bienestar de los

migrantes*,

31 Paris, M., & Pefia, M. (2016). Migracién centroamericana en transito: Riesgos y desafios. Anduli,
21, 1-23. https://doi.crg/10.12795/anduli.2022.i21.08
32 Gonzalez Valles, op. cit

33 Breceda Pérez, J. A., Gonzalez Valles, M. N., Martinez Aimanza, M. T., Castro Valles, A., Lozano
Martinez, J. R., Marquez Melchor, Y. A., & Dena Ornelas, M. A. (2023). Atencién psicosocial, en
derechos humanos y prevencion de la violencia en adultos en espacios de acogida en condicién de
movilidad humana en Ciudad Judrez. Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez.

34 Davell, F., Collyer, M., & Haas, H. (2014). Transit migration in Mexico: Economic and social
challenges. International Migration Review, 48(1), 134-160. https://doi.org/10.1111/imre. 12065
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Complementariamente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha documentado que, en ciudades como Tijuana y Ciudad Juarez,
muchos migrantes desarrollan cuadros de ansiedad debido a las condiciones de

hacinamiento y a la falta de atencién psicoldgica en los albergues®>,

Otro factor que contribuye al impacto psicosocial en los albergues es la violencia
estructural que enfrentan los migrantes durante su estancia en la frontera. En
Ciudad Juarez, los migrantes reportan que estan constantemente expuestos a
riesgos de secuestros y extorsiones por parte de grupos criminales, asi como a
abusos por parte de autoridades locales,?® afectando su bienestar fisico, y
creando un ambiente de constante miedo y desconfianza, que agrava su

condicion emocional y psicoldgica.

IV.Participacién de la CNDH en la atenciéon del problema migratorio
en la frontera norte

La CNDH es relevante en la supervisién y proteccién de los derechos humanos
en México, incluidos los derechos de los migrantes. Sin embargo, su participacién
en la atencién del problema migratorio en la frontera norte ha sido objeto de
criticas, principalmente debido a las limitaciones en su capacidad de supervision
efectiva y la falta de recursos suficientes para hacer frente a la magnitud de la

crisis.

Al respecto, la CNDH ha establecido directrices claras para la proteccién de los
migrantes, pero su implementacion en el terreno ha sido insuficiente para

3> Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Migrantes y su proteccion en
Ameérica Latina. CIDH. https://www.cidh.org/MigrantesProteccionAL.pdf

%% Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM). (2020).
Informe anual de violencia contra migrantes  en transito. REDODEM.
https://www.redodem.org/InformesREDODEM2020. pdf
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responder a las necesidades de una poblacion migrante que enfrenta

vulnerabilidad extrema.

a) Rol institucional de la CNDH en la proteccién de los derechos de los

migrantes

Entre las principales atribuciones de la CNDH estd la de supervisar las
condiciones en que se encuentran los migrantes en estaciones migratorias,
retenes de seguridad y puntos fronterizos, con el fin de garantizar el respeto a

su dignidad y a sus derechos fundamentales.

La Quinta Visitaduria de la Comision se encarga especificamente de monitorear
y dar seguimiento a las condiciones de los migrantes, asi como de emitir
recomendaciones a las autoridades competentes para corregir violaciones de

derechos humanos.

b) Supervision en estaciones migratorias y retenes de seguridad

La CNDH realiza visitas a las estaciones migratorias y retenes de seguridad en
la frontera norte de México, con el fin de asegurar que las condiciones en las que
se encuentran los migrantes sean dignas y que se respeten sus derechos
humanos. Sin embargo, los informes sobre las condiciones en estas instalaciones

indican que persisten serias deficiencias.

Durante sus inspecciones, la Comisién ha documentado casos de hacinamiento,
falta de acceso a atencion médica, insuficiencia de alimentos y problemas en la

separacion de hombres, mujeres y nifios en las estaciones migratorias3’.

37 Breceda Pérez, J. A., Gonzalez Valles, M. N., Martinez Almanza, M. T., Castro Valles, A, Lozano
Martinez, J. R., Marquez Melchor, Y. A, & Dena Ornelas, M. A. (2023). Atencion psicosocial, en
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Ademas, ha emitido varias recomendaciones al Instituto Nacional de Migracién
(INM) para mejorar las condiciones en estos lugares, pero la implementacién de
estas recomendaciones ha sido limitada debido a la falta de recursos y voluntad

politica por parte de las autoridades®®.

A pesar de su mandato, la actuacién de la CNDH en la proteccién de los
migrantes ha sido insuficiente en varios aspectos. Las criticas se centran en la
incapacidad de la Comision para supervisar de manera efectiva todas las
estaciones migratorias y retenes de seguridad, asi como en la limitada cobertura
que ofrece, especialmente en regiones alejadas de los grandes centros urbanos.
Esta falta de supervisién adecuada en los puntos fronterizos del norte es uno de

los mayores retos que enfrenta la CNDH.

En ese tenor, aunque la Comisién ha establecido programas de visitas periddicas
a las estaciones migratorias y a los retenes de seguridad, la magnitud de la crisis
migratoria y el aumento constante en el nimero de migrantes que cruzan o son
deportados a México ha sobrepasado su capacidad operativa. Al respecto,
infformes de organizaciones como la Red de Documentacién de las
Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM) indican que, en muchas
ocasiones, la CNDH no realiza visitas de supervision de manera regular, lo que
permite que las violaciones de derechos humanos ocurran sin ningln tipo de
seguimiento®®.

derechos humanos y prevencién de la violencia en adultos en espacios de acogida en condicién de
movilidad humana en Ciudad Juérez. Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

38 CNDH, op. cit.
% Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM). (2020).
Informe anual de violencia contra migrantes en trénsito. REDODEM.
https://www.redodem.org/InformesREDODEM2020. pdf
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En 2020, por ejemplo, la CNDH solo logré supervisar el 50% de las estaciones
migratorias en la frontera norte, lo que implica que miles de migrantes quedaron
fuera del alcance de cualquier tipo de proteccion o intervencién por parte del
organismo®’. Ademds, la falta de presencia de la CNDH en regiones mas
remotas, como Ojinaga y Palomas, ha generado una situaciéon en la que muchos
migrantes son detenidos y mantenidos en condiciones deplorables sin que haya

ningun tipo de intervencion para garantizar sus derechos.

Como puede verse, la falta de supervision adecuada ha contribuido a una
situacion generalizada de desproteccion para los migrantes en la frontera norte.
Esto se confirma con los informes de la CIDH, los cuales destacan que los
migrantes, especialmente aquellos en transito, se enfrentan a una serie de
riesgos graves, incluidos secuestros, extorsiones y violencia sexual, debido a la
ausencia de mecanismos efectivos de proteccion en las estaciones migratorias y

en los retenes de seguridad®!.

V. Desalojo de personas migrantes en la ciudad de Chihuahua, el
18 de enero de 2025

La Constitucién Federal dispone en su articulo 19, que en nuestro territorio, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

forme parte, asentando que las normas relativas a los derechos humanos se

%0 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Migracion en transito y
atrapamiento en la frontera norte. OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdfitransit_migration. pdf

41 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Migrantes y su proteccién en
Ameérica Latina. CIDH. https://www.cidh.org/MigrantesProteccionAL. pdf
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interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Entre otros derechos, la Constituciéon reconoce la libertad de transito, el derecho
de asilo, el derecho a una vida libre de violencias y prohibe expresamente la
discriminacion por cualquier motivo, incluyendo aquella que se origina por la

nacionalidad de las personas.

Complementariamente, el articulo 2° de la Ley de Migracion sefiala que la politica

migratoria del Estado Mexicano se funda en un:

(R)espeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun caso
una situacién migratoria irregular preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en

condicién no documentada.

Pese a lo anterior, la madrugada del 18 de enero, personal de las instituciones
de seguridad municipal, estatal y federal, asi como del Instituto Nacional de
Migracién, realizaron un operativo de desalojo de personas migrantes que

pernoctaban en un campamento improvisado en la ciudad de Chihuahua“2.

Las personas en situacion de movilidad, ante la incertidumbre y el miedo,
respondieron prendiendo fuego a los colchones del campamento, indignados por
la detencion de al menos 39 personas, entre ellas mujeres, dos menores de edad

#2 Redaccién. (2025). “Redada en campamento de migrantes en Chihuahua termina en rifia e incendio”,
Expansion Politica, 19 de enero de 2025. Disponible en: Redada en campamento de migrantes en Chihuahua
termina en rifia e incendio
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no acompafiados y otros 17 nifias, nifios y adolescentes que seran deportados a

sus paises de origen; la mayoria provienen de Venezuela y Honduras.

Posteriormente, autoridades municipales ingresaron maquinarias al area para
destruir el campamento y retirar las pertenencias de las personas migrantes,
asegurando que el predio quedara limpio y no se pudiera utilizar de nuevo como
un sitio seguro para descansar y protegerse de las gélidas temperaturas propias

de la temporada.

Estas acciones se dan en medio de una postura intolerante y discriminatoria
reiterada en multiples ocasiones por la gobernadora de Chihuahua, Maria
Eugenia Campos Galvan, quien recientemente declaré que las personas
migrantes “no, no van a permanecer, por lo menos en el estado de Chihuahua
no es ninguna opcion para los migrantes” (sic), contraviniendo no solo a la

Constitucién, sino a la politica humanista que dice encabezar.

En mi calidad de Senador de la Republica y militante de MORENA, creo en el
irrestricto respeto a los derechos humanos, en la fraternidad y la solidaridad,
por lo que manifiesto mi absoluto rechazo a lo ocurrido en Chihuahua y repudio
el trato que se le dio a nuestros hermanos latinoamericanos, quienes transitan
por México buscando mejores oportunidades de vida. La insensibilidad de las
autoridades participantes pudo ocasionar una segunda gran tragedia en el
estado, agravada por la edad de la mayoria de las personas que se encontraban
en el lugar de los hechos.

Ante el cambio de gobierno en los Estados Unidos de América y la llegada de
una administracion con una clara posicién en contra del derecho humano a
migrar, considero que es mas importante que nunca demostrar que México es
un pais con una vocacién humanista en donde las autoridades cumplen el
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mandato constitucional de promocién, respeto, proteccién y garantia a los
derechos humanos de todas las personas, incluidas aquellas que tienen otra

nacionalidad.

México debe reforzar su politica humanista y no criminalizar a quienes se
encuentran en contextos de movilidad; debemos otorgar a las personas
extranjeras las mismas condiciones de respeto que hoy exigimos para las
mexicanas y mexicanos en el exterior. Tal y como lo ha planteado la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, presidenta de México, la Cuarta Transformacion es sinénimo

de inclusion, de derechos, de libertades y de democracia.

VI. Recursos institucionales de la CNDH para atender el problema

migratorio

La CNDH cuenta con diversos recursos institucionales que le permiten intervenir
en la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en México. Entre
estos recursos se encuentran los programas presupuestarios dedicados a la
atencién de los migrantes, plataformas digitales, y la Quinta Visitaduria, que se

enfoca en la supervisién y monitoreo de los derechos de las personas migrantes.

a) Programas presupuestarios y capacidades actuales de la CNDH

La CNDH dispone de programas presupuestarios anuales para llevar a cabo su

labor de defensa de los derechos humanos, incluyendo la proteccién de los
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migrantes. A lo largo de los afios, la Comision ha asignado recursos a areas
especificas como la atencion a personas en movilidad, supervision de estaciones
migratorias y promocion de los derechos humanos en la frontera norte. A pesar
de estos esfuerzos, la distribucién y cantidad de recursos no siempre son
suficientes para abordar de manera efectiva la magnitud del problema
migratorio, especialmente en las regiones con mayor nimero de migrantes y

deportados.

Como botoén de muestra, la CNDH cuenta con un programa presupuestario
especifico, identificado como E003 Atender asuntos relacionados con las
personas migrantes, asi como impulsar las acciones de proteccién y observancia
en la materia, que tiene como objetivo central atender los asuntos relacionados
con las personas migrantes y promover la proteccién y observancia de sus

derechos.

Este programa tiene como Unidad Responsable a la Quinta Visitaduria General
de la propia Comisién, la cual es encargada de supervisar las condiciones de los
migrantes en transito, en lugares de alojamiento y en estaciones migratorias.
Sin embargo, aunque los recursos institucionales existen, su ejecucién y eficacia
han sido limitadas, provocando un avance insuficiente en las acciones

programadas para la protecciéon de los migrantes.

El Programa E003 de la CNDH tiene la misién de implementar acciones de
supervision y proteccion de los derechos humanos de los migrantes en México,
principalmente en los puntos de trénsito y alojamiento de la frontera norte. No
obstante, hasta el segundo trimestre de 2024, sélo se habia ejercido el 32% del
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presupuesto aprobado, lo que refleja un subejercicio significativo en un contexto
donde la crisis migratoria exige una intervencion rapida y efectiva®.

Entre las actividades del programa, se contemplan visitas de supervisién
especificas a lugares de transito y alojamiento de migrantes, con el objetivo de
verificar el respeto a sus derechos humanos. La meta anual de estas visitas no
se ha cumplido: de las 680 visitas programadas hasta el periodo mencionado,
solo se han realizado 310 visitas, lo que representa un avance del 45.59% en la

meta establecida**.

La CNDH ha sefialado que esta reduccion en la actividad se debe, en parte, al
cierre de varias estaciones migratorias del INM, por no cumplir con los requisitos
minimos de alojamiento, lo que ha obligado a redirigir las visitas hacia albergues

y otros lugares de alta concentracién de migrantes.*

b) Micrositios y plataformas digitales para migrantes

Otra herramienta implementada por la CNDH es la creacion de micrositios y
plataformas digitales, tales como el portal https://migrantes.cndh.org.mx
disefiadas para facilitar el acceso a informacién relevante para los migrantes.
Estos sitios web ofrecen guias sobre los derechos de los migrantes, el acceso a
servicios de asistencia legal y humanitaria, asi como informacién sobre los

protocolos de proteccion y reintegracion para los deportados.

%3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Avance en los indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal. Ejercicio Fiscal 2024. México: SCHP.
4 Jdem.

% Jdem.
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Sin embargo, la efectividad de estas plataformas es, cuando menos,
cuestionable; principalmente porque muchos migrantes no tienen acceso a
internet o desconocen la existencia de estos recursos. Como boton de muestra,
en 2021 se reportd que solo el 20% de los migrantes deportados o en transito

conocian o habian utilizado alguna de las plataformas digitales de la CNDH*®,

c) Analisis de la eficacia de los mecanismos de defensa de los derechos

humanos

A pesar de los esfuerzos de la CNDH para crear mecanismos de defensa de los
derechos humanos en favor de los migrantes, su eficacia ha sido limitada. Si
bien la Comision ha emitido recomendaciones importantes y ha desarrollado
plataformas informativas, los impactos reales sobre la proteccion de los

migrantes en transito o en estaciones migratorias han sido insuficientes.

El estudio Migracion en transito y atrapamiento en la frontera norte de la OIM
revel6 que mas del 70% de los migrantes entrevistados en albergues de la
frontera norte desconocian los mecanismos de defensa de derechos que la CNDH
pone a su disposicién, lo que subraya la falta de difusion y acceso a estos
recursos*’,

Asimismo, aunque la Quinta Visitaduria ha documentado numerosas violaciones
a los derechos humanos de los migrantes en transito, la implementacion de las
recomendaciones ha sido lenta y, en muchos casos, insuficiente para generar

cambios estructurales en las politicas migratorias. Segun la Comision

% Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Migracién en trénsito ¥

atrapamiento en la frontera norte. OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdfitransit_migration.pdf
47 [dem.
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la mayoria de las
recomendaciones de la CNDH no han sido cumplidas en su totalidad por las
autoridades mexicanas, lo que genera una brecha significativa entre las

denuncias y la proteccién efectiva“®,

Cémo ha podido verse, la CNDH debe implementar una estrategia integral que
no sodlo incremente su presencia fisica en los puntos fronterizos, sino que

también mejore la calidad y efectividad de su intervencion.

Esta estrategia debe incluir el aumento del nimero de visitas de supervision en
las estaciones migratorias y la implementacion de mecanismos de monitoreo
permanentes que permitan la intervencion oportuna en casos de violaciones de
derechos humanos. Asimismo, es crucial mejorar los mecanismos de
seguimiento y la capacidad de respuesta de la Comisién ante denuncias de

abusos y violaciones a los derechos humanos de los migrantes®°.

Otra de las principales dreas de mejora para la CNDH es la supervision de las
estaciones migratorias y retenes de seguridad en la frontera norte, pues
actualmente la capacidad de la Comisién para realizar visitas periddicas es
limitada, lo que deja a miles de migrantes sin una proteccién adecuada frente a

posibles abusos.

Para fortalecer su intervencién, la CNDH debe implementar un programa de
supervision continua en las estaciones migratorias mas criticas, tales como las
ubicadas en Ciudad Judrez, Tijuana y Reynosa, donde se concentra el mayor
nimero de migrantes en transito y deportados.

= Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Migrantes y su proteccion en
América Latina. CIDH. https.//www.cidh.org/MigrantesProteccionAL.pdf
* Breceda Pérez, J. A. et al., op. cit
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La presencia constante de la CNDH en estas instalaciones permitiria no solo la
deteccion temprana de violaciones a los derechos humanos, sino también la

implementacion de medidas correctivas en tiempo real.

Para ello, es necesario asignar recursos adicionales a la Quinta Visitaduria, que
es la encargada de supervisar las condiciones de los migrantes, y dotarla de
personal capacitado y suficiente para llevar a cabo un monitoreo cercano y

permanente.

Ademas, la CNDH podria establecer un sistema de alertas y reportes inmediatos
que permita a los migrantes y a las organizaciones de la sociedad civil notificar
directamente cualquier violacion de derechos que ocurra en las estaciones

migratorias, lo que facilitaria la intervencion oportuna de la Comision.

También es importante que la CNDH incremente su colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos
de los migrantes. Estas organizaciones, que tienen una presencia constante en
los puntos fronterizos y en las comunidades migrantes, pueden actuar como un
puente entre la CNDH y los migrantes, facilitando la identificacion de casos de

violaciones y el seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisién.

VII. Punto de Acuerdo

Con base en lo expuesto y fundado, en atencién a la situacién critica que se vive
en la frontera norte de México relativa la proteccién de los derechos humanos
de las personas migrantes, y con el fin de reforzar la capacidad de intervencién
de la CNDH en este contexto, someto a la consideracién del Pleno de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unién la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Migracion a reforzar sus protocolos de
actuacion con las instituciones de seguridad de los tres niveles de gobierno, con
el proposito de garantizar la proteccion de los derechos humanos y la integridad
de las personas migrantes que transitan por las fronteras del pais.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos a reforzar su presencia y capacidad
de supervision en las estaciones migratorias y retenes de seguridad en los
puntos fronterizos del norte de México, con especial énfasis en las ciudades de
Chihuahua, Juarez, Tijuana, Reynosa y otros puntos criticos, para garantizar que
se respeten plenamente los derechos humanos de los migrantes en transito y

deportados.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos a que implemente un programa de
supervisién permanente en las estaciones migratorias de la frontera norte, que
incluya visitas periddicas, monitoreo continuo y la creacion de un sistema de
alertas tempranas en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil para

prevenir y atender violaciones a los derechos humanos.

CUARTO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos a actualizar el micrositio
https://migrantes.cndh.org.mx/ con el fin de hacerlo mas accesible para las

personas, asi como implementar campafias de difusién mas amplias y efectivas
en los estados fronterizos del pais.

QUINTO.La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humano a reforzar su
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presencia en los puntos fronterizos mediante la asignacion de mas recursos a la
Quinta Visitaduria, a fin de cumplir con la totalidad de las visitas de supervision
programadas en las estaciones migratorias y albergues, asegurando que se

garantice el respeto a los derechos humanos de los migrantes.

SEXTO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a la CNDH
que, en un plazo no mayor a 60 dias habiles, informe sobre los avances en la
implementacion de mejoras en la supervision de los derechos humanos de las
personas migrantes, asi como en la actualizaciéon y difusion del micrositio

mencionado.

SEPTIMO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco del préximo ciclo
presupuestario, se considere un incremento en los recursos asignados a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, particularmente a la Quinta
Visitaduria, con el objetivo de reforzar su capacidad de supervisién y proteccion

de los derechos humanos de los migrantes en la frontera norte.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso de |a

Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 21 de enero de 2025.

SUSCRIBE

Juan Carld Loera De La Rosa
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