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Ramao / Entidad: 0012 Secretaria de Salud.

Salud

Secretaria de Salud

43401 Subsidios a la Prestacidn de Servicios Piblicos

e : ' e ; Modificada o Ejercida
Unidad : ; Qriginal 2024 o : . :
; : Enero-Diciembre 2024 Enero-Diciembre 2024
Unidad 310 Direccién General de Premocion de la Salud 82,740,581.00 R 5
Unidad K00 Centro Nacional para la Prevencicn y el Control del VIH/SIDA 138,150,934.00 31,282,445.50 24,676,388.01
Unidad 000 Centro Nacional de Programas Preventives y Control de Enfermedades 35,222,127.00 = =
Elaboré

Gpe. MontSerrat Vaca Veldzquez —Tic.48%s Angel Equilior Mora

Soporte Administrativo Subdirector de Informacidn Programatica Presupuestal



Reporte de monto y ejercicio de los Subsidios Otorgados por las Dependencias y Entidades
En termino del articulo 75, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Salud

Secretaria de Salud

Cifras en pesos acumuladas desde enero al periodo que se reporta
Ramo / Entidad: 0012 Secretaria de Salud.

Unidad

Original 2024

43801 Subsidios a las Entidades Federativas

Modificado

: qum-D_icie‘nii;r' 2024

Ejercida

Enero-Diciembre 2024

Unidad 310 Direccién General de Promocién de la Salud

337.037,416.00

139,734,512.55

133,058,619.33

Unidad 315 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes

42,382,678.00

31,095,942.40

31,095,942.40

Unidad 316 Direccién General de Epidemiologia

156,571,633.00

104,246,141.56

102,902,385.13

Unidad 500 Subsecretaria de Administracién y Finanzas

2,630,535,911.00

6,492.11

Unidad 600 Subsecretaria de Integracidn y Desarrillo del Sector Salud

75,568,824.00

75,568,824.00

Unidad 610 Direccion General de Calidad y Educacién en Salud

23,562,629.00

Unidad K00 Centro Nacional para la Prevencidn y el Control del VIH/SIDA

80,841,347.00

65,306,781.50

64,173,527.46

Unidad L0OO Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

1,481,356,363.00

114,882,285.98

114,051,988.76

Unidad NHK Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

2,193,487,166.00

1,767,135,502.16

1,574,713,957.42

Unidad 000 Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades

999,579,604.00

68,851,465.02

65,694,267.19

Unidad RO0 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia

116,597,665.00

nida omision Federal para [a Proteccion Contra Riesgos Sanitarios

174,465,887.00

174,465,887.00

Unidad Y00 Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones

197,347,958.00

187,547,958.00

177,655,870.00

Elaboro

Saporte Administrativo
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CONAGUA

T COMISION MACIONAL DEL AGUA

Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
Gerencia de Programas Federales de Agua Potable y Saneamiento
Subgerencia de Analisis de la Gestién

Programa de Devoluciéon de Derechos PRODDER 2024 - Recursos autorizados por la SHCP

el cuarto trimestre 2024

Entidad Federativa

Recursos Autorizados por la SHCP

Aguascalientes $43,375,808.00
Baja California $46,772,686.00
Baja California Sur $0.00
Campeche $351,530.00
Chiapas $6,589,062.00
Chihuahua $118,992,647.00
Ciudad de México $139,323,086.00
Coahuila de Zaragoza $72,733,008.00
Colima $10,341,643.00
Durango $25,492,443.00
Guanajuato $101,477,018.00
Guerrero $59,764,563.00
Hidalgo $17,309,944.00
Jalisco $150,271,262.00
México $175,005,059.00
Michoacdn de Ocampo $116,087,632.00
Morelos $8,304,770.00
Nayarit $7,364,447.00
Nuevo Ledn $307,933,201.00
Oaxaca $11,856,319.00
Puebla $21,931,014.00
Querétaro $18,842,164.00
Quintana Roo $17,566,293.00
San Luis Potosi $27,446,163.00
Sinaloa $27,894,607.00
Sonora $123,036,817.00
Tabasco $2,700,700.00
Tamaulipas $165,349,633.00
Tlaxcala $2,587,270.00
Veracruz de Ignacio de la Llave $46,454,580.00

Yucatan

$3,173,920.00

Zacatecas

$24,909,513.00

oo
Total

$1,901,238,802.00
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Banco de México

Programa Monetario para 2025

1. Fundamentos legales y econémicos

La Ley del Banco de México en su Articulo 51 indica que en enero de cada afio este Instituto
Central debe entregar al Ejecutivo Federal y al H. Congreso de la Unién una exposicidon de los
criterios a seguir para la conduccién de la politica monetaria durante el afio correspondiente. El
presente documento da cumplimiento a esta normatividad.

Segun el Articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “El Estado
tendrd un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al
Estado”. Aunado a lo anterior, el Articulo 2 de la Ley del Banco de México establece que esta
institucidon es responsable de proveer a la economia mexicana de moneda nacional y que, en la
consecucién de esta finalidad, tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de esta moneda. Serdn también finalidades de este Instituto Central promover el
sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos. Estas responsabilidades son complementarias, de modo que el logro de cada una de estas
facilita la consecucion de las demas. Estos objetivos y finalidades constituyen bienes publicos
que contribuyen al desarrollo econdmico del pais y al bienestar de la poblacién mexicana.

Para dar cumplimiento a estas finalidades, el Banco Central debe hacer un uso responsable de
su facultad de emitir dinero fiduciario, procurando que la cantidad de dinero en circulacion sea
congruente con su mandato constitucional. Lo anterior contribuye a que la poblacién tenga
confianza en que el Instituto Central, de manera permanente, conducird la politica monetaria
con el objetivo de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

La autonomia del Banco de México en el ejercicio de sus funciones y su administracion es
primordial para el cumplimiento de sus finalidades. Este atributo le permite estar en condiciones
de alcanzar y consolidar su objetivo prioritario, contribuyendo de esa manera al desarrollo
econdmico del pais.! Segun la teoria y la evidencia empirica internacional, la autonomia de los
bancos centrales posibilita que estas instituciones se enfoquen plenamente en la consecucion
de su mandato de estabilidad de precios con una perspectiva de largo plazo, por lo que dicha
autonomia tiende a estar asociada con ambientes de inflacién baja y estable.? La autonomia no
significa libertad de autodeterminacion. Por el contrario, su ejercicio con lleva cumplir con la
estricta responsabilidad de transparencia y rendicidon de cuentas sobre las funciones que por ley
debe cumplir el Instituto Central.

1 ElRecuadro 6 “Importancia de la autonomia del banco central y del mandato de estabilidad de precios” del Informe
Trimestral Julio-Septiembre de 2019 describe la importancia de la autonomia constitucional del Banco de México
para la economia mexicana.

2 Ver, por ejemplo, Chiquiar, D. e Ibarra, R. (2019), “La independencia de los bancos centralesy la inflacidn: un analisis
empirico”. Documento de Investigacion de Banco de México No. 2019-18.
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Banco de México

La autonomia del Banco de México y su mandato prioritario de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional tienen su fundamento en la necesidad de evitar los costos
econdmicos y sociales de episodios inflacionarios. Entre estos figuran los siguientes:

1.

La inflacién disminuye el poder adquisitivo de la moneda. Los efectos son especialmente
adversos para las familias con menores ingresos. Al reducir el poder adquisitivo del dinero,
la inflacidn equivale a un impuesto sobre los saldos monetarios. Los hogares de menores
ingresos suelen mantener una mayor fraccidn de su ingreso y riqueza en efectivo, por lo que
tienden a verse mas afectados por el fenédmeno inflacionario.

La inflacion elevada y voldtil da lugar a una mayor incertidumbre que afecta la planeacion
de mediano y largo plazos de los agentes econdmicos. Un entorno de estas caracteristicas
dificulta la evaluacidn de proyectos de inversion, ya que aumenta la incertidumbre sobre el
comportamiento de los precios en el futuro y, en consecuencia, sobre los rendimientos
esperados asociados con tales proyectos. Ello tiende a desincentivar la realizacién de
proyectos de mediano y largo plazos, lo que disminuye la inversién y, por lo tanto, el
crecimiento econdmico y la creacién de empleos productivos.

La inflacién distorsiona las decisiones de los agentes econdmicos, afectando negativamente
la asignacién de recursos productivos. Durante episodios inflacionarios, las familias y
empresas enfrentan un entorno mas incierto, en el cual los precios relativos no proveen
sefales claras para que los agentes tomen decisiones adecuadas. Ello tiende a distorsionar
la evaluacidon que estos agentes econémicos pudieran hacer de distintas alternativas de
consumo, produccién e inversién. Ademas, la inflacion también dificulta la comparacidn de
precios entre distintos oferentes, lo cual reduce las presiones competitivas en la economia.
Finalmente, dicho entorno propicia que los agentes asignen mayores recursos a proteger el
poder adquisitivo de sus balances nominales, en lugar de destinar estos recursos a
actividades productivas. Todo lo anterior contribuye a una asignacion ineficiente de
recursos, lo cual afecta la productividad y el crecimiento potencial de la economia.

La inflacion alta y volatil puede propiciar un proceso de desintermediacion financiera,
aumentar el costo real del crédito y afectar la estabilidad del sistema financiero. Cuando la
inflaciéon es elevada, es posible que el rendimiento de los instrumentos de ahorro no
compense los incrementos en precios. Ante ello, los agentes econdmicos pueden optar por
destinar sus recursos al consumo, al ahorro en activos reales o canalizarlos hacia el sistema
financiero internacional. En un entorno como el descrito, un acreedor enfrenta un mayor
riesgo de que el retorno real sobre su inversidn sea menor de lo esperado. Para enfrentar
este riesgo, el acreedor requiere aumentar el costo del financiamiento, afectando el crédito
al sector privado. Por otro lado, en periodos inflacionarios, durante los cuales la inflacidn
puede ser mas volatil, el riesgo de crédito a empresas y hogares aumenta y su evaluacion es
mas incierta, lo que tiende a desalentar el otorgamiento de crédito, asi como a generar
mayores incumplimientos crediticios. Todo ello tiende a conducir a una menor
intermediacién financiera e incluso podria tener afectaciones sobre la estabilidad financiera.

Programa Monetario para 2025
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Banco de México

Para la consecucidn del mandato de estabilidad de precios, en 2001 el Banco de México adoptdé
formalmente un régimen de objetivos de inflacidn como marco para conducir la politica
monetaria. Asimismo, en 2003 definid como meta permanente de inflacién una variacién anual
de 3% del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Desde entonces, la Junta de
Gobierno conduce la politica monetaria con la finalidad de que la inflacidon se ubique en ese
nivel. Aunado a lo anterior, tomando en cuenta que en el corto plazo la inflaciéon puede verse
afectada por diversos factores que estan fuera del control de la autoridad monetaria, la Junta
de Gobierno establecié un intervalo de variabilidad de mas/menos un punto porcentual
alrededor de la meta referida. Este intervalo alrededor del objetivo de inflacién no constituye
un margen de indiferencia o tolerancia, sino que busca representar la incertidumbre que rodea
naturalmente al cumplimiento puntual del objetivo. Ello ante los multiples y diversos choques
que frecuentemente inciden sobre la dindmica de la inflacién.?

La contribucién principal de un banco central al crecimiento y al desarrollo econémicos y, en
ultima instancia, al bienestar de la poblacién, radica en preservar una inflacién baja y estable.
En la medida en que un banco central conduzca la politica monetaria con ese fin, contribuye a
un entorno propicio para la realizacion de actividades productivas, la creacidon de empleos, el
crecimiento de los salarios reales y, por consiguiente, un mayor bienestar de la poblacidn.

La evidencia empirica indica que la politica monetaria incide sobre la inflacién, mientras que es
ineficaz por si misma para estimular o influir de manera permanente sobre variables reales como
el crecimiento econdmico y el empleo.? De no ser asi, no existirian economias con un bajo nivel
de desarrollo, ya que estas habrian resuelto este problema a través de expansiones monetarias.
En el caso de México, al igual que en otros paises de América Latina, las politicas monetarias
expansivas en los afios setenta y ochenta del siglo pasado generaron una mayor inflacién y en
el largo plazo no tuvieron efectos positivos sobre la actividad productiva y el empleo.

Por ultimo, aun cuando la estabilidad de precios es necesaria para el desarrollo de la economia,
por si sola no es condicion suficiente. Para generar un crecimiento elevado y sostenido se
requiere el constante fortalecimiento de otros elementos de un marco macroecondémico sélido,
como la sostenibilidad de las finanzas publicas y de las cuentas externas, asi como un sistema
financiero profundo y resiliente que provea la liquidez necesaria, ayude a la mitigacién de
riesgos y facilite la asignacion de fondos prestables a sus usos mas rentables. Asimismo, es
necesario un entorno que promueva mejoras en la productividad, la acumulacién de capital
fisico y humano y, en general, una mayor competitividad.

2. Principios generales para la conduccidn de la politica monetaria

Durante 2025, el Banco de México conducira la politica monetaria de acuerdo con un régimen
de objetivos de inflacidn con base en prondsticos, como lo ha venido haciendo desde 2018. Al
igual que el régimen de objetivos de inflacién establecido en 2001, este esquema se caracteriza
por el reconocimiento de la estabilidad de precios como el objetivo prioritario, el anuncio de
una meta explicita de inflacién, un elevado nivel de transparencia, una estrategia de

3 Para mayores detalles sobre la meta de inflacion y el intervalo de variabilidad ver el Informe sobre la Inflacidn Abril-
Junio de 2002.

4 Ver el Recuadro 5 “Politica monetaria y actividad econdmica” del Informe Trimestral Julio-Septiembre de 2018.
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Banco de México

comunicacion amplia con el publico y mecanismos de rendicidon de cuentas. En este régimen,
los bancos centrales determinan la postura monetaria de tal manera que los prondsticos de
inflacién, que incorporan esta postura en su elaboracidn, sean congruentes con el cumplimiento
de su mandato, tomando en consideracion el horizonte en el que opera la politica monetaria.® En
este contexto, el Banco Central, al conducir la politica monetaria, utiliza estos prondsticos como
un objetivo intermedio. Estos se elaboran a partir de modelos que representan el
funcionamiento de la economia y que permiten evaluar la interaccidén de las distintas variables
econdmicas, incluyendo la postura monetaria, la inflacion y la actividad econémica agregada.

El uso de prondsticos de inflacién en el proceso de decisiéon de la politica monetaria puede
describirse, de manera conceptual, de la siguiente manera. Se elabora un prondstico de inflacién
incorporando toda la informacion disponible. Si este prondstico es similar al anterior, entonces la
postura monetaria durante dicho horizonte también seria similar a la postura previamente
considerada. Ademas, esta postura seria tal que la inflacidn seguiria convergiendo a la meta en el
horizonte de pronéstico. Si la informacién adicional implica ya sea mayores o menores presiones
sobre los precios a las previamente anticipadas, de manera que el nuevo prondstico se desvia con
respecto al anterior, el Banco Central determina la postura monetaria a lo largo de todo el
horizonte de prondstico que se necesitaria para que el nuevo prondstico alcance la meta de
inflacion bajo las nuevas condiciones. Ello considerando un ajuste ordenado en la economia.
Finalmente, se publica el nuevo prondstico de inflacidn y, en su caso, se exponen las razones de
sus modificaciones, especificando la fecha en que se estima que la inflacién se sitle en la meta.
Asi, los bancos centrales orientan sus acciones para procurar alcanzar la meta de inflacién dentro
del horizonte de prondstico.

Es en este sentido que se dice que los prondsticos de inflacidn del Instituto Central pueden
interpretarse como un objetivo intermedio: estos no son un fin en si mismo; sin embargo,
disciplinan las decisiones de politica monetaria para que estas sean congruentes con la meta de
inflaciéon. Los prondsticos tienden a estar altamente correlacionados con la evolucién de la
inflacidn, sin ser la inflacién misma, ya que esta se encuentra sujeta a la ocurrencia de choques no
anticipados. Asimismo, la publicacidn de los prondsticos los hace ampliamente visibles al publico,
lo que facilita una mejor comprensién de la conduccién de la politica monetaria.

Bajo un régimen como el descrito, la publicacién y explicacidon de los prondsticos, constituyen
elementos que permiten a los participantes en los mercados y al publico en general, tener un
mejor entendimiento de las estrategias y acciones del Instituto Central. Ademas, refuerza la
credibilidad de su compromiso con el cumplimiento de su meta de inflacidn. Lo anterior propicia
un mejor anclaje de las expectativas de inflacidn, fortaleciendo el mecanismo de transmisiéon de
la politica monetaria.

Dada la importancia de los prondsticos en el régimen descrito, desde 2018 el Banco de México
publica en sus informes trimestrales los prondsticos puntuales de las inflaciones general y
subyacente anuales para los siguientes ocho trimestres. A partir de la reunion de agosto de 2021,

5 Ver el Recuadro 5 “Régimen de objetivos de Inflacidon con base en prondsticos” del Informe Trimestral Abril-Junio
de 2018 y el Recuadro 6 "Régimen de objetivos de Inflacién y el papel de los prondsticos" del Informe Trimestral
Octubre-Diciembre de 2017.
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se empez6 a publicar la actualizacién correspondiente en los comunicados de las decisiones de
politica monetaria.® Ello buscé proveer mayor informacién al publico sobre los prondsticos de
inflacién considerados en tales decisiones. Desde la reunién de diciembre de 2021 esa informacion
se ha complementado con la publicacién de las variaciones trimestrales desestacionalizadas
anualizadas de los indices de precios general y subyacente para el horizonte mencionado.’ Esta
medida proporciona al publico informacidn adicional sobre la dindmica prevista de la inflacidn.
Tales variaciones registran Unicamente los cambios de precios que se prevé que sucedan en el
margen, es decir, entre un trimestre y el siguiente. Ello a diferencia de las variaciones anuales, las
cuales estan influidas por los efectos aritméticos de los choques que ocurrieron hasta doce meses
atras.

El régimen de objetivos de inflacién con base en prondsticos implica el uso de modelos para
pronosticar la inflacién, asi como para analizar los efectos de la politica monetaria sobre la
economia. Los modelos, que son una representacién simplificada de la economia, son
herramientas Utiles para la conduccién de la politica monetaria. No obstante, debe considerarse
que la realidad econdmica es mds compleja de lo que puede capturar cualquier modelo, ademas
de que esta se encuentra en constante evolucion. Ello sucede en mayor medida en las economias
emergentes. Estas usualmente enfrentan mayores fuentes de incertidumbre y volatilidad que las
economias avanzadas. De igual forma, pueden ocurrir escenarios sumamente atipicos no
previsibles, como los enfrentados ante las repercusiones econdmicas de la pandemia. Por
consiguiente, se requiere de flexibilidad para que los modelos puedan adaptarse, en la medida de
lo posible, a las circunstancias cambiantes. Asimismo, es necesario complementar los resultados
de dichos modelos con el monitoreo del comportamiento de una amplia gama de variables e
indicadores econdmicos y financieros que proporcionan informacién valiosa para las decisiones de
politica monetaria, asi como considerar la valoracion del entorno inflacionario por parte de los
responsables de tales decisiones. Ello en funcion de su experiencia en el andlisis y conduccién de
la politica monetaria.

La autoridad monetaria debe realizar un analisis de las caracteristicas de las presiones
inflacionarias que puedan presentarse. En particular, evalla la naturaleza, magnitud y persistencia
de los choques. Cuando las presiones son generalizadas y provienen del lado de la demanda, es
conveniente que el Banco Central restrinja la postura monetaria. Asi, pueden moderarse los
impactos sobre la inflacién. De esta manera, el Instituto Central procura que la inflacién retorne a
la meta en el horizonte en que opera la politica monetaria.

Ante presiones inflacionarias provenientes del lado de la oferta, el reto para la autoridad
monetaria es procurar que las expectativas de inflacion de mediano y largo plazos se mantengan
ancladas y que el proceso de formacién de precios no se vea afectado.® Si bien es usual que las
expectativas de menor plazo aumenten ante la ocurrencia de choques que presionan al alzaa la
inflacién observada, son las expectativas de mayor plazo las que resultan mas relevantes para la
conduccidn de la politica monetaria. La razén es que, si estas expectativas permanecen ancladas

6 Ver el Comunicado de Prensa del 5 de agosto de 2021.

7 Ver el Comunicado de Prensa del 16 de diciembre de 2021.

8 Ver el Recuadro 7 "Choques inflacionarios, anclaje de expectativas y politica monetaria" del Informe Trimestral
Abril-Junio de 2021
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ante las presiones mencionadas, la inflacién observada tenderd a disminuir a medida que los
efectos se desvanezcan. Ello aun cuando las expectativas de inflacion de corto plazo hubieran
aumentado.

Por lo general, se considera que, ante un choque de oferta que se refleje en cambios de precios
relativos, las autoridades monetarias no tendrian que intentar contrarrestar su impacto sobre la
inflacién. Ello en tanto que las expectativas de mediano y largo plazos permanezcan ancladas,
ya que en tal caso los efectos serian transitorios. Sin embargo, ante la posibilidad de un
desanclaje de las expectativas de mayor plazo, los bancos centrales deben ajustar sus posturas
monetarias para prevenir su deterioro. El riesgo es mayor cuando las perturbaciones de oferta
son generalizadas, de magnitud considerable y duraderas, como las que se derivaron de la
pandemia. De no ajustarse la postura monetaria en estos casos, los agentes econdmicos podrian
comenzar a incrementar sus expectativas de inflacion de mediano y largo plazos y el efecto del
choque tenderia a ser mas duradero. Ello debido a que los agentes empezarian a fijar sus precios
considerando la mayor inflacién prevista. Bajo esas condiciones, la inflacién elevada podria
arraigarse en la economia, aun cuando los choques se hubieran disipado. Ante la relevancia de
la evolucidn de las expectativas de inflacidn, el Instituto Central monitorea cuidadosamente el
comportamiento de las expectativas para diferentes horizontes, provenientes de encuestas e
instrumentos de mercado. Ello con el propésito de identificar oportunamente sefales que
pudieran sugerir la posibilidad de un desanclaje de las mismas.

Los bancos centrales no influyen de manera directa sobre los precios de los bienes y servicios,
los cuales se fijan en los mercados. Lo hacen, de forma indirecta, mediante la implementacion
de la politica monetaria, que incide sobre el proceso de formacidn de precios. En particular, los
bancos centrales regulan la provision de liquidez en el mercado de dinero con la finalidad de
incidir sobre el nivel de una tasa de interés de muy corto plazo. El nivel objetivo de dicha tasa,
la cual se conoce como tasa de referencia, es el instrumento de politica monetaria. Asi, en el
caso del Banco de México, este instrumento es la definicion de un objetivo para la Tasa de
Interés Interbancaria a un dia.

El Instituto Central, mediante ajustes en dicha tasa o de una comunicacién que sugiera una guia
prospectiva sobre su trayectoria, influye sobre la curva de rendimientos y, con ello, incide sobre
la inflacion mediante diversos canales. Estos operan simultdneamente y, en su conjunto,
constituyen el mecanismo de transmisidn de la politica monetaria. Segun la teoria, entre los
principales canales de la politica monetaria figuran: i) el canal de tasas de interés; ii) el canal de
crédito; iii) el canal de precios de los activos; iv) el canal del tipo de cambio; v) el canal de toma
de riesgos; y vi) el canal de expectativas de inflacién.® La politica monetaria incide sobre la
inflaciéon principalmente mediante los efectos de sus canales sobre la demanda agregada.
Algunos, como es el caso de los canales del tipo de cambio y de expectativas de inflacion, también
influyen sobre la oferta agregada. La importancia relativa de estos canales difiere de acuerdo
con las caracteristicas particulares de cada economia.

9 Ver el Programa Monetario para 2013 para una descripcion detallada de los canales del mecanismo de transmision
de la politica monetaria.
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A partir de la decision de mayo de 2022, la Junta de Gobierno ha incorporado en sus
Comunicados de Politica Monetaria una guia prospectiva sobre las decisiones de politica. Dicha
guia proporciona a los participantes del mercado, a los especialistas y al publico en general
informacidn sobre las posibles decisiones de politica monetaria hacia delante. Esta debe
interpretarse como una orientacidn sobre el rumbo esperado de la tasa de referencia con la
informacidn disponible a la fecha del anuncio de cada decisién y en ausencia de choques
adicionales. Conforme el Instituto Central tiene disponible mds informacidén sobre el estado de
la economia, dicha guia, al igual que las acciones de politica monetaria, puede ajustarse.
Asimismo, es muy importante recalcar que esta guia no implica un compromiso de acciones
especificas de politica monetaria por parte del Banco de México. No obstante, ha contribuido a
explicar de mejor manera sus previsiones sobre la postura monetaria.

La literatura econémica y la experiencia internacional indican que la efectividad de la politica
monetaria depende, en gran medida, de que la comunicacidn por parte de las autoridades
monetarias sea clara y oportuna. A través de sus vehiculos de comunicacidn el Instituto Central
puede transmitir su andlisis de la coyuntura y sus perspectivas econdmicas, asi como reforzar su
compromiso con su mandato. Aunado a lo anterior, una comunicacidn apropiada es necesaria
para el cumplimiento de las responsabilidades de transparencia y rendicion de cuentas. Por lo
tanto, el Banco de México ha reforzado su estrategia de comunicacién a lo largo del tiempo. *°

Finalmente, la credibilidad del compromiso del Banco Central con el cumplimiento del mandato
de estabilidad de precios resulta fundamental para la conduccién de la politica monetaria. Ello
implica que, ante la ocurrencia de choques inflacionarios, los agentes econémicos confian en
gue el Banco Central mantendrad una postura monetaria consistente con alcanzar la meta de
inflacién en el horizonte en el que opera la politica monetaria. Por consiguiente, sus expectativas
de inflacién de mediano y largo plazos tenderan a estar ancladas en torno a la meta. Esto, a su
vez, favorece la consecucion del objetivo de estabilidad de precios. Para lograr y preservar esta
credibilidad, la conduccién de la politica monetaria debe orientarse hacia lograr y mantener una
inflacién baja y estable, actuando en todo momento para evitar desviaciones de la inflacion
respecto de la meta del 3% que pongan en riesgo el proceso de formacidn de precios. Asi,
conforme se va ganando credibilidad con base en una historia cada vez mas larga de estabilidad
de precios, la efectividad del mecanismo de trasmision de la politica monetaria se va reforzando.

La conduccion de la politica monetaria por parte de la Junta de Gobierno en funcién de la
consecucién de su mandato prioritario, en todo momento, ha fortalecido la credibilidad del
Banco de México. Existe evidencia de que el anclaje de las expectativas de inflacién en México
se ha robustecido en las ultimas dos décadas. Ello sugiere una mayor credibilidad sobre el
compromiso de la autoridad monetaria con el objetivo prioritario.!! La Junta de Gobierno ha
sido explicita sobre su responsabilidad con este mandato, tanto en sus acciones como en su

10 Ver el Recuadro 7 “Avances recientes en la estrategia de comunicacion del Banco de México” del Informe
Trimestral Enero-Marzo de 2023.

11 Ver el Recuadro 3 "Anclaje de las expectativas de inflacién de mediano y largo plazo ante choques de oferta
adversos" del Informe Trimestral Enero-Marzo de 2013.
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comunicacion. Esto fue particularmente evidente durante el episodio inflacionario de la
pandemia. Hacia delante, la Junta de Gobierno seguird firme en sus esfuerzos por consolidar un
entorno de inflacién baja y estable en beneficio de la poblacién del pais.

3. Conduccion de la politica monetaria en 2024

En los ultimos afios el Banco de México enfrentd un periodo inflacionario sumamente complejo
e incierto. Debido a los choques profundos, generalizados y duraderos derivados de la pandemia
y, posteriormente, del conflicto bélico en Ucrania, la inflacién llegd a exhibir una clara y
pronunciada tendencia ascendente. En 2022, la inflacién alcanzd niveles que no se habian
observado desde que en 2001 se adopté el régimen de objetivos de inflacion. En particular, en
agosto de 2022 se sitlio en 8.70%.%2 Si bien la inflacidn general comenzé a disminuir a partir de
ese mes, el componente subyacente sigui® aumentado hasta alcanzar un pico de 8.51% en
noviembre de 2022. Frente a este escenario, el Banco de México respondié de manera oportuna
y contundente, iniciando un ciclo alcista en junio de 2021. Ajustd al alza la tasa de referencia
durante quince reuniones consecutivas, acumulando 725 puntos base de incrementos vy
llevdndola a un nivel de 11.25% en el que permanecié durante un afo. Ante la severidad del
periodo inflacionario se requeria de una postura monetaria claramente restrictiva.

Las sefiales del inicio del proceso de desinflacion se hicieron mas evidentes a principios de 2023
al observarse una reduccién mas clara del componente subyacente conforme los efectos de los
choques globales fueron disipdndose, asi como ante las acciones de politica monetaria
implementadas por el Instituto Central. Sin embargo, a pesar del descenso de las inflaciones
general y subyacente, durante 2023 estas permanecieron en niveles relativamente altos y se
requeria de mds evidencia de que la desinflacién fuera sostenible. Lo anterior en un ambiente
de resiliencia de la actividad econdmica nacional.

Durante 2024, la inflacién subyacente continud disminuyendo, llegando a ubicarse en niveles
menores a los observados antes del ciclo alcista. Asi, este componente, que refleja el
comportamiento tendencial de la inflacion, siguié dando cuenta del avance de la desinflacion.
No obstante, la inflacién general estuvo afectada por la volatilidad del componente no
subyacente. Ello acontecid en un entorno de debilidad econdmica, asi como de volatilidad
financiera debido a factores globales e idiosincraticos. El progreso en la desinflacién luego de
los choques globales amerité ir moderando el grado de apretamiento monetario. Ello de manera
gradual ante los retos aun prevalecientes. Asi, durante 2024 el Instituto Central redujo la tasa
de referencia a un nivel de 10.00%.

El manejo de la politica monetaria por parte del Banco de México a lo largo de este periodo
inflacionario permiti6 mantener ancladas las expectativas de inflacion de mayor plazo. De
haberse desanclado tales expectativas se hubieran padecido niveles de inflacion mas altos y
duraderos. Los valores en los que ya se encuentran las inflaciones general y subyacente,
muestran que los niveles sumamente elevados de inflacidn que llegaron a observarse en este
episodio no se arraigaron en la economia mexicana.

12 Desde enero de 2001, cuando la inflacién general se ubicé en 8.11%, no se habian registrado valores mayores que
8%.
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Profundizando en lo acontecido durante 2024, el avance en el proceso de desinflacién también
se observé a nivel global. En algunas economias la inflacidn llegé a situarse por debajo de la
meta de la autoridad monetaria. La reduccién de la inflacién alrededor del mundo acontecié en
un entorno en el cual la actividad econdmica global se expandié a un ritmo similar al de 2023, si
bien por debajo del registrado tanto en 2021 como en 2022. No obstante, se observd
heterogeneidad en el desempefio de la actividad entre paises y regiones. En el bloque de
economias avanzadas destaco la resiliencia de la economia de Estados Unidos. Esta presentd en
el afio una expansidn robusta debido al buen comportamiento del consumo privado, la inversion
no residencial y al mayor gasto del gobierno.

Ante el progreso en la desinflacién en 2024, los bancos centrales, en general, disminuyeron su
tasa de referencia. El nUmero de recortes y la magnitud de los mismos dependié de las
condiciones macroecondmicas prevalecientes en cada economia. La Reserva Federal de Estados
Unidos, luego de que en julio de 2023 aumentara por Ultima vez la tasa de fondos federales, en
septiembre de 2024 la redujo en 50 puntos base. Ello ante una mayor confianza del Comité de
Operaciones de Mercado Abierto sobre la reduccién de la inflacién a su meta y un mejor balance
entre oferta y demanda del mercado laboral. Posteriormente, implementd ajustes a la baja de
25 puntos base en noviembre y diciembre para ubicarla en un rango de 4.25 a 4.50%. Lo anterior
en un contexto en el que los datos econdmicos apuntaron a un dinamismo de la actividad y del
mercado laboral y lecturas de inflacibn mayores a lo anticipado. Las cifras publicadas
contribuyeron, ademads, a que en los Ultimos meses del afio analistas y el mercado redujeran el
numero de ajustes a la baja previstos para 2025, con respecto a lo previamente anticipado.

Los mercados financieros internacionales se mantuvieron sensibles a eventos en economias de
importancia sistémica, como la de Estados Unidos. La publicacién en ese pais de datos de
inflaciéon y actividad distintos a los previstos y el correspondiente ajuste en las perspectivas de
la tasa de fondos federales, generd volatilidad financiera a nivel internacional. También
contribuyd el cambio de rumbo de la politica monetaria del Banco de Japdn hacia una postura
menos laxa. Ello redujo la rentabilidad de posiciones de acarreo que usaban al yen japonés y
condujo a la liquidacién de posiciones largas de diversas monedas de economias emergentes en
el tercer trimestre del afio. Aunado a lo anterior, prevalecieron tensiones geopoliticas. En los
ultimos meses de 2024, los mercados se vieron afectados por la incertidumbre en torno a la
eleccién presidencial estadounidense, asi como por el resultado de estas y los potenciales
efectos que pudieran tener algunas de las politicas que la nueva administracion pudiera adoptar.
Todos estos acontecimientos globales, junto con factores idiosincraticos, propiciaron episodios
de volatilidad en los mercados financieros nacionales. El peso mexicano, después de haberse
apreciado en 2023y en los primeros meses de 2024, desde junio de 2024 exhibié una importante
depreciacion. Posteriormente, de esta fecha al cierre de 2024 se deprecid 27.2%. Asimismo, las
tasas de interés de valores gubernamentales de mediano y largo plazos tendieron a aumentar,
al tiempo que las de corto plazo disminuyeron. Esto ultimo ante los recortes de la tasa de
referencia del Banco de México.

Luego de las severas disrupciones en la actividad econémica ocasionadas por los choques
originados en la pandemia, la economia mexicana presenté una importante recuperacion en
2022y la mayor parte de 2023. Ello, en un contexto en el que las disrupciones de oferta se fueron
reduciendo y la demanda agregada presenté un comportamiento dindmico. El PIB se expandié
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en 3.7y 3.3% en 2022 y en 2023, respectivamente. No obstante, desde finales de 2023 y en la
mayor parte de 2024 la actividad econdmica del pais exhibid una marcada debilidad. El
desempeno de la economia fue sorprendiendo negativamente y el balance de riesgos se sesgd
a la baja. En particular, se prevé que el PIB se haya expandido entre 1.6 y 2.0% en 2024 en su
conjunto. En congruencia, en el mercado laboral se observd una importante desaceleracién en
la creacion de empleo. Sin embargo, la tasa de desocupacién permanecio en niveles bajos.

Sobre el desempenfio sectorial, las actividades primarias cayeron significativamente en algunos
meses del afio. Factores climaticos pudieron haber influido en este comportamiento. Por su
parte, las actividades secundarias exhibieron atonia desde finales de 2023. Ello obedecid, en
buena medida, a la debilidad en las manufacturas y a que la construccion, si bien se mantuvo en
niveles elevados, dejé de exhibir una tendencia creciente. Finalmente, las actividades terciarias
presentaron una trayectoria ascendente, si bien se observd heterogeneidad entre sus rubros y
una pérdida de dinamismo a finales del afo.

Por el lado de la demanda agregada, durante 2024 el consumo privado mostré una tasa de
crecimiento menor a la registrada en el afio previo. Asimismo, la inversidon se desaceleré de
manera importante. El menor dinamismo de la inversién obedecid, primordialmente, a la caida
gue registro la inversion publica. Ello a medida que fueron concluyendo diversos proyectos de
infraestructura. Este comportamiento se compensd, en parte, por una mayor inversion privada
asociada, posiblemente, con el fendmeno de relocalizacidon de cadenas productivas globales. Por
ultimo, la demanda externa, después de presentar atonia en la primera mitad de 2024, registré
cierta recuperacioén en el resto del afio.

Profundizando sobre el comportamiento de la inflacién en México, durante 2024 la inflacion
general resintié presiones al alza que obedecieron, por completo, a la volatilidad del
componente no subyacente, ya que la inflacion subyacente mostrd una trayectoria a la baja.
Después de haberse ubicado en 4.66% en diciembre de 2023, la inflacién general exhibid
incrementos, con volatilidad, hasta situarse en 5.57% en julio de 2024, cifra que representé el
maximo observado en el afio. Posteriormente, también con altibajos disminuyd hasta situarse
en 4.21% en diciembre. A pesar de las fluctuaciones que exhibid la inflacién general a lo largo
del afo, la ultima lectura de 2024 fue la menor para un cierre de afio desde 2020 y la mas baja
de todo el periodo posterior a haber alcanzado el maximo en este episodio.

La inflacidn subyacente, luego de situarse en 5.09% en diciembre de 2023, se redujo de manera
significativa durante 2024. Desde septiembre se ubicé por debajo de 4% y en diciembre de 2024
registré una lectura de 3.65%. Esta cifra coincide con el promedio histérico de este componente
antes de la pandemia. En particular, entre 2003, afio en que se establecié la meta permanente
de 3% para la inflacion general, y 2019, antes de los choques de la pandemia, la inflacidn
subyacente promedio precisamente 3.65%.

La disminucidn de la inflacién subyacente obedecid, primordialmente, al comportamiento de la
inflacion de las mercancias. Luego de que en noviembre de 2022 este subcomponente llegara a
un pico de 11.28%, a lo largo de 2023 y 2024 exhibié una clara y pronunciada tendencia a la baja.
Entre diciembre de 2023 y el mismo mes de 2024, pasé de 4.89 a 2.47%. A la disminucién de la
inflacién de mercancias contribuyeron las reducciones tanto de la inflacién de las mercancias
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alimenticias como la de las no alimenticias. En diciembre de 2024, la primera se ubico en 3.60%
y la segunda en 1.33%, ambos niveles claramente menores a los observados antes de la
pandemia.

En 2024, al igual que en 2023, la inflacidn de servicios presenté un comportamiento persistente
gue contrastd con la clara trayectoria descendente de la inflacion de las mercancias. Ambos
componentes resintieron las presiones de costos derivadas de la pandemia y la guerra en
Ucrania. No obstante, la inflacidn de bienes enfrentd una demanda mas dinamica desde el inicio
de la pandemia. Ello debido a una reasignacion del gasto de los hogares de servicios hacia las
mercancias debido al confinamiento, lo que permitié que las empresas de ese sector estuvieran
en condiciones de traspasar mas rdpido los mayores costos a los precios al consumidor. En
cambio, las empresas del sector de los servicios enfrentaron una débil demanda que dificulté
dicho traspaso. A medida que esta se fue recuperando los costos acumulados se fueron
trasladando a los precios al consumidor. No obstante, este proceso ha sido mds lento del que
podria haberse previsto. En este contexto, después de que en marzo de 2023 alcanzara 5.71%,
la inflacién de este rubro se ha mantenido en niveles altos. En diciembre de 2024 presentd una
lectura de 4.94%.

El componente no subyacente paso de 3.39% en diciembre de 2023 hasta un pico de 10.36% en
julio de 2024. Ello ante la ocurrencia de una secuencia de choques adversos. Durante la segunda
mitad del afio, algunos se fueron desvaneciendo mientras que surgieron otros. En diciembre, la
inflacién no subyacente se situdé en 5.95%. Si bien las perturbaciones a este componente
presionaron al alza a la inflacién general, estas no significaron aumentos generalizados de
precios, sino que solo implicaron cambios en los precios relativos de algunos genéricos. Los
efectos de los choques de oferta como los que impactaron al componente de frutas y verduras,
no suelen ser duraderos y su traspaso al componente subyacente es limitado.

Ante la perspectiva de que los efectos de los choques globales sobre la inflacidon de servicios
tardarian en desvanecerse mds tiempo del anteriormente previsto, los prondsticos de las
inflaciones general y subyacente del Instituto Central se revisaron al alza en las reuniones de
mayo y diciembre de 2024. En ambas ocasiones se pospuso la fecha de convergencia de la
inflacion general a la meta de 3% para mas adelante en el horizonte de prondstico. En el resto
de las decisiones de politica monetaria del afio, los ajustes en los prondsticos de inflacién fueron
acotados. No obstante, en algunas reuniones, como en la de agosto, las previsiones
correspondientes a la inflacion general se ajustaron al alza en el corto plazo. Ello ante los
choques de oferta que estaban incidiendo sobre la inflacién no subyacente.

Ante el avance en la desinflacidn, el panorama inflacionario descrito amerité comenzar a reducir
el apretamiento monetario durante 2024. No obstante, la inflacidn todavia se veia afectada por
los choques globales y resentia las afectaciones de oferta del componente no subyacente. En
este contexto, la Junta de Gobierno adoptd un enfoque gradual. Ante lo complejo, incierto y

13 Durante 2019, la inflacién de mercancias alimenticias oscil6 entre 4.30 y 5.01%, mientras que de mercancias no
alimenticias lo hizo entre 2.62 y 3.03%.
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atipico que habia resultado este episodio, consideré apropiado iniciar con recortes de 25 puntos
base en la tasa de referencia. Ello en contraste con otros bancos centrales que empezaron el
relajamiento de su postura monetaria con ajustes de mayor magnitud.

Asi, en la reunién de marzo de 2024, la Junta de Gobierno reconocid el proceso de desinflacidn
en el pais desde la ultima vez que se habia ajustado al alza la tasa de referencia y juzgd que el
panorama inflacionario era conducente a un primer recorte de 25 puntos base. Posteriormente,
en sus reuniones de mayo y junio mantuvo sin cambios dicha tasa. En mayo considerd la
perspectiva de que los choques inflacionarios se desvanecieran de manera mas paulatina que lo
anteriormente previsto. En junio, si bien la informacidn disponible indicé una debilidad de la
actividad econdmica mayor a la prevista, se materializo el riesgo de una depreciacién cambiaria.
Ello en un contexto en el cual la inflacién general habia aumentado.

Posteriormente, en cada una de las reuniones de agosto, septiembre, noviembre y diciembre de
2024, redujo la tasa de referencia en 25 puntos base para situarla al cierre del afio en 10.00%.
En estas decisiones, la Junta de Gobierno consideré la naturaleza de los choques sobre la
inflacién no subyacente y la previsidon de que sus efectos sobre la inflacion general se seguirian
disipando en los trimestres subsecuentes. Asimismo, tomd en cuenta la trayectoria descendente
de la inflacién subyacente y que se ubicd en niveles menores a los observados antes del ciclo
alcista. Valoré que, si bien el panorama inflacionario alin ameritaba una postura restrictiva, ante
la evolucién que habia presentado resultaba adecuado reducir el grado de apretamiento
monetario.

4. Consideraciones para 2025

En términos de los efectos de la pandemia y de la guerra en Ucrania, en el inicio de 2025 y hacia
delante, el entorno inflacionario se presenta mas favorable que en los momentos mas algidos
del episodio. El comportamiento de la inflacion en los ultimos meses de 2024 corrobora esta
mejoria. La mitigacién de las presiones que se registraron se puede apreciar en la dindmica de
la inflacidn subyacente que se ubica en su promedio histérico, en la de las mercancias que se
sitia en niveles visiblemente inferiores a lo observado justo antes de la pandemia vy, si bien
todavia permanece en niveles elevados, en el cambio de tendencia a la baja de la de los servicios.
Ademas, otros indicadores contribuyen a documentar el desvanecimiento de los choques. Al
calcular la distribucion de las variaciones mensuales desestacionalizadas de los genéricos del
subindice subyacente y seleccionar aquellas mayores al percentil 90 en cada mes, se puede
obtener un indicador de inflacidon anual de variaciones extremas de este componente. Esta ha
venido disminuyendo y con datos del mes de diciembre se ubica en niveles que no se observaban
desde el primer trimestre de 2016.1* La proporcidon de genéricos de la canasta subyacente con
inflacion mensual desestacionalizada anualizada menor a 3% ha llegado a valores cercanos al
50% y similares a los registrados a finales de 2019. Estas lecturas son claramente superiores al
minimo de 11% que alcanzé en este episodio. Ello sugiere que la disipacidn de los choques se ha

14 Este indicador, luego de haber alcanzado en octubre de 2022 un maximo de 28.10%, en diciembre de 2024 se
situd en 14.51%. En marzo de 2016 se habia ubicado en 14.43%.
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generalizado.'® Adicionalmente, en los Ultimos tres trimestres de 2024, la variacion trimestral
desestacionalizada anualizada del subindice subyacente se ha situado por debajo de 4%.

Hacia delante, se prevé que las inflaciones general y subyacente disminuyan a lo largo del afio,
si bien ambas se mantendrian por encima de 3%. Posteriormente, se espera que la inflacidn
general converja a la meta de 3% en el tercer trimestre de 2026 y que la inflacién subyacente
alcance dicho nivel en el segundo trimestre de ese afo. Estas previsiones toman en cuenta la
incidencia de la postura monetaria restrictiva que se ha mantenido y la que prevalezca aun
considerando los ajustes que se implementen. Asimismo, consideran que las afectaciones de los
choques globales seguiran desvaneciéndose, asi como el impacto de la debilidad de la actividad
econdmica sobre la inflacion.

En efecto, para 2025, se anticipa que la economia nacional se expanda a un ritmo moderado. En
particular, se considera un prondstico puntual de crecimiento de 1.2%, si bien esta prevision
estd sujeta a un elevado nivel de incertidumbre. De este modo, se espera que la estimacion
puntual de la brecha del producto se ubique en terreno negativo en 2025, sin ser
estadisticamente distinta de cero. La modesta expansion econdmica prevista para el afo estaria
apoyada, primordialmente, por el consumo privado y, en menor medida, por la inversién. La
consolidacion fiscal anunciada para este afio, luego de la ampliacion del déficit en 2024, limitaria
la contribucidon del gasto publico a la actividad productiva. Asimismo, la aportacién de la
demanda externa al crecimiento seria moderada, si bien mayor que en 2024. Ello considerando
la previsién de que la produccién industrial estadounidense exhiba cierta recuperacién en el
afio.

Sobre la postura monetaria, aun después de los recortes en la tasa de referencia implementados
en 2024, esta permanecio en terreno restrictivo. Al cierre de 2024, la tasa real ex ante se ubico
en 6.17%, visiblemente por arriba del intervalo estimado de neutralidad de entre 1.8 y 3.6%, asi
como de su promedio histérico de 1.44% entre 2008, cuando se establecié como instrumento
de politica monetaria la definicidn de un objetivo para la tasa de interés interbancaria a un dia,
y 2019, antes de los choques de la pandemia. Asimismo, el valor actual de la tasa real ex ante se
sitla por arriba de los maximos de 4.16 y 4.40% que esta tasa alcanzd en los ciclos de
apretamiento monetario de 2007-2008 y de 2017-2018, respectivamente (ver Recuadro).
Aunado a lo anterior, considerando la expectativa de inflacion de cada uno de los especialistas
encuestados por el Banco de México, la distribucidn resultante para la tasa real ex ante continud
localizdndose en su totalidad por encima del limite superior del intervalo referido, es decir se
mantuvo claramente restrictiva.

Se ha avanzado de manera significativa en la resolucién del episodio inflacionario derivado de
los choques globales y, en este contexto, el Banco de México prevé continuar con el ciclo de
recortes en la tasa de referencia. Si bien la tarea del Instituto Central no ha concluido, el combate
a lainflacién ya se encuentra en una nueva fase, en la que se buscara que la inflacion disminuya
de los niveles actuales, equivalentes a los de su promedio histérico, a la meta de 3%. ® La Junta

15 En diciembre de 2024, la proporcién de genéricos con inflacidn igual o menor que 3% se ubicé en 46.2%, mientras
que en el mismo mes de 2019 se habia situado en 45.7%.

16 Entre 2003, cuando se establecid la meta permanente de 3% para la inflacién general, y 2019, antes de los choques
de la pandemia, la inflacion general promedié 4.17%. En diciembre de 2024 se ubicé en 4.21%.
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de Gobierno considera que los desafios en esta etapa son congruentes con niveles de la tasa de
referencia y de la tasa real ex ante menores a los que demandd el periodo inflacionario de la
pandemia y del conflicto en Ucrania, si bien estas tasas deben mantenerse en niveles claramente
mayores a los de sus promedios anteriores a dichos choques.

Asi, tomando en cuenta el actual panorama inflacionario y el grado de restriccién monetaria
prevaleciente, la Junta de Gobierno valorard llevar a cabo una calibracién de la postura
monetaria. Ello podria dar lugar, tan pronto como en las primeras reuniones del afio, a
reducciones de la tasa de referencia de una magnitud mayor a las que se implementaron en
2024. Lo anterior no significa necesariamente que esa mayor magnitud deba mantenerse en
recortes adicionales mds adelante en el aflo. Aun con los ajustes a la baja que se lleven a cabo,
en el escenario central del Instituto Central la postura monetaria permaneceria en terreno
restrictivo en el afio.

El balance de riesgos respecto de la trayectoria esperada para la inflacion en el horizonte de
prondstico se mantiene sesgado al alza. Sin embargo, el panorama inflacionario ha venido
mejorando luego de los profundos choques ocasionados por la pandemiay la guerra en Ucrania.
El comportamiento de la inflacidn subyacente da cuenta de esta mejoria. Entre los riesgos al alza
figura la persistencia de la inflacidn subyacente, si bien este se ha moderado en virtud de los
menores niveles de inflacion observados.!” Asimismo, destacan posibles disrupciones por
conflictos geopoliticos o comerciales, mayores presiones de costos que podrian afectar al alza
la dinamica prevista de la inflacion, asi como afectaciones climaticas que pudieran impactar los
precios de diversos productos agropecuarios. En el sentido opuesto, el traspaso de algunas
presiones de costos y de la depreciacion cambiaria sobre la inflacién podria ser inferior al
anticipado. Esto considerando la debilidad anticipada en la actividad econémica.'® De manera
relacionada, un riesgo a la baja para la inflacion es la posibilidad de una atonia en la economia
mayor a la anticipada.

Precisamente, el balance de riesgos para el crecimiento econémico se encuentra sesgado a la
baja. A pesar del dinamismo que ha mostrado la economia estadounidense, su expansién en
este afio podria ser menor a lo esperado. Ello en detrimento de la demanda externa y del
crecimiento econémico de México. Asimismo, existe la posibilidad de que episodios adicionales
de volatilidad financiera y eventos meteoroldgicos adversos impacten negativamente a la
actividad productiva del pais. En contraste, en el marco del T-MEC, la reconfiguraciéon global en
los procesos productivos podria impulsar mas de lo previsto a la inversién.

Un factor que mas recientemente ha afiadido incertidumbre a las previsiones de actividad e
inflacién son los efectos potenciales de las politicas que, en diversos ambitos, pudiera adoptar
la nueva administracion estadounidense. Ante la elevada integracion econémica de México con
el vecino pais del norte, de concretarse politicas que afecten los flujos comerciales y financieros
entre ellos, habria repercusiones sobre las condiciones macroecondémicas del pais. De
materializarse politicas de ese tipo, el efecto sobre la actividad econdmica nacional seria

17 Ver el Recuadro 2 “Evidencia internacional de la correlacion entre el nivel de inflacién promedio y su
persistencia” del Informe Trimestral Octubre-Diciembre de 2021.

18 Ver el Recuadro 5 “Evolucion del traspaso del tipo de cambio a la inflacion” del Informe Trimestral Abril-Junio
de 2024.
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negativo. Sobre la inflaciéon habria efectos contrapuestos. Por una parte, la mayor debilidad
econdmica tenderia a moderar las presiones sobre los precios, mientras que una mayor
depreciacion del tipo de cambio representa un riesgo al alza para la inflacion. En este sentido,
podrian observarse presiones sobre la inflacion en ambos lados del balance.

Los retos que enfrentara la economia mexicana en 2025, especialmente los asociados con las
repercusiones potenciales de las politicas que pudiera adoptar el gobierno estadounidense,
resaltan laimportancia de contar con fundamentos macroecondmicos sdlidos. Estos constituyen
la primera linea de defensa ante choques adversos, ya que permiten afrontar tales eventos
desde una posicién de resiliencia. México se distingue entre las economias emergentes por la
fortaleza de su marco macroecondémico.

Las cuentas externas en México son sostenibles. El déficit de cuenta corriente se mantiene en
niveles bajos. Como proporcién del PIB, en 2022 y 2023 este déficit se ubicd en 1.2 y 0.3%,
respectivamente. Segun las previsiones de este Instituto Central, en 2024 se espera que se haya
situado entre 0.5 y 1.0%, y para 2025 se estima que se encuentre entre 0.4 y 1.1%. De esta
manera, dicho déficit permaneceria en niveles moderados y plenamente financiables.

México también cuenta con un nivel adecuado de reservas internacionales. Estas dan confianza
de que el pais podrd enfrentar condiciones econdmicas y financieras externas particularmente
complejas. Al 10 de enero de 2025, estas se ubicaron en 228,921 millones de dolares.
Adicionalmente, en caso de ser necesario, estas reservas pueden complementarse con recursos
provenientes de la Linea de Crédito Flexible (LCF) contratada con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Al respecto, en octubre de 2024 esta institucidn ratific6 que México
contintda cumpliendo con los criterios para acceder a la LCF por un monto de aproximadamente
35,000 millones de ddlares. Lo anterior, segln el propio FMI, debido a que México tiene un
historial de implementar politicas macroecondmicas sélidas. La valoracién de este organismo
multilateral refleja la confianza de la comunidad financiera internacional en el manejo de la
politica macroecondmica por parte de las autoridades del pais.

El sistema bancario mexicano mantiene una posicién sélida. Ello debido a que dispone de niveles
adecuados de liquidez y que cumple holgadamente con los requerimientos de capitalizacién. En
particular, con informacion a septiembre de 2024 el indice de capitalizacion del sistema bancario
fue de 19.39%, superior al minimo regulatorio de 10.5%. Ello muestra la capacidad que tendria
la banca para absorber pérdidas no esperadas derivadas del incumplimiento crediticio de sus
carteras. Asi, el sistema en su conjunto se encuentra bien posicionado para hacer frente a las
repercusiones de los choques adversos que pudieran presentarse, de modo que, en tales
escenarios, pueda continuar desempefiando sus funciones de intermediacién de los recursos
financieros a sus usos mas productivos.

Con la finalidad de mantener la solidez de las finanzas publicas, para 2025 se aprobd una
importante consolidacion fiscal, luego de la ampliacidén del déficit de 2024. La posicién fiscal en
nuestro pais se circunscribe en un marco legal que busca preservar la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Este marco da certidumbre sobre la disciplina fiscal en México. Establece que
los niveles de gasto e ingresos pubicos sean congruentes con una trayectoria del saldo histérico
de la deuda publica como proporcién del PIB constante o decreciente en el mediano plazo.
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Aunado a todo lo anterior, el pais cuenta con un régimen de flexibilidad cambiaria que, desde
su adopcion a mediados de la década de 1990 del siglo pasado, ha funcionado como un
mecanismo que absorbe los choques que recibe la economia nacional, permitiendo un ajuste
ordenado de esta ante cambios en el entorno macrofinanciero. Este régimen, junto con el
mandato prioritario de estabilidad de precios y la autonomia del Banco Central, constituyen
pilares fundamentales del marco de politica monetaria del pais. Este ha permitido que dicha
politica se enfoque plenamente y con una perspectiva de largo plazo, en alcanzar y preservar un
entorno de inflacién baja y estable.

Los retos que presenta el entorno econémico en el que el Banco de México conducird la politica
monetaria en 2025 subrayan la importancia de mantener fundamentos macroecondmicos
solidos que permitan a la economia ser resiliente. En este sentido, la Junta de Gobierno seguira
tomando decisiones con el firme compromiso de procurar alcanzar la meta inflacionaria de 3%.

Finalmente, para lograr un crecimiento econémico mas dinamico y sostenido, en adicion a
preservar fundamentos macroecondmicos sdlidos, se requiere seguir generando un ambiente
gue proporcione incentivos para la creacion de valor, la innovacién y la adopciéon de nuevas
tecnologias. Asimismo, es indispensable que conduzca a una asignacién mas eficiente de los
recursos productivos, asi como a un mejor aprovechamiento del proceso de reconfiguracién de
las cadenas globales de valor que actualmente estd en curso. Ademads, debe continuar
reforzandose el estado de derecho y combatiéndose la inseguridad y la corrupcién. Lo anterior
permitiria alcanzar mayores niveles de inversion, tanto nacional como extranjera, asi como una
productividad mds elevada. Ello contribuiria a un mayor desarrollo nacional, a la creacién de
mds y mejores empleos y, en Ultima instancia, a un mayor bienestar para la poblacién mexicana.
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Recuadro 1. Un ejercicio de reglas monetarias en el contexto de la actual desinflacién

1. Introduccion

La toma de decisiones de politica monetaria es un proceso
complejo, ya que requiere evaluar el panorama inflacionario en
su conjunto. Ello implica dar seguimiento a una amplia gama de
variables econdémicas y financieras, muchas de caracter
prospectivo. Durante este proceso, para el analisis de la
informacién econdmica y financiera las autoridades monetarias
utilizan diversas herramientas analiticas. Asimismo, también se
considera la valoracién misma del entorno macroeconémico por
parte de los responsables de las decisiones de politica monetaria,
ello en funciéon de su experiencia en la conduccién de dicha
politica.

Dentro del conjunto de herramientas disponibles se encuentran
las reglas de politica monetaria. Estas son relaciones
matematicas lineales que ofrecen una descripcién histdrica sobre
el ajuste del instrumento de politica monetaria, por lo general
una tasa de interés de corto plazo, en respuesta a un conjunto
reducido de variables, como la inflacién y la actividad real, las
cuales estan asociadas con el estado de la economia.

Las reglas monetarias, a pesar de su sencillez, capturan a grandes
rasgos principios fundamentales para la conduccion de la politica
monetaria.> Por ejemplo, sugieren que ante la ocurrencia de
choques que provocan que se observen o anticipen desviaciones
positivas y persistentes de la inflacién respecto a su objetivo, los
bancos centrales requieren de una postura restrictiva. Asi, ante

cambios en el entorno economico, las reglas proporcionan una
respuesta de politica congruente, predecible y fdacil de
interpretar.

No obstante, y también debido a su sencillez, estas reglas exhiben
limitaciones, puesto que no logran capturar por si mismas la
complejidad del panorama inflacionario en su conjunto.? Las
reglas sugieren respuestas mecanicas ante entornos complicados
e inciertos, basandose en un conjunto limitado de variables en su
representacién y omitiendo el juicio sobre el balance de riesgos,
asi como la naturaleza de los choques que afectan a la inflacion.
Ademas, no consideran cémo la respuesta de politica monetaria
influye en las condiciones del estado en la economia, por lo que
no reflejan los canales de transmisién de esta politica. Es por ello
que, en la practica, los bancos centrales no siguen de manera
automatica las implicaciones derivadas de este tipo de reglas. No
obstante, las reglas monetarias, con todo y su simplicidad,
proveen referencias que complementan la evaluacién del
panorama inflacionario.

En este Recuadro se analizan algunas consideraciones para la
conduccidon de la politica monetaria que se derivan de un
conjunto de reglas monetarias aplicadas para la economia
mexicana. En particular, se presentan las trayectorias de la tasa
de interés que estas reglas hubieran implicado para 2024 y se
comparan con las acciones implementadas por este Instituto
Central.
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1/ Las brechas de inflacion se calculan como la diferencia entre la inflacion observada y el objetivo de 3%. Las brechas de tasas se
calculan como la diferencia entre la tasa que corresponda y el nivel de la tasa neutral nominal o real, segin sea el caso.

2/Se utiliza la tasa de interés interbancaria a 1 dia hasta el 20 de enero de 2008. Posterior a esa fecha, se utiliza |a tasa de referencia.

3/Latasareal exante se calcula como la diferencia entre |la tasa objetivo y la media de las expectativas de inflacién a 12 meses.

Fuente: INEGI y Banco de México.

1 Paraunadiscusion sobre los principios para la conduccion de la politica monetaria
véase, por ejemplo, Junta de Gobierno del Sistema de |la Reserva Federal (2018b).

2 Una discusion sobre los desafios y limitantes respecto al uso de las reglas
monetarias puede encontrarse en Junta de Gobierno del Sistema de la Reserva
Federal (2018a).
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2. Evolucidn histdrica de la tasa de interés y la inflacion

Para cumplir con su mandato constitucional y prioritario de
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, este Instituto Central ha conducido la politica
monetaria para alcanzar y preservar un entorno de inflacién
baja y estable. El mandato prioritario instruye a la autoridad
monetaria a responder a episodios que ponen en riesgo la
estabilidad de precios.

En los dltimos 20 afios, se observan tres episodios en donde la
inflacion ha exhibido aumentos significativos, Illevando a la
brecha entre la inflacién observada y la meta permanente hacia
niveles elevados (Grafica 1). El primero se observa entre 2008 y
2010, periodo posterior a la crisis financiera internacional. El
segundo en 2017, ante la liberalizacién de los precios los
energéticos y otros factores internos y externos. Y el udltimo
entre 2021 y 2022, como consecuencia de los choques
relacionados con la pandemia y la guerra en Ucrania. De entre
estos episodios, destaca el Ultimo, por la naturaleza
generalizada, magnitud considerable y duraciéon de los choques
inflacionarios. En cada episodio, este Instituto Central
respondié con posturas monetarias restrictivas, llevando a la
brecha entre la tasa de interés de corto plazo y su nivel de
neutralidad a terreno positivo. Durante el Gltimo episodio, las
brechas de tasas de interés, ya sea en términos nominales o
reales, alcanzaron niveles histdricamente elevados, reflejando
una postura monetaria visiblemente restrictiva, la cual se
requeria para enfrentar el severo deterioro del panorama
inflacionario.

Desde finales de 2022, ante el desvanecimiento de los choques
inflacionarios y las acciones de politica monetaria, se ha
observado un proceso de desinflacién en el que las brechas de
inflacién han disminuido, en particular para el componente
subyacente. Por su parte, las brechas de tasas de interés
también se han venido reduciendo, pero de manera mas
gradual y en menor magnitud.

El claro avance del proceso de desinflacién puede apreciarse
comparando la inflacién observada en diciembre de 2024 con
sus distribuciones histdricas calculadas con informacién de
2003 a 2019, previo al inicio de la pandemia (Grafica 2). Se
observa que la inflacién ha alcanzado niveles similares a la
media del periodo previo a |a crisis sanitaria. Por su parte, |a tasa
de interés real, aunque se redujo durante 2024, permanece en
niveles elevados en comparacion con su distribucion pre-
pandémica. Ello considerando que, si bien la inflacién ha
descendido desde sus maximos en este episodio, ha prevalecido
un entorno de incertidumbre y de riesgos al alza.
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Fuente: INEGI y Banco de México.
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3. Ejercicio con reglas monetarias

A continuacion se presenta para el caso de México un ejercicio
que analiza las implicaciones sobre los ajustes en la tasa de
referencia, derivadas de un conjunto de reglas monetarias
durante 2024.3 Se consideran especificaciones tradicionales de
la literatura académica.? En particular, las reglas utilizadas se
agrupan en dos categorias: aquellas que se ajustan de manera
contemporanea al estado de la economia, como las de tipo
Taylor (1993), y aquellas que sugieren respuestas graduales al
entorno econdmico, modelando una dindmica de ajuste de la
tasa de interés con caracter inercial.> Algunas de las
caracteristicas de las reglas monetarias simples utilizadas en el
ejercicio son las siguientes:®

e Reglas con respuesta contemporanea. Se toma como
referencia la regla tradicional de Taylor (1993) en donde la
tasa de interés de corto plazo se ajusta de forma inmediata
como respuesta a las desviaciones de la inflacion de su
objetivo y a una medida de la holgura de la actividad
econémica.

e  Reglas con respuesta inercial. Bajo este tipo de reglas, los
ajustes en la tasa de interés de corto plazo se realizan de
manera gradual, en comparacion con lo que sugeririan las
reglas con respuesta contempordnea.’ Asi, se espera que
la tasa de referencia responda durante varios periodos a
las desviaciones de la inflacion respecto de su objetivo y a
la holgura econémica, procurando que el nivel actual de
esta tasa se mantenga en un nivel cercano al observado en
el periodo inmediato anterior.2

En la Gréfica 3 se muestran las simulaciones que se derivan de
las reglas consideradas, distinguiendo entre las que presentan
respuestas contempordneas de las que producen respuestas
inerciales. Para estas respuestas, se utilizan datos trimestrales
observados de la inflacion general o subyacente (paneles ay b,
respectivamente), ademas de la brecha del producto en cada
caso como medida de la holgura en la actividad econémica.®

w

Un resumen mas general de |as reglas monetarias puede encontrarse en Taylor
(1993 y 1999), Orphanides (2003), Taylor y Williams (2011) y Bernanke (2015).

IS

Desde 2017, la Fed publica distintos ejercicios con reglas monetarias dentro de
su reporte semestral de politica monetaria. Estos ejercicios, en general, analizan
las prescripciones histdricas de un conjunto de reglas monetarias, como los
presentados en Junta de Gobierno del Sistema de la Reserva Federal (2019,
2024).

En Coibon y Gorovnichenko (2012) se muestra evidencia empirica para E.UA.
que destaca la relevancia de incorporar el ajuste inercial en la funcion de
reaccion del banco central. Dicha estrategia permite a los bancos centrales
evaluar con mayor cuidado la evolucidn del panorama inflacionario, asi como la
respuesta mas apropiada a dicha evolucién. Asimismo, se evita el riesgo de
cambios abruptos en la tasa de referencia, los cuales podrian generar volatilidad
en los mercados financieros.

ol

o

El Anexo incluye una descripcion detallada de los grupos de reglas monetarias
considerados en este ejercicio, explicando las distintas variantes, y los detalles
de su estimacion.

El analisis se enfoca en el afio 2024 y compara el nivel observado
en la tasa de referencia en ese afio frente a las implicaciones
derivadas de las reglas monetarias a partir de simulaciones. En
estas, el Ultimo trimestre de 2023 se toma como el valor inicial
para el analisis de reglas. Asi, se proyectan las trayectorias
simuladas con los datos observados durante 2024 y se
presentan los intervalos de valores maximos y minimos
sugeridos por las reglas monetarias.10 Estos ejercicios muestran
que la respuesta mecdnica de las reglas apunta a reducciones
de la tasa de referencia mayores en comparacién con lo que
efectivamente se observo. En el contexto del ano pasado, este
resultado era de esperarse, considerando que las reglas
monetarias no incorporaron la incertidumbre prevaleciente, los
riesgos y la interaccién entre la tasa de referencia y las demas
variables econdmicas y financieras. No obstante, los resultados
si ilustran que, ante la mejoria en el panorama inflacionario, la
direccién en que debia ajustarse la tasa de referencia era a la
baja. Al usar la inflacién subyacente como argumento de las
reglas (panel b), las respuestas inerciales sugerian
disminuciones en 2024 incluso mayores que las
correspondientes al ejercicio cuando se utiliza la inflacion
general como argumento. Ello se encuentra asociado con que
en el afio la inflacién subyacente exhibié una clara tendencia a
la baja y niveles menores a los que registrd la inflacién general.

4. Consideraciones finales

A diferencia de los ajustes mecanicos sugeridos por las reglas
monetarias, las decisiones sobre |a tasa de politica monetaria se
fundamentan en un analisis integral que considera la naturaleza
de los choques que se enfrentan, la evolucién de todos los
determinantes de la inflacion, asi como el balance de riesgos en
cada momento. No obstante, los resultados de las reglas
monetarias, con todo y sus limitaciones, son una referencia para
la conduccion de la politica monetaria. En este sentido, estas
sugieren que, durante 2024, al comenzar con los recortes en la
tasa de referencia, la Junta de Gobierno adopté un enfoque
gradual, ante lo complejo, incierto y atipico que habia resultado
este episodio inflacionario.

~

La literatura econdmica estudia este tipo de reglas ya que permiten incorporar
cautela en el grado de ajuste de la tasa de referencia al entorno econémico en
condiciones de incertidumbre. Orphanides y Williams (2007) demuestran que
una regla que incorpore un mayor componente inercial en entornos de elevada
incertidumbre es mas robusta para alcanzar la estabilidad de precios, en
comparacién con una regla que omita dicho ajuste.

®

Entre las variantes consideradas de este tipo de reglas se encuentran
especificaciones que contemplan respuestas al entorno econémico, ya sea en
tiempo presente o de forma prospectiva, asi como configuraciones alternativas
del grado de inercia.

©

Como se detalla en el Anexo, la simulacién utiliza estimaciones de los
parametros de las reglas monetarias basadas en la muestra de 2001 a 2024.

=
15}

En el caso de las reglas de ajuste contemporaneo, el valor inicial no es relevante
ya que estas reaccionan mecdnicamente al estado de la economia en cada
momento en el tiempo.
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Grafica 3
Simulacion de reglas monetarias
Por ciento
a)Inflacion general b) Inflacién subyacente
15.0 - ) ) 15.0 o
Simulacion de ! Reglasinerciales (Max-Min)
13.0 proye;:gl;:es en 13.0 ' Reglas contemporéaneas (Max-Min)

Intervalo de t

asa neutral nominal

Intervalo de tasa neutral nominal

Simulacion de
proyecciones en
2024

11.0 Tasade Fondeo 11.0 Tasade Fondeo
9.0 9.0
7.0 7.0
5.0 50
3.0 T T T 3.0 T T T
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Nota: Los intervalos asociados con cada categoria de reglas monetarias, contemporaneas o inerciales, representan los valores méaximo y minimo
sugeridos por el conjunto de normas que conforman dicha categoria. Las reglas inerciales prospectivas se simulan utilizando como expectativas de la
inflacio n subyacente y la brecha del producto los valores observados en el trimestre posterior. Para la simulacidn, las expectativas de inflaciény de la
brecha de producto para el primer trimestre de 2025 se basan en los pronésticos publicados en el Anuncio de Politica Monetaria del 19 de diciembre

de 2024 y en el Informe Trimestral correspondiente a julio-septiembre de 2024, respectivamente.

Fuente: Elaborado por el Banco de M éxico.
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Anexo Técnhico

A continuacién se describe el conjunto de reglas monetarias
utilizadas en el ejercicio de la seccion 3. Estas pueden ser
representadas mediante la siguiente forma general:

g =pigq+ (1 - P)[’"* + 7T+ (e — ) + b, (Ve _37)]-

En estaregla, i, es la tasa de referencia, m;, es la tasa de inflacion
y T es la meta de inflacidn, por lo que el término (7, — )
corresponde a la brecha de inflacion y cuantifica la desviacién
de la inflacion respecto a su nivel objetivo. En esta
especificacién también se incluye una medida de la diferencia
porcentual entre la actividad econdmica actual y su nivel
potencial, la cual es usualmente medida por la brecha del
producto (y, — ¥). Por su parte, el término pi,_, representa el
componente inercial y refleja el grado de suavizamiento en los
ajustes de la tasa de referencia. El parametro ¢, mide la
respuesta de dicha tasa a la brecha de inflacion, y ¢, la
correspondiente respuesta a la brecha del producto. El
parametro 7* es la tasa neutral, de tal manera que el modelo
implica que, en la ausencia de desviaciones de la inflacion de su
meta y del producto de su nivel potencial la tasa de referencia
igualaria a su nivel neutral nominal de largo plazo, que esta
dado por (r* + 7).

En la seccién 3, se utilizan dos categorias para clasificar las
distintas variantes de reglas monetarias utilizadas en el ejercicio
segun el tipo de respuesta: contemporaneas e inerciales. La
diferencia entre ambas radica en que, en la representacion
general, las reglas con respuesta contemporanea no incorporan
un componente de suavizamiento en los ajustes de la tasa de
referencia, es decir, p = 0. Al respecto, la literatura académica
no establece un consenso sobre la existencia de una regla
monetaria especifica que ofrezca la mejor representacion de la
respuesta histérica de la autoridad monetaria. Por ello, se
analizan diversas especificaciones de reglas, basadas en
parametrizaciones alternativas de la respuesta de la tasa de
referencia al estado de la economia.

Se utilizaron once variantes de reglas en el ejercicio, la mayoria
de las cuales se parametrizan utilizando estimaciones

11 para las estimaciones se usan datos de frecuencia trimestral correspondientes
al periodo 2001 T1 - 2024 T3. Las variables consideradas son: la tasa de interés
de fondeo interbancario a un dia, las inflaciones anuales general y subyacente
medidas por el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y la brecha del
producto. Esta ultima se estima utilizando el filtro de Hodrick-Prescott con
correccién de colas (véase Informe sobre la Inflacién Abril - Junio 2009, Banco
de México, p. 74). Adicionalmente, para la estimacion de la regla inercial
prospectiva se requiere contar con medidas de las expectativas de la brecha de
inflacién y del producto. Estas expectativas se obtienen a partir de los datos de
la Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector
privado realizada por el Banco de México. En particular, la expectativa de
inflacion anual un trimestre adelante se calcula utilizando la informacién de las
expectativas de inflacién mensual, la cual se desestacionaliza en (pseudo)
tiempo real. Este procedimiento permite generar la expectativa implicita del
indice de precios, a partir del cual se calcula la expectativa de inflacién general
anual un trimestre adelante. Por otro lado, la expectativa de la brecha del
producto se obtiene combinando el prondstico de la variacidon
desestacionalizada del PIB para el trimestre correspondiente, proporcionado en
la misma encuesta, y un procedimiento que calcula la brecha del producto en

econométricas con datos trimestrales para México.!! Estas
alternativas son utilizadas en la seccion 3 para simular las reglas
monetarias para tanto la inflacién general como la inflacién
subyacente. Es decir, las once reglas se usan para las
simulaciones asociadas a las dos inflaciones.

Reglas con respuesta contemporanea. La especificacidn de esta
regla, sugerida originalmente en Taylor (1993), es
probablemente la mas citada en la literatura. Su representacion
considera la respuesta a la brecha de inflacién y brecha del
producto, y se representa como:

i =1+ T+ Pr(m; — ) + Py (Ve — F)-
Para el uso de esta regla en el ejercicio se consideran tres
alternativas: (i) usar los mismos parametros calibrados como en
Taylor (1993); (ii) estimar los parametros con informacion
actualizada para la economia mexicana; y (iii) emplear los
parametros estimados de la regla anterior, y suponer que la
regla responde Unicamente a las variaciones en la brecha de

inflacién, lo que implica restringir la respuesta a la brecha de
producto a cero, ¢y, = 0.

Reglas con respuesta inercial. Este grupo reglas incorpora un
término de inercia adicional a la regla de Taylor (1993),
relacionando la implicacion de politica monetaria actual con el
nivel de tasa de referencia en el periodo anterior. Esto genera
una respuesta gradual en el ajuste de dicha tasa ante
variaciones en la brecha del producto y la inflacién, en
comparacion con las implicaciones de las reglas con respuesta
contemporanea.

La primera alternativa dentro de este grupo se basa en la
representacion general de las reglas monetarias descrita
anteriormente, denominada inercial general, en la cual el
parametro p > 0.2 Como variante de esta regla, se
presentan resultados donde se restringe la respuesta a la
brecha del producto a cero (¢, = 0), esta version se
denomina inercial simple.

(pseudo) tiempo real mediante el filtro de Hodrick-Prescott con correccién de
colas. A partir de estas medidas de expectativas, es posible estimar las reglas
inerciales prospectivas empleando el método de Minimos Cuadrados
Ordinarios, al igual que en el caso del resto de las reglas. Se controla por el
impacto que la pandemia de COVID-19 provocé en algunas variables
econdmicas. Especificamente, por un lado, se controla el efecto que la
interrupcién de la actividad econémica tuvo sobre el producto mediante una
variable dicotdmica para la observacién atipica de 2020 T2 y otra variable
indicadora que incorpora el valor del indice de movilidad de Google entre 2020
y 2022. Por otro lado, en las reglas se incluye un indicador que considera las
politicas no convencionales de relajamiento aplicadas por la Reserva Federal de
los Estados Unidos, desde julio de 2009 hasta diciembre de 2015 y de marzo de
2020 a febrero de 2022 (véase Recuadro 7 del Informe Trimestral abril — junio
2024).

Esta especificacién es consistente con diversos trabajos en la literatura, por
ejemplo, Carvalho (2021), Clarida et al (2000), Coibon y Gorovnichenko (2012),
y Smets y Wouters (2007), entre otros.

(=
N
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La segunda alternativa consiste en una regla inercial que
responde a la brecha de inflacién subyacente (rcf“by — ﬁ)
en lugar de la brecha de inflacion general (m; — )
representada como:

iy =pir 1 +A—p)r+a+ qb,T(nf”by - ﬁ)
+¢y()’t_.)7)]-

Para su implementacion se consideran dos variantes. La
primera, denominada inercial subyacente (Carstens, 2015),
reestima la regla con datos de frecuencia trimestral, pero
manteniendo la misma muestra que en Carstens (2015)
que va de 2000 a 2014. La segunda, inercial subyacente,
estima los pardmetros con informacion actualizada a 2024.

La tercera alternativa plantea una regla inercial en la que
los ajustes de |a tasa de politica monetaria se basan en el
estado futuro de la economia. Esto implica un enfoque
prospectivo, al reconocer que los efectos de la politica
monetaria ocurren con rezago, lo que requiere considerar
las expectativas futuras de inflacion y actividad econdmica
al ajustar la tasa de interés. En particular, se propone una
especificacién, denominada  inercial  prospectiva,
representada por

B3 En esta especificacion el operador E; indica que la autoridad monetaria
responde en el periodo t a la evolucion esperada de dichas brechas en el
siguiente trimestre (t+1).

i =pirg + A —p)[r" + 7T + ¢zE (141 — TT)
+ ¢yIEt(yt+1 -]

donde la tasa de politica monetaria responde a las
expectativas de la brecha de inflacién E. (7, — ) ydela
brecha de producto E;(y;q — ¥).13

Ademas de la regla inercial prospectiva, se consideran tres
variantes de la misma. La primera, denominada inercial
prospectiva con dos rezagos, considera que el ajuste de la
politica monetaria se suaviza al tomar en cuenta el nivel de
la tasa en los dos Ultimos trimestres, lo que implica un
ajuste mas gradual. La segunda, denominada como inercial
prospectiva simple, utiliza los pardmetros estimados de la
regla inercial prospectiva, pero restringe la ecuacion para
que la respuesta a la brecha de producto sea cero (¢, =
0). Finalmente, la tercera variante, denominada inercial
prospectiva hibrida, combina la respuesta estimada a la
expectativa de la brecha de inflacién de la regla inercial
prospectiva con la respuesta contempordnea a la brecha
de producto estimada en la regla inercial.#

14 1 a regla funcional consistente con Clarida et al (2000), Coibon y Gorovnichenko
(2012), Carvalho et al (2021) y Torres (2003) para México.
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Relaciones Exteriores

Secretaria e Relacones Exteriores

EMBAJADAS
AMERICA
NUM. REPRESENTACION
1 |ARGENTINA
2 |BELICE
3  [BOLIVIA
4  |BRASIL
5 |CANADA
6 |[CHILE
7 |COLOMBIA
8 |[COSTARICA
9 |CUBA
10 |ECUADOR
11 |EL SALVADOR
12 |ESTADOS UNIDOS
13 |GUATEMALA
14 |GUYANA
15  |HAITI
16 |HONDURAS
17 |JAMAICA
18 |NICARAGUA
19 |PANAMA
20 |PARAGUAY
21 |PERU
22 |REP. DOMINICANA
23 |SANTA LUCIA
24 |TRINIDAD Y TOBAGO
25 |URUGUAY
26 |VENEZUELA
EUROPA
NUM. REPRESENTACION
1 |ALEMANIA
2 |AUSTRIA
3 |AZERBAIYAN
4 |BELGICA
5 |DINAMARCA
6 ESPANA
7 |FEDERACION DE RUSIA
8  |FINLANDIA
9 [FRANCIA
10 |GRECIA
11 |HUNGRIA
12 |IRLANDA
13 |ITALIA
14 |NORUEGA
15 |PAISES BAJOS
16 |POLONIA
17 |PORTUGAL
18 |REINO UNIDO
19 |REPUBLICA CHECA
20 |[RUMANIA
21 |SANTA SEDE
22 |SERBIA
23 |SUECIA
24 |SUIZA
25 |TURKIYE
26 |UCRANIA
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Relaciones Exteriores

Secretaria de Relaciones Laters

ASIA-PACIFICO

N

=

REPRESENTACION

CHINA

COREA

FILIPINAS

INDIA

INDONESIA

JAPON

MALASIA

SINGAPUR

olo|~N|lo|lualalw|d|R]|C

TAILANDIA

[EnY
o

VIET NAM

AFRICA Y MEDIO ORIENTE

=

REPRESENTACION

ARABIA SAUDITA

ARGELIA

EGIPTO

EMIR. ARABES UNIDOS

ETIOPIA

GHANA

IRAN

ISRAEL

olo|~|lo|u|lslw|N]||E

JORDANIA

[EnY
o

KENYA

[
[

KUWAIT

[EnY
N

LIBANO

[EnY
w

MARRUECOS

=Y
N

NIGERIA

[EnY
(&)]

QATAR

16

SUDAFRICA

OCEANIA

REPRESENTACION

AUSTRALIA

NUEVA ZELANDIA

TITULARES EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

=

REPRESENTACION

AONU (Roma)

OCDE (Paris)

OEA (Washington)

Ol (Ginebra)

ONU (NY)

UNESCO (Paris)

~N|olals|w|nv|—]|CE

OACI (Montreal)

EMBAJADAS CON INFORMES MULTILATERALES

=

REPRESENTACION

AUSTRIA (Ol VIENA)

BELGICA-UNION EUROPEA

COSTA RICA (UE)

EAU (IRENA)

ESPANA (OMT)

KENYA (PNUMA Y ONU-HABITAT)

PAISES BAJOS (Ol PAISES BAJOS)

REINO UNIDO (Ol REINO UNIDO)

olo|~|o|lualalw|d|—]|C

SUIZA (UPU)
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Relaciones Exteriores
CONSULADOS GENERALES
AMERICA
NUM. REPRESENTACION
1 |ATLANTA
2 |AUSTIN
3 |BOSTON
4 [cHicAGO
5 |DALLAS
6 |DENVER
7 |EL PASO
8 |HOUSTON
9 [LAREDO
10 [LOS ANGELES
11 [MIAMI
12 |MONTREAL
13 [NOGALES
14 |NUEVA YORK
15 [PHOENIX
16 |RALEIGH
17 |RIO DE JANEIRO
18 |SACRAMENTO
19 |SAN ANTONIO
20 [SAN DIEGO
21 [SAN FRANCISCO
22 [SAN JOSE, CAL.
23 [SAN JUAN, PR.
24 [sAO PAULO
25 [TORONTO
26 [VANCOUVER
EUROPA
NUM. REPRESENTACION
[ 1 [MILAN
ASIA-PACIFICO
NUM. REPRESENTACION
1 |GUANGZHOU
2 |HONG KONG
3 [SHANGHAI
OFICINAS
EUROPA
NUM. REPRESENTACION |
[ 1 |ESTRASBURGO, FRANCIA (CONSEJO DE EUROPA)
MEDIO ORIENTE
NUM. REPRESENTACION
[ 1 |PALESTINA
PACIFICO
NUM. REPRESENTACION
[ 1 |TAWAN

Total de representaciones de México en el exterior: 129
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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1o. y 71, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones a los articulos 40 y 27 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

conservacion y proteccion de los maices nativos, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto declarar al maiz como elemento de identidad
nacional y establecer la obligacion del Estado de garantizar el cultivo de maiz libre

de transgénicos en el territorio nacional.
l. Antecedentes normativos

Mexico cuenta con un sélido marco normativo para proteger su diversidad bioldgica
y reconocer la importancia del pais como centro de origen y diversidad genética de
cultivos fundamentales como el maiz. Este esfuerzo ha sido impulsado tanto a
través de la legislacién nacional como mediante la suscripcion y ratificacion de
instrumentos internacionales que buscan salvaguardar los recursos genéticos y la

riqueza natural de las naciones.
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L.a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en
su articulo 4° el derecho de todas las personas a un medio ambiente sano,
consagrando la obligacién del Estado de garantizar la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, asi como el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad’. Asimismo, el articulo 27 establece la rectoria del Estado sobre los
recursos haturales, asegurando su uso sostenible y preservacién para futuras

generaciones?,

El 30 de septiembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma al articulo 2° constitucional en materia de pueblos indigenas vy
afromexicanos®. Dicha reforma, subraya la importancia de proteger los sistemas
agricolas tradicionales, incluyendo el maiz nativo, considerado un elemento clave
del patrimonio bioldégico y cultural del pais. En sintesis, la CPEUM refleja el
compromiso y obligacién del Estado mexicano con la proteccion de la biodiversidad
en el territorio mexicano bajo la estricta observacion del respeto a los derechos

humanos y la sostenibilidad medioambiental.

T Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo 40. recorriéndose en el orden los
subsecuentes-y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Diaric Oficial de la Federacion, México, 13 de octubre de 2011,
https:/fwww.dof.gob. mx/nota_detalle. php?codigo=52139658&fecha=13/10/201 1#gsc.tab=0

2 Decreto por el que se reforma el parrafo tercero def articulo 27; se adicionan el articulo 73 con la
fraccion XXIX-C y el articulo 115 con las fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,
https://www.dof. gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=48400868&fecha=06/02/1976&cod_diario
=208286

* Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos,
https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

P.R.17
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La Ley de Desarrollo Rural Sustentable expedida el 7 de diciembre de 2001, define
en el articulo 3° la soberania alimentaria como la libre determinacion del pais en
materia de produccion, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacién, basada
fundamentalmente en la produccion nacional. Por ello, uno de los objetivos de las
politicas, acciones y programas considerados como prioritarios para el desarrollo

del pais, es el contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion.

Asimismo, los articulos 178 y 179 de dicha Ley disponen que el Estado debe
establecer las medidas necesarias que garanticen el abasto de alimentos y
productos basicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su acceso a los
grupos sociales menos favorecidos, dando prioridad a la produccion nacional. Del

mismo modo, sefiala al maiz como uno de los productos basicos y estratégicos.

La Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM)
promulgada en 2005, en su articulo 2, fraccién XI, reconoce que México es centro
de origen y de diversidad genética de diversos cultivos de gran importancia para la
agricultura y la alimentacion y llama a protegerlos, en especial, en el caso del maiz,
para el cual solicita se establezca un régimen especial de proteccion. Esta
promueve un enfoque precautorio para evitar los efectos adversos potenciales que
se pueden derivar del uso de los Organismos Genéticamente Modificados (OGMs).

El 13 de abril de 2020 se promulgdé la Ley Federal para el Fomento y Proteccion del
Maiz Nativo, ia cual reafirma el compromiso del Estado mexicano con la protecciéon

de este cultivo, y lo declara como una manifestacién cultural nacional, estableciendo
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su produccion, comercializaciébn y consumo como elementos esenciales para
garantizar el derecho humano a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad,
establecido en el articulo 4° de la CPEUM. Ademas, la Ley crea mecanismos
institucionales, como los Bancos Comunitarios de Semillas para la conservacion in
situ del maiz nativo y promueve su diversificacién constante como un proceso
evolutivo fundamental para la soberania alimentaria, asi comola preservacion de la

biodiversidad genética del pais.

En 2024, se promulgé la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible que
tiene por objeto establecer los principios y bases para la promocién, proteccion,
respeto y garantia en el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion adecuada,
fomentar la produccion, abasto, distribucién justa y equitativa, asi como el consumo
de alimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y culturalmente adecuados
para la proteccién y el ejercicio del derecho a la alimentacion, fortaleciendo la

autosuficiencia, la soberania y la seguridad alimentaria del pais.

A nivel internacional, México ha ratificado instrumentos clave que refuerzan su
compromiso con la proteccién de la biodiversidad. En 1993, adoptéd el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB), que establece tres objetivos fundamentales: la
conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de recursos
geneticos. El CDB subraya la importancia de los centros de origen, como México
para la seguridad alimentaria global y promueve medidas de conservacion in situ,

esenciales para preservar cultivos como el maiz en su entorno natural.
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El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia adoptado en el afio
2000 y ratificado por México en el 2002, sefala la importancia que tienen los centros

de origen y de diversidad genética para la humanidad.

E! Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos ratificado en 2014,
complementa el CDB al abordar la distribucién equitativa de los beneficios derivados
del uso de recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados. Este
instrumento fortalece los derechos de las comunidades indigenas y locales,
promoviendo su participacion en la gestién y conservacion de recursos como el maiz
nativo. Ademas, fomenta mecanismos para garantizar que los beneficios
economicos, sociales y culturales derivados del uso de estos recursos sean

compartidos de manera justa.

Estas acciones normativas demuestran el compromiso de México con la
conservacion y el uso sostenible de su biodiversidad, en particular con la proteccion

del maiz nativo como simbolo de la riqueza biolégica y cultural del pais.
Il. Diagnéstico
a) Los maices nativos en México

El maiz (Zea mays mays) es un cultive fundamental en México y uno de los mas
fmportantes en el mundo. Es una planta indisociable y esencial de la cultura

alimentaria mexicana desde sus origenes.
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México alberga la mas amplia diversidad del cultivo representada por 59 razas de
maices nativos y sus parientes silvestres (los teocintles y los pastos del género
Tripsacum), que a lo largo de su proceso de evolucidon bajo domesticacién se han

adaptado a cada region de la compleja orografia y condiciones climaticas del pais.

Esta diversidad deriva del proceso de polinizacion abierta mediada por el viento que
permite que distintas plantas puedan intercambiar polen y asi cruzarse facilmente o
incluso hibridar con los teocintles, sus parientes silvestres mas cercanos,

generandoun flujo genético constante.

La diversidad de maices nativos y sus parientes silvestres en México representa un
acervo genético invaluable e insustituible que es fundamental para la agricultura y
la seguridad alimentaria mundial, por ejemplo, la diversidad genética de cultivos
mexicanos puede brindar respuestas a retos ambientales y fitopatolégicos de fos

cultivos, como lo ha hecho en el pasado®.

Dicha diversidad es producto de las practicas de manejo del maiz por parte de las
familias campesinas, como son la siembra de sus propias semillas y la
experimentacion de nuevos materiales obtenidos por intercambio que mantienen

vivos los procesos de evolucion y diversificacion del cultivo.

4 ver resultados del Proyecto Global de Maices Nativos en:
https://www.biodiversidad. gob. mx/diversidad/proyectoMaices

® Singh, A. K. (2017). Importance of Wild Relatives as Genetic Resource and Otherwise. En Wild
Relatives of Cultivated Plants in Indfa, 19-38. Springer.
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Todo lo anterior ha permitido afirmar que:

“Los maices nativos de México al igual que sus parientes silvestres, es decir
los teocintles (género Zea) y las especies del género Tripsacum, representan
bienes publicos estratégicos de México, que tienen un valor intrinseco
resultado del cultivo y el manejo de los agricultores de estas tierras, quienes
han generado, custodiado, conservado y adaptado estos recursos a diversas

condiciones agroecoldgicas durante cuando menos ocho milenios.™

El maiz es ademas, el alimento basico y el ingrediente fundamental de la cocina
mexicana. El consumo promedio diario de maiz por persona es de 328 gramos’, lo
que le aporta el 39% de las proteinas, el 45% de las calorias y el 49% del calcio
diariamente requerido. En 2010, la cocina tradicional mexicana fue inscrita en la lista
del patrimonio cultural inmaterial de [a humanidad®, de la cual se identifican mas de

600° platillos diferentes.

SCONABIO. 2011. Elementos para la determinacion de centros de origen y centros de diversidad
genetica para el caso de [os maices de México a partir de los resultados del proyecto "Recopilacion,
generacion, actualizacion y analisis de informacion acerca de la diversidad genética de maices
nativos y sus parientes silvestres en México” (2006 - 2011). Disponible en:
https.//iwww.biodiversidad.gob.mx/media/1/genes/files/Elementos_2011_2.pdf

" Dato para tortillas. Figueroa-Cardenas, JD, M Acero-Godinez, N L Vasco Méndez, A Lozano —
Guzman, L M Flores-Acosta, J Gonzalez-Hernandez (2001). Fortificacion y evaluacién de tortillas de
nixtamal. Archivos Latincamericanos de Nutricion 51:293-302.

8 https:/fich.unesco.orglen/decisions/5.COM/6.30

° Bourges, H. en La Alimentacion de los Mexicanos (eds. Alarcén-Segovia, D. & Bourges, H.) 97-134
(Ei Colegio Nacional, México D.F., 2002).
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Diversos estudios'® han indicado que 4.68 millones de hectareas sembradas con
maiz de temporal corresponden a personas agricultoras de pequefia escala en
municipios que presentan rendimientos de maiz de menos de 3 toneladas por
hectarea. Se estima que la produccién de maiz generada por las personas
productoras tendria el potencial de alimentar a 54.7 millones de personas. Dicha
informacion resalta la importancia de la agricultura campesina en la evolucion de la
diversidad de maices en México. Cabe resaltar que, en muchos casos, las personas
agricultoras pertenecen a pequefias comunidades o puebios indigenas que siguen
practicando el intercambio y siembra de sus propias semillas para una producciéon
de autoconsumo, pero también para la venta de excedentes, quienes son artifices

de generar esta gran variacion genética.

México cuenta con [a mayor diversidad genética de maiz conocida a nivel mundial,
representada por los parientes silvestres presentes en su territorio, es decir cuenta
con la fuente de variabilidad genética mas amplia de un cultive de importancia
estrategica. Y es responsabilidad del Estado resguardar dicha diversidad para

garantizar su permanencia para las generaciones futuras.

0 Beflon MR, Mastretta-Yanes A, Ponce-Mendoza A, Ortiz-Santamaria D, Oliveros-Galindo O,
Perales H, Acevedo F, Sarukhan J. 2018. La gran contribucién de los campesinos maiceros a México
y el mundo. Este Pais. 08/11/2018. disponible en:
hitps //estepais.com/impreso/331_noviembre_2018/la~-gran-contribucion-de-los-campesinos-
maiceros-a-mexico-y-al-mundo/

Bellon MR, Mastretta-Yanes A, Ponce-Mendoza A, Ortiz-Santamaria D, Oliveros-Galindo O, Perales
H, Acevedo F, Sarukhan J. 2018, Evolutionary and- food supply implications of ongoing maize
domestication by Mexican campesinos. Proc. R. Soc. B 285 20181049
hitp://dx.doi.org/10.1098/rspb.2018.1049
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Asimismo, este debe generar soluciones viables ante los cambios abruptos en

temperatura, precipitacién y demas retos ambientales.
b) Experiencias internacionales

Diversos paises alrededor del mundo han ejercido su derecho a determinar las
formas en que conforman sus sistemas agroalimentarios y a salvaguardar la

biodiversidad genética de sus cultivos.

La preservacion de las identidades culturales en una sociedad y la proteccion de
ciertos alimentos por ser centro de origen de un pais, han sido reguladas por
distintas naciones. Por ejemplo, desde 1991, la Unién Europea (UE) cuenta con un
marco normativo que ha ido evolucionando a través de los afos, para regular el uso

y comercio de alimentos enfre sus paises miembros.

En 2015, mediante la Directiva 2015/412 la UE expandié las causas por las que un
Estado puede prohibir el usoc o comercializacion de ciertos organismos. En su
articulo 26 Ter de esa directiva se establece el derecho de los Estados miembros
de restringir o prohibir en su totalidad o en parte el cultivo de un Organismo
Geneticamente Modificado (OGM), incluso cuando éste haya sido aprobado por la
autoridad sanitaria de la UE, cuando sus razones estén relacionadas con: a) politica
medioambiental, b) la ordenacién del territorio, ¢) el uso del suelo, d) las
repercusiones socioeconomicas, e) evitar la presencia de OGM en otros productos,

f} la politica agricola y g) el orden publico.
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A partir de la entrada en vigor de dicha directiva, diversos paises de la UE
comenzaron a emitir medidas restrictivas o prohibitivas para el cultivo de
organismos que pudieran causar diversas afectaciones socioeconomicas, culturales

y de orden publico en sus respectivos paises.

Con la entrada en vigor de [a Directiva 2015/412'" el gobierno francés, junto con 21
Estados miembros de la UE, solicitaron la exclusién en su territoric del area de
permiso para cultivo del organismo transgénico MON 810. Mediante esta
notificacion, paises como Alemania, Austria, Dinamarca, Paises Bajos e Italia,
ejercieron su derecho a determinar el tipo de cultivos permitidos en sus territorios.
Hasta el dia de hoy, dicha restriccidn se mantiene por parte de cada Estado

miembro.

Asi como Francia, Alemania e ltalia también tomaron medidas preventivas ante el
cultivo de transgeénicos dentro de sus fronteras, previo a la emision de la Directiva
2015/412. En Alemania, en abril de 2009, el Ministerio de Agricultura emitid un
decreto para prohibir el cultivo de maiz transgénico por razones medioambientales
y afectaciones a la biodiversidad. Por su parte, en julio de 2013 los ministerios de
Agricultura, Salud y Medio Ambiente en Italia emitieron un Decreto para prohibir el
cultivo de maiz transgénico bajo el principio de precaucién para proteger la

biodiversidad y su patrimonio agricola.

' Directiva (UE) 2015/412 del Partamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2015, por la
que se modifica la Directiva 2001/18/CE en lo que respecta a la posibilidad de que los Estados
miembros restrinjan o prohiban el cultivo de organismos modificados genéticamente (OMG)
https.//eur-lex europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L0412

10
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Asimismo, diversos paises asiaticos también han prohibido el cultivo de ciertos
organismos por razones culturales y sociales. En 2010, el Ministerio de Agricultura
de India establecié una moratoria para prohibir el cuitivo de berenjena transgénica
en su territorio, a partir de consultas publicas donde la poblacién sostuvo su
preferencia por el cultivo de berenjena tradicional dada su relevancia alimentaria y

cultural en el pais.

Perd es otro de los paises que ha establecido diversos mecanismos de proteccion
a cultivos identificados culturalmente relevantes para su poblacion. En 2011 se
promulgé la Ley No. 29811'? que establece una moratoria de 10 afios a la
introduccion y produccion de OGMs con fines de cultivo, crianza o cualquier otro
proposito, misma que fue ampliada hasta el afio 2035. Por otro lado, Ecuador, en el
articulo 401 de su Constitucién'® declara a dicho pais como libre de cultivos y
semillas transgénicas bajo el principio precautorio y la proteccion de la biodiversidad

agricola y sus cultivos nativos.

IIl. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa propone reformar los articulos 40 y 27 de la CPEUM para:

1) Declarar el maiz como elemento de identidad nacional.

2 Ley que establece la moratoria al ingreso y produccién de organismos vives modificados al
territorio  nacional por un periodec de 10 afios.  https://www.minam.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-29811.pdf

'® Constitucion de la Republica del Ecuador, htips:/faclex.fao.org/docs/pdffecut27389.pdf

11
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2) Establecer [a obligacion del Estado para garantizar el cultivo de maiz libre de

transgénicos en el territorio nacional.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. El maiz
es un elemento de identidad nacional
cuyo cultivo debe ser libre de
transgénicos, priorizando su manejo

agroecologico.

12
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Articulo 27. ...

Articulo 27. ...

13
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l.a XIX. ...

. a XIX. ...

XX. El Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para
el optimo uso de ia tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia
tecnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear
y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializacion vy
comercializacion, considerandolas de

interés publico.

XX. El Estado promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el
propoésito de generar empleo y garantizar
a la poblacién campesina el bienestar y
su participacion e incorporacidon en el
desarrolloc  nacional, fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra libre de cultivos
y semillas para siembra de maiz
transgénico y con obras de
infraestructura, insumos, creditos,
servicios de capacitacidon y asistencia
tecnica. Asimismo, expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la
produccion agropecuaria, Su
industrializacion y  comercializacion,

considerandolas de interés publico

14
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LOS
ARTICULOS 40 Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSERVACION Y PROTECCION DE
LOS MAICES NATIVOS

ARTICULO UNICO: Se REFORMAN el parrafo tercero del articulo 40 y el parrafo
primero de la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 40.- ...
Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara. El maiz es un elemento de identidad nacional cuyo cultivo

debe ser libre de transgénicos, priorizando su manejo agroecolégico.

15
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LA REPUBLICA

. a XIX. ...

XX.

El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacién e incorporacidon en el desarrollo nacional,
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra
libre de cultivos y semillas para siembra de maiz transgénico y con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia
técnica. Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,

considerandolas de interés publico.

18
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente a su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor de este decreto se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter

administrativo.

TERCERO.- El Congreso de la Union, en un plazo de 180 dias, contados a partir de
la entrada en vigor de este decreto, debera armonizar el marco juridico de las leyes

en las materias para adecuarlo al contenido del presente decreto.

CUARTO.- Para efectos de interpretacion del presente Decreto se entendera por
maiz transgénico, aquel que ha sido modificado o alterado genéticamente, mediante
la introduccion artificial de una o mas secuencias de acido desoxirribonucleico y/o
acido ribonucleico provenientes de ofro organismo de otra especie usando

tecnologia recombinante.

19
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E ,Mql” \ 7 Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto
4 k %u’o\\\ \\‘ decreto por el que se reforman y adicionan
g I ‘)‘\'L.\\\N % w - m s 3
% @ diversas disposiciones de los articulos 4o y 27
a‘ @ g .r e
'[\\L\F.ll’e ﬂ de la Constitucion Politica de los Estados
%’"‘ Unidos Mexicanos, en materia de

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA conservacion vy proteccion de los maices
nativos,

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, 20 de enero de 2025.

Clastia ép@iﬂ\omm

CLAUDIA SHEINBAUM PAR
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOSIMEXICANOS

P.RAT
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CONSEIERIA JURIDICA DEL
EIECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA
INICIATIVAS DE LEY Y COMUNI

de 2025

Revisa y a firma:

sti 0 Ramos
Consejera Juridica del Ejecutivo Federal



. Consejeria Juridica

' Consejeria Juridica del Ejecutivo ngeral

Consejeria Adjunta de Legislacién y Estudios Normativos
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Asunto: Se remite la Iniciativa que se

indica.

- Ciudad de México a 71 ENE 2075

Juah Ram)i-rb Rbble66 Rmz o
Titular de ia Unidad de Enlace

de la Secretaria de Gobernacién

Por instrucciones de la Consejera juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy
Ramos vy, con fundamento en los articulos 43, fraccion II, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y 23, fraccion IV, del Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley
Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17) la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones a los articulos 40 y 27 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de conservacion y proteccién de los maices
nativos.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, en téerminos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Hacienda

Sncretaria de Hadenda y Crédito Pihlico

AAJ/?(JL—J 8%

Subsecretaria de Egresbs
Direccion General de Programacion y Presupuesto “B”

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0178

Ciudad de México, a 21 de enero de 2025

MTRA. IRENE LOPEZ VARELA

TITULAR DE LA UNIDAD JURIDICA DE EGRESOS
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Presente

Me refiero al oficio 418/UJE/DGJE/2025/60 recibido el 21 de enero del afio en curso, con relacién al diverso
namero 529-I1-DGLCPAJ-024/25, mediante el cual la Procuraduria Fiscal de la Federacion remite copia
simple del proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el gue se reforman diversos disposiciones a los
articulos 4o y 27 de la Constitucién Polftica de los Estodos Unidos Mexicanos, en materia de conservacion y
proteccion de fos muaices nativos” {proyecto), asi como de su evaluacién de impacto presupuestario, a fin de
recabar el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario emitida por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural de fecha 20 de enero de 2025, con fundamento en los artfculos 31 de la
Ley Orgdnicade la Administracion Piblica Federal; 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; y 24, Apartados A, fraccion 11 y B, fracciones [y XVI del Reglamento Interior
de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se emite el presente dictamen sobre |a evaluacién de impacto
presupuestario en comento, con la finalidad de que esa drea a su cargo, se sirva continuar con |as gestiones
ante la Procuraduria Fiscal de la Federacién, para la formalizacion del proyecto referido, en la consideracion
de gue la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta lo siguiente:

L. Impacto en el gasto por la creacién o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en
su caso, creacién de nuevas instituciones.

La Dependencia manifiesta que el presente proyecto no implica la creacién o modificacion de unidades
administrativas y plazas, tampoco la creacién de nuevas instituciones.

II. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las Dependencias.

La Dependencia manifiesta que el presente proyecto no impacta presupuestariamente en los programas
aprobados.

III. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico.

La Dependencia manifiesta que el presente prayecte no prevé el estahlecimiento de destino especifico de
gasta publico.
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Hacienda

Secretaria de Hadenda y Crédite Pablico

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto “B”

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0178

1v.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las Dependencias
que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo.

La Dependencia manifiesta que el presente proyecto no establece nuevas atribuciones y actividades que
requieran mayores asignaciones presupuestarias.

V.  Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.
El proyecto no incluye disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Cabe sefalar que, el presente se emite sobre la versién del proyecto recibido a través del oficia sefialado
en el primer pdrrafo y con base en el presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal, por lo que,
en caso de cualquier modificacién al mismo o de que se formalice en algin ejercicio fiscal subsecuente,
deberd someterse nuevamente a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin prejuicio de lo anterior, los documentos citados han sido analizados en el 4mbito de competencia de
esta Direccidn General, por lo que este dictamen no prejuzga ni valida la informacion, los alcances de las
acciones gue propene ei contenido de los mismos, ni constituye opinidn juridica alguna respecto a otras
teyes y disposiciones.

Sin otro particular, hage prepicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

——

e

LESLIE LIZETTE GOMEZ PEREZ

.p. LIC. CARLGS ADOLFO RAMIREZ CRUZ.- Nirector General Juridico de Egresos.- Secretaria de Hacienda v Crésdite Plblico.- Presente
LIC. NORBERTO NERI REYES CRUZ, - Caordinador de Programarion y Presupuesto "D -SHCP - Presente.
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Hacienda

#  sgcretaria de Hacienda y Crédite Piblico

Subsecretaria de Egresos
Unidad Juridica de Egresos
Direccién General Juridica de Egresos

Oficio No. 418/UJE/DG)E/2025/61

Ciudad de México, a 21 de enerc de 2025

Lic. Daniel Matlaz de la Cruz

Director General de Legislacién y Consuita
Presupuestaria y de Asuntos Jurfdicos

Subprocuradurfa Fiscal Federal de Legislacidn y Consuita
Procuraduria Fiscal de la Federaclén

Presente

Se hace referencia al oficio 529-II-DGLCPAJ-024/25, mediante el cual remitié copias simples del proyecto de “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el gue se reforman diversas disposiciones a los articulos 2o y 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, en materia de conservacion y proteccion de tos maices nativos” (Proyecto), para efectos del dictamen

correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en ios articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, en relacion con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copla simpie
det oficio 415/DGPyPB/2025/0178, emitide por |a Direccion Generai de Programacidn y Presupuesto "B".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, penditimo parrafo, del RLFPRH,
mismo que sefiala gue la evaluacidn de impacto presupuestario y su respectivo dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o
decretos que se presenten al Congreso de |a Unidn o, en su caso, a los reglamentes, decretos, acuerdos y demds ordenamientos
que se sometan a firma de la persona titular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el ambite de competencia de esta Subsecretaria con base en los documentos sefialados en el primer
parrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios gue, en su caso, estime pertinentes esa Procuraduria, asi como de aquellos

gue realicen las unidades administrativas que resulten competentes de conformidad can las disposiciches juridicas aplicables.

Asimismo, se informa que cualguier modificacién a la version del Proyecto recibido a través del oficic sefialado en el primer
parrafo, deberd someterse nuevarnente a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordiat saludo.

Anexo: Ef que se indica,

Cop. Lic. Bertha Maria Elena Gomez Castro.- Subsecretaria de Egresos.- Para su conoamiento.
Wrra. Irene Ldpez Varela.- Titular de la Unidad Juridica de Egresos.- Mismo fin.
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P I ' I v Procuraduria Fiscal de [a Federacién

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
PROCURADURIA FISCAL Direccitn General de Legislacién y Consulta Presupuestariay
DE LA FECERACION de Asuntos Juridicas

Oficio No. 529-IF-DGLCPAJ-D26/25
{Ciudad de México, a 22 de enero de 2025

MTRA. ROSA CHAVEZ AGUILAR

ABOGADA GENERAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
PRESENTE

Me refiero a su oficio ndmero 110.-162-2025, de fecha 20 de enero de 2025, recibido el 21 de enero de
2025, mediante el cual envié a esta Procuradurfa Fiscal de la Federacion, el proyecto de “iniciativa con
FPrayecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a los articules 40 y 27 de la Constitucién
Politica de Jos £stados Unidos Mexicanos, en materfa de conservacion y proteccion de fos maices nativos”, y |a
evaluacion de impacto presupuestario respectiva, a efecto de obtener el dictamen de impacto
presupuestario corraspandiente.

Sabre ef particular, con fundamento en el articulo 27 F, fracciones I y IV, en relacién con los diversos 4,
altimo parrafe; 8, fraccion VI 26, y 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, y 18, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
remile el dictamen de impacte presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos, razén por la
que se anexa al presente, copia simple de los documentos siguientes:

1) Oficio ndmero 418/UJE/DGIE/2025/61, de fecha 21 de enero de 2025, recibido el 22 de enero de
2025, suscrito por el Director General Jurfdico de Egresos de la Unidad Juridica de Egresas, y

2} Oficio nimero 415/DGPyPB/2025/0178, de fecha 21 de enero de 2025, suscrite por [a Directora
General de Programacion y Presupuesto “B”,

Sin mas por el mementoe, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

5
'

DANIEL MATIAZ DE LA CRUZ

Faolio:  Pendiente.
Anexos: Los gue se indican.

C.c.p. , Lic Luis Cornu Gémez. - Subprocurador Fiscal Federal de Legislacidn y Consuita. - Para su conocimiento,
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO I
I] LEGISLATURA

DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosl' 29, Apartado D, parrafo primero, inciso a), y 30, Numeral 1, inciso b) de la
Constitucion PO|Itha de la Ciudad de México; 12, parrafo primero, fraccién II; y 13, parrafo
primero, fraccion L‘XIV dela Ley Organica, y 5, parrafo primero, fraccién I; 82, y 96 del Reglamento,
ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracidon de esta

Soberania, la siguie;:nte:

| :
INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FR!ACCION I BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

\

Lo anterior, al teno‘r de la siguiente:

|
| EXPOSICION DE MOTIVOS
\

|
El bienestar genera“ del ser humano tiene como base el equilibro entre sus condiciones de vida y
las esferas que le nodean Dicho equilibrio se manifiesta a través de la salud fisica y mental; el
contexto social y economlco el entorno; los habitos personales; las relaciones sociales; el estilo
de vida, asi como fz%ctores bioldgicos.

\
En la actualidad es dificil armonizarlas, pues el ritmo de vida acelerado en sociedad y la

interseccionalidad de elementos que configuran a las personas pueden llegar a perjudicarla en
menor o mayor medida, ocasionandole distintas afectaciones que comprometan su salud.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud?, la salud se define como un “estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”. Entre la salud fisica y mental existe una relacién compleja y bidireccional, es
decir, una deficiente salud mental esta asociada al riesgo de manifestar enfermedades fisicas
cronicas vy, viceversa, una mala salud fisica puede llegar a desencadenar afectaciones en la salud
mental de las personas.

La salud fisica es urJ‘ro de los ambitos de las personas mas estudiadas y difundidas, y se define
como el 6ptimo fun‘cionamiento fisiologico del organismo. Cuando el cuerpo fisico enferma, en Ia
|

\
1 https://www.who.int/Fs/about/frequently-asked-questions
|
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mayoria de los casos, pueden llegar a detectarse ciertas enfermedades por la aparicion de
sintomas y malestares perceptibles.

Con respecto a la salud mental, esta es reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud como
un derecho humano fundamental para el desarrollo a nivel personal, comunitario y
socioeconomico, y la define como un estado de bienestar a nivel mental que permite que la
persona haga frente a los momentos de estrés en su vida, a su vez desarrolle habilidades y
herramientas que ocupard ante otros escenarios traumaticos?.

A pesar de los grandes avances en cuanto a investigacion y tratamientos de los padecimientos
mentales, sigue habiendo deficiencias para la deteccion a nivel personal, ya sea por la falta de
cultura de autocuidado, carencia de informacién sobre las distintas enfermedades mentales y
tratamientos, sensibilizacion sobre el tema, acceso limitado a los servicios de salud mental, asi
como estigmas sociales y creencias personales erréneas.

En muchas ocasiones, cuando las enfermedades mentales no se manifiestan con sintomas
visibles, las personas no son conscientes de que algo sucede a nivel emocional vy, al paso del
tiempo, el problema puede agravarse y desencadenar en una enfermedad cronica o, en el peor
de los casos, traer consecuencias fatales. Investigaciones han demostrado que la salud mental
repercute en la respuesta inmunitaria del cuerpo humano y, consecuentemente, en el desarrollo
de diversas enfermedades.

En cada etapa de la vida del ser humano ocurren multiples experiencias y vivencias que, al ser
positivas, redundan en un correcto desarrollo personal y social, por el contrario, al presentarse
circunstancias negativas que desencadenan en traumas, pueden llegar a ser perjudiciales para la
salud mental sino existe un tratamiento adecuado y oportuno.

Por ello, cuando el riesgo de padecer alguna enfermedad mental tiene su origen en lainteraccion
social, las personas desarrollan factores de proteccion que aumentan la resiliencia, es decir, la
capacidad de las personas para hacer frente a situaciones traumaticas vy recuperarse ante tales
acontecimientos. Muchas personas pueden estar constantemente expuestas a este tipo de
factores de riesgo y no desarrollar afectaciones en su salud mental, si esto no sucede, la persona
desarrollara algun padecimiento mental, aunque se encuentre en entornos favorables, pues le
sera dificil desarrollar un factor de proteccion si no atiende su padecimiento oportunamente.

La Organizacion Mundial de la Salud sefialé que 450 millones de personas en todo el mundo se
han visto afectadas por algtn problema en su salud mental y, calcula que, 1 de cada 4 personas

Z https://www.who.int/es/news-room/factAsheets/detaiI/mentalfhealth-strengthening—our-response
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o mental a lo largo de su vida. Ademas, refirio que, para el 2030 la salud mental
i1sa de enfermedad en todo el mundo.

tendrd un trastorn
sera la primera cat

Adicionalmente, sefialé que la promocion de la salud mental y la prevencidn de sus afectaciones
deben centrarse en “identificar los determinantes individuales, sociales y estructurales de la salud
mental, para luega intervenir a fin de reducir los riesgos, aumentar la resiliencia y crear entornos
favorables para la salud mental” y, para ello, los gobiernos, a través de sus acciones
institucionales deben difundir la informacion sobre el tema que elimine estigmas y creencias
equivocadas, promover los servicios de prevencion y tratamiento, y facilitar la colaboracién y
coordinacion instit‘ucional y multisectorial.

s conclusiones del Informe del Relator Especial® sobre el derecho de toda
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental:

De acuerdo con I3
persona al disfrute

n salud mental, y no hay buena salud y bienestar mentales sin adoptar un
los derechos humanos;

1. No hay salud si
enfoque basado en

2. Existe una necesidad urgente de invertir mas en la salud mental;

e la buena salud mental esta incluida en la Agenda 2030 para el Desarrollo
mundo ha habido grandes iniciativas para avanzar en materia, con respecto a
encion, tratamiento, rehabilitacion y recuperacion;

3. La promocion d
Sostenible, y en el
su promocion, prev

culo para garantizar el derecho a la salud mental no esta en las personas y lo
storno mental, sino en el aparato estructural, politico y global de los sistemas

4. El principal obsta
que conlleva un tra
arcaicos de salud;

5. Las asimetrias de poder en la atencidn de la salud mental, el predominio del modelo biomédico
y el uso sesgado de los conocimientos, deben abordarse mediante cambios en las leyes, las
politicas y las practicas, ademds, debe reconocerse que todas las personas que sufren un
trastorno mental, del tipo que sea, son titulares de derechos en toda su diversidad, por lo tanto,
los servicios médicos deben estar a la vanguardia y adaptarse a los nuevos avances de
tratamientos, y

6. En el mundo se es
comun con otras e
violencia, los gobie
cambio climatico, p

tan produciendo grandes cambios y la crisis de la salud mental tiene conexion
sferas del activismo en materia de derechos humanos. Los contextos de
rnos autoritarios o paternalistas, el neoliberalismo en su Gltima etapa, el
or mencionar algunos, son riesgos para el disfrute de los derechos humanos y

* https://www.consalud
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un obstaculo para colaborar de manera solidaria que permita reformar y repensar las estructuras
economicas, sociales y politicas, y aseguren un futuro pacifico, justo, inclusivo y sostenible para
todas y todos.

Con respecto a las recomendaciones emitidas para los Estados, destacan las siguientes:

1. La adopcion de medidas legislativas, de politica y de otra indole que sean necesarias para
aplicar plenamente un enfoque de la salud mental basado en los derechos humanos, con la
participacion inclusiva de quienes tienen experiencia a ese respecto;

2. La adopcion de medidas inmediatas para aplicar las recomendaciones formuladas en las
resoluciones 32/18 y 36/13 del Consejo de Derechos Humanos sobre la salud mental y los
derechos humanos;

3. La promocion de la salud mental aumentando el apoyo financiero a programas sostenibles y
transversales que reduzcan la pobreza, las desigualdades, la discriminacién por todos los motivos
y la violencia en todos los entornos, de modo que se aborden eficazmente los principales
determinantes de la salud mental, y

4. Lainversion en servicios de salud mental que tengan en cuenta las necesidades de las infancias
y adolescencias, centrados en la familia y basados en la comunidad, y evitar los incentivos
financieros y de otro tipo que fomentan el internamiento en instituciones, la exclusién social y el
uso excesivo de medicamentos sicotropicos.

Con respecto a la resolucion 32/18 Salud mental y derechos humanos aprobada por el Consejo
de Derechos Humanos, se reafirmo la obligacion de los Estados parte para promover y proteger
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales, y asegurar que las politicas y los
servicios relacionados con la salud mental cumplan con las normas internacionales de derechos
humanos. Asimismo, reconoci6 que se deben adoptar medidas para integrar una perspectiva de
derechos humanos en los servicios de salud mental y comunitarios, a fin de eliminar todas las
formas de violencia y discriminacion en esa esfera, y promover el derecho de todas las personas
a suinclusion y participacion efectiva en la sociedad®.

Por su parte, la resolucion 36/13 Salud mental y derechos humanos reafirmé el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, ademas, instd a los Estados
a que “adopten medidas para la plena integracion de la perspectiva de derechos humanos en los
servicios de salud mental y sociales, asimismo, apliquen, actualicen, refuercen o supervisen, sequn
sea el caso, todas las leyes, politicas y prdcticas existentes, con la finalidad de erradicar todas las

¢ https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/156/41/PDF/G1615641.pdf?OpenElement

Plaza de la Constitucion, 7, Centro, Cuauhtémoc, Ciudad de México
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

R e T
AT

formas de discrim ‘nacién, estigmas, prejuicios, violencia, abusos, exclusion social y segregacion
en esa esfera, también a que se promueva el derecho de las personas con afectaciones en su salud
mental o discapacidades psicosociales a la plena inclusidn y participacion efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demds personas”.

Asi también, esta r‘fesolucién alienta a que los Estados reconozcan la relevancia de ocuparse de
los servicios de salud a través del fomento de politicas publicas, promocion de programas de
prevencion y capacitacion para profesionales del ambito sotial, sanitario y de otras esferas
oportunas, tambiép, la incorporacion de los servicios de salud mental en la atencion primera vy la
atencion general de los servicios de salubridad. Finalmente, exhorta a los Estados para que las
personas profesionistas que atienden a las poblaciones con afectaciones en su salud mental o con
discapacidades psicosociales, brinden atencion de calidad con respeto de los derechos humanos,
a la dignidad y autonomia de las personas®.

Por otro lado, el Informe mundial sobre salud mental: transformar la salud mental para todos.
Panorama general, refirid que los paises dedican menos del 2 % de su presupuesto en la atencion
a la salud mental. En paises de medianos ingresos, el gasto de salud mental destinado a hospitales
psiquiatricos asciende al 70 %y, refiere que, “casi la mitad de la poblacion mundial vive en paises
en los que sélo hay un psiquiatra por, al menos, cada 200 mil habitantes”, ademas de que el acceso
a medicamentos esenciales para tratar estas afecciones es limitado, principalmente en aquellos
paises con bajos ingresos.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha manifestado que las afectaciones a la salud mental
constituyen una epidemia silenciosa que ha afectado a las poblaciones de las Américas, las dos
enfermedades principales y que pueden llegar a ocasionar discapacidad, son la depresion vy
ansiedad. Tambiénreconoce que la salud mental es un derecho humano fundamental, e invertir
en su cuidado y promocion es una necesidad basica para el buen funcionamiento de la sociedad,
y asegura que “no hay derecho a la salud si la salud mental no estd cubierta”’.

Actuar sobre los determinantes de la salud mental requiere a veces adoptar medidas en sectores
distintos del de la salud, por lo que los programas de promocidn y prevencion deben involucrar a
los sectores responsables de educacion, trabajo, justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y
proteccion social. El sector de la salud puede contribuir de modo significativo integrando los
esfuerzos de promocién y prevenciéon promoviendo, iniciando y, cuando proceda, facilitando Ia
colaboracion y la coordinacion multisectorial.

5 httpSt//documents-dds—ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/295/03/PDF/G1729503.pdf?0penElement
®dem. ’
7 https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/la-salud-mental-no-es-un-privilegio-es-un-
derecho/
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La promocion de la salud mental de los nifios y adolescentes es otra prioridad que puede lograrse
mediante politicas y leyes que promuevan y protejan la salud mental, apoyando a los cuidadores
para que ofrezcan un cuidado carifioso, poniendo en marcha programas escolares y mejorando
la calidad de los entornos comunitarios y en linea. Los programas de aprendizaje socioemocional
en las escuelas son de las estrategias de promocién mas eficaces para cualquier palis,
independientemente de su nivel de ingresos.

La promocion y proteccion de la salud mental en el trabajo es una esfera de interés creciente, que
puede favorecerse mediante la legislacion y la reglamentacidn, estrategias organizacionales,
capacitacion de gerentes e intervenciones dirigidas a las personas trabajadoras.

En México, hablar de la salud mental continta siendo un tema de conflicto entre muchas
personas, pues se tiene la creencia errénea que ir con la persona especialista en Psicologia es
estar “Joco” o que los asuntos emocionales se deben resolver en lo personal y lo privado, llegando
a minimizar la magnitud del problema, ademds, de que su atencidn y tratamiento puede
considerarse un lujo y no una necesidad.

En una entrevista realizada a la psiquiatra y psicoterapeuta, Anabel Gonzélez, por parte de Ia
revista Perspectiva Global de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relatd que adn hay
un estigma en torno ala locura, pues ha sido relacionada con la violencia y todo aquello diferente
que resulta aterrador, en gran parte, la television ha influido mucho, pues transmite un mensaje
estereotipado de las enfermedades mentales.

Por otro lado, las enfermedades como la depresidn y ansiedad, ha sido asociadas con “ser débil”
o con “falta de voluntad”, lo que ha ocasionado que las personas sientan vergiienza para hablar
de sus problemas y les sea mas dificil acercarse a personas profesionales de la salud mental para
pedir ayuda®.

No resolverlo puede desencadenar consecuencias fatales, segun datos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en 2021 se observaron 8,447 suicidios consumados, 1,224 més que en 2019, lo que
represento una tasa de 6.2 % por cada 100 mil habitantes, ademas de que la ocurrencia fue més
alta en personas jévenes entre 18 y 29 afios, en su mayoria hombres, quienes son los que, por
cuestiones culturales, han reprimido mayormente sus emociones.

De acuerdo con informacion de la Encuesta nacional de salud mental, el 18 % de |a poblacion
urbana entre 15 y 64 afios padece alguna afectacion en su estado de animo, ya sean fobias,
ansiedad o depresion, aunado a que, alrededor de 3 millones de personas tienen adiccién al
alcohol, 13 millones al cigarro y 400 mil més a los psicotrépicos, asi también, México ocupa el

e https://www.cndh.org.mx/sites/default/ﬁIes/documentos/2022-1l/PG—OOZ.pdf
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quinto lugar de los paises con dias perdidos por mortalidad prematura o por discapacidad a causa
de enfermedades mentales.

Un estudio sobre Salud Mental en México? de la Oficina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica
para el Congreso de la Union, sefialo que solo una de cada cinco personas con un padecimiento

mental recibe tratamiento.

El estudio refierj que los trastornos mentales afectan al sistema nervioso e impactan
directamente en las emociones, el comportamiento y los procesos cognitivos, ademas de dafiar
la salud fisica y limitar la calidad de vida de quien lo padece y sus familias.

Finalmente, expresa que, en nuestro pais, sélo se destina el 2 % del presupuesto a la salud mental,
cuando la Organizacion Mundial de la Salud ha recomendado la inversion entre el 5y 10 % a este
rubro y, la mayor parte de ese presupuesto es para los hospitales psiquiatricos, quedando
relegadas las acciones de deteccion, prevencion y rehabilitacion, que son pilares fundamentales

para el tratamienta

Hay una creencia s
de tomar decision
estigmatizar y gene
malos tratos y ser a

A pesar de los avar

integral.

ocial de que las personas con algtn trastorno mental son dificiles, incapaces

es y poco inteligentes, a esta situacion se suma la ignorancia que tiende a

rar rechazo hacia quienes tienen algun padecimiento y corren el riesgo recibir
islados.

ces en materia, aun persisten acciones discriminatorias y estigmas sobre las

personas enfermas mentales y sus familias, lo que obstaculiza su acceso a los servicios
institucionales y consecuentemente, su integracion efectiva en la sociedad.

La Organizacion Panamericana de la Salud menciond que uno de los desafios mas dificiles en |a
actualidad es luchar contra los estigmas relacionados con la salud mental, pues las personas que
viven con alguna enfermedad de este tipo experimentan discriminacion y un trato distinto, de
igual forma, recuperar la condicion de salud mental es posible, sin embargo, la persistencia del

estigma y la discrim
y acceder al tratam

Es menester sefialar
intimamente relaci

servicios institucior
concientizacion sob

inacion pueden interponerse en la lucha de las personas para obtener ayuda
ento para su recuperacion.

que, el Estado tiene la obligacion de garantizar y generar las condiciones para

el ejercicio de los derechos humanos fundamentales, y la salud mental es uno de ellos, pues esta
onado con el ejercicio de los demds derechos. En ese sentido, promover los

nales de atencion a la salud mental, generar campafas de informacion y

re las afectaciones mentales, puede coadyubar a la normalizacion de acudir a

° https://www.forocons

Plazad

ultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU_18-007.pdf
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los servicios profesionales y ser un parteaguas para salvar vidas, ademas de erradicar estigmas y
conductas discriminatorias.

Porsu parte, en el documento La depresion y otros trastornos psiquiatricos'® del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia se menciona que “existe el reto de aumentar la cobertura de atencién y
revertir la distribucion del gasto con énfasis en la atencion comunitaria y de primer nivel, afin de
avanzar hacia la universalidad y atender las necesidades de los grupos en condiciones de mayor
rezago, pero tambien proponer nuevos y mejores tratamientos”. A su vez, realiza una serie de
propuestas que reduzcan la brecha de desigualdad de atencidn de las enfermedades mentales
entre la poblacion, entre las cuales figuran:

1. La ampliacion del concepto de salud mental para abarcar su sentido positivo e integrar la
promocion de la salud y la prevencién de enfermedades, junto con el tratamiento y la
rehabilitacion, incluyendo la atencién de las necesidades de las familias con énfasis en personas
cuidadoras de las personas enfermas;

2. Incorporar estrategias para la identificacion y atencion temprana de problemas de salud mental
que permitan retrasar la progresion de los sintomas, y

3. Desarrollar estrategias de vinculacién de acciones preventivas entre la comunidad, el sector
salud y educativo.

Por otro parte, la salud mental, desde la perspectiva de los derechos humanos, esta reconocida
en diversos instrumentos internacionales y en la legislaciéon local, como a continuacion se
enuncia:

Elarticulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que todas las personas
tienen “derecho a un nivel de vida adecuado que le asequre, asi como a su familia, la salud y el
bienestar...”.

El articulo 12, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
sefala que los Estados parte “reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental”.

El articulo 10, numeral 1 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo
de San Salvador”, refiere que “toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”.

*“ https://www.anmm.org.mx/publicaciones/CAnivANM150/L27 ANM _DEPRESION.pdf
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Asitambién, los principales tratados internacionales de derechos humanos reconocen el derecho
a la salud de la personas como un derecho fundamental, tal es el caso del articulo 5 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial;
articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; articulo 24‘ de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y articulo 25 de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por mencionar algunos.

El numeral 17, de la Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de Salud, con respecto al articulo 12 del Pacto Internacional de derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, a la letra refiere:

17. La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad tanto fisica como mental, incluye el
acceso igual y oportuno a los servicios de salud bdsicos preventivos, curativos y
de rehabilitacion, asi como a la educacion en materia de salud; programas de
reconocimientos periodicos;, tratamiento apropiado de enfermedades,
afecciones, lesiones y discapacidades frecuentes, preferiblemente en la propia
comunidad; el suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento y
atencion apropiados de la salud mental.

Otro aspecto importante es la mejora y el fomento de la participacion de la
poblacion en la prestacion de servicios médicos preventivos y curativos, como
la organizacion del sector de la salud, el sistema de seguros y, en particular, la
participacion en las decisiones politicas relativas al derecho a la salud,
adoptadas en los planos comunitario y nacional.

El numeral 33 de la Observacion General No. 20: No discriminacion en los derechos econdmicos,
sociales y culturale‘s refiere lo siguiente:

33. El estado de salud se refiere a la salud fisica o mental de una persona. Los
Estados parte deben garantizar que el estado de salud efectivo o
sobreentendido de una persona no constituya un obstdculo para hacer realidad
los derechos garantizados en el Pacto.

Los Estados parte deben adoptar medidas también para combatir la
estigmatiﬁacién generalizada que acompafia a ciertas personas por su estado
de salud, por ejemplo, por ser enfermos mentales que, a menudo, obstaculiza
su pleno goce de los derechos consagrados en el Pacto.
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Negar a un individuo el acceso a un sequro médico por su estado de salud serd
discriminatorio si esa diferencia de trato no se justifica con criterios razonables
y objetivos.

A nivel nacional, la salud mental se encuentra protegida en el articulo 4, parrafo cuarto de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala que:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

El articulo 1 Bis de la Ley General de Salud define a la salud como “un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” y, en
el articulo 2, fraccion | sefiala que el derecho a la proteccién de la salud tiene como una finalidad
“el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades”.

Ademas, el articulo 3, fraccion VI de la misma Ley, reconoce que la salud mental es materia de
salubridad general en nuestro pais.

El articulo 5 refiere que el Sistema Nacional de Salud “estd constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de
coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la
salud”.

El articulo 6 menciona los objetivos del Sistema, sin embargo, entre ellos no se encuentran
acciones especificas de promocion de la salud mental en la poblacion, que erradiquen estigmas
sociales entorno ala enfermedad y la importancia de su atencion oportuna, asi como los servicios
que ofrecen las instituciones publicas en materia.

Como ya se ha mencionado, diversos instrumentos internacionales instan a los Estados a
incorporar acciones de promocion, prevencion y tratamiento de la salud mental para garantizar
este derecho humano fundamental.

10
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Organizacion Mundial de la Salud?, la promocion de la salud mental es el
nes encaminadas a crear las condiciones individuales, sociales y ambientales
ptimo desarrollo psicolégico y psicofisioldgico de las personas. Esta estrategia
procesos para lograr un buen estado de salud y mejorar la calidad de vida.

De acuerdo con Iz
conjunto de accio
que permitan el 0
involucra diversos

vencion, refiere que esta tiene por objetivo “reducir la incidencia, prevalencia,
trastornos mentales, el tiempo en que las personas permanecen con los
1dicion de riesgo para desarrollar una enfermedad mental, previniendo o
urrencias y disminuyendo también el impacto que ejerce la enfermedad en la
sus familias y la sociedad”, y sus intervenciones funcionan a través de la
actores de riesgo, aumento los factores de proteccion, y la deteccion de las
nedad mental.

En cuanto a la pre
recurrencia de los
sintomas o la co
retardando las rec
persona afectada,
reduccion de los f
causas de la enferr

alucat (2019)*? hay tres enfoques de prevencion, desde el punto de vista
nitario y con vision social. Desde el punto de vista individual, las acciones se
10cion de la salud mental de los aspectos personales, con respecto a la forma

Para Casafas & L
individual, el comu
centran en la prom

de sentiry pensar,
orienta las accione
sociales y comunit
lugares donde se d
donde se construy
trabajar sobre el
educativos y labor
empatico, participz

Con respectoalap
la que va dirigida y
a la prevencion un
la base de unriesga

general; la prevenc

un trastorno ment
social y, la prevenc

identificadas con s
mental o que tenga

clinicos para establ

e

as necesidades emocionales, afectivas y motivaciones; el enfoque comunitario
s a la inclusion de las personas, su participacion activa en sociedad, las redes
arias, mejorar la calidad de vida, mejorar sus relaciones interpersonales en
esarrolla el sentido de pertenencia como en el trabajo, la escuela y espacios
interaccion y, por ultimo, el enfoque con vision social, el cual se encarga de
estigma, la discriminacion, la marginacion, facilitar el acceso a espacios
ales, y todo aquello que promueva un modelo de sociedad mas solidario,
ativo e inclusivo.

revencion, la autoray el autor distinguen tres tipos conforme a la poblacion a
a la condicion clinica, a saber, la universal, selectiva e indicada. Con respecto
versal, esta se dirige a la poblacion general que no ha sido identificada sobre
especifico, por lo que se enfoca en la promocion de la salud mental de manera
ion selectiva se enfoca a aquellas personas o grupos con riesgo a desarrollar
al que el promedio de la poblacion, debido a factores de riesgo psicoldgico o
on indicada, interviene en personas con un alto riesgo de padecer trastornos,
ignos o sintomas minimos, pero detectables, que indican una enfermedad
n predisposicion genética a desarrollarla, pero que ain no retnan los criterios
ecer un diagnostico final.

' Organizacion Mund
opciones de politicas. |

2 Casanas, R. & Laluca
contra el estigma. Estre

Plaza ¢

al de la Salud (2004). Prevencién de los trastornos mentales. Intervenciones efectivas vy
nforme compendiado, Ginebra

t, L. (2019). Promocion de la salud mental, prevencion de los trastornos mentales y lucha
tegias y recursos para la alfabetizacion emocional de los adolescents
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Covan et al. sefiala que las acciones de promocion y prevencion son fundamentales en la atencion
primaria de la salud mental, inclusive llegan a ser efectivas, pues sefiala que existe la expectativa
de que ayudan a disminuir la brecha entre las necesidades de atencién en salud mental y los
recursos disponibles, ademas de que los riesgos de medicalizacion y el incremento en el consumo
de farmacos son menores en el ambito de la promociéon y prevenciéon que en la etapa de
tratamiento, aunque esta debe ir acompafiada de los avances en materia y tomando en cuenta el
espectro de enfermedades y la diversidad humana.?

Jané-Llopis afirma que existe suficiente evidencia de que las acciones de prevencién y promocién
funcionan y traen consigo grandes beneficios para las personas y la sociedad. De acuerdo con la
autora, hay estudios controlados que demuestran la reduccién de la incidencia de enfermedades
mentales, principalmente la depresion y la ansiedad; ademas refiere que otros estudios han
demostrado que los programas de prevencion disminuyen considerablemente los sintomas de
ansiedad y depresion, asi como los relacionados al estrés y problemas de conducta en un 25 %,
significativamente comparable con el tratamiento tradicional. Finalmente, argumenta que hay
disminucion en factores de riesgo relacionados con la agresividad, problemas de aprendizaje,
abuso de menores, e incrementan los factores de proteccién relativos a la autoestima, la calidad
de vida, la competencia y una mejor salud mental®®.

Cabe mencionar que la salud fisica y mental es determinante para el éptimo desarrollo de una
persona en sociedad, ambas tienen una relacion estrecha que debe cuidarse en cada etapa de la
vida. Una buena salud mental es clave para que el ser humano disfrute cada momento, sea
productivo, establezca vinculos sociales fuertes, relaciones interpersonales sanas, y haga frente
a las situaciones problematicas, para ello es importante que los gobiernos generen acciones en
pro de este derecho fundamental, preservarlo y fortalecerlo. La promocién de la salud mental y
la prevencion de sus trastornos y enfermedades ayudara a consolidar los factores de proteccion
de la poblacion.

En nuestro pais, es necesario que la atencion a la salud mental sea normalizada como el hecho de
ir al médico cuando hay alguna dolencia fisica, que todas las personas seamos conscientes que es
un problema real que requiere atencion y tratamiento para mejorar la calidad de vida y bienestar
comun en sociedad. Los programas de promocion y prevencion ayudan construir empatia y, ante
el acelerado ritmo de vida, hacernos conscientes de que no estamos exentos de manifestar
sintomas de algun trastorno mental, ante ello, debemos erradicar estigmas y estereotipos sobre
este tipo de enfermedades y avanzar en conjunto hacia una sociedad mas inclusiva, libre de
prejuicios y respetuosa de los derechos humanos.

Y https://www.papelesdelpsicologo.es/pdf/2894.pdf
Y https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50211-57352004000100005
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Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la insercion del
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD

LEY VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. El Sis

siguientes objetivas:

tema Nacional de Salud tiene los

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion
y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial

interés en la prom
de acciones de
preventivo, acorde

ocion, implementacion e impulso
atencion

integrada de caracter
con la edad, sexo y factores de

riesgo de las personas;

Sin correlativo.

Il. Contribuir al des
pais;

Ill. Colaborar al &
mediante servia

arrollo demografico armonico del

ienestar social de la poblacion
ios de asistencia social,

principalmente a menores en estado de abandono,

ancianos desampar
para fomentar
incorporacion a una
y social;

IV. Dar impulso al
comunidad, asi co

crecimiento fisico y

IV Bis. Impulsar el

familias y comunid

adosy personas con discapacidad,

u bienestar 'y propiciar su
vida equilibrada en lo econdmico

desarrollo de la familia y de la
mo a la integracion social y al
mental de la ninez;

bienestar y el desarrollo de las
ades indigenas que propicien el

desarrollo de sus potencialidades politico sociales y

culturales; con su p
sus valores y organi

articipacion y tomando en cuenta
zacion social;

ARTICULO 6. ...

| Bis. Impulsar campanas sobre la importancia de la
salud mental de las personas y promover los
servicios institucionales relacionados con esta, a fin

de garantizar el acceso a este derecho humano

fundamental, eliminar estigmas y concientizar a la
poblacion sobre la relevancia de su atencién vy

tratamiento oportuno;

Il. ala XIl. ...
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V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones T
sanitarias del medio ambiente que propicien el
desarrollo satisfactorio de la vida;

VI. Impulsar un sistema racional de administracion y
desarrollo de los recursos humanos para mejorar la
salud;

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de la
medicina tradicional indigena y su préctica en
condiciones adecuadas;

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones
culturales que determinen habitos, costumbres y
actitudes relacionados con la salud y con el uso de los
Servicios que se presten para su proteccion;

VIIl. Promover un sistema de fomento sanitario que
coadyuve al desarrollo de productos y servicios que
no sean nocivos para la salud,

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud
con base en la integracion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para ampliar la
coberturay mejorar la calidad de atencion a la salud;

X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto
de la importancia de la alimentacidn nutritiva,
suficiente y de calidad y su relacién con los beneficios
a la salud;

Xl. Disenar y ejecutar politicas publicas que propicien
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria, y

Xll. Acorde a las demas disposiciones legales
aplicables, promover la creacién de programas de
atencion integral para la atencion de las victimas vy
victimarios de acoso y violencia escolar, en
coordinacion con las autoridades educativas.

14
Plaza de la Constitucion, 7, Centro, Cuauhtémoc, Ciudad de México
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ‘
I LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:
|

PROYECTO DE DE(FRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD

UNICO. Se ADICIONA una fraccion | Bis al articulo 6 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

ARTICULO 6. ...

| Bis. Impulsar campafias sobre la importancia de la salud mental de las personas y promover
los servicios institucionales relacionados con esta, a fin de garantizar el acceso a este derecho
humano fundamehtal, eliminar estigmas y concientizar a la poblacidn sobre la relevancia de su
atencidony tratamiiento oportuno;

Il.alaXil. ..

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidon en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 10 de septiembre de 2024
ATENTAMENTE
Vadenttna Batres Guadarrama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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s relacionados con ésta, a fin de garantizar el acceso a este derecho

humano, eliminar estigmas y concientizar a la poblacién sobre la relevancia de su

atencion opo

Lo anterior
contribuira a
concientizaci
con lo que se
salud mental,
inclusiva y ¢

humano.

tuna.

ermitira una mejor prevencion y tratamiento de trastornos mentales vy

reducir el estigma asociado a la salud mental mediante campafas de

on facilitando que mas personas busquen apoyo sin temor a ser juzgadas,

abonaria a mejorar la calidad de vida de quienes padecen problemas de

emocional y sus familias, permitiendo la consolidacion de una ciudad mas

onsciente de la importancia de este aspecto fundamental del bienestar

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESI
Diputada Leo

LA C. DIPUT
conducto pre

iniciativa.

DENTA.- Gracias, diputada.

nor Gomez Otegui ¢ con qué objeto?

ADA LEONOR GOMEZ OTEGUI.- (Desde su curul) Presidenta, por su

guntarle a la diputada Valentina Batres si me permite suscribir su

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Pablo Trejo.

EL C. DIPUT/

diputada me p
LA C. PRESII

LA C. DIPUT

mismo sentidd

ADO PABLO TREJO PEREZ.- (Desde su curul) En el mismo sentido, si la

ermitiera suscribir con ella su iniciativa.

DENTA.- Diputada Lizzette Salgado.

[ADA LIZZETTE SALGADO VIRAMONTES.- (Desde su curul) En el

, solicitarle a la diputada Valentina si me permite suscribir su iniciativa.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Valentina. No, le esta preguntando la compariera.

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA - (Desde su curul)
Si, con mucha gusto.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Jannete.

Vale, la diputa

Diputada Bren

da Jannete quiere suscribir tu iniciativa.

da.




LA C. DIPUTADA BRENDA FABIOLA RUIZ AGUILAR - (Desde Ja curul) En el mismo

sentido, Presidenta, por favor.
LA C. PRESIDENTA - ; Diputada Valeria?

LA C. DIPUTADA MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES.- (Desde la curul) Buenas

tardes. En el mismo sentido, suscribir la iniciativa de la diputada Valentina Batres por

favor.
EL C. PRESIDENTE .- ; Diputado Macedo?

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN.- (Desde la curul) Igual, que

si me permite Valentina suscribir su iniciativa por favor.

LA C. PRESIDENTA - ¢ Diputada Susana?

LA C. DIPUTADA CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO .- (Desde la curul) Para el
mismo sentido, que si me permiten suscribirme la iniciativa.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA - ; Diputada Xéchiti?

LA C. DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOZA.- (Desde la curul) Diputada

Presidenta, si la diputada Valentina Batres nos permite suscribir como grupo

parlamentario.

LA C. DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA - (Desde la curul)

Claro que si, diputada Presidenta. Y agradezco la suma para esta iniciativa.

Gracias.
LA C. PRESIDENTA - ; Diputada Alpizar?

LA C. DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR - (Desde la curul) lgual,

diputada Valentina, si me permite suscribirme a su iniciativa.
LA C. PRESIDENTA - ; Diputada Laura?

LA C. DIPUTADA ALEJANDRA ALVAREZ SOTO - (Desde la curul) Para suscribirme.

diputada. Gracias.

LA C. PRESIDENTA - ; Diputado Ernesto Villarreal?



EL C. DIPUT
diputada, sus

por favor.

LA C. PRESI

LA C. DIPUT
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ADO ERNESTO VILLARREAL CANTU.- (Desde la curul) Si nos permite,

cribirla como grupo parlamentario del Partido del Trabajo, los integrantes,

DENTA - ; Diputada Miriam?

ADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ.- (Desde la curul) Para el mismo

asunto, que nos permita la diputada suscribir como grupo parlamentario.

LA C. PRESIDENTA - ; Diputada Nora?

LA C. DIPUTr\DA NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS .- (Desde /a

curul) Suscribir también la iniciativa.

LA C. PRESIDENTA - ¢ Diputado Rubio?

EL C. DIPUTL\DO RICARDO RUBIO TORRES .- (Desde la curul) Suscribir por favor la

iniciativa, dipu
LA C. PRES

LA C. DIPU
Agradezco m

mucho gusto,
LA C. PRESII

Para presenta
disposiciones
del aprendiza
del Olmo, inte

minutos.
Adelante, dipu

LA C. DIPUT/

Presidenta.
Companeras

Subo a la ma

todos los dias

aprendizaje.

!

ucho a los grupos parlamentarios, a las diputadas y a los diputados y con

tada.
ENTA - Muy bien. Adelante, diputada Valentina.

ADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA - (Desde la curul)

gracias por el apoyo.

DENTA - Gracias, diputada Valentina.

r una iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
de la Ley de Educacidn de la Ciudad de México en materia de trastornos
e, se concede el uso de la palabra a la diputada Claudia Montes de Oca

grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta por 10

tada.

ADA CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO - Con su venia, diputada

companeros, muy buenos dias.

xima tribuna de nuestra ciudad para hablar de un problema que afecta

a miles de ninas, ninos y jovenes en nuestra ciudad, los trastornos del
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL
ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
VALENTINA BATRES GUADARRAMA.

HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTES

A la Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México de la lll Legislatura fue turnada,
para su estudio, analisis y dictamen, la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION I BIS AL
ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, en materia de impulsar campanas sobre la

importancia de salud mental de las personas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 29, apartado A, numeral 1: D y 30,
numerales 1, inciso b), 2 y 6 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México: 4, fracciones
VI'y XXI, 13 fraccion XXI, LXIV y CXIX; 67; 70, fraccién |; 72, fracciones | y X; 73: 74, fraccion
XL; 77, parrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México: 2,
fracciones VI, XXI'y XLVIII; 85 I, 86, 103 fraccion I; 104; 106; 187, primero, segundo y tercer
parrafo; 222, fracciones lll y VIII; 256, 257; y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de Mexico, habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, con base vy

fundamento en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la

M5
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Comision de Salud en su caracter de dictaminadora, efectu6 el trabajo correspondiente

conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

El dictamen que se presenta, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por los articulos
103 fraccion |, 104, 106, 221 fraccion |, 222 fraccion VI, y 256 del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México, se basa en el siguiente orden:

A. Enel apartad%o denominado “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, jurisdiccional y administrativo del asunto del dictamen.

B. Con la finalid;ad de analizar de forma especifica, de acuerdo a los objetivos que se
encuentran trazados en la iniciativa que se remitio para dictamen, se encontrara el
capitulo denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO”, el cual permitira orientar el trabajo de analisis, de una forma concreta en
los términos y objetivos determinados en la referida iniciativa.

C. Enel apartadb denominado “CONSIDERANDOS” se vierten los criterios de valoracion
utilizados por esta Comision de Salud, a fin de emitir la resoluciéon del presente
dictamen.

D. Finalmente, en el rubro intitulado “PUNTOS RESOLUTIVOS” las personas legisladoras

que integran esta Comision de Salud, expresa el sentido del dictamen.

Yetunda Surcia 4
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México de fecha
18 de septiembre de 2024, fue aprobado el acuerdo
AC/CCDMX/IIIJUCOPO/1A/008/2024, por el que se establece la creacion e integracién
de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México, que
funcionaran durante la Ill Legislatura; entre las que se encuentran la Comisién de Salud

del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México, fue formalmente
instalada el dia 18 de septiembre del presente afo, respectivamente, con fundamento en
los articulos 74 fraccion XL de la Ley Organica y 187, 188, 189 y 190 del Reglamento,

ambos del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. El articulo 72, en su segundo parrafo y en la fraccion | de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, sefnala que las comisiones ordinarias deberan
desarrollar, entre otras, la tarea especifica de dictaminar, atender o resolver las iniciativas,
proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los términos de la propia Ley, el

Reglamento y demas ordenamientos aplicables.

CUARTO. Con fecha 10 de septiembre de 2024 fue presentada ante el Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, iniciativa ante el Congreso de la Unién con proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion | Bis al articulo 6 de la Ley General de Salud, para

impulsar campanas sobre la importancia de la salud mental de las personas y promover los
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
‘ CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

servicios institucionales relacionados con esta, por parte de la diputada Valentina Batres
Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, la cual también fue publicada con fecha 10 de MIEF

septiembre de 2p24 en la Gaceta Oficial numero 06 del Congreso de la Ciudad de México.

Yoarta Saria

|
QUNTO. Que el articulo 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, NA
establece que: “Todo asunto turnado a una o mas Comisiones lo deberan resolver, dentro oA /fa
de un término de cuarenta y cinco dias habiles, a partir de la recepcion formal del asunto,

con las salvedades que este Reglamento establece. {,{7
\

El dictamen se presentara para su discusion ante el Pleno, en el plazo referido en el
parrafo anterior,‘ salvo prorroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno o la
Comision Permanente a peticion de la o las dictaminadoras, por un término adicional de la

”

misma duracion. ..

SEXTO. Que con fecha 04 de noviembre del presente ano, mediante oficio
CS/CCDMX/IHL/p10/2024, la Comisién de Salud solicito a la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de IMéxico, con fundamento en el articulo 262 de la Reglamento del Congreso
de la Ciudad de\l\/léxico, prorroga para emitir el dictamen correspondiente en la iniciativa
de merito, misma que fue concedida mediante oficio MDPPOPA/CDP/1245/2024.
.

SEPTIMO. Esta ?omisién da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en el Articulo 25,
Apartado A, numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; asi como el

tercer parrafo del Articulo 107 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México,
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QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

referente al plazo para que las y los ciudadanos propongan modificaciones a la Iniciativa

materia del presente dictamen.

Asimismo, se indica que LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL
ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de este Congreso el 10 de septiembre de 2024, por lo que el periodo de 10 dias habiles a
que se refieren los preceptos antes citados, trascurrio del 11 al 25 de septiembre del
presente ano, sin que durante el referido término se haya recibido propuesta alguna de

modificacion por lo que nos encontramos en condiciones de emitir el presente dictamen.

OCTAVO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por los articulos 103, fraccién |: 104, 106,
252 y 257 del Reglamento del Congvreso de la Ciudad de México, previa convocatoria
realizada en términos legales y reglamentarios, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Salud, sesion6 para analizar, discutir y aprobar el presente dictamen, el
dia 18 de diciembre de 2024, a fin de ser sometido a consideracion del Pleno del Congreso

de la Ciudad de México.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 106 fraccion V del Reglamento del Congreso de

la Ciudad de México, las Comisiones dictaminadoras emiten los siguientes:

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision dictaminadora es competente para conocer, estudiar, analizar

y dictaminar la iniciativa que aborda el presente, en términos de los articulos 122, Apartado
5
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A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos
29, apartado A, numeral 1, D y 30, numerales 1, inciso b), 2 y 6 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 4, fracciones VI y XXI, 13 fraccion XXI, LXIV y CXIX; 67; 70,
fraccion I, 72, fracciones | y X; 73; 74, fraccion XL; 77, parrafo tercero y 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXl 'y XLVIII; 85 I; 86,
103 fraccion I; 104; 106; 187, primero, segundo y tercer parrafo; 222, fracciones Il y VIII;

256, 257; y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

Lo anterior, en razén que el articulo 67 de la Ley Organica y el articulo 187 parrafo segundo

del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México, sefalan que las Comisiones
son organos inL[ernos de organizacion, integradas paritariamente por las diputadas y
diputados, constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracién
de dictamenes, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento dé las atribuciones

constitucionales y legales del Congreso.

SEGUNDO. El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, relativo a la

iniciativa y formacion de las leyes, dispone lo siguiente:
“Articulo 30. De la iniciativa y formacion de las leyes.
1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

a) La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;

b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México,

Ytan Scia
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c) Las alcaldias;

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las materias de su
competencia;

e) El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en las materias de su
competencia;

f) Las y los ciudadanos que retinan al menos el cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores vigente en los términos previstos por esta Constitucion y las
leyes. Para que la iniciativa ciudadana sea considerada preferente debera cumplir
con lo establecido en el numeral 4 del apartado B del articulo 25 de esta
Const/z‘ué/én, y

g) Los organismos autéonomos, en las materias de su competencia.
2. Las leyes estableceran los requisitos para la presentacion de estas iniciativas. [...]”

De lo cual se advierte que la iniciativa materia de este dictamen fue presentada por persona
facultada para ello, como lo es la diputada Valentina Batres Guadarrama integrante del

grupo parlamentario Morena.

3. La Iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion | Bis al articulo 6 de la Ley General de Salud, en materia de impulsar
campanas para la salud mental, presentada por la diputada Valentina Batres Guadarrama,

establece en su exposicion de motivos.

‘El bienestar general del ser humano tiene como base el equilibrio entre sus

condiciones de vida y las esferas que le rodean. Dicho equilibrio se manifiesta a

N
A
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través de la salud fisica y mental; el contexto social y econémico, el entorno; los
habitos personales; las relaciones sociales,; el estilo de vida, asi como factores

biologicos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la salud se define como un
‘estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades’. Entre la salud fisica y mental existe una relacion
compleja y bidireccional, es decir, una deficiente salud mental esta asociada al
riesgo de manifestar enfermedades fisicas cronicas y, viceversa, una mala salud
fisica puede llegar a desencadenar afectaciones en la salud mental de las

personas.

La Organizacion Mundial de la Salud sefial6 que 450 millones de personas en
todo el mundo se han visto afectadas por algun problema en su salud mental y,
calcula que, 1 de cada 4 personas tendra un trastorno mental a lo largo de su vida.
Ademas, refirio que, para el 2030 la salud mental sera la primera causa de

enfermedad en todo el mundo.

Por otro lado, el Informe mundial sobre salud mental: transformar la salud mental

para todos. Panorama general, refirio que los paises dedican menos del 2% de su
presupuesto en la atencion a la salud mental. En paises de medianos ingresos, el
gasto de salud mental destinado a hospitales psiquiatricos asciende al 70% vy,
refiere que, ‘casi la mitad de la poblacion mundial vive en paises en los que solo

hay un pS/'quT‘az‘ra por, al menos, cada 200 mil habitantes’, ademas de que el
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acceso a medicamentos esenciales para tratar estas afecciones es limitado,

principalmente en aquellos paises con bajos ingresos.

”

Asimismo, la diputada Valentina Batres Guadarrama refiere que:

“En Meéxico, hablar de la salud mental contintia siendo un tema de conflicto entre
muchas personas, pues se tiene la creencia errénea que ir con la persona
especialista en Psicologia es estar loco’ o que los asuntos emocionales se deben
resolver en lo personal y lo privado, llegando a minimizar la magnitud del
problema, ademas, de que su atencion y tratamiento puede considerar un lujo y

no una necesidad.

Por otro lado, las enfermedades como la depresion y ansiedad, ha sido asociadas
con ‘ser debil’ o con falta de voluntad’, lo que ha ocasionado que las personas
sientan vergiienza para hablar de sus problemas y les sea mas dificil acercarse a

personas profesionales de la salud mental para pedir ayuda.

No resolverlo puede desencadenar consecuencias fatales, segun datos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en 2021 se observaron 8,447 suicidios
consumados, 1,224 mas que en 2019, lo que representé una tasa de 6.2% por
cada 100 mil habitantes, ademas de que la ocurrencia fue mas alta en personas
jovenes entre 18 y 29 afos, en su mayoria hombres, quienes son los que, por

cuestiones culturales, han reprimido mayormente sus emociones.
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De acuerdo con informacion de la Encuesta nacional de salud mental, el 18% de

la poblacion

de animo, ya

urbana entre 15 y 64 anos, padece alguna afectacion en su estado

sean fobias, ansiedad o depresion, aunado a que, alrededor de 3

millones de personas tienen adiccion al alcohol, 13 millones al cigarro y 400 mil

mas a los psicotropicos, asi también, México ocupa el quinto lugar de los paises

con dias perdidos por mortalidad prematura o por discapacidad a causa de

enfermedade

S mentales.

Un estudio sobre Salud Mental en México de la Oficina de Informacion Cientifica

y Tecnologica para el Congreso de la Union, sefialé que sélo una de cada cinco

personas con un padecimiento mental recibe tratamiento.

»

Dentro de la

“Finalmente,

niciativa a dictaminar también se menciona lo siguiente:

expresa que, en nuestro pais, solo se destina el 2% del presupuesto

a la salud mental, cuando la Organizacion Mundial de la Salud ha recomendado

la inversion e
para los hosp
prevencion y

integral.

En nuestro p¢
como el hech

personas sea

ntre el 5y 10% a este rubro y, la mayor parte de ese presupuesto es

itales psiquiatricos, quedando relegadas las acciones de deteccion,

rehabilitacion, que son pilares fundamentales para el tratamiento

1iS, es necesario que la atencion a la salud mental sea normalizada

o de ir al médico cuando hay alguna dolencia fisica, que todas las

mos conscientes que es un problema real que requiere atencién y
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tratamiento para mejorar la calidad de vida y bienestar comin en sociedad. Los

programas de promocion y prevencion ayudan a construir empatia y, ante el

acelerado ritmo de la vida, hacernos conscientes de que no estamos exentos de

manifestar sintomas de algtn trastorno mental, ante ello, debemos erradicar

estigmas y estereotipos sobre este tipo de enfermedades y avanzar en conjunto

hacia una sociedad mas inclusiva, libre de prejuicios y respetuosa de los derechos

humanos.

”

6. Con respecto a la fundamentacion legal y constitucionalidad, en la Iniciativa que es

materia de este dictamen se mencionan las siguientes disposiciones como sustento de

la propuesta:

‘A nivel nacional, la salud mental se encuentra protegida en el articulo 4, parrafo

cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

senala que:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera

la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo

73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el

bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva. cuantitativa y

cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de

las personas que no cuenten con sequridad social.
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lo 1 Bis de la Ley General de Salud define a la salud como “un estado de
0 bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
1edades” y, en el articulo 2, fraccion | sefiala que el derecho a la proteccion
ud tiene como una finalidad “el bienestar fisico y mental de la persona, para

r al ejercicio pleno de sus capacidades”.

el articulo 3, fraccion VI de la misma Ley, reconoce que la salud mental es

de salubridad general en nuestro pais.

El articulo 5 refiere que el Sistema Nacional de Salud “esta constituido por las

dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, y

las personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios

de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por

objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud”,

El articu

0 6 menciona los objetivos del Sistema, sin embargo, entre ellos no se

encuentran acciones especificas de promocion de la salud mental en la poblacién,

que erra
atencion

materia.’

De los prece
como derech
integrales y c

el Estado.

diquen estigmas sociales en torno a la enfermedad y la importancia de su

oportuna, asi como los servicios que ofrecen las instituciones publicas en
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ptos constitucionales anteriormente citados, se desprende que la salud
o humano y el derecho a la proteccion de la salud deben ser plenos,

on base en los requerimientos de cada persona, y seran garantizados por
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7. En cuanto a los referentes internacionales y de derechos humanos en los cuales se

sustenta también la Iniciativa, se cita lo siguiente:

‘De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud’, la promocioén de la salud
mental es el conjunto de acciones encaminadas a crear las condiciones
individuales, sociales y ambientales que permitan el éptimo desarrollo psicolégico y
psicofisiologico de las personas. Esta estrategia involucra diversos procesos para

lograr un buen estado de salud y mejorar la calidad de vida.”

8. Las referencias que respaldan la Iniciativa, ademas de las mencionadas en los

numerales anteriores y conforme a lo mencionado por la diputada promovente se cita lo

siguiente:

‘Para Casaiias & Lalucat (2019)° hay tres enfoques de prevencion, desde el punto
de vista individual, el comunitario y con vision social. Desde el punto de vista
individual, las acciones se centran en la promocion de la salud mental de los
aspectos personales, con respecto a la forma de sentir y pensar, las necesidades
emocionales, afectivas y motivaciones; el enfoque comunitario orienta las
acciones a la inclusion de las personas, su participacion activa en sociedad, las
redes sociales y comunitarias. mejorar la calidad de vida, mejorar sus relaciones
interpersonales en lugares donde se desarrolla el sentido de pertenencia como en

el trabajo. la escuela y espacios donde se construye interaccion y, por ltimo, el

' Organizacion Mundial de la Salud (2004). Prevencidn de los trastornos mentales. Intervenciones efectivas y opciones de
politicas. Informe compendiado, Ginebra

‘ Casanas, R. & Lalucat, L. (2019). Promocion de la salud mental, prevencion de los trastornos mentales y lucha contra el
estigma. Estrategias y recursos para la alfabetizacion emocional de los adolescentes
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enfoque con vision social, el cual se encarga de trabajar sobre el estigma, la
discriminacion, la marginacion, facilitar el acceso a espacios educativos y
laborales, y todo aquello que promueva un modelo de sociedad mas solidario,

empatico, participativo e inclusivo.

Con respecto a la prevencion, la autora y el autor distinguen tres tipos conforme a

la poblacion a la que va dirigida y a la condicion clinica, a saber, la universal, MF
selectiva e indicada. Con respecto a la prevencion universal, esta se dirige a la )

s i b
poblacion general que no ha sido identificada sobre la base de un riesgo ’ ’
especifico, por lo que se enfoca en la promocion de la salud mental de manera i \/V }7 (
general; la prevencion selectiva se enfoca a aquellas personas o grupos con riesgo
a desarrollar un trastorno mental que el promedio de la poblacion, debido a ﬂ/fd
factores de riesgo psicologico o social y, la prevencion indicada, interviene en /{ /€7

personas con un alto riesgo de padecer trastornos, identificadas con signos o
sintomas minimos, pero detectables, que indican una enfermedad mental o que
tengan predisposicion genética a desarrollarla, pero que aun no retnan los

criterios clinicos para establecer un diagndstico final.

Covan et al. seriala que las acciones de promocion y prevencion son
fundamentales en la atencion primaria de la salud mental, inclusive llegan a ser
efectivas, pues sefiala que existe la expectativa de que ayudan a disminuir la
brecha entre las necesidades de atencion en salud mental y los recursos
disponibles, ademas de que los riesgos de medicalizacion y el incremento en el
consumo de farmacos son menores en el ambito de la promocion y prevencion

que en la etapa de tratamiento, aunque esta debe ir acompanada de los avances
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en materia y tomando en cuenta el espectro de enfermedades y la diversidad

humana.®

Jané-Llopis afirma que existe suficiente evidencia de que las acciones de
prevencion y promocion funcionan y traen consigo grandes beneficios para las
personas y la sociedad. De acuerdo con la autora, hay estudios controlados que
demuestran la reduccion de la incidencia de enfermedades mentales,
principalmente la depresion y la ansiedad; ademas refiere que otros estudios han
demostrado que los programas de prevencion disminuyen considerablemente los
sintomas de ansiedad y depresion, asi como los relacionados al estrés y
problemas de conducta en un 25 %, significativamente comparable con el
tratamiento tradicional. Finalmente, argumenta que hay disminucién en factores
de riesgo relacionados con la agresividad, problemas de aprendizaje, abuso de
menores, e incrementan los factores de proteccion relativos a la autoestima, Ia

calidad de vida, la competencia y una mejor salud mental.*

Cabe mencionar que la salud fisica y mental es determinante para el optimo
desarrollo de una persona en sociedad. ambas tienen una relacion estrecha que
debe cuidarse en cada etapa de la vida. Una buena salud mental es clave para
que el ser humano disfrute cada momento. sea productivo, establezca vinculos
sociales fuertes, relaciones interpersonales sanas. y haga frente a las situaciones
problematicas, para ello es importante que los gobiernos generen acciones en pro
de este derecho fundamental, preservario y fortalecerlo. La promocion de la salud
mental y la prevencion de sus trastornos y enfermedades ayudaré a consolidar los

factores de proteccion de la poblacion.”

* https://www.papelesdelpsicologo.es/pdf/2894.pdf
*https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50211-57352004000100005
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9. Por ultimo, destaca la diputada promovente que “En nuestro pais, es necesario que la

10.

Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud,

atencion a la s
dolencia fisica
requiere atenc
Los programas
de vida, hacer
trastorno men
enfermedades

respetuosa de

A efecto de p
de las leyes v

comparativo:

Texto Vigente

alud mental sea normalizada como el hecho de ir al médico cuando hay alguna
, qQue todas las personas seamos conscientes que es un problema real que
0n y tratamiento para mejorar la calidad de vida y bienestar comun en sociedad.
de promocion y prevencion ayudan construir empatia y, ante el acelerado ritmo
nos conscientes de que no estamos exentos de manifestar sintomas de algun
tal, ante ello, debemos erradicar estigmas y estereotipos sobre este tipo de
y avanzar en conjunto hacia una sociedad mas inclusiva, libre de prejuicios y

los derechos humanos.”

oder ubicar las reformas propuestas por la diputada proponente y el texto

igentes de Salud de la Ciudad de México, se presenta el siguiente cuadro

LEY GENERAL DE SALUD

Texto a Modificar

Articulo 6. ...

tiene los siguientes objetivos:

Proporcionar

servicios de salud a toda la I

poblacion y mejorar la calidad de los

mismos,
sanitarios priori

condiciones y ¢

atendiendo a

los problemas
tarios y a los factores que

qusen danos a la salud, con
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especial interés en la promocion,

implementacion e impulso de acciones de

atencion integrada de caracter preventivo,

acorde con la edad, sexo y factores de

riesgo de las personas; ML
/VJMAJ‘M:
Sin correlativo. | Bis. Impulsar campanas sobre la \/1/}?

importancia de la salud mental de las
personas y promover los servicios
o . AR
institucionales relacionados con esta,
a fin de garantizar el acceso a este ,f,f’,
derecho humano fundamental, eliminar
estigmas y concientizar a la poblacion
sobre la relevancia de su atencion y

tratamiento oportuno;

. ala XN, ..." Il.ala XIl. .7

11.El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, para tal efecto, sefala
que la ley de la materia definira las bases para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas en materia de

salubridad general, conforme lo dispone el articulo 73, fraccion XVI, de la Carta Magna.
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(1Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mismo que

en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de mayo de 1981, mismo

que es de observancia obligatoria para el Estado Mexicano en términos de los articulos

1°y 133 de

siguiente:

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo

“Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona

»

La salud men
salud en gen
penso que la
ser atendidos
sin embargo,
tiene que la s
refleja la defi
de la Salud.: <
solamente la

aspectos de |

al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

tal hoy en dia representa un elemento fundamental cuando se habla de la
eral, por mucho tiempo no se visibilizaba, lamentablemente por afios se
salud solo correspondia a malestares o problemas fisicos, los que pueden
a través de intervenciones o la aplicacion de medicamentos o curaciones,
de acuerdo al Plan de Accion Integral sobre Salud Mental 2013-2030, se
salud mental “...es parte integral de la salud y el bienestar, tal y como lo
nicion de salud que figura en la Constitucion de la Organizacion Mundial
<La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
ausencia de afecciones o enfermedades>>. La salud mental, como otros

a salud, puede verse afectada por una serie de factores socioeconémicos
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que tienen que abordarse mediante estrategias integrales de promocion, prevencion,

tratamiento y recuperacion que impliquen a todo gobierno.”

De la misma forma, el Plan de Accién a que se refiere el parrafo que precede, sefala
que entre los objetivos del mismo se encuentra “Reforzar un liderazgo y una gobernanza
eficaces en el ambito de la salud mental”, para ello entre las acciones previstas se
encuentra la de desarrollar politicas, planes y leyes sobre salud mental en las que se
cumplan las obligaciones que a su vez, se encuentran establecidas en la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, por solo mencionar alguna: dicha
Convencidén y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006,
Mexico fue uno de los principales promotores de la Convencion,® y asi el 2 de mayo de MVES
2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el correspondiente Decreto oo s

promulgatorio.

NA
AR

todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con /f /{L

Destaca en dicha Convencion, que el articulo 1, establece como proposito y enmarca

que "...es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.”, en el mismo orden, en
el parrafo segundo de dicho numeral se define que “Las personas con discapacidad
incluyen aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés.”

® Organizacion Mundial de la Salud. https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/357847/9789240050181-
spa.pdf?sequence=1

¢ Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad | Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad | Gobierno | gob.mx
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Como se aprecia, en la concepcion del término “salud” se deben integrar aspectos

fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales, lo que precisa de la accién coordinada,

pero también

mental.

14.La salud me

de acciones legislativas importantes que regulen la atencién a la salud

ntal demanda acciones concretas que incidan de forma directa en las

personas, para ello no debe soslayarse que “...la salud mental tiene un valor intrinseco

y fundamenta
determinada

individuales,

15.La Constituci

solidaria”, en

“‘D. Derec

1. Toda

| y es parte integral de nuestro bienestar general... ... la salud mental esta
por una compleja interaccion de factores de estrés y vulnerabilidad

sociales y estructurales.””

on Politica de la Ciudad de México, en el articulo 9 intitulado “Ciudad
el apartado D contempla el:
\

ho a la Salud

persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y

mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del

conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al

acceso a servicios de salud de calidad. ...

" Organizacion Mundial de

la Salud. Salud mental: fortalecer nuestra respuesta

20

M

Yeanda Suncia O

N A
AR

1ae



- CONGRESO DE LA CIUDAD DE

MEXICGO AR,
Il LEGISLATURA —
COMISION DE SALUD e

BELEGISEATURA I LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un MCF
sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de P
la vida humana y su duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la
morbilidad 'y la mortalidad. Asimismo, deberé incluir medidas de JV A
promocion de la salud, prevencion, atencién y rehabilitacion de las o /ﬂ%

enfermedades y discapacidades mediante la prestacion de servicios
meédico-sanitarios universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad /f /{7

”

y al alcance de todas las personas. ...

16.En Mexico, en el afio 2021 el Observatorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de
Sustancias Psicoactivas, en coordinacion con la Comision Nacional Contra las
Adicciones, encontraron que derivado de la pandemia de Covid-19, las personas
presentaron malestar psicologico, destacando ansiedad, estrés y preocupaciones como

los estados emocionales preponderantes.®

Se desprende de dicho documento que, de acuerdo a los resultados de la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017 (ECODANT), hubo un
incremento del 4.6% en la tendencia de consumo de cualquier droga, como alcohol,

tabaco y otras sustancias.

A nivel federal, en 2023 se implementé el “Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones
2023-2024", en el cual se detalla que en la actualidad “...los problemas asociados a la

salud mental son muy frecuentes en todos los paises. Aproximadamente una de cada

® Observatorio Mexicano de Salud Mental y el Consumo de Sustancias Psicoactivas en México,
2021.INFORME PAIS 2021.pdf
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

ocho personas en el mundo sufre algun trastorno mental...”® del cual se desprende que W,

Meéxico tiene estimaciones nacionales de 50 puntos, de prevalencia de ansiedad o

Yolands Furis 0

7

sintomas de ansiedad antes de la pandemia de Covid-19, al mismo nivel que Reino

Unido, siendo ambas naciones quienes obtuvieron los puntajes mas elevados. JV\}Zi

Sin lugar a dudas, se trata de un tema de atencion legislativa que precisa acciones ﬂi/f
especificas que redunden desde el marco juridico federal. )
R
17.La Iniciativa en estudio retne los requisitos formales y que de su lectura se advierte la

explicacion de la necesidad y el analisis de las implicaciones que podria tener la reforma

a la Ley General de Salud, iniciativa que busca la proteccién del derecho a la salud en

el sentido mas amplio, incluyendo por supuesto la salud mental, siendo arménica esta

iniciativa con el marco juridico internacional vigente en México.

18.Meéxico es Estado Parte de diversos tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, siendo uno de los compromisos velar por el derecho a la salud y a la
proteccion de la salud, por lo que esta H. Comision considera que la Iniciativa que se
dictamina es completamente compatible con los fines de dichos tratados
internacionales, de lo contrario se daria continuidad a dejar en vulnerabilidad a la toda

la poblacion por cuanto hace al derecho a gozar de una salud mental plena.

19.Dentro de los ejes torales en los que se centra la transformacion de la nacion mexicana,

se encuentra el de garantizar plenamente cada uno de los derechos fundamentales que

° Plan Sectorial de Salud I\/l}ental y Adicciones 300623 ok.pdf - Google Drive
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

tanto la Carta de Magna, como el Marco Juridico Internacional vigente, establecen en
beneficio de las y los mexicanos, uno de ellos por supuesto es el derecho a la salud en

todas sus dimensiones, lo que implica la debida y oportuna atencion a la salud mental.

MCF

20. Que esta Comision coincide, en que para gozar de buena salud, debe comprender
también la salud mental, por lo que deben de existir programas de promocion en los que ™
se incorporen estrategias para la identificacion y atenciéon temprana de problemas de JVJZV
(

salud mental.

TERCERO. Que para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fraccion V del \}4/{6
articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la
aplicacion de la metodologia prevista en inciso C, de conformidad con la unidad Il de la /€/€7
“Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso
de la Ciudad de Meéxico” y tomando en consideracion el contenido del Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género: se
concluye que, en relacion la iniciativa con proyecto de decreto en estudio, no configura

formalmente una problematica con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
en su caracter de dictaminadora y en términos de lo dispuesto por los articulos 103, fraccion
| 'y 104 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta soberania el presente dictamen, de conformidad con los

siguientes:
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY

GENERAL DE SALUD.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Las diputadas y el diputado que integramos esta H. Comision de Salud, llegamos a la

conclusion de dictaminar la Iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de decreto

por el que se adiciona una fraccion | Bis al articulo 6 de la Ley General de Salud, sometiendo

a la consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México la siguiente resolucion:

UNICO. Se determina procedente la iniciativa ante el Congreso de la Union con proyecto de

decreto por el que se adiciona una fraccion | Bis al articulo 6 de la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:

Articulo 6..

l...

I Bis. Impulsar campanas sobre la importancia de la salud mental de las

personas y promover los servicios institucionales relacionados con esta, a fin de

garantizar el acceso a este derecho humano fundamental, eliminar estigmas y

concientizar a la poblacion sobre la relevancia de su atencion y tratamiento

oportuno;,

Il.alaXll. ..

24

Yotunds Suria

NHA

AR,
KK



CONGRESO DE LA CIUDAD DE

MEXICO S CUUDAD DE AT
g, N2 .

I LEGISLATURA . %’fg%; . /TZ?T
ARG A I EHER

COMISION DE SALUD o A

HELEGISLATURA

NI LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Presidencia de la Republica

para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Aprobado en sesion via remota en la Ciudad de México el dia 18 de diciembre de 2024.

FIRMAN LAS Y EL DIPUTADO INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD, I
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DIPUTADA/DIPUTADO EN PRO EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MIRIAM VALERIA
CRUZ FLORES

PRESIDENTA

DIP. JUDITH VANEGAS
TAPIA

VICEPRESIDENTA

DIP. YOLANDA GARCIA

ORTEGA 70/:1/151{1 \jm ﬂ&:?a
SECRETARIA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY

GENERAL DE SALUD.

DIP. NORA DEL
CARMEN BARBARA
ARIAS CONTRERAS

INTEGRANTE

ALEJANDRA RA
LORENZAN

INTEGRANT

DIP. AMERICA

NGEL
A

E

Amirien Tangdl

DIP. RICARDO R
TORRES

INTEGRANT

UBIO

E

DIP. MARIA D

RAMOS

INTEGRANT

EL

ROSARIO MORALES

Y

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS ES PARTE INTEGRANTE DEL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO QUE PRESENTA LA COMISION
DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA

UNA FRACCION | BIS AL ART|CULO 6 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, CONSTANTE DE 26 FOJAS UTILES
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
82

PRIMERO. Notifiquese el presente Acuerdo, a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Suscrito por las y los diputados de Ia Septuagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, agréguese copias certificadas del
Acuerdo emitido c'pn la fecha de la Sesion del Pleno en que se aprobd enviar a la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
articulo 74 bis y se reforma el articulo 75 a la Ley Federal de Proteccién del
Patrimonio Cuftural’ag:le los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

TERCERO. La Septi.gagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Océl;npo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos remitir el
presente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 74 Bis y se reforma el articulo 75 de la Ley Federal de

Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
i

Afromexicanas, para quedar como sigyiente:

Articulo 74 Bis. Comete el delito dé:‘?:;raude por falsificacién y aprovechamiento
indebido del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, la persona que fabrique, di%tgibuya, venda, explote o comercialice de
cualquier modo y con fines de lucro, elemento'“'s;.,rdel patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, que"h_p sean elaborados por los mismos y
por medio de los métodos tradicionales de los é'gesanos de la comunidad, y que se
ostenten como auténticamente artesanales y oriur{qlos.

Articulo 75. En el caso de los delitos previstos en Ié\’,s fracciones Il y Il del articulo 73,
3.

se impondra de dos a ocho afios de prisién y multa de quinientos a quince mil

Unidades de Medida y Actualizacion. ;

i _‘:’;
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En el caso del delito pr{avnsto en la fraccion | se impondra de tres a diez afos de
prisién y multa de dos,m|l a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion.
Para el delito prewsto en el articulo 74 la sanc:én sera de dos a ocho afios de prision y
multa de qumlentos a quince mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Para el dehtoJ_,-prewsto en el articulo 74 Bis la sancion sera de dos a ocho afios de
prisién y mul’;a de quinientos a quince mil Unidades de Medida y Actualizacién.

Cuando las,;fconductas previstas en los articulos 73, 74 y 74 Bis tengan como efecto el
etnocidio q'UlturaI, porque generen dafio, conflicto 0 menoscabo grave que ponga en
riesgo la integridad y continuidad del patrimonio cultural, las penas previstas en el
presente ,a'jrtlculo se incrementaran hasta el doble,

Los delitoé previstos en la presente Ley se perseguiran de oficio.

TRANSITORIOS

UNICO. El preseqte Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

" = 1\.
e s o j

%, j
Palacio del Poder LeglsLatlvo Morelia, Mlchoacan de Ocampo, a los 17 diecisiete

dias del mes de dlCIembre de 2024 dos m|| veinticuatrof == == == - - ceem e




EL MTRO. FERNANDO CHAGOLLA CORTES, SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
POR DISPOSICION DE LOS ARTICULOS 108, 109 FRACCION | Y 110 FRACCIONES VI
AOA Y VIII, DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
R u-\;’ N DE MICHOACAN DE OCAMPO CER T I F |1 C A: QUE LAS PRESENTES COPIAS
SR ) FOTOSTATICAS EN CANTIDAD DE 02 DOS HOJAS UTILES; COINCIDEN EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES CON SUS ORIGINALES QUE TENGO A LA VISTA, Y QUE

OBRAN EN LOS ARCHIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADQ, SE EXPIDE LA
PRESENTE EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, A LOS 17 DIECISIETE DIAS
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2024 DOS MIL VEINTICUATRO.- = - == = = == === - -
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
71

PRIMERO. Notifiquese el presente Acuerdo, asi como la Propuesta de Acuerdo, a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento y efectos
legales conducentes.

SEGUNDO. Suscrito por las y los diputados de |la Septuagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Michoacédn de Ocampo, agréguese copias certificadas del
Acuerdo emitido con la fecha de la Sesién del Pleno en que se aprobé enviar a la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman los articulos 78, 84 Bis, 85 y 85 Bis, fraccion |, de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

TERCERO. La Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos remitir el

presente Proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 78, 84 Bis, 85 y 85 Bis, fraccion |, de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 78.- La Secretaria de |la Defensa Nacional, asi como las demas autoridades
federales, estatales, municipales o alcaldias en la Ciudad de Meéxico, que
desempefien funciones de seguridad, recogeran las armas, municiones, explosivos y
artificios pirotécnicos, previa expedicion obligatoria del recibo correspondiente, a
todas aquellas personas que las porten sin licencia, sin llevar ésta consigo, o a

quienes teniéndola, hayan hecho mal uso de las armas.
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El arma, municién, explosivo y artificios pirotécnicos, recogida por no llevar el
interesado la licencia, sera devuelta previo pago de diez dias multa y la exhibicion de

la licencia. El plazo para exhibir la licencia sera de quince dias.

Articulo 84 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional en forma clandestina armas,
municiones, explosivos y artificios pirotécnicos de fuego de las que no estan
reservadas para el uso del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se le impondréa de tres a
diez arios de prision.

Articulo 85.- Se impondra de dos a diez afios de prisién y de veinte a quinientos dias
multa a los comerciantes en armas, municiones, explosivos y artificios pirotecnicos,
que los adquieran sin comprobar la procedencia legal de los mismos.

Articulo 85 Bis.- ...

I. A quienes fabriguen o exporten armas, municiones, cartuchos, explosivos y

artificios pirotécnicos sin el permiso correspondiente;

I.alll ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 13 trece dias

c‘ffd%_fo

SEGUNDA SECRETARIA
DIP. VICENTE GO UN DIP. BELINDA ITURBIDE DIAZ.

SECRETARIA
DIP. ANA VANESSA CARATACHEA SA

La esgwfe hoja de firmas corresponde al Acuerdo Numero 71, mediante el cual se remite al H. Congreso
-d ion, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 78, 84 Bis, 85 y 85
is, fraccién |, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
83

PRIMERO. Notifiquese el presente Acuerdo, a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Suscrito por las y Ios diputados de la Septuagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, agréguese copias certificadas del
Acuerdo emitido con la fecha de la Sesion del Pleno en que se aprobd enviar a la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el inciso A) y se
derogan los numerales 1,2y 3 deaila fraccion |, del articulo 2 de la Ley del Impuesto
Especial a la Produccion y Servicios. "

TERCERO. La Septuagésima Sexta Legxs[atura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de Ias facultades que le confiere el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, nos permltlmos remitir el
presente Proyecto de: B

Lo

DECRETO
UNICO. Se reforma el inciso A) y se derogan los numergles 1, 2 y 3 de la fraccion |,
del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial a |a Producmén y Servicios, para quedar
como sigue:

Articulo 2.-...

les

A) Beb|das con contenido alcohdlico y cerveza la cuota aplicable §era de $1.40 por
cada grado G.L. por litro.
1. Se deroga.

2. Se deroga.

3. Se deroga. !
[.] }

TRANSITORIOS

‘

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de s:Lj'qubiicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. ¢
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Palacio del Poder Legisj\af'ivo, Morelia, M‘ichgﬂacé&,de QOcampo, a los 17 diecisiete
dias del mes de diciembre de 2024 dos mil yeinticuatro. o/~ - - ==~ === -----=---n--

 PRESIDENTE DE//A
 DIP, JUAN-ANTONIO MAGANA DE LA MORA.

SEGUNDA SECRETARIA
e TURBIDE DIAZ.

%, RCER SECRETARIA
DIP. ANA VANESSA CARATACHEA S

H

#
La presente hoja de firmas corresponde al Acuerdo Numero 83, mediante €l cual la Septuagésima Sexta

/ Legislatura remite al H. Congreso de la Unién, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el inciso A) y
4’ se derogan los numerales 1, 2 y 3 de la fraccion |, del articulo % de la Ley del Impuesto Especial a la

- i Produccion y Servicios. A



EL MTRO. FERNANDO CHAGOLLA CORTES, SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
POR DISPOSICION DE LOS ARTICULOS 108, 109 FRACCION | Y 110 FRACCIONES VI
Y VIII, DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPOCERTI F | C A: QUE LAS PRESENTES COPIAS
FOTOSTATICAS EN CANTIDAD DE 02 DOS HOJAS UTILES; COINCIDEN EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES CON SUS ORIGINALES QUE TENGO A LA VISTA, Y QUE

OBRAN EN LOS ARCHIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, SE EXPIDE LA
PRESENTE EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, A LOS 17 DIECISIETE DIAS
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2024 DOS MIL VEINT!CUATREO. --------------
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO EN SESION CELEBRADA EL DIA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

4 ACUERDO
84

PRIMERO. Notlffquese el presente Acuerdo, a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Umén para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Suscnto por las y los diputados de la Septuagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, agréguese copias certificadas del
Acuerdo em|t|do con la fecha de la Sesion del Pleno en que se aprobé enviar a la
Camara de Dlputados Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 109 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

TERCERO. La Sep;uagésma Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacéan de Ocampo en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 71
de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos remitir el
presente Proyecto de:

.‘Lh
o

%  DECRETO
UNICO. Se reforma el articulo 1"0% BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para quedéir,_gomo sigue:
\,

TiITULO.CUARTO
Proteccion al Ambiente
CAPITULOY|
Disposiciones Gen"‘eg{ales
!
L

"
%

ARTICULO 109 BiS. ...



Congreso del Estade

Michoacdn de Qcampo “_,y"“—
A"

El presupuesto de Ig"*"éecretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no podra
ser menor que el qlé'l ejercicio fiscal anterior.

Se destinara aI menos el cinco por ciento del total del presupuesto anual de la
Federacion en materia de medio ambiente; teniendo como prioridad, la asignacion de
recursos q_uando se trate de catastrofes o desastres naturales; y aquellos dafios que
deriven de la presencia de grupos'y actividades humanas.

¥ ¥

e i TRANSITORIOS

i
l'JNlCC}. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario'}pﬁcial de la Federacion.
_;.,
Palacm del Poder Legislativo, Morelia, Mlchoaeén de Ocampo, a los 17 diecisiete

SEGUNDA SECRETARIA
DIP. BELINPA ITURBIDE DIAZ.
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EL MTRO. FERNANDO CHAGOLLA CORTES, SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
POR DISPOSICION DE LOS ARTICULOS 108, 109 FRACCION | Y 110 FRACCIONES VI
Y VIII, DE LA LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO C E R T | F I C A: QUE LAS PRESENTES COPIAS
FOTOSTATICAS EN CANTIDAD DE 02 DOS HOJAS UTILES; COINCIDEN EN TODAS Y

CADA UNA DE SUS PARTES CON SUS ORIGINALES QUE TENGO A LA VISTA, Y QUE
OBRAN EN LOS ARCHIVOS DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, SE EXPIDE LA
PRESENTE EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN, A LOS 17 DIECISIETE DIAS
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL 2024 DOS MIL VEINTICUATRO.- = = == = == = — - - -
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