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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente

Se comunica a las legisladoras y legisladores integrantes de
la Comision Permanente, los turnos dictados a diversas ini-
ciativas con proyecto de decreto registradas en el orden del
dia del 29 de enero de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de enero de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 26 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, en materia de licencias particulares
para la portacion de armas, suscrita por el diputado Emilio
Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Defensa Nacional de la Camara de
Diputados.

2. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de Salud auditiva, a cargo de la sena-
dora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y senado-
ras integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Salud, de la Camara de Senadores.

3. Que reforma el articulo lo. de la Ley de Aguas Nacio-
nales, en materia de gobernanza para garantizar el derecho
humano al agua, suscrita por el diputado Juan Moreno de
Haro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento de la Camara de Diputados.

4. Que reforma y adiciona el articulo 418 del Codigo Penal
Federal, en materia de tala ilegal de arboles, suscrita por el
diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia de la Camara de Diputados.

5. Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prohibicién de maiz, suscrita por el diputado Reginaldo
Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales de la Cama-
ra de Diputados.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Guardia Nacional, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de la Ley de Ascensos y Recom-
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, suscrita
por el diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Go-
bernacion y Poblacion de la Camara de Diputados.

7. Que reforma los articulos 17 y 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en materia de demanda am-
biental, a cargo de la senadora Geovanna Baiiuelos de la
Torre y senadoras integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Cambio Climatico de la Camara de Senadores.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de nifias
y nifios que viven con sus madres en reclusion, suscrita por
la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Justicia de la Camara de Diputados.

9. Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion
del Secretario de SHCP y empleados superiores, suscrita
por el diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales de la Cama-
ra de Diputados.

10. Que reforma el articulo 376 Ter del Codigo Penal Fe-
deral, en materia de aumentar la pena al delito de robo al
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transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, sus-
crita por el diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia de la Camara de Diputados.

11. Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, en materia de seguridad para las
personas usuarias del servicio de transporte publico, a car-
go de la senadora Geovanna Bafiuelos de la Torre y sena-
doras integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Ca-
mara de Senadores.

12. Que expide el Reglamento de la Comision Permanente
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna y del se-
nador Gerardo Fernandez Norofia, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con opinion de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, de la Camara de Diputados.

13. Que adiciona un articulo 42 Bis a la Ley de Vivienda,
a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Vivienda de la Camara de Diputados.

14. Que reforma el articulo 159 de la Ley de Migracion,
suscrita por el diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios de la Cadmara de
Diputados.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, en materia de licencias par-
ticulares para la portacion de armas, suscrita por el dipu-
tado Emilio Manzanilla T¢llez, del Grupo Parlamentario
del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal ¢ in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
conforme a lo establecido por el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en las reglas quinta, sexta, séptima y vigésima primera
de las Reglas que regiran las sesiones y trabajos de la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union duran-
te el primer receso del primer afio de ejercicio de la LXVI Le-
gislatura, me permito presentar la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia
de licencias particulares para la portacion de armas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 10 de nuestra Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos garantiza el derecho de los ciuda-
danos a poseer armas en su domicilio para la seguridad y
defensa legitima, siempre y cuando sean armas permitidas
por la ley. Asimismo, permite la portacion de armas, bajo
los términos y condiciones que establezca la legislacion se-
cundaria.

La presente reforma responde a la necesidad de proteger y
garantizar este derecho constitucional, que actualmente se
ve limitado por la discrecionalidad administrativa de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional al momento de decidir so-
bre la expedicion de licencias de portacion de armas.

Esta discrecionalidad, aunque sustentada en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, contraviene el principio
de certeza juridica al que toda actuacion gubernamental de-
be apegarse, seglin lo estipulado en los articulos 14 y 16
constitucionales.

Anudado a esto, nuestro pais enfrenta una grave crisis de
seguridad publica, ya que, de acuerdo con datos del Inegi,
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en 2023 se registraron 30 mil 968 homicidios dolosos, y los
delitos de robo con violencia, extorsion y secuestro siguen
afectando gravemente a la poblacion.

Asimismo, la percepcion de inseguridad alcanza al 62.1
por ciento de la poblacion, seglin la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (En-
vipe 2023).

Ante este escenario, muchos ciudadanos se ven en la nece-
sidad de buscar mecanismos para protegerse. No obstante,
la actual normativa limita de manera discrecional el acceso
a licencias de portacion de armas, incluso cuando los soli-
citantes cumplen con todos los requisitos establecidos por
la ley.

Esto genera una situacion de vulnerabilidad para los ciudada-
nos que buscan ejercer su derecho a la defensa personal, en
este sentido se plantea reformar la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, para fortalecer el derecho a la seguridad
personal, ya que al eliminar la discrecionalidad de la Sedena,
se garantiza que los ciudadanos que cumplan con los requisi-
tos legales puedan acceder a una licencia de portacion de ar-
mas, promoviendo la certeza juridica y el respeto al derecho
consagrado en el articulo 10 constitucional.

También, con la presente reforma buscamos empoderar a
las y los ciudadanos al permitir que accedan a medios le-
gales de defensa fortalecera su capacidad para enfrentar si-
tuaciones de violencia, particularmente en regiones donde
las autoridades no tienen presencia efectiva oportuna.

Debemos tener claro que, en paises como Suiza y Estados
Unidos, donde los ciudadanos tienen mayor facilidad para
portar armas bajo estrictos controles, se ha observado que
la posibilidad de que las victimas potenciales estén arma-
das actia como un factor disuasorio para los delincuentes.

Es importante subrayar que esta reforma no implica una li-
beralizacion indiscriminada del acceso a armas de fuego.
Por el contrario, se mantendran y, de ser necesario, fortale-
ceran los requisitos establecidos en la ley.

Estos incluyen evaluaciones psicoldgicas rigurosas, capa-
citacion integral en el manejo responsable de armas, com-
probacion de antecedentes no penales y un estricto registro
de las armas autorizadas.

Ademas, se implementaran sistemas tecnologicos avanza-
dos de supervision y monitoreo para garantizar que las li-

cencias otorgadas sean utilizadas de manera adecuada y
conforme a los principios de seguridad y legalidad, evitan-
do cualquier posibilidad de abuso o uso indebido.

En conclusion, la presente reforma tiene el fin de equilibrar
el derecho a la seguridad personal con las obligaciones del
Estado de garantizar el orden piblico y prevenir el abuso de
las armas de fuego. Al eliminar la discrecionalidad de la Se-
dena en la expedicion de licencias de portacion de armas, se
avanza hacia un sistema mas transparente, justo y eficiente,
que respete los derechos de los ciudadanos y contribuya a la
construccion de un entorno mas seguro para todos.

Para mayor entendimiento de la presente reforma, presen-
to el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articule 26.- Las licencias particulares
para la portacian de ammas seran
individuales para personas fisicas, o
colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando se curmplan [os requisitos
siguientes:

|. En el caso de personas fisicas:
A Tener un modo honesta de vivir;

BE. Haber cumplido, los obligados, con el
Servicio Militar Nacional;

C. Mo tener impedimento fisico o mental
para el mangjo de las amas;

D. Mo haber sido condenado por delito
cometido con el ermpleo de anmas,

Articule 26.- Las licencias partticulares
para la portacion de  armas  seran
individuales para personas fisicas, o
colectivas para las morales, y podran
expedirse cuando se cumplan los requisitos
siguientes:

|. En el caso de personas fisicas
A Tener un modo honesto de vivir;

B. Haber cumplido, los obligados, con el
Servicio Militar Macional;

. Mo tener impedimento fisico o mental
para el manejo de las armas;

D. Mo haber sido condenado por delito
cometida con el empleo de armas;

E. No consumir drogas, enervantes o
psicotrapicas, y

F. Acreditar & e et
Befepsapasiens, |a necesidad de portar
armas por:

al La naturaleza de su ocupacion o
emaleo; o

b) Las crrcunstancias especiales del
lugar en gue viva, o

c) Cualguier otro mativo justificado

E. Mo cansumir drogas, enervantes o
psicotrapicos, y

F. Acreditar, la necesidad de portar armas
por:

=R

La naturaleza de su ocupacion o
emplen; o

Las crcunstancias especiales del
lugar en que viva, o

Cualguier otro motivo justificado.

=

hzh

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-

to a esta honorable soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en ma-
teria de licencias particulares para la portacion de ar-
mas

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I, apartado F, del
articulo 26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos, para quedar como sigue:



Aiio I, Primer Receso, 29 de enero de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Articulo 26. Las licencias particulares para la portacion de
armas seran individuales para personas fisicas, o colectivas
para las morales, y podran expedirse cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

I. En el caso de personas fisicas:
A. Tener un modo honesto de vivir;

B. Haber cumplido, los obligados, con el Servicio
Militar Nacional;

C. No tener impedimento fisico o mental para el
manejo de las armas;

D. No haber sido condenado por delito cometido con
el empleo de armas;

E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos,
y

F. Acreditar la necesidad de portar armas por:
a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o

b) Las circunstancias especiales del lugar en que vi-
va, 0

¢) Cualquier otro motivo justificado.

IL ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor un dia des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. La Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, desarrollard una
base de datos donde se incluira a todas las personas que ob-
tengan la licencia de portacion de armas de fuego confor-
me al presente Decreto. Esta base de datos permitira dar
seguimiento al uso adecuado de las armas de fuego y ga-
rantizard que las personas que hayan obtenido la licencia

acrediten periodicamente su capacitacion y cumplimiento
de los requisitos legales para conservar la misma.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a § de enero del 2025.— Diputado Emilio Manzanilla Téllez
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional de la Ca-
mara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de “salud auditiva”, a cargo
de la senadora Geovanna del Carmen Baiiuelos de la Torre
y senadoras integrantes del Grupo Parlamentario del PT

Las senadoras Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre,
Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Ana
Karen Herndndez Aceves, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 55, fraccion II, 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a conside-
racion de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un Capitulo VI “Salud Auditiva” con
los articulos 132 Bis, 132 Ter y 132 Quater a la Ley Gene-
ral de Salud, en materia de salud auditiva, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud forma parte de los derechos humanos
y es esencial para tener una vida digna; en 1948 la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) lo establecio como
un derecho humano fundamental y es considerado como
“el goce del grado maximo de salud que se puede lograr”,
se relaciona con otros derechos humanos como: la alimen-
tacion, la vivienda, el trabajo, la educacion, la no discrimi-
nacion, entre otros.

En México el derecho a la salud se incorpord oficialmente
en 1983 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el nombre de “Derecho a la Proteccion de
la Salud”.
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La salud tiene caracter prioritario en las politicas piblicas
y el Estado es el encargado de garantizar el acceso univer-
sal, igualitario y equitativo. De acuerdo con los articulos
lo. y 4o. constitucionales, toda persona, sin discriminacion
alguna, tiene derecho al acceso de este servicio, ya que es
un derecho basico, todos deben de tener acceso a los servi-
cios de salud, es decir, sin importar la raza, religion, con-
dicion econdmica o social, ideologia politica, todas y todos
somos iguales, todos merecemos que se hagan valer nues-
tros derechos.

El derecho a la salud, como se menciono, es un derecho in-
clusivo y comprende un amplio conjunto de factores que
pueden contribuir a una vida sana. Los aspectos funda-
mentales del derecho a la salud son!

* Accesibilidad, que requiere que los establecimientos,
bienes y servlclos sanitarios sean asequibles y fisi-
camente accesibles a todos, sin discriminacion.

* Disponibilidad, que requiere que haya un namero su-
ficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos
sanitarios y centros de atencion de la salud en funciona-
miento.

* Aceptabilidad, que requiere que los establecimientos,
bienes y servicios sanitarios sean respetuosos de la éti-
ca médica, sensibles a las cuestiones de género y apro-
piados desde el punto de vista cultural.

* Buena calidad, que requiere que los establecimientos,
bienes y servicios sanitarios sean apropiados desde el
punto de vista cientifico y médico, y estén en buenas
condiciones.

* Participacion, que requiere que los beneficiarios del
sistema de salud tengan voz respecto del disefio y la
aplicacion de las politicas de salud que les afectan.

* Rendicion de cuentas, que requiere que las autoridades
sanitarias y los estados rindan cuentas de su cumpli-
miento de las obligaciones de derechos humanos en la
esfera de la salud publica. Las personas deben poder so-
licitar una reparacion efectiva cuando se vulnere su de-
recho a la salud, como en los casos de denegacion de
Servicios sanitarios.

* Libertades, que requieren que las personas deben ser
libres de no someterse a tratamientos médicos no con-
sentidos, como experimentos médicos o la esterilizacion

forzada, asi como a tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes.

* Derechos, que requieren que las personas tengan la
oportunidad de disfrutar del mas alto nivel posible de
salud; el derecho a la prevencion y el tratamiento de en-
fermedades, y la lucha contra ellas; el acceso a medica-
mentos esenciales; y la salud materna, infantil y repro-
ductiva, entre otros derechos.

En otras palabras, el derecho a la salud debe de ser ga-
rantizado por el Estado y todas y todos los mexicanos de-
berdn de gozar y disfrutar de ellos. Nadie se puede quedar
sin el acceso a este importantisimo servicio, el cual debe
de ser integral, es decir, debe de ser desde la prevencion,
hasta una vez teniendo algun padecimiento hasta que se
cure la persona, esto incluye medicamentos, consultas,
entre algunas otras necesidades.

Ahora bien, en el articulo 2 de la Ley General de salud se
establecen las finalidades de este derecho y entre ellas esta
la prevencion de enfermedades, asimismo, en el articulo 3
se establecen los términos de materia de la salubridad y en-
tre todas las fracciones se encuentra el tema esencial de es-
ta iniciativa: la salud auditiva.

Salud auditiva

La salud auditiva es un componente esencial del bienestar
general, aunque a menudo pasa desapercibida. En un mun-
do cada vez mas ruidoso y dependiente de dispositivos
electronicos como los audifonos, el riesgo de desarrollar
problemas auditivos ha aumentado considerablemente.

La audicion es uno de los cinco sentidos del ser humano
que permite percibir los sonidos del entorno. Se caracteri-
za por estar en funcionamiento todo el dia, incluso durante
la noche cuando descansamos.

Gracias a este sentido, desde antes del nacimiento, los se-
res humanos podemos percibir auditivamente el mundo y a
largo de nuestra vida, aprender, desarrollar e interiorizar el
lenguaje oral, por lo que la audicion es fundamental para
tener un desarrollo adecuado tanto fisico como social, pues
es la principal herramienta del lenguaje, la forma de comu-
nicarnos.

La OMS establecio el 3 de marzo como Dia Mundial de la
Audicion, con el objetivo de promover la deteccion tem-
prana de la pérdida auditiva y hacer conciencia sobre la im-
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portancia de brindar la atencion médica a las personas con
discapacidad auditiva.2

Asimismo, el Congreso de la Union, en 2021, declar la ul-
tima semana de febrero de cada afio como “Semana Nacio-
nal de la Salud Auditiva” para concientizar a la poblacién
respecto a los padecimientos auditivos con el objetivo de
prevenirlos o tratarlos oportunamente cuando sea el caso.3

La pérdida de la audicion se debe a diversos factores, entre
los que encontramos:4

* De nacimiento, puede desarrollarse por diversas cau-
sas: hereditarias, envejecimiento, exposicion a ruido,
enfermedades, infecciones, tumores o el uso de algunos
medicamentos.

* Entre las enfermedades que pueden afectar a este sen-
tido se encuentra hipertension arterial, diabetes; enfer-
medades infecciosas virales como el sarampion, varice-
la 0 rubéola; infecciones del oido medio y traumatismos
craneoencefélicos.

Los tratamientos para atender estos padecimientos pueden
ir desde auxiliares auditivos hasta cirugias. Para que la per-
sona con una alteracion auditiva reciba tratamiento, reha-
bilitacion y atencion integral, es importante que tenga un
diagndstico oportuno, para ello, deberd acudir a un centro
de salud. Para el caso de los bebés recién nacidos, se les de-
bera realizar un tamizaje auditivo neonatal durante sus pri-
meros dias de vida.

Actualmente, existe una problematica en el mundo y en
México por el uso excesivo de aparatos tecnologicos de so-
nido como los audifonos, bocinas, entre otros. El uso exce-
sivo de los audifonos es un riesgo latente para la pérdida
auditiva. Si bien este tipo de dispositivos son un accesorio
ideal para no molestar a las demas personas, y encontrar
cierta privacidad, lo cierto es que su uso constante puede
conllevar problemas serios.

El uso prolongado de audifonos, especialmente a volime-
nes altos, puede causar dafios irreversibles en el oido inter-
no. Los audifonos in-ear y over-ear son responsables de
una exposicion directa y prolongada al ruido, lo que puede
conducir a problemas como la pérdida auditiva inducida
por ruido (PAIR). El dafio ocurre principalmente en las cé-
lulas ciliadas de la coclea, encargadas de transformar las
vibraciones sonoras en sefiales eléctricas para el cerebro.
Una vez dafiadas, estas células no se regeneran.

Ademas de la PAIR, el uso excesivo de audifonos puede
provocar otros problemas, como:3

* Tinnitus: percepcion de un zumbido o pitido constan-
te en los oidos.

* Hipoacusia: disminucion paulatina de la capacidad
para escuchar derivada del uso de audifonos a volume-
nes muy altos.

» Fatiga auditiva: disminucion temporal de la capaci-
dad auditiva tras exposicion a ruido intenso.

* Infecciones: especialmente con audifonos intra aura-
les que no se limpian adecuadamente.

Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que mas de 1,500 millones de personas, entre los 12
y los 35 afios de edad, estaran en riesgo de tener una pér-
dida de audicion debido a la exposicion prolongada y ex-
cesiva a musica fuerte y otros sonidos recreativos, lo que
puede acarrear consecuencias devastadoras para su salud
fisica y mental, educacion y perspectivas de empleo.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Salud,” en nues-
tro pais se estima que alrededor de 2.3 millones de perso-
nas padecen discapacidad auditiva, de las cuales:

* Mas de 50 por ciento son mayores de 60 afios
* Poco mas del 30 por ciento tienen entre 30 y 59 afios

* Cerca del 2 por ciento son nifias y nifios, de acuerdo
con los datos de la Secretaria de Salud.

La OMS estima que los problemas auditivos en la pobla-
cion iran en aumento. Se prevé que en 2050 una de cada 10
personas sufrira pérdida de audicion discapacitante.8

Los datos son alarmantes y lamentables, el uso de las nue-
vas tecnologias sin duda es de gran ayuda, pero utilizarlas
de forma excesiva pueden dafiar a nuestro cuerpo de ma-
neras inimaginables, por lo que existen recomendaciones
por parte de autoridades para prevenir alguna enfermedad
auditiva, como:?

+ Utilizar tapones para los oidos en cualquier lugar con
volumen alto.
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* Si se utilizan audifonos, procurar hacerlo a un volu-
men moderado y que no sea mas de una hora al dia.

* En caso de estar expuesto a ruidos fuertes durante un
tiempo prolongado, procurar aislarse de la fuente de so-
nido por un minimo de 5 minutos para dejar descansar
los oidos.

* Al limpiar el oido, evitar el uso de cotonetes, ya que se
corre el riesgo de dafiar organos sensibles como el tim-
pano.

* Secar los oidos con una toalla después de bafiarse. El
exceso de humedad puede favorecer la aparicion de bac-
terias que pueden atacar el canal auditivo.

Debemos cuidarnos todos y sobre todo debemos estar in-
formados de los riesgos para con ello prevenir algin pro-
blema de salud que a la larga dafiara el estilo saludable de
vida.

Importancia y objetivo de la iniciativa.

La salud auditiva es de vital importancia para nuestro bien-
estar general. Nos permite comunicarnos con los demas,
disfrutar de los sonidos que nos rodean, y aprender y de-
sarrollarnos. Desafortunadamente, derivado de las nuevas
tecnologias, la salud auditiva se ha ido deteriorando por el
uso de audifonos, asi como sonidos directos para el oido.

En México, 2.3 millones de personas padecen discapacidad
auditiva, mas del 50 por ciento son mayores de 60 afios; 34
por ciento tienen entre 30 y 59 afios y aproximadamente 46
mil nifias y niflos viven con discapacidad auditiva en el pa-
is, y 400 al afio requieren un dispositivo implantable para
habilitar este sentido.10

Entre los principales problemas que se presentan ante una
mala salud auditiva encontramos:

* Comunicacion: La audicion es esencial para la comu-
nicacion verbal. Una. pérdida auditiva puede dificultar
la comprension del habla, lo que puede llevar a proble-
mas de aislamiento social, depresion y ansiedad.

* Aprendizaje: La audicion también es importante para
el aprendizaje. Las y los nifios con pérdida auditiva pue-
den tener dificultades para seguir las instrucciones en la
escuela, lo que puede afectar su rendimiento académico.

* Calidad de vida: En general, una buena salud auditi-
va contribuye a una mejor calidad de vida. Nos permite
disfrutar de la vida al maximo y participar plenamente
en todas las actividades.

Esta situacion trae consigo otros problemas, pues muchas
personas con discapacidad auditiva enfrentan retos como la
discriminacion y la violencia, barreras dolorosas que se
manifiestan como exclusion social y acceso limitado a
oportunidades educativas y laborales.

Por ello, la presente iniciativa tiene el objetivo de reformar
la Ley General de la Salud, en especifico se afiade un nue-
vo capitulo denominado “De la Salud Auditiva”, para que
la Secretaria de Salud participe de manera permanente en
campafas auditivas para la atencion, mejoramiento y pre-
vencion de enfermedades auditivas.

Asimismo, se establece el objeto de la salud auditiva el
cual busca fomentar en la poblacion el uso controlado de
aparatos tecnologicos de sonido para la prevencion de en-
fermedades auditivas y proporcionar a la poblacion los co-
nocimientos sobre las causas de las enfermedades auditi-
vas, asi como de los dafios y consecuencias del uso
excesivo de aparatos tecnoldgicos de sonido.

Ademas, obliga a la Secretaria de Salud, y la Secretaria de
Educacion Publica para que, en coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas, formulen, propongan
y desarrollen programas de educacion para salud auditiva,
procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertu-
ra total de la poblacion. Asi como, llevar a cabo la detec-
cion y seguimiento de enfermedades auditivas, en los cen-
tros escolares.

De igual manera, establece que la Secretaria de Salud, las
entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
formularan y desarrollaran programas de salud auditiva,
promoviendo la participacion de los sectores piiblico y pri-
vado.

Con el fin de simplificar el analisis de la reforma propues-
ta, se presenta la siguiente tabla comparativa:
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S s

e i TS

Texto normativo vigente Texto normafivo propuesto

TITULD SEPTIMO

Promocién de la Salud

Sin antecedents

CAPITULO VI
Salud Auditiva

Articulo 132 Bis.- Para la atencion y
mejoramiento de la salud auditiva de
la poblacion, la Secretaria de Salud
participara, de manera permanents,
en campafias auditivas para la
prevencidn de enfermedades.

Lz salud auditiva tiene por objoto:

. Fomentar en la poblacién el uso
controlade de aparatos feenoldgicos
de sonide para la prevencion de
enfermedades auditivas.

I, Proporcionar a- la poblacién los
conocimientos sobre las causas de
las enfermedades auditivas, asi como
de los dafios y consacuencias del uso
excesivo de aparatos tecnologicos de
sonido.

Articulo 132 Ter- La Secretaria de
Salud, vy la Secretaria de Educacidn
Piablica en coordinacion con los

gobiernos de las entidades
federativas, formularan, propondran y
desarrollaran programas de
educacién  para  salud  auditiva,
procurando oplimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la
poblacion. Asi coma, llevar a cabo la
deteceién ¥ seguimicnto da
enfermedades  auditivas, on  los
centros escolares.

Articulo 132 Quater.- La Secretaria da
Salud, las entidades del sector salud
y los goblermos de las entidades
federativas. en sus respectivos
ambitos de competencia, formularan
y desarrollardn programas de salud

auditiva, promoviendo |
participacién de los sectores pliblico
y privado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta asamblea el siguiente:

Decreto
Unico. Por el que se adiciona un Capitulo VI, “Salud Au-

ditiva”, con los articulos 132 Bis, 132 Ter y 132 Quater a
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Promocion de la Salud

Capitulo VI
Salud Auditiva

Articulo 132 Bis. Para la atencion y mejoramiento de la
salud auditiva de la poblacion, la Secretaria de Salud
participara, de manera permanente, en campaiias au-
ditivas para la prevencion de enfermedades.

La salud auditiva tiene por objeto:

I. Fomentar en la poblacion el uso controlado de apa-
ratos tecnoldgicos de sonido para la prevencion de
enfermedades auditivas.

IL. Proporcionar a la poblacion los conocimientos so-
bre las causas de las enfermedades auditivas, asi co-
mo de los dafios y consecuencias del uso excesivo de
aparatos tecnologicos de sonido.

Articulo 132 Ter. La Secretaria de Salud, y la Secreta-
ria de Educacion Piblica en coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas, formularan, pro-
pondran y desarrollaran programas de educacion para
salud auditiva, procurando optimizar los recursos y al-
canzar una cobertura total de la poblacion. Asi como,
llevar a cabo la deteccion y seguimiento de enfermeda-
des auditivas, en los centros escolares.

Articulo 132 Quater. La Secretaria de Salud, las enti-
dades del sector salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
formularan y desarrollaran programas de salud auditi-
va, promoviendo la participacion de los sectores publi-
co y privado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de su competencia, tendran el plazo maximo de
noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias
a las leyes que correspondan para dar cumplimiento a este
decreto.
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Notas

1 Naciones Unidas. El derecho a la salud: aspectos fundamentales e
ideas erroneas comunes. Disponible en:

https://www.ohchr.org/es/health/right-health-key-aspects-and-
common misconceptions#:~:text=El%20derech0%20a%201a%20
salud%20es%20un%20derecho%20inclusiv  0%20y,y%20unas%
20condiciones%?201aborales%20sal udables (Fecha de consulta: 2
de enero de 2025).

2 Gobierno de México. Dia Mundial de la Audicion. Disponible en:
https://www.gob.mxlinsabilarticulos/dia-mundial-de-la-
audiciofiidiom=es#:~:text=La%200rqanizaci%C3%B3n%20Mun-
dial%20de%201a.las%20personas%20con%20discapacidad%
20auditiva. (Fecha de consulta: 2 de enero de 2025).

3 Gobierno de México. Semana Nacional de la Salud Auditiva. Dispo-
nible en:

https://www.gob.mx/insabi/articulos/semana-nacional-de-la-salud-
auditiva-del-lunes-22-al-domingo-28-de-febrerdidiom=es (Fecha
de consulta: 2 de enero de 2025).

4 Op. Cit. Gobierno de México. Dia Mundial de la Audicion.

5 Secretaria de Salud. Los riesgos del uso excesivo de audifonos. Dis-
ponible en:

https://www.gob.mx/salud/articulos/los-riesgos-del-uso-excesivo-
de-audifonos (Fecha de consulta: 2 de enero de 2025).

6 Organizacion Panamericana de la Salud. La OMS publica una nueva

norma para hacer frente a la creciente amenaza de la pérdida de audi-

cion. Disponible en:
https://www.paho.org/es/noticias/2-3-2022-oms-publica-nueva-
norma-para-hacer-frente-creciente-amenaza-perdi da-audicion (Fe-
cha de consulta: 2 de enero de 2025).

7 Op. Cit. Gobierno de México. Dia Mundial de la Audicion.

8 Ibid.

9 Ibid.

10 Gobierno de México. Con discapacidad auditiva, 2.3 millones de
personas: Instituto Nacional de Rehabilitacion. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-
2-3-millones-de-personas-instituto-nacional-de-rehabilitaciofii-
diom=es (Fecha de consulta: 2 de enero de 2025).

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores a los ocho di-
as del mes de enero de dos mil veinticinco.— Senadoras: Geovanna del
Carmen Bafiuelos de la Torre, Lizeth Sanchez Garcia, Yeidckol Po-
levnsky Gurwitz y Ana Karen Herndndez Aceves (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, de la Camara de Se-
nadores.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Ley de Aguas
Nacionales, en materia de gobernanza para garantizar el
derecho humano al agua, suscrita por el diputado Juan Mo-
reno de Haro, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Juan Moreno de Haro, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos: 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, y
56, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la presente iniciati-
va, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La gobernanza es un concepto que trasciende las nociones
tradicionales de gobierno al referirse a la interaccion, coor-
dinacion y cooperacion entre diversos actores guberna-
mentales, privados y sociales en la toma de decisiones y la
implementacion de politicas publicas.

Este enfoque enfatiza la participacion, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia como pilares funda-
mentales para un desarrollo sostenible y equitativo. En el
contexto mexicano, la gobernanza adquiere una relevancia
especial dada la diversidad cultural, social y econdmica del
pais, asi como los desafios en la gestion de los recursos pu-
blicos.

En su acepcion mas amplia, se refiere al conjunto de pro-
cesos, instituciones y relaciones a través de los cuales las



Aiio I, Primer Receso, 29 de enero de 2025 / Apéndice I

14

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

sociedades organizan su vida colectiva, definen sus objeti-
VOS y ejecutan acciones para alcanzarlos.

La gobernanza no reemplaza al gobierno, sino que lo com-
plementa al integrar una vision més amplia y participativa
de la gestion publica. Su relevancia radica en aspectos co-
mo la legitimidad y confianza ciudadana, la toma de deci-
siones basada en evidencia, adaptacion y resiliencia, asi co-
mo la reduccion en la brecha de desigualdades.

Asimismo, es crucial para asegurar una administracion efi-
ciente y equitativa de los recursos publicos en los tres ni-
veles de gobierno (federal, estatal y municipal).

Si bien la gobernanza en México ha avanzado, persisten
desafios que limitan su efectividad, como la falta de capa-
cidades institucionales, la corrupcion y la desigualdad so-
cial. Sin embargo, estas areas también representan oportu-
nidades para fortalecer este enfoque, tales como el
fortalecimiento institucional, la tecnologia y digitalizacion
y el fomento de la cultura civica.

Ahora bien, la gobernanza del agua es un concepto esencial
en la gestion sostenible de los recursos hidricos, ya que im-
plica la implementacion de un marco institucional, norma-
tivo y participativo que permite la toma de decisiones
transparentes, inclusivas y efectivas.

La creciente presion sobre los recursos hidricos debido al
cambio climatico, el crecimiento poblacional, la urbaniza-
cion y las actividades econdmicas exige un enfoque mas
estructurado y colaborativo para asegurar la disponibilidad,
calidad y sostenibilidad del agua para las generaciones pre-
sentes y futuras.

La gobernanza del agua trasciende la simple administra-
cion de los recursos hidricos al incorporar elementos como
la justicia social, la equidad, la sostenibilidad y la seguri-
dad hidrica. Este enfoque reconoce que el agua es un dere-
cho humano fundamental y un recurso estratégico que
afecta todos los aspectos del desarrollo humano, desde la
salud y la seguridad alimentaria hasta el crecimiento eco-
ndmico y la proteccion ambiental.

La gobernanza del agua permite coordinar intereses y acto-
res diversos, incluyendo gobiernos, comunidades locales,
sector privado y organismos internacionales. Este marco
favorece la cooperacion entre regiones y paises que com-
parten cuencas hidrograficas, promoviendo el uso racional

y equitativo del agua y evitando conflictos relacionados
con su acceso y distribucion.

La gobernanza del agua se enfoca en cuatro ejes principa-
les:

1. Sostenibilidad y Preservacion de los Recursos Hidri-
cos

La gobernanza efectiva garantiza la conservacion de las
fuentes de agua mediante politicas que regulen su uso,
promuevan la recarga de acuiferos y protejan los ecosis-
temas relacionados, como humedales, rios y lagos. Esto
es fundamental para enfrentar el estrés hidrico y los
efectos del cambio climatico.

2. Seguridad Hidrica

Asegura la disponibilidad de agua de calidad suficiente
para satisfacer las necesidades humanas, agricolas, in-
dustriales y ambientales. La gobernanza también con-
templa la infraestructura hidrica adecuada para prevenir
inundaciones y sequias, reduciendo la vulnerabilidad de
las comunidades.

3. Equidad y Justicia Social

La gobernanza fomenta un acceso equitativo al agua, es-
pecialmente para las comunidades marginadas y rurales.
La participacion ciudadana en la toma de decisiones
asegura que las politicas pliblicas respondan a las nece-
sidades de todos los sectores de la poblacion.

4. Desarrollo Econdmico y Bienestar Social

La gestion eficiente del agua bajo principios de gober-
nanza fomenta el desarrollo econdmico, al garantizar la
disponibilidad de agua para la agricultura, la industria y
la generacion de energia. Ademds, mejora la calidad de
vida al reducir enfermedades relacionadas con el agua
contaminada.

Algunos de los beneficios de una gobernanza efectiva del
agua se veran reflejados en los siguientes aspectos:

1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

La gobernanza establece marcos regulatorios claros que
promueven la transparencia en la asignacion y el uso de
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los recursos hidricos, reduciendo la corrupcion y au-
mentando la confianza de la poblacion en las institucio-
nes.

2. Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana

Involucrar a comunidades y actores clave en la planifi-
cacion y ejecucion de politicas hidricas mejora la acep-
tacion de las medidas implementadas y promueve solu-
ciones adaptadas a las necesidades locales.

3. Reduccion de Conflictos

La coordinacion entre actores y la promocion de acuer-
dos en el manejo del agua disminuyen las tensiones por
su uso, tanto a nivel local como internacional, en el ca-
so de cuencas compartidas.

4. Adaptacion al Cambio Climatico

Una gobernanza solida facilita la implementacion de
medidas de adaptacion, como el manejo integrado de
cuencas, la gestion de inundaciones y la mejora de la
eficiencia en el uso del agua, lo que contribuye a la re-
siliencia frente a eventos extremos.

En mi estado de origen, Durango, el abastecimiento de
agua en la zona metropolitana de La Laguna proviene prin-
cipalmente de fuentes subterraneas como el acuifero “Prin-
cipal Region Lagunera”, el 52 por ciento del agua se desti-
na para uso publico urbano, el 26 por ciento es para uso
agricola, el 3 por ciento para uso industrial y el resto para
otros usos.

Por ejemplo, de acuerdo con estas cifras, en Gomez Pala-
cio, la demanda de las colonias de ingresos bajos y medios
se ubico en el segundo rango conl4.2 y 19.1 m”’de agua
por mes, y la de altos fue de 34.8. En este caso, la cantidad
solicitada por las colonias de ingresos altos representd 2.5
veces el consumo promedio de las de bajos.

A esto se suma el incremento en la temperatura, también se
refleja en el consumo de agua y la poblacion de Gomez Pa-
lacio durante ésta época utiliza entre un 30 a un 40 por
ciento mas en comparacion con la temporada invernal.!

Lo cierto es que, este sobreconsumo responde a diversos fac-
tores, entre ellos estd el consumo irracional del agua, fugas
derivadas de las malas condiciones de la red de distribucion
0 robo o vandalismo que sufie la red.2

Ante estos problemas hidricos, el gobierno federal realizo
el proyecto Agua Saludable para La Laguna, que tiene co-
mo proposito el cumplimiento del articulo 40. de la Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos que establece
que: Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, se con-
sidera una obra con relevancia para cumplir con instancias
de primera necesidad al brindar el recurso para al menos un
millén 600 mil habitantes.

Proyecto Agua Saludable para La Laguna, el cual compren-
de un conjunto de estructuras (Obra de Toma, Acueducto,
Planta Potabilizadora y Tanque de Llegada), la cuales son
obras de infraestructura hidraulica para el suministro de
agua potable destinadas a uso publico-urbano en diversas
localidades, principalmente de los municipios de Lerdo y
Gomez Palacio, Durango. Los sitios considerados respon-
den a un analisis técnico, econdmico y ambiental, en donde
se contemplaron diferentes alternativas de trazo y ubicacion
de obras, todo ello con un importante enfoque de reduccion
de impactos y aprovechamiento de oportunidades.

El desarrollo de la obra Agua Saludable para La Laguna es
la alternativa mas viable y confiable para proporcionar agua
potable a la poblacion de los 9 principales municipios de la
Comarca Lagunera, sustituyendo la fuente de extraccion del
recurso del acuifero Principal-Region Lagunera por el agua
del rio Nazas, con esta accion disminuye la sobre explota-
cion que se ejerce actualmente sobre este cuerpo de agua
del cual se extrae principalmente el agua consumida por la
poblacion, paralelamente se sigue proveyendo el recurso sin
generar disconformidades sociales y altibajos en las activi-
dades economicas, como es la agricultura, ganaderia y el
sector lechero, el cual es caracteristico en la economia de la
zona lagunera. Es decir, uno de objetivos del disefio de la
obra es la disminucion del estrés ecologico que se vive ac-
tualmente en la zona.3
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La ciudadania conoce el avance de las etapas gracias a la co-
bertura de los medios de comunicacion, de tal manera que al
momento los municipios de Lerdo, Gomez Palacio y algunas
colonias de Torredn ya cuentan con agua del proyecto.

Sin embargo, mas alla de la discusion técnica sobre la ca-
lidad del agua, la infraestructura y el presupuesto, quedan
pendientes las responsabilidades y la vigilancia del progra-
ma durante su vida til. Es aqui donde la gobernanza toma
un papel importante.

En el IV Foro Mundial del Agua, realizado en la Ciudad de
México en 2006, se menciona que la buena gobernanza del
agua debe incluir la accion coordinada en diferentes nive-
les de gobierno, transparencia y participacion publica de
todos los sectores.4

Es asi que, la gobernanza del agua se entendera como la re-
distribucion del poder en cada actor para tomar decisiones,
debe ir acompafiado de instrumentos analiticos y normati-
vos para dotar de herramientas a los agentes o actores que
deben participar en la toma de decisiones y en la propia
gestion. Se preocupa por aquellos aspectos politicos, so-
ciales, economicos y administrativos que son importantes
para el desarrollo y la gestion del agua.

De acuerdo con nuestra Constitucion en su articulo 115,3
los municipios son los encargados de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales. Asimismo, los municipios tienen la
capacidad de coordinarse y asociarse con otros municipios
y con el gobierno del estado para una prestacion mas eficaz
de sus servicios, si asi lo consideran.

Los encargados de suministrar el servicio de agua son los Or-
ganismos Operadores de Agua, que estan sobrepasados de

trabajo, porque en muchas ocasiones no cuentan con el perso-
nal operativo, ni con los recursos necesarios que les permitan
cubrir la demanda de la poblacion. Muchos de estos inciden-
tes dejan entrever las brechas que impactan la Gobernanza del
Agua, como: politicas piblicas, la rendicion de cuentas y de
informacion.

Aunque los Organismos Operadores de Agua municipal
son los responsables de suministrar este servicio, también
tienen la facultad para asociarse con previa autorizacion
del municipio con otros OOA para tener un mayor alcance
y efectividad, sin embargo, en la préctica el trabajo de co-
laboracion intermunicipal o con los gobiernos de los esta-
dos de los OO es minima. En la actualidad, son pocas las
entidades donde el gobierno del estado opera directamente
los servicios de agua potable y drenaje como Baja Califor-
nia, Chihuahua, Nuevo Leon, Tabasco, Oaxaca, Querétaro
y Ciudad de México. Aunque esto no necesariamente ga-
rantice un buen servicio.9

Entonces, para un proyecto de gran escala, en este caso de
caracter metropolitano, resulta indispensable dotar a los
Organismos Operadores de Agua de herramientas de vin-
culacion institucional y planeacion integral desde el ambi-
to legislativo, social, econdmico e incluso ambiental.

Asi como fomentar la transparencia y la rendicion de cuen-
tas para garantizar una gestion adecuada del agua.

La clave de Agua Saludable para La Laguna es que, a pe-
sar de ser una accion que impacta a los municipios de la zo-
na metropolitana de La Laguna, no necesariamente esta fo-
mentando una coordinacion metropolitana. Es necesario
comprender los procesos y mecanismos institucionales que
provocan fallas en la provision de servicios para asegurar
los derechos de agua potable y saneamiento.

Sumado a esto, el pasado 25 de noviembre, la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo llevo a cabo la firma historica
del “Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y
la Sustentabilidad”, junto con la Comision Nacional del
Agua (Conagua) y los usuarios de las aguas nacionales.

Este Acuerdo se deriva del Plan Nacional Hidrico 2024-
2030, presentado el pasado 21 de noviembre, y que tiene
como proposito “garantizar el derecho humano al agua en
cantidad y calidad suficientes, asegurar la sostenibilidad de
nuestros recursos y fomentar un manejo adecuado del agua
en todos sus usos”, ademas, busca avanzar hacia “la segu-
ridad alimentaria y el desarrollo nacional”.
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Este acuerdo representa un esfuerzo de coordinacion en el
cual, los distritos y unidades de riego se comprometieron a
devolver 2 mil 800 millones de metros clibicos, equivalen-
tes al consumo de agua durante tres afios en la Ciudad de
México.

En tanto, usuarios del sector industrial devolveran volunta-
riamente, por lo menos, 126 millones de metros cibicos y,
adicionalmente, se comprometieron a realizar inversiones
por més de 21 mil millones de pesos, para hacer més efi-
ciente el uso del agua, tratarla y reusarla en sus procesos
productivos, asi como desarrollar proyectos comunitarios
en distintas regiones del pais.

En este acuerdo se comprometieron realizar los 10 com-
promisos siguientes:8

Acuerdo Nacional por el Derecho

Humano al Agua y la Sustentabilidad

10 COMPROMISOS POR EL AGUA
2024 - 2030

Que tada persona cuente con agua
er cantidad (mejor infraestructia) y
walidad sulicierte imuritorey
constante),

Que las empresas hagan un uso
sastenible del agiay la reutilicen
| e SUS DIoCesos,
/

Trvertly los tres drdencs de
pbierne. 8 materia de
Infraestructura er el marco

del Pragrams Nacienal Hicrice.
Calaboracidn ent-e el sectar
pabfico; ﬂFMdD Ly Sﬂh‘lﬂfpﬂ]’i
Trabaje coorcinado entre el Gobierra, realizar actiones e mejors en
estado y munidpio pera 2l desdriolla,
inwersion y ejacucién de proyectos
esIratén) cos.

as)

Impulsar la gestién sostanidle del
ague, mediante |2 innovacidon,
| educaciGn, invers.én y tecnologia,

recha humano.

Transparencia en tramites de
tonces on 'y asignacion, para la
sostenibilidad del recurso hidrice.

Optimizar procesos sdminist-ativos,
reducir tiempas de respueste y
eliminar webds buroudticas,

Llevar a tabe madidas de
Bdapiacion ¥ Mitigacion frante 3
clecton de eamalselmatics
inchuda iamﬂremﬂnn va
restauracién embiental.

Reutilizar el agua tratada en la
industriz y agricultura pera ~educir
eluso del agua potable.

Nejarar a infraestructira oe
proteccion, impulser la tecnificacion del
| riegoy fortalecer la recopilacién de

datos hidrometecrolbgicos

Reguiazian y supervisién de descargas bissl Mol s

acuerpns da agua, asi roma la
restauracion de los rios
LermaSantiago, Atoyac y Tula.

Acuerdo Nacional ‘
. por ol derecio humano al
(' Agua

Fomentar una cultura de ahorroy
cuidado de agua entodas las
PEIS0NGS para ser mas wnsdentes
&N U uso,

Ademas, instituciones académicas como la Universidad
Nacional Autonoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional y la Universidad Auténoma Metropolitana, entre
otras, publicas y privadas, se sumarén al esfuerzo, median-
te investigaciones cientificas e innovaciones tecnologicas
que contribuirdn a la gestion, tratamiento y retiso del agua.
Asimismo, colaborardn en el seguimiento del acuerdo me-
diante indicadores de evaluacion.

Por su parte, las y los gobernadores de las 32 entidades fede-
rativas del pais se comprometeran a elaborar e implementar
un plan maestro en materia de infraestructura hidraulica don-
de, de manera conjunta con el gobierno de México y los mu-
nicipios, se inviertan recursos de los tres ordenes de gobierno
en el marco del Plan Nacional Hidrico.

Ante todos estos nuevos desafios que tiene la vida publica
de México en materia hidrica, como diputado joven inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presento esta iniciativa con el objeto de in-
cluir en la Ley de Aguas Nacionales, el concepto de gober-
nanza como uno de los objetos de la ley, para asi contribuir
a que la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, se ejerzan bajo este principio y asi garantizar y
preservar el derecho humano al agua, su acceso, disposi-
cion y saneamiento para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Los cambios propuestos, quedarian como se ejemplifica a
continuacion:

LEY DE AGUAS NACIONALES
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
ARTICULO 1. La presente Ley es|ARTICULG 1.

La pmesente Ley es

reglamentaria  del Ardicule 27 de la
Constitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas

reglamentaria  del Ariculo 27 de la
Consttucion Politca de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas

naciohales; es de observancia general en
todo el

disposiciones son de orden pablico e

territorio nacional, sus
interés social v tiene por objeto regular la
explotacidn, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacibn de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

nacionales; es de observancia general en

todo el termtoric nacional,  sus
disposiciones son de orden pablico e
interés social y tiene por objeto regular la
explotacidn, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion v control
gobernanza, asi como la preservacion de
su cantided y calidad para lograr su

desarrollo integral sustentable.

Sin cormelative

TRANSITORIOS
Unico. E| presente decreto entrard en

vigor el dia siguiente al de su publicacian

en el Diario Oficial de la Federacion.




Aiio I, Primer Receso, 29 de enero de 2025 / Apéndice I

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

La gobernanza del agua no solo serd una herramienta para
gestionar este recurso vital, sino también un eje estratégico
para el desarrollo sostenible. Su implementacion efectiva
asegurara la equidad, la sostenibilidad y la resiliencia, pro-
porcionando beneficios tanto para las generaciones presen-
tes como futuras.

Con esta iniciativa, el PRI promoverd un enfoque de go-
bernanza solida en materia de agua, lo cual es esencial pa-
ra enfrentar los desafios globales y garantizar un futuro hi-
drico seguro y sostenible para todas y todos los mexicanos.

En el PRI estamos ciertos que debemos tener una vision
sustentable y democratica del agua. Como instituto politi-
co de centro izquierda, reafirmamos nuestro compromiso
con el derecho humano al agua de las y los mexicanos,
proponiendo una gestion mas equitativa y sostenible de los
recursos hidricos.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley de
Aguas Nacionales

Unico. Se reforma el articulo 1 de la Ley de Aguas Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control, gobernanza, asi como la preserva-
cion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo in-
tegral sustentable.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.milenio.com/estados/gomez-palacio-calor-aumenta-40-
por-ciento-consumo-de-agua

2 https://resp.trcimplan.gob.mx/blog/el-manejo-del-agua-en-la-comar-
ca-lagunera-jul-2021.html

3 https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgiraDocs/documentos/dgo/re-
sumenes/2021/10DU2021H0004.pdf

4 https://'www.oas.org/en/sedi/dsd/iwrm/past%20events/D7/6%20W
WF-GOBERNANZA%20Final.pdf

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organizacion politi-
ca 'y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publi-
cos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

6 https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2014/03/AguaPotable.pdf

7 https://www.gob.mx/conagua/articulos/presenta-conagua-plan-na-
cional-hidrico-384239?idiom=es#:~:text=El%200objetivo%20princi-
pal%20del%20Plan,agua’%20en%20todos%20sus%20usos.

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960137/Infogra-
fi a Compromisos_por el agua.pdf

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn, a 8§ de enero de 2025.— Diputado Juan Moreno de Haro (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento de la Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 418 del Co-
digo Penal Federal, en materia de tala ilegal de arboles,
suscrita por el diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Gru-
po Parlamentario del PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, conforme a lo establecido por el articulo 71, frac-
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cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la regla quinta, sexta, séptima y
vigésima primera de las Reglas que Regiran las Sesiones y
Trabajos de la Comision Permanente del Honorable Con-
greso de la Unidn Durante el primer receso del primer afio
de ejercicio de la LXVI Legislatura, me permito presentar
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Codigo Penal Federal, en materia
de tala ilegal de arboles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El medio ambiente es uno de los pilares fundamentales pa-
ra garantizar la vida, el desarrollo sostenible y la estabili-
dad de las generaciones presentes y futuras. La crisis cli-
matica, la pérdida de biodiversidad y la deforestacion se
han intensificado a niveles alarmantes, situando a la huma-
nidad en una encrucijada que exige medidas urgentes y
efectivas.

En este contexto, la tala ilegal de arboles representa una de
las amenazas mds serias para nuestros ecosistemas, ya que
no solo causa estragos en los recursos naturales, sino tam-
bién genera un impacto negativo en la calidad de vida de
las comunidades y en la estabilidad social y econdmica de
nuestro pais.

El 8 de mayo de 2023, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reformo el articu-
lo 418, 419 y 423 del Codigo Penal Federal, iniciativa pre-
sentada el 28 de febrero de 2023 por el ex presidente An-
drés Manuel Lopez Obrador ante la Camara de Diputados.

Dicha reforma incremento las penas para quienes realicen
la tala ilegal de arboles, reconociendo que este delito es
una de las principales causas de deforestacion en México y
afecta profundamente la capacidad de nuestros ecosistemas
para regenerarse y proveer servicios esenciales, como la
captacion de agua y la purificacion del aire. Sin embargo,
la realidad actual demanda atin mayores esfuerzos.

De acuerdo con datos de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa), en los ultimos afios se han
registrado més de 5,000 hectdreas de bosques devastadas
anualmente por actividades de tala ilegal.

Este delito no solo amenaza la biodiversidad, sino que
también estd relacionado con actividades del crimen orga-
nizado, despojo de tierras y violencia en comunidades ru-
rales.

Estudios del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC) estiman que la deforestacion en México
contribuye significativamente a las emisiones de gases de
efecto invernadero, agravando el cambio climético.

La falta de capacidad institucional para combatir la tala ile-
gal es otro factor que perpetlia este problema. A pesar de
los esfuerzos de instituciones como la Profepa y la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
los recursos humanos y financieros destinados a la vigilan-
cia de nuestros bosques son insuficientes.

Ademas, las sanciones actuales no disuaden eficazmente a
los responsables, lo que genera un ambiente de impunidad
y una sensacion de desamparo entre las comunidades afec-
tadas.

Las comunidades rurales y urbanas resienten de manera di-
recta las consecuencias de la tala ilegal.

En las zonas rurales, muchas familias pierden su sustento
debido a la destruccion de recursos naturales que podrian
ser utilizados de manera sostenible. Por otro lado, la defo-
restacion intensifica desastres naturales como inundacio-
nes y deslizamientos de tierra, afectando especialmente a
poblaciones vulnerables.

En las zonas urbanas, la reduccion de la cobertura forestal
impacta negativamente en la calidad del aire y en la dispo-
nibilidad de agua, elementos esenciales para la salud y el
bienestar.

La reforma impulsada por el ex presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador representd un avance importante al aumen-
tar las penas para quienes incurran en tala ilegal de arboles.

Esta iniciativa reconocio que el delito afecta no solo al me-
dio ambiente, sino también a la seguridad y el desarrollo
economico del pais. No obstante, las penas actuales siguen
siendo insuficientes para disuadir eficazmente a los res-
ponsables y combatir el problema de manera estructural.
La realidad demanda un enfoque mds enérgico y una pena
minima que refleje la gravedad del dafio causado.

En este sentido, la presente iniciativa propone reformar el
articulo 418 del Codigo Penal Federal para incrementar la
pena minima por el delito de tala ilegal de arboles de 6 me-
ses a 6 afios de prision.
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Una pena minima mas alta subraya el compromiso del Es-
tado mexicano con la proteccion ambiental y establece un
mensaje claro de que no se toleraran las practicas que des-
truyen nuestros recursos naturales.

Al reconocer la gravedad del delito de la tala ilegal de ar-
boles y las consecuencias irreparables que genera para el
medio ambiente, la biodiversidad y la sociedad, se equipa-
1d a otros delitos graves que ameritan sanciones proporcio-
nales.

Asimismo, debemos tener claro que los bosques son indis-
pensables para mitigar los efectos del cambio climatico, ga-
rantizar la disponibilidad de agua y mantener la salud de los
ecosistemas. Su destruccion repercute directamente en la ca-
lidad de vida de millones de personas, especialmente en las
comunidades més vulnerables.

Por ello, la presente reforma busca cerrar los espacios de
impunidad y garantizar que quienes incurran en este delito
sean sancionados de manera proporcional al dafio causado.

Ademads, sienta las bases para que las instituciones encar-
gadas de la vigilancia ambiental cuenten con herramientas
mas eficaces para combatir este flagelo. Reconocemos el
esfuerzo realizado con la reforma de 2023 y nos sumamos
a su espiritu, pero subrayamos la urgencia de adoptar me-
didas mas contundentes para enfrentar los desafios am-
bientales y sociales del presente.

Para mayor entendimiento de la presente reforma, presen-
to el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 418.- Se impondra pena de seis
meses a nueve afios de prision y multa de
cien a tres mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacian vigente,
sierpre que dichas actividades no se
realicen en zonas uranas, al que sin
contar con la autorizacion previa de la
autoridad competente

l. Desmonte o destruya la
vegetacian forestal;

Il Corte, arranque, derribe o tale
algun o algunos arboles, o

Articulo 418.- Se impondra pena de seis
meses a nueve afios de prision y multa de
cien a tres mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida v Actualizacion vigente,
siempre que dichas actividades no se
realicen en zonas urbanas, al gue sin
contar con la autorizacion previa de la
autaridad competente:

l. Desmonte o destruya  la
we getacion forestal;
Il Carte, arrangue, derribe o tale

algun o algunos arboles, o

1M Cambie el uso de suelo en
terrenos  forestales  sin la
autorizacion expedida por la
autaridad competente

SIN CORRELATIVO

La pena de prision deberd aurmentarse
hasta en cuatro afios mas v la multa hasta
en cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente
para el caso en el que, las conductas
referidas en las fracciones del prirmer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural protegica

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo se realicen empleando armas de
fuego o por cualquier otro medio violento en
contra de las personas o para obtener un
lucro o heneficio econdmico, se e
impondra pena de tres a doce afios de
prisian v multa de guinientos a cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente

1 Cambie el uso de suelo en
terrenos  forestales  sin la
autarizacion expedida por la
autoridad competente

La pena de prisién minima para lo
previsto en la fraccién Il del parrafo
anterior sera de 8 afios, alcanzando la
maxima de 12 afies y una multa de mil a
seis mil veces el valor diarie de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente

La pena de prision debera aurmentarse
hasta en cuatro afios mas v la multa hasta
en cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente
para el caso en el gue, las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten un
area natural prategida.

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo se realicen empleando armas de
fuego o por cualguier otro medio violento en
contra de las personas o para obtener un
lucro o heneficio  econdmico, se e
impondra pena de tres a doce afios de
prisign vy multa de guinientos a cinco mil
wveces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones al
Codigo Penal Federal, en materia de tala ilegal de ar-
boles

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo parrafo segundo,
pasando a ser el actual parrafo segundo, tercero y asi suce-
sivamente al articulo 418 del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondrd pena de seis meses a nueve
afios de prision y multa de cien a tres mil veces el valor dia-
rio de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, siem-
pre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas,
al que sin contar con la autorizacion previa de la autoridad
competente:

L. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

II. Corte, arranque, derribe o tale algiin o algunos arbo-
les, o

III. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales sin la
autorizacion expedida por la autoridad competente.

La pena de prisién minima para lo previsto en la frac-
cion II del parrafo anterior sera de 6 afios, alcanzando
la maxima de 12 afios y una multa de mil a seis mil ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion vigente.
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La pena de prision debera aumentarse hasta en cuatro afios
mas y la multa hasta en cinco mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente para el caso
en el que, las conductas referidas en las fracciones del pri-
mer parrafo del presente articulo afecten un area natural
protegida.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se rea-
licen empleando armas de fuego o por cualquier otro me-
dio violento en contra de las personas o para obtener un lu-
cro o beneficio econdmico, se le impondra pena de tres a
doce afios de prision y multa de quinientos a cinco mil ve-
ces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 15 dias del mes enero del
2025.— Diputado Emilio Manzanilla Téllez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prohibicion de maiz, suscrita por el diputado
Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del
PT

El suscrito, diputado Reginaldo Sandoval Flores, coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, me permito someter ante esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforma el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la ex-
posicion de motivos, fundamentos legales y los siguientes
argumentos:

Exposicion de Motivos

El cultivo y domesticacion del maiz tiene origen en nues-
tro pais, donde diversos estudios cientificos sefialan que
comenz0 a sembrarse hace unos 10 mil afios en la zona de
Jalisco y después de un largo proceso, se domestico hace 5
mil afios en la zona del Balsas en Guerrero.

El origen del maiz actual es el mismo, el Teocintle que dio
origen a las diferentes variaciones que existen actualmente
en nuestro pais; por lo que, es fundamental conservar a los
parientes silvestres de las plantas domesticadas, porque son
la fuente de toda la variacion, tanto evolutiva como morfo-
logica y eso les permitird a los agricultores mexicanos te-
ner en el futuro cultivos viables.

La variacion permite la evolucion, ya que, sin las modifi-
caciones, los organismos no podrian adaptarse a los cam-
bios y ocurriria la extincion del maiz nativo.

La importancia de mantener a los parientes silvestres del
maiz es que se podrdn generar nuevas variedades y razas
criollas, incluso aquellas que se podran adecuar a las nece-
sidades cambiantes de la humanidad.

Cabe sefalar, que independientemente de que el maiz se
haya originado del teocintle o que el teocintle y el maiz se
originaron separadamente, hay un hecho indiscutido y es
que, el germoplasma del teosinte ha introgredido extensi-
vamente en el del maiz durante su evolucion y domesti-
cacion en México. A partir de las evidencias disponibles
es posible concluir que el origen del maiz involucro la
mutacion de varios loci importantes en las formas anti-
guas de teocintle y de ahi esos genes se trasladaron a es-
tructuras genéticas favorables bajo el efecto de numero-
sos loci menores.1

El maiz esta presente en cada rincon del mundo donde se
tiene identificado historicamente cuando comenz6 a usarse
y, al dia de hoy, se produce y utiliza en diferentes paises de
Asia, India, Europa y América que se consume como fo-
rraje.

El maiz es un alimento nutritivo esencial y componente ba-
sico de la identidad cultural y culinaria del pueblo mexica-
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no, ademas de aportar calorias, proteinas, calcio, niacina,
tiamina, hierro y zinc.

Conforme a datos de la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural (Sader), el consumo per cépita de tortilla en
México es de aproximadamente 85 kilogramos al afio. En
cuanto a la produccion, México es uno de los principales
productores a nivel mundial; el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) reporta que en 2020 se
produjo 11.6 millones de toneladas de tortillas.

También en 2020, México exportd 54,000 toneladas de tor-
tillas a nivel mundial, primordialmente a Estados Unidos y
Canada, lo que implica el reconocimiento a la tortilla me-
xicana en nuestros vecinos del norte.

En las diferentes regiones del pais y en el caso concreto, la
seleccion de semillas para mejorar el maiz resulta en tradi-
cion viva donde nuestras leyes, reconocen el cultivo, pro-
duccion, comercializacion y consumo del mejor maiz ser-
vido en las mesas de millones de familias.

Con el avance tecnoldgico, se llevo a producir semillas de
maiz genéticamente modificadas (transgénicos).

El maiz transgénico, es la modificacion genética se realiza
mediante la biotecnologia, una tecnologia especializada
que agrega genes de otras plantas o animales al maiz en un
laboratorio.

Los antecedentes de la legislacion mexicana en el tema de
la prohibicion del maiz transgénico datan del 2005, con la
Ley de Bioseguridad y su reglamento del 2008, lo que se
considerd que atendia las necesidades y demanda de aque-
lla época, sin embargo, se dejo de lado la proteccion a las
y los consumidores, por lo que el 13 de abril de 2020, se in-
trodujo la Ley Federal para la Promocion y Proteccion del
Maiz Nativo (Ley del Maiz Nativo) y el 31 de diciembre de
2020, se emiti6 un decreto del ex presidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, con el propdsito de reemplazar gra-
dualmente el uso de la sustancia quimica herbicida glifosa-
to hasta su sustitucion total antes del 31 de enero de 2024
y, por ultimo, el decreto por el que se establecen diversas
acciones en materia de glifosato y maiz genéticamente mo-
dificado.

Este ltimo decreto causo revuelo y provoco objeciones
por parte de Estados Unidos, cuyo mayor cliente actual es
México, porque no quiere sujetarse a vender maiz que no
afecte la salud humana, ademas que sus semillas genética-

mente modificadas amenazan las tradiciones agricolas y la
identidad cultural del pais, como lo sefialé oportunamente
la presidenta de México, doctora Claudia Sheinbaum Par-
do: “sin maiz no hay pais.”

Cabe sefalar que algunos de los riesgos asociados con el
maiz transgénico son:

1. Los cultivos transgénicos estan relacionados con el
uso de herbicidas como el glifosato, que es probable
cancerigeno.

2. Los maices transgénicos tolerantes a plagas generan
toxinas que se mantienen en el grano que se consume.

3. Dicho maiz transgénico, conlleva el aumento de la re-
sistencia a los antibioticos y la reduccion del contenido
nutricional.

4. La exposicion directa de organismos al glifosato pro-
voca céncer, como ha constatado un jurado en los casos
de dafios y perjuicios contra Monsanto y su propietaria
Bayer.

Si hablamos de cifras del maiz que incluyen las ventas in-
ternacionales del 2023, el intercambio total de maiz fue de
$5,991 millones de dolares (mdd).

En ese mismo aflo, las entidades federativas con mas ven-
tas internacionales de maiz fueron:

Ciudad de México ($85.1 mdd), Jalisco ($13.7 mdd),
Puebla ($5.08 mdd), Nayarit (81.16 mdd) y Estado de
México ($440 mil dolares).

También en 2023, las entidades federativas con mas
compras internacionales fueron Ciudad de México
($1,653 mdd), Jalisco ($810 mdd), Durango ($336
mdd), Querétaro ($334 mdd) y Guanajuato ($296 mdd).

Los principales destinos comerciales de Maiz fueron
Venezuela ($41.8 mdd), Perti (8$14.6 mdd), Ecuador
($13 mdd), Guatemala ($12.6 mdd) y El Salvador
($5.65 mdd).

Los principales origenes comerciales de maiz en 2023
fueron Estados Unidos ($3,502 mdd), Brasil ($504
mdd), Sudafrica (899.5 mdd), Chile ($8.1 mdd) y Ar-
gentina ($7.93 mdd).
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En el contexto global, los principales paises exportadores
de maiz en 2022 fueron Estados Unidos ($19,555 mdd),
Brasil ($12,452 mdd) y Argentina ($10,034 mdd). En el
mismo afo, los principales paises importadores de maiz
fueron China ($6,843 mdd), Japon ($5,424 mdd) y México
(85,133 mdd).2

El reciente fallo del Panel del T-MEC contra México, es in-
fundado y se considera unilateral, porque fueron muchas
las pruebas aportadas por México con apego documental,
cientifico, cultural y, que no fueron observados por el pa-
nel que resolvio la controversia.

En ese sentido, la observancia a la prohibicion del uso de
maiz transgénico en las tortillas afecta a una infima parte
de las exportaciones de maiz estadounidense a México,
quiza el 1 por ciento, ya que alrededor del 97 por ciento se
destina a la alimentacion animal y a usos industriales.

México es en gran medida autosuficiente en maiz blanco
y nativo para tortillas. A los agricultores estadounidenses
afectados no se les impide exportar a México. De hecho,
pueden obtener precios superiores si cambian al maiz
blanco no modificado genéticamente.

Las restricciones se aplican a todo el maiz transgénico de
cualquier procedencia, incluso del interior de México, por
lo que no discriminan en modo alguno a Estados Unidos,
tampoco a Canada.

Las medidas del decreto presidencial del 2023 no implicaban
restricciones comerciales de ningtin tipo, s6lo una restriccion
del uso de maiz transgénico en las tortillas.

Incluso, con las restricciones impuestas por el panel del T-
MEC, las relaciones comerciales, especificamente, las ex-
portaciones de maiz estadounidense a México han aumen-
tado significativamente a la fecha.

México no estd obligado a comprar maiz transgénico, in-
cluso cuando en el mercado exista diversidad de precios,
pero sera limitante el no cumplir con los estandares de sa-
lud, de calidad, por tal motivo, se debe negar la compra y,
por ello, se debe privilegiar el cultivo nacional con manejo
agroecologico, por lo que, México estd en su derecho de
solicitar las garantias que considere necesarias.

En el cultivo y comercializacion del maiz mexicano, no se
puede alegar problemas sanitarios o fitosanitarios, pero si
es importante proteger la vida de las y los mexicanos, ade-

mas, que en la consolidacion del segundo piso de la cuarta
transformacion debemos cuidar el patrimonio gastronomi-
co y cumplimiento de las obligaciones con los pueblos in-
digenas, porque, la milpa es tema toral de la identidad cul-
tural de México.

Cabe sefialar, que los agricultores han dicho que los trans-
génicos aumentan la desigualdad y la dependencia de los
campesinos con las empresas transnacionales por la com-
pra de la semilla, que es de tnico uso.

Algunos de los argumentos que esgrimen en contra de los
cultivos transgénicos son:

1. Los transgénicos pueden tener un impacto negativo
en el medio ambiente, como la contaminacion de espe-
cies silvestres o la deforestacion.

2. Los transgénicos impiden a los campesinos sembrar,
mejorar e intercambiar sus propias semillas.

3. Los transgénicos pueden aumentar la dependencia de
los campesinos de las empresas transnacionales.

Es urgente, declarar al pafs libre de cultivos de maiz gené-
ticamente modificados y garantizar el respeto a este dere-
cho asegurando la conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad nacional, sumado que, a quien insista en pro-
vocar dafio y deterioro por cultivar o comercializar maiz
transgénico debe ser castigado.

México no debe dar para consumo humano el maiz trans-
génico, por tema de salud, por bienestar y por cuidado ali-
menticio. Algunos de los riesgos asociados con el maiz
transgénico son:

1. Los cultivos transgénicos estan relacionados con el
uso de herbicidas como el glifosato, que es probable
cancerigeno.

2. Los maices transgénicos tolerantes a plagas generan
toxinas que se mantienen en el grano que se consume.

Se suma que, al liberar a los campesinos de la obligacion
de compra de las semillas de maiz genéticamente modifi-
cadas, estaremos apoyando a tan importante sector econo-
mico y social del pais, ademas que, sera prioritario estable-
cer las sanciones y castigos en las leyes y codigos
correspondientes para hacer cumplir y darle vigencia al de-
creto.
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Por las consideraciones planteadas y con fundamento en
los dispuesto por el articulo 71, fraccion II de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 6, numeral 1, fraccion I del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de
esta honorable soberania el siguiente

Decreto por el que se reforma y modifica el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de prohibicion de maiz transgénico

Articulo Unico. - Se reforma y modifica el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de prohibicion de maiz transgénico, para quedar
como sigue:

Articulo 4o. - (...)

()

Toda Persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado lo garantizara. El maiz es
el alimento basico de consumo humano que otorga
identidad nacional como elemento histérico y cultural.

México es libre de maiz genéticamente modificado, se
debe cultivar preferentemente en ecosistemas agricolas
sostenibles. La inobservancia serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

()

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union dispone de un plazo de
ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones a las le-
yes que correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

| Tomado de https: //www.fao.org/4/x7650s/x7650s03.htm el 10 de
enero del 2025.

2 Tomado de

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/product/corn
el 11 de enero del 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enero de
2025.— Diputado Reginaldo Sandoval Flores (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS,
Y LEY ORGANICA DEL EJERCITO

Y FUERZA AEREA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de la Guardia Nacional, Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y Organica del
Ejército y Fuerza Aérea, suscrita por el diputado Reginal-
do Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal Reginaldo Sandoval Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de la Guardia Nacional, de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en
fecha 30 de septiembre del 2024, de la reforma a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
teria de Guardia Nacional, se establecié como obligacion
del Congreso de la Union la de realizar las adecuaciones
necesarias, en un plazo de 180 dias a partir de la entrada en
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vigor del Decreto, para armonizar lo establecido por la
Constitucion Federal con las legislaciones secundarias que
sean aplicables.

La reforma propuesta por el entonces presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador tenia como objetivo principal el re-
conocer a la Guardia Nacional como una fuerza policial de
caracter permanente, que cuente con personal de origen
militar y con una disciplina, formacion y adiestramiento de
igual calidad que el que reciben las fuerzas castrenses, sin
omitir que su profesionalizacion, valores y filosofia se li-
mitarian a la doctrina policial reconocida por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se
funda en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto
a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando su-
perior y en lo que corresponde a la perspectiva de género.

Razon por la que se ha elevado a rango constitucional el
fortalecimiento de un cuerpo de seguridad, que permitira
revertir la descomposicion a la que fueron sometidas las
instituciones de seguridad publica federal durante los go-
biernos denominados neoliberales. Ademas de la ausencia
de una estrategia definida y capaz de establecer un plan
eficaz que pudiera trascender de entre las administraciones
federales que cada seis afios cambiaban de liderazgo.

Basta con hacer un recuento historico de las diferentes insti-
tuciones de seguridad que fueron creadas con la intencion de
consolidarse como las garantes de la seguridad piblica en
nuestro pais y que no lograron cumplir con dicho cometido.

En enero de 1999, el entonces presidente Ernesto Zedillo
dio paso a la creacion de la Policia Federal Preventiva
(PFP), primer cuerpo policial que inicialmente se encon-
traba a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Sin embargo, con la llegada de Vicente Fox a la titularidad
del Ejecutivo federal, en 2001 se dio origen a la Agencia
Federal de Investigacion (AFI) que tenia como funcion
principal la ejecucion de mandamientos ministeriales y ju-
diciales. Para el afio de 2009, ya estando en la Presidencia
Felipe Calderon, la Policia Federal recibié una reestructu-
racion y se constituyd como una corporacion civil que se
encontraba bajo la administracion de la Secretaria de Se-
guridad Publica.

Con el regreso del PRI al gobierno federal, en la adminis-
tracion de Enrique Pefia Nieto se desaparecio a la Secreta-
ria de Seguridad Publica en 2013, de tal manera que la Po-
licia Federal y la administracion del sistema penitenciario

federal pasaron a ser parte de las atribuciones de la Secre-
taria de Gobernacion.

A partir de diversas modificaciones al Reglamento de la Ley
de la Policia Federal, en 2014 se incorpord la figura de la
Gendarmeria Nacional, cuyo objetivo estaba encaminado a
generar un despliegue operativo que hiciera frente al avance
de la delincuencia organizada y terminar con el alto indice
delictivo que amenazaba a la poblacion en general.

Sin embargo, ninguna de las propuestas que realizaron los
gobernantes en turno sirvieron para disminuir la ola de vio-
lencia que se presentd durante sus gestiones y que se convir-
tieron en una grave herencia para el gobierno de la Cuarta
Transformacion. La principal de las razones es la corrupcion
y la colusion con los grupos del crimen organizado.

De acuerdo con investigaciones de la Fiscalia General de la
Republica, en 2020 la hoy extinta Policia Federal presenta-
ba desvios en el uso de recursos publicos por mas de 2 600
millones de pesos y que trajeron como consecuencia la fal-
ta de solvencia de esta autoridad para cubrir con diversas
responsabilidades, tal como el pago de hospedaje para
agentes federales, pagos de gasolina para unidades, adqui-
sicion de equipos de proteccion, entre otros.

Otro de los hechos que generaron la completa descomposi-
cion, en consecuencia, a la pérdida de confianza entre la
ciudadania, fue la denominada Guerra contra el narcotrafi-
co que mas alla de ser una estrategia para combatir a estos
grupos, en realidad se tradujo en una infiltracion hasta los
mas altos niveles de las estructuras gubernamentales en-
cargadas de garantizar la pacificacion del pais. Muestra de
ello es el caso de Genaro Garcia Luna que como Secretario
de Seguridad Publica pactaba con los carteles del narcotra-
fico y recibia cuantiosas sumas de dinero por proteger a
quienes debia perseguir.

Genaro Garcia Luna fue sentenciado a 38 afios de prision
por participar en una empresa criminal, conspirar para en-
viar cocaina a Estados Unidos y ofrecer falsas declaracio-
nes a funcionarios de migracion estadunidenses. Durante el
juicio su defensa habia pedido una condena de 20 afios de
prision, mientras que la Fiscalia estaba solicitando cadena
perpetua.

Este era el nivel en el que se encontraban las autoridades
policiales en nuestro pais, tanto a nivel federal como a ni-
vel estatal se encontraban sumidas en la corrupcion y en
complicidad con los grupos delincuenciales, por lo que re-
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sultaba indispensable la formacion de un cuerpo de seguri-
dad, como la Guardia Nacional, que se instaurara lejos de
los vicios heredados.

Porque es importante mencionar que tampoco se fortale-
cieron a las policias estatales y municipales, capaces de
atender los delitos del orden comtin y establecer una estra-
tegia para su prevencion. Existen evidencias de que existia
malversacion en el uso de los recursos federales destinados
mediante fondos para seguridad como Fortaseg, puesto que
las compras de equipamiento se otorgaban con sobrepre-
cios para favorecer a empresas que no necesariamente eran
la mejor opcion.

Tan solo en 2018, la Auditoria Superior de la Federacion
detectd un faltante por $20, 860, 909 en la ejecucion del
Fondo para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica
(Fortaseg), mismos que debieron ejecutarse para fortalecer
el desempefio de Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México en materia de seguridad publica.

En este ultimo afo se destinaron recursos por cerca de seis
mil millones de pesos para las instituciones de seguridad
local, pero persistieron las necesidades como la formacion
profesional de sus elementos. Se tiene registro de que uno
de los problemas principales que se tenian para iniciar el
proceso de judicializacion por algin delito estaba en el lle-
nado del informe policial homologado que garantizara un
debido proceso.

La misma auditoria ha detectado anomalias en el gasto des-
tinado para la formacion, profesionalizacion, certificacion
y capacitacion de los cuerpos policiales, persistiendo estos
rezagos en la actualidad de diversas entidades federativas.

En su informe sobre el ejercicio del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Fe-
deral (FASP) en 2021, se detectaron irregularidades por
cerca de 138 millones de pesos en los recursos que debie-
ron ser destinados a equipamiento, mejoramiento de in-
fraestructura y otras acciones para la formacion.

Estos antecedentes dieron paso a la confianza de la gente
en la estrategia de seguridad que proponia Andrés Manuel
Lopez Obrador durante su campana electoral en 2018, evi-
denciando la necesidad de constituir una Guardia Nacional
que realizara su labor policial a nivel nacional para reducir
los indices de delincuencia y para ello era necesario desti-
nar los recursos ahorrados por combatir la corrupcion en su
fortalecimiento.

En el tltimo informe de gobierno del presidente Lopez Obra-
dor se dio cuenta que la Guardia Nacional cuenta con 133 mil
102 elementos, de los cuales 108 mil 455 realizaban acciones
operativas, mismos que en su totalidad habian recibido for-
macion en funciones y doctrina policial mediante la acredita-
cion de programas en materia de primer respondiente, dere-
chos humanos, atencion a victimas, etcétera.

La Estrategia Nacional de Seguridad en la que la Guardia
Nacional tiene una participacion protagonica ha permitido
la reduccion de diversos delitos del fuero comun y federal,
tales como secuestro, robo de vehiculo e hidrocarburos, de
casa habitacion, entre otros.

Lo cual ha generado confianza entre la ciudadania de que
estos elementos se encuentran a su servicio para garantizar
paz en la comunidad. Muestra de ello es la Encuesta Na-
cional de Seguridad Publica Urbana de 2023 presentada
por el INEGI, donde se manifesto que el 76.7 por ciento de
los encuestados manifestaron su respaldo a la Guardia Na-
cional.

En contraste con la Policia Federal que, en la Encuesta Na-
cional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pu-
blica en 2020, fue considerada por el 56.7 por ciento de la
poblacion como una institucion corrupta.

La presidenta Claudia Sheinbaum ha expresado como una
de sus estrategias de seguridad el fortalecimiento de la
Guardia Nacional, lo cual permitira el retiro paulatino de
las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad publica.

Esto solo podra alcanzarse en la medida de contar con una
institucion debidamente capacitada, fortalecida y alejada
de la posibilidad de corromperse, como en gobiernos ante-
riores ocurria que por la falta de una estrategia transexenal
encaminada a combatir la corrupcion de sus cuerpos de se-
guridad.

Actualmente las células de la criminalidad mantienen un
creciente capital de origen ilicito, que les permite generar
corrupcion entre funcionarios e instituciones, propiciando
los altos indices de violencia que no permiten el desarrollo
economico y social de diversas regiones. Ademas de man-
tener un capital armamentista importante, pues se conside-
ra que de Estados Unidos ingresan por contrabando alrede-
dor de 200,000 armas de juegos a territorio mexicano, sin
dejar de considerar que cuentan con autos blindados, aero-
naves, artilleria antiaérea, uniformes y cuarteles de entre-
namiento para sus integrantes.
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Razoén por la que surge la necesidad de impulsar un cambio
en la estrategia de seguridad que se ha implementado a lo
largo de los afios, generando un cambio con la sustitucion
de las medidas de guerra por una politica de paz y seguri-
dad integral que sea capaz de atender las causas que gene-
ran los fendmenos delictivos.

Impulsando una institucion de seguridad fundada en los
principios de la lealtad, institucionalidad y disciplina, tal y
como lo ha mostrado el Ejército, la Fuerza Aérea y Arma-
da historicamente desde su fundacion, para ello sera nece-
sario establecer un ordenamiento claro que permita sefialar
el funcionamiento de este cuerpo policial encaminado a
prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las au-
toridades o en la extralimitacion de sus facultades en el
campo de la seguridad publica interior.

Por esta razon, el Congreso de la Union aprobd la reforma
constitucional enviada por el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador a partir de las siguientes adecuaciones.

Permanencia, consolidacion e implantacion territorial

Se modifica el articulo 21 constitucional para reconocer a
la Guardia Nacional como una fuerza armada con la fun-
cion de apoyo a la seguridad plblica de caracter perma-
nente, asi como de origen y formacion castrense por su
adscripcion a la Secretaria de la Defensa. A fin de contri-
buir al fortalecimiento de la seguridad publica, se deberd
implementar capacitacion y adiestramiento en doctrina po-
licial que tiene que ver con el respeto a los derechos hu-
manos y la observancia de los principios de legalidad, ne-
cesidad, proporcionalidad, precaucion, gradualidad y
rendicion de cuentas.

Reconocimiento de la Guardia Nacional como una de
las Fuerzas Armadas permanentes del Estado mexicano

En el articulo 13 de la Constitucion Federal se establece
que sus integrantes quedardn sujetos al fuero militar
cuando incumplan con alguna de las disposiciones en
materia disciplinaria, sin embargo, ante la comision de
delitos o violaciones a los derechos humanos estardn su-
jetos a los tribunales civiles, tal y como lo ha resuelto la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Poder
Judicial de la Federacion.

Coadyuvancia de la Guardia Nacional en la investi-
gacion de los delitos, bajo el mando y conduccion del
Ministerio Publico.

Prohibicion de las personas extranjeras de servir, en
tiempo de paz en las Fuerzas Armadas permanentes,
incluida la Guardia Nacional.

Prohibicion de servir en la Guardia Nacional hasta
seis meses antes de la eleccion respectiva a las perso-
nas que aspiren a ocupar una diputacion o senaduria
en el Congreso de la Union.

Se faculta al Poder Legislativo para expedir las dis-
posiciones secundarias que proporcionen certeza ju-
ridica a la participacion auxiliar del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada en labores de seguri-
dad ciudadana.

Facultad de la Comision Permanente del Congreso
de la Union y del Senado de la Repiiblica para ratifi-
car el nombramiento de coroneles y demas jefes su-
periores de la Guardia Nacional que haya realizado
el presidente de la Repiiblica.

Se limita al personal de la Guardia Nacional para
aspirar a un cargo de eleccion popular.

La Guardia Nacional se integra a la Fuerza Armada
permanente, por lo que se les reconocen derechos y
prestaciones iguales.

En tiempos de paz, la Guardia Nacional solamente
puede ejercer las funciones previstas en la Constitu-
cion y las leyes correspondientes.

Por los argumentos antes sefialados, someto a considera-

cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de la Guardia Nacional,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, fracciones
VII y VIII; 7, fracciones VIII, IX y adicionando una X; 9,
fraccion VI; 12, fraccion I; 13, fraccion I; 13 Bis, fraccion
I; 14, fraccion III; 15, fraccion VII; 23, 25, fraccion II; 97,
fracciones XII, XIII y XIV, de la Ley de la Guardia Nacio-
nal, para quedar como a continuacion:
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Articulo 2. Para efecto de la presente Ley se observaran
las siguientes definiciones:

LaVL..;
VII Secretaria: la Secretaria de la Defensa Nacional, y

VIII Secretario: la persona titular de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Articulo 7. La Guardia Nacional, para materializar sus fi-
nes, debe:

LaVIL..;

VIII. Hacer uso de las armas que le sean autorizadas, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IX. Auxiliar a la Fuerza Armada permanente en el ejer-
cicio de sus misiones, cuando asi lo disponga la perso-
na titular del Poder Ejecutivo Federal, y

X. Mantener de forma permanente la profesionaliza-
cion de su personal en materia de doctrina policial.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

LaV...;
VI. Llevar a cabo operaciones encubiertas y de usua-
rios simulados en la investigacion para la prevencion

de delitos, en términos de las disposiciones aplica-
bles;

VIL. a XLIV. ...
Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operacio-
nes mediante una estructura que se integrara por las perso-
nas titulares de los siguientes niveles de mando:

I. Secretaria de la Defensa Nacional:

ILaV...

Articulo 13. A la persona titular de la Secretaria le corres-
ponden las facultades siguientes:

I. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Pi-
blica en lo aplicable a la Guardia Nacional;

II. a XL. ...;

Articulo 13 Bis. A la persona titular de la Secretaria de la De-
fensa Nacional le corresponden las facultades siguientes:

I. Formular la Estrategia Nacional de Seguridad Pi-
blica, en lo aplicable a la Guardia Nacional, en cola-
boracion con la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

IL. a VIL ...

Articulo 14. La persona titular de la Comandancia sera
nombrada por la persona titular de la Presidencia de la Re-
plblica a propuesta de la persona titular de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional y deberd reunir los requisitos
siguientes:

Lall..;

IIL. Contar con el grado jerarquico de comisario ge-
neral y titulo de licenciatura debidamente registrado;,

IV.a VIL ...

Articulo 15. A la persona titular de la Comandancia le co-
rresponden las facultades siguientes:

LaVL..;

VII. Proponer a la Secretaria de la Defensa Nacional los
proyectos de manuales, acuerdos, circulares, memoran-
da, instructivos, bases y demas normas y disposiciones
administrativas para el buen funcionamiento de la Guar-
dia Nacional, en términos del Reglamento;

VIIL. a XVIL ...
Articulo 23. ...

El comandante expedira los manuales de operaciones de la
Jefatura General de Coordinacion Policial y de las Jefatu-
ras de Coordinacion Policial de las Coordinaciones, los
cuales seran aprobados por la persona titular de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional.
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Articulo 25. Para ingresar a la Guardia Nacional se re-
quiere:

I...;

II. No haber sido condenado por sentencia definitiva
por delito, no estar sujeto o vinculado a proceso penal,
ni contar con orden de aprehension, presentacion o com-
parecencia;

X. ...

Articulo 97. El informe que el Ejecutivo federal presente
al Senado de la Reptiblica contendra, al menos, los rubros
siguientes:

LaXL..;

XII. El namero de personas fallecidas por el uso de la
fuerza;

XIII. La estrategia desplegada para el cumplimiento de
los fines de la Guardia Nacional, sus objetivos genera-
les y especificos, asi como los resultados obtenidos con
base en indicadores de evaluacion de desempefio, y

XIV. El avance obtenido en materia de capacitacion
y profesionalizacion del personal de la Guardia Na-
cional en materia de doctrina policial.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 29, fraccion
IV, y 30 Bis, en su fraccion XXVII, y adicionando una
XXVIII, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para definirse de la siguiente manera:

Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Lalll.-...;

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea,
ademas de ejercer el control operativo y administra-
tivo de la Guardia Nacional conforme a la Estrategia
Nacional de Seguridad Piblica que defina la Secre-
taria de Seguridad Publica;

V. a XXI.- ...

Articulo 30 Bis. - A la Secretaria de Seguridad y Protec-
cion Ciudadana le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

I. a XXVL ...;

XXVII Coordinar junto a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional el plan de adiestramiento especializado
en doctrina policial de la Guardia Nacional, conside-
rando la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,

y

XXVIIL Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 1 de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos, para quedar como a continuacion:

Articulo 1.- La presente ley regula los ascensos y las re-
compensas de los militares pertenecientes al Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, asi como de aquellos asignados a
la Guardia Nacional, y su aplicacion correspondera al pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos y a la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 138, adicionan-
do una fraccion VII y 170, adicionando un inciso H en
la fraccion II, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea, para definirse de la siguiente manera:

Articulo 138. El activo del Ejército y Fuerza Aérea esta
constituido por el personal militar que se encuentre:

I.aVL ..

VII. Asignado, que preste sus servicios en la Guardia
Nacional.

Articulo 170.- ...
IL ...
H. Para el personal asignado a la Guardia Nacional,

por remocion, previo derecho a la garantia de au-
diencia.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En tanto no exista personal con formacion de
Guardia Nacional con grado de Comisario General en acti-
vo, la persona titular de la Comandancia de la Guardia Na-
cional serd designada por la persona titular de la Presiden-
cia de la Republica a propuesta de la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Tercero. El personal militar que actualmente integra la
Guardia Nacional continuara en esa situacion bajo el man-
do de la persona comandante de dicha institucion de segu-
ridad publica.

Cuarto. La Secretaria de Marina transferird a la Secretaria
de la Defensa Nacional los recursos financieros y presu-
puestarios que le correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales asignados a la Guar-
dia Nacional.

Quinto. Tanto la Secretaria de la Defensa Nacional como
la de Marina deberan sefialar el porcentaje del presupuesto
asignado para sus labores a las tareas de seguridad publica,
a fin de determinar el aumento progresivo al presupuesto
de la Guardia Nacional para su consolidacion como insti-
tucion de seguridad publica nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enero de 2025.— Diputado
Reginaldo Sandoval Flores (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional,
y de Gobernacion y Poblacion de la Camara de Dipu-
tados.

LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Iniciativa que reforma los articulos 17 y 28 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, en materia de deman-
da ambiental, a cargo de la senadora Geovanna Baiiuelos
de la Torre y senadoras integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (La iniciativa podra ser con-
sultada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico de la Camara de Sena-
dores.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en ma-
teria de nifias y nifios que viven con sus madres en reclu-
sion, suscrita por la diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXVI Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 10 y la fraccién IV del ar-
ticulo 116, se adiciona un tercer parrafo al articulo 23 de
la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Adoles-
centes y se adicionan las fracciones V, VI 'y VII del articu-
lo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia
de en materia de nifias y nifios que viven con sus madres
en reclusion, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La situacion de las nifias y nifios que residen en centros pe-
nitenciarios junto a sus madres representa un desafio im-
portante para el sistema de justicia en México. Estos me-
nores, que no han cometido ningtin delito, se enfrentan a un
entorno carcelario que puede afectar su desarrollo integral
y bienestar.

Segun el Diagnostico Nacional de Supervision Penitencia-
ria 2024,1 en México hay 172 nifias y nifios viven en cen-
tros de reinsercion social acompafiando a sus madres pri-
vadas de la libertad. Esta realidad exige que el Estado
adopte medidas especificas para asegurar que estos meno-
res reciban atencion adecuada y puedan desarrollarse en un
entorno digno.
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Centros penitenciarios con nifias y nifios que viven con sus

madres 2024*

. Numero
Mujeres o
Estado Centro B de hijas
con hijos &
ylo hijos
. Centro de Reinsercion Social para Mujeres 1 1
Aguascalientes )
de Aguascalientes
Centro Estatal para la Reinsercién Sacial de 5 5
Chiapas Sentenciados No. 5 de San Cristébal de las
Casas
. Centro de Reinsercion Social Estatal 10 10
Chihuahua ) .
Femenil No. 1 en Aquiles Serdan
Centro  Penitenciaric Femenil Piedras 2 2
Coahuila Negras
Centro Penitenciario Femenil Saltillo 1 1
Durango Centro de Reinsercién Social No. 1, Durango 6 5]
Centro Preventivo y de Readaptacion Social q 1
Estado de México | "Juan Fernandez Albarran”, Tlalnepantla de
Baz
Centro Preventivo y de Readaptacion Social 4 4
Santiaguito en Almoloya de Juarez
Centro Regional de Reinsercién Social de 4 4
lguala
Centro Regional de Reinsercién Social de 1 1
Guerrero Acapulco
Centro Regional de Reinsercion Social de 6 6
Chilpancingo
Centro de Reinsercion Social Ometepec 1 1
Centro de Reinsercion Social de Ixmiquilpan 1 1
Centro Femenil de Reinsercion Social de 6 6
Pachuca
Hidalgo - - =
Centro de Reinsercién Social de Tula de 3 3
Allende
Centro de Reinsercion Social de Tulancingo 3 3
Jalisco Comisaria de Reinsercion Femenil 20 20
Centro Penitenciario de Alta Seguridad para 9 ]
Delitos de Alto Impacto No. 1
Michoacan Centro de Reinserciéon Social en Uruapan 1 1
“Lic. Eduardo Ruiz"
Centro de Reinsercion Social Zamora 1 1
Centro Femenil de Reinsercién Social en 8 8
Morelos
Atlacholoaya
Centro de Reinsercion Social Femenil de 3 3
Nuevo Ledn
Escobedo
Centro de Reinsercion Social Femenil 7 8
Oaxaca B
Tanivet

Centro Penitenciario Estatal No. 2 Cancin 8 8
Quintana Roo . =

Centro Penitenciario Estatal No. 1 Chetumal 2 Z

Centro Penitenciario Goros |1 1 1
Sinaloa

Centro Penitenciario Aguaruto 5 5

Centro Femenil de Reinserciéon Social de 3 3

Nogales
Soncra =

Centro de Reinsercion Social Ciudad 1 1

Obregén

Centro de Reinsercién Social del Estado de 10 10
Tabasco Tabasco

Centro de Reinsercion Social de Comalcalco 1 1

Centro de Ejecucion de Sanciones de 3 3

Altamira

Centro de Ejecucion de Sanciones Reynosa 9 11
Tamaulipas Centro de Ejecucibn de Sanciones 2 2

Matamoros

Centro de Ejecucion de Sanciones Ciudad 7 7

Victoria

Centro Femenil de Reinsercion Social de 4 4
Tlaxcala

Tlaxcala

Centro Estatal de Reinsercion Social 6 6
Zacatecas N +

Femenil Cieneguillas

Centro Federal de Readaptacion Social No. 5 8
Cefereso 16

16 “CPS Femenil", Morelos

“*Fuente: Sistema Informatico, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2024.
“*Fuente: Informacion proporcionada por el Cefereso 18 “CPS Femenil Morelos

De acuerdo con el historial del Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria, presentados por la CNDH, en
los wltimos 10 afios se han presentado un promedio de 412
menores que viven con sus madres en reclusion.

Historial de nifiez que vive con sus
adres en Centros de Reclusion

Si bien es cierto, en 2024 se cuenta con una baja tasa po-
blacional de menores en sitios penitenciarios, este se en-
cuentra latente a dispararse como en 2016, que contd con
618 nifios reportados viviendo con sus madres en centros
de reclusion.

Cabe sefialar que los centros penitenciarios no estan dise-
flados para garantizar su estancia. Estos lugares carecen de
espacios educativos y recreativos adecuados para el desa-
rrollo infantil, lo que afecta su crecimiento fisico, cogniti-
vo y emocional.
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Ademas, los menores suelen tener un acceso limitado a
programas de estimulacion temprana y educacion inicial,
lo que impacta su desarrollo. Existen casos documentados
donde los nifios que salen de prision desconocen conceptos
basicos, lo que refleja las carencias educativas y sensoria-
les que viven dentro de los centros penitenciarios.

Se han documentado casos que demuestran la situacion.
Por ejemplo, algunos nifios que vivieron en prision hasta
los tres o cuatro afios manifestaron miedo al salir al mundo
exterior y ver por primera vez un automovil en movimien-
to o al interactuar con animales comunes como perros o ga-
tos. Ademads, algunos nifios desconocian espacios cotidia-
nos como parques o supermercados, lo que refleja las
restricciones del entorno penitenciario en términos de
interaccion social y contacto con el mundo exterior.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal reconoce los derechos
de las mujeres privadas de la libertad en relacion con sus
hijos menores de edad, permitiendo que los nifios y nifias
menores de tres afios permanezcan con sus madres en los
centros penitenciarios, con la obligacion de proporcionar-
les alimentacion, atencion médica, educacion inicial y ves-
timenta adecuada, una vez cumplida esa edad, los nifios
deben ser entregados a familiares o instituciones publicas
que garanticen su cuidado.

Sin embargo, la aplicacion de estas disposiciones enfrenta
diversos desafios, como la falta de recursos, la disparidad
en la normativa entre los estados, la insuficiencia presu-
puestal y la falta de capacitacion del personal penitencia-
110, lo que impide que muchas de estas garantias se cum-
plan de manera efectiva, ademas de la ausencia de politicas
plblicas efectivas.

Tras la separacion de los menores de sus madres al cumplir
la edad limite puede generar impactos emocionales graves,
tanto en los niflos como en las mujeres privadas de la li-
bertad. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que las decisiones sobre la custodia de los me-
nores deben basarse en una evaluacion caso por caso, con-
siderando siempre su integridad.

Otro problema importante es la estigmatizacion que estos
menores enfrentan al salir de prision. Los nifios que han
crecido en un entorno penitenciario pueden ser rechazados
por sus comunidades y sufrir exclusion social, lo que afec-
ta directamente su autoestima y bienestar emocional. Por
otro lado, la separacion forzada de sus madres al cumplir
los tres aflos de edad genera traumas emocionales signifi-

cativos. Al no comprender las razones de su separacion,
muchos de estos nifios enfrentan inseguridad emocional, lo
que puede repercutir en su desarrollo a largo plazo.

El Estado mexicano tiene compromisos internacionales
que debe cumplir en relacion con los derechos de los me-
nores en situacion de reclusion. Las Reglas de Bangkok y
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) estable-
cen que los paises deben garantizar condiciones adecuadas
para los nifios que viven en centros penitenciarios y brin-
dar atencion especial a las mujeres embarazadas y en pe-
riodo de lactancia.

Por tal motivo, se propone establecer salidas periodicas
que les permitan conocer el mundo exterior, como visitas a
parques, museos y espacios culturales. Esto contribuiria a
su desarrollo integral y reduciria el impacto negativo del
aislamiento penitenciario.

Asimismo, se busca la creacion de protocolos para la se-
paracion gradual de los menores y sus madres. Estos pro-
tocolos deben incluir el acompafiamiento de profesionales
en psicologia y trabajo social que minimicen los impactos
emocionales de la separacion.

Finalmente, es importante implementar programas de se-
guimiento para garantizar que los menores reciban el apo-
yo necesario una vez que dejan el entorno penitenciario y
se integren en un entorno familiar o social que les oftezca
seguridad y estabilidad.

DICE:
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Articulo 116. ...

Lall ...
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que restrinjan o limiten sus derechos;

acompanamiento  psicologico vy

seguimiento adecuado post
separacion de sus madres, con el fin
de garantizar su futuro en un
ambiente saludable y propicio para
su crecimiento, conforme a lo
establecido en el articulo 36 de la Ley

Nacional de Ejecucién Penal.

Articulo 116. ...
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IV. Adoptar medidas de proteccion
especial de derechos de ninas, ninos y
adolescentes que se encuentren en
situacién de  vulnerabilidad  por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, psicolégico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen
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reclusion por ser hijas e hijos de
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bien,

mujeres privadas de la
situacion migratoria, o
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Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 36. ...

lLalv. ..

(SIN CORRELATIVO)

o practicas culturales, u otros que

restrinjan o limiten sus derechos;
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Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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V. A que las autoridades
penitenciarias, en coordinacion con
las instancias competentes,

organicen salidas periédicas
supervisadas para su hija o hijo,
parques,

museos y espacios culturales, con el

incluyendo  visitas a

objetivo de fomentar su desarrollo

integral.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

VI. A que se implementen protocolos
para la separacién gradual de su hija
o hijo al alcanzar la edad maxima de
permanencia en el Centro
Penitenciario, incluyendo el
acompafiamiento de profesionales
en psicologia y trabajo social para

minimizar el impacto emocional.

VIl. A que se establezcan programas
de seguimiento post-separacion que
brinden apoyo continuo a su hija o
hijo hasta los 12 afios de edad,
asegurando su integracién en un
entorno familiar o social que ofrezca
seguridad y estabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito some-
ter a consideracion del pleno de esta soberania, la siguien-
te iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 10 y la fraccion IV del articulo 116, se adiciona
un tercer parrafo al articulo 23 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y se adicionan
las fracciones V, VI y VII del articulo 36 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, en materia de niiias y nifios
que viven con sus madres en reclusion

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 10 y
la fraccion IV del articulo 116, se adiciona un tercer parra-
fo al articulo 23 de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, adoptaran medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especifi-
cas de caracter socioecondmico, alimentario, psicologico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o na-
cional, situacién de reclusion por ser hijas e hijos de
mujeres privadas de la libertad, situacion migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de género, pre-
ferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus dere-
chos.

Articulo 23. ...

En el caso de hijas e hijos de madres privadas de la li-
bertad, las autoridades competentes garantizaran que
la convivencia y los programas de reinsercion social de
las madres no afecten el desarrollo integral de los me-
nores, promoviendo su bienestar y la preservacion de
sus derechos. Se adoptaran medidas adecuadas para
asegurar que los nifios y nifias reciban el apoyo necesa-
rio para su plena integracion social y emocional, inclu-
yendo salidas periodicas de los centros de reclusion,
acompaiamiento psicologico y seguimiento adecuado
post separacion de sus madres, con el fin de garantizar
su futuro en un ambiente saludable y propicio para su
crecimiento, conforme a lo establecido en el articulo 36
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Articulo 116. ...

Lalll ...

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos
de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de carécter socioecondmico, psicoldgico, fisico, disca-
pacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, si-
tuacion de reclusion por ser hijas e hijos de mujeres
privadas de la libertad, situacion migratoria, o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o précticas culturales, u otros que
restrinjan o limiten sus derechos;

V.a XXVI ...

Segundo. Se adicionan las fracciones V, VI y VII del ar-
ticulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para que-
dar como sigue:

Articulo 36. ...

LalV...

V. A que las autoridades penitenciarias, en coordina-
cion con las instancias competentes, organicen sali-
das periodicas supervisadas para su hija o hijo, in-
cluyendo visitas a parques, museos y espacios
culturales, con el objetivo de fomentar su desarrollo
integral.

VI. A que se implementen protocolos para la separa-
cion gradual de su hija o hijo al alcanzar la edad ma-
xima de permanencia en el Centro Penitenciario, in-
cluyendo el acompafiamiento de profesionales en
psicologia y trabajo social para minimizar el impac-
to emocional.

VIL A que se establezcan programas de seguimiento
post-separacion que brinden apoyo continuo a su hi-
ja o hijo hasta los 12 afios de edad, asegurando su in-
tegracion en un entorno familiar o social que ofrezca
seguridad y estabilidad.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

Lhttps://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-
penitenciaria

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 15 de enero de 2025.— Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto
(rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Ni-
iiez y Adolescencia, y de Justicia de la Cimara de Dipu-
tados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ratificacion del secretario de Hacienda y empleados supe-
riores, suscrita por el diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
demas empleados superiores de esa dependencia desempe-
flan un rol esencial para el funcionamiento estable y efi-
ciente del Estado mexicano.

Sus decisiones impactan en todos los sectores de la econo-
mia, el manejo de los recursos publicos que integran la ha-
cienda publica federal, la politica fiscal y la estructura fi-
nanciera nacional.

En particular, el secretario y los funcionarios superiores de
Hacienda aportan no solo sus conocimientos técnicos y es-
tratégicos, sino también la capacidad de traducir los objeti-
vos del Estado en politicas fiscales y economicas que per-
mitan mantener el equilibrio financiero y el desarrollo
economico del pais.

Por tal motivo esos servidores publicos tienen la respon-
sabilidad directa de planificar, coordinar y ejecutar la re-
caudacion de ingresos y del presupuesto nacional. Esto
incluye desde el disefio de la politica fiscal y econdmica,
la elaboracion de propuestas de leyes, emitir la regla-
mentacion correspondiente hasta la asignacion de recur-
sos a diversas dreas estratégicas, tales como salud, edu-
cacion, infraestructura y seguridad. La adecuada
administracion de estos recursos es clave para garantizar
el correcto funcionamiento del gobierno y la provision
de servicios a la ciudadania.

La estabilidad macroecondmica del pais depende en gran
medida de las decisiones que toman en areas como la deu-
da publica, el gasto gubernamental y la inversion piblica.

Estos funcionarios en su conjunto son los responsables de
garantizar un ambiente de confianza en los mercados, tan-
to nacionales como internacionales, que deben depositar en
México. Esto se traduce en un mejor acceso al crédito, ta-
sas de interés favorables y una valoracion positiva de la
economia mexicana en el &mbito global.
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Su gestion impacta directamente en la estabilidad de la mo-
neda nacional, la inversion extranjera directa y la percep-
cion de riesgo pais.

Esta dependencia de finanzas piblicas impulsa estrategias
para el desarrollo econdmico, tales como estimulos fisca-
les, incentivos a la inversion y mecanismos de inclusion fi-
nanciera. La alta direccion de Hacienda contribuye a que
estos planes sean sostenibles y alcanzables, asegurando
que los recursos se empleen de manera eficiente para pro-
mover el crecimiento econdmico y reducir la pobreza.

Algunas de las funciones mas importantes que desempefian
estos servidores pubicos destacan las siguientes:

1. Elaboracion y Ejecucion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion: Cada afio, el equipo superior de Ha-
cienda, liderado por el Secretario, coordina la elabora-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
cual es clave para la asignacion de recursos en areas es-
tratégicas. Esta labor exige un andlisis exhaustivo de las
necesidades del pais y el disefio de un plan que sea fis-
calmente sostenible y alineado con las prioridades na-
cionales.

2. Recaudacion y Supervision de Ingresos: El equipo
que conforma la Secretaria de Hacienda supervisa los
procesos de recaudacion fiscal, asegurando que el Esta-
do cuente con los recursos necesarios para su funciona-
miento. Ademas, implementa politicas para mejorar la
eficiencia y la justicia en la recaudacion, combatiendo la
evasion y elusion fiscal.

3. Manejo de la Deuda Publica: Los empleados superio-
res de Hacienda son responsables de la administracion
de la deuda publica, buscando mantenerla en niveles
equilibrados y evitar que se convierta en una carga in-
sostenible para el Estado.

4. Estabilizacion Economica y Respuesta a Crisis: En si-
tuaciones de crisis, como recesiones o emergencias fi-
nancieras, el Secretario de Hacienda y su equipo imple-
mentan medidas para estabilizar la economia. Esto
incluye programas de reactivacion econdmica y apoyos
a sectores estratégicos para minimizar el impacto de las
crisis en la ciudadania y el aparato productivo.

Ahora bien, asi como es de importante el nombramiento de
estos funcionarios que realiza la Presidencia de la Republi-
ca, también lo es el proceso de ratificacion que debe reali-

zar esta Camara de diputadas y diputados, esto conforme a
lo que establece nuestra propia Constitucion.

La ratificacion de los empleados superiores de Hacienda
por parte de la Camara de Diputados constituye un meca-
nismo esencial de control parlamenatrio para asegurar que
estos servidores publicos cuenten con el perfil, experien-
cia, confianza y legitimidad para desempefiar las responsa-
bilidades del cargo que les es conferido.

Este control parlamentario conlleva diversos puntos de
gran relevancia, entre ellos destacan:

1. Control Democratico: La ratificacion por parte de las
y los diputados como representantes populares refuerza
el control democratico sobre los funcionarios encarga-
dos de las finanzas piiblicas, ya que se asegura que quie-
nes ocupen esos puestos sean idoneos, capaces y com-
prometidos con los intereses de la nacion.

2. Responsabilidad y rendicion de cuentas: La ratifi-
cacion aumenta la responsabilidad de estos servidores
hacia el Poder Legislativo y, en consecuencia, hacia la
ciudadania. La rendicion de cuentas se fortalece, ya
que la Camara de Diputados puede evaluar la gestion
de los funcionarios superiores y exigir que sus accio-
nes sean coherentes con los objetivos de desarrollo y
bienestar nacional.

3. Transparencia en la administracion publica: La revi-
sion y ratificacion por la Camara de Diputados generan
un proceso mas transparente, minimizando la posibili-
dad de conflictos de interés y asegurando que las deci-
siones de los funcionarios de Hacienda sean examinadas
por el organo legislativo, aportando legitimidad al pro-
ceso.

4, Estabilidad institucional: Al ser ratificados, los em-
pleados superiores de Hacienda cuentan con un respal-
do formal, lo cual les da estabilidad para actuar sin pre-
siones politicas excesivas. Esta estabilidad institucional
es clave para la credibilidad del pais en los mercados in-
ternacionales y para la implementacion de politicas fis-
cales a largo plazo.

La ratificacion de nombramiento de funcionarios hacenda-
rios es una facultad que se encuentra conferida a la Cama-
ra de Diputados de forma exclusiva derivado de la reforma
realizada a la fraccion I1I del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fue publi-
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cada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014.

Dicha reforma generd un cambio respecto al esquema de
nombramientos de funcionarios publicos, especificamente
en los articulos 74 y 76 de la Constitucion Politica para
otorgar la facultad exclusiva a la Camara de Diputados de
ratificar al secretario de Hacienda y Crédito Publico y a los
empleados superiores del ramo, eliminando la atribucion
del Senado de la Republica, de realizar los nombramientos
de estos Ultimos.

No obstante a lo anterior, al realizarse la reforma constitu-
cional antes sefialada, se paso por alto armonizar el texto
de la fraccion III del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de tal manera que al dia
de hoy en su contenido se continua expresando que el pre-
sidente de la Republica nombrara con aprobacion de Sena-
do a los empleados superiores de hacienda, cuyo contenido
deriva de una reforma constitucional publicada el 9 de
agosto de 2012, lo que motiva una contradiccion normati-
va entre los articulo 74 y 89 constitucionales, toda vez que,
por un lado, se establece expresamente que la ratificacion
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y los emple-
ados superiores de Hacienda sera una facultad exclusiva de
la Camara de Diputados; y por el otro, que es facultad del
Ejecutivo nombrar a los empleados superiores de hacienda
con la aprobacion del Senado.

Para un mejor entendimiento al planteamiento del proble-
ma objeto de esta Iniciativa, presento un cuadro compara-
tivo de estas dos disposiciones constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FACULTADES EXCLUSIVAS FACULTADES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Articulo 74. Son facultades exclusivas de | Articulo 89. Las facultades y obligaciones
la Camara de Diputados: del Presidente, son las siguientes:

Lyl ... Lyl ...
Ill. Ratificar el nombramiento que el
Presidente de la Republica haga del
Secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un
gobierno de coalicidn, en cuyo caso se
estara a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 76 de esta Constitucién; asi como
de los deméas empleados superiores de
Hacienda;

IIl. Nombrar, con aprobacién del Senado,
a los embajadores, consules generales y
empleados superiores de Hacienda
IV.aXVIll. ...

XIX. Se deroga

IV.alX. ...

Si bien de forma reciente el contenido de la fraccion III ar-
ticulo 89 constitucional fue objeto de una reforma publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2024, esta situacion paso por desapercibida al igual que
otras, pese a que se sefiald, por lo cual para dar solucion a

esta contradiccion normativa constitucional se presenta es-
ta Iniciativa con el objeto de armonizar el contenido de las
fracciones III de los articulos 74 y 89 constitucionales, es
decir, dar claridad y eliminar constradicciones existentes
en el texto constitucional.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar el contenido de la fraccion III del articulo 89 cons-
titucional para quedar en los términos siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articulo 89. Las facultades y obligaciones | Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes: del Presidente, son las siguientes:

Lyl ... Lyl ...

lll. Nemb A bacién-del-Senade; | Il

Nombrar, con aprobacion del

) ¥ | Senado, a los embajadores y consules
uper i ) generales; y, con aprobacién de la
Camara de Diputados a los empleados
superiores de Hacienda.

IV.aXVIll. ... IV.aXVill. ...
XIX. Se deroga XIX. Se deroga
XX. ... XX. ...

Realizar lo anterior permitiria:

-Fortalecer y consolidar la atribucion constitucional que
tiene la Camara de Diputados en materia hacendaria, co-
mo es la de aprobar anualmente el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su
caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecuti-
vo federal, una vez aprobadas las contribuciones conte-
nidas en la Ley de Ingresos:

-Eliminar contradicciones entre articulo del propio
texto constitucional y cualquier interpretacion errd-
nea que pueda darse respecto del articulo 89 fraccion
[II de la Constitucion que estd vigente.

-Armonizar el marco juridico constitucional, para forta-
lecer la seguridad y certeza juridica de la norma.

-Retomar, dar seguimiento y concretizar la voluntad y el
concenso que se tuvo en esta Camara de Diputados des-
de abril del 2019, cuando se aprobo por mayoria califi-
cada de este pleno cameral hacer esta reforma cosntitu-
cional, pero que desafortunadamente quedo pendiente la
continuidad de su tramite legislativo en la cdmara revi-
sora.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:
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Decreto que reforma la fraccion III del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

Lyll ...

II1. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los em-
bajadores y consules generales; y, con aprobacion de
la Camara de Diputados a los empleados superiores
de Hacienda.

IV.a XVIIL ...
XIX. Se deroga
XX. ...
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto por el presente Decreto.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, a 15 de enero de 2025.— Diputado Rubén Ignacio Moreira Val-
dez (rGbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 376 Ter del Codigo Pe-
nal Federal, en materia de aumentar la pena al delito de ro-
bo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
suscrita por el diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Gru-
po Parlamentario del PT

El suscrito, diputado Emilio Manzanilla Téllez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
conforme a lo establecido por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en las reglas quinta, sexta, séptima y vigésima
primera de las Reglas que regirdn las sesiones y trabajos de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unién durante el primer receso del primer aflo de ejercicio
de la LXVI Legislatura, presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones al
Codigo Penal Federal, en materia de aumentar la pena al
delito de robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inseguridad en México ha alcanzado niveles alarman-
tes, particularmente en el sector del autotransporte de car-
ga. Esta problemdtica no sélo afecta a los conductores y
trabajadores involucrados, sino que también tiene repercu-
siones directas en la economia nacional, generando un au-
mento en los costos logisticos y la inseguridad en las rutas
comerciales.

En este contexto, es necesario fortalecer las penas y sancio-
nes para aquellos que cometen el delito de robo al transpor-
te de carga, una de las modalidades del crimen organizado
que mas impacto tiene en nuestro pais.

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar el ar-
ticulo 376 Ter del Codigo Penal Federal, elevando las pe-
nas minimas y maximas para los delincuentes que cometen
este tipo de delitos.

La reforma busca no solo aumentar la seguridad de las per-
sonas que trabajan en este sector, sino también mejorar las
condiciones economicas y sociales de todos los mexicanos.

El robo al autotransporte de carga ha sido identificado co-
mo uno de los delitos mas prevalentes en México, con un
aumento sostenido en los ultimos afios. Segun el mas re-
ciente informe del Gobierno federal, el robo de carga al
transporte ha crecido en 30 por ciento en comparacion con
el afio anterior, con un total de 8 mil 490 incidentes regis-
trados s6lo en los primeros seis meses del afio 2024.

Las entidades federativas mas afectadas incluyen el Estado
de México, Puebla, Veracruz y Guanajuato, donde la inci-
dencia delictiva representa mas de 50 por ciento de los ro-
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bos a nivel nacional. Este fendmeno, que involucra princi-
palmente a organizaciones criminales, afecta a todos los
eslabones de la cadena logistica.

El impacto economico de estos delitos es significativo. Se-
gun datos proporcionados por el gobierno y diversas aso-
ciaciones empresariales, en 2023, las pérdidas por robos al
transporte de carga alcanzaron alrededor de los 14 mil mi-
llones de pesos, lo que representa una carga considerable
para las empresas y, por ende, para la economia nacional.
A pesar de los esfuerzos implementados por las autorida-
des, como el refuerzo de la seguridad y la creacion de me-
canismos de vigilancia en rutas de alto riesgo, las medidas
actuales no han logrado reducir de manera efectiva la inci-
dencia de estos delitos.

En este sentido, se hace urgente y necesario adoptar medi-
das mas estrictas que no sélo enfrenten la criminalidad, si-
no que también actlien como un disuasivo efectivo para
prevenir futuros robos.

Las penas actuales para el robo al transporte de carga, que
van de 6 a 12 afos de prision, se consideran insuficientes da-
do el contexto actual de violencia y criminalidad en el pais.

La falta de consecuencias severas ha permitido que este ti-
po de delitos continten incrementando, afectando grave-
mente tanto a los trabajadores del sector como a la econo-
mia en general.

Ante esta situacion, propongo reformar el articulo 376 Ter
del Codigo Penal Federal, que establece las penas por el
delito de robo al autotransporte de carga. La propuesta con-
siste en aumentar las penas minimas y maximas de prision
de la siguiente manera:

Pena minima: aumentar de 6 a 10 afios de prision para
quienes cometan el robo al transporte de carga.

Pena maxima: aumentar de 12 a 20 afios de prision pa-
ra aquellos que incurran en este delito.

Esta modificacion busca imponer sanciones mas severas
que reflejen la gravedad del delito, el cual no s6lo pone en
riesgo la vida de las personas involucradas, sino que tam-
bién tiene un efecto devastador en el desarrollo economico
del pais.

El aumento de las penas tiene un efecto directo en la di-
suasion del delito. Cuando las consecuencias de cometer

un delito son severas, el temor a la pena puede reducir la
probabilidad de que las personas se involucren en activida-
des ilicitas. Esto es especialmente importante en delitos co-
mo el robo al transporte de carga, en el que las organiza-
ciones criminales operan con altos niveles de violencia y
coordinacion. Con penas mas duras, se busca enviar un
mensaje claro de que este tipo de conductas no seran tole-
radas.

Los conductores y trabajadores del transporte de carga en
México son victimas constantes de la violencia criminal.
En muchos casos, los asaltos no sélo implican el robo de
mercancias, sino también la agresion fisica o incluso el ho-
micidio de los trabajadores involucrados. Al aumentar las
penas, se refuerza la proteccion a estas personas, quienes
desempefian una labor esencial para el funcionamiento de
la economia nacional. Esta medida contribuye a generar un
entorno laboral mas seguro para todos los trabajadores de
este sector, mejorando sus condiciones laborales y promo-
viendo la confianza en el sistema.

Un aumento en las penas no solo tiene un impacto directo
sobre los criminales, sino que también actiia como una he-
rramienta para fortalecer el sistema de justicia en su con-
junto. Esta reforma contribuird a que las autoridades judi-
ciales y de seguridad publica puedan actuar con mayor
eficacia al contar con sanciones mas severas y disuasivas
que favorezcan la detencion y procesamiento de los delin-
cuentes.

Un sistema de justicia que no permita la impunidad es cru-
cial para garantizar la seguridad de los ciudadanos y prote-
ger las inversiones nacionales y extranjeras en el sector lo-
gistico.

México es una de las economias mas grandes de América
Latina, y el sector del transporte de carga juega un papel
crucial en su desarrollo.

Este sector no solo es fundamental para la distribucion de
productos y bienes, sino que también genera miles de em-
pleos directos e indirectos. Al reducir el robo al transporte
de carga, se protege la infraestructura logistica del pais, lo
que, a su vez, garantiza que las mercancias lleguen a su
destino sin contratiempos.

La disminucion de los robos también repercute en meno-
res costos operativos para las empresas, lo que se tradu-
ce en una mejora de la competitividad y la estabilidad
econdmica.
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Las reformas en materia de seguridad deben ir acompania-
das de un proceso de confianza entre la ciudadania y las
instituciones encargadas de velar por su bienestar.

La reforma propuesta contribuird a mejorar la percepcion
que tienen los ciudadanos sobre la efectividad del sistema
de justicia penal. Al ver que se estdn tomando medidas
concretas para abordar los delitos que afectan a sectores
clave como el transporte de carga, los ciudadanos podran
confiar mas en las instituciones y sentir que el Estado esta
trabajando para garantizar su seguridad.

La reforma propuesta al articulo 376 Ter del Codigo Penal
Federal es una respuesta urgente y necesaria ante el cre-
ciente problema del robo al autotransporte de carga en M¢-
Xico.

A través de la modificacion de las penas, se busca no sélo
castigar con mayor severidad a quienes cometen este deli-
to, sino también proteger a los trabajadores del sector, for-
talecer la seguridad en el pais y beneficiar la economia na-
cional.

Esta iniciativa refleja el compromiso del Estado mexicano
para crear un entorno mas seguro y prospero para todos sus
ciudadanos, y en especial para aquellos que, a través de su
trabajo en el transporte de carga, contribuyen al desarrollo
econdmico del pais.

El aumento de las penas por el robo al transporte de carga
no solo representa un paso hacia un México mas seguro, si-
no que también posiciona a nuestro pais como un lugar de
oportunidades para las inversiones y para el desarrollo de
sectores estratégicos que son clave para el crecimiento y
estabilidad de la nacion.

Para mayor entendimiento de la presente reforma, presen-
to el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el
delito de robo en contra de personas
que presten o utilicen por sf o por un
tercero los servicios de autotransporte

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el
delito de robo en contra de personas
que presten o utilicen por sf o por un
tercero los servicios de autotransporte

federal de carga, pasajeros, turismao o
transporte privado, se le impondréa una
pena de 6 a 12 afios de prisidn, cuando
el objeto del robo sea las mercancias y
de 2 a 7 afios de prision, cuando se
trate nicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros, en cualquier
lugar durante el trayecto del viaje, con
independencia del valor de lo rabado.

federal de carga, pasajeros, turismao o
transparte privada, se le impondra una
pena de 10 a 20 sfios de prision,
cuando el objeto del robo sea las
mercancias y de 2 a 7 afios de prision,
cuando se trate (inicamente de equipaje
o valores de turistas o pasaeros, en
cualquier lugar durante sl trayecto del
vigje, con independencia del valor de lo

robado

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado some-
to a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
al Codigo Penal Federal, en materia de aumentar la
pena al delito de robo al transporte de carga

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articu-
lo 376 Ter del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 376 Ter. A quien cometa el delito de robo en con-
tra de personas que presten o utilicen por si o por un terce-
1o los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje-
108, turismo o transporte privado, se le impondra una pena
de 10 a 20 afios de prision, cuando el objeto del robo sea
las mercancias y de 2 a 7 afios de prision, cuando se trate
unicamente de equipaje o valores de turistas o pasajeros, en
cualquier lugar durante el trayecto del viaje, con indepen-
dencia del valor de lo robado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor un dia des-
pués al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2025.— Diputado
Emilio Manzanilla Téllez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados.
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LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de seguridad para
las personas usuarias del servicio de transporte publico, a
cargo de la senadora Geovanna Bafuelos de la Torre y le-
gisladoras integrantes del Grupo Parlamentario del PT

De las senadoras Geovanna Bafiuelos de la Torre, Lizeth
Sanchez Garcia, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Ana Karen
Hernadndez Aceves, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 55, fraccion II; 56 y 57 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de la
Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 43 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en materia de seguridad para las personas usuarias del
servicio de transporte publico, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte publico es el modo mas usado por la pobla-
cion en las zonas urbanas. Representa una herramienta fun-
damental para solucionar problemas de movilidad en las
ciudades. Entre las diversas modalidades de transporte que
existe, el transporte publico destaca por ser mas eficiente
que el transporte individual motorizado en términos de per-
sonas transportadas por espacio, consumo energético y ex-
ternalidades.

El transporte publico desempefia un papel fundamental en
el desarrollo social y economico de México, al facilitar el
acceso de millones de personas a empleos, educacion, ser-
vicios de salud y actividades productivas. Las distintas mo-
dalidades del transporte publico incluyen medios como au-
tobuses, metro, Metrobis, tren ligero, microbuses, taxis,
tranvias, trolebuses, ferrocarriles urbanos, teleféricos, bici
taxis y bicicletas, entre otros.

El transporte publico ayuda a reducir el uso de vehiculos
particulares, lo que reduce las emisiones de gases de efec-
to invernadero y la contaminacion atmosférica. Al promo-
ver el uso colectivo del transporte, mejora la fluidez vehi-
cular al disminuir el numero de vehiculos en los caminos y
disminuyendo con ello los tiempos de traslado.

El transporte publico genera empleo directo e indirecto y
conecta a las personas con actividades productivas, fomen-
tando el crecimiento economico. Contar con un transporte
publico eficiente, seguro y accesible mejora la calidad de
vida y promueve el desarrollo sostenible del pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) pu-
blica de manera mensual la Estadistica de Transporte Ut-
bano de Pasajeros (ETUP), presentando sus principales ca-
racteristicas y la evolucion de los diferentes sistemas
estructurados de transporte urbano.!

En México el transporte urbano de pasajeros es administra-
do por distintos organismos tanto publicos o privados que
prestan este tipo de servicio en las principales ciudades del
pais. El Inegi presenta la estadistica del transporte publico
de manera mensual, presentando informacion de los siste-
mas estructurados de transporte de pasajeros de la Zona
Metropolitana del Valle de México, asi como de las ciuda-
des de Guadalajara, Leon, Monterrey, Puebla, Pachuca,
Chihuahua y Querétaro.

El ETUP indica que, en noviembre de 2024, los sistemas de
transporte urbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México, incluyendo las 16 alcaldias de Ciudad de México
y los municipios conurbados del Estado de México con los
que se comparte transporte, prestaron servicio a 179.7 mi-
llones de pasajeras y pasajeros, cantidad 7.9 por ciento ma-
yor que la del mismo mes de 2023. La distancia que cu-
brieron estos sistemas fue de 29.5 millones de kilometros
(km), cifra que decrecio 1.1 por ciento en su comparacion
anual 2

En el caso de la zona metropolitana de Guadalajara, en el
mes de noviembre de 2024, se transportaron 28.7 millones
de pasajeros. En la ciudad de Leon, Guanajuato, en no-
viembre de 2024 se trasladaron 17.2 millones de pasajeras
y pasajeros, la distancia que cubrid el transporte publico
fue de 4.8 millones de km, 0.4 por ciento menor a la del
afio anterior.

En Monterrey, los sistemas de transporte piiblico transpor-
taron, durante el mes de noviembre de 2024, a 12.8 millo-
nes de pasajeras y pasajeros, cantidad que representd un
descenso anual de 13.5 por ciento. La distancia recorrida
cayo 23.9 por ciento, a tasa anual.

Respecto a noviembre de 2023, en las ciudades de Queré-
taro, Pachuca y Puebla, el nimero de las y los pasajeros
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crecio 71.0, 11.3 y 2.9 por ciento, respectivamente. En la
ciudad de Chihuahua, disminuyo 9.6 por ciento.

La Unién Internacional de Transporte Publico (UITP) ha
sefialado que el transporte publico en México se enfrenta a
desafios significativos mientras se encamina hacia el 2030,
ano en el que se espera que el pais haya avanzado conside-
rablemente en el cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU.3

La UITP sefiala que entre los aspectos mas criticos se en-
cuentran la renovacion de unidades, modelos de adminis-
tracion, transicion a energias limpias, implementacion de
nuevas tecnologias, politicas de tarifas y subsidios, legisla-
cion e infraestructura, sefialaron especialistas durante el 15
Congreso Internacional de Transporte.

Ademas de ello, la UITP destaca que, si bien en zonas me-
tropolitanas como las de la Ciudad de México, Guadalaja-
ra y Monterrey se han desarrollado sistemas relativamente
modernos de transporte, en la mayoria de las zonas urbanas
y rurales del pais carecen de servicios eficientes y seguros.
Lo que da como resultado que la calidad del servicio sea
deficiente, debido a que las unidades de transporte publico
estan en mal estado, las frecuencias de paso son irregulares
y la seguridad es una preocupacion constante para los usua-
1i0s.

La mayoria de las unidades de transporte publico en el pa-
is estan obsoletas. Un estudio de la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) reveld que
la edad promedio de los autobuses urbanos es de 15 afios,
superando el tiempo recomendado de 10 afios para mante-
ner la eficiencia y seguridad.

Otro reto importante es la insuficiente capacitacion de las
personas conductoras. Muchos de ellos carecen de la for-
macion adecuada en temas de seguridad vial, atencion al
cliente y manejo de emergencias. Esta carencia, sumada a
la falta de evaluaciones periddicas de sus aptitudes fisicas,
psicologicas y técnicas, incrementa la probabilidad de ac-
cidentes y disminuye la confianza de la poblacion en el sis-
tema de transporte.

A pesar de la gran importancia que tiene el transporte pu-
blico en México, los desafios sefialados, como la antigiie-
dad de las unidades, la falta de capacitacion de las perso-
nas conductoras y las condiciones de inseguridad, subrayan
la necesidad de fortalecer la regulacion y supervision del
sistema. Estas carencias afectan no solo la calidad del ser-

vicio, sino también la confianza de los usuarios y el cum-
plimiento de objetivos clave, como la sostenibilidad y la
igualdad de acceso. En este contexto, la presente iniciativa
propone reformas especificas para atender estas problema-
ticas y garantizar un transporte publico mas seguro, efi-
ciente e inclusivo

Objetivo de la iniciativa

El objetivo de la iniciativa es fortalecer las condiciones de
seguridad para las personas usuarias de los distintos servi-
cios de transporte publico que existen en nuestro pais, pa-
ra ello se propone reformar la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

Actualmente, el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial sefiala que las autorida-
des competentes estableceran los requisitos para que las per-
sonas prestadoras del servicio de transporte pilblico
garanticen un servicio seguro y de calidad, de acuerdo con re-
querimientos técnicos de seguridad para su operacion con ba-
se en el principio de inclusion e igualdad, a fin de resguardar
la vida, salud e integridad fisica de toda persona.

No obstante lo anterior, la redaccion de este articulo no ha-
ce el énfasis necesario en algunos aspectos fundamentales
de la regulacion que se constituyen en elementos minimos
para resguardar la seguridad de la poblacion usuaria del
servicio de transporte piblico en sus distintas modalidades.

La reforma al articulo 43 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial es un elemento para fortalecer la respues-
ta de las instituciones gubernamentales ante los desafios
que enfrenta el transporte publico en México.

Con esta reforma se busca garantizar la seguridad, calidad
y accesibilidad del servicio, esta reforma no sélo promue-
ve el derecho a la movilidad, sino que también contribuye
al desarrollo social y econémico del pais. La implementa-
cion de estas medidas permitira construir un sistema de
transporte publico mas eficiente, seguro ¢ inclusivo, bene-
ficiando a millones de personas y fomentando un México
mas equitativo y sostenible.

Por ello se propone reformar este segundo parrafo del ar-
ticulo 43 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
para sefalar explicitamente que las autoridades competen-
tes de los tres ordenes de gobierno son las responsables de
establecer los requisitos para que las personas prestadoras
del servicio de transporte publico garanticen un servicio se-
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guro y de calidad, incluyendo la evaluacion periodica de
las aptitudes fisicas, psicologicas y técnicas de las personas
conductoras, asi como la verificacion regular de las condi-
ciones de seguridad y mantenimiento de las unidades de
transporte publico. Dichos requisitos deberan estar alinea-
dos con los principios de inclusion e igualdad y se imple-
mentardn con el objetivo de resguardar la vida, salud e in-
tegridad fisica de toda persona.

Con esta reforma a nuestra legislacion se impulsa que las
autoridades realicen las acciones y disefien programas inte-
grales para la regulacion del servicio de transporte publico,
en el ambito de sus atribuciones, que den como resultado
mejores condiciones de seguridad en el servicio.

Con el fin de simplificar el analisis de la reforma propues-
ta, se presenta la siguiente tabla comparativa:

Ley Gensral de Movilidad y Seqguridad Vial

Texto vigente Propuasta de reforma

Articulo 43. Del servicio de fransporte | Articulo 43. Del servicio de transporte
publico, plblico,

Las storidad; COMm Las autonidades competentes

eclabloceran los requisitos para que las
personas prestadoras del serviclo de
transporte plblico garanticen un servicio
seqguro y de calidad, de acuerdo con
requerimientos técnicos de segurldad para
su operacidn con base cn el principio de
inclusitn & lgualdad, a fin de resguardar la
vida, salud e integridad fisica de loda
persana.

eslableceran los requisitos para que las
personas prestadoras dcl servicio de
transporte publico garanticen un servicio
saquro ¥y de calidad, Incluyende la
evaluacion pericdica de laz aptitudes
fisicas, psicologicas y técnicas de las
personas conductoras, asi como la
verlficaclén regular de las condiclones
de sequridad y mantenimiento de las

idades do transporte publico. Dichos
requisitos deberan estar alineados con
lo= principios de inclusién e igualdad y
se implementaran con el objetivo de
resguardar la vida, salud o Integridad fizlea
de toda persona.

Por lo anteriormente expuesto presentamos la siguiente ini-

ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 43 de la Ley General de

Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de Mo-

vilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 43. Del servicio de transporte publico.

Las autoridades competentes estableceran los requisitos
para que las personas prestadoras del servicio de transpor-
te publico garanticen un servicio seguro y de calidad, in-
cluyendo la evaluacion periodica de las aptitudes fisi-
cas, psicoldgicas y técnicas de las personas conductoras,
asi como la verificacion regular de las condiciones de
seguridad y mantenimiento de las unidades de trans-
porte publico. Dichos requisitos deberan estar alinea-
dos con los principios de inclusion e igualdad y se im-
plementaran con el objetivo de resguardar la vida, salud e
integridad fisica de toda persona.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, los
congresos de las entidades federativas contaran con un pla-
zo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su
normatividad correspondiente.

Notas

1 Inegi, Sintesis metodologica de la estadistica de transporte urbano de
pasajeros 2021, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=8894639
07213, consultadoel 20 de enero de 2025.

2 Idem.

3 UITP, El Transporte Publico en México rumbo al 2030, disponible
en:

https://www.uitp.org/news/el-transporte-publico-en-mexico-rum-
bo-al-2030/, consultado el 20 de enero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de enero de 2025.— Senado-
ras: Geovanna del Carmen Baifiuelos de la Torre, Lizeth Sanchez Gar-
cia, Yeidckol Polevnsky, Ana Karen Herndndez Aceves (rtibricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Zonas Metropoli-
tanas y Movilidad, y de Estudios Legislativos, Segunda,
de la Camara de Senadores.
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SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que expide el Reglamento de la Comision Per-
manente del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Lu-
na y del senador Gerardo Fernandez Norofia, del Grupo
Parlamentario de Morena. (La iniciativa podra ser consul-
tada en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Apén-
dice I)

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de
Diputados.

LEY DE VIVIENDA

«Iniciativa que adiciona un articulo 42 Bis a la Ley de Vi-
vienda, a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Laura Ivonne Ruiz Moreno, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento a lo
dispuesto en las fracciones II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y II del
articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 42 Bis a la Ley de Vivienda, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, garantizar el derecho a una vivienda adecuada si-
gue siendo un desafio, particularmente para las personas con
discapacidad. Este grupo poblacional enfrenta obstaculos sig-
nificativos para acceder a viviendas que cumplan con sus ne-
cesidades especificas, lo que refuerza su exclusion social y
vulnerabilidad. Segin el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del Inegi, en México existen 20.8 millones de personas
que viven con alguna discapacidad, limitacion o problema de
movilidad, es decir, aproximadamente el 16.5 por ciento de la
poblacion.! Ademés de la falta de acceso a viviendas accesi-
bles para personas con discapacidad, el pais enfrenta proble-

maticas relacionadas con el cambio climatico, fendmenos
meteorologicos extremos y la necesidad de transitar hacia
modelos de desarrollo sostenible.

Si bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos reconoce en su articulo 4o. el derecho a la vivien-
da,2 la falta de infraestructura adaptada perpettia desigual-
dades y limita el desarrollo de las personas con
discapacidad. Por ello, es imperativo fortalecer el marco le-
gal para garantizar que las viviendas de interés social in-
cluyan un porcentaje de unidades adaptadas que sean acce-
sibles y funcionales para este sector de la poblacion.

México es parte de diversos instrumentos internacionales
que subrayan la obligacion de garantizar el acceso a vi-
viendas adaptadas para las personas con discapacidad, en-
tre los que destacan:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2006, esta Convencion, ratificada por México en 2007,
establece en su articulo 9 el derecho de las personas con
discapacidad a vivir de manera independiente y a participar
plenamente en todos los aspectos de la vida. Asimismo, el
articulo 28 estipula la obligacion de los Estados Parte de
garantizar el acceso a servicios, programas y viviendas so-
ciales para las personas con discapacidad.3

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 establece la meta
de hacer que las ciudades y los asentamientos humanos se-
an inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, lo que in-
cluye la accesibilidad universal en la vivienda.4

Bajo este contexto, diversos paises han adoptado medidas
legislativas y regulatorias para garantizar que las viviendas
sean accesibles para las personas con discapacidad:

1. Union Europea.

En paises como Espafia, la Ley General de Derechos de
las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social
(2013) establece que al menos un 10 por ciento de las
viviendas de nueva construccion en edificios multifami-
liares debe ser accesible para personas con movilidad
redlgcida o adaptables segun las necesidades del usua-
rio.
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2. Estados Unidos.

La Ley de Vivienda Justa (Fair Housing Act) de 1968,
enmendada en 1988, obliga a los desarrolladores de vi-
viendas multifamiliares a garantizar que una proporcion
de las unidades construidas sea accesible para personas
con discapacidad. Estas disposiciones incluyen puertas
anchas, rutas accesibles y bafios adaptados,®

3. Canada.

La Ley de Accesibilidad de Canada (Accessible Canada
Act) obliga a los desarrolladores de viviendas financia-
das con fondos publicos a cumplir con estandares de ac-
cesibilidad que beneficien a las personas con discapaci-
dades fisicas, sensoriales y cognitivas.”

4. Colombia.

La Ley 361 de 1997 establece incentivos tributarios y
subsidios para las constructoras que incluyan adaptacio-
nes para personas con discapacidad en al menos un por-
centaje del total de viviendas construidas.8

Ahora bien, en México a pesar de los avances en mate-
ria de legislacion, como la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, no existe una dispo-
sicion que obligue a las desarrolladoras de vivienda de
interés social a incluir unidades adaptadas en sus pro-
yectos. Esta falta de regulacion perpetia la exclusion y
dificulta el acceso de las personas con discapacidad a vi-
viendas adecuadas, lo que contraviene los principios de
igualdad y no discriminacion establecidos en el articulo
lo. de la Constitucion.?

La vivienda no solo es un espacio fisico, sino también un
elemento esencial para la integracion social y el desarrollo
personal. Las personas con discapacidad enfrentan barreras
econdmicas y sociales que dificultan su acceso a viviendas
adaptadas, ya que estas suelen tener costos adicionales.

Incluir un porcentaje obligatorio de viviendas adaptadas en
los proyectos de interés social permitira:

Garantizar el derecho a la vivienda digna para las personas
con discapacidad.

-Reducir la discriminacion y la exclusion social.

-Promover el cumplimiento de los estandares interna-
cionales de accesibilidad.

-Fomentar la igualdad de oportunidades en el d&mbito
habitacional.

Bajo esta tesitura podemos citar algunas jurisprudencias y
tesis relevantes que pueden respaldar esta propuesta, vin-
culadas al derecho a la vivienda digna y al principio de ac-
cesibilidad para las personas con discapacidad.

1. Derecho a una vivienda digna y adecuada.
Registro digital: 2022958.

Rubro: Derecho humano a la vivienda digna y decorosa.
Su contenido y alcances.

Sintesis:

El derecho humano a la vivienda digna y decorosa im-
plica no solo un espacio fisico adecuado, sino también
condiciones que garanticen la seguridad, accesibilidad,
habitabilidad, asequibilidad y conectividad a servicios
basicos. Este criterio refuerza la necesidad de que las vi-
viendas de interés social sean accesibles para todos los
sectores de la poblacion, incluidas las personas con dis-
capacidad.

Aplicacion:

Se puede argumentar que cualquier accion legislativa
que busque garantizar la accesibilidad y adecuacion de
las viviendas para personas con discapacidad esta aline-
ada con el contenido esencial del derecho a la vivienda
digna.10

2. Accesibilidad como parte del principio de igualdad y no
discriminacion.

Registro digital: 2019899.

Rubro: Personas con discapacidad. El Estado debe ga-
rantizar su acceso efectivo a los derechos fundamenta-
les sin discriminacion.

Sintesis:

El principio de igualdad y no discriminacion implica
que las autoridades adopten medidas para eliminar ba-
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rreras y garanticen la inclusion de las personas con dis-
capacidad. Este criterio subraya la obligacion del Esta-
do de legislar y supervisar acciones que aseguren la ac-
cesibilidad, incluyendo en materia de vivienda.

Aplicacion:

Esto respalda la obligacion del Estado de implementar
medidas normativas como la construccion de viviendas
adaptadas para garantizar el acceso efectivo de las per-
sonas con discapacidad a sus derechos. 11

3. Interés legitimo en promover politicas inclusivas.

Registro digital: 2022883.

Rubro: Personas con discapacidad. El principio de accesi-
bilidad implica la adopcion de medidas razonables para ga-
rantizar su participacion e inclusion plena.

Sintesis:

El principio de accesibilidad obliga al Estado y a los
particulares a adoptar medidas razonables y proporcio-
nales para eliminar barreras fisicas, comunicativas y so-
ciales. Esto incluye adecuaciones razonables en la vi-
vienda y en el entorno construido.

Aplicacion:
Se puede usar este criterio para justificar la obligacion

legal de las desarrolladoras de vivienda de interés social
de incluir unidades adaptadas.12

4. Supervision estatal en materia de vivienda.

Registro digital: 2023105.

Rubro: Derecho a la vivienda digna. El Estado tiene la
obligacion de supervisar que los desarrollos habitacio-
nales cumplan con este derecho.

Sintesis:

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar que los
desarrollos habitacionales cumplan con los estandares
establecidos en la normativa para asegurar que las vi-
viendas sean accesibles, habitables y funcionales.

Aplicacion:

La supervision estatal sobre las constructoras para que
incluyan viviendas adaptadas seria una medida para
cumplir con esta obligacion de garantizar una vivienda
digna13

5. Derecho a la no discriminacion en el acceso a bienes y
Servicios.

Registro digital: 2016295.

Rubro: Personas con discapacidad. La falta de accesibi-
lidad en bienes y servicios constituye una forma de dis-
criminacion.

Sintesis:
La ausencia de medidas que garanticen la accesibilidad

en bienes y servicios esenciales, como la vivienda, equi-
vale a una forma de discriminacion indirecta.

Aplicacion:

Esto refuerza la necesidad de imponer obligaciones es-
pecificas a las constructoras para garantizar la inclusion
de las personas con discapacidad en el acceso a la vi-
vienda 14

6. Vivienda como derecho habilitador de otros derechos.

Registro digital: 2009622.

Rubro: Derecho a la vivienda digna y decorosa. Es un
derecho habilitador del ejercicio de otros derechos hu-
manos.

Sintesis:

El derecho a la vivienda digna es esencial para el ejerci-
cio de otros derechos, como la salud, la educacion y el
trabajo. Por ello, debe garantizarse su adecuacion a las
necesidades especificas de grupos en situacion de vul-
nerabilidad, como las personas con discapacidad.

Aplicacion:

Esto justifica que la construccion de viviendas adapta-
das no solo satisface el derecho a la vivienda, sino que
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contribuye a la realizacion de otros derechos humanos
fundamentales. 13

Estas jurisprudencias y tesis respaldan la propuesta legisla-
tiva al destacar las obligaciones del Estado y de los parti-
culares en la construccion de viviendas accesibles. Refuer-
zan que la falta de accesibilidad constituye una violacion al
derecho a la vivienda y al principio de no discriminacion.

Asimismo, y para reforzar la propuesta de obligar a las
constructoras de vivienda de interés social a incluir un por-
centaje minimo de unidades adaptadas para personas con
discapacidad, se pueden utilizar los siguientes argumentos
adicionales basados en derechos humanos, impacto social,
perspectiva econdmica, responsabilidades del Estado, asi
como sostenibilidad y manejo de materiales ecologicos, la
utilizacion de materiales reciclables y resiliencia ante ma-
teriales extremos:

1. Principio de igualdad y no discriminacion.

El principio de igualdad, consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion, exige la adopcion de medidas positivas para
garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a
las mismas oportunidades que el resto de la poblacion. 16

En este sentido, la falta de viviendas adaptadas es una for-
ma de discriminacion estructural que perpetua la exclusion
social de las personas con discapacidad. Obligar a las cons-
tructoras a incluir viviendas adaptadas cumple con el man-
dato constitucional de combatir estas desigualdades.

Evidencia de lo anterior, es que, en paises como Espafia, la
legislacion obliga a que las viviendas nuevas sean accesi-
bles o facilmente adaptables, lo que garantiza condiciones
de igualdad en el acceso a la vivienda.

2. Responsabilidad del sector privado en los derechos hu-
manos.

El Principio 11 de los Principios Rectores de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos establece
que las empresas tienen la responsabilidad de respetar los
derechos humanos, incluyendo la accesibilidad para perso-
nas con discapacidad.1?

En este contexto, las desarrolladoras de vivienda forman
parte de un ecosistema empresarial que debe contribuir al
cumplimiento de los derechos humanos, incluyendo el de-
recho a la accesibilidad en el entorno construido.

Evidencia de lo anterior, es que, en Estados Unidos, bajo la
Ley de Vivienda Justa, las empresas constructoras deben
garantizar que una proporcion de viviendas multifamiliares
sea accesible para personas con discapacidad, como parte
de su responsabilidad social y legal.

3. Envejecimiento de la poblacion.

Segun proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), para 2050 mas del 21 por ciento de la poblacion
mexicana serd mayor de 60 afios. El envejecimiento de la
pobl&cién incrementara la demanda de viviendas adapta-
das.

Las viviendas accesibles no solo benefician a las personas
con discapacidad actuales, sino también a una poblacion
futura de adultos mayores que requeriran espacios adapta-
dos.

Como por ejemplo en Japon, un pais con alta proporcion de
adultos mayores, se implementaron politicas de accesibili-
dad en viviendas desde hace décadas para atender esta ne-
cesidad demografica.

4. Impacto social y economico positivo.

Aunque puede percibirse como un costo adicional para las
constructoras, implementar viviendas adaptadas tiene be-
neficios sociales y econémicos a largo plazo:

-Reduccion de costos sociales: Al adaptar viviendas
desde su disefio inicial, se reducen los costos posterio-
res en modificaciones, que suelen ser mas elevados.

-Inclusion laboral y educativa: Garantizar vivienda ade-
cuada permite a las personas con discapacidad acceder
a mejores oportunidades de empleo y educacion, contri-
buyendo al desarrollo econdmico del pais.

Seglin un estudio del Banco Mundial, la accesibilidad en la
infraestructura puede generar un incremento del PIB de
hasta un 2 por ciento en paises en desarrollo, al integrar a
personas con discapacidad en la economia.!?

5. Falta de oferta actual de vivienda accesible.
En México, la mayoria de las viviendas de interés social no

estan disefiadas para satisfacer las necesidades de personas
con discapacidad.
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De acuerdo con el Inegi, menos del 1 por ciento de las vi-
viendas construidas cada afio son accesibles o adaptadas
para personas con discapacidad. Esta cifra evidencia un va-
cio que solo puede ser corregido mediante una regulacion
obligatoria que contemple la accesibilidad como un estan-
dar basico en la construccion de viviendas.

Esta iniciativa no solo se alinea con las obligaciones inter-
nacionales de México, sino que también responde a una ne-
cesidad urgente de justicia social. Obligar a las constructo-
ras a incluir un porcentaje minimo de viviendas adaptadas
en sus desarrollos garantizara que las personas con disca-
pacidad puedan ejercer plenamente su derecho a una vi-
vienda digna y adecuada, contribuyendo asi a la construc-
cion de una sociedad mas inclusiva y equitativa.

6. Sostenibilidad, manejo de materiales ecologicos y resi-
liencia ante climas extremos.

El cambio climético y la degradacion ambiental exigen
transformar las practicas de construccion hacia modelos
mas sostenibles. El sector de la construccion es una de las
principales fuentes de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, lo que hace necesario incorporar materiales ecolo-
gicos que reduzcan la huella de carbono.

La utilizacion de materiales reciclables, biodegradables o
provenientes de fuentes renovables no solo es ambiental-
mente responsable, sino que también genera beneficios
economicos a largo plazo al reducir costos operativos y au-
mentar la vida 1til de las edificaciones. La promocion de
estas practicas posiciona a México como lider en la cons-
truccion sostenible, alineandose con el Acuerdo de Paris y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los fendmenos meteoroldgicos extremos —inundaciones,
huracanes, sequias y olas de calor— afectan directamente
a la infraestructura habitacional, especialmente en las re-
giones mas vulnerables del pais. Seglin el Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (Cenapred), los dafios causa-
dos por desastres naturales cuestan a México alrededor de
1 por ciento del PIB anual.20

Por ello, es indispensable garantizar que las viviendas es-
tén disefiadas con caracteristicas resilientes para proteger a
las familias mexicanas y mitigar los impactos econdmicos
y sociales de estos fenomenos. Incorporar estructuras re-
forzadas, sistemas de drenaje eficientes y tecnologias de
aislamiento térmico permitira reducir riesgos y mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Ahora bien, el acceso sostenible a recursos como la ener-
gia y el agua es fundamental en la vivienda moderna. La
implementacion de sistemas como paneles solares, calenta-
dores solares de agua y captadores de agua de lluvia no so-
lo disminuye costos, sino que también fomenta la autosufi-
ciencia energética.

Estas medidas, ademas de ser economicamente viables,
cumplen con el ODS 7 (Energia asequible y no contami-
nante), promoviendo comunidades que sean ambiental-
mente responsables y menos dependientes de servicios
centralizados.2!

Ademas de los beneficios ambientales, estas medidas tie-
nen un impacto positivo en términos sociales y economi-
Cos:

1. Acceso a viviendas dignas y seguras: Reducen la vul-
nerabilidad de las familias frente a fenomenos climati-
Cos.

2. Impulso a la economia verde: Fomentan la innova-
cion en técnicas de construccion sostenible.

3. Reduccién de costos: Minimiza gastos futuros deri-
vados de modificaciones, desastres naturales o consumo
energético.

A través de esta iniciativa, se propone reformar la Ley de
Vivienda para obligar a las desarrolladoras de vivienda de
interés social a destinar un porcentaje minimo de sus uni-
dades a viviendas adaptadas, asegurando asi condiciones
de habitabilidad para las personas con discapacidad.

La implementacion de esta medida representa un avance
hacia el cumplimiento de los principios de accesibilidad,
igualdad y dignidad para todas las personas, como lo esta-
blece nuestra Constitucion y los tratados internacionales
que hemos suscrito.

La vivienda no solo representa un espacio fisico, sino una he-
rramienta para garantizar calidad de vida, seguridad y acceso
a derechos fundamentales. Incorporar sostenibilidad, resilien-
cia y eficiencia en las politicas habitacionales no solo res-
ponde a los retos del presente, sino que también sienta las ba-
ses para comunidades mas inclusivas y sostenibles.

Ademads, se garantiza el derecho a la vivienda adecuada pa-
ra las personas con discapacidad, promoviendo una socie-
dad mas incluyente y equitativa.
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Por lo anterior, se propone adicionar un articulo 42 Bis a la
Ley de Vivienda, estableciendo disposiciones que garanti-
cen la accesibilidad, sostenibilidad, adaptacion al cambio
climatico en la construccion de viviendas de interés social,
para quedar como sigue:

s

Ley de Vivienda

Texto Vigente

Texto Propuesto

Sin Correlativo

Articulo 42 Bis.

Las politicas de vivienda deberan
garantizar la accesibilidad,
funcionalidad, habitabilidad v
sostenibilidad para todos los sectores
de la poblacion, incluyendo a las
personas con discapacidad, en
cumplimiento  del principio de
igualdad y del derecho a un medio
ambiente sano.

Las desarrolladoras de vivienda de
interés social estaran obligadas a
destinar al menos el 10% de las
unidades habitacionales que
construyan a viviendas adaptadas
para personas con discapacidad.

Estas viviendas deberan cumplir con
los criterios establecidos en la
nomatividad vigente en materia de
accesibilidad, incluyendo:

1. Puertas, pasillos y espacios
interiores con dimensiones
adecuadas para el transito de
personas con movilidad reducida.

2. Rampas, bafios accesibles y
cocinas adaptadas.

3. Instalaciones eléctricas y de
comunicacion adaptadas para
personas con discapacidad sensorial.

Las viviendas deberan incorporar
materiales de construccion
sostenibles, reciclables o
biodegradables, priorizando aquellos
de bajo impacto ambiental. Asimismo,
las desarrolladoras deberan fomentar
el uso de tecnologias limpias que
reduzcan la huella de carbono en la
construccion y operacion de las
viviendas.

En regiones vulnerables a fendmenos
meteorolagicos extremos, las
viviendas deberan ser disefiadas y
construidas con caracteristicas que

garanticen su resistencia frente a

dichos eventos, tales como:

a) Sistemas de aislamiento térmico
para enfrentar olas de calor o bajas
temperaturas.

b) Estructuras reforzadas contra
vientos fuertes y huracanes.

c) Sistemas de drenaje eficientes para

= evitar inundaciones.
‘1 d) Las viviendas deberan incluir
tecnologias de eficiencia energética,
ki como paneles solares y calentadores

solares de agua.

&) En regiones donde sea viable, se
integraran sistemas de captacién y
reutilizacién de agua de lluvia.

La Secretaria, en coordinacién con las
entidades federativas y municipales,
implementara un sistema de
menitoreo para evaluar
periedicamente come las viviendas se
adaptan a las condiciones climaticas
extremas y a las normativas de
sostenibilidad.

Asimi serd  resy de
supervisar el cumplimientc de las
disposicicnes de este articulo. Los
desarrolladores de vivienda que
incumplan seran sujetos a sanciones
administrativas, que podran incluir
multas, suspensiéon de permisos de
construccion o la obligacion de
realizar las adaptaciones necesarias
conforme a lo dispuests por la
Secretaria.

8

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 42 Bis a la
Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 42 Bis a la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis.

Las politicas de vivienda deberan garantizar la accesibili-
dad, funcionalidad, habitabilidad y sostenibilidad para
todos los sectores de la poblacion, incluyendo a las perso-
nas con discapacidad, en cumplimiento del principio de
igualdad y del derecho a un medio ambiente sano.

Las desarrolladoras de vivienda de interés social esta-
ran obligadas a destinar al menos el 10 por ciento de las
unidades habitacionales que construyan a viviendas
adaptadas para personas con discapacidad.

Estas viviendas deberan cumplir con los criterios esta-
blecidos en la normatividad vigente en materia de acce-
sibilidad, incluyendo:

1. Puertas, pasillos y espacios interiores con dimen-
siones adecuadas para el transito de personas con
movilidad reducida.
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2. Rampas, baiios accesibles y cocinas adaptadas.

3. Instalaciones eléctricas y de comunicacion adapta-
das para personas con discapacidad sensorial.

Las viviendas deberan incorporar materiales de cons-
truccion sostenibles, reciclables o biodegradables, prio-
rizando aquellos de bajo impacto ambiental. Asimismo,
las desarrolladoras deberan fomentar el uso de tecnolo-
gias limpias que reduzcan la huella de carbono en la
construccion y operacion de las viviendas.

En regiones vulnerables a fendmenos meteorologicos
extremos, las viviendas deberan ser diseiadas y cons-
truidas con caracteristicas que garanticen su resisten-
cia frente a dichos eventos, tales como:

a) Sistemas de aislamiento térmico para enfrentar
olas de calor o bajas temperaturas.

b) Estructuras reforzadas contra vientos fuertes y
huracanes.

¢) Sistemas de drenaje eficientes para evitar inunda-
ciones.

d) Las viviendas deberan incluir tecnologias de efi-
ciencia energética, como paneles solares y calentado-
res solares de agua.

e) En regiones donde sea viable, se integraran siste-
mas de captacion y reutilizacion de agua de lluvia.

La Secretaria, en coordinacion con las entidades fede-
rativas y municipales, implementara un sistema de mo-
nitoreo para evaluar periddicamente como las vivien-
das se adaptan a las condiciones climaticas extremas y
a las normativas de sostenibilidad.

Asimismo, sera responsable de supervisar el cumpli-
miento de las disposiciones de este articulo. Los desa-
rrolladores de vivienda que incumplan seran sujetos a
sanciones administrativas, que podran incluir multas,
suspension de permisos de construccion o la obligacion
de realizar las adaptaciones necesarias conforme a lo
dispuesto por la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 180 di-
as naturales posteriores a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, en coordinacion con la Comision Nacional de Vi-
vienda, emitird en un plazo de 180 dias naturales las dis-
posiciones reglamentarias para la implementacion del ar-
ticulo 42 Bis.

Tercero. Las entidades federativas deberdn adecuar su nor-
mativa local a lo dispuesto en el presente Decreto dentro de
un plazo de un afio a partir de su entrada en vigor.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

2 Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos. Articulo 4o.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad”. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publica-
tions/CRPD_TrainingGuide PTS19 sp.pdf

4 Organizacion de las Naciones Unidas. “Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible 2030”. Objetivo 11. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

5 Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. “Real Decreto Legislati-
vo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social”. Disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2013/11/29/1/con

6 US Department of Housing and Urban Development. “Housing Dis-
crimination Under the Fair Housing Act”. Available in:

https://www.hud.gov/program_offices/fair_housing_equal _opp/fair
housing_act_overview
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7 Government of Canada. “Summary of the Accessible Canada Act”.
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https://www.canada.ca/en/employment-social-development/pro-
grams/accessible-canada/act-summary.html

8 Ley 361 de 1997. Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.ph
p?i=343

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1o.
Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Jurisprudencia No.
2022958. Disponible en:

https://sjf2.scjn.gob.mx

—_

11 Suprema Corte de Justicia de
2022958. Disponible en:

a Nacion. Jurisprudencia No.

https://sjf2.scjn.gob.mx

—

12 Suprema Corte de Justicia de
2019899. Disponible en:

a Nacion. Jurisprudencia No.

https://sjf2.scjn.gob.mx

—

13 Suprema Corte de Justicia de
2023105. Disponible en:

a Nacion. Jurisprudencia No.

https://sjf2.scjn.gob.mx

—

14 Suprema Corte de Justicia de
2016295. Disponible en:

a Nacion. Jurisprudencia No.

https://sjf2.scjn.gob.mx

—

15 Suprema Corte de Justicia de
2009622. Disponible en:

a Nacion. Jurisprudencia No.

https://sjf2.scjn.gob.mx

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
lo. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf

17 Derechos Humanos de las Naciones Unidas. “Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das”. Disponible en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publica-
tions/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf

18 Consejo Nacional de Poblacion. “Envejecimiento demografico en
México: analisis comparativo entre las entidades federativas” Disponi-

ble en:

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resour-
¢e/2702/06_envejecimiento.pdf

19 Banco Mundial. “La inclusion de la discapacidad”. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/disability

20 Cenapred. “Desastres en México. Impacto social y econémico”.
Disponibles en:

https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/318-in-
fografadesastresenmxico-impactosocialyeconmico.pdf

21 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Energia asequible y no conta-
minante. Disponible en:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desa-
rrollo-sostenible/

Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 29 de enero de 2025.— Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda de la Camara de
Diputados.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma el articulo 159 de la Ley de Migra-
cion, suscrita por el diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe,diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos: 71, fraccion I1, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion la presente iniciati-
va, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El fendmeno de la Migracion

La migracion es un fenomeno social complejo que implica
el desplazamiento de personas fuera de su lugar de resi-
dencia habitual, ya sea dentro de un mismo pais o cruzan-
do fronteras internacionales, con el proposito de estable-
cerse de manera temporal o permanente. Este movimiento
puede tener causas voluntarias, como la busqueda de me-
jores oportunidades de vida, o forzadas, como la persecu-
cion, los conflictos armados, los desastres naturales o el
cambio climatico.

Las personas migran por razones econdmicas, sociales, po-
liticas o ambientales. Entre los factores economicos se des-
tacan la blisqueda de empleo y mejores condiciones de vi-
da. En el ambito social, la reunificacion familiar y el
acceso a servicios como salud y educacion son determi-
nantes. Los factores politicos incluyen la huida de conflic-
tos, persecuciones o regimenes autoritarios. Los factores
ambientales involucran desplazamientos debido a desastres
naturales o el impacto del cambio climatico.

La migracion regular es aquella que se realiza en cumpli-
miento de las leyes migratorias del pais de destino. Segin
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
este tipo de migracion permite a las personas ejercer dere-
chos y acceder a servicios esenciales en los paises recepto-
res, como atencion sanitaria y educacion. Ademas, facilita
la integracion social y economica, lo que contribuye al de-
sarrollo tanto de los paises de origen como de destino.!

En cambio, la migracion irregular es aquella que se lleva a
cabo sin la documentacion o permisos requeridos, expo-
niendo a las personas migrantes a situaciones de mayor
vulnerabilidad. Segun el Protocolo contra el Trafico Ilicito
de Migrantes de las Naciones Unidas, esta condicion a me-
nudo lleva a las personas a depender de traficantes para
cruzar fronteras, lo que incrementa el riesgo de explota-
cion, violencia y abuso.

Ademés, la migracion irregular frecuentemente genera es-
tigmatizacion social y limita el acceso a protecciones lega-

les, dejando a las personas migrantes en una situacion de
mayor precariedad. Este tipo de migracion también es uti-
lizada por redes delictivas, que se benefician economica-
mente a costa de la seguridad y los derechos humanos de
las personas migrantes.

Migracion en México y Chihuahua

México juega un papel crucial en el fenomeno de la migra-
cion debido a su ubicacion geografica, situacion econdmi-
ca y relevancia historica como pais de origen, transito y
destino. Sin embargo, el transito por México representa al-
tos riesgos para los migrantes, quienes enfrentan violencia,
explotacion y abusos por parte de traficantes de personas y
otras redes delictivas.

México ha sido histricamente uno de los principales paises
emisores de migrantes hacia Estados Unidos, motivados por
factores economicos, reunificacion familiar y bisqueda de
mejores condiciones de vida. En 2023, las remesas enviadas
por mexicanos en el extranjero alcanzaron un récord de 63
mil 313 millones de dolares, consolidandose como una
fuente fundamental de ingresos para millones de familias en
el pais.

En afios recientes, México ha comenzado a ser un destino
importante para personas migrantes de paises como Vene-
zuela, Haiti y Cuba. Asimismo, ha registrado un aumento
significativo en solicitudes de refugio, que en 2023 supera-
ron las 140 mil,# principalmente gestionadas por la Comar
(Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados). Esto refleja
su papel en la atencion de migrantes vulnerables.

De acuerdo al boletin anual 2023, “Estadisticas migratorias
para México”, emitido por la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM),5 la mayoria de las personas
migrantes que ingresan a México lo hacen con la intencion
de llegar a la frontera suroeste de Estados Unidos. En 2023,
se registraron un total de 2 millones 542 mil 74 encuentros
de migrantes en la frontera suroeste de los Estados Unidos.
Nuestro pais también se estd convirtiendo paulatinamente
en un destino de personas migrantes internacionales. Entre
2000y 2020, la poblacion de personas inmigrantes aumen-
t0 en un 123 por ciento.

Seglin datos censales, las siguientes entidades federativas
tenian las mayores poblaciones de personas migrantes in-
ternacionales en 2020: Baja California (13 por ciento),
Ciudad de México (9 por ciento), Chihuahua (8 por cien-
to), Jalisco (8 por ciento) y Tamaulipas (6 por ciento).
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Ademas este documento informa que en 2023 se presento
el mayor niimero de eventos de personas en situacion mi-
gratoria irregular del que se tenga registro en México. Ello
supera la cifra récord registrada en 2022 en un 77 por cien-
to, siendo un total de 782 mil 176 personas migrantes irre-
gulares.

Siendo preocupantes las cifras que se arrojan, que seflalan
un registro de 113 mil 660 eventos de nifias, nifios y ado-
lescentes (NNA) en situacion migratoria irregular. Lo que
representd un incremento del 60 por ciento respecto a
2022, cuando se registraron 71 mil 206 eventos.

En el comunicado no. 529/2022 emitido por el Instituto
Nacional de Migracion® se indico un incremento en el ni-
mero de personas migrantes localizadas en el estado de
Chihuahua, ya que, de enero a septiembre de 2022 se habi-
an localizado al menos 6 mil 807 personas en distintos pun-
tos de verificacion de la entidad, respecto de los 3 mil 51
en 2021, aumentando la llegada de originarios de Venezue-
la, Cuba, Nicaragua y Turquia, que cruzan el Rio Bravo pa-
ra intentar ingresar a Estados Unidos de América.

El grupo Beta de Ciudad Juérez registro un incremento de
casos de personas migrantes, mientras que en la zona des-
értica conocida como Santa Teresa también aumentaron el
ntiimero de personas con esta condicion migratoria que in-
tentaron escalar el puente sin €xito, cayendo y teniendo di-
versas lesiones. En la zona de Ojinaga también fue necesa-
ria la intervencion de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), rescatando a los migrantes que se encontraban en
riesgo de ahogamiento por la creciente del rio, salvaguar-
dando su integridad fisica. En la region de Palomas, el Ins-
tituto recibio en ese afio, 1 mil 160 solicitudes de localiza-
cion de personas migrantes, y brind6 asistencia a 9 mil 97
nacionales y extranjeros.

Esto permite identificar que en la ultima década las perso-
nas migrantes que pasan por el estado de Chihuahua para
intentar cruzar hacia los Estados Unidos ha incrementado
notoriamente.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria’ se ha re-
gistrado que en Chihuahua han llegado personas prove-
nientes de diferentes nacionalidades, teniendo que de ene-
ro a agosto de 2020 el 47 por ciento era de origen
guatemalteco, el 25 por ciento hondurefios, 15 por ciento
salvadorefios, 11 por ciento cubanos y el 2 por ciento res-
tante tienen su origen en diferentes paises.

Delito de Trafico Ilicito de Migrantes

El tréfico de migrantes puede ser definido como “la facili-
tacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Par-
te del cual dicha persona no sea nacional o residente per-
manente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.8
Este delito transnacional pone en riesgo la vida, la dignidad
y los derechos humanos de las personas migrantes, al ex-
ponerlas a situaciones de explotacion, abuso y violaciones
graves. Por ello, es crucial fortalecer las sanciones contra
este delito para combatir su impacto negativo y proteger a
las personas migrantes.

En Mékxico, el trafico ilegal de migrantes sigue rutas defi-
nidas, siendo las terrestres las mas frecuentadas. Entre es-
tas destacan la ruta del golfo, que cruza los estados de
Chiapas, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas; la ruta del Paci-
fico, que abarca Oaxaca, Michoacén, Sinaloa y Sonora; y
la ruta de la zona centro, que incluye Puebla, Tlaxcala, San
Luis Potosi y Ciudad de México. Los migrantes suelen ser
transportados en autobuses o camiones de carga que les
permiten cubrir grandes distancias. Estas condiciones de
traslado, por lo general, implican hacinamiento extremo
con el objetivo de evitar puntos de control y revisiones.?

Aunque el trafico maritimo de migrantes en México es me-
nos comun que el terrestre, existen casos documentados
donde se utilizan rutas maritimas para evadir controles te-
rrestres. Entre los puntos estratégicos para estas activida-
des se encuentran Salina Cruz, Oaxaca, y las localidades de
Barra de San Simon, Mazatan, Paredon y Tonala, en Chia-
pas. Este tipo de traslados se realiza en pequenas embarca-
ciones, lo que dificulta su deteccion y seguimiento debido
a la naturaleza clandestina del movimiento.

Por otro lado, el trafico aéreo de personas migrantes pre-
senta caracteristicas distintas. Este método incluye un lu-
crativo mercado negro de documentos falsos, lo que gene-
ra considerables ingresos para las redes delictivas. Los
traficantes también suelen aprovechar procesos legales, co-
mo las solicitudes de asilo o refugio, como parte de su es-
trategia para lograr su cometido.

Uno de los problemas méas comunes que sufren quienes
pretenden migrar irregularmente, son las estafas, extorcio-
nes o fraudes. Hay evidencias de que personas se hacen pa-
sar por traficantes y de esta manera solicitan pagos electro-
nicos con los que se comprometen a asegurar un lugar en
el grupo para después desaparecer sin brindar los servicios
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prometidos.1® En otros casos, los traficantes no pueden
cumplir con el servicio debido a que el exceso de vigilan-
cia en la frontera les impide movilizar a las personas, o
bien, las casas de seguridad son descubiertas. En algunas
ocasiones, las personas migrantes reportan estar secuestra-
das, aunque eventualmente aseguran estar en las casas de
seguridad bajo su voluntad esperando su traslado.

De acuerdo con datos proporcionados por la Unidad de Po-
litica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPM-
RIP), entre los afios 2016 y 2022 se reportaron alrededor de
5 mil 684 denuncias relacionadas con delitos cometidos
contra migrantes en situacion irregular en México. Dentro
de estas, el trafico ilicito de personas destaco como el se-
gundo delito mas reportado, con un total de 1 mil 849 ca-
sos registrados.

No obstante, este nimero de denuncias resulta significati-
vamente bajo si se compara con la cantidad de migrantes
que enfrentan delitos durante su travesia. Esto se debe a di-
versos factores que dificultan o desalientan la denuncia,
como el miedo a perder la confianza del traficante, la in-
version econdmica ya realizada o la expectativa de obtener
un nuevo traslado sin costos adicionales. Otras razones in-
cluyen la lejania de las fiscalias, la desconfianza hacia las
autoridades, el temor a ser deportados, la discriminacion, la
xenofobia y la falta de acceso a informacion adecuada.

Asimismo, se ha documentado que las limitaciones econo-
micas de las personas traficadas las obligan a aceptar con-
diciones desfavorables con los traficantes, como realizar
pagos parciales al inicio y al final del trayecto, o incluso
ofrecer trabajo a cambio de los servicios recibidos. Este ti-
po de acuerdos laborales suele derivar en la explotacion de
los migrantes, especialmente de las mujeres, quienes son
las mas vulnerables en estas situaciones. En muchos casos,
estas mujeres terminan trabajando para los traficantes de-
bido a la falta de recursos para continuar su viaje, sin tener
claridad sobre la duracion del trabajo o el pago que recibi-
ran. Esto puede derivar en una transicion del trafico ilicito
de migrantes a la trata de personas, agravando aun mas la
situacion. 11

Impacto del Trafico Ilicito de Migrantes en Chihuahua

En 2022, 1a Unidad de Politica Migratoria, Registro ¢ Iden-
tidad de Personas presento el “Diagnostico de la movilidad
humana en Chihuahua”, destacando que una de las carac-
teristicas principales de la migracion irregular hacia Esta-
dos Unidos es el uso de “coyotes”. Segtin datos de las En-

cuestas sobre Migracion en la Frontera Norte y Sur de M¢-
xico (Emif Norte y Emif Sur, 2019), se estim6 que, de los
135 mil 223 eventos registrados de personas mexicanas
mayores de 18 afios repatriadas desde Estados Unidos por
autoridades migratorias en 2019, el 12.8 por ciento ocurrio
a través de Chihuahua. De este grupo, el 45 por ciento de-
clar6 haber contratado los servicios de un coyote para cru-
zar.

El costo promedio que los coyotes cobraban en 2019 era de
2 mil 137 délares. Sin embargo, un dato alarmante revela
que el 77.1 por ciento de las personas que intentaron cru-
zar por Chihuahua y fueron detenidas informaron haber si-
do abandonadas por el coyote antes de ser interceptadas
por las autoridades migratorias.12

En una nota del medio digital E/ Economista,13 se publico
que en noviembre de 2024 autoridades migratorias apoya-
dos por el ejército encontraron a mas de 250 migrantes en
un puesto de control en Chihuahua, dentro de un camion de
doble remolque con destino a la frontera con Estados Uni-
dos. Las personas migrantes fueron trasladadas a las insta-
laciones de inmigracion, mientras que el conductor fue en-
tregado a la Fiscalia del estado.

Esta accion permite evidenciar uno de los métodos mas pe-
ligrosos para usan los traficantes de personas, ya que, se
tiene antecedentes de la muerte bajo este modus operandi,
ya que en 2022, mas de 50 migrantes murieron sofocados
luego de ser abandonados en un camién de remolque que
cruzo la frontera entre Estados Unidos y México.

Justificacion

El tréfico ilicito de migrantes es una de las manifestaciones
mas graves de la delincuencia organizada transnacional y
representa una violacion directa a los derechos humanos.
Esta actividad pone en peligro la seguridad, la integridad y
la vida de las personas migrantes, mientras que fortalece
redes criminales que imponen costos sociales, econdmicos
y humanitarios significativos para nuestro pais.

Este delito ya esta tipificado en la legislacion mexicana, y
regulado por tratados internacionales, como el Protocolo
contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Ai-
re, complementario a la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Sin
embargo, las penas actuales no reflejan la gravedad del de-
lito ni la complejidad de las estructuras criminales involu-
cradas.
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Incrementar las sanciones enviard un mensaje contundente
sobre el compromiso del Estado mexicano con la erradica-
cion de este delito y la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes, al disminuir su exposicion al
abuso, explotacion y condiciones inhumanas durante su
traslado. Un marco sancionatorio mas estricto desincenti-
vara la participacion en esta actividad ilicita, reduciendo el
ntiimero de traficantes que ven en esta practica una oportu-
nidad lucrativa.

El incremento de la pena para quien caiga en este ilicito,
proporciona herramientas mas contundentes a las autorida-
des para investigar, perseguir y desmantelar las redes cri-
minales involucradas en el trafico de migrantes. Ademas, al
dificultar las operaciones y aumentar los riesgos legales, se
reduce la rentabilidad del trafico de personas como activi-
dad econdmica para estas redes delictivas.

Agravar la sancion permite al pais alinearse con estandares
y tratados internacionales, consolidando su posicion como
un actor responsable en la defensa de los derechos huma-
nos y el combate a la delincuencia organizada; y subraya la
relevancia de garantizar el cumplimiento de las leyes y de
proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

El aumento de las penas para el trafico ilicito de migrantes
también beneficiard a las comunidades afectadas, mitigan-
do riesgos como la explotacion y el abuso de personas mi-
grantes, la estigmatizacion de las comunidades en transito
y la desintegracion del tejido social en zonas vulnerables.

El tréfico ilicito de migrantes no solo representa una viola-
cion grave a los derechos humanos, sino también un desa-
fio directo al Estado de derecho. Incrementar las penas aso-
ciadas a este delito es un paso esencial para debilitar las
estructuras criminales, proteger a las personas migrantes y
garantizar que nuestro marco juridico esté a la altura de los
compromisos internacionales asumidos por México.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 159 de la Ley de Migracion para quedar
en los términos siguientes:

LEY [3E MIGRACION

TEXTO VIGENTE
Articulo 159 Se impondrei pena de ocho a
diaciséis afios de prision y mulea de cinco mil
a quinee mil diss de salario minimo general
vigeme en el IYiariio Federal, a quien:

TEXTO INICIATIVA
Artculo 159, S impond s pena de cincuenta
8 sesenta =fios de prisifn y multa de
quinientos a veintvineo mil veees ol valor
diario de la Unidad de Medida y

Actualizacitn, a quien:

L Com propdaiie de 1 ediTeo leve a una oomds | L)
pomonas a internarse en olo pals sio la
documemacidn earrespondiene, con ohjeio
de ohrener directa o indirecramente un Tacro;
1. Imroaduecn,  sin I documenacidn | 1L ()
CO“T&iPO'\d:EnTE‘ a uno o varios extranjercs a
errilorio mexicany, cen objele die oblener
directa o indireciamanie un luero, o

I Albergue o Lansporle per ol wercllocio
nacianal, con & ahjeia de olnensr d
indircctamente un locre, @ uno o varios

100

exitanjeros con el [in de evadir la revisidn

migratoria.

Para efecios de la acnmlizacion del deline | (..0)
previszo en este articulo, serd necesario que
guede demosirada la intencidn del sojele
activade onensr un henelicio ecandmicn en
dinern o en especie. cierm, acmual o
inminente.

No se impondsi peng a las pessooas de
recanacida solvencia moral, que par paennes

estrictamente  humanitarias ¥ sin huscar
benelicio alpuny, presten avada a la persena
que s ha imernado en el pais de manera
irregular, sun cuando recihan domarivos o
recursus para Lo conlineacion de su lubor
humaniaria.

El tréafico ilicito de personas migrantes como delito transna-
cional produce graves afecciones a las personas migrantes
porque durante el trayecto suelen ser victimas de delitos co-
nexos (como robo, secuestro, extorsion, violencia sexual, tra-
ta de personas y otros), violaciones a sus derechos humanos
y, en muchos casos, ponen en riesgo su vida.

En razon de lo anteriormente expuesto, pongo a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforma el articulo 159 de la Ley
de Migracion

Unico. Se reforma el articulo 159 de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 159. Se impondra pena de cincuenta a sesenta
afios de prision y multa de quinientos a veinticinco mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, a quien:

LallL (...

(..)
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto por el presente Decreto.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 29 de enero de 2025.— Diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados.



