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Fcoreo 1° dc 2085, ‘L XVi Legislatura de la Soberania y Justicia Social”
HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Prevision Social de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il; 72 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80;
81; 82; 85; 167; 173, 174, 176, 177, 182; 183; 187 y demas relativos aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, formulan el presente:

DICTAMEN

Las Comisiones de Vivienda y de Trabajo y Previsién Social, encargadas del analisis
y elaboracion del dictamen respecto de la minuta aprobada por el Senado de la
Republica, la cual propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la
Ley Federal del Trabajo en materia de vivienda con orientacién social, turnada por
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura, elaboran el
presente dictamen, de conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

METODOLOGIA

L En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite
legislativo dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno
recay6 en esta Comision.

il. En el apartado denominado Contenido de la Minuta, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la integran.
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Iil. En el apartado denominado Consideraciones, las y los integrantes de la
Comisién encargada de dictaminar la iniciativa turnada expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

V. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto en el que la Comisién
de Vivienda emite su decision respecto a la iniciativa presentada, turnada
y analizada.

Il. ANTECEDENTES

Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Prevision Social de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion ll; 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80;
81: 82; 85; 135; 157; 173, 174; 176; 177; 182; 183; 187; 188, 190y demas relativos
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, formulan el presente
dictamen considerando que:

1. Con fecha 12 de diciembre de 2024, la titular del Ejecutivo Federal presento
ante el Senado de la Republica iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley
Federal del Trabajo en materia de vivienda con orientacién social.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la
iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Reordenamiento Urbano
y Vivienda, y de Estudios Legislativos.

3. Con fecha 13 de diciembre de 2024, las Comisiones Unidas arriba citadas
aprobaron, el Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabaijo,
en materia de vivienda con orientacion social.

}
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4. Con fecha 13 de diciembre de 2024, ei Pieno del Senado de la Republica
aprobo el dictamen de referencia por 67 votos a favor, 27 en contra y 0
abstenciones.

9. Con fecha 14 de diciembre de 2024, la Camara de Diputados recibid la
minuta de mérito y se turné a la Comisién de Vivienda para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

6. Confecha 14 de diciembre de 2024, la Comisién de Vivienda recibié la minuta
mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-8-0261, signado por el Diputado Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva de
la H. Camara de Diputados.

7. Con fecha 09 de enero de 2025 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
modifico el tramite dictado a la minuta de mérito, turnando para su dictamen
a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Previsién Social.

8. En esa misma fecha, la Comision de Trabajo y Prevision Social recibio la
minuta mediante oficio No. DGPL 66-11-5-920, signado por el Diputado José
Luis Montalvo Luna, en su calidad de Secretario de la Mesa Directiva de la
H. Camara de Diputados.

ll. CONTENIDO DE LA MINUTA

Analizando el dictamen presentado al Pleno del Senado de la Republica por las
Comisiones Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda, y de Estudios
Legislativos de esa Camara legislativa, destacan, entre otros, los siguientes
argumentos de las consideraciones para aprobar la iniciativa materia de la minuta
gue se dictamina:

‘Estas comisiones dictaminadoras consideran que ef proyecto de decreto que se
propone permite:

a) Establecer las bases para el desarrolio del Infonavit como constructor de vivienda;
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b) Regular la figura del armendamiento social incorporada tras la reforma
constitucional;

c) Ampliarlos beneficios previstos para la derechohabiencia y personas acreditadas,
y

d) Establecer reglas de eficiencia operativa para que el Infonavit pueda cumplir con
el mandato constitucional que le ha sido encomendado.

En tal virtud, resulta imperante dotar al INFONAVIT con facultades en materia de
construccién para fortalecer la oferta de vivienda en beneficio de las personas
trabajadoras, ademas de que permiliré reactivar la economia y, a su vez, crear mas
empleos, generando un efecto multiplicador del bienestar para la poblacion
mexicana.

Las facultades para que el INFONAVIT participe, a la par y en coordinacion con
actores publicos, privados y sociales en la construccion de vivienda, permitira el
aceleramiento ordenado de la transformacion de espacios para desarrollo de
vivienda adecuada, en beneficio de millones de personas. Esta coordinacion
facilitard que la construccion sea pilar fundamental en los planes de desarrollo
urbano y territorial de las distintas regiones y ciudades del pais, para cuidar que los
desarrollos y viviendas cumplan con caracteristicas de vivienda adecuada en
beneficio de los derechohabientes.

Asimismo, el INFONAVIT podra, a través de estas facultades, reinsertar en la
sociedad voltmenes importantes de reserva territorial o vivienda previamente
recuperada, mediante la transformacion, regeneracion y construccion de nueva
vivienda para que ésta sea utilizada con mejores condiciones para los
derechohabientes”.

Asi también las Comisiones dictaminadoras de la colegisladora consideraron que
“a oportuna intervencién del Estado en la construccion de vivienda social sera un
incentivo para el crecimiento del sector de la construccion a nivel nacional, la
participacién publica y privada resultaré indispensable para conseguir el total de
viviendas que se necesitan para satisfacer la demanda actual, fras la crisis de
vivienda que permea a México” y recordaron que “la exposicion de motivos de la
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reforma constitucional, se buscé que el Infonavit participe directamente en Ia
construccion de vivienda, asi como ejercer todo tipo de acciones para fortalecer Ia
oferta de vivienda y reducir su déficit, por lo que considero necesario dotarlo de
facultades en materia de construccién para fortalecer la oferta de vivienda en
beneficio de las personas trabajadoras, mediante criterios de prelacion
principalmente de las madres solteras, las y los trabajadores que reciben menores
Ingresos por su trabajo, asi como los jévenes, lo que a su vez permitira reactivar la
economia y crear mas empleos en todo el pais, por lo que se seflala que el Instituto
participara a la par y en coordinacion con actores publicos, privados y sociales”.

Las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica sefialan que “La
creacion de una empresa filial, controlada mayoritariamente por el Infonavit,
repercutiré en el beneficio de la poblacién que ha sido excluida, pues el objetivo
principal de esta empresa es la materializacion del ejercicio del derecho a una
vivienda adecuada y no responde a la acumulacion de capital, sino a la consecucion
de un derecho, eliminandose fines meramente lucrativos y sin propésito social, asi
como la prelacion del interés privado”.

Asi también, resaltan que “ef mecanismo de empresa filial que se propone por la
iniciante es un modelo de operacién corporativa en el derecho mexicano y que se
aplica en el gobierno federal’, y destacan que “este nuevo modelo busca coadyuvar
en la atencion de las necesidades de vivienda de las personas trabajadoras,
conformando una opcioén no regresiva, pues se concibe como una modalidad de
acceso a la vivienda en propiedad, eliminando las barreras econémicas que hacen
nugatorio este derecho principalmente para personas jovenes o de bajos ingresos
que no cuentan con el nivel de ahorro suficiente para adquirir una vivienda en
propiedad mediante un crédito o en operacion de contado”.

Como resultado de los anteriores argumentos, ias Comisiones dictaminadoras de la
colegisladora estimaron procedente emitir dictamen en sentido positivo, mismo que
fue aprobado por el Pleno de ia Camara Alta.

El texto normativo que contiene la minuta es el siguiente:

1. De la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores:

"—‘_\E%D_
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Articulo 20.-

La presente ley tiene por objeto regular
la organizacion, administracion,
operacién, desarrollo, control, vigilancia
y rendicién de cuentas del Instituto,

atendiendo a sus objetivos y a la
naturaleza de sus funciones.
Articulo 3o0.- ... Articulo 30.- ...
l.- l- ...
Il.- .- ...
a).- a)- ...
b).- La construccién, reparacion, b).- La construccién, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, ¥ viviendas, y
c)-ad).-... c).-ad).- ...

II.- Coordinar, financiar, ejecutar o invertir
en programas de construccion y
administracién de viviendas destinadas a
ser adquiridas en propiedad o en
arrendamiento social por las personas
trabajadoras;

lil.- Coordinar y financiar programas de
construccion de habitaciones destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores; y

IV.- Lo demas a que se refiere la fraccion
Xl del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo
Il de la Ley Federal del Trabajo, asi como
lo que esta ley establece.

IV.- Otorgar en arrendamiento social los
inmuebles que se construyan o que
sean bienes recuperados en apoyo a las
personas trabajadoras;

V.- Construir viviendas, para lo cual
constituira una empresa filial en
términos de la legislacion mercantil;

Vl.- Ejecutar los demas a que se refiere
la fraccion XIl del Apartado A del Articuio
123 Constitucional y el Titulo Cuarto,

.
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Capitulo Ill de la Ley Federal del Trabajo,
asi como lo que esta ley establece, y

VIl.- Ejecutar los demas objetivos que
apruebe a nivel estratégico la Asamblea
General en el plan financiero.

El Instituto realizarA sus actividades,
operaciones o servicios necesarios para
el cumplimiento, directo o indirecto, de
su objeto por si mismo o mediante la
celebraciéon de contratos, convenios,
alianzas o asociaciones o cualquier acto
juridico, los cuales podran incluir
cualquiera de los términos permitidos
por el derecho privado, debiendo
cumplir con la regulacién aplicable en
las materias que corresponda.

El Instituto para llevar a cabo la
construccion de viviendas contara con
una empresa filial la que por su
naturaleza juridica no sera considerada
entidad paraestatal, gozara de plena
capacidad de gestién para el ejercicio de
sus funciones y el cumplimiento de su
objeto, en términos del derecho privado.
La empresa filial debera contribuir al
cumplimiento de los objetivos vy
politicas de orden publico e interés
social del Instituto, observando los
principios de legalidad, honradez,
transparencia, eficiencia, eficacia,
economia, austeridad y combate a la
corrupcion.

Articulo 4o.- El Instituto cuidara que sus
actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo
urbano. Para ello podra coordinarse con
otros organismos publicos.

Articulo 4o.- Ei Instituto cuidara que sus
actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo
urbano, considerando criterios
ambientales, sociales y de gobierno
corporativo. Para ello podrd coordinarse
con los sectores puablico, privado o
social.
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El Instituto debera desempefiar sus
actividades en materia de vivienda en
apego a los planes de desarrollo urbano,
para lo cual debera coordinarse con las
autoridades estatales y municipales
para procurar su formulacion,
actualizaciéon y cumplimiento.

Articulo 50.- ...

.- Con las aportaciones en numerario,
servicios y subsidios que proporcione el
Gohierno Federal;

- Con las cantidades y comisiones que
obtenga por los servicios que preste, los
cuales se determinaran en los términos de
los reglamentos respectivos;

.- ...
v.-...

V.- Con los rendimientos que obtenga de la
inversion de los recursos a que se refiere
este articulo.

Las aportaciones de los patrones a las
subcuentas de vivienda son patrimonio de
los trabajadores.

Articulo 50.- ...

l.- Derogada;

Il.- Con las cantidades y comisiones que
obtenga por los servicios que preste, tanto
a particulares como entes publicos de
los tres ordenes de gobierno, los cuales
se determinaran en los términos de las
politicas que emita el Consejo de
Administracion;

.- ...
V.- ...

V.- Con los rendimientos que obtenga de la
inversién de los recursos a que se refieren
las fracciones anteriores.

Las aportaciones de personas
empleadoras a las subcuentas de vivienda
son patrimonio de las personas
trabajadoras y en su conjunto
conformaran el Fondo Nacional de la
Vivienda.

Articulo 60.- Los organos del Instituto
serdn: la Asamblea General, el Consejo de
Administracion, la Comision de Vigilancia,
el Comité de Auditoria, el Director General,
dos Directores Sectoriales, la Comisién de
Inconformidades, el Comité de
Transparencia y las  Comisiones
Consultivas Regionales.

Articulo 60.- Los o6rganos del Instituto
seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comision de Vigilancia,
el Comité de Auditoria, la Direccion
General, la Comisién de Inconformidades,
el Comité de Transparencia y las
Comisiones Consultivas Regionales.
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Articulo 7o0.- La Asamblea General es la
autoridad suprema del Instituto, y se
integrara en forma tripartita con cuarenta y
cinco miembros, designados:

Quince por el Ejecutivo Federal,

Quince por [as organizaciones
nacionales de trabajadores, y

Quince por las organizaciones
nacionales patronales.

Por cada miembro propietario se designara
un suplente.

Los miembros de la Asamblea General
duraran en su cargo seis afios y podran ser
removidos libremente por quien los
designe.

Articulo 70.- La Asamblea General es Ia
autoridad suprema del Instituto, y se
integrara en forma tripartita con treinta
integrantes, designados:

l.- Diez por el Ejecutivo Federal;

Il.- Diez por las organizaciones
nacionales de personas trabajadoras, y

.- Diez por las organizaciones
nacionales de personas empleadoras.

Por cada integrante propietario se
designara un suplente.

Los integrantes de la Asamblea General
duraran en su cargo seis afios y podran ser
removidos libremente por quien los
designe.

Articulo 8o.- El Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, fijara las bases para
determinar las organizaciones nacionales
de trabajadores y patrones que
intervendran en Ja designacién de los
miembros de la Asamblea General.

Articulo 8o.- EI Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, fijara, cada seis afios
cuando corresponda a la transmision
del Poder Ejecutivo Federal, las bases
para determinar las organizaciones
nacionales de personas trabajadoras y
empleadoras que intervendran en la
designacion de los integrantes de la
Asamblea General, procurando en todo
momento la representacion de los
sectores empresarial y de las personas
trabajadoras.

Articulo 10.- ...

I.- Examinar y en su caso aprobar, dentro
de los Ultimos tres meses del afio, el
presupuesto de ingresos y egresos y los

Articulo 10.- ...

l.- Conocer las proyecciones financieras
del Instituto a cinco afios y en su caso

aprobar, dentro de los Ultimos tres meses

9
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planes de labores y de financiamientos del
Instituto para el siguiente afio.

Aprobar el plan financiero a cinco afnos y
sus actualizaciones.

Il.- allk- ...

IV.- Aprobar las Reglas de Operacién de los
Organos del Instituto, asi como el Estatuto
Organico del mismo y ordenar al Director
General su expedicion,

V.-aVil.-...

VIIL.- Aprobar las politicas de credito;

IX.- a XIV.- ...

del afio, el plan financiero, el presupuesto
de ingresos y egresos, asi como los planes
de labores y de financiamientos del Instituto
para el siguiente afio;

Derogado.

Ik-alll.- ...

IV.- Aprobar las Reglas de Operacion de los
Organos del Instituto y ordenar a la
persona titular de la Direccién General
su expedicion;

V.-a V.- ...

VIIl.- Aprobar las politicas generales en
materia de crédito, arrendamiento
social, administracion inmobiliaria y
enajenacion de vivienda, incorporando
la perspectiva de género;

IX.- a XIV.- ...

Articulo 11.- Las sesiones de la Asamblea
General seran presididas en forma rotativa,
en el orden que establece el Articulo 70. por
el miembro que cada una de las
representaciones designe.

Articulo 11.- Las sesiones de la Asamblea
General seran siempre presididas por la
persona titular de la Direccion General.

Articulo 12.- El Consejo de Administracion
estara integrado por quince miembros,
designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: cinco a proposicion de los
representantes del Gobierno Federal, cinco
a proposicion de los representantes de los
trabajadores y cinco a proposicién de los
representantes patronales, ante la misma
Asamblea General. Por cada consejero
propietario se designara un suplente.

L

Articulo 12.- El Consejo de Administracién
estara conformado por doce integrantes,
designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: cuatro a proposicion de
los representantes del Gobierno Federal,
cuatro a proposicion de los representantes
de las personas trabajadoras y cuatro a
proposicion de los representantes de las
personas empleadoras, ante la misma
Asamblea General. Por cada integrante
propietario se designara un suplente.
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Los miembros del Consejo de
Administracién no lo podran ser de la
Asamblea General.

Los integrantes del Consejo de
Administraciéon no lo podran ser de la
Asamblea General.

Articulo 14.- Los miembros del Consejo de
Administracion presidiran las sesiones en
forma rotativa por las representaciones en
el orden a que se refiere el articulo 12, y
dentro de cada una de eilas, por orden
alfabético.

Articulo 14.- Las sesiones del Consejo de
Administracion seran siempre presididas
por la persona titular de la Direccion
General.

Articulo 15.- El Consejo de Administracién
sesionara, por lo menos, una vez al mes.

Articulo 15.- El Consejo de Administracién
sesionara de manera ordinaria una vez al
trimestre, sin perjuicio de que pueda
sesionar en forma extraordinaria en
cualquier momento, conforme a los
plazos que establezcan sus reglas de
operacion.

Articulo 16.- ...

.- Decidir, a propuesta del Director
General, sobre las inversiones de los
fondos y los financiamientos del Instituto,
conforme a lo dispuesto por ei Articulo 686,
fraccién I;

IL.-aHl.-...

IV.- Examinar y en su caso aprobar, la
presentacion a la Asamblea General, de los
presupuestos de ingresos y egresos, los
planes de labores y de financiamientos, el
plan financiero a cinco afios y sus
actualizaciones, asi como los estados
financieros, dictaminados por el Auditor
Externo aprobados por el Comité de
Auditoria y el informe de actividades
formulados por la Direccion General;

V.- Presentar a la Asamblea General, para
su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacion de los Organos del Instituto y el
Estatuto Organico del mismo;

Articulo 16.- ...

l.- Decidir, a propuesta de la persona
titular de la Direccion General, sobre las
inversiones que realice el Instituto y los
financiamientos que obtenga;

IL.-alll.-...

IV.- Examinar y en su caso aprobar la
presentacién a la Asambiea General de las
proyecciones financieras del Instituto a
cinco afios, el presupuesto de ingresos y
egresos, los planes de labores y de
financiamientos, el plan financiero para el
siguiente afo, asi como los estados
financieros, dictaminados por una
auditoria externa aprobados por el Comité
de Auditoria, y el informe de actividades
formulados por la Direccién General.

V.- Presentar a la Asamblea General, para
Su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacion de los Organos del Instituto;
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Vi.- ...

VII.- Aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracion, operacion Y
vigilancia del Instituto, los que no deberan
exceder del 0.55% de los recursos totales
que maneje.

Los gastos de administracion, operacion y
vigilancia serdn las erogaciones derivadas
del manejo y control del Fondo Nacional de
la Vivienda, asi como las de recuperacion
de los créditos que otorgue el Instituto.

El Consejo de Administracion debera
someter a dictamen de auditores externos
el ejercicio de presupuesto de gastos,
previamente a que lo presente a la
Asamblea General para su aprobacion;

Vill.- ...

iX.- Proponer para su aprobacién a la
Asamblea General las politicas de crédito y
aprobar las reglas para su otorgamiento,
asi como la normatividad en materia de
control interno.

A propuesta del Director General, aprobar
los castigos y quebrantos derivados de los
créditos, las politicas de riesgos, asi como
las de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios, y cualquiera otra que sea
necesaria para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto;

Vi.- ...

VIi.- Aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracién, operacién y
vigilancia del Instituto en términos del
articulo 41 bis;

VIll.- ...

IX.- Proponer para su aprobacion a la
Asamblea General las politicas generales
en materia de crédito, arrendamiento
social, administracién inmobiliaria,
enajenacion de vivienda y de control
interno;

A propuesta de la persona titular de la
Direccion General, aprobar los castigos y
quebrantos derivados de los créditos, las
politicas de riesgos, asi como las de
adquisicidn de bienes, de prestacién de
servicios, de obras a que se refiere la
fraccién V del articulo 42 y cualquiera otra
que sea necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de! Instituto;

IX Bis.- Aprobar las reglas para el
otorgamiento a las persohas
trabajadoras  derechohabientes de
créditos, financiamientos y acceso a

programas de vivienda en cualquier
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modatlidad, asi como las reglas de
negocio de cada opcién de
financiamiento relativas a la poblacion
objetivo, destino del crédito, monto,
tasa y plazos maximos de
financiamiento;

X.-a Xvill.- ... X.-a XVIiL.- ...

XIX.- Aprobar la normatividad que derive de
la presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para
aprobacion de la Asamblea General;

XX.- ...
XXI.- Establecer los comités que estime

necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, y

XXIl.- ...

XIX.- Aprobar ia normativa que derive de
la presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para
aprobacién de la Asamblea General. Las
disposiciones de caracter general
deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion;

XX.- ...

XXI.- Establecer los comités que estime
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XXI Bis.- Supervisar el desempeiio de la
empresa filial y el cumplimiento de su
objeto, mediante el informe que se le
presente en sus sesiones ordinarias; y

XXI.- ...

Articulo 17.- La Comisién de Vigilancia se
integrara con nueve miembros nombrados
de la siguiente forma:

Tres a propuesta de los representantes
del Gobierno Federal, tres a propuesta
de los representantes de los
trabajadores y tres a propuesta de los
representantes patronales ante Ila
Asamblea General.

Por cada miembro propietario debera haber
un suplente.

Articulo 17.- La Comision de Vigilancia se
integrara  con hNueve  integrantes
designados por la Asamblea General
propuestos por cada representacion
sectorial de la siguiente forma:

l.- Cinco por el Gobierno Federal,

I.- Dos del sector de las personas
trabajadoras, y

lll.- Dos del sector empresarial.

Por cada integrante propietario debera
haber un suplente.

o
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Los miembros propietarios y suplentes de
esta Comisién, no podran serlo de algun
otro Organo del Instituto y deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

La Comision de Vigilancia sesionara por lo
menos una vez al mes y serd presidida en
forma rotativa, en el orden en que las
representaciones que propusieron el
nombramiento de sus miembros, se
encuentran mencionadas en el Articulo 70.

{.os miembros de Ia Comision de Vigilancia
duraran en su cargo seis afos y podran ser
removidos por la Asamblea General, a
peticién de quien les hubiere propuesto. La
solicitud de remoci6n, se hara por conducto
del Director General.

Los miembros de la Comision de Vigilancia
cuya remocion se haya solicitado,
quedaran de inmediato suspendidos en sus
funciones y el suplente tomara su lugar,
hasta en tanto la Asamblea General
determine lo conducente.

Los integrantes propietarios y suplentes
de esta Comisién no podran serlo de algun
otro Organo del Instituto y deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

La Comision de Vigilancia sesionara de
manera ordinaria una vez al trimestre,
sin perjuicio de que pueda sesionar en
forma extraordinaria en cualquier
momento, conforme a los plazos que
establezcan sus reglas de operacioén. La
Comision sera presidida en forma rotativa,
en el orden en que las representaciones
que propusieron el nombramiento de sus
integrantes se encuentran mencionadas
en el Articulo 7o.

Los integrantes de la Comisién de
Vigilancia duraran en su cargo seis afios y
podran ser removidos por la Asamblea
General, a peticion de quien les hubiere
propuesto. La solicitud de remocion se hara
por conducto de la persona titular de la
Direcciéon General.

Los integrantes de la Comisién de
Vigilancia cuya remocion se haya
solicitado, quedaran de inmediato
suspendidos en sus funciones y el suplente
tomara su lugar, hasta en tanto la Asamblea
General determine |o conducente.

Articulo 18 Bis.- El Comité de Auditoria se
integrara en forma tripartita con un
miembro por cada representacion,
designados por el Consejo de

Articulo 18 Bis.- El Comité de Auditoria se
integrara en forma tripartita con tres
integrantes designados por el Gobierno
Federal, uno del sector de los
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Administracion, previo dictamen de Ia
Comisidon de Vigilancia, y sujetos a la
ratificacion de la Asamblea General.

Por cada miembro propietario debera haber
un suplente.

Los miembros propietarios y suplentes de
este Comite, no podran serlo de alguin otro
Organo del Instituto y deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

El Comité de Auditoria sera presidido en
forma rotativa, en el orden en que Ilas
representaciones que propusieron el
nombramiento de sus miembros, se
encuentran mencionadas en el Articulo 7o.

Los miembros del Comité duraran en su
cargo seis aflos y seran removidos, previo
dictamen de la Comisién de Vigilancia, por
el Consejo de Administracién, a peticion de
la representacion que los hubiere
propuesto; dicha remocion debera ser
ratificada por la Asamblea General.

Los miembros del Comité de Auditoria cuya
remocion se haya solicitado, quedaran de
inmediato suspendidos en sus funciones, y
el suplente tomara su lugar, hasta en tanto
la Asamblea General determine o
conducente.

trabajadores y uno del sector
empresarial, designados por el Consejo de
Administracion, previo dictamen de la
Comisién de Vigilancia, y sujetos a la
ratificacion de la Asamblea General.

Por cada integrante propietario deber3
haber un suplente.

Los integrantes propietarios y suplentes
de este Comité no podran serlo de algin
otro Organo del Instituto y deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

El Comité de Auditoria sera presidido en
forma rotativa, en el orden en que las
representaciones que propusieron el
nombramiento de sus integrantes se
encuentran mencionadas en el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité duraran en su
cargo seis afos y seran removidos, previo
dictamen de la Comisién de Vigilancia, por
el Consejo de Administracion, a peticion de
la representacion que los hubiere
propuesto; dicha remocion debera ser
ratificada por la Asamblea General.

Los integrantes del Comité de Auditoria
cuya remocién se haya solicitado,
quedaran de inmediato suspendidos en sus
funciones, y el suplente tomara su lugar,
hasta en tanto la Asamblea General
determine lo conducente.

-
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Para el cumplimiento de sus funciones, €l
Comité de Auditoria se auxiliara del Auditor
Interno y sesionara por lo menos una vez al
mes.

Para el cumplimiento de sus funciones, el
Comité de Auditoria se auxiliara de la
Auditoria Interna y sesionara de manera
ordinaria una vez al trimestre, sin
perjuicio de que pueda sesionar en
forma extraordinaria en cualquier
momento, conforme a los plazos que
establezcan sus reglas de operacion.

Articulo 22.- El Director General sera
nombrado por la Asamblea General, a
proposicion dei Presidente de la Republica.
Para ocupar dicho cargo, se requiere ser
mexicano por nacimiento, de reconocida
honorabilidad y experiencia técnica y
administrativa.

Articulo 22.- La persona titular de la
Direccion General sera nombrado por la
persona titular de la Presidencia de la
Republica y debera actuar en su
representacion. Para ocupar dicho cargo,
se requiere ser mexicano por nacimiento,
de reconocida honorabilidad y experiencia
técnica y administrativa.

Articulo 23.- El Director General tendra las
siguientes atribuciones y facultades:

El Director General podra delegar la
representacion, incluyendo la facultad
expresa para conciliar ante el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral
y/o, asi como ante los Tribunales federales
en materia laboral, asi como otorgar y
revocar poderes generales o especiales.

Las facultades que correspondan al
Instituto, en su caracter de organismo fiscal
auténomo, de conformidad con el Articulo
30 de esta Ley, se ejerceran por el Director
General y el demas personal que

Articulo 23.- ...

La persona titular de la Direccion
General podra delegar la representacion,
incluyendo la facultad expresa para
conciliar ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y/o, asi
como ante los Tribunales federales en
materia laboral, asi como otorgar y revocar
poderes generales o especiales. Para el
otorgamiento, validez y revocacion de
dichos poderes, bastara el
cumplimiento de las disposiciones del
derecho privado, asi como de las
politicas que emita el Consejo de
Administracion en materia de control,
expedicion de  certificaciones vy
publicidad.
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expresamente se indique en el Regiamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, en
materia de facultades como organismo
fiscal auténomo;

IL.- Asistir a las sesiones de la Asamblea
General y del Consejo de Administracion,
con voz, pero sin voto;

Nl.- alV.- ...

V.- Presentar al Consejo de Administracién,
a mas tardar el ultimo dia de octubre de
cada afio, los presupuestos de ingresos y
egresos, el proyecto de gastos y los planes
de labores y de financiamientos para el afio
siguiente;

Il.- Asistir y presidir las sesiones de la
Asamblea General con voz, pero sin voto:

Il Bis.- Asistir y presidir las sesiones del
Consejo de Administracién con voz y
voto; asimismo tendra derecho de veto
sobre las resoluciones del Consejo de
Administracion o de la Comision de
Vigilancia que no se adopten por
unanimidad, el efecto del veto sera
suspender la aplicacion de la resolucién
correspondiente, hasta que resuelva en
definitiva la Asamblea General;

.- a V.- ...

V.- Presentar al Consejo de Administracion,
a mas tardar el ultimo dia de octubre de
cada afio, el plan financiero, los
presupuestos de ingresos y egresos, y los
planes de labores y de financiamientos
para el afio siguiente, asi como las
proyecciones financieras del Instituto a
cinco ahos;

V Bis.- Expedir el Estatuto Organico del
Instituto, que contendra la estructura,
organizacion, facultades y funciones
que correspondan a las distintas areas,
delegaciones regionales y personal
directivo que lo integran, de
conformidad con el presupuesto de
gastos de administracion, operacion y
vigilancia aprobado. EI Estatuto
Organico debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion;

17
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Consejo de Administracién, un informe
mensual sobre las actividades del Instituto;

Vil.- Presentar  al Consejo  de
Administracion, para su consideracion y en
su caso aprobacion, los programas de
créditos a que se refiere la fraccion Il del
Articulo 42, a ser otorgados por el Instituto.

Viil.- ...

IX.- Después de ser aprobado por la
Asamblea General, enviar al Congreso de
la Unién, durante el mes de octubre de
cada afio, un Informe sobre la situacion
financiera, patrimonial y operativa que
guarda el Instituto, y

X.- ...

Consejo de Administracion, en sus
sesiones ordinarias, un informe sobre las
actividades del Instituto;

VIl.-  Presentar al Consejc  de
Administracién, para su consideracion y en
su caso aprobacion, los programas de
financiamiento, administracion
inmobiliaria, arrendamiento  social,
enajenacién de vivienda, y de crédito a
ser otorgados por el Instituto;

VIllL.- ...

IX.- Después de ser aprobado por la
Asamblea General, enviar al Congreso de
la Union y al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante el mes de mayo
de cada afio, un Informe sobre la situacion
patrimonial y operativa del Instituto, asi
como de la situacién financiera de sus
activos y pasivos, que contenga una
evaluacion respecto a la suficiencia de
los flujos correspondientes para cubrir
la operacion del Instituto, y

X.- ...

Articulo 24.- La Asamblea General, a
propuesta de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, nombrara a
dos Directores Sectoriales, uno por cada
sector, que tendran como funcion el enlace
entre el Sector que representan y el
Director General. Los Directores
Sectoriales asistiran a las sesiones del
Consejo de Administracion, con voz, pero
sin voto.

El Director General y los Directores
Sectoriales no podran ser miembros de la

Asamblea General, del Consejo de

Articulo 24.- Derogado.
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Administracién, ni de la Comisidn de
Vigilancia.

Articulo 25 Bis.- El Comité de
Transparencia se integrara en forma
tripartita, por un representante del sector de
los trabajadores, wuno del sector
empresarial y uno del Gobierno Federal, ios
cuales seran designados por la Asamblea
General, duraran en su cargo seis afios.

El Comité sera presidido en forma rotativa,
en el orden en que las representaciones
gue propusieron el nombramiento de sus
miembros, se encuentran mencionadas en
el Articulo 70.

Los miembros del Comité, no podran serlo
de algun otro Organo del Instituto vy

Articulo 25 Bis.- El Comité de
Transparencia se integrara en forma
tripartita, por un representante del sector de
las personas trabajadoras, uno del sector
empresarial y tres del Gobierno Federal,
los cuales seran designados por la
Asamblea General, duraran en su cargo
seis afos.

El Comité sera presidido en forma rotativa,
en el orden en que las representaciones
que propusieron el nombramiento de sus
integrantes se encuentran mencionadas
en el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité no podran
serlo de algun otro Organo del Instituto y

La obligacion de efectuar las aportaciones
y hacer los descuentos a que se refieren las
fracciones Il y Il anteriores, se suspendera
cuando no se paguen salarios por
ausencias en los términos de la Ley del
Seguro Social, siempre que se dé aviso
oportuno ai Instituto, en conformidad al
articulo 31. Tratandose de incapacidades
expedidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, subsistira la obligacion del
pago de aportaciones.

deberan cumplir con los siguientes | deberdn cumplir con los siguientes
requisitos: requisitos:

1.a4. .. 1.a4. ...

Articulo 29.- ... Articulo 29.- ...

L-alX.-... l-alX.-...

La obligacion de efectuar las aportaciones
a que se refiere la fraccion Il anterior, se
suspendera cuando no se paguen salarios
por ausencias en los términos de la Ley del
Seguro Social, siempre que se dé aviso
oportuno al Instituto, en conformidad al
articulo 31. Tratandose de incapacidades
expedidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, subsistira la obligacion del
pago de aportaciones. Cuando se trate de
la obligacién de hacer los descuentos a
que se refiere la fraccion Il no se
suspendera por ausencias o
incapacidades en términos de la Ley del
Seguro Social.

I



AMARA DE

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

C PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY FEDERAL DEL
DIL UTAADOE TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON ORIENTACION
_mn)c( alulav?«ssnculianrﬁuc SOCIAL.

Articulo 41.- El trabajador | Articulo 41.- Las personas trabajadoras

derechohabiente tendrd el derecho de
elegir la vivienda nueva o usada con las
caracteristicas de su preferencia, o el suelo
que sea destinado para construccion,
reparacion o ampliacion de vivienda a los
que se aplique el importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda. Previo a ejercer su crédito de
vivienda el trabajador derechohabiente
tendra derecho a recibir informacion
suficiente sobre las condiciones juridicas y
financieras del mismo, asi como recibir
directamente y sin intermediarios el crédito
mencionado, siempre y cuando cumpla con
los requisitos que al efecto establezca el
Consejo de Administracion mediante reglas
de caracter general. Se entendera por
trabajador derechohabiente a toda persona
que sea titular de depésitos constituidos a
su favor en el Instituto.

derechohabientes tendran el derecho de
elegir 1a vivienda nueva o existente, o el
suelo que sea destinado para construccion,
reparacion o ampliacion de vivienda a los
que se aplique el importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo Nacional de la
Vivienda.

Al cumplir un afo de cotizacién
continua, las personas trabajadoras
derechohabientes también tendran el
derecho de participar en el programa de
arrendamiento social de vivienda
construida o administrada por el
Instituto que se encuentre cerca de su
centro de trabajo, y a participar en los
programas de opcion de compra de
dichas viviendas.

Para los esquemas de arrendamiento
social, las personas trabajadoras
derechohabientes tendran derecho a
utilizar su subcuenta de vivienda como
mecanismo de garantia conforme a los
programas, reglas, requisitos y criterios
de prelacién que establezca el Consejo
de Administracion.

Previo a ejercer su crédito de vivienda o
cualquier beneficio de un programa de
vivienda, las personas trabajadoras
derechohabientes tendran derecho a
recibir informacién suficiente sobre las
condiciones juridicas y financieras del
mismo, asi como recibir directamente y
sin intermediarios el crédito o beneficio
mencionado, siempre y cuando cumpla
con los requisitos que se establezcan.
Se entendera por persona trabajadora
derechohabiente a toda aquella que sea
titular de depoésitos constituidos a su
favor en el Instituto.
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Cuando un trabajador hubiere recibido
crédito del Instituto, éste le otorgara a partir
de la fecha en que haya dejado de percibir
ingresos salariales, prérrogas en los pagos
de la amortizacién que tenga que hacer por
concepto de capital e intereses ordinarios.
Para tal efecto, el trabajador acreditado
debera presentar su solicitud al Instituto
dentro del mes siguiente a la fecha en que
deje de percibir ingresos salariales.
Durante dichas prérrogas los pagos de
principal y los intereses ordinarios que se
generen se capitalizaran al saldo insoluto
del crédito. En caso de que el trabajador no
solicite la prorroga en el plazo de 30 dias,
ésta no se le autorizara.

Cuando una persona trabajadora
derechohabiente hubiere recibido crédito
del Instituto y éste tenga conocimiento de
que ha dejado de percibir ingresos
salariales, le otorgara prérrogas en los
pagos de la amortizacion que tenga que
hacer por concepto de capital e intereses
ordinarios, con efectos retroactivos a la
fecha en que se suscité la pérdida del
ingreso  referido. Durante dichas
prérrogas no se generaran intereses
ordinarios.

No existe correlativo vigente

Articulo 41 Bis.- El Consejo de
Administracion debera aprobar
anualmente el presupuesto de gastos de
administracion, operacién y vigilancia
del Instituto, los que no deberan exceder
del 0.55% de los activos totales que
administre, entendiendo por estos el
promedio mensual del ultimo afio del
total de los activos sin disminuir las
reservas constituidas en términos de la
normativa aplicable. El gasto de
administracion y operacion de la
empresa filial debera estar previsto en
este presupuesto.

Los gastos de  administracion,
operacion y vigilancia seran las
erogaciones netas derivadas del
cumplimiento de su objeto, que se
identifiquen en el estado de resultados
conforme a la normativa
correspondiente.,
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Ei Consejo de Administracion debera
someter a dictamen de una auditoria
externa el ejercicio del presupuesto de
gastos de administracién, operacion y
vigilancia, previamente a que Ilo
presente a la Asamblea General para su
aprobacion.

Las erogaciones destinadas a la
inversion en  edificios, terrenos,
instalaciones, construccion y
mantenimiento de vivienda, equipos,
tecnologia, vehiculos, mobiliario y
equipo de oficina no computaran dentro
de los gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto.
Estas inversiones deberan generar valor
econoémico y rentabilidad para el
Instituto y el Fondo Nacional de la
Vivienda.

El Consejo de Administracion emitira y,
al menos, revisara cada cinco aiios la
normatividad que corresponda para
efectos de la aplicacion de este articulo.

Articulo 42.- Los recursos del Instituto se | Articulo 42.- Los recursos del Instituto o
destinaran: bajo su administracién se destinaran:

I, alV.- ...

V.- Ala inversion de inmuebles destinados
a sus oficinas, y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

VI.- A las demas erogaciones relacionadas
con su objeto.

lLalV.-...

V.- A la inversiéon de inmuebles destinados
a sus oficinas, y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus
fines;

VI.- A la adquisicion de suelo e
inmuebles destinados al cumplimiento
de su objeto;

VIl.- A la construccion de vivienda que
realice el Instituto, por conducto de una
empresa filial, para fomentar la oferta
destinada al arrendamiento social o
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Los contratos y las operaciones
relacionados con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el desarrollo
y ejecucion de los conjuntos de
habitaciones que se edifiqguen con
financiamiento del Instituto, estaran
exentos del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones de la
Federacion, de los Estados o del Distrito
Federal y, en su caso, el precio de venta a
que se refiere el articulo 48 se tendra como
valor de avallo de las habitaciones. E!
impuesto predial y los derechos por
consumo de agua, asi como Ilas
donaciones y equipamiento urbano se
causaran y cumpliran en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Tanto las
garantias como las  inscripciones
correspondientes se ajustaran en {os
términos del articulo 44 sin que se cause
impuesto o derecho alguno, ni deban
efectuarse tramites de registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior, asi como la
constitucion del régimen de propiedad en
condominio de los conjuntos que financie el
Institutc podran hacerse constar en

adquisicion en favor de las personas
trabajadoras derechohabientes, y

VIl.- A las deméas erogaciones
relacionadas con su objeto.
Los contratos y las operaciones

relacionadas con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el desarrollo
y ejecucion de los conjuntos habitacionales
que se edifiquen mediante los programas
del Instituto, por si mismo o a través de
una empresa filial, estaran exentos de las
autorizaciones y del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones de la
Federacion, de los Estados o de la Ciudad
de México y, en su caso, el precio de venta
a que se refiere el articulo 48 se tendra
como valor de avallo de las viviendas. El
impuesto predial y los derechos por
consumo de agua, asi como las
donaciones y equipamiento urbano se
causaran y cumpliran en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Las
operaciones del Instituto, que realice
directamente o por conducto de su
empresa filial, en materia inmobiliaria
recibiran las facilidades administrativas
que se acuerden con las autoridades
competentes, debiendo ser congruentes
con las necesidades de cada centro de
poblacién, y los planes y programas que
regulan el uso y el aprovechamiento del
suelo. Tanto las garantias como las
inscripciones correspondientes se
ajustaran en los términos del articulo 44 sin
que se cause impuesto o derecho alguno,
ni deban efectuarse tramites de registro
adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior deben hacerse
constar en los instrumentos que
establezca la legislacion aplicable en la
materia e inscribirse en el Registro
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documentos privados, ante dos testigos, e
inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda, con |la
constancia del registrador sobre la
autenticidad de las firmas y de la voluntad
de las partes.

Los beneficios otorgados por el presente
Articulo a los programas habitacionales
que se realizan con fondos del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para ios
Trabajadores, se haran extensivos a los
trabajadores derechohabientes de ese
Instituto, que realicen operaciones de
compra de casa habitacion por medios
distintos a los del Instituto, siempre vy
cuando sean para su uso y el monto de la
operacion asi realizada no sea superior al
valor de las casas habitacién que el mismo
proporciona a sus afiliados. Por el
excedente se pagaran los impuestos en los
términos  previstos por las leyes
respectivas.

Piblico de la
corresponda.

Propiedad que

Para los créditos a que hace referencia
la fraccion Il, inciso b, de este articulo, el
Instituto debera ofrecer opciones de
financiamiento individual o colectivo.
Las personas interesadas en proyectos
que prevean la construccién de mas de
una vivienda los presentaran a la
Direccion General del Instituto que los
evaluara conforme a las reglas de
otorgamiento que sean aprobadas por el
Consejo de Administracion, estas
deberan considerar la calidad técnica,
financiera y juridica del promovente o
conjunto de promoventes, asi como el
impacto social del proyecto.

El Instituto realizara las adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de
servicios y obras que requieran, con
sujecion a los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad vy
honradez, a efecto de procurarse las
mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes de acuerdo con sus
particularidades, de conformidad con
las politicas internas que al efecto emita
el Consejo de Administracién en los
términos de esta Ley.

El patrimonio del Instituto y los
rendimientos del Fondo Nacional de la
Vivienda, una vez descontados los
intereses que deban recibir las
subcuentas de vivienda podran

destinarse, previo acuerdo del Consejo
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de Administracion, al financiamiento de
objetivos en materia de construccion,
administracién inmobiliaria y
arrendamiento social de vivienda.

El Instituto, por si mismo o por conducto
de su empresa filial, podra destinar los
recursos bajo su administracién para
inversiones propias para la
construccion, adquisicion y
mantenimiento de inmuebles en
terrenos propiedad del Instituto y
destinados a vivienda de los
derechohabientes del mismo,
garantizando en todo momento que se
destinen los recursos suficientes para el
otorgamiento de créditos a las personas
trabajadoras derechohabientes. Los
proyectos de inversion se integraran en
el programa de inversién habitacional
que formara parte del plan financiero
gue sera aprobado por la Asamblea
General, a propuesta de la persona
titular de la Direccion General, en
términos de los articulos 10, fraccion |,
segundo parrafo, y 16, fraccién IV, de
esta Ley.

El Instituto, por conducto de su empresa
filial, podra construir viviendas en
terrenos propiedad del propio Instituto,
asi como en terrenos que le asigne el
gobierno federal, gobiernos locales,
municipales o sus entes publicos
mediante la prestacion de servicios,
independientemente de la figura
contractual que se celebre, o cuando el
destino de las viviendas sea la
enajenacion a personas trabajadoras
derechohabientes por medio de los
créditos a que se refiere la fraccion Il
anterior.

Articulo 43 Bis.- ...

Articulo 43 Bis.-...
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El trabajador derechohabiente que obtenga
un crédito de alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de la construccién o
adquisicién de su habitacién o de suelo
destinado para habitacion, podra dar en
garantia de tal crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda. Dicha garantia
unicamente cubrira ia falta de pago en que
pueda incurrir el acreditado al perder su
relacibn laboral. Esta garantia se
incrementard con las aportaciones
patronales subsecuentes, que se abonen a
la subcuenta de vivienda del trabajador. En
el evento de que dicha garantia se haga
efectiva, se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de la subcuenta de
vivienda que corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos de que se
trate.

La persona trabajadora derechohabiente
que obtenga un crédito del Instituto o de
alguna entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o adquisicién de su
vivienda o de suelo destinado para
vivienda, podra dar en garantia de tal
crédito, el saldo de su subcuenta de
vivienda. Dicha garantia Unicamente
cubrira la falta de pago en que pueda
incurrir el acreditado al perder su relacion
laboral. Esta garantia se incrementara con
las aportaciones patronales subsecuentes,
que se abonen a la subcuenta de vivienda
de la persona trabajadora. En el evento
de que dicha garantia se haga efectiva, se
efectuaran los retiros anticipados del saldo
de 1la subcuenta de vivienda que
corresponda para cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.

Articulo 44.- El saldo de los créditos
otorgados a los trabajadores a que se
refiere la fraccién |l del articulo 42, se
actualizara bajo los términos y condiciones
que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
anterior, para el caso de los créditos
otorgados en veces salario minimo, en el
evento de que el salario minimo se
incremente por encima de la Unidad de
Medida y Actualizacién, el Instituto no
podra actualizar el saldo en moneda
nacional de este tipo de créditos a una tasa

Articulo 44.- Estara prohibida Ia
actualizacion del saido, el pago por
concepto de amortizacion o los
accesorios de los créditos otorgados a
las personas trabajadoras a que se
refiere la fraccion |l del articulo 42.
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que supere el crecimiento porcentual de
dicha Unidad de Medida y Actualizacion
durante el mismo afio.

Asimismo, los créditos citados devengaran
intereses sobre el saldo ajustado de los
mismos, a la tasa que determine el Consejo
de Administracion. Dicha tasa no sera
menor del cuatro por ciento anual sobre
saldos insolutos.

El Instituto también otorgara, a solicitud del
trabajador, créditos, en pesos o Unidades

Los créditos citados devengaran intereses
sobre el saldo ajustado de los mismos, a la
tasa que determine el Consejo de
Administracion.

Las reglas que al efecto determine el
Consejo de Administracién deberan

prever medidas para que se preserve la
estabilidad financiera del Instituto y se
cubran los riesgos de su cartera de
créditos.

de Medida y Actualizacién conforme a las
reglas que al efecto determine su Consejo
de Administracién, las cuales deberan
propiciar que las condiciones financieras
para los trabajadores no sean mas altas
que las previstas en los parrafos anteriores
y previendo en todo momento las medidas
para que se preserve [a estabilidad
financiera del Instituto y se cubran los
riesgos de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no
mayor de 30 afios. Al concluir el pago o
determinarse la extincién o cancelacién
de un crédito, el Instituto debera emitir
los actos juridicos necesarios para la
extincién de los gravamenes que se
hubieran  constituido sobre las
viviendas financiadas con los créditos
que hubiere otorgado, haciéndose
constar en instrumentos privados e
inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda, quedando
el Instituto exento del pago de cualquier
contribucion por tal concepto o por la
obtencién de constancias registrales o
equivalentes para el ejercicio de sus
funciones. Las personas trabajadoras
recibiran gratuitamente copia certificada
del instrumento que le correspondan.

Los créditos se otorgaran a un plazo no
mayor de 30 afios.

Articulo 47.- ...

Articulo 47.- ...
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Las reglas antes citadas tomaran en cuenta
entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo destinado a
las habitaciones, el nimero de miembros
de ta familia de los trabajadores, los saldos
de la subcuenta de vivienda del trabajador
de que se trate y el tiempo durante el cual
se han efectuado aportaciones a la misma,
si el trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los interesados.
En el caso de que el trabajador
derechohabiente desee emplear su crédito
para la adquisicion de suelo, el Instituto
debera verificar que el mismo sea para
fines habitacionales, de acuerdo con la
normatividad urbana, ecolégica, asi como
con los instrumentos de riesgos vigentes.

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta
entre otros factores, Ia oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo destinado a
las viviendas, el niumero de integrantes
de la familia de las personas
trabajadoras, los saldos de su subcuenta
de vivienda, criterios de prelacion y el
tiempo durante el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si la persona
trabajadora es propietaria 0 no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso
conjunto si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que la persona
trabajadora  derechohabiente  desee
emplear su crédito para la adquisicion de
suelo, el Instituto debera verificar que el
mismo sea para fines habitacionales, de
acuerdo con la normatividad urbana,
ecolégica, asi como con los instrumentos
de riesgos vigentes.

En las reglas se considerara el tiempo
de cotizacién de la persona trabajadora,
y se dara preferencia en el acceso o
facilidades a aquella que hubiera
cotizado ante al fondo por, al menos,
diez afios, asi como considerar criterios
de perspectiva de género.

Articulo 51.- ...

Articulo 51.- ...

Asimismo, para el caso que la persona
trabajadora obtenga o adquiera un

crédito con el Instituto con
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Tratandose de los casos de incapacidad
parcial permanente, cuando ésta sea del
50% o mas, o invalidez definitiva, en los
términos de fa Ley del Seguro Social, se
liberara al trabajador acreditado del
adeudo, los gravamenes o limitaciones de
dominio a favor del Instituto, siempre y
cuando no sea sujeto de una nueva
relacion de trabajo por un periodo minimo
de dos afios, lapso durante el cual gozara
de una prorroga, sin causa de intereses,
para el pago de su crédito. La existencia de
cualquiera de estos supuestos debera
comprobarse ante el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores dentro del mes siguiente a la
fecha en que se determinen.

Los trabajadores acreditados podran
manifestar expresamente su voluntad ante
el Instituto, en el acto del otorgamiento del
crédito o posteriormente, para que en caso
de muerte, la liberacién de las obligaciones,
gravamenes o limitaciones de dominio que
existan a favor del instituto, asi como ia
adjudicacion del inmueble libre de aquéllos,

posterioridad a la concesién de una
pension ya sea por incapacidad parcial
permanente del 50% o mas, o invalidez
definitiva, en los términos de la Ley del
Seguro Social, la incapacidad o el
estado de invalidez por ningiin motivo
dara derecho a liberar la obligaciéon de
cubrir dicho crédito.

Tratandose de los casos de incapacidad
parcial permanente, cuando ésta sea del
50% o mas, o invalidez definitiva, en los
terminos de la Ley del Seguro Social, se
liberara a Ia persona trabajadora
acreditada del adeudo, los gravamenes o
limitaciones de dominio a favor del Instituto,
siempre y cuando no sea sujeto de una
nueva relacién de trabajo por un periodo
minimo de dos afios, lapso durante el cual
gozara de una prorroga, sin causa de
intereses, para el pago de su crédito. La
existencia de cualquiera de estos
supuestos debera comprobarse ante el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores dentro del mes
siguiente a la fecha en que se determinen.
El Instituto liberara la cancelacién del
crédito y procedera a la emision del
instrumento privado a que se refiere el
articulo 44, a fin de cancelar los
gravamenes o limitaciones de dominio
que existan a favor del Instituto.

En el acto de otorgamiento del crédito o de
forma posterior, las personas
trabajadoras acreditadas podran
manifestar expresamente su voluntad
ante el [nstituto para designar a las
personas que, en caso de su muerte,
podran adjudicarse el inmueble objeto

del crédito en calidad de beneficiarias,
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se haga en beneficio de las personas que
designen conforme a lo que sefala el
articulo 40 de esta Ley, con la prelacion ahi
establecida cuando asi lo haya
manifestado expresamente el trabajador,
con soélo las formalidades previstas en el
penditimo parrafo del articulo 42 de esta
misma Ley y la constancia que asiente el
Instituto sobre la voluntad del trabajador y
ios medios con que se acrediten la
capacidad e identidad de los beneficiarios.
En caso de controversia, el Instituto
procedera exclusivamente a la liberacién
referida y se abstendra de adjudicar el
inmueble.

conforme a las formalidades, prelacién y
condiciones establecidas en los
articulos 40 y 42 de esta Ley.

Al suscitarse la muerte del acreditado,
sus personas beneficiarias deberan
acudir al Instituto a tramitar la
cancelacion del crédito y Ia emisién del
instrumento privado a que se refiere el
articulo 44, a fin de cancelar los
gravamenes o limitaciones de dominio
que existan a favor del Instituto, para lo
cual deberan acreditar la capacidad e
identidad de las personas beneficiarias.

En caso de controversia, o en el
supuesto de que la persona trabajadora
adjudicada no haya manifestado
expresamente esa designacion ante el
Instituto, este ultimo  procedera
exclusivamente a la cancelacién del
crédito y solamente emitira el
instrumento privado a que se refiere el
articulo 44, cuando las personas
beneficiarias le acrediten ese caracter
mediante la declaratoria
correspondiente dictada por laudo o
sentencia firme de autoridad
competente, y con los medios con que
acrediten su capacidad e identidad.

El Instituto por ningln motivo podra
adjudicar inmueble alguno.

No existe correlativo vigente

Articulo 51 Ter.- El Instituto podra
establecer programas que otorguen a
las personas trabajadoras acceso a
vivienda mediante arrendamiento social,
los cuales se regiran por las reglas que
emita el Consejo de Administracion
debiendo cumplir los siguientes
principios:
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l.- Las operaciones a que se refiere el
presente articulo se podran realizar
respecto de viviendas propiedad o en
administracién del Instituto;

Il.- Establecer criterios de prelacion de
zohas geograficas con altos indices de
marginacién, baja disponibilidad de
vivienda, entre otras, y priorizando la
atencion de las personas trabajadoras
derechohabientes que no tengan
vivienda propia y de menor nivel
salarial;

lil.- El saldo de la subcuenta de vivienda
de la persona trabajadora funcionara
como garantia de cumplimiento de
pago. En los contratos se sefialaran los
procedimientos para la ejecucion de
dichas garantias mediante retiros
anticipados del saldo de la subcuenta de
vivienda que corresponda para cubrir el
monto de los incumplimientos de que se
trate;

IV.- En términos de la legislacion
aplicable y en estricto apego a los
derechos humanos, los modelos de
contratos que establezca el Instituto
para celebrar en instrumento privado el
arrendamiento social de las viviendas a
que se refiere este articulo deberan
contener, al menos, las siguientes
clausulas:

a) Sin perjuicio de la vigencia que se
establezca, deberan pactarse
esquemas de renovacién con base en
el cumplimiento oportuno de las
obligaciones de la persona
trabajadora derechohabiente;

b) El monto de las rentas a cargo de
las personas trabajadoras
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derechohabientes podra pactarse
con o sin actualizacion y su calculo
debera determinarse bajo criterios
sociales, sin fines de lucro o

especulacion comercial y
considerando el nivel salarial de las
personas trabajadoras

derechohabientes, debiendo ser
suficiente para que el Instituto cubra
el pago del impuesto predial y los
derechos de agua;

c} El derecho de las personas
trabajadoras a ejercer la opcion a
compra de la vivienda en cualquier
momento, siempre que cuente con el
nivel de ahorro en su subcuenta de
vivienda o recursos propios
necesarios para ello, pudiendo
reconocerse el pago de rentas a
cuenta del precio final de venta, y

d) Establecer mecanismos de
terminacion anticipada y rescision
para que el Instituto, sin necesidad de
declaracion judicial, en caso de que
la persona trabajadora
derechohabiente incumpla con sus
obligaciones, y recupere la posesion
de las viviendas de su propiedad o
bajo su administracion.

Estara prohibido que el Instituto
establezca en fos contratos derivados
de los programas a que se refiere este
articulo clausulas discriminatorias o
contrarias a los derechos humanos.

Los modelos de contratos seran
publicados en la pagina de internet
oficial del Instituto.

Las operaciones de arrendamiento del
Instituto recibiran las facilidades
administrativas, incentivos y beneficios
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que se acuerden con las autoridades
competentes, procurando la reduccién
de gastos para el Fondo Nacional de la
Vivienda.

No existe correlativo vigente Articulo 51 Quater.- Las personas

trabajadoras derechohabientes tendran
las siguientes obligaciones frente al
Instituto en materia de arrendamiento
social:

l.- Pagar en tiempo, forma y de manera
completa las rentas a que estén
obligados. Para tales efectos el monto
de las rentas sera descontado del
salario en los términos de los articulos
97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo;

Il.- Cuidar diligentemente la vivienda que
se le otorgue como si fuera propia;

lll.- Notificar al Instituto de cualquier
defecto, dafio o deterioro que observen,
la reparacion se realizara conforme a las
politicas que establezca el Consejo de
Administraciéon, pudiendo establecer
cargos a la persona trabajadora
derechohabiente que resulte
responsable de los dafios a la vivienda;

IV.- Desocupar y entregar la vivienda que
se le otorgue al terminar el
arrendamiento, y

V.- Esta prohibido que las personas
trabajadoras usen la vivienda para fines
distintos a su habitacion y residencia,
asi como darla en subarrendamiento.

No existe correlativo vigente Articulo 51 Quinquies.- El Instituto en

sus programas de enajenacion de
vivienda a favor de las personas
trabajadoras derechohabientes dara
preferencia a aquellas que no cuenten
con vivienda propia, procurando que el
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precio final de venta se calcule
conforme a criterios sociales, sin fines
de lucro o especulacion comercial y
considerando el nivel salarial de cada
derechohabiente.

Articulo 63.- Los remanentes que obtenga
el Instituto en sus operaciones, no estaran
sujetos al Impuesto Sobre la Renta ni a la
participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas.

Articulo 63.- Los remanentes que obtenga
el Instituto, su empresa filial y
fideicomisos, en sus operaciones, no
estaran sujetos al Impuesto Sobre la Renta
ni a la participacion de los trabajadores en
ias utilidades de las empresas.

Articulo 64.- El Instituto no podra intervenir

en la administraciéon, operacion o
mantenimiento de conjuntos
habitacionales, ni sufragar los gastos

correspondientes a estos conceptos.

Articulo 64.- El Instituto podra intervenir
en la administracién, operacion o
mantenimiento de inmuebles de su
propiedad o bajo su administracion que
estén destinados a programas de
enajenacion o arrendamiento social de
vivienda, en cualquiera de sus
modalidades.

Articulo 66.- Con el fin de que los recursos
del Instituto se inviertan de conformidad
con lo que dispone la presente Ley, el
Gobierno Federa!, a través de la Secretaria
de Hacienda y Creédito Publico y de ia
Comision Nacional Bancaria y de Valores,
tendra las siguientes facultades:

l.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, vigilara que los programas
financieros anuales del Instituto no
excedan a los presupuestos de ingresos
corrientes y de los financiamientos que
reciba el Instituto. Dichos financiamientos
deberan ser aprobados previamente por
esta Secretaria, y

ll.- La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, aprobard los sistemas de
organizacion de la contabilidad y de
auditoria interna del Instituto en el ambito
de su competencia, dictandole las normas
de registro contable de sus operaciones,

Articulo 66.- Con el fin de que el Instituto
destine los recursos que integran su
patrimonio o que estan bajo su
administracion a la consecucion de sus
objetivos, estaran sujetos a lo siguiente:

.- El Instituto debera solicitar, en su
caso, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico aprobacion de los
financiamientos que reciba;

Il.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico emitira las disposiciones para
determinar las reglas prudenciales y
sanas practicas en materia de crédito a
las que debera apegarse el Instituto; y

sera la facultada para supervisar su
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TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON ORIENTACION

fijandole las reglas para la estimacion de
sus activos, y en su caso, de sus
obligaciones y responsabilidades,
expidiendole las normas de caracter
prudencial a que se sujetaran sus
operaciones, atendiendo a esta Ley y a la
naturaleza de los fines del Instituto;

Ifl.- La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores supervisara y vigilara que las
operaciones del Instituto se ajusten a las
normas establecidas y a las sanas
practicas, informando al Instituto v a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de las irregularidades que pudiera
encontrar, para que se corrijan, y en su

caso, impondra las sanciones que
correspondan en el ejercicio de sus
funciones, y

IV.- La Comisién Nacional Bancaria y de
Valores ejercera todas las demas
facultades aplicables que le son conferidas,
conforme a lo dispuesto en su propia Ley y
sus Reglamentos respectivos.

cumplimiento. La Secretaria podra, en
su caso, delegar sus facultades de
supervision a otras autoridades, las
cuales contaran para su ejercicio con
las atribuciones que establecen las

normas aplicables. Ante el
incumplimiento por parte del Instituto se
deberan establecer programas de

autocorreccion sujetos a un plazo de
ejecucion determinado.

La Secretaria dara vista a la Contraloria
General del Instituto del incumplimiento
al programa de autocorreccion, para que
aplique las sanciones previstas en el
Reglamento Interior de Trabajo. La
Contraloria informara al Comité de
Auditoria, a la Comision de Vigilancia y
a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del procedimiento iniciado y de
sus resultados;

ll.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra opinar sobre el régimen
de inversién de los recursos a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 43 de
esta Ley. Para tales efectos, el Instituto
solicitara la opinién de la Secretaria
previo a someter al Consejo de
Administracién las reformas a la
normativa correspondiente, la cual
debera pronunciarse al menos tres dias
antes de la sesién y en caso de no
hacerlo se entendera en sentido
afirmativo;

IV.- La Asamblea General del Instituto
debera establecer las politicas de
organizacién de la contabilidad y
auditoria interna del Instituto, conforme
a las normas de informacién financiera
vigentes y aplicables, observando su
origen constitucional, regulacién como
organismo de servicio social, objeto,
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fines y, en general, el regimen interno
previsto en esta Ley;

V.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, con relacion a fas
disposiciones sefaladas en la fraccion Il
anterior, podra solicitar al Instituto
informacion o aclaraciones relativos a
su contabilidad, auditoria interna o
estados financieros;

VI.- Con base en lo establecido en la
fraccién anterior, el Instituto debera
presentar al Congreso de la Unién y al
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, a méas tardar el 30 de mayo de
cada afo, un informe dictaminado por
una auditoria externa, sobre la situacién
financiera de sus activos y pasivos, que
contenga una evaluacion respecto a la
suficiencia de los flujos
correspondientes para cubrir la
operacion del Instituto. El informe a que
se refiere esta fraccion debera
aprobarse por la Asamblea General del
Instituto, y

Vii.- Las operaciones que realice el
Instituto en materia inmobiliaria, estaran
basadas en los principios de maxima
revelacion de informacion, promocion
de la competencia, protecciéon al
derechohabiente, preservacion de la
estabilidad financiera, y prevencion de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita y fraudes. Estos
principios deben ser respetados por el
Instituto y sus Organos, respecto de su
operacion, asi como por las Autoridades
que corresponda al ejercer sus
facultades.

Los informes que sobre dichas
operaciones deban presentarse a la
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En virtud de lo anterior, no son aplicables al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, las disposiciones de
la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Asamblea General y al publico a través
de la pagina de internet del Instituto, asi
como la forma y términos de revelacion
de informacién de dichas operaciones,
estaran sujetos a las disposiciones de
caracter general que expida el Consejo
de Administracion,

No son aplicables al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, las disposiciones de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales ni
aquellas aplicables a los ejecutores de
gasto derivadas de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria ni de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articulo 70.- El Instituto no sera sujeto de
contribuciones  federales, salvo los
derechos de caracter federai
correspondientes a la prestacién de
servicios publicos. El Instituto cubrira el
pago de los impuestos y derechos de
caracter municipal, en las mismas
condiciones en que deben pagar los demas
causantes.

Articulo 70.- El nstituto, su empresa filial
y fideicomisos, no sera sujeto de
contribuciones  federales, salvo los
derechos de caracter federal
correspondientes a la prestacion de
servicios publicos. El Instituto cubrira el
pago de los impuestos y derechos de
caracter municipal, en las mismas
condiciones en que deben pagar los demas
contribuyentes, salvo aquellas
contribuciones a que se refiere el
articulo 44 de esta Ley.

2. De La Ley Federal del Trabajo:

Articulo 97.

Lyl ...

ll. Pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados
a la adquisicién, construccion, reparacion,
ampliacién o mejoras de casas habitacion
0 al pago de pasivos adquiridos por estos

Lyll....

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos
o rentas provenientes del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores
destinados al arrendamiento social,
adquisicion,  construccién,  reparacion,
ampliacion o mejoras de vivienda o al pago
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conceptos.  Asimismo, a  aquellos | de pasivos adquiridos por estos conceptos.
trabajadores que se les haya otorgado un | Estos descuentos deberan haber sido
crédito para la adquisicion de viviendas aceptados libremente por la persona
ubicadas en conjuntos habitacionales | trabajadora y no podran exceder el 20%
financiados por el Instituto del Fondo | del salario para préstamos y 30% del
Nacional de la Vivienda para los | salario para rentas.

Trabajadores se les descontara el 1% del
salario a que se refiere el articulo 143 de
esta Ley, que se destinara a cubrir los
gastos que se eroguen por concepto de
administracion, operacion y mantenimiento
del conjunto habitacional de que se trate.
Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por el trabajador y no
podran exceder el 20% del salario.

V... Iv. ...

Articulo 110.- ... Articulo 110.- ...

Lyl ... | Lyll. ...

Ill. Pago de abonos para cubrir préstamos | lll. Pago de abonos para cubrir préstamos

provenientes del Fondo Nacional de la | o rentas provenientes del Fondo Nacional
Vivienda para los Trabajadores destinados | de la Vivienda para los Trabajadores
a la adquisicién, construccion, reparacion, destinados al arrendamiento social,
ampliacion o mejoras de casas habitacion adquisicién,  construccion,  reparacion,
o al pago de pasivos adquiridos por estos ampliacién o mejoras de vivienda o al pago
conceptos.  Asimismo, a  aquellos | de pasivos adquiridos por estos conceptos.
trabajadores que se les haya otorgado un | Estos descuentos deberan haber sido
crédito para la adquisicion de viviendas | aceptados libremente por la persona
ubicadas en conjuntos habitacionales | trabajadora.

financiados por el Instituto de! Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se les descontara el 1% del
salario a que se refiere e! articulo 143 de
esta Ley, que se destinard a cubrir los
gastos que se eroguen por concepto de
administracién, operacion y mantenimiento
de! conjunto habitacional de que se trate.
Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por el trabajador.

Iv.aVvil. ... IV.aVil. ...
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Articulo 139.- La ley que cree dicho
organismo regulara los procedimientos y
formas conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad
habitaciones y obtener los créditos a que
se refiere el articulo 137,

Articulo 139.- La ley que cree dicho
organismo regulara los procedimientos y
formas conforme a los cuales las personas
trabajadoras podran adquirir vivienda en
propiedad y obtener los créditos a que se
refiere el articulo 137, asi como acceder a
los programas de arrendamiento social.

Articulo 140.- E! organismo a que se
refieren los articulos 138 y 139, tendra a su
cargo la coordinacion y el financiamiento
de los programas de construccién de casas
habitacién destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

Articulo 140.- El organismo a que se
refieren los articulos 138 y 139, tendra a su
cargo la coordinacion, el financiamiento y
ejecucion de los programas de
construccion de viviendas destinadas a ser
adquiridas en propiedad por las personas
trabajadoras, asi como para obtener el
arrendamiento social de vivienda para
su habitacion por las personas
trabajadoras, bajo criterios sociales, sin
fines de lucro o especulacién comercial
y considerando su nivel salarial.

Dicho organismo también intervendra en
la administraciéon de los inmuebles y
viviendas que sean de su propiedad o se
encuentren bajo su administracién a
efecto de mantenerlas en condiciones de
habitabilidad adecuada.

Articulo 141.- ...
I ...

. Cuando el trabajador deje de estar
sujeto a una relacion de trabajo y cuente
con 50 o mas aflos de edad, tendra
derecho a que se le haga entrega del total
de los depédsitos que se hubieren hecho a
su favor, en los términos de la Ley deli
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Articulo 141.- ...
I ...

Il. Cuando la persona trabajadora deje de
estar sujeto a una relacion de trabajo y
cuente con la edad establecida en la Ley
del Seguro Social y la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, tendra derecho a que se
le haga entrega del total de los depositos
gue se hubieren hecho a su favor o sean
transferidos a la Administradora de
Fondos para el Retiro segun lo
determine la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

39

/



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

- LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
MA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY FEDERAL DEL

s

c RA DE
EIPU ADOE TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON ORIENTACION
ettt ot TaAL SOCIAL.
. ... . ...
Articulo 145.- ... Articulo 145.- ...

En los casos en dque la persona
trabajadora incapacitada que, durante el
periodo sefialado en el parrafo anterior,
haya adquirido una nueva relacion de
trabajo y pierda esta, podria reiniciar el
tramite de su cancelacion del crédito
ante el Instituto cuantas veces le resulte
necesario, siempre que no se revoque la
determinacion de su incapacidad en los
términos de la Ley del Seguro Social.

Articulo 147.- ... Articulo 147.- ...
l. ... l. ...

II. Los trabajadores a domicilio. Il. Cualquier otro tipo o modalidad de
personas frabajadoras.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Prevision Social son
competentes para dictaminar la presente minuta en términos de los articulos 80,
numeral 1, en su fraccion I; 81, numeral 1, 82, 84, 85, 92, 93, 95, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 167,173y 174 del Reglamento de la Camara
de Diputados, por lo que se encuentran plenamente facultadas y en condiciones de
dictaminar en la materia correspondiente.

SEGUNDA. De cara al andlisis de la minuta de referencia, conviene tener en cuenta
el contenido del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de
diciembre del 2024, por el que se reforma y adiciona la fraccion XlI del Apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de vivienda para las personas trabajadoras, dentro de la cual se establece:
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“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segtn lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a Sus personas (rabajadoras viviendas adecuadas FEsta
obligacion se cumplira mediante las aporiaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con onientacién social para las
personas lrabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato
y suficiente para su adquisicion o mejora; también podra adquirir suelo y
construir vivienda en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes del Gobiemo Federal, de las
personas trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regularé las formas y procedimientos
conforme a los cuales las personas trabajadoras podran acceder a los
créditos y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en amendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de
las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas frabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten
el acceso a este derecho”.

Estas Comisiones dictaminadoras observan y consideran que el contenido de la
Minuta enviada por el Senado de la Republica cumple con el propésito establecido
en el Decreto de reforma constitucional anteriormente referido, toda vez que han
quedado considerados los nuevos objetivos generales y particulares de las
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ampliaciones de funciones del INFONAVIT para que participe, en coordinacion con
actores publicos, privados y sociales, en la construccion de vivienda, permitiendo
asi el aceleramiento ordenado de la transformacion de espacios para el desarrollo
de vivienda adecuada en beneficio de millones de personas.

Con ello, se facilitara que la construccion sea pilar fundamental en los planes de
desarrollo urbano v territorial de las distintas regiones y ciudades del pais a partir
de la obtencién de una vivienda adecuada de acuerdo a los estandares universales
de ONU-Habitat.

TERCERA. Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas consideramos
oportuna y necesaria Ia reforma en cuestion, derivado de la informacion publicada
en el Reporte Anual de Vivienda 2024 del INFONAVIT!, donde se sefiala que: “En
cuanto a fa produccién de vivienda social, que se contabiliza en el Registro Publico
de Vivienda (RUV), se aprecia un decrecimiento anual en 0.4% en el acumulado
entre enero y junio. Se han producido 60.5 mil unidades nuevas en el afio, en
contraste con las 60.7 mil viviendas producidas en el mismo periodo de 2023. Por
segmento de vivienda, se observa en la figura 1.2 que este crecimiento fue
impulsado principalmente por la vivienda econémica-popular, la cual tiene un valor
de hasta 200 UMA (660 mil pesos), misma que crecié 2.2%, alcanzando una
produccion de 25.8 mil viviendas. Asimismo, el segmento de vivienda tradicional,
con un valor entre 200 y 350 UMA (de 660 mil a 1.15 millones de pesos) tuvo un
decrecimiento de 0.6% entre enero vy junio de 2024 respecto al mismo periodo de
2023, al producirse 25.3 mil viviendas de este segmento. Por Ultimo, la vivienda
media-residencial, la cual tiene un valor mayor 350 UMA (mayor a 1.15 millones de
pesos) se redujo durante el dltimo afio en 6.4%, alcanzando una produccion de 9.4
mil viviendas.

1- Reporte Anual de Vivienda 2024 del Infonavit recuperado de:
httgs:/!gortaimx.infonavit.org.mxlwgsfwcm/connect/efiba3809—201d-4feb-a864«
2e0b499d3f4d/ReporteAnualdeVivienda2024.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url&ContentC
ache=NONE&CACHE=NONE&CACHEID=ROQTWORKSPACE-e8ba380e-201d-4feb-a864-
2e0b499d3i4d-pY9eEod
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Los datos en referencia muestran un decrecimiento de la produccion de vivienda
social. En este sentido es esencial y necesaria la reforma en cuestion considerando
el escenario actual que presenta la produccién de vivienda social, la mas necesaria
en el pais para hacer frente a la enorme desigualdad social en el acceso a la
vivienda adecuada.

Las y los integrantes de estas Comision consideramos que la demanda de vivienda
en Mexico es muy distinta, existen muchos factores que inciden en el acceso a
vivienda, tal y como lo sefiala el propio INFONAVIT: “entre ellos, un mercado laboral
solido, caracterizado por el crecimiento del empleo y de los salarios. Asimismo, las
dinamicas demogréficas, con un aumento en la conformacién de hogares y
crecimiento de la poblacién en edad de adquirir vivienda, refuerzan esta tendencia.
Las expectativas optimistas sobre la estabilidad del mercado laboral, junto con
condiciones favorables de ahorro y un entorno econémico positivo, sugieren un
escenario propicio para un aumento en el gasto de vivienda por parte de los hogares
en los proximos afos. Estos determinantes convergen en un entomo favorable para
el sector inmobiliario.” Las modificaciones que se proponen abren la posibilidad a
un nuevo escenario en la produccion de vivienda y, sobre todo, de vivienda social y
busca incidir de manera directa en el acceso a la vivienda adecuada y asequible.

2 ibidem
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CUARTA. Las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras son
conscientes de que la legislacién vigente que rige al INFONAVIT para administrar
los recursos dirigidos a financiar vivienda debe ser armonizada de acuerdo a lo
establecido en la reforma constitucional. En ese sentido, con las modificaciones
enviadas por la colegisladora, el INFONAVIT amplia su finalidad para regular la
organizacioén, administracién, operacion, desarrollo, en funcidn de sus objetivos y la
naturaleza de sus funciones.

No obstante, se considera necesario fortalecer el control, vigilancia y rendicién de
cuentas del mismo; para tal efecto, estas Comisiones estiman pertinentes la
modificacién del articulo 66, asi como la adicion de un articulo 66 Bis, bajo los
razonamientos que se exponen a continuacion.

En el caso del articulo 66, del analisis del objeto que se encomienda al instituto por
la Minuta aprobada por el Senado de la Republica, estas Comisiones
dictaminadoras proponen reformular el esquema de regulacion, supervision,
rendicion de cuentas y fiscalizacion aplicable al Instituto, para mantener los
aspectos positivos del articulo vigente, incluyendo aspectos que atiendan el nuevo
objeto y enfaticen el caracter social que impera en el Instituto. Es asi que se plantea
la eliminacién de las fracciones Il y lIl, con lo que la fraccion IV se convertiria en I;
asimismo se propone una nueva fraccion 1l en la que se mantenga la regulacién de
caracter prudencial en materia crediticia que se basara en las sanas practicas de la
industria, con la diferencia que la emision de dichas normas se propone sea
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el auxilio de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, dada su competencia y experiencia en la
regulacidén en materia de captacion de recursos y administracion de créditos, pero
con un enfoque social propio de la naturaleza del INFONAVIT. Este enfoque social
busca evitar la aplicacion de los estandares bancarios al INFONAVIT que hoy
impiden la debida atencion de las necesidades de vivienda de los trabajadores con
menores ingresos, dado su alto perfil de riesgo crediticio, asi como la conformacion
de reservas y manejo de métricas de capitalizacion que no son coherentes con la
operacion del Instituto.

Asi también, se propone adicionar una fraccion IV que dote a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con el auxilio de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, para supervisar y vigilar las operaciones de crédito que celebre el Instituto
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con las personas ftrabajadoras derechohabientes, estableciendo un sistema de
programas de autocorreccion en caso de que exista algln incumplimiento de las
normas prudenciales aplicables.

Por otro lado, se modifica la fraccién V con el objeto de facultar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para validar el régimen del fondo de inversién que
administra el INFONAVIT y que se compone con el ahorro de las personas
trabajadoras derechohabientes que no se destine al otorgamiento de créditos,
inversion en construccion o presupuestos de operacion.

Asimismo, estas Comisiones dictaminadoras consideran necesaria la adicién de un
articulo 66 Bis, en el que se contempla una redaccién consonante con los ajustes
propuestos al articulo 66 para establecer, en forma clara y sin lugar a dudas, la
competencia de la Auditoria Superior de la Federacién para fiscalizar la actividad
del INFONAVIT como organismo fiscal auténomo, la debida integracion y
administracién del patrimonio del Instituto, el ejercicio del presupuesto de gastos de
administracién, operacion y vigilancia, asi como del presupuesto de inversién en
materia de construccion y administracion inmobiliaria, de conformidad con las
resoluciones que ha emitido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Asi también, se establece una limitacién a la competencia de la Auditoria
Superior de la Federacién para que el ahorro de las personas trabajadoras v los
creditos que se les otorguen por el Instituto se mantengan inviolables y no sean
objeto de fiscalizacion alguna.

QUINTA. Uno de los principales aspectos de la reforma de mérito es la
incorporacion de la figura def arrendamiento social, mediante la cual se posibilitara
un arrendamiento accesible por debajo de la renta media del mercado inmobiliario
y con la opcidén de compra. Esto constituye una reivindicacion de las personas
trabajadores de menos recursos, ofreciéndoles una via para la dignificacién de sus
familias en busca de tranquilidad y bienestar, porque ahora también se considerara
que las viviendas se construiran bajo el criterio de ONU-Habitat que incluye los
estandares internacionales de vivienda adecuada.

Al respecto, estas Comisiones dictaminadoras consideran adecuada la regulacién
de la figura del arrendamiento social, a efecto de invertir recursos en la construccion
de vivienda para que la persona trabajadora pueda adquiriria, fijando para ello que
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la mensualidad de cada renta no podra exceder del 30% del salario de las personas
trabajadoras.

SEXTA. Estas Comisiones coinciden en la necesidad de hacer més eficiente la
construccion y entrega de viviendas adecuadas para las personas trabajadoras
derechohabientes. Por ello, reconocen la necesidad de crear una empresa filial ded
INFONAVIT que no sera considerada entidad paraestatal y gozara de plena
capacidad de gestién para el ejercicio de sus funciones, mandatando que debera
contribuir al cumplimiento de los objetivos y politicas de orden publico, e interés
social del Instituto, observando los principios de legalidad, honradez, transparencia,
eficiencia, eficacia, economia, austeridad y combate a la corrupcion.

En ese sentido también es necesario resaltar la reconfiguracion en el esquema de
la toma de decisiones en el INFONAVIT; en este punto resultan de gran relevancia
las modificaciones que se realizan a los drganos directivos del Instituto, preservando
la representacion tripartita que permitira salvaguardar el sano equilibrio de velar por
el bienestar familiar con finanzas equilibradas antes de buscar un lucro o de dejar
resquicios para la ganancia monetaria en si misma.

Sin embargo, del analisis de la minuta remitida por el Senado de la Republica se
estima necesario mantener en la Comisién de Vigilancia, asi como en el Comité de
Auditoria y en el Comité de Transparencia del Instituto una composicion tripartita y
paritaria, de tal suerte que sus funciones de supervision y rendicion de cuentas sean
desempefiadas mediante pesos y contrapesos efectivos entre los sectores que
conforman el INFONAVIT, por lo que estas dictaminadoras consideran adecuado
modificar los articulos 17, 18 Bis y 25 Bis para que la Comision de Vigilancia, el
Comité de Auditoria y el Comité de Transparencia se integren con representaciones
paritarias de dichos sectores.

En el caso de la Comision de Vigilancia se integraria por tres representantes de
cada uno de los sectores; mientras que el Comité de Auditorfa y el Comité de
Transparencia se integrarian, respectivamente, por un representante de cada uno
de dichos sectores.

SEPTIMA. La Minuta remitida por el Senado se orienta a la creacion de un modelo
de provision de vivienda en el espiritu de lograr construir nuevas viviendas para ser
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otorgadas, primordialmente, a personas trabajadoras derechohabientes con
menores ingresos.

Con estas modificaciones se hara posible la creacién de un sistema de vivienda con
orientacion social cuya estrategia mandata la tarea de la construccion, involucrando
al Instituto en la produccién, que incluye participar en una politica integral para e!
desarrollo urbano, basado en criterios ambientales y sociales, permitiendo la
rendicién de cuentas y el combate a cualquier acto de corrupcion.

Por ello, estas Comisiones Unidas reafirman como positiva la creacion de una
empresa filial del INFONAVIT con el objetivo principal de materializar el derecho a
una vivienda adecuada, sin tener que responder a la acumulacién de capital,
eliminandose asi los fines meramente lucrativos que adolecen de un propésito social
y encarecen el precio de las viviendas en perjuicio de las personas trabajadoras
derechohabientes y sus familias. Mucho més aun cuando la empresa filial contara
con un régimen juridico basado en principios de gobierno corporativo, garantizando
una actuacion eficiente y flexibilidad operativa para cumplir con el mandato
constitucional, dado que esta empresa no sera considerada entidad paraestatal y
gozara de plena autonomia en su constitucién, gestion, normativa y ejercicio de sus
funciones en ia construccién de viviendas

OCTAVA. Estas Comisiones Unidas estiman adecuada la modificacién del segundo
parrafo del articulo 6° para establecer que los integrantes de los 6rganos colegiados
del INFONAVIT no recibiran remuneracién alguna por el desempefio de su funcion:
eilo en razon de que, como parte del programa de eficiencia operativa ordenado por
el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
Xll del Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2024, asi como por la naturaleza
de sus funciones, la integracion de los diferentes érganos colegiados seran de
caracter honorifico.

De igual forma se estima necesaria la modificacién de la fraccion IV del articulo 10,
con el fin de preservar la facultad vigente de la Asamblea General para aprobar el
Estatuto Organico del Instituto, con lo que se pretende avanzar en el fortalecimiento
de los mecanismos de control sobre el INFONAVIT,
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Asi también, como parte de los mecanismos para fortalecer la gobernanza del
Instituto se modifica el segundo parrafo del articulo 12 para incluir en la integracion
de la Asamblea General y del Consejo de Administracién a la persona titular de la
Direccion General, a efecto de que pueda presentar los proyectos que deben ser
aprobados por dichos érganos, asi como informar debidamente sobre el desemperio
de sus facultades.

Por otro lado, se modifica el articulo 16 en sus fracciones V y VII; en el primer caso
el objetivo es aclarar el proceso de conformacion del Estatuto Organico,
estableciendo que ia persona titular de la Direccién General propondra al Consejo
de Administracién el proyecto de Estatuto Organico, dicho érgano lo dictaminara y
aprobara la presentacion del proyecto a la Asamblea General para que finalmente
lo revise y pueda aprobarlo. En el segundo caso, se dota al Consejo de
Administracién de la facultad para aprobar anualmente el presupuesto de inversion
en construccion que permitira fortalecer la oferta de vivienda en favor de las
personas trabajadoras derechohabientes; ello con el fin de fortalecer los
mecanismos de control sobre las nuevas operaciones que realice el Instituto en
materia de construccion.

En cuanto al articulo 23, se modifica la fraccion Il en consonancia con la
modificacion al segundo parrafo del articulo 12, para fortalecer los mecanismos de
gobernanza del Instituto al incluir en la integracion de la Asamblea General a la
persona titular de la Direccion General, con voz y voto, a efecto de que pueda
presentar los proyectos que deben ser aprobados por dichos 6rganos, asi como
informar debidamente sobre el desempefio de sus facultades. Asimismo, se
modifica Ia fraccién V Bis, en consonancia con la modificacién a la fraccion IV del
articulo 10, con el fin, por un lado, de acotar la facultad de la persona titular de la
Direccién General para que pueda proponer el proyecto de Estatuto Organico
observando los limites de presupuesto aprobado para cada ejercicio; y, por el otro
lado, aclarar que su aprobacion quedara sujeta por la revision y consideracion del
Consejo de Administracion y posteriormente a la Asamblea General.

Estas Comisiones Unidas estiman pertinente la adicion de un quinto parrafo al
articulo 41 Bis, recorriéndose en su orden el subsecuente, para dotar al Consejo de
Administracion de la facultad para aprobar anualmente el presupuesto de inversion
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en construccion que permitira fortalecer la oferta de vivienda en favor de las
personas trabajadoras derechohabientes. La formulacion de este presupuesto
estara limitado en su alcance a que el INFONAVIT siempre destine recursos para
mantener el sistema de financiamiento para la adquisicién, mejoramiento,
ampliacion y construccion de vivienda, asi como al programa de inversion
habitacional que cada afio aprobara la Asamblea General del Instituto como parte
de su plan financiero y en el que se estableceran a nivel general las caracteristicas
de las viviendas, zonas de atencion prioritaria y demas aspectos de politica
institucional que resulten pertinentes para la mejor proteccion del derecho social a
la vivienda para las personas trabajadoras derechohabientes. Esta adicion tiene
como objeto fortalecer los mecanismos de control sobre las nuevas operaciones
que realice el Instituto en materia de construccién y se encuentra en armonia con la
propuesta de modificacién a la fraccion VII del articulo 186.

En el caso del articulo 42, se plantea una modificacion a su fraccién VIl con el objeto
de incluir como parte de los fines de la construccion de vivienda, no solamente que
se fortalezca la oferta, sino que también se busque el desarroilo econémico local y
la generacion de empleos, con lo que el Instituto debera concertar sus operaciones
de construccion con empresas locales y regionaies.

En dicho precepto se modifica también el parrafo quinto, toda vez que se estima
necesario aclarar su redaccién a fin de que la aprobacién de créditos para el
financiamiento de proyectos de construccion de vivienda, ya sea en las modalidades
de autoconstruccion o con el acompariamiento de empresas desarrolladoras, que
sean solicitados por las personas trabajadoras derechohabientes, deban ser
evaluados en forma previa a su presentacion al Consejo de Administracion para
determinar su viabilidad técnica, financiera y juridica, procurando con elio que estos
financiamientos se destinen (nicamente a proyectos que realmente resuelvan
necesidades de vivienda de dichas personas.

Asi también, se estima procedente la adicién de un dGltimo parrafo con el fin de
establecer un mecanismo mas para fortalecer el control sobre las nuevas
operaciones que realice el Instituto en materia de construccién, al sefalar la
obligacion del INFONAVIT para poner a disposicion del publico en general
informacion actualizada sobre la situacion que guarda el fondo de inversion que
administra el Instituto, asi como de los proyectos de construccion y la contratacion
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de proveedores que lleve a cabo la empresa filial. Derivado de esta adicion, se
estima adecuada también la simplificacion de la redaccion del parrafo séptimo de
este mismo precepto.

Por lo que corresponde a las disposiciones transitorias, es procedente la
modificacion del articulo Quinto, considerando que el presente dictamen se emite
con posterioridad al Gttimo dia habil del afio 2024, por lo que resulta necesario un
ajuste a la redaccion para que la constitucion de la empresa filial del INFONAVIT se
realice dentro de los 30 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
Decreto.

En el mismo sentido, estas Comisiones dictaminadoras consideran necesario
modificar el articulo Séptimo, a efecto de ajustar su contenido, considerando
igualmente que la emision del presente dictamen se suscitara con posterioridad al
Gltimo dia habil del afio 2024.

Asi también es pertinente la modificacién del articulo Octavo, en consonancia con
las propuestas de modificacion al articulo 66, a efecto de contemplar la participacion
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como auxiliar de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la emisién de las nuevas normas prudenciales en
materia crediticia que atiendan a los fines sociales del INFONAVIT y no bajo
estandares bancarios.

Finalmente, se adicionan los articulos transitorios Décimo Primero y Décimo
Segundo. En el primer caso, por efectos de técnica legislativa y considerando que
la reforma de mérito sera expedida con posterioridad al dltimo dia habil del afio
2024, es pertinente la adicion para que la aplicacion del articulo 44 propuesto porla
Minuta aprobada por el Senado de la Republica se realice con efectos al monto de
las mensualidades y saldos correspondientes al cierre del ejercicio 2024 en
beneficio de las personas acreditadas del INFONAVIT.

En el segundo caso, considerando que uno de los mandatos constitucionales
establecidos por el Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Xl del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las personas trabajadoras, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2024 fue evitar la
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discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten el acceso al derecho a la
vivienda, estas Comisiones dictaminadoras plantean que los proyectos colectivos
de crédito en linea tres a la construccion de vivienda que el Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
haya adoptado con anterioridad al 1° de julio de 2023 que hoy han incumplido sus
compromisos con las personas trabajadoras derechohabientes del INFONAVIT
sean cancelados y el propio Instituto restituya a estas personas que se han visto
afectadas, tanto sus ahorros como su derecho a obtener un nuevo crédito, ademas
de mandatar a los desarrolladoras o entidades administradoras la devolucion de los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda o, en su defecto, para que el Instituto
ejerza las acciones legales a que haya lugar para su recuperacion.

NOVENA. Finaimente, se estiman necesarias diversas adecuaciones gramaticales,
asi como de armonizacion y técnica legislativa en la fraccion VI de! articulo 30.: Ia
fraccion | del articulo 50.; la fraccion | del articulo 10; la fraccion | del articulo 23
(para clarificar que el tercer parrafo de esta fraccién no se reforma ni se deroga,
sino que se mantiene en sus términos vigentes); el articulo 24; el primer parrafo del
articulo 41 Bis; séptimo parrafo del articulo 42; los parrafos tercero y sexto, asi como
la eliminacion del actual dltimo parrafo del articulo 51; y el inciso d) de la fraccion IV
del articulo 51 Ter, todos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

En los casos de los articulos 41 y 47, si bien estas Comisiones dictaminadoras no
realizan modificaciones a la minuta, si estiman necesario clarificar que diversos
parrafos cambian de lugar. En el caso del articulo 41, el parrafo tercero vigente se
convierte en el sexto, mientras que el cuarto se convierte en séptimo. Por lo que
toca al articulo 47, el parrafo tercero vigente se convierte en cuarto, el cuarto vigente
se convierte en quinto y el quinto vigente se convierte en sexto.

De igual forma, se estima necesaria una modificacién de técnica legislativa en la
fraccion lll del articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo.

DECIMA. Para mayor ilustracion, las modificaciones realizadas por estas
Comisiones dictaminadoras se muestran en el siguiente cuadro comparativo:
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TRABAJADORES

a).- ...

b).- La construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus
viviendas, Y

c).-ad).-...

IN.- Coordinar, financiar, ejecutar o invertir
en programas de construccidén y
administracién de viviendas destinadas a
ser adquiridas en propiedad o en
arrendamiento social por las personas
trabajadoras;

IV.- Otorgar en arrendamiento social los
inmuebles que se construyan o que sean
bienes recuperados en apoyo a las
personas trabajadoras;

V.- Construir viviendas, para lo cual
constituira una empresa filial en términos
de la legistacion mercantil;

VI.- Ejecutar los demés a que se refiere la
fraccion Xl del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo
Il de la Ley Federal del Trabajo, asi como
lo que esta ley establece, y

VIl.- Ejecutar los deméas objetivos que
apruebe a nivel estratégico la Asamblea
General en el plan financiero.

Articulo 30.- ...
l-...
IL.- ...

a).- ...

b).- La construccion,

reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus
viviendas, y

c).-ad).-...

IIl.- Coordinar, financiar, ejecutar o invertir
en programas de construccion vy
administracién de viviendas destinadas a
ser adquiridas en propiedad o en
arrendamiento social por las personas
trabajadoras;

IV.- Otorgar en arrendamiento social los
inmuebles que se c¢onstruyan o que sean
bienes recuperados en apoyo a las
personas trabajadoras;

V.- Construir viviendas, para lo cual
constituira una empresa filial en términos
de la legislacién mercantil,

VI.- Ejecutar ios demas supuestos a que
se refieren la fraccion Xl del Apartado A
del Articuio 123 Constitucional y el Titulo
Cuarto, Capitulo lll de la Ley Federal del
Trabajo, asl como lo que esta lLey
establece, y

VI.- Ejecutar los demas objetivos que
apruebe a nivel estratégico la Asamblea
General en el plan financiero.
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El Instituto realizard sus actividades, | El Instituto realizara sus actividades,

operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento, directo o indirecto, de su
objetc por si mismo o mediante Ia
celebracion de contratos, convenios,
alianzas o asociaciones o cuaiquier acto
juridico, los cuales podran incluir cualquiera
de los términos permitidos por el derecho
privado, debiendo cumpilir con la regulacién
aplicable en las materias que corresponda.

El Instituto para llevar a cabo |Ia
construccion de viviendas contara con una
empresa filial la que por su naturaleza
juridica no sera considerada entidad
paraestatal, gozara de plena capacidad de
gestion para el ejercicio de sus funciones y
el cumplimiento de su objeto, en términos
del derecho privado. La empresa filial
debera contribuir al cumplimiento de los
objetivos y politicas de orden publico e
interés social del Instituto, observando los
principios de legalidad, honradez,
transparencia, eficiencia, eficacia,
economia, austeridad y combate a la
corrupcion.

operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento, directo o indirecto, de su
objeto por si mismo o mediante Ia
celebracion de contratos, convenios,
alianzas o asociaciones o cualquier acto
juridico, los cuales podran incluir cualquiera
de los términos permitidos por el derecho
privado, debiendo cumplir con la regulacién
aplicable en las materias que corresponda.

El Instituto para llevar a cabo la
construccién de viviendas contara con una
empresa filial la que por su naturaleza
juridica no sera considerada entidad
paraestatal, gozara de plena capacidad de
gestion para el gjercicio de sus funciones y
el cumplimiento de su objeto, en términos
del derecho privado. La empresa filial
debera contribuir al cumplimiento de los
objetivos y politicas de orden publico e
interés social del Instituto, observando los
principios de legalidad, honradez,
transparencia, eficiencia, eficacia,
economia, austeridad y combate a la
corrupcion.

Articulo 50.- ...
l.- Derogada;

ll.- Con las cantidades y comisiones que
obtenga por los servicios que preste, tanto
a particulares como entes pUblicos de los
tres ordenes de gobierno, los cuales se
determinaran en los términos de las
politicas que emita el Consejo de
Administracién;

V.- ...

Articulo 50.- ...
I.- (Se deroga)

ll.- Con las cantidades y comisiones que
obtenga por los servicios que preste, tanto
a particulares como entes publicos de los
tres ordenes de gobierno, los cuales se
determinaran en los términos de las
politicas que emita el Consejo de
Administracion;

V.- ...
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V.- Con los rendimientos que obtenga de la
inversion de los recursos a que se refieren
las fracciones anteriores.

Las aportaciones de personas
empleadoras a las subcuentas de vivienda
son patrimonio de las personas
trabajadoras y en su conjunto conformaran
el Fondo Nacional de la Vivienda.

V.- Con los rendimientos que obtenga de la
inversion de los recursos a que se refieren
las fracciones anteriores.

Las aportaciones de personas
empleadoras a las subcuentas de vivienda
son patrimonio de las personas
trabajadoras y en su conjunto conformaran
el Fondo Nacional de la Vivienda.

Articulo 60.- Los 6rganos del Instituto
seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, 1a Comision de Vigilancia,
el Comité de Auditoria, la Direccion
General, la Comision de Inconformidades,
el Comité de Transparencia y las
Comisiones Consultivas Regionales.

Articulo 60.- Los organos del Instituto
seran; la Asamblea General, el Consejo de
Administracién, la Comision de Vigilancia,
el Comité de Auditoria, la Direccion
General, la Comisién de Inconformidades,
el Comité de Transparencia y las
Comisiones Consultivas Regionales.

Los integrantes de los 6rganos colegiados
del Instituto no recibiran remuneracién
alguna por el desemperio de su funcion,
pero seran responsables por el
cumplimiento de las obligaciones que esta
Ley les impone.

Articulo 10.- ...

.- Conocer las proyecciones financieras del
Instituto a cinco afios y en su caso aprobar,
dentro de los Ultimos tres meses del afio, el
plan financiero, el presupuesto de ingresos
y egresos, asi como los planes de labores
y de financiamientos del Instituto para el
siguiente afio;

Derogado.
.- alll.- ...
IV.- Aprobar las Reglas de Operacion de los
Organos del Instituto y ordenar a la persona

titular de la Direccién General su
expedicion;

Articulo 10.- ...

.- Conocer las proyecciones financieras del
Instituto a cinco afios y en su caso aprobar,
dentro de los Ultimos tres meses del afio, el
plan financiero, el presupuesto de ingresos
y egresos, asi como los planes de labores
y de financiamientos del Instituto para el
siguiente afio;

-y lll.- ...

IV.- Aprobar las Reglas de Operacién de los
Organos del Instituto, asi como el
Estatuto Organico del mismo y ordenar a
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la persona titular de la Direccién General su
expedicion;
V.-aVii.- ...

VIIl.- Aprobar las politicas generales en
materia de credito, arrendamiento social,
administracion inmobiliaria y enajenacion
de vivienda, incorporando la perspectiva de
genero;

IX.-a XIV.- ...

V.-a V.- ...

VIil.- Aprobar las politicas generales en
materia de crédito, arrendamiento social,
administracion inmobiliaria y enajenacion
de vivienda, incorporando la perspectiva de
género,

IX.-a XIV.- ...

Articulo 12.- El Consejo de Administracion
estard conformado por doce integrantes,
designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: cuatro a proposicién de los
representantes del Gobierno Federal,
cuatro a proposicion de los representantes
de las personas trabajadoras y cuatro a
proposicion de los representantes de las
personas empleadoras, ante la misma
Asamblea General. Por cada integrante
propietario se designara un suplente.

Los integrantes del Consejo de
Administracién no lo podran ser de la
Asamblea General.

Articulo 12.- El Consejo de Administracion
estara conformado por doce integrantes,
designados por la Asamblea General en la
forma siguiente: cuatro a proposicién de los
representantes del Gobierno Federal,
cuatro a proposicion de los representantes
de las personas trabajadoras y cuatro a
proposicion de los representantes de las
personas empleadoras, ante la misma
Asamblea General. Por cada integrante
propietario se designara un suplente.

Los integrantes del Consejo de
Administracion no lo podran ser de la
Asamblea General, salvo la persona
titular de la Direccién General que sera
integrante de ambos Organos.

Articulo 16.- ...

l.- Decidir, a propuesta de la persona titular
de la Direccion General, sobre las
inversiones que realice el Instituto y los
financiamientos que obtenga;

II.- alll.- ...

IV.- Examinar y en su caso aprobar la
presentacion a la Asamblea General de las
proyecciones financieras del Instituto a
cinco afios, el presupuesto de ingresos y
| egresos, los planes de [abores y de

Articulo 16.- ...

l.- Decidir, a propuesta de la persona titular
de la Direccion General, sobre las
inversiones que realice el Instituto y los
financiamientos que obtenga;

.- alli.- ...

IV.- Examinar y en su caso aprobar la
presentacion a la Asamblea General de las
proyecciones financieras del Instituto a
cinco afios, el presupuesto de ingresos y
egresos, los planes de labores y de
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financiamientos, el plan financiero para el
siguiente afio, asi como los estados
financieros, dictaminados por una auditoria
externa aprobados por el Comité de
Auditorfa, y el informe de actividades
formulados por la Direccion General.

V.- Presentar a la Asamblea General, para
su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacion de los Organos del Instituto;

Vi.-..

VIL.- Aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracién, operacion y
vigilancia del Instituto en términos del
articulo 41 bis;

VIl ...

IX.- Proponer para su aprobacion a ia
Asamblea General las politicas generales
en materia de crédito, amendamiento
social, administracion inmobiliaria,
enajenacién de vivienda y de control
interno;

A propuesta de la persona titular de la
Direccién General, aprobar los castigos y
quebrantos derivados de los créditos, las
politicas de riesgos, asi como las de
adquisicion de bienes, de prestacion de
servicios, de obras a que se refiere la
fraccion V del articulo 42 y cualguiera otra
que sea necesaria para el cumplimiento de
los objetivos del Instituto;

IX Bis.- Aprobar las reglas para el
otorgamiento a las personas trabajadoras
| derechohabientes de crédifos,

financiamientos, el plan financiero para el
siguiente afio, asi como los estados
financieros, dictaminados por una auditoria
externa aprobados por el Comité de
Auditoria, y el informe de actividades
formulados por la Direccién General.

V.- Presentar a la Asamblea General, para
su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacién de los Organos del Instituto y el
Estatuto Organico del mismo, que le
proponga la persona titular de Ia
Direccion General;

VL.- ...

VIl.- Aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracién, operacion y

vigilancia del Instituto, asi como el
presupuesto de inversion en
construccion, en términos del articulo 41
bis;

VIll.- ...

IX.- Proponer para su aprobacién a la
Asamblea General las politicas generales
en materia de crédito, arrendamiento
social, administracién inmobiliaria,
enajenacion de vivienda y de control
interno;

A propuesta de la persona ftitular de la
Direccion General, aprobar los castigos y
quebrantos derivados de los créditos, las
politicas de riesgos, asi como las de
adguisicion de bienes, de prestacion de
servicios, de obras a que se refiere la
fraccion V del articulo 42 y cualquiera otra
gue sea necesaria para el cumplimiento de
los objetivos del Instituto,

IX Bis.- Aprobar las reglas para el
otorgamiento a las personas trabajadoras
derechohabientes de créditos,
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financiamientos y acceso a programas de
vivienda en cualquier modalidad, asi como
las reglas de negocio de cada opcién de
financiamiento relativas a la poblacién
objetivo, destino del crédito, monto, tasa y
plazos maximos de financiamiento;

X.- a XVIll.- ...

XIX.~ Aprobar la normativa que derive de la
presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para
aprobacién de la Asamblea General. Las
disposiciones de caracter general deberan
publicarse en e! Diario Oficial de Ia
Federacion:

XX.- ...

XXI.- Establecer los comités que estime
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XXl Bis.- Supervisar el desempefio de la
empresa filial y el cumplimiento de su
objeto, mediante el informe que se le
presente en sus sesiones ordinarias; y

financiamientos y acceso a programas de
vivienda en cualquier modalidad, asi como
las reglas de negocio de cada opcion de
financiamiento relativas a la poblacion
objetivo, destino del crédito, monto, tasa y
plazos maximos de financiamiento;

X.- a XVIII.- ...

XiIX.- Aprobar la normativa que derive de Ia
presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para
aprobacion de la Asamblea General. Las
disposiciones de caracter general deberan
publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacién;

XX.- ...

XXI.- Establecer los comités que estime
necesarios para el cumplimiento de sus
funciones:

XXl Bis.- Supervisar el desempefio de la
empresa filial y el cumplimiento de su
objeto, mediante el informe que se le
presente en sus sesiones ordinarias; y

XXIl.- ...

XXl ...

Articulo 17.- La Comisién de Vigilancia se
integrara con nueve integrantes
designados por la Asamblea General
propuestos por cada representacion

sectorial de la siguiente forma:
l.- Cinco por el Gobierno Federal,

Il.- Dos del
trabajadoras, y

sector de las personas

lll.- Dos del sector empresarial.

Por cada integrante propietario debera
haber un suplente.

Articulo 17.- La Comision de Vigilancia se
integrara con nueve integrantes
designados por la Asamblea General
propuestos por cada representacion
sectorial de la siguiente forma:

l.- Tres por el Gobierno Federal,

Il.- Tres del sector de

trabajadoras, y

las personas

lll.- Tres del sector empresarial.

Por cada integrante propietario debera
haber un suplente.
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Los integrantes propietarios y suplentes de
esta Comisién no podran serlo de algun
otro Organo del Instituto y deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

La Comisiéon de Vigilancia sesionard de
manera ordinaria una vez al trimestre, sin
perjuicio de que pueda sesionar en forma
extraordinaria en cualquier momento,
conforme a los plazos que establezcan sus
reglas de operacién. La Comisién sera
presidida en forma rotativa, en el orden en
que las representaciones que propusieron
el nombramiento de sus integrantes se
encuentran mencionadas en el Articulo 7o.

Los integrantes de la Comision de
Vigilancia duraran en su cargo seis afios y
podran ser removidos por la Asamblea
General, a peticion de quien les hubiere
propuesto. La solicitud de remocion se hara
por conducto de la persona titular de la
Direccién General.

Los integrantes propietarios y suplentes de
esta Comisién no podran serlo de algun
otro Organo del Instituto y deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido
prestigio.

2. Contar con conocimientos ¥
experiencia minima de cinco afios
en materia financiera, legal o
administrativa.

3. No haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito
patrimonial o intencional que haya
ameritado pena corporal, ¥

4. No estar inhabilitado para ejercer el
comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el
servicio publico o en el sistema
financiero mexicano, asi como no
haber sido declarado como
guebrado o concursado.

La Comision de Vigilancia sesionara de
manera ordinaria una vez al trimestre, sin
perjuicio de que pueda sesionar en forma
extraordinaria en cualquier momento,
conforme a los plazos que establezcan sus
reglas de operacion. La Comision sera
presidida en forma rotativa, en el orden en
que las representaciones que propusieron
el nombramiento de sus integrantes se
encuentran mencionadas en el Articulo 70.

Los integrantes de la Comision de
Vigilancia duraran en su cargo seis afios y
podran ser removidos por la Asamblea
General, a peticion de quien les hubiere
propuesto. La solicitud de remoci6n se hara
por conducto de la persona titular de la
Direccién General.
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Los integrantes de Ila Comisidon de
Vigilancia cuya remocién se haya
solicitado, quedaran de inmediato
suspendidos en sus funciones y el suplente
tomara su lugar, hasta en tanto la Asamblea
General determine lo conducente.

los integrantes de ia Comision de
Vigilancia cuya remocion se haya
solicitado, quedaran de inmediato
suspendidos en sus funciones y el suplente
tomara su lugar, hasta en tanto laAsamblea
General determine lo conducente.

Articulo 18 Bis.- El Comité de Auditoria se
integrara en forma tripartita con tres
integrantes designados por el Gobierno
Federal, uno del sector de los trabajadores
y uno del sector empresarial, designados
por el Consejo de Administracion, previo
dictamen de la Comision de Vigilancia, y
sujetos a la ratificacion de la Asamblea
General.

Por cada integrante propietario debera
haber un suplente.

Los integrantes propietarios y suplentes de
este Comité no podran serlo de algun otro
Organo del Instituto y deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

Articulo 18 Bis.- El Comité de Auditoria se
integrara en forma tripartita con wun
integrante designado por el Gobierno
Federal, uno del sector de los trabajadores
y uno del sector empresarial, designados
por el Consejo de Administracién, previo
dictamen de la Comision de Vigilancia, y
sujetos a la ratificacion de la Asamblea
General.

Por cada integrante propietario debera
haber un suplente.

Los integrantes propietarios y suplentes de
este Comité no podran serlo de algun otro
Organo del Instituto y deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido
prestigio.

2. Contar con Titulo

Profesional.

y Cédula

3. Contar con conocimientos vy
experiencia profesional minima de
cinco afios en materia de auditoria
relacionada con entidades
financieras.

4. No haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito
patrimonial o intencional que haya
ameritado pena corporal, y

5. No estar inhabilitado para ejercer el

comercio o para desempefiar un
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El Comité de Auditoria sera presidido en
forma rotativa, en el orden en que las
representaciones que propusieron el
nombramiento de sus integrantes se
encuentran mencionadas en el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité duraran en su
cargo seis afios y seran removidos, previo
dictamen de la Comision de Vigilancia, por
el Consejo de Administracion, a peticion de
la representacién que los hubiere
propuesto; dicha remocion debera ser
ratificada por la Asamblea General.

Los integrantes det Comité de Auditoria
cuya remocion se haya solicitado,
quedaran de inmediato suspendidos en sus
funciones, y el suplente tomara su lugar,
hasta en tanto la Asamblea General
determine lo conducente.

Para el cumplimiento de sus funciones, el
Comité de Auditoria se auxiliard de la
Auditoria Interna y sesionara de manera
ordinaria una vez al trimestre, sin perjuicio
de que pueda sesionar en forma
extraordinaria en cualquier momento,
conforme a los plazos que establezcan sus
reglas de operacién.

empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, o en el sistema
financiero mexicano, asi como no
haber sido declarado como quebrado
o concursado.

El Comité de Auditoria sera presidido en
forma rotativa, en el orden en que las
representaciones que propusieron el
nombramiento de sus integrantes se
encuentran mencionadas en el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité duraran en su
cargo seis afios y seran removidos, previo
dictamen de la Comision de Vigilancia, por
el Consejo de Administracion, a peticion de
la representacion que los hubiere
propuesto; dicha remocion debera ser
ratificada por la Asamblea General.

Los integrantes del Comité de Auditoria
cuya remocién se haya solicitado,
quedaran de inmediato suspendidos en sus
funciones, y el suplente tomara su lugar,
hasta en tanto la Asamblea General
determine lo conducente.

Para e! cumplimiento de sus funciones, el
Comité de Auditoria se auxiliara de la
Auditoria Interna y sesionara de manera
ordinaria una vez al frimestre, sin perjuicio
de que pueda sesionar en forma
extraordinaria en cualquier momento,
conforme a los plazos que establezcan sus
reglas de operacion.

Articulo 23.-...
|- ...

La persona titular de la Direccion General
podra delegar la  representacion,
incluyendo la facultad expresa para
conciliar ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y/o, asi

Articulo 23.- ...
l-...

La persona titular de la Direccion General

podra  delegar la representacion,
incluyendo la facultad expresa para
conciliar ante el Centro Federal de

Congiliacién y Registro Laboral y/o, asi
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como ante los Tribunales federales en
materia laboral, asi como otorgar y revocar
poderes generales o especiales. Para el
otorgamiento, validez y revocacién de
dichos poderes, bastara el cumplimiento de
las disposiciones del derecho privado, asi
como de las politicas que emita el Consejo
de Administracion en materia de controf,
expedicion de certificaciones y publicidad.

ll.- Asistir y presidir las sesiones de la
Asamblea General con voz, pero sin voto;

Il Bis.- Asistir y presidir las sesiones del
Consejo de Administracién con voz y voto;
asimismo tendra derecho de veto sobre las
resoluciones del Consejo de Administracién
o de la Comisién de Vigilancia que no se
adopten por unanimidad, el efecto del veto
sera suspender la aplicacion de la
resolucién correspondiente, hasta que
resuelva en definitiva la Asamblea General:

M.-alv.- ...

V.- Presentar al Consejo de Administracion,
a mas tardar el Ultimo dia de octubre de
cada afio, el plan financiero, los
presupuestos de ingresos y egresos, y los
planes de labores y de financiamientos
para el afio siguiente, asi como las
proyecciones financieras del Instituto a
cinco anos;

V Bis.- Expedir el Estatuto Organico del
Instituto, que contendra la estructura,
organizacion, facultades y funciones gque
correspondan a las distintas 4reas,
delegaciones regionales y personal
directivo que lo integran, de conformidad
con el presupuesto de gastos de
administracion, operacion y vigilancia
aprobado. El Estatuto Organico debera

como ante los Tribunales federales en
materia laboral, asi como otorgar y revocar
poderes generales o especiales. Para el
otorgamiento, validez y revocacién de
dichos poderes, bastara el cumplimiento de
las disposiciones del derecho privado, asi
como de las politicas que emita el Consejo
de Administracion en materia de control,
expedicion de certificaciones y publicidad.

Il.- Asistir y presidir las sesiones de la
Asamblea General con voz y voto;

Il Bis.- Asistir y presidir las sesiones del
Consejo de Administraciéon con voz y voto;
asimismo tendra derecho de veto sobre las
resoluciones del Consejo de Administracion
0 de la Comision de Vigilancia que no se
adopten por unanimidad, el efecto del veto
sera suspender la aplicacion de la
resolucion correspondiente, hasta que
resuelva en definitiva la Asamblea General:

M.-alv.-...

V.- Presentar al Consejo de Administracion,
a mas tardar el ultimo dia de octubre de
cada afo, el plan financiero, los
presupuestos de ingresos y egresos, y los
planes de labores y de financiamientos
para el afo siguiente, asi como las
proyecciones financieras del Instituto a
cinco afios;

V Bis.- Proponer al Consejo de
Administracién y a la Asamblea General
el Estatuto Orgdnico del Instituto, que
contendra la estructura, organizacion,
facultades y funciones que correspondan a
las distintas areas, delegaciones regionales
y personal directivo que lo integran, de
conformidad con el presupuesto de gastos
de administracion, operacion y vigilancia
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publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion;

Vl.- Presentar a la consideracion del
Consejo de Administracion, en sus
sesiones ordinarias, un informe sobre las
actividades del Instituto;

VIl.- Presentar al Consejo de
Administracion, para su consideracién y en
su caso aprobacion, los programas de
financiamiento, administracion inmobiliaria,
arrendamiento  social, enajenacién de
vivienda, y de crédito a ser otorgados por el
Instituto;

VIIL.- ...

IX.- Después de ser aprobado por la
Asamblea General, enviar al Congreso de
la Unién y al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante el mes de mayo de
cada afio, un Informe sobre la situacion
patrimonial y operativa del Instituto, asi
como de la situacién financiera de sus
activos y pasivos, que contenga una
evaluacion respecto a la suficiencia de los
flujos correspondientes para cubrir la
operacion del Instituto, y

X ...

aprobado. El Estatuto Orgéanico debera
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion;

VI.- Presentar a la consideracion del
Consejo de Administracion, en sus
sesiones ordinarias, un informe sobre las
actividades del Instituto;

VI.- Presentar al Consejo de
Administracién, para su consideracion y en
su caso aprobacion, los programas de
financiamiento, administracion inmobiliaria,
arrendamiento  social, enajenacién de
vivienda, y de crédito a ser otorgados por el
Instituto;

VIl.- ...

IX.- Después de ser aprobado por la
Asamblea General, enviar al Congreso de
la Unién y al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, durante el mes de mayo de
cada afio, un Informe sobre la situacion
patrimonial y operativa del Instituto, asi
como de la situaciéon financiera de sus
activos y pasivos, que contenga una
evaluacién respecto a la suficiencia de los
flujos correspondientes para cubrir la
operacion del Instituto, y

Xo- .

Articulo 24.- Derogado.

Articulo 24.- (Se deroga)

Articulo 25 Bis.- El Comite de
Transparencia se integrara en forma
tripartita, por un representante del sector de
las personas trabajadoras, uno del sector
empresarial y tres del Gobierno Federal, los
cuales seran designados por la Asamblea
General, duraran en su cargo seis aros.

Articulo 25 Bis.- EI Comité de
Transparencia se integrara en forma
tripartita, por un representante del sector de
las personas trabajadoras, uno del sector
empresarial y uno del Gobierno Federal,
los cuales serédn designados por la
Asamblea General, duraran en su cargo
seis afios.
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El Comité sera presidido en forma rotativa,
en el orden en que las representaciones
que propusieron el nombramiento de sus
integrantes se encuentran mencionadas en
el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité no podran serlo
de algun otro Organo del Instituto y

El Comité sera presidido en forma rotativa,
en el orden en que las representaciones
gue propusieron el nombramiento de sus
integrantes se encuentran mencionadas en
el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité no podran serlo
de algun otro Organo del Instituto vy

Administracién debera aprobar anualmente
el presupuesto de gastos de
administracién, operacién y vigilancia del
Instituto, los que no deberan exceder del
0.565% de los activos totales que
administre, entendiendo por estos el
promedio mensual del Ultimo afio del total
de los activos sin disminuir las reservas
constituidas en términos de la normativa
aplicable. El gasto de administracion y
operacion de la empresa filial debera estar
previsto en este presupuesto.

Los gastos de administracién, operacion y
vigilancia seran las erogaciones netas
derivadas del cumplimiento de su objeto,
que se identifiquen en el estado de
resultados conforme a la normativa
correspondiente.

El Consejo de Administracion debera
someter a dictamen de una auditoria
externa el ejercicio del presupuesto de
gastos de administracion, operacién vy
vigilancia, previamente a que lo presente a
la Asamblea General para su aprobacion.

Las erogaciones destinadas a [a inversién
en edificios, terrenos, instalaciones,
construccién y mantenimiento de vivienda,
equipos, tecnologia, vehiculos, mobiliario y

deberan cumplir con los siguientes | deberan cumplir con los siguientes
requisitos: requisitos:
1.a4. .. 1. a4. ...
Articulo 41 Bis.- El Consejo de | Articulo 41 Bis.- El Consejo de

Administracién debera aprobar anuaimente
el presupuesto de gastos de
administracién, operacién y vigilancia del
Instituto, los que no deberan exceder del
0.55 por ciento de los activos totales que
administre, entendiendo por estos el
promedio mensual dei Ultimo afio del total
de los activos sin disminuir ias reservas
constituidas en términos de la normativa
aplicable. El gasto de administracion y
operacion de la empresa filial debera estar
previsto en este presupuesto.

Los gastos de administracion, operacion y
vigilancia seran las erogaciones netas
derivadas del cumplimiento de su objeto,
que se identifiquen en el estado de
resultados conforme a la normativa
correspondiente.

El Consejo de Administracién debera
someter a dictamen de una auditoria
externa el ejercicio del presupuesto de
gastos de administracion, operacion vy
vigilancia, previamente a que lo presente a
la Asamblea General para su aprobacién.

Las erogaciones destinadas a la inversion
en edificios, terrenos, instalaciones,
construccion y mantenimiento de vivienda,

equipos, tecnologia, vehiculos, mobiliario y
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equipo de oficina no computaran dentro de
los gastos de administracion, operacion y
vigilancia del Instituto. Estas inversiones
deberan generar valor economico Y
rentabildad para el Instituto y el Fondo
Nacional de la Vivienda.

El Consejo de Administracion emitira y, al
menos, revisara cada cinco afios la
normatividad que corresponda para efectos
de la aplicacion de este articulo.

equipo de oficina no computaran dentro de
los gastos de administracién, operacion y
vigilancia del Instituto. Estas inversiones
deberan generar valor econdémico y
rentabilidad para e! Instituto y el Fondo
Nacional de la Vivienda.

El Consejo de Administracion aprobara
anualmente el presupuesto de inversion
en construccion, garantizando en todo
momento qgue se destinen los recursos
suficientes para el otorgamiento de
crédito a las personas trabajadores
derechohabientes, conforme al
programa de inversion habitacional que
la Asamblea General apruebe en el plan
financiero de cada afno.

El Consejo de Administracién emitira y, al
menos, revisard cada cinco afios la
normatividad que corresponda para efectos
de la aplicacion de este articulo.

Articulo 42.- Los recursos del Instituto o
bajo su administracién se destinaran:

1. a V.- ...

V.- A la inversion de inmuebles destinados
a sus oficinas, y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus
fines;

VI.- A la adquisicion de suelo e inmuebles
destinados al cumplimiento de su objeto;

VIl.- A la construcciéon de vivienda que
realice el Instituto, por conducto de una
empresa filial, para fomentar la oferta
destinada al arrendamiento social o
adquisicion en favor de las personas
trabajadoras derechohabientes, y

Articulo 42.- Los recursos del Instituto o
bajo su administracién se destinaran:

{.alVv.-...

V.- A la inversion de inmuebles destinados
a sus oficinas, y de muebles estrictamente
necesarios para el cumplimiento de sus
fines;

Vl.- A la adquisicion de suelo e inmuebles
destinados al cumplimiento de su objeto;

VIl.- A la construccion de vivienda que
realice el Instituto, por conducto de una
empresa filial, para fomentar la oferta
destinada al arrendamiento social o
adquisicion en favor de las personas
trabajadoras derechohabientes, asi como
el desarrollo econémico local y la
generacién de empleos, y
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VIl.- A las demas erogaciones |VIIL.- A las demas erogaciones

relacionadas con su objeto. relacionadas con su objeto.

Los contratos y las operaciones | Los contratos y las  operaciones

relacionadas con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el desarrollo
Yy ejecucion de los conjuntos habitacionales
que se edifiquen mediante los programas
del Instituto, por si mismo o a través de una
empresa filial, estaran exentos de las
autorizaciones y del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones de la
Federacion, de los Estados o de |a Ciudad
de México y, en su caso, el precio de venta
a que se refiere el articuio 48 se tendra
como valor de avallo de las viviendas. El
impuesto predial y los derechos por
consumo de agua, asi como las
donaciones y equipamiento urbano se
causaran y cumpliran en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Las
operaciones del Instituto, que reaiice
directamente o por conducto de su
empresa filial, en materia inmobiliaria
recibiran las facifidades administrativas que
se acuerden con las autoridades
competentes, debiendo ser congruentes
con las necesidades de cada centro de
poblacion, y los planes y programas que
regulan el uso y el aprovechamiento del
suelo. Tanto las garantias como las
inscripciones correspondientes se
ajustaran en los términos del articulo 44 sin
que se cause impuesto o derecho aiguno,
ni deban efectuarse tramites de registro
adicionales,

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior deben hacerse
constar en los instrumentos que establezca
la legislacion aplicable en la materia e
inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad que corresponda.

relacionadas con los inmuebles a que se
refiere este articulo, asi como el desarrollo
y ejecucion de los conjuntos habitacionales
que se edifiguen mediante los programas
del Instituto, por si mismo o a través de una
empresa filial, estardn exentos de ias
autorizaciones y del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones de la
Federacion, de los Estados o de la Ciudad
de Meéxico y, en su caso, el precio de venta
a que se refiere el articulo 48 se tendra
como valor de avalilio de las viviendas. El
impuesto predial y los derechos por
consumo de agua, asi como las
donaciones y equipamiento urbano se
causaran y cumpliran en los términos de las
disposiciones legales aplicables. Las
operaciones del Instituto, que realice
directamente o por conducto de su
empresa filial, en materia inmobiliaria
recibiran las facilidades administrativas que
se acuerden con las autoridades
competentes, debiendo ser congruentes
con las necesidades de cada centro de
poblacién, y los planes y programas que
regulan el uso y el aprovechamiento del
suelo. Tanto las garantias como las
inscripciones correspondientes se
ajustaran en los términos del articulo 44 sin
que se cause impuesto o derecho alguno,
ni deban efectuarse tramites de registro
adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se
refiere el parrafo anterior deben hacerse
constar en los instrumentos que establezca
la legislacion aplicable en la materia e
inscribirse en el Registro Plblico de la
Propiedad que corresponda.
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Para los créditos a que hace referencia la
fraccion 1l, inciso b, de este articulo, el
Instituto deberd ofrecer opciones de
financiamiento individual o colectivo. Las
personas interesadas en proyectos que
prevean la construccién de mas de una
vivienda los presentaran a la Direccion
General del Instituto que los evaluara
conforme a las reglas de otorgamiento que
sean aprobadas por el Consejo de
Administracién, estas deberan considerar
la calidad técnica, financiera y juridica del
promovente o conjunto de promoventes,
asi como el impacto social del proyecto.

El Instituto realizard las adquisiciones,
arrendamientos, contratacién de servicios y
obras que requieran con sujecion a los
principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, a efecto de
procurarse las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo con
sus particularidades, de conformidad con
las politicas internas que al efecto emita el
Consejo de Administracién en los términos
de esta Ley.

El patrimonio del |Instituto y los
rendimientos del Fondo Nacional de la
Vivienda, una vez descontados los
intereses que deban recibir las subcuentas
de vivienda podran destinarse, previo
acuerdo del Consejo de Administracion, al
financiamiento de objetivos en materia de
construccion, administracién inmobiliaria y
arrendamiento social de vivienda.

E! Instituto, por si mismo o por conducto de
su empresa filial, podra destinar los
recursos bajo su administracion para
inversiones propias para la construccion,
adquisicion y mantenimiento de inmuebles

Para los créditos a que hace referencia la
fraccion 1, inciso b, de este articulo, el
Instituto debera ofrecer opciones de
financiamiento individual o colectivo. Las
personas interesadas en proyectos que
prevean la construccién de mas de una
vivienda los presentardn a la Direccion
General del Instituto para que realice una
evaluacion técnica, financiera y juridica
del proyecto, su promovente o conjunto
de promoventes, asi como el impacto social
del proyecto. Una vez que se cuente con
una evaluacién con resultado favorable,
cada proyecto sera sometido al Consejo
de Administracién para su aprobacion.

El Instituto realizarad las adquisiciones,
arrendamientos, contratacion de servicios y
obras que requieran, con sujecion a los
principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, a efecto de
procurarse las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo con
sus particularidades, de conformidad con
las politicas internas que al efecto emita el
Consejo de Administracion en los términos
de esta Ley.

El patrimonio del Instituto y los
rendimientos del Fondo Nacional de la
Vivienda, una vez descontados Ilos
intereses que deban recibir las subcuentas
de vivienda podran destinarse, previo
acuerdo del Consejo de Administracion, al
financiamiento de objetivos en materia de
construccion, administracion inmobiliaria y
arrendamiento social de vivienda.

El Instituto, por si mismo o por conducfo de
su empresa filial, podra destinar los
recursos bajo su administracion para
inversiones para la  construccion,

adquisiciéon y mantenimiento de inmuebles
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en terrenos propiedad del Instituto y | en terrenos propiedad del Instituto y
destinados a vivienda de los | destinados a vivienda de los
derechohabientes del mismo, garantizando | derechohabientes del mismo. Los

en todo momento que se destinen los
recursos suficientes para el otorgamiento
de créditos a las personas trabajadoras
derechohabientes. Los proyectos de
inversién se integraran en el programa de
inversion habitacional que formara parte
del plan financiero que sera aprobado por
la Asamblea General, a propuesta de la
persona titular de la Direccién General, en
terminos de los articulos 10, fraccion I,
segundo parrafo, y 186, fraccion 1V, de esta
Ley.

El Instituto, por conducto de su empresa
filial, podra construir viviendas en terrenos
propiedad del propio Instituto, asi como en
terrenos que le asigne el gobierno federal,
gobiernos locales, municipales o sus entes
publicos mediante la prestacion de
servicios, independientemente de la figura
contractual que se celebre, o cuando el
destino de las viviendas sea la enajenacion
a personas trabajadoras derechohabientes
por medio de los créditos a que se refiere fa
fraccion [l anterior.

proyectos de inversidn se integraran en el
programa de inversion habitacional que
formara parte del plan financiero que sera
aprobado por la Asamblea General, a
propuesta de la persona titular de la
Direccion General, en términos de los
articulos 10, fraccién | y 16, fraccion |V, de
esta Ley.

El Instituto, por conducto de su empresa
filial, podra construir viviendas en terrenos
propiedad del propio Instituto, asi como en
terrenos gque le asigne el gobierno federal,
gobiernos locales, municipales o sus entes
publicos mediante la prestacién de
servicios, independientemente de la figura
contractual que se celebre, 0 cuando el
destino de las viviendas sea la enajenacién
a personas trabajadoras derechohabientes
por medio de los créditos a que se refiere la
fraccién |l anterior.

Sin perjuicio de las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la
informacién previstas en la ley de Ia
materia, la Direccion General del
Instituto proveera lo necesario para que
se ponga a disposiciéon del publico en
general, en forma periodica y a través de
su pagina de Internet, informacion clara,
sencilla, precisa, confiable y actualizada
que permita conocer la situacién
financiera, administrativa, operacional,
econémica y juridica, asi como los
riesgos, relacionados con el fondo que
contiene los recursos a que se refiere el
articulo 43, tercer parrafo de la presente

Ley, asi como de su empresa filial, sus
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proyectos de construccion,
proveedores contratados por aquella,
entre otros asuntos que estime
conveniente.

Articulo 51.- ...

Asimismo, para el caso que la persona
trabajadora obtenga o adquiera un crédito
con el Instituto con posterioridad a la
concesion de una pensién ya sea por
incapacidad parcial permanente del 50% o
maés, o invalidez definitiva, en los términos
de la Ley del Seguro Sacial, fa incapacidad
o el estado de invalidez por ningin motivo
dara derecho a liberar la obligacion de
cubrir dicho crédito.

Articulo 51.- Los créditos que el Instituto
otorgue a los trabajadores estaran
cubiertos por un seguro para los casos de
incapacidad total permanente o de muerte,
que libere al trabajador o a sus
beneficiarios de las obligaciones,
gravamenes o limitaciones de dominio a
favor del Instituto derivados de esos
créditos.

Para estos efectos, se entendera por
incapacidad total permanente la pérdida de
las facultades o aptitudes de una persona,
que la imposibilite para desempefiar
cualquier trabajo el resto de su vida,
cualquiera que sea la naturaleza del riesgo
que la haya producido.

Asimismo, para el caso que la persona
trabajadora obtenga o adquiera un crédito
con el Instituto con posterioridad a la
concesién de una pensién ya sea por
incapacidad parcial permanente del 50 por
ciento o mas, o invalidez definitiva, en los
términos de la Ley del Seguro Social, la
incapacidad o el estado de invalidez por
ningin motivo dara derecho a liberar la
obligacién de cubrir dicho crédito.

El costo del seguro a que se refieren los
parrafos anteriores quedard a cargo del
Instituto.

A fin de proteger el patrimonio de los
trabajadores, el Instituto podréd participar
con empresas publicas y privadas para
promover el desarrollo asi como el
abaratamiento de esquemas de
aseguramiento a cargo de los acreditados,
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Tratandose de los casos de incapacidad
parcial permanente, cuando ésta sea del
50% o mas, o invalidez definitiva, en los
terminos de la Ley del Seguro Social, se
liberara a la persona trabajadora acreditada
del adeudo, los gravamenes o limitaciones
de dominio a favor del Instituto, siempre y
cuando no sea sujeto de una nueva
relacion de frabajo por un periodo minimo
de dos afos, lapso durante el cual gozara
de una prorroga, sin causa de intereses,
para el pago de su crédito. La existencia de
cualquiera de estos supuestos debera
comprobarse ante el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores dentro del mes siguiente a la
fecha en que se determinen. El Instituto
liberara la cancelacion del crédito vy
procedera a la emision del instrumento
privado a que se refiere el articulo 44, a fin
de cancelar fos gravamenes o limitaciones
de dominio que existan a favor del Instituto.

En el acto de otorgamiento del crédito o de
forma posterior, ias personas trabajadoras
acreditadas podran manifestar
expresamente su voluntad ante el Instituto
para designar a las personas que, en caso
de su muerte, podran adjudicarse el
inmueble objeto del crédito en calidad de
beneficiarias, conforme a las formalidades,
prelacion y condiciones establecidas en los
articulos 40 y 42 de esta Ley.

Al suscitarse la muerte del acreditado, sus
personas beneficiarias deberan acudir al
instituto a tramitar ila cancelacién del
crédito y la emisidn del instrumento privado
a que se refiere el articulo 44, a fin de
cancelar los gravamenes o limitaciones de
dominio que existan a favor del Instituto,

que permitan ampliar la cobertura de
siniestros.

Tratandose de los casos de incapacidad
parcial permanente, cuando ésta seadel 50
por ciento o mas, o invalidez definitiva, en
los términos de la Ley del Seguro Social, se
liberara a ia persona trabajadora acreditada
del adeudo, los gravamenes o limitaciones
de dominio a favor del Instituto, siempre y
cuando no sea sujeto de una nueva
refacion de trabajo por un perfodo minimo
de dos afios, lapso durante el cual gozara
de una prérroga, sin causa de intereses,
para el pago de su crédito. La existencia de
cualquiera de estos supuestos debera
comprobarse ante el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores dentro del mes siguiente a la
fecha en que se determinen. El Instituto
liberara la cancelacién del crédito vy
procederd a la emisién del instrumento
privado a que se refiere el articulo 44, a fin
de cancelar los gravamenes o limitaciones
de dominio que existan a favor del Instituto.

En el acto de otorgamiento del crédito o de
forma posterior, las personas trabajadoras
acreditadas podran manifestar
expresamente su voluntad ante el instituto
para designar a las personas que, en caso
de su muerte, podran adjudicarse el
inmueble objeto del crédito en calidad de
beneficiarias, conforme a las formalidades,
prelaciéon y condiciones establecidas en los
articulos 40 y 42 de esta Ley.

Al suscitarse la muerte del acreditado, sus
personas beneficiarias deberan acudir al
Instituto a tramitar la cancelacién del
credito ¥ la emision del instrumento privado
a que se refiere el articulo 44, a fin de
cancelar los gravamenes o limitaciones de

dominio que existan a favor del Instituto,
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para lo cual deberan acreditar la capacidad
e identidad de las personas beneficiarias.

En caso de controversia, o0 en el supuesto
de que la persona trabajadora adjudicada
no haya manifestado expresamente esa
designacién ante el Instituto, este ultimo
procedera exclusivamente a la cancelacion
del crédito y solamente emitira el
instrumento privado a que se refiere el
articulo 44, cuando las personas
beneficiarias le acrediten ese caracter
mediante la declaratoria correspondiente
dictada por laudo o sentencia firme de
autoridad competente, y con los medios
con que acrediten su capacidad e
identidad.

El Instituto por ningin motivo podra
adjudicar inmueble alguno.

para lo cual deberan acreditar la capacidad
e identidad de las personas beneficiarias.

En caso de controversia, o en el supuesto
de que la persona trabajadora adjudicada
no haya manifestado expresamente esa
designacion ante el Instituto, este Ultimo
procedera exclusivamente a la cancelacion
del crédito y solamente emitira el
instrumento privado a que se refiere el
articulo 44, cuando las personas
beneficiarias le acrediten ese caracter
mediante la declaratoria correspondiente
dictada por laudo o sentencia firme de
autoridad competente, y con los medios
con que acrediten su capacidad e
identidad.

El Instituto por ningun motivo podra
adjudicar inmueble alguno.

(se elimina el Gitimo parrafo vigente)

Articulo 51 Ter.- El Instituto podra
establecer programas que otorguen a las
personas trabajadoras acceso a vivienda
mediante arrendamiento social, los cuales
se regiran por las reglas que emita el
Consejo de Administracion debiendo
cumplir los siguientes principios:

l.- Las operaciones a que se refiere el
presente articulo se podran realizar
respecto de viviendas propiedad o en
administracion del Instituto;

Il.- Establecer criterios de prelacion de
zonas geograficas con altos indices de
marginacién, baja disponibilidad de
vivienda, entre ofras, y priorizando la
atencién de las personas trabajadoras
derechohabientes que no tengan vivienda
propia y de menor nivel salarial,

Articulo 51 Ter- ElI Instituto podra
establecer programas que otorguen a las
personas trabajadoras acceso a vivienda
mediante arrendamiento social, los cuales
se regiran por las reglas que emita el
Consejo de Administracion debiendo
cumplir los siguientes principios:

l.- Las operaciones a que se refiere el
presente articulo se podran realizar
respecto de viviendas propiedad o en
administracion de! instituto;

Il.- Establecer criterios de prelacion de
zonas geograficas con altos indices de
marginacion, baja  disponibilidad de
vivienda, entre ofras, y priorizando la
atencién de las personas trabajadoras
derechohabientes que no tengan vivienda
propia y de menor nivel salarial;
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lll.- El saldo de la subcuenta de vivienda de
la persona trabajadora funcionara como
garantia de cumplimiento de pago. En los
contratos se sefalaran los procedimientos
para la ejecucion de dichas garantias
mediante retiros anticipados del saldo de la
subcuenta de vivienda que corresponda
para cubrir el monto de los incumplimientos
de que se trate;

IV.- En términos de la legislacion aplicable
y en estricto apego a los derechos
humanos, los modelos de contratos que
establezca el Instituto para celebrar en
instrumento privado el arrendamiento
social de las viviendas a que se refiere este
articulo deberan contener, al menos, las
siguientes clausulas:

a) Sin perjuicio de la vigencia que se
establezca, deberan pactarse
esquemas de renovacion con base en el
cumplimiento  oportuno  de las
obligaciones de la persona trabajadora
derechohabiente;

b) El monto de las rentas a cargo de las
personas trabajadoras
derechohabientes podra pactarse con o
sin actualizacion y su calculo debera
determinarse bajo criterios sociales, sin
fines de lucro o especulacion comercial
y considerando el nivel salarial de las
personas trabajadoras
derechohabientes, debiendo ser
suficiente para que el Instituto cubra el

pago del impuesto predial y los
derechos de agua;
c) El derecho de las personas

trabajadoras a ejercer la opcidén a
compra de la vivienda en cualquier
momento, siempre que cuente con el
nivel de ahorro en su subcuenta de
vivienda o recursos propios necesarios

lll.- El saldo de la subcuenta de vivienda de
la persona trabajadora funcionara como
garantia de cumplimiento de pago. En los
contratos se sefialaran los procedimientos
para la ejecucion de dichas garantias
mediante retiros anticipados del saldo de la
subcuenta de vivienda que corresponda
para cubrir el monto de los incumplimientos
de que se trate;

IV.- En términos de ia legislacién aplicable
y en estricto apego a los derechos
humanos, los modelos de contratos que
establezca el Instituto para celebrar en
instrumento privado el arrendamiento
social de las viviendas a que se refiere este
articulo deberan contener, al menos, las
siguientes clausulas:

a) Sin perjuicio de la vigencia que se
establezca, deberan pactarse
esquemas de renovacion con base en el
cumplimiento oportuno de las
obligaciones de la persona trabajadora
derechohabiente;

b) El monto de las rentas a cargo de las
personas trabajadoras
derechohabientes podra pactarse con o
sin actualizacion y su cdalculo deberd
determinarse bajo criterios sociales, sin
fines de lucro o especulacion comercial
y considerando el nivel salarial de las
personas trabajadoras
derechohabientes, debiendo ser
suficiente para que el Instituto cubra el

pago del impuesto predial y los
derechos de agua;
c) El derecho de las personas

trabajadoras a ejercer la opcion a
compra de la vivienda en cualquier
momento, siempre que cuente con el
nivel de ahorro en su subcuenta de
vivienda o recursos propios necesarios
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para ello, pudiendo reconocerse el pago
de rentas a cuenta del precio final de
venta, y

d) Establecer mecanismos de
terminacion anticipada y rescision para
que el Instituto, sin necesidad de
declaracién judicial, en caso de que la
persona trabajadora derechohabiente
incumpla con sus obligaciones, Y
recupere la posesién de las viviendas de
su propiedad o bajo su administracion.

Estaréa prohibido que el Instituto establezca
en los contratos derivados de los
programas a que se refiere este articulo
clausulas discriminatorias o contrarias a los
derechos humanos.

Los modelos de contratos seran publicados
en la pagina de internet oficial del instituto.

Las operaciones de arrendamiento del
Instituto recibiran las  facilidades
administrativas, incentivos y beneficios que
se acuerden con las autoridades
competentes, procurando la reduccion de
gastos para el Fondo Nacional de la
Vivienda.

para ello, pudiendo reconocerse el pago
de rentas a cuenta del precio final de
venta, y

d) Establecer mecanismos de
terminacién anticipada y rescisién para
que el Instituto, sin necesidad de
declaracioén judicial, en caso de que la
persona trabajadora derechohabiente
incumpla con sus obligaciones,
recupere la posesion de las viviendas
de su propiedad o bajo su
administracion.

Estara prohibido que el Instituto establezca
en los contratos derivados de los
programas a que se refiere este articulo
clausulas discriminatorias o contrarias a los
derechos humanos.

Los modelos de contratos seran publicados
en la pagina de internet oficial del Instituto.

Las operaciones de arrendamiento del
Instituto recibiran las  facilidades
administrativas, incentivos y beneficios que
se acuerden con las autoridades
competentes, procurando la reduccion de
gastos para el Fondo Nacional de la
Vivienda.

Articulo 66.- Con el fin de que el Instituto
destine los recursos que integran su
patrimonio o que estan bajo su
administracién a la consecucion de sus
objetivos, estaran sujetos a lo siguiente:

l.- El Instituto debera solicitar, en su caso, a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprobacion de los financiamientos gue
reciba;

Il.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emitirda las disposiciones para
determinar las reglas prudenciales y sanas

Articulo 66.- Con el fin de que el Instituto
destine los recursos que integran su
patrimonioc o que estdn bajo su
administracién a la consecucion de sus
objetivos, estaran sujetos a lo siguiente:

l.- El Instituto debera solicitar, en su caso, a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
aprobacion de los financiamientos que
reciba;
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practicas en materia de crédito a las que
debera apegarse el Instituto; y serd la
facultada para supervisar su cumplimiento.
La Secretaria podra, en su caso, delegar
sus facultades de supervision a otras
autoridades, las cuales contaran para su
ejercicio con las atribuciones que
establecen las normas aplicables, Ante el
incumplimiento por parte del Instituto se
deberan establecer programas de
autocorreccion sujetos a un plazo de
ejecucion determinado.

La Secretaria dara vista a la Contraloria
General del Instituto del incumplimiento al
programa de autocorreccidn, para que
apligue las sanciones previstas en el
Reglamento Interior de Trabajo. La
Contraloria informara al Comité de
Auditoria, a la Comision de Vigilancia y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
del procedimiento iniciado y de sus
resuitados;

lll.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra opinar sobre el régimen de
inversion de los recursos a que se refiere el
tercer parrafo del articulo 43 de esta Ley.
Para tales efectos, el instituto solicitara la
opinién de la Secretaria previo a someter al
Consejo de Administracion las reformas a
la normativa correspondiente, ia cual
debera pronunciarse al menos tres dias
antes de la sesién y en caso de no hacerlo
se entendera en sentido afirmativo;

IV.- La Asamblea General del Instituto | Il.- La Asamblea General de! Instituto
debera establecer las politicas de | debera establecer las politicas de
organizacion de la contabilidad y auditoria | organizacién de 1la contabilidad y
interna del Instituto, conforme a las normas | auditoria interna del Instituto, conforme
de informacidon financiera vigentes vy | a las normas de informacion financiera
aplicables, observando su  origen | vigentes y aplicables, observando su
constitucional, regulacién como organismo | origen constitucional, regulacion como
de servicio social, objeto, fines y, en | organismo de servicio social, objeto,
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Ley;

general, el régimen interno previsto en esta | fines y, en general, el régimen interno

V.- La Secretaria de Hacienda y Crédito | V.- La Secretaria de Hacienda y Crédito

previsto en esta Ley;

lil.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, auxiliada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, fijara las
normas de caracter prudencial y sanas
practicas a que se sujetaran las
operaciones en materia crediticia que
realice el Instituto, atendiendo a esta
Ley y a la naturaleza social de los fines
del Instituto;

IV.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, auxiliada por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores,
supervisara y vigilara que las
operaciones del Instituto en materia
crediticia se ajusten a las normas
establecidas y a las sanas practicas.

Ante el incumplimiento por parte del
Instituto se deberan  establecer
programas de autocorreccion sujetos a
un plazo de ejecucion determinado y, en
su caso, dara vista a la Contraloria
General del Instituto del incumplimiento
al programa de autocorreccién, para que
aplique las sanciones previstas en el
Reglamento Interior de Trabajo. La
Contraloria informara al Comité de
Auditoria, a la Comisién de Vigilancia y
a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores del procedimiento iniciado y de
sus resultados;

Publico, con relacion a las disposiciones
sefialadas en la fraccion Il anterior, podra
solicitar al Instituto informacién o
aclaraciones relativos a su contabilidad,
auditoria interna o estados financieros;

Vl.- Con base en lo establecido en la
fraccion anterior, el |Instituto debera

Pablico podra validar sobre el régimen
de inversién de los recursos a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 43 de
esta Ley;

VI.- Con base en lo establecido en este

articulo, el Instituto debera presentar al
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presentar al Congreso de la Unién y al
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a mas tardar el 30 de mayo de cada afio,
un informe dictaminado por una auditoria
externa, sobre la situacion financiera de
sus activos y pasivos, que contenga una
evaluacion respecto a la suficiencia de los
flujos correspondientes para cubrir la
operacion del Instituto. El informe a que se
refiere esta fraccion debera aprobarse por
la Asambiea General del Instituto, y

VII.- Las operaciones que realice el Instituto
en materia inmobiliaria, estaran basadas en
los principios de maxima revelacién de
informacién, promocién de la competencia,
proteccién al derechohabiente,
preservacion de la estabilidad financiera, y
prevencién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y fraudes. Estos
principios deben ser respetados por el
Instituto y sus Organos, respecto de su
operacién, asi como por las Autoridades
que corresponda al ejercer sus facultades.

Los informes que sobre dichas operaciones
deban presentarse a la Asamblea General
y al publico a través de la pagina de Internet
del Instituto, asi como la forma y términos
de revelacion de informacion de dichas
operaciones, estaran sujetos a las
disposiciones de caracter general que
expida el Consejo de Administracién.

No son aplicables al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, las disposiciones de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales ni
aquellas aplicables a los ejecutores de
gasto derivadas de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria ni de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Congreso de la Unién y al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el
30 de mayo de cada afio, un informe
dictaminado por una auditoria externa,
sobre la situacién financiera de sus activos
y pasivos, que contenga una evaluacién
respecto a la suficiencia de los flujos
correspondientes para cubrir la operacién
del Instituto. El informe a que se refiere esta
fraccion debera aprobarse por la Asamblea
General del Instituto, y

VII.- Las operaciones que realice el Instituto
en materia inmobiliaria, estaran basadas en
los principios de maxima revelacion de
informacion, promocién de la competencia,
proteccion al derechohabiente,
preservacion de la estabilidad financiera, y
prevencidon de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y fraudes. Estos
principios deben ser respetados por el
Instituto y sus Organos, respecto de su
operacion, asi como por las Autoridades
que corresponda al ejercer sus facultades.

Los informes sobre dichas operaciones
que deban presentarse a la Asamblea
General y al publico a través de la pagina
de Internet de! Instituto, asi como la forma
y términos de revelacién de informacion de
dichas operaciones, estaran sujetos a las
disposiciones de caracter general que
expida ef Consejo de Administracion.

No son aplicables al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, las disposiciones de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales ni
aquellas aplicables a los ejecutores de
gasto derivadas de ia Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria ni de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Articulo 66 Bis.- La fiscalizacion del
Instituto estara a cargo de la Auditoria
Superior de la Federacion y sera
competente para revisar la actividad del
Instituto como organismo fiscal
autonomo, la debida integracion y
administracién del patrimonio del
Instituto, el ejercicio del presupuesto de
gastos de administracién, operacion y
vigilancia, asi como del presupuesto de
inversion en materia de construccion y

No tiene correlativo

administracion inmobiliaria. Los
recursos que se destine a los
presupuestos de gastos de

administracién, operacion y vigilancia e
inversiones seran considerados
recursos plblicos para los efectos de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién cuando no
sean reintegrados a las subcuentas de
vivienda de las personas trabajadoras
derechohabientes. En el desarrollo de
sus auditorias y en la formulacion de
sus observaciones y recomendaciones,
la Auditoria Superior de la Federacion
debera tener en cuenta el marco legal
especial del Instituto, asi como los
resultados de las revisiones que en el
ejercicio de sus funciones realicen los
érganos de auditoria y vigilancia en
términos de esta Ley.

Las subcuentas de vivienda y créditos
de vivienda de los trabajadores son
inviolables y no estaran sujetas a

auditoria, revision o fiscalizacion
alguna.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO :
Articulo 97.- ... Articulo 97.- ...
Lyll ... Lyll ...

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos
o rentas provenientes del Fondo Nacional

lll. Pago de abonos para cubrir préstamos

o rentas provenientes del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores
destinados al arrendamiento  social,
adquisicion,  construccién, reparacion,
ampliacion o mejoras de vivienda o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deberdn haber sido
aceptados libremente por la persona
trabajadora y no podran exceder el 20% del
salario para préstamos y 30% del salario
para rentas.

Iv. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

QUINTO La persona fitular de la Direccién
General del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores debera
realizar los actos necesarios para la
constitucidn de la empresafilial, a la que se
refiere el articulo 3o., fraccién V, de la Ley
del Institutc del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a mas
tardar el Uitimo dia habil del afio 2024, y su
objeto serd, entre otros, la construccién de
vivienda, su integracion accionaria sera
mayoritariamente del Instituto y se
conformara con recursos provenientes de!
presupuesto de gastos de administracién,
operacion y vigilancia autorizado para el
ejercicio 2024. Los estatutos sociales
deberan reflejar los principios contenidos
en el articulo 3o., dltimo parrafo de ia Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, establecer
fas actividades que conformen el objeto de
la empresa filial, los érganos de gobierno
que estaran constituidos al menos por un
Consejo de Administracién, presidido por la
persona titular de la Direccion General del
Instituto, e integrado por el personal
directivo de este; asi como por un Comité
de Auditoria, que tendra a su cargo las
funciones de control, evaluacién, rendicion
de cuentas y transparencia de [a empresa
filial; asimismo, contara con un Comité de

de la Vivienda para los Trabajadores
destinados al arrendamiento  social,
adquisicién,  construccién, reparacion,
ampliacién o mejoras de vivienda o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por la persona
trabajadora y no podran exceder el 20 por
ciento del salario para préstamos y 30 por
ciento del salario para rentas.

V. ...

QUINTO. La persona titular de Ia Direccién
General del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores debera
realizar los actos necesarios para la
constitucion de la empresa filial, a la que se
refiere el articulo 3o., fraccion V, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, y
su objeto sera, entre otros, la construcciéon
de vivienda, su integracion accionaria sera
mayoritariamente del Instituto y se
conformara con recursos provenientes del
presupuesto de gastos de administracion,
operacién y vigilancia autorizado para el
gjercicio 2024. Los estatutos sociales
deberan reflejar los principios contenidos
en el articulo 3o., Ultimo parrafo de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, establecer
las actividades que conformen el objeto de
la empresa filial, los 6rganos de gobierno
que estaran constituidos al menos por un
Consejo de Administracién, presidido por la
persona titular de la Direccion General del
Instituto, e integrado por el personal
directivo de este; asi como por un Comité
de Auditoria, que tendra a su cargo las
funciones de control, evaluacién, rendicién

de cuentas y transparencia de la empresa
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Etica y un Cédigo de Etica. El Estatuto
Organico y normativa interna de la empresa

filial: asimismo, contara con un Comité de
Etlca y un Codigo de Etica. El Estatuto

filial estableceran su estructura | Organico y normativa interna de la empresa

organizacional y de operacion. filial estableceran su estructura
organizacional y de operacion.

SEPTIMO. En virtud de la renovacion de los | SEPTIMO. El  Instituto del Fondo

érganos del Instituto ordenada por el Nacional de la Vivienda para los

presente Decreto, el presupuesto de gastos Trabajadores debera continuar

de administracion, operacion y vigilancia
aprobado para el ejercicio 2024 continuara
aplicandose en el ejercicio 2025,
considerando la inflacion estimada para
esa anualidad, hasta que se renueve la
integracién de los 6rganos referidos. Una
vez cumplido lo anterior se sometera a la
aprobacién de la Asamblea General el
presupuesto de gastos de administracion,
operacion y vigilancia para el ejercicio
2025.

aplicando los presupuestos de ingresos
y egresos, asi como de gastos de
administracion, operacion y vigilancia
aprobados para el ejercicio 2024, con
efectos al primer dia habil del ejercicio
2025, considerando la inflacién estimada
para esa anualidad, hasta que se renueve
la integracibn de sus drganos de
gobierno. Una vez cumplido lo anterior se
sometera a la aprobacién de la Asamblea
General los presupuestos de ingresos y
egresos, asi como de gastos de
administracion, operacion y vigilancia para
el ejercicio 2025 en la siguiente sesion
ordinaria a la entrada en vigor del
presente Decreto.

OCTAVO. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dentro de un plazo de
noventa dias habiles, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto,
debera emitir las disposiciones en materia
de crédito que seran aplicables al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

El Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores deniro de
un plazo de noventa dias habiles, contados
a partir de la emision de las disposiciones a

OCTAVO. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, auxiliada por Ila
Comision Nacional Bancaria y de
Valores, dentro de un plazo de noventa
dias habiles, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, debera
emitir las disposiciones en materia de
crédito que seran aplicables al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores atendiendo a lo dispuesto
por la Ley Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y a
la naturaleza social de los fines de ese
Instituto.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores dentro de un plazo
de noventa dias habiles, contados a partir

de la emision de las disposiciones a gue se
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que se refiere el parrafo anterior, debera
proponer a su Asamblea General

refiere el parrafo anterior, debera proponer
a su Asamblea General las politicas de
organizacion de la contabilidad y auditoria

las

politicas de organizacion de la contabilidad
y auditoria interna a que se refiere el
articulo 66, fraccion IV, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Para el ejercicio 2025, continuaran vigentes
aquellas normas y sistemas previos a la

interna a que se refiere el articulo 68,
fraccién IV, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Para el ejercicio 2025, continuaran vigentes
aquellas normas y sistemas previos a la

entrada en vigor del presente Decreto.

entrada en vigor del presente Decreto.

No hay correlativo

DECIMO PRIMERO. El Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera
mantener la mensualidad de los créditos
que hubiere otorgado al monto
correspondiente al cierre del ejercicio
2024 y a partir del ejercicio 2025 debera
aplicar una actualizacion equivalente al
cero por ciento.

No hay correlativo

DECIMO SEGUNDO. A partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
quedaran cancelados todos las
resoluciones por las que se aprueben
proyectos colectivos de crédito en linea
tres a la construccion de vivienda que el
Consejo de Administracién del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores haya adoptado con
anterioridad al 1 de julio de 2023; sus

promoventes podran presentar
nuevamente sus proyectos o las etapas
remanentes de estos, para su

actualizacion o aprobacion en términos
del articulo 42, cuarto parrafo de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

En su caso, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores debera restituir en la
subcuenta de vivienda de las personas
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trabajadoras  derechohabientes las
cantidades que les correspondan por la
amortizacion del crédito otorgado y
debera permitirles tramitar un nuevo
crédito, siempre que cumplan con los
requisitos a que se refiere |a Ley.

Los desarrolladores o constructores y
entidades administradoras de los
proyectos contaran con un plazo de 30
dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
para entregar al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores sin necesidad de
resolucién judicial las cantidades,
intereses y penas convencionales que
tuvieren en custodia, correspondientes
a los créditos de las personas
trabajadoras derechohabientes que
hubieren adquirido un predio destinado
a construcciéon dentro de alguno de los
proyectos cuyas autorizaciones
resulten canceladas.

Las personas trabajadoras
derechohabientes contaran con un
plazo de 90 dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para transmitir al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores la propiedad de los
inmuebles que hubieren adquirido con
un crédito en linea tres, en los términos
del presente transitorio.

DECIMA PRIMERA. Estas Comisiones Unidas consideran que el contenido de la
Minuta remitida por el Senado de la Republica incorpora, en lo general, todos los
propdsitos establecidos en la implementacion de un sistema de vivienda con
orientacién social, enmarcados en la nueva politica de vivienda preferente para un
mejor estado de bienestar. En virtud de ello, por las consideraciones anteriormente
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expuestas estiman viable aprobar, con las modificaciones anteriormente descritas,
la minuta de mérito.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, en la LXVI Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero. Se REFORMAN los articulos 3o., fracciones [, inciso b), il y IV;
40.; 50., fracciones il y V y ultimo parrafo; 60., primer y segundo parrafos; 70.; 80.;
10, fracciones |, IV y VIII; 11; 12; 14; 15; 16, fracciones |, IV, V, VII, IX y XIX y XXI;
17; 18 Bis; 22; 23, fracciones |, segundo parrafo, Il, V, VI, VIl y IX; 25 Bis, parrafos
primero, segundo y tercero; 29, segundo parrafo; 41; 42, primero, segundo, tercer y
cuarto parrafos asi como fracciones V y VI; 43 Bis, parrafo tercero; 44; 47, parrafo
segundo; 51; 63; 64; 66 y 70; se ADICIONAN los articulos 20., con un parrafo
segundo; 30., con las fracciones V, VI y VIl y un segundo y tercer parrafos; 40. con
un segundo parrafo; 16, con las fracciones IX Bis y XX| Bis; 23, con las fracciones
Il Bis y V Bis; 41 Bis; 42, con las fracciones Vil y VIII, y los parrafos quinto, sexto,
septimo, octavo y noveno; 47, con un tercer parrafo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; 51 Ter; 51 Quater, 51 Quinquies y 66 Bis, y se DEROGAN la fraccién
| del articulo 50.; y el articulo 24 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
La presente ley tiene por objeto regular la organizacién, administracion, operacion,
desarrollo, control, vigitancia y rendicion de cuentas del Instituto, atendiendo a sus

objetivos y a la naturaleza de sus funciones.

Articulo 3o0.- ...

II.-...
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a).- ...
b).- La construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus viviendas, y
c).-ad).-...

ll.- Coordinar, financiar, ejecutar o invertir en programas de construccion y
administracién de viviendas destinadas a ser adquiridas en propiedad o en
arrendamiento social por las personas trabajadoras;

IV.- Otorgar en arrendamiento social los inmuebles que se construyan o que sean
bienes recuperados en apoyo a las personas trabajadoras;

V.- Construir viviendas, para lo cual constituira una empresa filial en términos de la
legislacion mercantil;

VI.- Ejecutar los demas supuestos a que se refieren la fraccion XIl del Apartado A
del Articulo 123 Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Ill de la Ley Federal del
Trabajo, asi como lo que esta Ley establece, y

VIl.- Ejecutar los demas objetivos que apruebe a nivel estrategico la Asamblea
General en el plan financiero.

El Instituto realizara sus actividades, operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento, directo o indirecto, de su objeto por si mismo o mediante la
celebracién de contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto
juridico, los cuales podran incluir cualquiera de los términos permitidos por el
derecho privado, debiendo cumplir con la regulacién aplicable en las materias que
corresponda.

El Instituto para llevar a cabo la construccion de viviendas contara con una empresa
filial la que por su naturaleza juridica no sera considerada entidad paraestatal,
gozara de plena capacidad de gestién para el ejercicio de sus funciones y el
cumplimiento de su objeto, en términos del derecho privado. La empresa filial
debera contribuir al cumplimiento de los objetivos y politicas de orden publico e
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interes social del Instituto, observando los principios de legalidad, honradez,
transparencia, eficiencia, eficacia, economia, austeridad y combate a la corrupcion.

Articulo 4o0.- El Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo urbano, considerando criterios
ambientales, sociales y de gobierno corporativo. Para ello podra coordinarse con
los sectores publico, privado o social.

El Instituto debera desempefiar sus actividades en materia de vivienda en apego a
los planes de desarrollo urbano, para lo cual debera coordinarse con las autoridades
estatales y municipales para procurar su formulacién, actualizacién y cumplimiento.

Articulo 50.- ...
l.- (Se derogay}

II.- Con las cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste, tanto
a particulares como entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, los cuales se
determinaran en los términos de las politicas que emita el Consejo de
Administracion;

im.-...
V.-...

V.- Con los rendimientos que obtenga de [a inversién de los recursos a que se
refieren las fracciones anteriores.

Las aportaciones de personas empleadoras a las subcuentas de vivienda son
patrimonio de las personas trabajadoras y en su conjunto conformaran el Fondo
Nacional de la Vivienda.

Articulo 60.- Los 6rganos del Instituto seran: la Asamblea General, el Consejo de
Administracion, la Comisién de Vigilancia, el Comité de Auditoria, [a Direccion
General, la Comisiéon de Inconformidades, el Comité de Transparencia y las
Comisiones Consultivas Regionales.
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Los integrantes de los drganos colegiados del Instituto no recibiran remuneracion
alguna por el desempefio de su funcion, pero seran responsables por el
cumplimiento de las obligaciones que esta Ley les impone.

Articulo 7o.- La Asamblea General es la autoridad suprema del Instituto, y se
integrara en forma tripartita con treinta integrantes, designados:

.- Diez por el Ejecutivo Federal;

Il.- Diez por las organizaciones nacionales de personas trabajadoras, y
II.- Diez por las organizaciones nacionales de personas empleadoras.
Por cada integrante propietario se designara un suplente.

Los integrantes de la Asamblea General duraran en su cargo seis afios y podran
ser removidos libremente por quien los designe.

Articulo 8o.- E! Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, fijara, cada seis afios cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal, las bases para determinar las organizaciones nacionales
de personas trabajadoras y empleadoras que intervendran en la designacién de los
integrantes de la Asamblea General, procurando en todo momento la
representacion de los sectores empresarial y de las personas trabajadoras.

Articulo 10.- ...

.- Conocer las proyecciones financieras del Instituto a cinco afios y en su caso
aprobar, dentro de los dltimos tres meses del afio, el plan financiero, el presupuesto
de ingresos y egresos, asi como los planes de labores y de financiamientos del
Instituto para el siguiente ano;

-y M- ...
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IV.- Aprobar las Reglas de Operacion de los Organos del Instituto, asi como el
Estatuto Organico del mismo y ordenar a la persona titular de la Direccién General
su expedicion;

V.-aVil.- ...

VIIl.- Aprobar las politicas generales en materia de crédito, arrendamiento social,
administracion inmobiliaria y enajenacion de vivienda, incorporando la perspectiva
de género;

IX.- a XIV.- ...

Articulo 11.- Las sesiones de la Asamblea General seran siempre presididas por la
persona titular de la Direccién General.

Articulo 12.- El Consejo de Administracion estara conformado por doce integrantes,
designados por la Asamblea General en la forma siguiente: cuatro a proposicion de
los representantes del Gobierno Federal, cuatro a proposicién de los representantes
de las personas trabajadoras y cuatro a proposicién de los representantes de las
personas empleadoras, ante la misma Asamblea General. Por cada integrante
propietario se designara un suplente.

Los integrantes del Consejo de Administracion no lo podran ser de la Asamblea
General, salvo la persona titular de la Direccion General que sera integrante de
ambos Organos.

Articulo 14.- Las sesiones del Consejo de Administracion seran siempre presididas
por la persona titular de la Direccién General.

Articulo 15.- El Consejo de Administracién sesionara de manera ordinaria una vez
al trimestre, sin perjuicio de que pueda sesionar en forma extraordinaria en cualquier

momento, conforme & los plazos que establezcan sus reglas de operacion.

Articulo 16.- ...
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.- Decidir, a propuesta de la persona titular de la Direccion General, sobre las
inversiones que realice el Instituto y los financiamientos que obtenga;

IL.-a lll.- ...

IV.- Examinar y en su caso aprobar la presentacion a la Asamblea General de las
proyecciones financieras del Instituto a cinco afios, el presupuesto de ingresos y
egresos, los planes de labores y de financiamientos, el plan financiero para el
siguiente afio, asi como los estados financieros, dictaminados por una auditoria
externa aprobados por el Comité de Auditoria, y el informe de actividades
formulados por ia Direccién General.

V.- Presentar a la Asamblea General, para su examen y aprobacion, las Reglas de
Operacion de los Organos del Instituto y el Estatuto Organico del mismo, que le
proponga la persona titular de la Direccién General;

Vi.- ...

VII.- Aprobar anualmente el presupuesto de gastos de administracion, operacién y
vigilancia del Instituto, asi como el presupuesto de inversion en construccién, en
términos del articulo 41 bis;

VIII.- ...

IX.- Proponer para su aprobacion a la Asamblea General las politicas generales en
materia de crédito, arrendamiento social, administracion inmobiliaria, enajenacion
de vivienda y de control interno;

A propuesta de la persona titular de la Direccién General, aprobar los castigos y
quebrantos derivados de los créditos, las politicas de riesgos, asi como las de
adquisicion de bienes, de prestacion de servicios, de obras a que se refiere la
fraccion V del articulo 42 y cualquiera otra que sea necesaria para el cumplimiento
de los objetivos del Instituto;

IX Bis.- Aprobar las reglas para el otorgamiento a las personas trabajadoras
derechohabientes de créditos, financiamientos y acceso a programas de vivienda
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en cualquier modalidad, asi como las reglas de negocio de cada opcion de
financiamiento relativas a la pobiacion objetivo, destino del crédito, monto, tasa y
plazos maximos de financiamiento;

X.-a XVIHI.- ..

XIX.- Aprobar la normativa que derive de la presente Ley, salvo aquella que se
encuentre reservada expresamente para aprobacion de la Asamblea General. Las
disposiciones de caracter general deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacioén:

XX.- ...

XXI.- Establecer tos comités que estime necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XXI Bis.- Supervisar el desempefio de la empresa filial y el cumplimiento de su
objeto, mediante el informe que se le presente en sus sesiones ordinarias; y

XXIL.- ...

Articulo 17.- La Comision de Vigilancia se integrara con nueve integrantes
designados por la Asamblea General propuestos por cada representacién sectorial
de la siguiente forma:

l.- Tres por el Gobierno Federal,

.- Tres del sector de las personas trabajadoras, y

lll.- Tres del sector empresarial.

Por cada integrante propietario debera haber un suplente.

Los integrantes propietarios y suplentes de esta Comisién no podran serlo de algtn

otro Organo del Instituto y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

87

s



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
: ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

> LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
CAMARA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY FEDERAL DEL

EIRH:I'ADOS TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON ORIENTACION
ey et SOCIAL.

1. Ser una persona de reconocido prestigio.

2. Contar con conocimientos y experiencia minima de cinco afios en materia
financiera, legal o administrativa.

3. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito patrimonial o
intencional que haya ameritado pena corporal, y

4. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano,
asi como no haber sido declarado como quebrado o concursado.

La Comision de Vigilancia sesionara de manera ordinaria una vez al trimestre, sin
perjuicio de que pueda sesionar en forma extraordinaria en cualquier momento,
conforme a los plazos que establezcan sus reglas de operacion. La Comisién sera
presidida en forma rotativa, en el orden en que las representaciones que
propusieron el nombramiento de sus integrantes se encuentran mencionadas en el
Articulo 70.

Los integrantes de la Comisién de Vigilancia duraran en su cargo seis afos y podran
ser removidos por la Asamblea General, a peticion de quien les hubiere propuesto.
La solicitud de remocién se hara por conducto de la persona titular de la Direccion
General.

Los integrantes de la Comisién de Vigilancia cuya remocion se haya solicitado,
quedaran de inmediato suspendidos en sus funciones y el suplente tomara su lugar,
hasta en tanto la Asamblea General determine lo conducente.

Articulo 18 Bis.- El Comité de Auditoria se integrara en forma tripartita con un
integrante designado por el Gobierno Federal, uno del sector de los trabajadores y
uno del sector empresarial, designados por el Consejo de Administracion, previo
dictamen de la Comisién de Vigilancia, y sujetos a la ratificacion de la Asamblea
General.

Por cada integrante propietario deberé haber un suplente.
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Los integrantes propietarios y suplentes de este Comité no podran serlo de algtn
otro Organo del Instituto y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser una persona de reconocido prestigio.
2. Contar con Titulo y Cédula Profesional.

3. Contar con conocimientos y experiencia profesional minima de cinco afios en
materia de auditoria relacionada con entidades financieras.

4. No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito patrimonial o
intencional que haya ameritado pena corporal, y

5. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un empleo,
cargo o comision en el servicio plblico, o en el sistema financiero mexicano,
asi como no haber sido declarado como quebrado o concursado.

El Comité de Auditoria sera presidido en forma rotativa, en el orden en gue las
representaciones que propusieron el nombramiento de sus integrantes se
encuentran mencionadas en el Articulo 7o.

Los integrantes del Comité duraran en su cargo seis afios y seran removidos, previo
dictamen de la Comisién de Vigilancia, por el Consejo de Administracién, a peticion
de la representacion que los hubiere propuesto; dicha remocion debera ser
ratificada por la Asamblea General.

Los integrantes del Comité de Auditoria cuya remocion se haya solicitado, quedaran
de inmediato suspendidos en sus funciones, y el suplente tomar4 su lugar, hasta en
tanto la Asamblea General determine lo conducente.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité de Auditoria se auxiliara de la
Auditoria Interna y sesionara de manera ordinaria una vez al trimestre, sin perjuicio
de que pueda sesionar en forma extraordinaria en cualquier momento, conforme a
los plazos que establezcan sus reglas de operacion.
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Articulo 22.- La persona titular de la Direccion General sera nombrado por la
persona ftitular de la Presidencia de la Republica y debera actuar en su
representacion. Para ocupar dicho cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento,
de reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administrativa.

Articulo 23.- ...
l.-...

La persona titular de la Direccién General podra delegar la representacion,
inciuyendo ia facultad expresa para congiliar ante el Centro Federai de Conciliacion
y Registro Laboral y/o, asi como ante los Tribunales federales en materia laboral,
asi como otorgar y revocar poderes generales 0 especiales. Para el otorgamiento,
validez y revocacién de dichos poderes, bastara el cumplimiento de las
disposiciones del derecho privado, asi como de las politicas que emita el Consejo
de Administracién en materia de control, expedicion de certificaciones y publicidad.

IL.- Asistir y presidir las sesiones de la Asamblea General con vozy voto;

Il Bis.- Asistir y presidir las sesiones del Consejo de Administracion con voz y voto,
asimismo tendra derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo de
Administracion o de la Comisién de Vigilancia que no se adopten por unanimidad,
el efecto del veto sera suspender la aplicacion de la resolucion correspondiente,
hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General;

lHl.-aiV.- ...

V.- Presentar al Consejo de Administracion, a més tardar el dltimo dia de octubre de
cada afio, el plan financiero, los presupuestos de ingresos y €gresos, y los planes
de labores y de financiamientos para el afio siguiente, asi como las proyecciones
financieras del Instituto a cinco afios;

V Bis.- Proponer al Consejo de Administracion y a la Asamblea General el Estatuto
Organico del Instituto, que contendra la estructura, organizacion, facultades y
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funciones que correspondan a las distintas areas, delegaciones regionales y
personal directivo que lo integran, de conformidad con el presupuesto de gastos de
administracién, operacion y vigilancia aprobado. El Estatuto Organico debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion:;

VI.- Presentar a la consideracion del Consejo de Administracién, en sus sesiones
ordinarias, un informe sobre las actividades del Instituto;

VII.- Presentar al Consejo de Administracion, para su consideracién y en su caso
aprobacién, los programas de financiamiento, administracion inmobiliaria,
arrendamiento social, enajenacion de vivienda, y de crédito a ser otorgados por el
Instituto;

Vill.- ...

IX.- Despues de ser aprobado por la Asamblea General, enviar al Congreso de la
Unidn y al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, durante el mes de mayo de cada afio, un Informe sobre la situacion
patrimonial y operativa del Instituto, asi como de la situacién financiera de sus
activos y pasivos, que contenga una evaluacion respecto a la suficiencia de los flujos
correspondientes para cubrir la operacion del Instituto, y

X.- ...

Articulo 24.- (Se deroga)

Articulo 25 Bis.- El Comité de Transparencia se integrara en forma tripartita, por un
representante del sector de las personas trabajadoras, uno del sector empresarial y

uno del Gobierno Federal, los cuales seran designados por la Asamblea General,
duraran en su cargo seis afios.

El Comité sera presidido en forma rotativa, en el orden en que las representaciones

que propusieron el nombramiento de sus integrantes se encuentran mencionadas
en el Articulo 7o.
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Los integrantes del Comité no podran serlo de algin otro Organo del Instituto y
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1.a4...
Articulo 29.-...
l.-alX.- ...

La obligacion de efectuar las aportaciones a que se refiere la fraccion Il anterior, se
suspendera cuando no se paguen salarios por ausencias en los términos de la Ley
del Seguro Social, siempre que se dé aviso oportuno al Instituto, en conformidad al
articulo 31. Tratandose de incapacidades expedidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, subsistira la obligacion del pago de aportaciones. Cuando se trate
de la obligacién de hacer los descuentos a que se refiere la fraccion Il no se
suspendera por ausencias o incapacidades en términos de la Ley del Seguro Social.

Articulo 41.- Las personas trabajadoras derechohabientes tendran el derecho de
elegir la vivienda nueva o existente, o el suelo que sea destinado para construccion,
reparacién o ampliacién de vivienda a los que se aplique el importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda.

Al cumplir un afio de cotizacion continua, las personas trabajadoras
derechohabientes también tendran el derecho de participar en el programa de
arrendamiento social de vivienda construida o administrada por el Instituto que se
encuentre cerca de su centro de trabajo, y a participar en los programas de opcién
de compra de dichas viviendas.

Para los esquemas de arrendamiento social, las personas trabajadoras
derechohabientes tendran derecho a utilizar su subcuenta de vivienda como
mecanismo de garantia conforme a los programas, reglas, requisitos y criterios de
prelacién que establezca el Consejo de Administracion.
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Previo a ejercer su credito de vivienda o cualquier beneficio de un programa de
vivienda, las personas trabajadoras derechohabientes tendran derecho a recibir
informacién suficiente sobre las condiciones juridicas y financieras del mismo, asi
como recibir directamente y sin intermediarios el crédito o beneficic mencionado,
siempre y cuando cumpla con los requisitos que se establezcan. Se entendera por
persona trabajadora derechohabiente a toda aquella que sea titular de depésitos
constituidos a su favor en el Instituto.

Cuando una persona trabajadora derechohabiente hubiere recibido crédito del
Instituto y éste tenga conocimiento de que ha dejado de percibir ingresos saiariales,
le otorgara prérrogas en los pagos de la amortizacion que tenga que hacer por
concepto de capital e intereses ordinarios, con efectos retroactivos a la fecha en
que se suscité la pérdida del ingreso referido. Durante dichas prérrogas no se
generaran intereses ordinarios.

Las prdrrogas que se otorguen al trabajador de conformidad con el parrafo anterior
no podran ser mayores de doce meses cada una, ni exceder en su conjunto mas de
veinticuatro meses y terminaran anticipadamente cuando el trabajador inicie una
nueva relacién laboral.

En caso de que hayan transcurrido treinta afios contados a partir de la fecha de
otorgamiento del crédito, el Instituto lo liberara del saldo pendiente, excepto en caso
de pagos omisos del trabajador o por prérrogas concedidas.

Articulo 41 Bis.- El Consejo de Administracion debera aprobar anualmente el
presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia del Instituto, los
que no deberan exceder del 0.55 por ciento de los activos totales que administre,
entendiendo por estos el promedio mensual del tltimo afio del total de los activos
sin disminuir las reservas constituidas en términos de la normativa aplicable. El
gasto de administracion y operacién de la empresa filial debera estar previsto en
este presupuesto.

Los gastos de administracién, operacién y vigilancia seran las erogaciones netas

derivadas del cumplimiento de su objeto, que se identifiquen en el estado de
resultados conforme a la normativa correspondiente.
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El Consejo de Administracidén debera someter a dictamen de una auditoria externa
el ejercicio del presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia,
previamente a que lo presente a la Asamblea General para su aprobacion.

Las erogaciones destinadas a la inversion en edificios, terrenos, instalaciones,
construccién y mantenimiento de vivienda, equipos, tecnologia, vehiculos,
mobiliario y equipo de oficina no computaran dentro de los gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto. Estas inversiones deberan generar valor
econdmico y rentabilidad para el Instituto y el Fondo Nacional de la Vivienda.

El Consejo de Administracién aprobara anualmente el presupuesto de inversion en
construccién, garantizando en todo momento que se destinen los recursos
suficientes para el otorgamiento de crédito a las personas trabajadores

derechohabientes, conforme al programa de inversion habitacional que la Asamblea
General apruebe en el plan financiero de cada afio.

El Consejo de Administracion emitira y, al menos, revisara cada cinco afios la
normatividad que corresponda para efectos de la aplicacion de este articulo.

Articulo 42.- Los recursos del Instituto o bajo su administracién se destinaran:

lLalV.-...

V.- A la inversion de inmuebles destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines;

VI.- A la adquisicion de suelo e inmuebles destinados al cumplimiento de su objeto;
Vil.- A la construccién de vivienda que realice el Instituto, por conducto de una
empresa filial, para fomentar la oferta destinada al arrendamiento social o
adquisicion en favor de las personas trabajadoras derechohabientes, asi como el

desarrollo econdmico local y la generacién de empleos, ¥

VIll.- A las demas erogaciones relacionadas con su objeto.
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Los contratos y las operaciones relacionadas con los inmuebles a que se refiere
este articulo, asi como el desarrollo y ejecucion de los conjuntos habitacionales que
se edifiquen mediante los programas del Instituto, por si mismo o a través de una
empresa filial, estaran exentos de las autorizaciones y del pago de toda clase de
impuestos, derechos o contribuciones de la Federacién, de los Estados o de la
Ciudad de México vy, en su caso, el precio de venta a que se refiere el articulo 48 se
tendra como valor de avallo de las viviendas. El impuesto predial y los derechos
por consumo de agua, asi como las donaciones y equipamiento urbano se causaran
y cumpliran en los terminos de las disposiciones legales aplicables. Las operaciones
del Instituto, que realice directamente o por conducto de su empresa filial, en materia
inmobiliaria recibirdn las facilidades administrativas que se acuerden con las
autoridades competentes, debiendo ser congruentes con las necesidades de cada
centro de poblacion, y los planes y programas que regulan el uso y el
aprovechamiento del suelo. Tanto las garantias como las inscripciones
correspondientes se ajustaran en los términos del articulo 44 sin que se cause
impuesto o derecho alguno, ni deban efectuarse tramites de registro adicionales.

Los contratos y las operaciones a que se refiere el parrafo anterior deben hacerse
constar en los instrumentos que establezca la legislacion aplicable en la materia e
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad que corresponda.

Para los créditos a que hace referencia la fraccién Il inciso b, de este articulo, el
Instituto debera ofrecer opciones de financiamiento individual o colectivo. Las
personas interesadas en proyectos que prevean la construccion de mas de una
vivienda los presentaran a la Direccion General del Instituto para que realice una
evaluacion tecnica, financiera y juridica del proyecto, su promovente o conjunto de
promoventes, asi como el impacto social del proyecto. Una vez que se cuente con
una evaluacion con resultado favorable, cada proyecto sera sometido al Consejo de
Administracién para su aprobacion.

El Instituto realizara las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios y
obras que requieran, con sujecion a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, a efecto de procurarse las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes de acuerdo con sus particularidades, de conformidad con

95



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA'Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

. LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
CAMARA DE PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY FEDERAL DEL

DIPUTADOS TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON ORIENTACION
e SOCIAL.

las politicas internas que al efecto emita el Consejo de Administracién en los
términos de esta Ley.

El patrimonio del Instituto y los rendimientos del Fondo Nacional de la Vivienda, una
vez descontados los intereses que deban recibir las subcuentas de vivienda podran
destinarse, previo acuerdo del Consejo de Administracion, al financiamiento de
objetivos en materia de construccién, administracion inmobiliaria y arrendamiento
social de vivienda.

El Instituto, por si mismo o por conducto de su empresa filial, podra destinar los
recursos bajo su administracién para inversiones para la construccion, adquisicién
y mantenimiento de inmuebles en terrenos propiedad del Instituto y destinados a
vivienda de los derechohabientes del mismo. Los proyectos de inversion se
integraran en el programa de inversién habitacional que formara parte del plan
financiero que sera aprobado por la Asamblea General, a propuesta de la persona
titular de la Direccion General, en términos de los articulos 10, fraccion | y 16,
fraccion IV, de esta Ley.

El Instituto, por conducto de su empresa filial, podra construir viviendas en terrenos
propiedad del propio Instituto, asi como en terrenos que le asigne el gobierno
federal, gobiernos locales, municipales o sus entes publicos mediante la prestacion
de servicios, independientemente de la figura contractual que se celebre, o cuando
el destino de las viviendas sea la enajenacion a personas trabajadoras
derechohabientes por medio de los créditos a que se refiere la fraccion Il anterior.

Sin perjuicio de las obiigaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion previstas en la ley de la materia, la Direccion General del Instituto
proveera lo necesario para que se ponga a disposicion del publico en general, en
forma periédica y a través de su pagina de Internet, informacién clara, sencilla,
precisa, confiable y actualizada que permita conocer la situacién financiera,
administrativa, operacional, econémica y juridica, asi como los riesgos,
relacionados con el fondo que contiene los recursos a que se refiere el articulo 43,
tercer parrafo de la presente Ley, asi como de su empresa filial, sus proyectos de
construccion, proveedores contratados por aquella, entre otros asuntos que estime
conveniente.
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Articulo 43 Bis.-...

La persona trabajadora derechohabiente que obtenga un crédito del Instituto o de
alguna entidad financiera para aplicarlo al pago de la construccion o adquisicion de
su vivienda o de suelo destinado para vivienda, podra dar en garantia de tal crédito,
el saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha garantia tinicamente cubrira la falta de
pago en que pueda incurrir el acreditado al perder su relacién laboral. Esta garantia
se incrementara con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a Ia
subcuenta de vivienda de la persona trabajadora. En el evento de que dicha garantia
se haga efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de
vivienda que corresponda para cubrir el monto de los incumplimientos de que se
trate.

Articulo 44.- Estara prohibida la actualizacién del saldo, el pago por concepto de
amortizacion o los accesorios de los créditos otorgados a las personas trabajadoras
a que se refiere la fraccion 1l del articulo 42.

Los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo ajustado de los mismos, a
la tasa que determine el Consejo de Administracion.

Las reglas que al efecto determine el Consejo de Administracion deberan prever
medidas para que se preserve la estabilidad financiera del Instituto y se cubran los
riesgos de su cartera de créditos.

Los creditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios. Al concluir el pago o
determinarse la extincion o cancelacion de un crédito, el Instituto debera emitir los
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actos juridicos necesarios para la extincién de los gravamenes que se hubieran
constituido sobre las viviendas financiadas con los créditos que hubiere otorgado,
haciéndose constar en instrumentos privados e inscribirse en el Registro Publico de
la Propiedad que corresponda, quedando el Instituto exento del pago de cualquier
contribucién por tal concepto o por la obtenciéon de constancias registrales o
equivalentes para el ejercicio de sus funciones. Las personas trabajadoras recibiran
gratuitamente copia certificada del instrumento que le correspondan.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la ofertay demanda
regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas del suelo destinado a las
viviendas, el nimero de integrantes de la familia de las personas trabajadoras, los
saldos de su subcuenta de vivienda, criterios de prelacion y el tiempo durante el
cual se han efectuado aportaciones a la misma, si la persona trabajadora es
propietaria o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso conjunto si hay
acuerdo de los interesados. En el caso de que la persona trabajadora
derechohabiente desee emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Instituto
debera verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo con la
normatividad urbana, ecolégica, asi como con los instrumentos de riesgos vigentes.

En las reglas se considerara el tiempo de cotizacion de la persona trabajadora, y se
dara preferencia en el acceso o facilidades a aquella que hubiera cotizado ante al
fondo por, al menos, diez afios, asi como considerar criterios de perspectiva de
género.

Asimismo, el Consejo de Administracion expedira regias que permitan tomar en
cuenta, para la determinacion del monto de credito, ingresos adicionales de los
trabajadores que no estén considerados como parte integrante de su salario base,
siempre y cuando la cuantia, periodicidad y permanencia de tales ingresos sean
acreditables plenamente y se garantice la recuperabilidad de dichos creditos.

El trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado podra acceder a creditos subsecuentes, que seran
otorgados siempre y cuando liquide efectivamente el anterior. Estos créditos podran
incluir esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades financieras.
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Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra disponer de los
recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su capacidad crediticia estara
determinada de acuerdo con lo que establezcan las reglas a las que se refiere este
articulo.

Articulo 51.- Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores estaran
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte, que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
gravamenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto derivados de esos
creditos.

Para estos efectos, se entendera por incapacidad total permanente la pérdida de
las facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilite para desempefiar
cualquier trabajo el resto de su vida, cualquiera que sea la naturaleza del riesgo que
la haya producido.

Asimismo, para el caso que la persona trabajadora obtenga o adquiera un crédito
con el Institutc con posterioridad a la concesién de una pensién ya sea por
incapacidad parcial permanente del 50 por ciento o mas, o invalidez definitiva, en
los términos de la Ley del Seguro Social, la incapacidad o el estado de invalidez por
ningun motivo dara derecho a liberar la obligacion de cubrir dicho crédito.

El costo del seguro a que se refieren los parrafos anteriores quedara a cargo del
Instituto.

Afin de proteger el patrimonio de los trabajadores, el Instituto podra participar con
empresas publicas y privadas para promover el desarrollo asi como el
abaratamiento de esquemas de aseguramiento a cargo de los acreditados, que
permitan ampliar la cobertura de siniestros.

Tratandose de los casos de incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea del
50 por ciento o mas, o invalidez definitiva, en los términos de la Ley del Seguro
Social, se liberara a la persona trabajadora acreditada del adeudo, los gravamenes
o limitaciones de dominio a favor del Instituto, siempre y cuando no sea sujeto de
una nueva relacion de trabajo por un periodo minimo de dos afios, lapso durante el
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cual gozara de una prorroga, sin causa de intereses, para el pago de su crédito. La
existencia de cualquiera de estos supuestos debera comprobarse ante el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores dentro del mes siguiente a
la fecha en que se determinen. El Instituto liberara la cancelacion del crédito y
procedera a la emision del instrumento privado a que se refiere el articulo 44, a fin
de cancelar los gravamenes o limitaciones de dominio que existan a favor del
Instituto.

En el acto de otorgamiento del crédito o de forma posterior, las personas
trabajadoras acreditadas podran manifestar expresamente su voluntad ante el
Instituto para designar a ias personas que, en caso de su muerte, podran
adjudicarse el inmueble objeto del crédito en calidad de beneficiarias, conforme a
las formalidades, prelacién y condiciones establecidas en los articulos 40 y 42 de
esta Ley.

Al suscitarse la muerte del acreditado, sus personas beneficiarias deberan acudir al
Instituto a tramitar la cancelacion del crédito y la emisidn del instrumento privado a
que se refiere el articulo 44, a fin de cancelar los gravamenes o limitaciones de
dominio que existan a favor del Instituto, para lo cual deberan acreditar la capacidad
e identidad de las personas beneficiarias.

En caso de controversia, o en el supuesto de que la persona trabajadora adjudicada
no haya manifestado expresamente esa designacion ante el Instituto, este altimo
procedera exclusivamente a la cancelacion del crédito y solamente emitira el
instrumento privado a que se refiere el articulo 44, cuando las personas
beneficiarias le acrediten ese caracter mediante la declaratoria correspondiente
dictada por laudo o sentencia firme de autoridad competente, y con los medios con
que acrediten su capacidad e identidad.

El Instituto por ningun motivo podra adjudicar inmueble alguno.
Articulo 51 Ter.- El Instituto podra establecer programas que otorguen a las
personas trabajadoras acceso a vivienda mediante arrendamiento social, los cuales

se regiran por las reglas que emita el Consejo de Administracion debiendo cumplir
los siguientes principios:
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l.- Las operaciones a que se refiere el presente articulo se podran realizar respecto
de viviendas propiedad o en administracion del Instituto;

[l.- Establecer criterios de prelacién de zonas geograficas con aitos indices de
marginacion, baja disponibilidad de vivienda, entre otras, y priorizando la atencion
de las personas trabajadoras derechohabientes que no tengan vivienda propia y de
menor nivel salarial;

lll.- El saido de la subcuenta de vivienda de la persona trabajadora funcionara como
garantia de cumplimiento de pago. En los contratos se sefialaran los procedimientos
para la ejecucion de dichas garantias mediante retiros anticipados del saldo de la
subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de los incumplimientos
de que se trate;

IV.- En términos de la legislacion aplicable y en estricto apego a los derechos
humanos, los modelos de contratos que establezca el Instituto para celebrar en
instrumento privado el arrendamiento social de las viviendas a que se refiere este
articulo deberan contener, al menos, las siguientes clausulas:

a) Sin perjuicio de la vigencia que se establezca, deberan pactarse esquemas de
renovaciéon con base en el cumplimiento oportuno de las obligaciones de la
persona trabajadora derechohabiente;

b) El monto de las rentas a cargo de las personas trabajadoras derechohabientes
podra pactarse con o sin actualizacion y su calculo debera determinarse bajo
criterios sociales, sin fines de lucro o especulacion comercial y considerando el
nivel salarial de las personas trabajadoras derechohabientes, debiendo ser
suficiente para que el Instituto cubra el pago del impuesto predial y los derechos
de agua;

c) El derecho de las personas trabajadoras a ejercer la opcion a compra de la
vivienda en cualquier momento, siempre que cuente con el nivel de ahorro en su
subcuenta de vivienda o recursos propios necesarios para ello, pudiendo
reconocerse el pago de rentas a cuenta del precio final de venta, y
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d) Establecer mecanismos de terminacién anticipada y rescision para que el
Instituto, sin necesidad de declaracion judicial, en caso de que la persona
trabajadora derechohabiente incumpla con sus obligaciones, recupere la
posesion de las viviendas de su propiedad o bajo su administracion.

Estara prohibido que el Instituto establezca en los contratos derivados de los
programas a que se refiere este articulo cldusulas discriminatorias o contrarias a los
derechos humanos.

Los modelos de contratos seran publicados en la pagina de internet oficial del
Instituto.

Las operaciones de arrendamiento del Instituto recibiran las facilidades
administrativas, incentivos y beneficios que se acuerden con las autoridades
competentes, procurando la reduccién de gastos para el Fondo Nacional de la
Vivienda.

Articulo 51 Quater.- Las personas trabajadoras derechohabientes tendran las
siguientes obligaciones frente al Instituto en materia de arrendamiento social:

.- Pagar en tiempo, forma y de manera completa las rentas a que estén obligados.
Para tales efectos el monto de las rentas sera descontado del salario en los términos
de los articulos 97 y 110 de la Ley Federa! del Trabajo,

Il.- Cuidar diligentemente la vivienda que se le otorgue como si fuera propia;

ll.- Notificar al Instituto de cualquier defecto, dafio o deterioro que observen, la
reparacién se realizara conforme a las politicas que establezca el Consejo de
Administracién, pudiendo establecer cargos a la persona trabajadora
derechohabiente que resulte responsable de los dafios a la vivienda;

IV.- Desocupar y entregar la vivienda que se le otorgue al terminar el arrendamiento,
y

V.- Esta prohibido que las personas trabajadoras usen la vivienda para fines distintos
a su habitacién y residencia, asf como darla en subarrendamiento.
102 ﬂ/ .
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Articulo 51 Quinquies.- El Instituto en sus programas de enajenacién de vivienda
a favor de las personas trabajadoras derechohabientes dara preferencia a aquellas
que no cuenten con vivienda propia, procurando que el precio final de venta se
calcule conforme a criterios sociales, sin fines de lucro o especulacion comercial y
considerando el nivel salarial de cada derechohabiente.

Articulo 63.- Los remanentes que obtenga el Instituto, su empresa filial y
fideicomisos, en sus operaciones, no estaran sujetos al Impuesto Sobre la Renta ni
a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Articulo 64.- E| Instituto podrad intervenir en la administracién, operacion o
mantenimiento de inmuebles de su propiedad o bajo su administracion que estén
destinados a programas de enajenacién o arrendamiento social de vivienda, en
cualquiera de sus modalidades.

Articulo 66.- Con el fin de que el Instituto destine los recursos que integran su
patrimonio o que estan bajo su administracién a la consecucién de sus objetivos,
estaran sujetos a lo siguiente:

l.- El Instituto debera solicitar, en su caso, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico aprobacion de los financiamientos que reciba:

Il.- La Asamblea Generai del Instituto debera establecer las politicas de
organizacién de la contabilidad y auditoria interna del Instituto, conforme a las
normas de informacion financiera vigentes y aplicabies, observando su origen
constitucional, regulacion como organismo de servicio social, objeto, fines y, en
general, el régimen interno previsto en esta Ley;

lll.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, auxiliada por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, fijara las normas de carécter prudencial y sanas practicas a
que se sujetaran las operaciones en materia crediticia que realice el Instituto,
atendiendo a esta Ley y a la naturaleza social de los fines del Instituto;
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IV.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, auxiliada por la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, supervisara y vigilara que las operaciones del Instituto en
materia crediticia se ajusten a las normas establecidas y a las sanas practicas.

Ante el incumplimiento por parte del Instituto se deberan establecer programas de
autocorreccion sujetos a un plazo de ejecucion determinado y, en su caso, dara vista
a la Contraloria General del Instituto del incumplimiento al programa de
autocorreccion, para que aplique las sanciones previstas en el Reglamento Interior
de Trabajo. La Contraloria informard al Comité de Auditoria, a la Comision de
Vigilancia y a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores del procedimiento iniciado
y de sus resultados;

V.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra validar sobre el régimen de
inversion de los recursos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 43 de esta
Ley;

VI.- Con base en lo establecido en este articulo, el Instituto debera presentar al
Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 30 de mayo de cada afio, un informe
dictaminado por una auditoria externa, sobre la situacion financiera de sus actives
y pasivos, que contenga una evaluacion respecto a la suficiencia de los flujos
correspondientes para cubrir la operacion del Instituto. El informe a que se refiere
esta fraccion debera aprobarse por la Asamblea General del instituto, y

VIl.- Las operaciones que realice el Instituto en materia inmobiliaria, estaran
basadas en los principios de maxima revelacién de informacién, promocion de la
competencia, proteccién al derechohabiente, preservacion de la estabilidad
financiera, y prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
fraudes. Estos principios deben ser respetados por el Instituto y sus Organos,
respecto de su operacion, asi como por las Autoridades que corresponda al ejercer
sus facultades.

Los informes sobre dichas operaciones que deban presentarse a la Asamblea
General y al pUblico a través de la pagina de Internet del Instituto, asi como la forma
y términos de revelacién de informacion de dichas operaciones, estaran sujetos a
las disposiciones de caracter general que expida ef Consejo de Administracion.
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No son aplicables al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales ni
aquellas aplicables a los ejecutores de gasto derivadas de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria ni de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 66 Bis.- La fiscalizacién del Instituto estara a cargo de la Auditoria Superior
de la Federacion y sera competente para revisar la actividad del Instituto como
organismo fiscal auténomo, la debida integracién y administracién del patrimonio
del Instituto, el ejercicio del presupuesto de gastos de administracién, operacion y
vigilancia, asi como del presupuesto de inversion en materia de construccion y
administracion inmobiliaria. Los recursos que se destine a los presupuestos de
gastos de administracion, operacion y vigilancia e inversiones seran considerados
recursos pulblicos para los efectos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién cuando no sean reintegrados a las subcuentas de
vivienda de las personas trabajadoras derechohabientes, En el desarrollo de sus
auditorias y en la formulacion de sus observaciones y recomendaciones, la Auditoria
Superior de la Federacién debera tener en cuenta el marco legal especial del
Instituto, asi como los resultados de las revisiones que en el ejercicio de sus
funciones realicen los 6rganos de auditoria y vigilancia en términos de esta Ley.

Las subcuentas de vivienda y créditos de vivienda de los trabajadores son
inviolables y no estaran sujetas a auditoria, revision o fiscalizacion alguna.

Articulo 70.- El Instituto, su empresa filial y fideicomisos, no sera sujeto de
contribuciones federales, salvo los derechos de caracter federal correspondientes a
la prestacion de servicios publicos. El Instituto cubrird el pago de los impuestos y
derechos de caracter municipal, en las mismas condiciones en que deben pagar los
demas contribuyentes, salvo aquellas contribuciones a que se refiere el articulo 44
de esta Ley.

Articulo Segundo. Se REFORMAN los articulos 97, fraccién ll; 110, fraccion IH;
139, 140; 141, fraccién 1l; 147 fraccién Il; y se ADICIONA el articulo 145, con un
ultimo parrafo, de Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Articulo 97.- ...
Lyll...

IIl. Pago de abonos para cubrir préstamos o rentas provenientes del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores destinados al arrendamiento social,
adquisicion, construccién, reparacion, ampliacion o mejoras de vivienda o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por la persona trabajadora y no podran exceder el 20 por
ciento del salario para préstamos y 30 por ciento del salario para rentas.

V. ...
Articulo 110.- ...
Lyll...

Ill. Pago de abonos para cubrir préstamos o rentas provenientes del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores destinados al arrendamiento social,
adquisicion, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras de vivienda o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por la persona trabajadora.

IV.aVH. ...

Articulo 139.- La ley que cree dicho organismo regulara los procedimientos y
formas conforme a los cuales las personas trabajadoras podran adquirir vivienda en
propiedad y obtener los créditos a que se refiere el articulo 137, asi como acceder
a los programas de arrendamiento social.

Articulo 140.- El organismo a que se refieren los articulos 138 y 139, tendra a su
cargo la coordinacién, el financiamiento y ejecucion de los programas de
construccion de viviendas destinadas a ser adquiridas en propiedad por las
personas trabajadoras, asi como para obtener el arrendamiento social de vivienda
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para su habitacion por las personas trabajadoras, bajo criterios sociales, sin fines
de lucro o especulacion comercial y considerando su nivel salarial.

Dicho organismo también intervendra en la administracion de los inmuebles y
viviendas que sean de su propiedad o se encuentren bajo su administracion a efecto
de mantenerlas en condiciones de habitabilidad adecuada.

Articulo 141.- ...

Il. Cuando la persona trabajadora deje de estar sujeto a una relacién de trabajo y
cuente con la edad establecida en la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tendra derecho a que se le
haga entrega del total de los depdsitos que se hubieren hecho a su favor o sean
transferidos a la Administradora de Fondos para el Retiro segln lo determine la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 145.- ...

En los casos en que la persona trabajadora incapacitada que, durante el periodo
sefialado en el parrafo anterior, haya adquirido una nueva relacién de trabajo y
pierda esta, podria reiniciar el tramite de su cancelacién del crédito ante el Instituto
cuantas veces le resulte necesario, siempre que no se revoque la determinacién de
su incapacidad en los términos de la Ley del Seguro Social.

Articulo 147.- ...
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Il. Cualquier otro tipo o modalidad de personas trabajadoras.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones legales que se opongan al mismo.

Todas las disposiciones, normas, lineamientos, politicas, criterios y demas
normativa emitida por cualquier érgano o area del Instituto continuaran en vigor en
lo que no se opongan al presente Decreto o a las normas o resoluciones emitidas
por las autoridades, o hasta en tanto los érganos o areas competentes determinen
su reforma o abrogacion.

TERCERO. Los o6rganos del Instituto deberan quedar integrados dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para
ello:

l.- La Secretaria de! Trabajo y Previsién Social emitira, dentro de los quince dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las bases para
determinar las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones que
intervendran en la designacion de los integrantes de la Asamblea General, en
términos de los articulos 7o. y 8o. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores;

Il.- Los sectores, con base en la representacion que resulte de la integracién de la
nueva Asamblea General, deberan renovar en su totalidad a su respectiva
representacion designando a los nuevos integrantes de los 6rganos del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, y
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ll.- El Ejecutivo Federal debera emitir el acuerdo por el que nombre a sus
representantes en los 6rganos del Instituto, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. EI Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
debera renovar a la persona titular de la Auditoria Interna, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a fa entrada en vigor del presente Decreto, en términos del
articulo 16, fraccion XVIII, de su Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. La persona titular de la Direccion General del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores debera realizar los actos necesarios para la
constitucidn de la empresa filial, a la que se refiere el articulo 30., fraccion V, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, y su
objeto sera, entre otros, la construccion de vivienda, su integracion accionaria sera
mayoritariamente del Instituto y se conformara con recursos provenientes del
presupuesto de gastos de administracion, operacion y vigilancia autorizado para el
ejercicio 2024. Los estatutos sociales deberan reflejar los principios contenidos en
el articulo 3o., ultimo parrafo de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, establecer las actividades que conformen el objeto de la
empresa filial, los drganos de gobierno que estaran constituidos al menos por un
Consejo de Administracién, presidido por la persona titular de la Direccién General
del Instituto, e integrado por el personal directivo de este; asi como por un Comité
de Auditoria, que tendra a su cargo las funciones de control, evaluacién, rendicion
de cuentas y transparencia de la empresa filial; asimismo, contara con un Comité
de Etica y un Cddigo de Etica. El Estatuto Organico y normativa interna de la
empresa filial estableceran su estructura organizacional y de operacién.

SEXTO. LaAsamblea General y el Consejo de Administracion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan expedir las politicas
y reglas conforme a las cuales se otorgaran viviendas en arrendamiento social en
terminos del articulo 51 Ter de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.
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Los Organos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
emitiran las demas disposiciones y realizara las reformas a su marco juridico interno
con el objeto de dar cumplimiento al presente Decreto, dentro de los trescientos
sesenta dias naturales siguientes al inicio de su vigencia.

SEPTIMO. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
debera continuar aplicando los presupuestos de ingresos y egresos, asi como de
gastos de administracion, operacién y vigilancia aprobado para el ejercicio 2024,
con efectos al primer dia habil del ejercicio 2025, considerando la inflacion estimada
para esa anualidad, hasta que se renueve la integracion de sus érganos de
gobierno. Una vez cumplido lo anterior se sometera a la aprobacion de la Asamblea
General los presupuestos de ingresos y egresos, asi como de gastos de
administracion, operacién y vigilancia para el ejercicio 2025 en la siguiente sesion
ordinaria a la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, auxiliada por la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores, dentro de un plazo de noventa dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera emitir las
disposiciones en materia de crédito que seran aplicables al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores atendiendo a lo dispuesto por la Ley
del Instituto del Fondo Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores y a la
naturaleza social de los fines de ese Instituto.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores dentro de un
plazo de noventa dias habiles, contados a partir de la emision de las disposiciones
a que se refiere el parrafo anterior, debera proponer a su Asamblea General las
politicas de organizacion de la contabilidad y auditorfa interna a que se refiere el
articulo 66, fraccion IV, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

Para el ejercicio 2025, continuaran vigentes aquellas normas y sistemas previos a
la entrada en vigor del presente Decreto.

NOVENO. El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera establecer el programa de extincion
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de gravamenes y cancelacion de inscripciones registrales, autorizando Ia
asignacion de recursos econémicos necesarios para gestionar su celebracion y
entrega de los instrumentos correspondientes a cualquier acreditado del propio
Instituto, en términos del articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

La persona titular de la Direccion General del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores debera coordinarse con las autoridades locales y
municipales competentes para procurar la celebracién de convenios con el objeto
de que le brinde facilidades administrativas y beneficios fiscales que requiera el
Instituto para la operacion del programa, buscando la atenciéon expedita de las
personas trabajadoras derechohabientes y el uso eficiente de los recursos dei
Fondo Nacional de la Vivienda.

DECIMO. Los derechos laborales de las personas trabajadoras que formen parte
de los organos que se extinguen con motivo de este Decreto seran respetados en
términos de las disposiciones aplicables.

DECIMO PRIMERO. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a partir de ia entrada en vigor del presente Decreto, debera mantener
la mensualidad de los créditos que hubiere otorgado al monto correspondiente al
cierre del ejercicio 2024 y a partir del ejercicio 2025 debera aplicar una actualizacion
equivalente al cero por ciento.

DECIMO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedaran
canceladas todas las resoluciones por las que se aprueben proyectos colectivos de
credito en linea tres a la construccidn de vivienda que el Consejo de Administracion
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores haya adoptado
con anterioridad al 1 de julio de 2023; sus promoventes podran presentar
nuevamente sus proyectos o las etapas remanentes de estos, para su actualizacion
o aprobacion en términos del articulo 42, cuarto parrafo de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En su caso, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
debera restituir en la subcuenta de vivienda de las personas trabajadoras
derechohabientes las cantidades que les correspondan por la amortizacion del
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crédito otorgado y debera permitirles tramitar un nuevo crédito, siempre que
cumplan con los requisitos a que se refiere la Ley.

Los desarrolladores o constructores y entidades administradoras de los proyectos
contaran con un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para entregar al Instituto det Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores sin necesidad de resolucion judicial las cantidades, intereses
y penas convencionales que tuvieren en custodia, correspondientes a los créditos
de las personas trabajadoras derechohabientes que hubieren adquirido un predio
destinado a construccion dentro de alguno de los proyectos cuyas autorizaciones
resulten canceladas.

Las personas trabajadoras derechohabientes contaran con un plazo de 90 dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para transmitir
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores la propiedad de
los inmuebles que hubieren adquirido con un crédito en linea tres, en los términos
del presente transitorio.

DADO EN EL PALAGIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, ALOS VEINTICUATRO
DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTICINCO.
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DEL “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA Y DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE VIVIENDA CON
ORIENTACION SOCIAL”, EN LO SUCESIVO “DICTAMEN”, QUE PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXVI LEGISLATURA.

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Presidente de Camara de Diputados - )
H. Congreso de la Unién 01EES UG
LXVI Legislatura

Presente

Las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 114, numeral 1,
fraccion IX, y 122 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente MOCION SUSPENSIVA respecto del “DICTAMEN”, con base en lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

a. Con fecha 12 de diciembre de 2024, la titular del Ejecutivo Federal presentd ante el Senado de la Republica la
iniciativa “Con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo en materia de
vivienda con orientacién social” la cual se turné a las Comisiones Unidas de Reordenamiento Urbano y Vivienda, y
de Estudios Legislativos para el respectivo Dictamen.

b. Con fecha 13 de diciembre de 2024, las y los integrantes de las comisiones unidad aprobaron el Dictamen.

c. Con fecha 13 de diciembre de 2024, el Pleno del Senado de la Republica aprobd el dictamen de referencia por 67
votos a favor, 27 en contra y 0 abstenciones, turnandose a la Cadmara de Diputados.

d. Con fecha 14 de diciembre de 2024, la CdAmara de Diputados recibié la Minuta de mérito y se turné a la Comisién
de Vivienda para la elaboracién del dictamen correspondiente.

e. Con fecha 09 de enero de 2025 la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados modificé el tramite dictado a la
Minuta de mérito, turnando para su dictamen a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Previsidn Social,
para dictamen.

f. Con fecha 13 de enero de 2025, tuvo verificativo una reunion entre integrantes de las juntas directivas de las
Comisiones de Vivienda y de Trabajo y Previsidn Social con representantes del sector obrero y empresarial.

g. Con fecha 16 de enero de 2025, las y los integrantes de las Comisiones de Vivienda y de Trabajo y Prevision Social
recibieron el correspondiente proyecto de Dictamen sobre la Minuta.

h. Con fecha 17 enero de 2025, se convocd via correo electrénico a las y los integrantes de Comisiones de Vivienda
y de Trabajo y Previsidon Social para efectos de una reunién a celebrarse el 24 enero de 2025.

i. Con fecha 24 enero de 2025, se realiz6 la reunién de las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Prevision
Social en la que se aprobd el “DICTAMEN” remitiéndose a la Mesa Directiva para los efectos conducentes.

Cabe sefialar que previo a la reunion de esa fecha, a las y los integrantes de dichas comisiones les fue circulado un
documento de trabajo con supuestas correcciones de forma. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de dicho
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documento invariablemente tuvieron implicaciones significativas respecto al trabajo desarrollado en esa reunidn,
particularmente en la discusién y votacion del “DICTAMEN".

Il. CONSIDERACIONES

a. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién IX, del Reglamento de la Cdmara de Diputados se establece el
recurso de la mocion para la suspensién de una discusidn 0 mocidn suspensiva.

b. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, la mocién
suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusiéon de algin asunto puesto a la
consideracién del Pleno.

c. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la mocién
suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la
discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusidn se pretende suspender y exponer el fundamento legal,
asi como las razones o motivos que la justifiquen.

d. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, si la mocién
suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente solicitard que la Secretaria dé
lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi como a
un impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacién
econdmica, si la mocidn se toma en consideracion de manera inmediata.

Iil. SOBRE EL PROCESO LEGISLATIVO DEL “DICTAMEN"

a. El acceso a informacion debida, correcta y oportuna es esencial para que las y los legisladores podamos ejercer
nuestras funciones de representacion, deliberacién y votacion de manera efectiva. Con motivo de nuestras
funciones, tenemos el derecho y la obligacion de contar con informacidn clara, verificada y pertinente para analizar
las implicaciones, consecuencias o alcances de cada asunto legislativo que es de nuestro conocimiento.

Sin datos fidedignos y actualizados, nuestras decisiones se basarian en suposiciones o, peor aun, en intereses ajenos
al bien comun, afectando la calidad de las discusiones y teniendo, necesariamente, consecuencias en el sentido de
las votaciones. Los procesos deliberativos, de discusion y votacién de asuntos legislativos dependen directamente
de informacion veraz y oportuna.

Esto lo sefialamos con motivo de lo acontecido previamente en la reunion de las Comisiones Unidas de Vivienday
de Trabajo y Prevision Social de fecha 24 de enero de 2024. Como lo hemos advertido, sus integrantes no contaron
con lainformacién debida para desempefiar su funcién publica o legislativa de forma adecuada ni con la posibilidad
de tener un periodo razonable de deliberacion.

Lo anterior, toda vez que las “correcciones de forma” que se enviaron con solo horas antes de la discusion del
“DICTAMEN” generd que se aprobaran modificaciones para retomar porciones normativas que habian sido
eliminadas tanto en el Dictamen del Senado como en la primera version del “DICTAMEN” elaborado por las
Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Previsién Social, bajo el argumento de que consistian en
modificaciones de forma, lo cual no es asi, pues se trata de la reincorporacion de porciones normativas que habian
sido eliminadas.

Cualquier legislador mal informado o con acceso limitado a la informacidn puede incurrir en la toma de decisiones
que perjudiquen los derechos de ciudadanas y ciudadanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que todo proceso deliberativo presupone un periodo
razonable de reflexién para la adecuada toma de decisiones, y ha determinado como causal invalidante de reformas
legislativas el hecho de no otorgar un plazo razonable a las y los integrantes de cualquiera de las Camaras para que
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puedan conocer y discutir debidamente y a profundidad algin producto legislativo, como es el caso del “DICTAMEN”
y las correcciones de forma hechas llegar el mismo dia de la sesién de las Comisiones Unidas de Vivienda y de
Trabajo y Previsidn Social. ‘

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el articulo 23 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos reconoce que los ciudadanos que ejercen una funcién publica deben gozar de las oportunidades
que le permitan ejercer su funcién en condiciones de igualdad. Esto implica la obligacién de garantizar a toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos, a través de medidas positivas, la oportunidad real para
ejercerlos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacién.

De esta manera, someter a votacidn y discusion el “DICTAMEN” a este Pleno, sin haberse cumplido los requisitos
esenciales vulnera nuestro derecho de ejercer la funcién publica o legislativa debidamente lo cual tendrad una
incidencia negativa en derechos de la ciudadania.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado en las acciones de inconstitucionalidad 52/2006 y sus
acumuladas 53/2006 y 54/2006, que en el sistema de gobierno mexicano, uno de los elementos esenciales de la
democracia es la deliberacién publica, esto es, “los ciudadanos, a través de sus representantes, sélo pueden tomar
decisiones colectivas después de haber tenido la oportunidad de participar en un debate abierto a todos, durante
el cual hayan podido equilibrarse las razones a favor y en contra de las diversas propuestas, pues sélo de esta
manera puede tener lugar la democracia, en tanto esta forma de gobierno se basa en el principio de igual
consideracién y respeto a todas las opiniones, corrientes e ideas cuya expresién culminatoria se da en la regla del
acatamiento a la mayoria”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha referido que para lograr el respeto de los principios de
democracia y representatividad que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debe
tomar en cuenta, por una parte, el contenido de las leyes y, por la otra, la forma en que son creadas o reformadas,
en virtud de que las formalidades esenciales del procedimiento legislativo resguardan o aseguran el cumplimiento
de los principios democréticos, como el principio de equidad en la deliberacién parlamentaria.

En congruencia con lo anterior, ese 6rgano jurisdiccional sostuvo que el érgano legislativo, antes de ser decisorio,
debe ser deliberante, donde encuentren cauce de expresion las opiniones de todos los grupos, tanto los
mayoritarios como los minoritarios, porque las reglas que disciplinan el procedimiento legislativo protegen el
derecho de las minorias a influir y moldear, en el transcurso de la deliberacion publica, aguello que va a ser objeto
de la votacion final y, por tanto, otorga pleno sentido a su condicion de representantes de los ciudadanos.

De tal modo, el proceso deliberativo no se ha llevado a cabo debidamente atendiendo que se presentaron vicios y
omisiones desde las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Prevision Social.

b. El “DICTAMEN", en sus actuales términos, contiene diversas disposiciones que podrian limitar o anular derechos
humanos en materia de vivienda reconocidos tanto constitucional como convencionalmente; asimismo, se
advierten incompatibilidades con principios como son el de legalidad y certeza juridica.

En razon delo anterior, las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional insistimos en diversas instancias sobre la necesidad de realizar foros con caracter de parlamento abierto
con el objetivo de tener herramientas suficientes y oportunas para un correcto analisis del contenido y de los
alcances del “DICTAMEN” y con ello privilegiar intereses generales y no particulares, privados o unilaterales por
parte del gobierno federal.

En especifico, nos hemos pronunciamos en favor de los derechos legitimos de las personas trabajadoras tales como
el debido reconocimiento de que las subcuentas de vivienda son recursos privados que les pertenecen, conforman
su patrimonio y no deberia disponerse de éstos recursos privados para construir vivienda a cargo de una empresa
filial que se constituira en términos del derecho privado y de la legislacion mercantil, toda vez que no estara sujeta
al articulo 134 constitucional, ni a las leyes en materia presupuestaria ni de adquisiciones, arrendamiento y obra
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publica y por ende, no cumplird a cabalidad con los principios de transparencia y rendicion de cuentas; ademas de
que existen antecendentes en esta misma institucidon de que por esta causa se dieron malos manejos en términos,
técnicos, adminsitrativos y financieros, lo que significa una reforma regresiva que implica poner en riesgo la
estabilidad y sostenibilidad del Instituto. Asimismo, porque la integracion de los érganos colegiados y atribuciones
de la persona titular de la Direccion General como presidir el Consejo de Administracidny la Asamblea General, el
tener voz y voto en las sesiones y el derecho de veto rompen un principio basico de equidad en el marco del
tripartismo establecido por la Organizacidn Internacional de Trabajo del cual México forma parte.

El parlamento abierto es fundamental para fortalecer la democracia, la transparencia y rendiciéon de cuentas,
méxima publicidad y acceso a la informacion publica en el proceso legislativo, fomenta un gobierno mas
representativo y, esencialmente, promueve la participacion y el involucramiento de la ciudadania en temas de su
interés. Sin embargo, tanto la Junta de Coordinaciéon Politica como las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo
y Prevision Social irresponsablemente se negaron en dicha peticidén en perjuicio y clara afectacién de los recursos
privados de las personas trabajadoras.

Por otra parte, la negativa en la que incurrieron la Junta de Coordinacién Politica y las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Trabajo y Prevision Social vulnera diversos derechos que nos asisten como personas legisladoras
teniendo un impacto negativo en nuestra funcién publica.

IV. PETITORIOS

Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion de diversas disposiciones convencionales,
constitucionales y legales, las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, atentamente solicitamos:

Primero. Tenernos por presentada la MOCION SUSPENSIVA en los términos establecidos en el articulo 122, numeral
2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Segundo. Turnar el “DICTAMEN”" a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidén en su LXVI Legislatura a efecto de que se cumpla debidamente el
correspondiente proceso legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de febrero de 2025.

ATENTAMENTE
DIPUTADAS Y DIPYTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
R F{DO ACCION NACIONAL
H. CONGRESODE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

UIP. CARHE~ pocio GoZAE ALO SO



«De la Anais Miriam Burgos Herndndez, de Morena, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Celebro que la presidenta de la Republica, la jefa de Esta-
do y quien esta dando continuidad a nuestro proyecto trans-
formador, proponga esta tan necesaria reforma al Instituto
de la Vivienda para los Trabajadores y las Trabajadoras, pe-
10 no so6lo para ellos como individuos, sino para la tranqui-
lidad y bienestar de las familias.

Nuestro pais durante la época neoliberal se ha enfrentado a
una de las mayores crisis sociales en materia de vivienda.
Los de la oposicion, especificamente los del Partido Ac-
cion Nacional, no comprenden la importancia y el impacto
que tiene en la vida integral de los trabajadores y lo en-
tiendo perfecto porque no conozco a ninguno de ustedes
que haya trabajado en una fabrica, en alguna empresa, en
una tienda de autoservicios, con salarios precarios que de-
bian estirar para no sélo pagar los alimentos, educacion y
la vivienda. Una vivienda que no les garantizaba una vi-
vienda digna.

Con el aumento en los costos de la vivienda y la falta de
opciones accesibles para gran parte de la poblacion, el sue-
fio de tener un hogar propio se ha vuelto cada vez mas di-
ficil de alcanzar para millones de mexicanos. Esta proble-
matica, que afecta tanto a las zonas urbanas como a las
rurales, se ha convertido en un tema prioritario que exige la
atencion de los gobiernos, desarrolladores y la sociedad en
su conjunto.

(Como obtener una vivienda? Al menos nuestra genera-
cion, en los ultimos afios, nos hemos enfrentado al aumen-
to de los precios de los inmuebles, ciudades como Ciudad
de México, la zona metropolitana del Estado de México,
Monterrey, y Guadalajara han tenido un incremento expo-
nencial en los costos de las viviendas, tanto para comprar o
rentar una vivienda digna y humana.

A todos los trabajadores hombres y mujeres, y sus familias
les digo firmemente que el segundo piso de la 4T, va a
cambiar ya avanzamos en la reforma constitucional del ar-
ticulo 123 en materia de vivienda para las personas traba-
jadoras, ya no vamos a permitir que los créditos sigan su-
biendo sus costos aun cuando los trabajadores pagan
puntualmente su derecho.

Esto deriva que de 6.2 millones de créditos, tenga 4 millo-
nes en condicion de impagables, y no crean que los traba-

jadores no quieren pagar, sino con el salario que el modelo
neoliberal mantuvo era imposible.

A mis padres, a mis tios, a mis vecinos les digo, ya se aca-
bard la tortura, el hostigamiento de los de cobranza, que les
llaman desde la mafiana y hasta la noche para amenazar de
que seran despojados de su patrimonio, que adquirieron
con los aflos de trabajo ya lo dijo la presidenta Claudia
Sheimbaum Pardo, esos créditos y los trabajadores ya se
termino, ahora el Infonavit cuenta con el programa "Borrén
y cuenta nueva" que permitira a los trabajadores tener una
regularizacion de su crédito.

Con el dinero de los trabajadores dejaran de hacer nego-
cios, seguiremos defendiendo al pueblo de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de febrero de 2025.— Diputa-
da Anais Miriam Burgos Hernandez (rtbrica).»



«De la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, diputado presidente.

Saludo con aprecio a mis compaiieras y compaiieros legis-
ladores.

El asunto que nos ocupa el dia de hoy es una asignatura
pendiente con el pueblo de México.

Antecedentes

Con la reforma constitucional publicada el 2 de diciembre
de 2024, inici6 un nuevo paradigma en la Politica Nacional
de Vivienda al mandatar la creacion de un sistema de vi-
vienda con orientacion social.

Este cambio fundamental en el marco constitucional res-
ponde a una realidad apremiante: la necesidad de transfor-
mar los mecanismos institucionales para garantizar el ac-
ceso efectivo a una vivienda adecuada para las personas
trabajadoras.

Objeto

El presente dictamen materializa la ruta legislativa manda-
tada por la Constitucion, proponiendo modificaciones sus-
tanciales al marco normativo del Infonavit que fortaleceran
significativamente su funcion social.

En este contexto, el dictamen sienta las bases para el desa-
rrollo del Infonavit como constructor de vivienda y regula-
dor del arrendamiento social, ampliando los beneficios pa-
ra derechohabientes y personas acreditadas.

Beneficios

Estas nuevas facultades en materia de construccion no so-
lo fortaleceran la oferta de vivienda, sino que actuaran co-
mo catalizador economico al generar empleos y promover
el bienestar de la poblacion.

Ademads, la construccion directa permitira ofrecer vivien-
das a precios mas bajos, con calidad asegurada y cercana a
zonas urbanas con servicios.

Esta vision integral se materializa en la creacion de una
empresa filial controlada por el Infonavit, disefiada para

concretar el derecho a una vivienda adecuada bajo una
perspectiva social que priorice el bienestar colectivo sobre
la acumulacion de capital.

Problematica

Durante mucho tiempo la construccion de la vivienda fue
concesionada por los gobiernos del PRI y el PAN al sector
privado.

Mismo sector que se convirtid en el principal responsable
del encarecimiento de la vivienda, créditos impagables y la
creacion de carteles inmobiliarios.

Hoy vienen aqui a decirnos que queremos quedarnos con
los ahorros de los trabajadores, no se dan cuenta que no so-
mos iguales "el ledn cree que todos son de su condicion".

Mientras que ustedes durante su gestion iniciaron juicios
masivos en contra de 373 mil familias, dejandolos en esta-
do de indefension, derivando en la pérdida de sus vivien-
das.

Acciones de la 4T

Nosotros establecimos mecanismos de proteccion para la
gente, estableciendo reglas claras para delimitar las facul-
tades y responsabilidades del Infonavit, asegurando un ma-
nejo adecuado de los recursos.

Certeza juridica para todos

Para ello, la fiscalizacion del instituto estara a cargo de la
Auditoria Superior de la Federacion, con la participacion
de la Secretaria de Hacienda y la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores, quienes velaran por la correcta gestion
de su patrimonio, y los presupuestos de administracion,
operacion y construccion.

Para la certeza del sector empresarial y de los trabajadores,
se mantiene la supervision de la representacion tripartita
(ejecutivo federal, trabajadores y empresarios).

También se prevén mecanismos de proteccion para las per-
sonas trabajadoras derechohabientes, al establecer que
cuando se reciba un crédito del instituto y deje de percibir
ingresos salariales, se le otorgardn prorrogas en los pagos
de capital e intereses. Ademas, durante las prorrogas, no se
generardn intereses ordinarios.



Cierre

iMe congratulo por esta iniciativa enviada por la presiden-
ta, la doctora Claudia Sheinbaum!

Su vision progresista sentara las bases para un nuevo mo-
delo de desarrollo mas justo, eficiente y sustentable.

Diputadas y diputados:

Esta reforma representa una transformacion en la politica
habitacional mexicana que marcard un antes y un después
en el acceso a una vivienda adecuada.

Muchas gracias. Es cuanto.

Suscribe

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de febrero de 2025.— Diputa-
da Maria del Rosario Orozco Caballero (rubrica).»



«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

La presente reforma no es simplemente una adecuacion
normativa; es un paso trascendental hacia un modelo de vi-
vienda con un enfoque social, mas justo y accesible para
los trabajadores de México. Esta iniciativa no sélo recono-
ce la vivienda como un derecho fundamental, sino que es-
tablece mecanismos concretos que permitan hacer efectivo
este derecho, respondiendo a la necesidad apremiante de
garantizar a cada trabajador la certeza de contar con un ho-
gar digno y seguro.

El fortalecimiento del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) constituye el pi-
lar central de esta reforma. Mediante la ampliacion de sus
facultades, el instituto podra adquirir suelo, construir vi-
viendas destinadas al arrendamiento social y ejecutar pro-
gramas de vivienda social, dirigidos especialmente a aque-
llos trabajadores que, bajo los esquemas tradicionales, no
pueden acceder a un crédito hipotecario. Esta medida res-
ponde a la realidad ineludible de que el modelo vigente no
se ajusta a las diversas necesidades de la poblacion, y re-
fleja la responsabilidad del Estado de ofrecer alternativas
viables que eviten el endeudamiento excesivo y aseguren la
estabilidad habitacional.

Ademads, la creacion de una empresa filial especializada en
la construccion y administracion de vivienda representa un
mecanismo innovador y decisivo para ampliar la oferta de
inmuebles destinados a los trabajadores. Esta entidad, que
operara con la agilidad y eficiencia propias del sector pri-
vado sin perder el control social que le exige su naturaleza,
permitird dinamizar el sector de la construccion, generan-
do empleos directos e indirectos y contribuyendo de mane-
ra significativa a la reactivacion econdmica del pais. Asi, se
impulsa tanto el crecimiento econdmico como la inversion
en infraestructura urbana sostenible, consolidando un mo-
delo habitacional que beneficia a toda la sociedad.

Otro aspecto fundamental de esta iniciativa es el robusteci-
miento de los mecanismos de fiscalizacion y transparencia
del Infonavit. La Auditoria Superior de la Federacion asu-
mird la responsabilidad de supervisar el manejo de los re-
cursos, garantizando que la gestion del instituto se realice
de forma eficiente, honrada y libre de corrupcion. Paralela-
mente, se refuerza la gobernanza interna mediante el esta-
blecimiento de reglas claras para la administracion del pa-
trimonio de los trabajadores, de modo que las decisiones
estratégicas se tomen siempre basdndose en criterios de

viabilidad econdmica y social. Esta estructura de control
no solo protege el patrimonio de los derechohabientes, si-
no que también fortalece la confianza de la sociedad en la
gestion de los recursos publicos.

Desde un enfoque de derechos humanos, la reforma otorga
prioridad a los sectores historicamente vulnerables. Se po-
ne especial énfasis en garantizar el acceso a la vivienda pa-
ra los trabajadores de menores ingresos, eliminando la ba-
rrera econdmica que, en el pasado, ha impedido el ejercicio
pleno de este derecho fundamental. El esquema de arren-
damiento social, complementado con opciones de financia-
miento accesibles, amplia las alternativas disponibles para
quienes no pueden acceder a la compra inmediata de una
vivienda, permitiéndoles habitar un espacio digno sin la
presion de créditos impagables o condiciones financieras
adversas.

Esta reforma es, en definitiva, una respuesta integral a los
desafios estructurales que enfrenta México en materia de
vivienda. Es una apuesta por la equidad, por la eficacia en
la administracion de los recursos y por la proteccion del
bienestar de los trabajadores, estableciendo un cambio pro-
fundo que redefine el papel del Estado en la garantia del
derecho a la vivienda. No se trata de un ajuste menor, sino
de una transformacion que sienta las bases para un modelo
habitacional inclusivo, transparente y sostenible.

Por ello, respaldamos firmemente esta reforma, con la con-
viccion de que representa un avance significativo hacia un
México mas justo, equitativo y con mejores condiciones de
vida para todos los trabajadores. Con esta iniciativa, se
sientan los cimientos para un futuro en el que la vivienda
digna sea una realidad palpable y accesible para cada ciu-
dadano, reafirmando el compromiso del Estado con la jus-
ticia social y el bienestar colectivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de febrero de 2025.— Diputa-
da Montserrat Ruiz Paez (rabrica).»



«Del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, de Mo-
rena, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, diputada presidente.

Ahora me toca votar por ti, por las y los trabajadores coli-
menses, para que tengas acceso a una vivienda digna y ase-
quible. EI dictamen que hoy discutimos propone reformar
las leyes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit) y la Ley Federal del Tra-
bajo, con el objetivo de garantizar hogares dignos para las
y los trabajadores de México, incluyendo por supuesto a
las familias de Colima.

Ahora me toca votar por ti, decirles especialmente a las y
los ciudadanos de Colima, para que el derecho constitucio-
nal a una vivienda adecuada, establecido en el articulo 4
desde 1983, se convierta en una realidad tangible y no so-
lo en una declaracion.

Ahora me toca votar por ti, colimense que busca una solucion
justa, para que el Infonavit pueda participar directamente en
la construccion de viviendas. Esto permitira reducir costos
mediante la adquisicion de suelo a precios mas bajos y com-
pras consolidadas de materiales, lo que podra disminuir el
precio de la vivienda hasta en un 30%. Este beneficio es es-
pecialmente relevante para las y los trabajadores de Colima
para que ganen mas, y sea posible que sean propietarios de un
hogar, para sus familias.

Ahora me toca votar por ti, joven colimense que inicias tu
vida laboral, para que tengas la oportunidad de acceder a
programas de arrendamiento social con opciones mas ac-
cesibles de compra. La reforma crea esta figura para que
los derechohabientes puedan rentar viviendas construidas o
administradas por el instituto a precios accesibles, sin que
el costo de la renta supere el 30% de su salario. Esto faci-
litara que muchos jovenes en Colima puedan vivir cerca de
sus centros de trabajo y, eventualmente, convertirse en pro-
pietarios.

Las familias colimenses que buscan estabilidad, para que
los ahorros en las subcuentas de vivienda de los trabajado-
res sean respetados y garantizados. Quienes decidan ejer-
cer su ahorro podran adquirir su vivienda, y quienes no lo
hagan podrian retirar el ahorro acumulado.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, junto con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico regularan las ac-

tividades del Infonavit, que seran vigiladas por la Audito-
ria Superior de la Federacion.

Estas modificaciones son trascendentales, ya que la vivien-
da con sentido social es fundamental para el bienestar de
las personas y las comunidades. Proporciona un espacio se-
guro y digno donde se satisfacen necesidades bésicas como
la proteccion, la privacidad y el descanso, repercutiendo
positivamente en la salud.

Garantizar un acceso adecuado y accesible a la vivienda,
especialmente para los sectores mas vulnerables de la so-
ciedad, contribuye a la inclusion social y mitiga las desi-
gualdades. Permite a las personas participar activamente en
la vida comunitaria y tener mayores oportunidades de de-
sarrollo personal y profesional, lo que también genera
arraigo, responsabilidad social y fortalece los lazos fami-
liares.

Ademds, un hogar adecuado influye en la reduccion de
riesgos de enfermedades, mejora la calidad de vida, facili-
ta la movilidad laboral, la educacion y el acceso a servicios
basicos, lo que, a largo plazo, puede contribuir al creci-
miento de la economia local y nacional.

Es por lo argumentado previamente que el acceso a la vi-
vienda social para las personas trabajadoras de nuestro Mé-
xico, y en particular de nuestro querido estado de Colima,
no solo satisface una necesidad inmediata, sino que impli-
ca un motor de cambio que estimulard la cohesion social y
la justicia econdmica.

iMés y mejores viviendas dignas para todas las mexicanas
y mexicanos, especialmente para las y los colimenses!

Es cuanto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de febrero de 2025.— Diputa-
do Leoncio Alfonso Moran Sanchez.»



«Del diputado Pedro Mario Zenteno Santaella, de More-
na, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia de la presidencia; compaferas y compaferos
legisladores:

"Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda ade-
cuada. La ley establecera los instrumentos y apoyos nece-
sarios a fin de alcanzar tal objetivo."

Eso es lo que esta establecido en el articulo 40. de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y
es el Estado mexicano quien debe garantizarlo.

No es algo que me est¢ inventando porque ya esta en la ley.
Entonces, yo les pregunto, ;cudl es el problema, de que
hoy estemos legislando en esta materia si nosotros estamos
obligados a hacer valer la ley para el beneficio de las y los
mexicanos?

Ya se les acabo su "Cartel Inmobiliario", que solamente es-
ta en beneficio de los ricos, de los corruptos y de los que
no quieren ver bien a las y los mexicanos. Se acabo el en-
riquecimiento directo de los neoliberales.

Vamos a mejorar el acceso a la vivienda, pero no sélo para
que haya arrendamiento, sino también para que tengan el
acceso a una vivienda propia. Nadie antes habia pensado
en las y los jovenes, que hoy en dia, es una de sus inquie-
tudes principales, tener una casa propia.

Hoy venimos a corregir las injusticias de la oposicion que
tanto se encargo de usar, lastimar y menospreciar el traba-
jo digno de las y los trabajadores.

Con esta reforma, se va a desarrollar un plan correcto y
mas organizado de un desarrollo urbano y de vivienda, en
beneficio de los derechohabientes.

El Infonavit ya no serd un simple banco, sino un verdade-
ro organismo de bienestar social. Los trabajadores podran
utilizar su subcuenta de vivienda como garantia, sin deudas
extremas en bancos privados.

La Encuesta Nacional de Vivienda (2020), del INEGI, se-
flala que de las 35.3 millones de viviendas particulares ha-
bitadas, el 57.1% son propias y pagadas; el 16.4% estan
rentadas; 14.2% son prestadas o proveidas por el trabajo; el
10.7% estan pagandose para ser propias y el 1.7% en otra
situacion.

Uno de los beneficios para las y los trabajadores es que es-
ta reforma prohibe, la actualizacion del saldo de los crédi-
tos otorgados, el pago por concepto de amortizacion o los
accesorios de los créditos otorgados a las personas trabaja-
dores, lo que permitira que al momento de obtener una ca-
sa no sea impagable, como en la actualidad.

Nuestra presidenta ha demostrado una vez mas su compro-
miso con las y los mexicanos, con las y los jovenes que tan-
to creyeron en ella. jPorque el acceso a una vivienda no es
un privilegio, es un derecho! Gracias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de febrero de 2025.— Diputa-
do Pedro Mario Zenteno Santaella (rabrica).»



«Del diputado Luis Enrique Garcia Lopez, del PAN, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, mal em-
pieza el segundo periodo ordinario de esta Sexagésima
Sexta Legislatura.

Otra vez, le imponen a esta soberania el ritmo. Otra vez, al
ritmo que le toquen al grupo de la mayoria, bailan.

Todo indica que no se aprendié absolutamente nada de los
garrafales errores que se cometieron en el periodo anterior
y, para muestra, basta un boton:

(Han visto el caos, la desorganizacion, la simulacion y el
reverendo desorden en el que esta sumido el proceso elec-
toral extraordinario para elegir a jueces, magistrados y mi-
nistros del Poder Judicial?

Se les dijo una y mil veces que ese proceso electoral esta-
ba mal disefiado y que iba a ser muy complicado imple-
mentarlo, pero no escucharon.

Y ahora estamos pagando las consecuencias: el Senado de
la Republica y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, violan una y otra vez la Constitucion que us-
tedes mismos reformaron hace cuatro meses.

Se les dijo que habia que corregir los defectos de la refor-
ma judicial y no escucharon y, ahora, ustedes mismos se
dedican a pasar por encima de la Constitucion que tanto di-
jeron que iba a ser un éxito.

Pero, como lo dije hace un momento, son incapaces de
aprender de sus errores.

Hoy, en este primer dia del periodo ordinario, se disponen
a dar un "sabadazo".

Y van a aprobar otra reforma que parece ser muy buena en
la superficie, pero que cuando se le escarba un poco, es de
nueva cuenta, una simulacion, una accion desesperada pa-
ra conseguir recursos para financiar el enorme gasto gu-
bernamental que han creado en solo seis afios.

Y aqui hay que ser muy claros para que no se malinterpre-
ten las cosas, porque ustedes no escuchan, pero jah, como
componen versiones fantasiosas de las cosas!

En Accion Nacional estamos absolutamente a favor de im-
pulsar el derecho a la vivienda de todas las mexicanas y to-
dos los mexicanos.

Estamos absolutamente a favor de que el Estado apoye a
las familias para que logren construir un patrimonio, para
que logren adquirir un bien inmueble, una casa que les dé
tranquilidad para el resto de su vida.

Pero no estamos de acuerdo en que esas acciones se lleven
a cabo con el dinero de todas las trabajadoras y de todos los
trabajadores, porque ese no es dinero del Gobierno federal,
es dinero de nuestras familias.

Si el Gobierno federal quiere construir casas y arrendarlas
a bajos precios, lo apoyaremos, siempre y cuando sea el
gobierno quien aporte el dinero para ello.

En esta reforma, lo que estan aprobando es que el gobier-
no pueda llevarse el dinero que las trabajadoras y los tra-
bajadores han ahorrado durante décadas en sus subcuentas
de vivienda, para constituir una empresa que no sera una
entidad paraestatal y, a través de ella construir las casas que
ofrecen.

Ese dinero no se toca. Ese dinero es de las familias mexi-
canas.

Y aqui yo quiero preguntarle a las mexicanas y mexicanos
que tienen una subcuenta de vivienda. ;estan dispuestos a
poner en riesgo ese dinero que tanto trabajo les ha costado
ahorrar, en proyectos de vivienda del Gobierno federal,
cuando el gobierno ha demostrado en incontables ocasio-
nes que sus proyectos de vivienda fracasan una y otra vez?

(Qué va a pasar si los proyectos inmobiliarios del gobier-
no fracasan? ;como se le va a reponer el dinero en sus sub-
cuentas de vivienda a las trabajadoras y trabajadores?

Insisto, estamos a favor de apoyar a las familias a comprar
su casa o a arrendarla a precios bajos, pero no apoyamos
que eso se realice con dinero de los trabajadores.

Por ello, propongo reservas a varios articulos del dictamen
para que sean el Gobierno federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas y los municipales, los que aporten los
recursos para constituir la empresa filial, para adquirir los
predios y para construir las viviendas sociales.



Eso si seria un apoyo a las familias y no esta simulacion
que, de una vez se los digo, tiene toda la pinta de que va a
terminar muy mal y en su conciencia van a llevar haber
petjudicado a quienes mas lo necesitan.

Es cuanto.

Ciudad de México, a lo. de febrero de 2025.— Diputado Luis Enrique
Garcia Lopez (ribrica).»



«De la diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza, del
PAN, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, presidenta.

Compafieros, una vez mas, iniciamos un periodo de sesio-
nes siendo presas de los ya clasicos albazos, o madrugue-
tes. Por eso mis palabras hoy son dirigidas a los derecho-
habientes, a ti, trabajador mexicano.

Estamos aqui porque el gobierno de Morena ya instruyo a
sus legisladores qué deben hacer y con ello, cometer el ro-
bo del siglo. Con una reforma disfrazada de "justicia so-
cial", quieren apropiarse de 2.4 billones de pesos que te
pertenecen a ti y a tu familia.

Que quede claro. No es su dinero diputados de la 4T.

Nos han demostrado, una y otra vez, que como administra-
dores de los recursos piiblicos son los peores: por corrup-
tos, ineficientes y mentirosos. Quebraron Pemex, saquea-
ron el Insabi, destruyeron Mexicana de Aviacion, y ahora
quieren poner las manos en tu patrimonio.

Esta reforma es una trampa. Quieren darle al Infonavit la
facultad de crear una empresa privada para manejar tu di-
nero, sin regulacion, sin supervision y sin trasparencia. jy
quién la va a dirigir? Octavio Romero Oropeza, el mismo
que dejo a Pemex en la quiebra.

Prometen "vivienda digna", pero dime una cosa: ;ti con-
fiarias en un gobierno que construy6 un aeropuerto sin vue-
los, un tren que se descarrila y una refineria que no refina?

Debemos reformar estableciendo preceptos que exijan
transparencia, que existan los suficientes medios para au-
ditar el uso y disposicion de los recursos.

Actualmente existen seis millones de casas en abandono
por qué no mejor revisar su situacion, arreglarlas y quiza
darlas en arrendamiento. Eso seria mas barato y traeria un
verdadero beneficio social.

Lo que estan por aprobar permitira disponer con toda opa-
cidad de los ahorros de 77.3 millones de trabajadores me-
Xicanos.

Esto no es justicia social. Es un saqueo descarado. No se
conformaron con endeudar al pais con la mayor deuda en

la historia, ahora vienen por los ahorros de millones de me-
Xicanos.

Y lo peor: lo hacen sin preguntarte, sin escucharte y sin res-
petarte.

Pero aqui estamos para decirles jno mas!

En Accion Nacional vamos a luchar con todas nuestras
fuerzas para defenderte de este robo. Vamos a levantar la
voz donde sea necesario para defender tu derecho a decidir

sobre tu dinero, tu esfuerzo y tu futuro.

Accion Nacional estd contigo y seguird luchando jNada ni
nadie tocara tus ahotros!

Es cuanto.

Ciudad de México, a lo. de febrero de 2025.— Diputada Blanca Leti-
cia Gutiérrez Garza (rubrica).»



«De la diputada Julia Licet Jiménez Angulo, del PAN,
posicionamiento relativo al dictamen.

Con el permiso de la presidencia, compafieras y comparie-
ros diputados.

En el PAN siempre hemos estado a favor del derecho hu-
mano a una vivienda adecuada, hemos presentado varias
iniciativas y votado a favor en ese sentido para buscar cum-
plir con los criterios que establece la ONU-Habitat a fin de
que todas las personas puedan lograr una vivienda con se-
guridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, mate-
riales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad, habi-
tabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion cultural.

En el PAN estamos a favor de apoyar a las personas traba-
jadoras a que cuenten con una vivienda propia y que con
mecanismos transparentes y con certeza juridica puedan
arrendar.

Pero en esta ocasion no podemos votar a favor, porque
con esta reforma tramposa se estd facultando al Infonavit
a crear y dirigir una empresa filial para construir vivien-
da y arrendarla, no con recursos publicos federales sino
con los propios recursos de los trabajadores que reciben
de los patrones.

El articulo 42 de este dictamen establece que el Infonavit, con
una empresa filial, realizara sus actividades de construccion,
administracion inmobiliaria y arrendamiento social de vi-
vienda con cualquier recurso bajo administracion del Infona-
vit, es decir con recursos provenientes del Fondo Nacional de
la Vivienda. Y por no ser recursos publicos, los manejos fi-
nancieros no se sujetardn a mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas que se aplican en esos casos. No se esta
aprobando una empresa piblica sino privada.

Esto pone en riesgo las finanzas del instituto y los ahorros
de millones de trabajadores, que se estiman en poco mas de
2.4 billones de pesos. Ya que, ante posibles decisiones fa-
llidas en la empresa filial, los fideicomisos, el programa de
arrendamiento social y las personas trabajadoras derecho-
habientes del instituto seran las perjudicadas.

Ademds, con proyectos masivos de vivienda se ignorardn
las necesidades especificas de los derechohabientes. La
centralizacion que busca esta reforma impactara negativa-
mente en la construccion privada, lo que pone en riesgo
miles de empleos de esta industria. Los desarrolladores de
vivienda que trabajan con el Infonavit tienen experiencia y

financiamiento privado para ser competitivos en el merca-
do, de hecho, se les califica y evalta para que oftezcan ga-
rantia de mano de obra, calidad de materiales, servicios y
precios.

Aqui lo hemos dicho y lo volvemos a preguntar, ;qué opi-
nan los sindicatos, los trabajadores y los empleadores de
que el gobierno disponga de los recursos de la subcuenta de
vivienda para hacer una megaconstructora y una arrenda-
dora? ;Le tienen confianza? ;Hay garantias para que los
recursos se usen eficientemente y no con pérdidas?

Defendamos a los trabajadores, a sus ahorros, fruto de su
trabajo de muchos afios y no aprobemos esta reforma has-
ta que se escuche a todos los sectores, a los expertos, se dé
certidumbre juridica y haya una verdadera planeacion de
cualquier proyecto o programa institucional donde todos
estemos de acuerdo en qué es lo mejor para que los traba-
jadores tengan acceso a una vivienda adecuada. Hagamos
las cosas bien. No pongamos en riesgo los ahotros de los
trabajadores.

Siempre estaré a favor de la construccion de vivienda pero
también, siempre seguiré luchando para proteger los aho-
rros de los trabajadores, su patrimonio y su futuro.

Es cuanto.

Ciudad de México, a 1o. de febrero de 2025.— Diputada Julia Licet Ji-
ménez Angulo (rabrica).»



«De la diputada Eva Maria Vazquez Herndndez , del
PAN, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia, diputada presidenta:

(Alguna vez han usado un cajero automatico que les quita
el dinero de su cuenta, pero no les entrega nada? Metes tu
tarjeta seleccionas la cantidad, el sistema procesa... y de
repente te dice: "operacion completada", pero no sale ni un
solo billete. Eso compafieros, es un robo descarado, lo mis-
mo que quiere hacer Morena con tus ahorros.

Morena quiere convertir al Infonavit en exactamente eso:
un cajero automatico que les roba a los trabajadores. Un
sistema donde el dinero de sus ahorros desaparece, pero no
les da nada a cambio, y lo peor, no hay nadie que te escu-
che y pueda darte una solucion.

Ni una casa, ni un crédito justo, ni siquiera la tranquilidad
de que su esfuerzo esta seguro.

Los trabajadores mexicanos saben lo que significa ahorrar.
Cada quincena, ven como una parte de su sueldo se va al
Infonavit, con la esperanza de algin dia poder sacar ese di-
nero para algo que vale la pena: su hogar. Pero lo que Mo-
rena propone con esta reforma es quedarse con el cajero
automatico y llevarselo a su oficina para manejarlo como si
fuera suyo.

;Qué significa esto para los trabajadores? Que aunque si-
gan ahorrando, cuando vayan al cajero, encontrardn men-
sajes como estos:

+ Saldo insuficiente.
* Operacion no disponible.

* O peor atn, silencio absoluto, porque ese cajero ya no
tendré dinero dentro.

Morena quiere que los trabajadores sigan metiendo dinero
a una maquina que les quitard todo sin darles nada a cam-
bio.

Con esta reforma, Morena esta creando una empresa priva-
da dentro del Infonavit que manejara los ahorros de los tra-
bajadores como si fuera su caja chica. Sin reglas claras, sin
supervision, sin rendir cuentas. Es como si el cajero estu-
viera manipulado desde adentro, programado para enviar el
dinero a otro lado antes de que el trabajador pueda usarlo.

Y por supuesto, nos venden esta idea como si fuera una so-
lucién maravillosa. Dicen que esta reforma permitira que
mas mexicanos accedan a la vivienda. Pero la verdad es
que este plan no beneficia a los trabajadores, beneficia a
Morena y a su circulo cercano.

(Recuerdan lo que pasd con otros los "cajeros automati-
cos" que Morena ha tocado? Pemex, el sistema de salud, el
Metro... todos estan en ruinas porque este gobierno no sa-
be administrar ni cuidar lo que no les pertenece. Pues aho-
ra quieren hacer lo mismo con el Infonavit.

Esta reforma pone en riesgo los ahorros de millones de me-
xicanos, y €so es inaceptable.

(Como podemos permitir que un gobierno tome el dinero
de los trabajadores para financiar sus ocurrencias?

Imaginemos esto: un trabajador va al Infonavit para solici-
tar un crédito. Lleva afos ahorrando, sabe que tiene dere-
cho a ese dinero, pero la respuesta que recibe es: "error en
la transaccion".

(Por qué? Porque Morena ya habra desviado esos recursos
para sus proyectos sin pies ni cabeza, dejando a los traba-
jadores con las manos vacias y sin esperanza de recuperar
su dinero.

Diputadas y diputados, los ahorros de los trabajadores son
sagrados. Son el fruto de su esfuerzo, de afios de sacrificios
y de suefios de un mejor futuro para sus familias.

No podemos permitir que Morena convierta al Infonavit en
un cajero automatico vacio.

En el PAN sabemos que el Infonavit no es un banco del go-
bierno. Es un fondo creado para garantizar que los trabaja-
dores tengan acceso a la vivienda que merecen. Por eso, es-
tamos aqui para defenderlo.

Morena nos dice que debemos confiar en ellos, pero ;como
confiar en quienes han destruido todo lo que tocan? Este no
es el primer cajero automatico que intentan saquear, pero
puede ser el mas costoso para los trabajadores mexicanos.

A todas las familias de México, quiero decirles esto: Mo-
rena esta jugando con su dinero y con su futuro. Esta re-
forma no les dara mejores créditos, ni mas acceso a la vi-
vienda, ni mayor seguridad. Lo Unico que les dejara es un
cajero vacio y una larga lista de promesas incumplidas.



En el PAN no vamos a permititlo. Vamos a proteger sus
ahorros y a garantizar que el Infonavit siga siendo un siste-
ma que sirva a los trabajadores, no a los politicos.

Diputadas y diputados, el Infonavit no es un regalo del go-
bierno. Es un derecho de los trabajadores, y no podemos
permitir que Morena lo convierta en su botin politico.

Hagamos lo correcto. Defendamos el ahorro de los trabaja-
dores y a los millones de mexicanos que dependen de €l pa-
ra construir su futuro. Porque el esfuerzo de los trabajado-
res merece respeto, y su dinero no debe ser usado para
llenar los bolsillos de nadie més.

Muchas gracias.

Ciudad de México, a lo. de febrero de 2025.— Diputada Eva Maria
Vazquez Hernandez (rubrica).»
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