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Dip. Sergio Gutiérrez Luna
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE OPTIMIZACION DE LOS
TRABAJOS Y PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS.

Quien suscribe, Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, integrante del Grupo Parlamentario
MORENA de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 1 del articulo 6, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideraciéon de esta soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de
optimizacion de los trabajos y procedimientos legislativos y parlamentarios, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fortalecimiento del Poder Legislativo es un componente esencial en la consolidacion del
Estado democratico de derecho. En atencién a las exigencias de la ciudadania, el presente
proyecto de reforma al Reglamento de la Camara de Diputados responde a la necesidad de
fortalecer los procedimientos legislativos con el objeto de optimizar los procedimientos
legislativos, fortalecer la deliberacion parlamentaria y garantizar la eficiencia en la toma de
decisiones; con ello, se pretende propiciar un marco normativo que favorezca el desempefio
legislativo y que se alinee con los principios constitucionales de legalidad, certeza y equidad.

El Congreso de la Union ha sido histéricamente el espacio donde se debaten y resuelven los
asuntos de mayor trascendencia para la vida publica del pais. En un contexto de profundos
cambios institucionales y politicos, resulta imprescindible actualizar el Reglamento de la
Cémara de Diputados para que sus disposiciones respondan a las demandas actuales de
gobernanza democratica. En este sentido, la reforma que se propone tiene como eje rector la
mejora de los procesos parlamentarios, la reduccion de practicas que generan dilaciones y la
consolidacion de un ejercicio legislativo que se distinga por su eficacia y legitimidad.

A continuacion, se presentan las modificaciones propuestas, las cuales buscan dar respuesta

a los desafios legislativos del contexto actual y optimizar el desarrollo del proceso
parlamentario, asegurando su claridad y correcta aplicacion:
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Dip. Sergio Gutiérrez Luna
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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DIPUTADOS
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Optimizar el debate en Agenda Politica

La reforma introduce mecanismos para ordenar la participacion de los grupos parlamentarios
en la agenda politica y establece una estructura mas clara en sus intervenciones. Se incorpora
el esquema de "bolsa de tiempo", con el objeto de asegurar la distribucion equitativa de la
participacion de los grupos y evitar que se monopolice la discusidn.

Regulacion de las mociones parlamentarias

Se precisan los alcances y limites de las mociones de apego al tema, alusiones personales e
ilustracion, asi como de la mocion suspensiva, con el objetivo de evitar que sean utilizadas
como mecanismos que alteren el desarrollo de las sesiones. Con esta reforma, se fortalece la
conduccion ordenada de los debates y se impide que el abuso de estas figuras deteriore la
calidad del ejercicio parlamentario.

Criterios para la modificacion de cambio de turno

Se requiere motivar y fundamentar toda solicitud de cambio de turno o declinatoria de
competencia; con ello, se asegura que los asuntos sean discutidos en la Comisién que posea
competencia material sobre el tema, evitando el uso indiscriminado de esta herramienta. Esta
modificacion refuerza los principios de certeza y legalidad en el tramite de las iniciativas y
dictimenes parlamentarios.

Reduccion del plazo para la circulacion de dictimenes en comisiones

Con el proposito de agilizar el proceso legislativo y permitir que los asuntos sean discutidos
y votados con mayor celeridad, se reduce el plazo de circulacion de los dictamenes de cinco
dias a 48 horas. Esta modificacion responde a la necesidad de optimizar la duracién de los
periodos ordinarios de sesiones, asegurando que las iniciativas y dictdmenes avancen con
mayor fluidez en su tramite legislativo. El acceso inmediato a los documentos legislativos a
traves de herramientas digitales hace viable esta medida, garantizando que las y los diputados
cuenten con el tiempo suficiente para su anélisis sin comprometer el derecho a conocer y
debatir el contenido de los dictamenes.

Delimitacion del inicio de la discusion de un asunto

Con el objetivo de dar certeza sobre el momento en el que inicia la discusién de un asunto en
el Pleno, se establece que la deliberacion debe comenzar inicamente cuando existan oradores
a favor y en contra en la discusion de un asunto en lo general o en el caso de que existan
propuestas de reservas en la discusion de un asunto en lo particular; con ello se brinda mayor
claridad en las discusiones del Pleno, asegurando que las intervenciones se centren en el
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debate de los asuntos en cuestion. Esta reforma permitird una conduccion mas eficiente de
las sesiones y fomentara un desarrollo mas 4gil y ordenado de los trabajos parlamentarios.

Reglas claras para la discusion del Presupuesto de Egresos

Considerando la trascendencia de la aprobacion del Presupuesto de Egresos para el desarrollo
del pais, se establecen disposiciones normativas que regulan su discusién en el Pleno. La
reforma prevé tiempos de intervencion definidos, rondas de debate estructuradas y
lineamientos especificos para la presentacién de reservas; con ello, se garantiza una
deliberacion eficiente y ordenada, evitando la dispersion del debate y propiciando un analisis
profundo de la asignacion de recursos publicos.

Delimitacion precisa de las reservas y su discusion

Se establecen reglas claras sobre el nimero y contenido de las reservas que cada legislador
puede presentar, con el fin de racionalizar el debate y evitar su uso excesivo para dilatar la
discusion de los dictamenes. Esta reforma busca garantizar que el analisis de los dictdmenes
a discusion se lleve a cabo con orden y profundidad, evitando que las reservas sean empleadas
como un mecanismo para prolongar innecesariamente los debates legislativos.

Asimismo, se pretende fortalecer la igualdad en el debate parlamentario, homologando a tres
minutos el tiempo para la presentacion de reservas en la discusion de todos los ordenamientos
legales, garantizando asi equidad y claridad en el desarrollo de los debates. Con ello, se
promueve un uso mas eficiente del tiempo legislativo, permitiendo que todas las voces sean
escuchadas bajo condiciones equitativas y evitando distorsiones en el proceso deliberativo.

Reglas para el tramite de urgente resolucion

Se introducen criterios claros para la procedencia de las solicitudes de urgente resolucién,
asegurando que este mecanismo so6lo se utilice en circunstancias debidamente justificadas.
Su aprobacion estara sujeta a un analisis riguroso por parte de la Mesa Directiva y, en tiltima
instancia, del Pleno. Con ello se busca preservar el proceso legislativo ordinario de la
deliberacion legislativa.

Homologar el sistema de discusion en sesiones presenciales y semipresenciales

La presente reforma busca homologar los procesos de discusion y debate en sesiones
presenciales y semipresenciales, evitando discrepancias en la aplicacién de normas y
garantizando condiciones justas para la intervencién de los legisladores, con ello, se
consolida un marco normativo que permite la continuidad de los trabajos parlamentarios en
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cualquier modalidad, preservando los principios de deliberacion democratica y eficacia
legislativa.

Supresion del mecanismo de prérrogas

Se elimina la posibilidad de solicitud de prorrogas en el proceso de dictaminacion con el fin
de evitar dilaciones injustificadas en el trabajo legislativo; con ello se pretende que las
comisiones cumplan en tiempo y forma con la resolucion de los asuntos que les sean
turnados, contribuyendo asi a la eficacia y celeridad del procedimiento legislativo.

Los asuntos que no sean dictaminados no se acumularan y, de conformidad con las
disposiciones vigentes, serdan declarados concluidos conforme al articulo 184, segundo
parrafo. En este sentido, las iniciativas que no hayan sido dictaminadas al término de una
legislatura, se consideraran desechadas y se procederd a su archivo como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Consulta previa a comunidades indigenas y afromexicanas; y grupos vulnerables

En cumplimiento de la reciente reforma del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se incorpora la obligacion de realizar consultas previas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a cualquier grupo en situacion de vulnerabilidad cuando
una iniciativa impacte directamente en sus derechos. Esta medida tiene como objetivo
garantizar un enfoque incluyente y respetuoso de los derechos humanos.

Definitividad de la figura de la vacante

A fin de otorgar mayor certeza juridica a la integracion de la Camara de Diputados, se
mcorpora el principio de definitividad en la declaracion de la vacante de una férmula de
legisladores, esto evita escenarios de reincorporacién posterior de legisladores que
previamente hayan manifestado su voluntad de separarse del cargo. La reforma responde a
la necesidad de garantizar la estabilidad en la composicion del Congreso y de prevenir
interpretaciones jurisdiccionales que generen incertidumbre en torno a la ocupacion de las
diputaciones vacantes.

Eliminar el sistema de evaluacion de diputadas y diputados

Se propone derogar el sistema de evaluacion de diputadas y diputados por su inoperancia
practica y por no constituir una fuente tnica ni indispensable para conocer su desempefio
legislativo. La Camara de Diputados cuenta con bases de datos consolidadas, como como el
Servicio de Informacion para la Estadistica Parlamentaria (INFOPAL), la Gaceta
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Parlamentaria, el Diario de Debates, el Parlamento Abierto y la transmision de sesiones, que
permiten un monitoreo preciso de la actividad parlamentaria. La actualizacion de estas
herramientas y el uso generalizado de redes sociales garantizan la transparencia y el acceso
a la informacion en tiempo real, sin afectar la rendicién de cuentas. Esta reforma fortalece la
eficiencia institucional al modernizar el procedimiento parlamentario, respondiendo a las
exigencias ciudadanas de mayor compromiso y responsabilidad legislativa.

Las reformas propuestas fortalecen el papel de la Camara de Diputados como 6rgano
fundamental en la construccion de un Estado de derecho robusto y funcional, asegurando que
el marco normativo que la rige sea un reflejo fiel de los principios democréticos y de
representacion politica. Ademés, se contribuye a consolidar una Cémara de Diputados que
opere con mayor eficacia y que, a través de sus deliberaciones, garantice la formulacion de
disposiciones legislativas acordes con los intereses de la nacion.

Para brindar mayor claridad, el siguiente cuadro comparativo presenta las propuestas de
modificacion conforme a los temas previamente sefialados:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Definitividad de la figura de la vacante

Articulo 10.

1. Existird vacante en la formula de
diputados o diputadas electos por el principio
de mayoria relativa o por el principio de
representacion proporcional, cuando
ninguno de los integrantes de la férmula
puedan desempeiiar el cargo por alguna de
las siguientes causas:

I.aVIL ...

Articulo 10.

1. Existirda vacante en la féormula de
diputados o diputadas electos por el principio
de mayoria relativa o por el principio de
representacion proporcional, cuando
ninguno de los integrantes de la formula
pueda desempefiar el cargo por alguna de las
siguientes causas:

L aVIL. ...
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

2. Para la emision del acuerdo mediante el
cual se declare la vacante de una
diputacién con motivo de cualquiera de
los supuestos previstos en el numeral
anterior, la Mesa Directiva debera
solicitar, como requisito indispensable, la
manifestacion expresa y por escrito de la
diputada o el diputado propietario, asi
como de la diputada o el diputado
suplente, en la que declaren su decision de
no reincorporarse al ejercicio del cargo
por el resto de la Legislatura.

Sin correlativo

Una vez declarada la vacante, los
integrantes de la formula de que se trate
no podran regresar a ocupar el cargo por
el que fueron electos durante Ila
Legislatura.

Criterios para la modificacion de cambio de turno

Articulo 71. Articulo 71.
l.a3. ... 1l.a3. ...

4. En todos los casos, para modificar,
rectificar, ampliar o declinar el turno, la

Sin correlativo solicitud correspondiente debera
presentarse debidamente justificada y
motivada.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 72.

1. La declinatoria de competencia serd la
solicitud de modificacion de turno hecha por
una comision, que presentara el Presidente
de la Junta Directiva, a través de escrito
dirigido al Presidente para no conocer un
asunto determinado, cuando considere que
no corresponde a su materia.

Articulo 72.

1. La declinatoria de competencia serd la
solicitud de modificacion de turno hecha por
una comision, que presentara la Presidencia
de la Junta Directiva, a través de escrito
dirigido a la Presidencia de la Mesa
Directiva para no conocer un asunto
determinado, cuando considere que no
corresponde a su materia, exponiendo los
argumentos que justifiquen la no
competencia del asunto que se trate.

2.a3.... 2.8 % vis
Optimizar del debate en Agenda Politica
Articulo 76. Articulo 76.

1. El tiempo para la presentacion de los
asuntos en el Pleno sera:

LalV....

V. Agenda politica, hasta por diez minutos
para el promovente y cinco para los demds
oradores, excepto cuando se enliste en el
Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el
tiempo serd hasta por diez minutos para los
oradores, y

VL ...

2:8 3; wun

1. ...

LalV....

V. Agenda politica, de conformidad con
los tiempos establecidos en el numeral 2
del articulo 101 de este Reglamento, y

VL e

2.a3. ...

Consulta previa a comunidades indigenas y afromexicanas; y grupos vulnerables

Articulo 78.
1. Los elementos indispensables de Ila
iniciativa seran:

LaXIL ...

Articulo 78.
1....

L.aXIL ...
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

XIII. Las iniciativas que incidan
directamente en los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos o cualquier grupo en
situacion de vulnerabilidad deberin ser
consultadas previamente con estos
sectores poblacionales de conformidad
con los criterios judiciales aplicables o la
legislacion  vigente. La Junta de
Coordinacion  Politica  emitira un
protocolo para llevar a cabo estos
procedimientos.

Sin correlativo

Reglas para el tramite de urgente resolucion

Articulo 82. Articulo 82.
1.... 1. ...

2. Un asunto podra ser sometido a discusién| 2. ...
y votacion del Pleno sin que se presente el
dictamen de comision respectivo cuando:

L. Se tramite de urgente u obvia resolucion; | I. Se tramite de urgente u obvia resolucion.
La solicitud de este tramite debera
presentarse preferentemente ante la Mesa
Directiva y ser consensuada por dicho
organo de gobierno, en el cual estin
representados todos los grupos
parlamentarios, a efecto de que, en su
seno, se analicen y valoren las razones que
justifiquen la condicién de urgencia.

El Pleno sera la ultima instancia para
decidir sobre la solicitud de dispensa de
tramite para cualquier asunto que deba
ser discutido y votado por esta Cimara.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

T = :

II. Se deroga

III. ...

Supresion del mecanismo de prorrogas

Articulo 88.

Articulo 88.

1. El Presidente realizard una prevencion a
la comision o comisiones, quince dias antes
de que se venza el plazo regular para
dictaminar, sefialado en el articulo 182 de
este  Reglamento, a través de una
comunicacion que se publicard en la Gaceta.

1. La Presidencia realizara una
prevencion a la comision o comisiones,
siete dias naturales antes de que venza el
plazo para dictaminar la iniciativa
preferente, a través de una comunicacion
que debera publicarse en la Gaceta.

3. El Presidenterealizariuna preveneiénala | 3. Se deroga

gyt g e i |

. ;
SR f ? para
S oberd_ubli |

Gaeeta:
Articulo 89. Articulo 89.
+—Si—el-dictamen—correspondiente—a—las | 1. Si transcurrido el plazo para
iniciativasne-se-hapresentado;cuando-haya | dictaminar la iniciativa preferente, no se
transewrrido—el—plazo—para—dictaminar—se | ha presentado el dictamen
tendrd—per—preeluida—la—facultad —de—1a | correspondiente, se tendra por precluida
comision—o——ecomisiones—para—hacerlo; | la facultad de la comision o comisiones
cbsereardotoseente: dictaminadoras, conforme a lo siguiente:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
IFEl Presidente- deberd-emitirla-declaratoria | I. La Presidencia debera emitir la
de—publicidad,—a—mais—tardar—dos—sesiones | declaratoria de publicidad

inmediatamente después de concluido el
plazo para dictaminar.

II. La Mesa Directiva debera incluir la
iniciativa preferente en el orden del dia de
la siguiente sesion del Pleno para su
discusion y votacion.

III. La iniciativa preferente ser4 discutida
en sus términos, sin mayor tramite, y
debera ser el primer asunto a tratar en la
sesion del Pleno.

IV. La discusién y votacion se limitaran
exclusivamente al contenido de la
iniciativa  preferente, requiriéndose
mayoria absoluta para su aprobacién; en
caso contrario, se tendra por desechada,
conforme a lo dispuesto en el Apartado G
del articulo 72 de la Constitucion.

V. En caso de aprobacion, el proyecto de
decreto derivado de la iniciativa
preferente sera remitido de inmediato a la
Camara revisora, en calidad de minuta,
para los efectos previstos en el articulo 71
de la Constitucién.

2. Se deroga
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
T, i e ¥

3—En-el-case-delasiniciativaspreferentes; se | 3. Se deroga
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 95. Articulo 95.
1. En el caso de minutas a las que hace|l. ...
referencia el articulo 72 constitucional:

[. El Presidente dard el turno que|l. La Presidencia dard el turno que
corresponda, en cuanto el asunto se reciba y | corresponda, en cuanto el asunto se reciba y
se dé cuenta de ¢l al Pleno: se dé cuenta de €l al Pleno.

H—En-el-momento-de-anuneiar-el-turno—el | 1. Se deroga

2—En-elproceso-de-dictamen-delas-minutas | 2. Se deroga
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 97.

1. Las iniciativas, minutas e-niciativas-con

i | | y e
dictdmenes, votos particulares, actas,
proposiciones o acuerdos deberan publicarse
en la Gaceta a mas tardar, a las 22:00 horas
del dia anterior a la Sesion en la que se
presenten.

Articulo 97.

1. Las iniciativas, iniciativas preferentes
con vencimiento de plazo a discusion,
minutas, dictdmenes votos particulares,
actas, proposiciones o acuerdos deberan
publicarse en la Gaceta a més tardar, a las
22:00 horas del dia anterior a la Sesion en la
que se presenten.

2, . % s
Optimizar el apartado de Agenda Politica
Articulo 101. Articulo 101.

1. La Agenda politica se integrara hasta por
dos temas de interés general y sdlo tendran

una finalidad deliberativa. Un-integrante-de

cada-Gruporen-orden-crecientede-acucrdoa
: vidad lo € : e

Hjar-su-pestura-al respecto.

2. El Coordinador de cada Grupo, serd
quien inscriba un orador para la ronda de
posicionamientos de cada asunto. Si el
orador no se encuentra en el Salén de
Sesiones en el momento en que el Presidente
lo anuncie, perderd su turno.

1. La Agenda politica se integrara hasta por
dos temas de interés general y solo tendran
una finalidad deliberativa.

2. Cada Grupo Parlamentario dispondra
de una bolsa de tiempo de 10 minutos. En
primer lugar, hara uso de la palabra el
promovente de este apartado, al término,
se realizard una primera ronda de
intervenciones en orden ascendente.
Posteriormente, los oradores de cada
Grupo que ain dispongan de tiempo
podran intervenir una o varias veces hasta
agotar su tiempo, siguiendo un orden
ascendente. La  Presidencia  sera
responsable de ordenar el debate.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Una vez agotado el tiempo asignado a
cada Grupo Parlamentario, se procedera
a una ultima ronda de oradores para
rectificacion de hechos, en orden
ascendente, con un maximo de hasta un
minuto por intervencion.

3. 3.

4. La Agenda politica se abordara, en cada|4. La Agenda politica se abordara, en cada
Sesion ordinaria, antes del desahogo de las | Sesion ordinaria, antes del desahogo de las

iniciativas y-tendré-una-duracidén-de hasta-des | iniciativas.
NordrporSeston.

5.a60.... 5.a0....

Delimitacion del inicio de la discusion de un asunto
Articulo 103. Articulo 103.

l.a2. ... l.a2. ...

3. La discusion de un asunto en lo general
da comienzo con la participacion de los
oradores en favor y en contra; la discusion
en lo particular comienza con la
presentaciéon de propuestas de
modificacion o reservas.

Sin correlativo

Homologar el sistema de discusion en sesiones presenciales y semipresenciales

Articulo 104, Articulo 104.

1. Las discusiones en lo general de los
dictamenes con proyecto de ley o de decreto,
se sujetaran a lo siguiente:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
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[. Se discutirdan y votaran en lo general y
después en lo particular;

II. El Presidente de la Junta Directiva podrd
exponer los fundamentos del dictamen hasta
por diez minutos, si declina hacerlo, podrd
Jfundamentarlo un integrante nombrado por
la mayoria de la comisién correspondiente;

T e

IV. Un integrante de cada grupo, en orden
creciente, de acuerdo a su representatividad
en la Camara, y un diputado o diputada
independiente propuesto entre ellos podrd
disponer de hasta cinco minutos para
exponer su postura. En caso de que el
dictamen a discusion haya sido aprobado de
forma  unanime por la  Comision
dictaminadora, la Mesa Directiva, previo
acuerdo con la Junta de Coordinacion
Politica, podra instruir que se elija un solo
orador que exponga la postura integral del
dictamen con Proyecto de Ley o de Decreto
que se sujeta a discusion en lo general. Lo
anterior, sin detrimento de que algin
diputado o diputada quiera hacer uso de la
palabra respecto al dictamen con Proyecto de
Ley o de Decreto sujeto a discusion en lo
general;

I. Se discutiran y votaran en lo general y
después en lo particular. Todos los
proyectos de ley o de decreto que consten
de un solo articulo, se podran discutir y
votar, en lo general y en lo particular, en
un solo acto o conforme lo determinen los
Organos de Gobierno;

II. La Presidencia de la comision
dictaminadora, o quien dicho drgano
determine, tendra el uso de la palabra
para fundamentar el proyecto hasta por
diez minutos;

I ...

IV. La fijaciéon de posturas de cada uno de
los grupos parlamentarios sera de cinco
minutos, en orden creciente de acuerdo a
su representatividad en la Camara. El
plazo para registrar reservas se cerrara
cuando concluya la fijacion de posturas
por los grupos parlamentarios, salvo que
se discuta un dictamen como resultado de
la modificacién al Orden del dia, en cuyo
caso, las reservas se presentaran con la
debida oportunidad. En esta etapa no
habri mocion de pregunta al orador. En
caso de que la diputada o diputado no se
encuentre fisicamente en el Salon de
Sesiones, la reserva que presente debera
ser firmada por la Coordinadora,
Coordinador o quien sea designado para
tal efecto.
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V. A continuacion, el Presidente formulard
una lista de oradores en contra y otra a
favor,

VI Los oradores hablardn alternadamente
en contra y a favor, hasia por cinco minutos,
comenzando por el primero de la lista de
intervenciones en confra;

En caso de que el dictamen a discusién
haya sido aprobado de forma unanime
por la Comisién dictaminadora, la Mesa
Directiva, previo acuerdo con la Junta de
Coordinacion Politica, podra instruir que
se elija un solo orador que exponga la
postura integral del dictamen con
Proyecto de Ley o de Decreto que se sujeta
a discusién en lo general. Lo anterior, sin
detrimento de que algin diputado o
diputada quiera hacer uso de la palabra
respecto al dictamen con Proyecto de Ley
0 de Decreto sujeto a discusion en lo
general;

V. Concluida la fijacion de posturas, se
abrira la discusion en lo general con
intervenciones alternadas de cinco
minutos, hasta con seis oradoras y
oradores en contra y seis a favor,
procurando incluir a todos los grupos
parlamentarios. En caso de haber mads
personas registradas, se consultara a la
Asamblea, en votacion econémica, si se
considera suficientemente discutido el
asunto. Si la Asamblea lo autoriza, se
abririn hasta dos rondas mds de tres
oradoras y oradores a favor y en contra
con intervenciones de hasta tres minutos
cada una;

VI.Cada vez que se pregunte al Pleno si el
asunto se encuentra suficientemente
discutido, la Presidencia leera la lista de
las diputadas y los diputados que hayan
solicitado la palabra;
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VIl Una vez que hayan intervenido hasta
seis oradores en contra 'y hasta seis a favor,
el Presidente preguntarda si el asunto se
encuentra suficientemente discutido,
después de leer la lista de los oradores aiin
inscritos en ambos sentidos. Si la respuesta
fuera negativa, continuard la discusion, sélo
si  hubiera oradores inscritos, pero el
Presidente repetira la pregunta cuando
hubieran intervenido tres oradores mds de
cada lista, y asi en lo sucesivo. Si el Pleno
decide que se encuentra suficientemente
discutido, el Presidente anunciard el inicio
de la votacion nominal;

VI Cuando en las listas a las que hace
referencia la fraccion V de éste articulo, se
inscriban  oradores  unicamente  para
argumentar en un solo sentido, ya sea a
Jfavor o en contra, se admitirdn hasta tres
oradores que podrdan hablar hasta por cinco
minutos y agotada esa ronda, el Presidente
preguniard si el asunto se encuentra
suficientemente discutido.

IX. Cada vez que se pregunte al Pleno si el
punto estd suficientemente discutido, el
Presidente leerd la lista de las diputadas y
de los diputados que hayan solicitado la
palabra;

X-Siel oradorno-se-encuentraen-el-Saldén
de-Sesiones;perderdsu-turno;

VIL. Si la oradora o el orador no se
encuentra en el Salon de Sesiones, perdera
su turno;

VIIL. En caso de que ninguna diputada o
diputado solicite el uso de la palabra para
argumentar a favor o en contra del
dictamen a discusién, y una vez que un
integrante de la comisién exponga los
motivos que ésta consideré para
dictaminar, se procedera a la votacion
nominal, y

IX. Cuando la persona titular de alguna
dependencia o  entidad de Ia
Administracion Piublica Federal sea
invitada a la discusion de un asunto de su
competencia, se le concederia el mismo
tiempo que a los integrantes de la Camara.

X. Se deroga
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== LXVI LEGISLATURA ==

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Xl Cuando—ninguna—diputada—o—diputade | XI. Se deroga

- Cuando—el—Titular —de—alguna | XII. Se deroga

) — 21

Supresion del mecanismo de prorrogas
Articulo 105. Articulo 105. Se deroga
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- Un-integrante-de—cada—grupo,—en—orden
. ¥ | vidad
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V- Cuando—en—las—listas—alas—que—hace
; 5 1 Senoidn- T di-& {culo.

Delimitacion precisa de las reservas y su discusion

Articulo 109,

1. La discusion de los dictimenes con
proyectos de ley o decreto en lo particular,
implica la reserva de articulos determinados
para su analisis.

2. Las reservas son propuestas de
modificacion, adicion o eliminacion de uno
o varios articulos al proyecto.

3. Las reservas tendran que presentarse por
escrito antes del inicio de la discusion del
dictamen y se registrardn ante la Secretaria,
salvo que se discuta un dictamen como
resultado de la modificacion al orden del
dia, en cuyo caso, las reservas se
presentardn en el transcurso de la discusion
en lo particular.

Articulo 109.
l. ...

2. Las reservas son propuestas de
modificacion, adicion o eliminacion de uno
o varios articulos al proyecto de decreto.
Cada diputada o diputado podra
formular reservas respecto de los
articulos que considere pertinentes; sin
embargo, no podra presentar mas de una
reserva por cada articulo.

3. Las reservas tendran que presentarse por
escrito a partir de la fundamentacién del
Dictamen por parte de la comision y hasta
el término de la dltima intervencion de
posicionamientos de los  Grupos
Parlamentarios, sin excepcion.
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SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
4. No podrin presentarse mas de dos
Sin correlativo reservas por diputada o diputado,

pudiendo plantear modificaciones a uno o
varios articulos en cada una ellas.

Articulo 110.

1. Las reservas se discutiran de la siguiente
forma:

L. El proponente hard uso de la palabra hasta
por cinco minutos, para exponer las razones
que la sustenten;

II. El Presidente formulard una lista de
oradores a favor y en contra, quienes podrdn
intervenir hasta por cinco minutos cada uno;

IIl. Después de que hubiesen intervenido
hasta tres oradores de cada la lista, el
Presidente preguntard al Pleno si el asunto
se encuentra suficientemente discutido; en
caso negativo continuard la discusion, sélo
si hubieran oradores inscritos, pero el
Presidente repetira la pregunta cuando
hubiera intervenido un orador mds de cada
lista y asi en lo sucesivo;

Articulo 110.

1. Si en alguno de los proyectos a discusién
se registran reservas, la Presidencia hara
el anuncio en el momento procesal
oportuno y se procedera de la siguiente
forma:

I. Se dara la palabra al proponente de la
reserva, hasta por cinco minutos, para
exponer las razones que la sustenten;

II. Concluida esta intervencion, se
consultara a la Asamblea en votacion
economica si se admite a discusion la
reserva. Si se admite, pasara a discusién.
Si se desecha, el articulo reservado se
votara en términos del dictamen;

[II. En la discusién de la reserva, podran
hacer uso de la palabra tres oradoras y
oradores en contra y tres a favor, hasta
por cinco minutos. En caso de que existan
mas personas registradas, se consultara a
la Asamblea, en votacion economica,
conforme a los términos previstos en este
Titulo, si la reserva esta suficientemente
discutida. Si la Asamblea lo autoriza, se
abriran hasta dos rondas mas de dos
oradoras y oradores en contra y a favor.
La Mesa Directiva determinara el niimero
de preguntas que se podran formularse a
quien esté en uso de la palabra desde la
tribuna.
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P Cuandeone-hubiera—oradores—encontra:

>
r o .

podrin-hablar-hasta-dos-oradores-afaver:

¥--Cuando-ne-hubieraoradores—afavor-del
hablarhasta-dos oradores-en-contray
Cuando no hubiere oradores inscritos, el

Presidente ordenard que se pase a la
discusion del siguiente articulo reservado.

IV. Se deroga

V. Se deroga

Concluida la discusion de la reserva, se
consultara a la Asamblea, en votacion
econ6mica, si se acepta la misma. En caso
afirmativo, se incorporari la reserva al
texto del dictamen para su votacion en lo
particular. En caso negativo, se desechara
y el articulo se votara en los términos del
dictamen.

Regulacion de las mociones parlamentarias

Articulo 116.

1. La mocién de apego al tema es el llamado
al orador cuando éste divague, se aparte del
tema o refiera asuntos distintos, para que se
cifia a la materia que motive la discusion.

Sin correlativo

Articulo 116.

1. La mocion de apego al tema es el llamado
al orador, en caso de que se aparte del tema
o0 aborde cuestiones ajenas a la materia que
motive la discusion, para que se cifia
estrictamente a los puntos establecidos en
el orden del dia y a la tematica asignada.
Ante la mocion de apego al tema, el orador
debera ajustarse de inmediato a la
materia de la discusion.

3. La mocion de apego al tema también
podra ser formulada por determinacién
propia de la Presidencia.
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Articulo 117.

1. La mocion de cuestionamiento al orador,
es la peticion que se hace a quien este (sic
DOF 20-04-2011) en uso de la palabra
durante la discusion, para que admita una

pregunta.

2.a4. ...

Sin correlativo

Articulo 117.

1. La mocién de cuestionamiento al orador
es la solicitud realizada por una diputada
o diputado, durante una discusion, para
que la oradora u orador en turno permita
una pregunta relacionada con el tema que
esté tratando. Esta mociéon no procedera
entre legisladores del mismo Grupo
Parlamentario.

2.a4. ...

5. La mocién de cuestionamiento a la
oradora u orador, sélo procede durante la
discusion de un asunto en lo general y en
lo particular en términos del numeral 3
articulo 103. En consecuencia, no podra
plantearse en un momento del proceso
legislativo diverso.

Quien realice el cuestionamiento a la
oradora u orador en Tribuna tendra hasta
un minuto para formularlo y quien esté en
uso de la voz tendra hasta dos minutos
para dar respuesta.

Articulo 118.
l.a2. ...

Sin correlativo

Articulo 118.
l.a2. ...

3. La mocion de ilustracion al Pleno sélo
procede durante la discusion de un asunto
en términos del articulo 103. En
consecuencia, no podra plantearse en un
momento del proceso legislative diverso.
Esta solo procederd cuando realmente el
documento ilustre el debate, lo anterior
debera ser justificado por la Presidencia
de la Mesa Directiva.
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Articulo 119.

2. La diputada o el diputado que desee hacer
la mocién debera solicitar la palabra, desde
su curul, para sefialarla brevemente; si el
Presidente 1a acepta, rectificara el turno.

Sin correlativo

Articulo 119.
L, ...,

2. La diputada o el diputado que desee hacer
la mocién debera solicitar la palabra, desde
su curul, para sefalarla brevemente; si la
Presidencia la acepta, rectificara el turno,
para efectos de opinién.

3. En los casos que se solicite la
rectificacion de turno para efectos de
dictaminacion, se requerira a la diputada
0 diputado que presente la
fundamentacién y motivacion
correspondiente conforme a los articulos
71 al 75 del presente Reglamento, a fin de
que su solicitud sea analizada y procesada
por la Mesa Directiva.

Articulo 120.
l.a2....

Sin correlativo

Articulo 120.
1.a2. ...

3. La mocion de alusiones personales s6lo
procede durante la discusion en lo general
y en lo particular de un asunto en
términos del numeral 3 del articulo 103.
En consecuencia, no podra plantearse en
un momento del proceso legislativo
diverso. Asimismo, la Presidencia decidira
si la mocion procede siempre y cuando, en
el curso de la discusion, el diputado haya
sido mencionado claramente, implicita o
explicitamente por el orador. En caso de
proceder, la persona aludida solo podra
hacer uso de la palabra en una ocasion y
no podra derivarse debate de este hecho.
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Articulo 121.
1.a2....

Sin correlativo

Articulo 121.
ToiaZe o

3. La mocion de ilustracion al Pleno sélo
procede durante la discusion en lo general
y en lo particular de un asunto en
términos del numeral 3 del articulo 103.
En consecuencia, no podra plantearse en
un momento del proceso legislativo
diverso.

Articulo 122.
1....

2. Debera presentarse por escrito firmada por
sus autores ante la Mesa Directiva, antes de
que se inicie la discusion en lo general,
seflalando el asunto cuya discusion se
pretende suspender y exponer el fundamento
legal, asi como las razones 0 motivos que la
justifiquen.

3.a4. ...

5. En el caso de los dictamenes, cuando la
mocion sea aceptada por el Pleno, se
suspendera la discusion en tramite y la
Secretaria preguntara al Pleno, en votacion
econdmica si el dictamen se devuelve a la
comision:

Articulo 122.
1....

2. Podran presentar wuna mocién
suspensiva los grupos parlamentarios que
hayan votado en contra del asunto
sometido a la consideracién del Pleno en
la comision correspondiente. Esta mocion
debera presentarse por escrito, firmada por
sus autores, ante la Mesa Directiva, antes de
que se inicie la discusion en lo general;
seflalando el asunto cuya discusion se
pretende suspender y exponer el fundamento
legal, asi como las razones o motivos que la
justifiquen. Cada grupo parlamentario

podra solicitar sélo wuna mocion
suspensiva por asunto.

3.84. .

3. .
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11. En caso negativo, el dictamen quedara en
poder de la Mesa Directiva, para su
programacion en el Orden del dia de la
siguiente Sesion ordinaria.

Sin correlativo

6. La mocion suspensiva solo podra
solicitarse una vez en la discusién de un
asunto.

La mocion sera leida por la Secretaria,
presentada, puesta a disposicion del Pleno
Y, en caso de proceder sera discutida y
votada, en el momento previo a los

posicionamientos de los  Grupos
Parlamentarios.
6. La mocion suspensiva so6lo podra

solicitarse una vez por cada Grupo
Parlamentario que haya votado en contra
en la discusion de un asunto.

Reduccion del plazo para la circulacion de dictdmenes en comisiones

Articulo 177.
l.a2. ...

3. El Presidente de la Junta Directiva debera
circular via electrénica la propuesta de
dictamen entre sus integrantes, con cinco
dias de anticipacion a la reunién en que se
discuta y se vote. Fratindose—de—una
e - .
seusia ™ raspreviasast

Articulo 177.
1. 382 v

3. La Presidencia de la Junta Directiva
debera circular via electrénica la propuesta
de dictamen entre sus integrantes, con 48
horas de anticipacién a la reunién en que se
discuta y se vote.
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Supresion del mecanismo de prorrogas

Articulo 182.

Articulo 182. Se deroga
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Articulo 183. Se deroga
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Artietlo1H85: Articulo 185. Se deroga

Reglas claras para la discusion del Presupuesto de Egresos
Articulo 221. Articulo 221.

1. El-dictamen-con-proyecto-de-deereto-det | 1. Una vez que la Mesa Directiva reciba el
Presupuesto-de-Egresos-dela Federacidn se | dictamen por parte de la Comisién de
discute—por—el pleno—enlo-seneral yenlo | Presupuesto  y Cuenta Piblica, lo
particular-de-acuerdo-con-las reglas-que-éste | Publicara en la Gaceta Parlamentaria, en
apruebe-a-propuesta delaJuntaLapropuesta | formato electrénico e impreso, asi como
debera—contemplar—los—prineipios—de | €N las tabletas instaladas en las curules del
representatividad e inclusidn quesarantice la | Salon de Sesiones, a efecto de que sea
participacién—de—todos— los—grupes | difundido a las diputadas y los diputados.

Lo anterior tendra los efectos de una
declaratoria de publicidad de dictamen,
conforme al articulo 87 de este
Reglamento, por lo que podra ser
incorporado al Orden del dia de la sesién
en que se presente, recibiendo dispensa de
tramites para someterse de inmediato a
discusion.

Si hubiere voto particular, se estara a lo
dispuesto por los articulos 90 y 91 de este
Reglamento.
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2. La—Comision—dePresupuesto—y—Cuenta | 2. La discusién en lo general se realizara
Pablica—seré—la—responsable—de—hacer—tas | conforme a lo siguiente:

I. Correspondera a la Presidencia de la
Camara citar en modalidad presencial
para la discusién en lo general y en lo
particular del Dictamen con Proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del  Ejercicio Fiscal
correspondiente. No obstante, previo
acuerdo de los 6rganos de gobierno, la
discusion  podra  desarrollarse en
modalidad semiprencial.

La Presidencia, en uso de sus facultades y
previo  consenso de los  grupos
parlamentarios, podra decretar los
recesos que considere necesarios hasta
concluir la discusion y votacién del
dictamen referido.

II. La Presidencia de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, o uno de
sus integrantes, podra exponer los
fundamentos del dictamen, hasta por diez
minutos.
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[II. Cada grupo parlamentario podra
hacer uso de la palabra para fijar su
posicion en una sola intervencion hasta
por diez minutos o en dos de cinco
minutos, en orden creciente. En esta etapa
de posicionamientos no procedera la
mocion de pregunta al orador.

Con el ltimo orador de los
posicionamientos se cerrara el plazo para
la presentacion de propuestas de
modificacion o adicién.

[V.Para hablar en contra o a favor del
dictamen, se abriran rondas de
intervencion por rubro, los oradores
haran uso de la voz hasta por cinco
minutos cada uno. En esta etapa de la
discusion el nimero de rondas sera
acordado previamente por la Junta de
Coordinacion Politica.

Agotado el numero de rondas, la
Presidencia consultara al Pleno si el
asunto se considera suficientemente
discutido. En caso de que la respuesta
fuere negativa, se abriran nuevas rondas
de intervenciéon por rubro, los oradores
haran uso de la voz hasta por tres minutos
cada uno. El nimero de rondas sera
acordado por la Junta de Coordinacion
Politica.

Las rondas seran de hasta seis oradores en
cada sentido.
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V. Agotada la discusion en lo general, y
previa consulta de la Presidencia al Pleno
si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido, se dara anuncio
de las propuestas de modificacion
registradas y se procedera a la votaciéon
nominal del Dictamen con Proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, en lo general de los
articulos y/o anexos no reservados. Dicha
votacion sera a través del sistema
electronico de votacion, para tal efecto, se
abrira por quince minutos.

3. En caso de que hubiere propuestas de

Sin correlativo : s . .
modificacion, se estara a lo siguiente:

I. La recepcion de las propuestas de
modificacion o de adicion se llevara a cabo
antes del inicio de la discusién del
dictamen hasta que concluya el apartado
de posicionamientos de los grupos
parlamentarios, durante la discusién en lo
general.

II. Las propuestas de modificacion
deberin presentarse por escrito ante la
Mesa Directiva, indicando con claridad si
se reservan articulos, anexos o ambos, del
dictamen a discusién. En este caso, las y
los diputados deberan precisar el parrafo,
la fraccion o el inciso de los articulos
reservados; el rubro, el ramo, el
programa, o el concepto de los anexos que
reservan; asi como los articulos que se
pretendieran adicionar al proyecto de
decreto, conforme a lo siguiente:
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a) Cada reserva debera presentarse en
escrito por separado, pudiendo referirse a
diversos articulos o anexos cuando
mantengan unidad tematica.

b) Todas las propuestas de modificacion o
de adicion a articulos o anexos del
proyecto de decreto, deberan entregarse a
la Mesa Directiva con el fundamento
juridico, titulo del dictamen, grupo
parlamentario, nombre del proponente y
su firma autégrafa. No se admitiran, bajo
ninguna circunstancia, reservas que no
cumplan con lo anterior.

¢) Para su procesamiento y registro, las
propuestas de modificacion presentadas
deberin seiialar y resaltar en letra
negrita:

El nimero de articulo y/o el nombre y
niumero del anexo que se pretende
modificar.

El ramo o el rubro, asi como el programa
a que hagan referencia.

Preferentemente, el nimero de pdgina o
paginas del dictamen donde se encuentre
ubicado el articulo, anexo, ramo o rubro,
asi como las cantidades a modificar.

Para mayor claridad se debera incluir un
cuadro comparativo del texto vigente y el
texto propuesto.
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d) En el supuesto de que la reserva
implique la creacién o el incremento de
erogacion, el diputado proponente debera
sefialar la fuente correspondiente de
financiamiento, identificando el
programa especifico al cual debera
reducirse la asignacion prevista en el
dictamen, de conformidad con lo
establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

¢) En este proceso, ¢l Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas “Ifigenia
Martinez” apoyara técnicamente a las
diputadas y a los diputados en Ia
redaccion de sus propuestas de
modificacion.

f) En caso de ser necesario la Mesa
Directiva podra decretar un receso, para
efectos de llevar a cabo el debido registro
de las propuestas de modificacion que
hayan sido presentadas sin que en ese
tiempo se puedan recibir mas.

4. La discusion en lo particular se
Sin correlativo realizara conforme a lo siguiente:

I. Al término de la discusion en lo general,
la Presidencia declarara un receso a fin de
que la Junta de Coordinacion Politica se
reina para acordar las propuestas de
modificaciéon que seran discutidas por el
Pleno.

II. Se someteran a discusién del Pleno las
propuestas de modificacién que asi haya
convenido la Junta de Coordinacién
Politica.
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[1I. Una vez que la Presidencia reanude la
sesion, anunciara las propuestas de
modificacion definidas por la Junta de
Coordinacion Politica para que sean
discutidas por el Pleno.

IV.Haran uso de la palabra hasta por tres
minutos, las diputadas y los diputados que |
hayan registrado las propuestas de
modificacion que la  Junta de
Coordinacion Politica haya acordado
para su discusién.

V. Concluida la intervencion de la
diputada o diputado proponente, se
consultara al Pleno en votacién
economica, si se admite a discusion.

En caso de duda fundada respecto al
resultado de la votacion, a juicio de la
Presidencia, se podra proceder a una
votacion nominal.

VI. Si la respuesta fuere negativa, la
propuesta se tendra por desechada, y el
articulo o anexo en cuestion se reservara
para su votacién nominal en conjunto, en
los términos del dictamen, al final de la
discusion en lo particular.

VIL. Si la propuesta fuere admitida a
discusion, podrin hacer uso de la palabra
hasta tres oradores en contra y tres a
favor, disponiendo de un maximo de tres
minutos cada uno.
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La mocion de pregunta al orador sélo sera
procedente en caso de que la modificacion
presentada sea admitida a discusiéon. La
pregunta se realizara al orador que tenga
el uso de la voz en contra o a favor y su
respuesta no debera exceder de dos
minutos. Esta mocion no procederi entre
legisladores del mismo Grupo
Parlamentario.

Agotada la discusién de la propuesta de
modificacion, se consultara en votacion
economica al Pleno si la acepta. En caso de
Aceptarla, se reservara para su votacion
nominal con el resto de los articulos
reservados. De no ser aceptada, quedara
desechada.

VIII. Agotada la discusion en lo particular,
la Presidencia dara lectura a los articulos
reservados, mismos que se votarin en
conjunto, sefialando con claridad aquéllos
que quedaron en los términos del
dictamen y aquéllos que se votarin con la
modificacion o la adicién aceptada, segiin
sea el caso. El sistema electronico de
votacion se abrira hasta por quince
minutos para registrar la votacién.

[X. De conformidad con el articulo 108,
numeral 2. del Reglamento de la Camara
de Diputados, se podra solicitar la
votacion por separado de un articulo o
anexo reservado, mismo que se realizara a
través del sistema electronico de votacion.
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Sin correlativo

5. En términos del articulo 221, numeral
2, de este Reglamento, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piiblica, a través de
su Junta Directiva, sera responsable de
hacer las correcciones al Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
del Ejercicio Fiscal correspondiente
aprobado por la Camara y realizara sélo
las adecuaciones de estilo, calculo, ajustes
de cifras y cantidades que sean necesarias,
las cuales deberdin estar en plena
correspondencia con las modificaciones o
adiciones aprobadas por el Pleno. La
Mesa Directiva vigilara que se cumpla,
antes de remitirlo al Ejecutivo Federal.

Articulo 239,

I. La Gaceta Parlamentaria es el organo
oficial de difusion electronico de la Camara
y su propdsito es divulgar sus actividades
como:

T.a XL,

XII. Declaratorias de publicidad de los
dictamenes de las comisiones, asi como de
las iniciativas y minutas-que pasan al Pleno
por vencimiento de plazo;

X1, 3 XXTV. ...

XXV. Prevenciones del Presidente por

vencimiento de plazos y-de-prérrogas a las

COMSIOnes;

Articulo 239.
1. ...

I.aXI. ...

XII. Declaratorias de publicidad de los
dictamenes de las comisiones, asi como de
las iniciativas y minutas preferentes que
pasan al Pleno por vencimiento de plazo;

XIII. a XXIV. ...

XXV. Prevenciones de la Presidencia por
vencimiento de plazo de las iniciativas y
minutas preferentes.

XXVI. Se deroga

XXVIL Se deroga
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XXVIIL  Iniciativas y minutas—spet| XXVIIL Iniciativas y minutas preferentes
vencimiento de plazos a discusion, y por vencimiento de plazo a discusion, y
XXIX. ... XXIX. s

Eliminar el sistema de evaluacion de diputadas y diputados

Capitulo VI Capitulo VI

Del Sistema de Evaluacion de Diputados | Del Sistema de Evaluacion de Diputados
(Se deroga) (Se deroga)

Articulo 284 Bis. Se deroga Articulo 284 Bis. Se deroga

Articulo 284 Ter. Se deroga Articulo 284 Ter. Se deroga

Articulo 284 Quater. Se deroga Articulo 284 Quater. Se deroga

Articulo 284 Quinquies. Se deroga Articulo 284 Quinquies. Se deroga

Articulo 284 Sexies. Se deroga Articulo 284 Sexies. Se deroga

Articulo 284 Septies. Se deroga Articulo 284 Septies. Se deroga

Por las razones expuestas, se somete a consideracién de esa Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN
MATERIA DE OPTIMIZACION DE LOS TRABAJOS Y PROCEDIMIENTOS
LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS.

Articulo Unico. Se reforma el numeral uno del articulo 10; el numeral uno del articulo 72;
la fracciéon V del numeral primero del articulo 76; la fraccion I del numeral dos del articulo
82; el numeral uno del articulo 88; el numeral uno del articulo 89; la fraccion I del numeral
uno del articulo 95; el numeral uno del articulo 97; el numeral uno, dos y cuatro del articulo
101; la fraccion I, 11, IV, V, VI, VII, VIII y IX del numeral uno del articulo 104; el numeral
dos y tres del articulo 109; el numeral uno y sus fracciones I, II y III, asi como el Gltimo
parrafo del articulo 110; el numeral uno del articulo 116; el numeral uno del articulo 117; el
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numeral tres del articulo 118; el numeral dos del articulo 119; el numeral dos y seis del
articulo 122; el numeral tres del articulo 177; el articulo 221; la fraccién XTI, XXV y XX VIII
del numeral uno del articulo 239; se adiciona un numeral dos al articulo 10; un numeral
cuatro al articulo 71; una fraccién XIIT al numeral uno del articulo 78; un numeral tres al
articulo 103; un numeral cuatro al articulo 109; un numeral tres al articulo 116; un numeral
quinto al articulo 117; un numeral tres al articulo 118; un numeral tres al articulo 119; un
numeral tres al articulo 120; un numeral tres al articulo 121; un parrafo a la fraccién I del
numeral cinco del articulo 122; un numeral tres, cuatro y cinco al articulo 221; se deroga la
fraccion II del articulo 82; el numeral dos y tres del articulo 88; el numeral dos y tres del
articulo 89; la fraccion IT del numeral uno y el numeral dos del articulo 95; la fraccion X, XI
y XII del articulo 104, el articulo 105; la fraccién IV y V del numeral uno del articulo 110;
el articulo 182; el articulo 183; el articulo 185; las fracciones XXVI y XXVII del articulo
239; y el Capitulo VI del Sistema de Evaluacién de Diputados, todos del Reglamento de la
Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 10.

1. Existird vacante en la férmula de diputados o diputadas electos por el principio de
mayoria relativa o por el principio de representacion proporcional, cuando ninguno
de los integrantes de la férmula pueda desempefiar el cargo por alguna de las
siguientes causas:

I.a VIIL ...

2. Parala emision del acuerdo mediante el cual se declare la vacante de una diputacién
con motivo de cualquiera de los supuestos previstos en el numeral anterior, la Mesa
Directiva debera solicitar, como requisito indispensable, la manifestacion expresa y
por escrito de la diputada o el diputado propietario, asi como de la diputada o el
diputado suplente, en la que declaren su decision de no reincorporarse al ejercicio
del cargo por el resto de la Legislatura.

Una vez declarada la vacante, los integrantes de la formula de que se trate no podran
regresar a ocupar €l cargo por el que fueron electos durante 1a Legislatura.

Articulo 71.

1.a3. ...
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4. En todos los casos, para modificar, rectificar, ampliar o declinar el turno, la solicitud
correspondiente debera presentarse debidamente justificada y motivada.

Articulo 72.

1. La declinatoria de competencia sera la solicitud de modificacion de turno hecha por
una comision, que presentara la Presidencia de la Junta Directiva, a través de escrito
dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva para no conocer un asunto
determinado, cuando considere que no corresponde a su materia, exponiendo los
argumentos que justifiquen la no competencia del asunto que se trate.

2.a3. ...

Articulo 76.
1. El tiempo para la presentacion de los asuntos en el Pleno sera:

[.alV....

V. Agenda politica, de conformidad con los tiempos establecidos en el numeral 2 del
articulo 101 de este Reglamento, y

VI. ...
o 0 T, P

Articulo 78.
1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

L-a XIL .

XIII. Las iniciativas que incidan directamente en los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanos o cualquier grupo en situacién de vulnerabilidad
deberan ser consultadas previamente con estos sectores poblacionales de
conformidad con los criterios judiciales aplicables o la legislacion vigente. La Junta
de Coordinacion Politica emitird un protocolo para llevar a cabo estos
procedimientos.
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Articulo 82.
1.

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacién del Pleno sin que se presente el
dictamen de comision respectivo cuando:

[. Se tramite de urgente u obvia resolucién. La solicitud de este tramite debera
presentarse preferentemente ante la Mesa Directiva y ser consensuada por dicho
6rgano de gobierno, en el cual estan representados todos los grupos parlamentarios,
a efecto de que, en su seno, se analicen y valoren las razones que justifiquen la
condicién de urgencia.

El Pleno serd la tltima instancia para decidir sobre la solicitud de dispensa de tramite
para cualquier asunto que deba ser discutido y votado por esta Camara.

II. Se deroga
I ...

Articulo 88.
1. La Presidencia realizara una prevencién a la comisién o comisiones, siete dias
naturales antes de que venza el plazo para dictaminar la iniciativa preferente, a través
de una comunicacion que debera publicarse en la Gaceta.

2. Se deroga
3. Sederoga
Articulo 89.
1. Si transcurrido el plazo para dictaminar la iniciativa preferente, no se ha presentado
el dictamen correspondiente, se tendra por precluida la facultad de la comisién o

comisiones dictaminadoras, conforme a lo siguiente:

[. La Presidencia debera emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente después
de concluido el plazo para dictaminar.
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II. La Mesa Directiva debera incluir la iniciativa preferente en el orden del dia de la
siguiente sesion del Pleno para su discusion y votacion.

IIl. La iniciativa preferente sera discutida en sus términos, sin mayor tramite, y
debera ser el primer asunto a tratar en la sesién del Pleno.

IV. La discusion y votacion se limitaran exclusivamente al contenido de la iniciativa
preferente, requiriéndose mayoria absoluta para su aprobacion; en caso contrario, se

tendra por desechada, conforme a lo dispuesto en el Apartado G del articulo 72 de la
Constitucion.

V. En caso de aprobacion, el proyecto de decreto derivado de la iniciativa preferente
serd remitido de inmediato a la Camara revisora, en calidad de minuta, para los
efectos previstos en el articulo 71 de la Constitucion.

2. Se deroga

3. Sederoga

Articulo 95.
1. En el caso de minutas a las que hace referencia el articulo 72 constitucional:

[. La Presidencia daré el turno que corresponda, en cuanto el asunto se reciba y se dé
cuenta de €l al Pleno.

II. Se deroga

2. Sederoga
3.
Articulo 97.

1. Lasiniciativas, iniciativas preferentes con vencimiento de plazo a discusion, minutas,
dictdmenes votos particulares, actas, proposiciones o acuerdos deberan publicarse en
la Gaceta a mas tardar, a las 22:00 horas del dia anterior a la Sesién en la que se
presenten.
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TIGHA SOCIA

Articulo 101.
1. La Agenda politica se integrara hasta por dos temas de interés general y s6lo tendran
una finalidad deliberativa.

2. Cada Grupo Parlamentario dispondrd de una bolsa de tiempo de 10 minutos. En
primer lugar, hara uso de la palabra el promovente de este apartado, al término, se
realizard una primera ronda de intervenciones en orden ascendente. Posteriormente,
los oradores de cada Grupo que atn dispongan de tiempo podran intervenir una o
varias veces hasta agotar su tiempo, siguiendo un orden ascendente. La Presidencia
sera responsable de ordenar el debate.

Una vez agotado el tiempo asignado a cada Grupo Parlamentario, se procedera a una
Gltima ronda de oradores para rectificacion de hechos, en orden ascendente, con un
méximo de hasta un minuto por intervencion.

4. La Agenda politica se abordara, en cada Sesion ordinaria, antes del desahogo de las
iniciativas.

5.a6. ...

Articulo 103.
1. a2....

3. La discusion de un asunto en lo general da comienzo con la participacion de los
oradores en favor y en contra; la discusion en lo particular comienza con la
presentacion de propuestas de modificacion o reservas.

Articulo 104.
1. Las discusiones en lo general de los dictimenes con proyecto de ley o de decreto, se
sujetarn a lo siguiente:

I. Se discutiran y votaran en lo general y después en lo particular. Todos los proyectos
de ley o de decreto que consten de un solo articulo, se podran discutir y votar, en lo
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general y en lo particular, en un solo acto o conforme lo determinen los Organos de
Gobierno;

II. La Presidencia de la comision dictaminadora, o quien dicho érgano determine,
tendrd el uso de la palabra para fundamentar el proyecto hasta por diez minutos;

III. ...

IV. La fijacién de posturas de cada uno de los grupos parlamentarios serd de cinco
minutos, en orden creciente de acuerdo a su representatividad en la Camara. El plazo
para registrar reservas se cerrara cuando concluya la fijacién de posturas por los
grupos parlamentarios, salvo que se discuta un dictamen como resultado de la
modificacion al Orden del dia, en cuyo caso, las reservas se presentaran con la debida
oportunidad. En esta etapa no habrd mocion de pregunta al orador. En caso de que la
diputada o diputado no se encuentre fisicamente en el Salén de Sesiones, la reserva
que presente deberd ser firmada por la Coordinadora, Coordinador o quien sea
designado para tal efecto.

En caso de que el dictamen a discusion haya sido aprobado de forma unanime por la
Comision dictaminadora, la Mesa Directiva, previo acuerdo con la Junta de
Coordinacion Politica, podra instruir que se elija un solo orador que exponga la
postura integral del dictamen con Proyecto de Ley o de Decreto que se sujeta a
discusion en lo general. Lo anterior, sin detrimento de que algin diputado o diputada
quiera hacer uso de la palabra respecto al dictamen con Proyecto de Ley o de Decreto
sujeto a discusion en lo general,

V. Concluida la fijacion de posturas, se abrird la discusion en lo general con
intervenciones alternadas de cinco minutos, hasta con seis oradoras y oradores en
contra y seis a favor, procurando incluir a todos los grupos parlamentarios. En caso
de haber mdas personas registradas, se consultard a la Asamblea, en votacién
econdémica, si se considera suficientemente discutido el asunto. Si la Asamblea lo
autoriza, se abriran hasta dos rondas mas de tres oradoras y oradores a favor y en
contra con intervenciones de hasta tres minutos cada una;

VI. Cada vez que se pregunte al Pleno si el asunto se encuentra suficientemente
discutido, la Presidencia leer la lista de las diputadas y los diputados que hayan
solicitado la palabra;
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VIL Si la oradora o el orador no se encuentra en el Saldn de Sesiones, perderd su
turno;

VIIL. En caso de que ninguna diputada o diputado solicite el uso de la palabra para
argumentar a favor o en contra del dictamen a discusion, y una vez que un integrante
de la comision exponga los motivos que ésta considerd para dictaminar, se procedera
a la votacion nominal, y

IX. Cuando la persona titular de alguna dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal sea invitada a la discusion de un asunto de su competencia, se le
concedera el mismo tiempo que a los integrantes de la Camara.

X. a XII. Se deroga

Articulo 105. Se deroga

Articulo 109,
1.

2. Las reservas son propuestas de modificacidn, adicion o eliminacion de uno o varios
articulos al proyecto de decreto. Cada diputada o diputado podra formular reservas
respecto de los articulos que considere pertinentes; sin embargo, no podré presentar
mas de una reserva por cada articulo.

3. Las reservas tendran que presentarse por escrito a partir de la fundamentacion del
Dictamen por parte de la comision y hasta el término de la ultima intervencién de
posicionamientos de los Grupos Parlamentarios, sin excepcion.

4. No podran presentarse mas de dos reservas por diputada o diputado, pudiendo
plantear modificaciones a uno o varios articulos en cada una ellas.

Articulo 110.
1. Sien alguno de los proyectos a discusion se registran reservas, la Presidencia hara el
anuncio en el momento procesal oportuno y se procedera de la siguiente forma:
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[. Se dard la palabra al proponente de la reserva, hasta por cinco minutos, para exponer
las razones que la sustenten;

II. Concluida esta intervencion, se consultara a la Asamblea en votacién econdmica
si se admite a discusion la reserva. Si se admite, pasard a discusion. Si se desecha, el
articulo reservado se votara en términos del dictamen;

[Il. En la discusion de la reserva, podran hacer uso de la palabra tres oradoras y
oradores en contra y tres a favor, hasta por cinco minutos. En caso de que existan mas
personas registradas, se consultara a la Asamblea, en votacion econdémica, conforme
a los términos previstos en este Titulo, si la reserva esta suficientemente discutida. Si
la Asamblea lo autoriza, se abrirdn hasta dos rondas més de dos oradoras y oradores
en contra y a favor. La Mesa Directiva determinara el nimero de preguntas que se
podran formularse a quien esté en uso de la palabra desde la tribuna.

IV. Se deroga
V. Se deroga

Concluida la discusion de 1a reserva, se consultara a la Asamblea, en votacidn econdmica, si
se acepta la misma. En caso afirmativo, se incorporard la reserva al texto del dictamen para
su votacion en lo particular. En caso negativo, se desechard y el articulo se votara en los
términos del dictamen.

Articulo 116.
1. Lamocion de apego al tema es el llamado al orador, en caso de que se aparte del tema
o aborde cuestiones ajenas a la materia que motive la discusion, para que se cifia
estrictamente a los puntos establecidos en el orden del dia y a la tematica asignada.
Ante la mocion de apego al tema, el orador debera ajustarse de inmediato a la materia
de la discusion.

3. La mocion de apego al tema también podra ser formulada por determinacion propia
de la Presidencia.
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Articulo 117.

1. La mocion de cuestionamiento al orador es la solicitud realizada por una diputada o
diputado, durante una discusion, para que la oradora u orador en turno permita una
pregunta relacionada con el tema que esté tratando. Esta mocion no procedera entre
legisladores del mismo Grupo Parlamentario.

2.0t

S. La mocion de cuestionamiento a la oradora u orador, solo procede durante la
discusion de un asunto en lo general y en lo particular en términos del numeral 3
articulo 103. En consecuencia, no podra plantearse en un momento del proceso
legislativo diverso.

Quien realice el cuestionamiento a la oradora u orador en Tribuna tendra hasta un
minuto para formularlo y quien esté en uso de la voz tendra hasta dos minutos para
dar respuesta.

Articulo 118.
1.a2. ...

3. Lamocion de ilustracion al Pleno sélo procede durante la discusion de un asunto en
términos del articulo 103. En consecuencia, no podra plantearse en un momento del
proceso legislativo diverso. Esta solo procederd cuando realmente el documento
ilustre el debate, lo anterior debera ser justificado por la Presidencia de la Mesa
Directiva.

Articulo 119.
1.

2. Ladiputada o el diputado que desee hacer la mocion debera solicitar 1a palabra, desde
su curul, para sefialarla brevemente; si la Presidencia la acepta, rectificara el turno,
para efectos de opinion.

3. Enlos casos que se solicite la rectificacion de turno para efectos de dictaminacion, se
requerird a la diputada o diputado que presente la fundamentaciéon y motivacion
correspondiente conforme a los articulos 71 al 75 del presente Reglamento, a fin de
que su solicitud sea analizada y procesada por la Mesa Directiva.
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Articulo 120.
1.a2. ...

3. Lamocion de alusiones personales solo procede durante la discusion en lo general y
en lo particular de un asunto en términos del numeral 3 del articulo 103. En
consecuencia, no podrd plantearse en un momento del proceso legislativo diverso.
Asimismo, la Presidencia decidira si la mocién procede siempre y cuando, en el curso
de la discusion, el diputado haya sido mencionado claramente, implicita o
explicitamente por el orador. En caso de proceder, la persona aludida solo podra hacer
uso de la palabra en una ocasién y no podra derivarse debate de este hecho.

Articulo 121.
1.a2....

3. Lamocion de ilustracion al Pleno sélo procede durante la discusion en lo general y
en lo particular de un asunto en términos del numeral 3 del articulo 103. En
consecuencia, no podra plantearse en un momento del proceso legislativo diverso.

Articulo 122.
1.

2. Podran presentar una mocion suspensiva los grupos parlamentarios que hayan votado
en contra del asunto sometido a la consideracion del Pleno en la comision
correspondiente. Esta mocion debera presentarse por escrito, firmada por sus autores,
ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el
asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como
las razones o motivos que la justifiquen. Cada grupo parlamentario podra presentar
s6lo una mocion suspensiva por asunto.

3.a4. ...
5. En el caso de los dictdmenes, cuando la mocion sea aceptada por el Pleno, se

suspendera la discusion en tramite y la Secretaria preguntara al Pleno, en votacion
econdmica si el dictamen se devuelve a la comision:
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II. En caso negativo, el dictamen quedard en poder de la Mesa Directiva, para su
programacion en el Orden del dia de la siguiente Sesion ordinaria.

La mocion seré leida por la Secretaria, presentada, puesta a disposicion del Pleno v,
en caso de proceder serd discutida y votada, en el momento previo a los
posicionamientos de los Grupos Parlamentarios.

6. La mocion suspensiva solo podra solicitarse una vez por cada Grupo Parlamentario
en la discusion de un asunto.

Articulo 177.
1.a2. ...

3. La Presidencia de la Junta Directiva debera circular via electrénica la propuesta de
dictamen entre sus integrantes, con 48 horas de anticipacion a la reunion en que se
discuta y se vote.

Articulo 182. Se deroga
Articulo 183. Se deroga
Articulo 185. Se deroga

Articulo 221.

1. Una vez que la Mesa Directiva reciba el dictamen por parte de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, lo publicara en la Gaceta Parlamentaria, en formato
electronico e impreso, asi como en las tabletas instaladas en las curules del Salén de
Sesiones, a efecto de que sea difundido a las diputadas y los diputados.

Lo anterior tendra los efectos de una declaratoria de publicidad de dictamen,
conforme al articulo 87 de este Reglamento, por lo que podra ser incorporado al
Orden del dia de la sesion en que se presente, recibiendo dispensa de tramites para
someterse de inmediato a discusion.

Si hubiere voto particular, se estard a lo dispuesto por los articulos 90 y 91 de este
Reglamento.
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2. Ladiscusion en lo general se realizara conforme a lo siguiente:

I. Correspondera a la Presidencia de la Camara citar en modalidad presencial para la
discusion en lo general y en lo particular del Dictamen con Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal correspondiente. No
obstante, previo acuerdo de los 6rganos de gobierno, la discusion podréa desarrollarse
en modalidad semiprencial.

La Presidencia, en uso de sus facultades y previo consenso de los grupos
parlamentarios, podra decretar los recesos que considere necesarios hasta concluir la
discusion y votacion del dictamen referido.

I1. La Presidencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica, o uno de sus
integrantes, podra exponer los fundamentos del dictamen, hasta por diez minutos.

I11. Cada grupo parlamentario podra hacer uso de la palabra para fijar su posicion en
una sola intervencion hasta por diez minutos o en dos de cinco minutos, en orden
creciente. En esta etapa de posicionamientos no procedera la mocion de pregunta al
orador.

Con el ultimo orador de los posicionamientos se cerrara el plazo para la presentacion
de propuestas de modificacién o adicion.

IV. Para hablar en contra o a favor del dictamen, se abriran rondas de intervencién
por rubro, los oradores haran uso de la voz hasta por cinco minutos cada uno. En esta
etapa de la discusion el nimero de rondas sera acordado previamente por la Junta de
Coordinacion Politica.

Agotado el nimero de rondas, la Presidencia consultara al Pleno si el asunto se
considera suficientemente discutido. En caso de que la respuesta fuere negativa, se
abriran nuevas rondas de intervencion por rubro, los oradores haran uso de la voz
hasta por tres minutos cada uno. EI niimero de rondas sera acordado por la Junta de
Coordinacién Politica.

Las rondas seran de hasta seis oradores en cada sentido.
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V. Agotada la discusion en lo general, y previa consulta de la Presidencia al Pleno si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido, se dard anuncio de las propuestas
de modificacion registradas y se procederd a la votacion nominal del Dictamen con
Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal correspondiente, en lo general de los articulos y/o anexos no reservados. Dicha
votacion serd a traves del sistema electronico de votacion, para tal efecto, se abrira
por quince minutos.

3. En caso de que hubiere propuestas de modificacion, se estara a lo siguiente:

I. Larecepcion de las propuestas de modificacion o de adicion se llevara a cabo antes
del inicio de la discusion del dictamen hasta que concluya el apartado de
posicionamientos de los grupos parlamentarios, durante la discusién en lo general.

II. Las propuestas de modificacion deberan presentarse por escrito ante la Mesa
Directiva, indicando con claridad si se reservan articulos, anexos o ambos, del
dictamen a discusion. En este caso, las y los diputados deberan precisar el parrafo, la
fraccion o el inciso de los articulos reservados; el rubro, el ramo, el programa, o el
concepto de los anexos que reservan; asi como los articulos que se pretendieran
adicionar al proyecto de decreto, conforme a lo siguiente:

a) Cada reserva deberd presentarse en escrito por separado, pudiendo referirse a
diversos articulos o anexos cuando mantengan unidad tematica.

b) Todas las propuestas de modificacion o de adicion a articulos o anexos del
proyecto de decreto, deberan entregarse a la Mesa Directiva con el fundamento
juridico, titulo del dictamen, grupo parlamentario, nombre del proponente y su
firma autografa. No se admitiran, bajo ninguna circunstancia, reservas que no
cumplan con lo anterior.

¢) Para su procesamiento y registro, las propuestas de modificacién presentadas
deberan sefialar y resaltar en letra negrita:
El nimero de articulo y/o el nombre y nimero del anexo que se pretende
modificar.
El ramo o el rubro, asi como el programa a que hagan referencia.
Preferentemente, el nimero de pagina o paginas del dictamen donde se encuentre
ubicado el articulo, anexo, ramo o rubro, asi como las cantidades a modificar.
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Para mayor claridad se debera incluir un cuadro comparativo del texto vigente y
el texto propuesto.

d) En el supuesto de que la reserva implique la creacién o el incremento de
erogacion, el diputado proponente debera sefialar la fuente correspondiente de
financiamiento, identificando el programa especifico al cual debera reducirse la
asignacion prevista en el dictamen, de conformidad con lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e) En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas “Ifigenia
Martinez” apoyara técnicamente a las diputadas y a los diputados en la redaccion
de sus propuestas de modificacion.

f) En caso de ser necesario la Mesa Directiva podra decretar un receso, para efectos
de llevar a cabo el debido registro de las propuestas de modificacion que hayan
sido presentadas sin que en ese tiempo se puedan recibir mas.

4. Ladiscusion en lo particular se realizara conforme a lo siguiente:

L. Al término de la discusion en lo general, la Presidencia declarara un receso a fin de
que la Junta de Coordinacién Politica se reuna para acordar las propuestas de
modificacion que seran discutidas por el Pleno.

II. Se someteran a discusion del Pleno las propuestas de modificacion que asi haya
convenido la Junta de Coordinacion Politica.

II. Una vez que la Presidencia reanude la sesion, anunciard las propuestas de
modificacion definidas por la Junta de Coordinacion Politica para que sean discutidas
por el Pleno.

IV. Haran uso de la palabra hasta por tres minutos, las diputadas y los diputados que
hayan registrado las propuestas de modificacion que la Junta de Coordinacion Politica

haya acordado para su discusion.

V. Concluida la intervencion de la diputada o diputado proponente, se consultara al
Pleno en votacion econdmica, si se admite a discusion.
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En caso de duda fundada respecto al resultado de la votacion, a juicio de la
Presidencia, se podra proceder a una votacion nominal.

V1. Si la respuesta fuere negativa, la propuesta se tendra por desechada, y el articulo
0 anexo en cuestion se reservara para su votacion nominal en conjunto, en los
términos del dictamen, al final de la discusion en lo particular.

VII. Si la propuesta fuere admitida a discusion, podran hacer uso de la palabra hasta

tres oradores en contra y tres a favor, disponiendo de un maximo de tres minutos cada
uno.

La mocion de pregunta al orador sélo serd procedente en caso de que la modificacion
presentada sea admitida a discusion. La pregunta se realizara al orador que tenga el
uso de la voz en contra o a favor y su respuesta no debera exceder de dos minutos.
Esta mocion no procedera entre legisladores del mismo Grupo Parlamentario.

Agotada la discusion de la propuesta de modificacion, se consultard en votacion
econdmica al Pleno si la acepta. En caso de Aceptarla, se reservard para su votacion
nominal con el resto de los articulos reservados. De no ser aceptada, quedara
desechada.

VIII. Agotada la discusién en lo particular, la Presidencia dara lectura a los articulos
reservados, mismos que se votaran en conjunto, sefialando con claridad aquéllos que
quedaron en los términos del dictamen y aquéllos que se votardn con la modificacién
0 la adicién aceptada, segiin sea el caso. El sistema electronico de votacion se abrira
hasta por quince minutos para registrar la votacion.

IX. De conformidad con el articulo 108, numeral 2. del Reglamento de la Camara de
Diputados, se podra solicitar la votacion por separado de un articulo o anexo
reservado, mismo que se realizara a través del sistema electrénico de votacion.

5. En términos del articulo 221, numeral 2, de este Reglamento, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, a través de su Junta Directiva, sera responsable de
hacer las correcciones al Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercicio Fiscal correspondiente aprobado por la Camara y realizara sélo las
adecuaciones de estilo, calculo, ajustes de cifras y cantidades que sean necesarias, las
cuales deberan estar en plena correspondencia con las modificaciones o adiciones
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aprobadas por el Pleno. La Mesa Directiva vigilara que se cumpla, antes de remitirlo
al Ejecutivo Federal.

Articulo 239.
1. La Gaceta Parlamentaria es el érgano oficial de difusion electronico de la Camara y

su proposito es divulgar sus actividades como:

LaXI. ...

XII. Declaratorias de publicidad de los dictamenes de las comisiones, asi como de las
iniciativas y minutas preferentes que pasan al Pleno por vencimiento de plazo;

XIIL a XXIV. ...

XXV. Prevenciones de la Presidencia por vencimiento de plazo de las iniciativas y
minutas preferentes.

XXVI Se deroga
XXVII. Se deroga
XXVIII. Iniciativas y minutas preferentes por vencimiento de plazo a discusion, y

XKL

Capitulo VI
Del Sistema de Evaluacién de Diputados
(Se deroga)
Articulo 284 Bis. Se deroga

Articulo 284 Ter. Se deroga

Articulo 284 Quater. Se deroga
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Articulo 284 Quinquies. Se deroga
Articulo 284 Sexies. Se deroga

Articulo 284 Septies. Se deroga

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2025

Suscribe,

o 1 /1///,1//’/ éf‘ﬂ

s

\

& -
;

#

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, AL DIRECTOR GENERAL DE MATERIALES
EDUCATIVOS Y A LA TITULAR DE LA COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO
GRATUITOS (CONALITEG) A REALIZAR UNA REVISION EXHAUSTIVA Y PARTICIPATIVA
DE LOS CONTENIDOS DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS PARA EL CICLO
ESCOLAR 2024-2025, GARANTIZANDO QUE SEAN APROPIADOS PARA LA EDAD Y
DESARROLLO DE LOS ESTUDIANTES Y RESPETUOSOS DE LOS VALORES
FAMILIARES.

Quien suscribe, Diputada Laura Cristina Marquez Alcala, integrante del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional de la LXVI legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 79, numeral 1, fraccion
Il, y numeral 2 fraccion lll, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables,

someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la siguiente proposicién con punto de

acuerdo, conforme a las siguiente:
CONSIDERACIONES

La educacién es una herramienta clave para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, y los libros de texto gratuitos son instrumentos fundamentales en el proceso
educativo de millones de estudiantes en México. Sin embargo, existe una creciente
preocupacion en diversos sectores de la sociedad por el enfoque adoptado en algunos

contenidos de los libros de texto, particularmente en aquellos que abordan la sexualidad.

Se ha sefalado que estos materiales presentan una narrativa que podria fomentar una
exposicion prematura y descontextualizada a temas relacionados con la sexualidad,
promoviendo conceptos que, en lugar de fortalecer los valores familiares y la educacion

preventiva, incentivan conductas de alto riesgo entre menores de edad.
Evoluciéon histérica de la educacidén sexual en México:

La educacién sexual en México ha pasado por diversos momentos, reflejando tensiones entre

avances educativos y resistencias culturales:
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1 Décadas de 1930-1940: Los primeros intentos de incluir temas de higiene y salud

reproductiva en la educacidn enfrentaron oposicion de sectores conservadores,

principalmente religiosos.

2. Década de 1970: La SEP introdujo oficialmente contenidos sobre salud sexual en los
libros de texto gratuitos. Sin embargo, grupos como la Union Nacional de Padres de

Familia (UNPF) criticaron estos esfuerzos, calificandolos de inmorales.

3. Década de 1990: Se incorporaron programas mas especificos para prevenir embarazos
adolescentes y enfermedades de transmision sexual, como el VIH/SIDA, con el apoyo

de organismos internacionales.

4. Afos 2000: Con la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (ENAPEA), se busco un enfoque integral, incluyendo temas de diversidad

sexual y respeto.

5. Década de 2020: Los nuevos libros de texto han generado controversia por contenidos
explicitos sobre sexualidad, sefialados como inapropiados por grupos civiles, mientras

que otros los defienden como necesarios para prevenir abusos y fomentar el respeto.

Retos actuales: Persisten resistencias sociales, desigualdad en su aplicacién y la necesidad
de mayor colaboracion entre autoridades, familias y especialistas para garantizar una educacion

sexual adecuada y respetuosa.
Importancia de los libros de texto gratuitos en México

Los libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) son un
elemento central en el sistema educativo mexicano. Desde su creacién en 1960, han sido
disefiados para garantizar el acceso a materiales educativos de calidad y equidad en todo el
pais, especialmente en comunidades vulnerables. De acuerdo con datos oficiales del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en México hay
aproximadamente 24.4 millones de estudiantes en educacién bésica (INEGI, 2020), y el 95%

de ellos utiliza libros de texto gratuitos como su principal recurso de aprendizaje.

Los libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) son

fundamentales en el sistema educativo mexicano. Desde su implementacién en 1960, h
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garantizado el acceso equitativo a materiales educativos de calidad en todo el pais,
especialmente en comunidades vulnerables. Este programa ha sido reconocido

internacionalmente como un modelo exitoso de distribucidn de materiales educativos. 1

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el ciclo escolar 2021-
2022, la matricula de educacion béasica en México fue de aproximadamente 24.4 millones de
estudiantes.2 La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) ha sefialado
gue la educacién publica en México es impensable sin los libros de texto gratuitos, ya que
representan el Unico acceso al conocimiento para la mayoria de nifios y nifias en edad de cursar

la educacion béasica.3

La importancia de estos libros radica en su capacidad para promover la igualdad de
oportunidades educativas, asegurando que todos los estudiantes, independientemente de su
situacion econdmica, tengan acceso a los mismos contenidos curriculares. Ademas, facilitan la
homogeneidad en la ensefianza y contribuyen a la cohesién social al proporcionar una base

comuUn de conocimientos.4

En resumen, los libros de texto gratuitos son una herramienta esencial para el aprendizaje de
millones de estudiantes en México, desempefiando un papel crucial en la promocion de la

equidad y la calidad educativa en el pais.
Educacidon sexual en México: Evolucion y desafios actuales

La incorporacién de temas de sexualidad en los libros de texto ha sido un asunto controvertido
desde su inclusiéon en los planes de estudio en los afios setenta. En un pais con altos indices
de embarazo adolescente y abuso sexual infantil, la educacién sexual es una herramienta

necesaria para proteger a los menores. Sin embargo, el enfoque adoptado en los materiales

1 Nueva Escuela Mexicana, 2023, Libros de texto gratuitos: descubre su significado e importancia. Recuperado de:
https://Inuevaescuelamexicana.org/libros-de-texto-gratuitos-que-significa/

2 INEGI, 2023, Caracteristicas educativas de la poblacién. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/educacion/

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022, Cuenta Publica 2022, Comisiéon Nacional De Libros De Texto Gratuito.
Recuperado de:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/VII/MAT Print.lIL6J.01.INTRQ.pdf

4 Nueva Escuela Mexicana, 2022, Libros de texto gratuitos: su relevancia y impacto en la educacién. Recuperad
https://nuevaescuelamexicana.Org/cual-es-la-importancia-de-los-libros-de-texto-gratuitos/#google vignette
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actuales ha generado inquietudes sobre la posible exposicion temprana y descontextualizada

de los nifios a estos temas.
Datos relevantes:

e Embarazo adolescente: México ocupa el primer lugar en embarazos adolescentes
dentro de los paises de la OCDE, con una tasa de 77 nacimientos por cada 1,000 mujeres

de 15 a 19 afios. 5

* Abuso sexual infantil: Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2022 se registraron 21,500 denuncias de abuso sexual infantil en

México, lo que equivale a 59 casos diarios.6

Estos datos subrayan la necesidad de una educacion sexual efectiva. Sin embargo, el debate
se centra en si los contenidos actuales de los libros de texto gratuitos son los mas adecuados
para abordar estos desafios, ya que implica mas de 1,000 nacimientos diarios de madres

adolescentes en México.7

Aunque se han implementado estrategias para abordar este problema, como la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)S, la tasa de fecundidad
en adolescentes sigue siendo alta. Entre 2015 y 2023, la tasa especifica de fecundidad de

adolescentes (TEFA) se redujo en 16,7%, pasando de 72,4 a 60,3 nacimientos por cada 1.000

adolescentes de 15 a 19 afos.9

5UNAM, 2023, México, Primer Lugar En Embarazos En Adolescentes Entre Paises Integrantes De La OCDE. Recuperado de:
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboietin/2021 729.html

6 Secretariado ejecutivo del sistema nacional de Seguridad Publica, 2023. Recuperado de: https://www.gob.mx/sesnsp

7 MILENIO, 2023, México, con las tasas méas elevadas de embarazo adolescente de América Latina. Recuperado de:
https://www.milenio.com/ciencia-v--salud/mexico-tasa-alta-embarazo-adolescente-latinoamerica

8 CONAPO, 2023, Segunda Fase (Documento Marco) de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes 2021-2024. Recuperado de: https://www.gob.mx/conapo/documentos/segunda-fase-documento-marco-de-
la-estrategia-nacional-para-la -prevencién-del-embarazo-en-adolescentes-2021-2024

9 CONAPO, 2023, Desciende Mas Del 16 Por Ciento La Tasa De Fecundidad De Adolescentes. Recuperado de:

https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-septiei

2023
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Es importante destacar que, aunque ha habido una disminucién en la tasa de fecundidad
adolescente, México aun enfrenta desafios significativos en comparacion con otros paises de

la OCDE, donde la tasa promedio es considerablemente mas baja.10

Estos datos subrayan la necesidad de continuar fortaleciendo las politicas publicas y programas

educativos orientados a la prevenciéon del embarazo adolescente en México.1l
Controversias recientes:

En 2023, la SEP introdujo nuevos libros de texto que abordan la educacién sexual desde grados
tempranos. Esto ha suscitado criticas de diversas asociaciones civiles que alertan sobre la
posible hipersexualizacidon y confusion en los nifios. Por ejemplo, Rosario Laris, directora de la
organizacion Sexo Seguro, sefialé que en el libro de segundo afio de primaria se menciona que
las partes privadas no deben ser tocadas sin consentimiento, lo que podria interpretarse

errbneamente, ya que los nifios no tienen la capacidad para consentir en estos contextos.12
Perspectivas encontradas:

Mientras algunos sectores argumentan que la educacion sexual integral es esencial para
prevenir abusos y embarazos no deseados, otros consideran que ciertos contenidos pueden
ser inapropiados para la edad de los estudiantes y que podrian fomentar una exposicion
prematura a temas sexuales. La SEP ha defendido los nuevos contenidos, afirmando que
promueven el respeto, la diversidad y la inclusién, y rechaza que exista una hipersexualizacion

en los libros de texto gratuitosi3

Hipersexualizacion en los materiales educativos

10 INEGI, 2022, Estadisticas A Propdsito Del Dia Mundial Para La Prevenciéon Del Embarazo No Planificado En Adolescentes
(Datos Nacionales). Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saiadeprensa/aproposito/2021/EAP Embarazos21l.pdf

11 Diario de México, 2023, En paises de la OCDE, México encabeza en embarazo adolescente. Recuperado de:
https://www.diariodemexico.com/mi-nacion/en-paises-de-la-ocde-mexico-encabeza-en-embarazo-adolescente

12 El diario Mx, 2023, Alertan por morbo e hipersexualizaciéon en libros de texto. Recuperado de:
https://diario.mx/nacionai/2023/aug/29/alertan-por-morbo-e-hipersexualizacion-en-libros-de-texto-964702.htm|

13 El siglo de Torreon, 2023, La SEP rechaza que exista hipersexualizacién en libros de texto gratuitos. Recuperado de:
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2023/la-sep-rechaza-que-exista-hipersexualizacion-en-libros-de-texto-

gratuitos.html
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La controversia actual gira en torno a la percepcion de que algunos contenidos de los libros de

texto promueven una hipersexualizacion en los menores. Por ejemplo:

» Material para 50de primaria: Se presentan diagramas anatomicos detallados y ejercicios
que incluyen la construccion de modelos de érganos sexuales masculinos y femeninos.4
Criticos argumentan que estos ejercicios pueden ser inapropiados para la etapa de

desarrollo cognitivo y emocional de los nifios.15
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14 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Basica. Recuperado de:

https://libros.conaliteg.eob.mx/2024/P5PAA .htm?#paee/157
15INFOBAE, 2023, Contenido inapropiado en libros de la SEP: papas exhiben paginas que "promueven la
hipersexualizaciéon”. Recuperado de: https://www.infobae.com/mexico/2023/Q8/29/contenido-inapropiado-en-libros-de- _

la-sep-papas-exhiben-paginas-que-promueven-la-hipersexualizacion/
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Material para secundaria: Los textos incluyen términos como "personas gestantes" y
"feto” en un contexto que algunos sectores consideran que normaliza el aborto como un
método anticonceptivo, lo que ha sido sefialado como un enfoque ideoldgico por diversas

organizaciones civiles.16

Hipersexualizacion en los libros de texto: Caso del libro “Nuestros Saberes” de

cuarto ano.

En el marco del debate sobre la inclusién de contenidos relacionados con la sexualidad
en los libros de texto gratuitos distribuidos por la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
uno de los casos que ha generado mayor controversia es el contenido del libro “Nuestros
Saberes” de cuarto afio. Segun diversos colectivos, en la pagina 79, dentro del apartado
“Cuidados de la salud sexual”, se presenta un mensaje dirigido a niflos de entre nueve y

diez afios que menciona: “Abrir la posibilidad de tener experiencias sexuales, sin

16 INFOBAE, Contenido inapropiado en libros de la SEP: papas exhiben paginas que "promueven la hipersexualizaciéon".
Recuperado de: https://www.infobae.com/mexico/2023/08/29/contenido-inapropiado-en-libros-de-la-sep-papas-exhiben-

paginas-aue-promueven-la-hipersexualizacion/
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que haya discriminacién o violencia,
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sexuales de los demas”.17
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En el analisis de este caso, se destacan las siguientes preocupaciones:
Inadecuacién por edad y etapa de desarrollo.

Nifios de nueve y diez afios se encuentran en una etapa de desarrollo cognitivo y emocional
donde la prioridad debe ser la formacién de valores, el fortalecimiento de la autoestima y el
conocimiento basico sobre los cambios en su cuerpo. Especialistas en psicologia infantil
advierten que incluir mensajes que sugieran la posibilidad de tener experiencias sexuales puede
ser inapropiado y fomentar una exposicion prematura a conductas para las cuales los menores
no estan preparados emocionalmente. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) subraya
que la educacion sexual debe ser progresiva y acorde con la etapa de desarrollo de los
menores, enfocandose en esta edad en aspectos como el respeto mutuo y los cambios

corporales, pero sin promover practicas sexuales.
Falta de enfoque preventivo.

Si bien el mensaje subraya la importancia de evitar la discriminacion y la violencia en el contexto
de las preferencias sexuales, la frase “abrir la posibilidad de tener experiencias sexuales” ha
sido objeto de criticas porque no enfatiza la postergacién de dichas experiencias hasta que
exista una madurez emocional y cognitiva adecuada. Segun la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), un enfoque preventivo debe priorizar la
educacion orientada a la postergacion de la actividad sexual y la comprension de los riesgos

asociados.
Confusion en el mensaje.

El lenguaje empleado puede dar lugar a interpretaciones ambiguas, especialmente entre
estudiantes de corta edad. La falta de un marco claro sobre lo que significa “abrir la posibilidad
de tener experiencias sexuales” genera incertidumbre sobre el propdsito del mensaje y aumenta

la preocupacion entre los padres de familia y los educadores.
Reacciones sociales e institucionales

Este contenido ha generado una serie de reacciones tanto en el ambito social como en el

institucional:

Preocupaciones de colectivos y padres de familia.
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» Diversos colectivos han sefalado que este tipo de contenido puede fomentar la
hipersexualizacion en los menores al normalizar la idea de tener experiencias sexuales a
una edad temprana. En sus comunicados, han solicitado una revision inmediata de los
contenidos y la participacion de especialistas en desarrollo infantil para garantizar la

idoneidad de los mensajes.
Postura de la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF).

* La UNPF ha denunciado que este mensaje, en particular, contribuye a la confusion de los
menores y promueve ideas que no son adecuadas para su edad. Ademés, han instado a
las autoridades a reforzar los valores familiares y respetar el rol de los padres en la

educacion sexual.
Criticas por la falta de transparencia.

» Expertos en educacion han sefialado la falta de consulta con especialistas en desarrollo
infantil y padres de familia en la elaboracién de los nuevos libros de texto. La falta de

transparencia en los procesos de disefio y revisién ha sido un punto recurrente de criticas.

Hipersexualizacion de menores: La forma en que se presentan los contenidos en libros de 50
y 60 de primaria y 1lo de secundaria, con énfasis en el uso de métodos anticonceptivos,
descontextualiza la importancia de abordar la sexualidad de manera adecuada para su edad.
Por ejemplo, en el libro de quinto grado de primaria se propone a los estudiantes realizar una
maqueta de un pene erecto y simular una eyaculacién con una jeringa, lo que ha sido criticado

por fomentar la curiosidad morbosa y la hipersexualizacion.18

CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Basica.
https://libros.conaliteg.gob.mx/2023/P5PAA .htm#page/150
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Caso de los contenidos en “Nuestros Saberes” y “Proyectos del Aula”

La inclusion de contenidos relacionados con anatomia y sexualidad en los libros de texto

gratuitos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha sido objeto de intenso debate en

México. Especificamente, se ha sefalado que en la pagina 101 del libro “Nuestros Saberes”

de segundo afio, se explica a nifios de entre siete y ocho afios temas relacionados con el

clitoris y la vulva.19 Asimismo, en el libro “Proyectos del Aula” de tercer afio, se asigna como

actividad dibujar un aparato reproductor de nifia y nifio.20

19 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién
https://libros.conalitee.gob.mx/2023/P2SDA.htm#paRe/1.01
20 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacion

https://libros.conaliteg.eob.mx/2023/P3PAA.htm#page/125

Basica. Recuperado

Basica. Recuperado

Pagina 11 de



DIPUTADAS Y
DIPUTADOS
FEDERALES

Gusi<:

Esel sentido por medio ce) cual pocemos
percibir los sabores. Coa ayuda de uno»
receptores qut>hay en la lengua llamado*
pap&tsgustativas, que son pefjuefloabultos
sobre la lengua, reconocemos qu<é alimentos
los percibimos dulces, salados, amargos,
icidosyum m L El senado del gusto
también ayuda a reconocer los saborizaritos
artificiales y sustancias como of giutamato,
ingrediente que se afiade a lo? alimentos
procesados para que su sabor sea mas
intenso, como en eljamén y la salsa de soya.

LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
DIPUTADA FEDERAL
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Inadecuacion por edad y desarrollo cognitivo.

Los niflos en segundo y tercer grado de primaria se encuentran en una etapa de desarrollo
cognitivo y emocional donde el aprendizaje debe centrarse en conceptos basicos sobre el
cuerpo, el respeto hacia los demas, y el autocuidado. Aunque es importante que los estudiantes
tengan conocimiento sobre su anatomia, abordar temas como el clitoris y la vulva, o realizar
actividades de dibujo detallado del aparato reproductor, puede resultar inadecuado para estas
edades.2l La American Academy of Pediatrics (AAP) recomienda que la educacion sexual en
esta etapa se enfoque en el reconocimiento de las partes del cuerpo y la ensefianza de limites

personales, sin entrar en detalles anatémicos complejos.
Falta de enfoque en valores y prevencion.

Si bien estos temas tienen un componente educativo, el disefio del material carece de un
enfoque preventivo que refuerce valores familiares y el desarrollo emocional. La manera en que
se presentan estas actividades no siempre incluye un contexto que promueva el respeto y la
comprension adecuada para su edad, lo que puede generar confusiébn en los menores y

preocupacion entre los padres.
Impacto en la percepciéon de los padres.

El hecho de que los nifios realicen actividades como dibujar un aparato reproductor sin una
explicacion adecuada que involucre a los padres puede ser interpretado como una exclusion de
su papel en la educacidon sexual. De acuerdo con un estudio del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el 78% de los padres mexicanos considera que los

temas de sexualidad deben ser abordados primero en el hogar antes que en la escuela.2

Postura de pedagogos y psicélogos. Expertos en educacion y psicologia infantil han
destacado que, aunque es necesario que los nifios conozcan su cuerpo, esta informacion debe

ser impartida de manera adecuada a su nivel de comprension. Presentar temas como el clitoris

21 Healthychildrens, 2024, El comportamiento sexual en los nifios pequefios: ¢qué es normal y qué no lo es? Recuperado de:
https://www.healthvchildren.org/Spanish/aaes-stages/preschool/Paginas/sexual-behaviors-voung-children.aspx

2 Dr. Claudio Stern, S.F., El Colegio de México A.C, Los Padres De Familia Como El Eslabon Perdido en la Educacién Sexual.
Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310155/7 Padres Eslabén perdido Claudio Stern 11 reunién GIPEA
.pdf
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y la vulva sin un enfoque pedagdgico claro podria generar confusion y preguntas para las cuales

los menores aun no tienen una capacidad emocional y cognitiva suficiente para procesar.

Falta de consulta publica en la elaboraciéon de los materiales. Se ha criticado la falta de
transparencia y consulta con padres de familia y especialistas en la elaboracion de los nuevos
libros de texto. Esto ha alimentado el debate sobre si los contenidos reflejan adecuadamente

las necesidades educativas y culturales del contexto mexicano.
Reacciones sociales e institucionales

La introduccidn de los nuevos libros de texto ha desencadenado una oleada de criticas por parte

de asociaciones civiles, especialistas en educacién, y padres de familia. Por ejemplo:

¢ Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF): Denunci6 que los contenidos
sexualizados son inadecuados para la edad de los estudiantes y pidi6 la revision

inmediata de los materiales23

 Expertos en pedagogia: Sefialan que la presentacién de temas sexuales sin el contexto
adecuado puede generar confusion y aumentar la curiosidad de los menores hacia

practicas sexuales antes de estar preparados emocionalmente.24
Caso de quinto y sexto de primaria

En el libro "Proyectos de Aula" de quinto grado de primaria, pagina 149, se propone la
elaboraciéon de una maqueta que simula una ereccidn y eyaculacion25, mientras que en la pagina
137 del libro de sexto grado, se incluye la actividad de disefiar y crear toallas sanitarias, dirigida

tanto a nifias como a nifios.2% Estas actividades han generado una fuerte controversia,

23 La Razén, 2023, Padres de familia obtienen amparo para que SEP no afecte a estudiantes con entrega de libros de texto.
Recuperado de: https://www.razon.com.mx/mexico/2023/08/21/padres-de-familia-obtienen-amparo-para-oue-sep-no-
afecte-a-estudiantes-con-entrega-de-libros-de-texto/

24 Mentes abiertas psicologia, 2023, Sexualizacion de la infancia: prevencién y dafios. Recuperado de:
https://www.mentesabiertaspsicoiogia.com/blog-psicoloKia/sexualizacion-de-la-infancia-prevencion-v-danos

25 CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacion Basica. Recuperado de:
https://llibros.conaliteg.gob.mx/202.3/P5PAA .htm#page/149
CONALITEG, 2024, Libros De Texto Educacién Béasica. Recuperado

https://libros.conaiiteg.gob.mx/2023/P6PAA.htm#page/137
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especialmente entre padres de familia y organizaciones civiles, al considerarlas inapropiadas

para la etapa de desarrollo de los estudiantes.
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La elaboracion de una maqueta que simule una ereccidn y eyaculacién ha sido criticada por
abordar de manera explicita temas que no corresponden al nivel cognitivo ni emocional de nifios
de entre 10 y 11 afios. Psicélogos infantiles han sefialado que estos ejercicios pueden generar
confusién, incomodidad y curiosidad prematura hacia conductas sexuales. Segun
recomendaciones internacionales, como las de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la American Academy of Pediatrics (AAP), la educacidon sexual en estas edades debe
centrarse en el conocimiento basico del cuerpo, la autoestima y el respeto, evitando detalles

anatomicos complejos o actividades que puedan ser malinterpretadas.

Por otro lado, la actividad de disefio de toallas sanitarias, dirigida tanto a niflas como a nifios,
en sexto grado, ha sido criticada por descontextualizar la ensefianza de la salud menstrual. Si

bien se reconoce la importancia de normalizar y desmitificar la menstruacion, especialistas han
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subrayado que estas actividades requieren un enfoque més adecuado a la madurez emocional
de los estudiantes, acompafiado de un marco que promueva la comprension y el respeto mutuo,

sin generar incomodidad o confusion.
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Estas actividades han suscitado llamados de colectivos como la Unién Nacional de Padres de
Familia (UNPF) para una revision exhaustiva de los materiales educativos. Consideran que
estas dinamicas no sélo son inapropiadas para la edad de los estudiantes, sino que también
carecen de un contexto pedagdgico claro que las relacione con valores como la afectividad, el

respeto y la dignidad personal.

En este contexto, es fundamental que los contenidos de los libros de texto sean disefiados con
base en las etapas de desarrollo cognitivo y emocional de los estudiantes. Ademas, se requiere
la participacién activa de padres, maestros y especialistas para garantizar que las actividades
propuestas sean educativas, respetuosas y alineadas con los objetivos formativos de la

educacion basica en México con un enfoque y base cientifica.
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Ahora bien, se ha sefialado con preocupacion que el abuso sexual infantil en México sigue en
aumento y que los nuevos libros de texto gratuitos no son claros al abordar esta problematica.
En particular, se menciona el caso del libro "Nuestros Saberes" de segundo grado, pagina 172,
donde se incluye la frase: "Es indispensable hacer del conocimiento de los nifios y las nifias que
las partes privadas de su cuerpo no deben ser tocadas sin su consentimiento” 27 Este
enunciado, aunque pretende educar sobre el respeto a los limites corporales, podria
interpretarse de manera ambigua, dejando abierta la posibilidad de que un adulto justifique el

abuso bajo la idea de que obtuvo el "consentimiento" del menor.

mfr 172
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PROFUNDICEMOS

» Para reforzar, observe a su alrededor, en la comunidad, jugar en espacios de alto riesgo, correr en las escaleras,

escuela y familia, las diversas situaciones de injusticia
qgue vulneran a las personas. Confrontelas y elabore de
manera general un cuadro comparativo entre situacio-
nes de injusticia y co6mo se podrian prevenir,

Después del ejercicio de toma de conciencia entre la in-
justicia y los derechos infantiles, propicie un didlogo
que vea la realidad bajo todos los aspectos y perspec-
tivas posibles, esto con el fin de fomentar la participa-
cion de los nifios y las nifias en los procesos relativos a
sus propias vidas,

Es necesario ensefiar a losalumnosy lasalumnas a par-
ticiparen la toma de decisiones asociadas con todos los
aspectos de su vida, porque les afectan directa o indi-
rectamente, por ejemplo, investiguen que' es el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y cua'l

A

etcétera. Reflexionen sobre los problemas o las conse
cuencias que resultan de las acciones imprudenteso que
ponen en riesgo.

Un factor fundamental para prevenir el abuso sexual
infantil es ensefiar a ios nifios y las nifias cuéales son
las partes privadas del cuerpo y cuéles son sus nom-
bres correctos,

Es indispensable hacer del conocimiento de los nifiosy
las nifias que las partes privadas de su cuerpo no deben
ser tocadas sin su consentimiento.

& También esesencial ayudara los nifiosy las niflasa reco-

nocer las distintas formas de la violencia sexual y procu
rarque comuniquen lo que sienten. Es fundamental que
en la familia exista un clima de confianza para que los
infantes puedan hablar de lo que les ocurre.

Este planteamiento ha sido criticado por especialistas, quienes destacan que los nifios, por su
etapa de desarrollo cognitivo y emocional, no tienen la capacidad de otorgar consentimiento
informado en contextos que los colocan en situaciones de vulnerabilidad. Organizaciones como
UNICEF subrayan que cualquier forma de contacto inapropiado hacia un menor debe ser

categorizada como abuso, independientemente de su percepcidn o respuesta.

CONALITEG, 2024, Libros De Texto
https://libros.conaliteg.gob.mx/2023/P2SDA .htm#pafie/173

Educacion Basica. Recuperado
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La falta de claridad en la redaccion del libro podria no sélo confundir a los estudiantes, sino
también generar riesgos adicionales al no establecer de manera contundente que cualquier
contacto sexual con un menor es inaceptable y constituye un delito. Segln cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2022 se
registraron mas de 21,500 denuncias de abuso sexual infantil en México, una cifra alarmante
que subraya la urgencia de abordar esta problemética con precisién y sensibilidad en los

materiales educativos.

En este contexto, es indispensable que los contenidos relacionados con el abuso sexual en los
libros de texto sean revisados y redisefiados por especialistas en psicologia infantil y desarrollo
emocional. Las redacciones ambiguas deben ser reemplazadas por mensajes claros y enfaticos
gue eduquen a los menores sobre la importancia de denunciar cualquier contacto inapropiado,

fomentando su protecciéon y bienestar.

La educacion en temas de limites personales y prevencién del abuso sexual debe ser una
herramienta para empoderar a los nifios y niflas, asegurando que comprendan que cualquier
contacto no deseado o inapropiado es inaceptable, sin excepciones ni confusiones. Esto
también requiere un enfoque colaborativo que involucre a las familias, maestros y especialistas
para garantizar que los menores estén protegidos tanto en el entorno escolar como en sus

comunidades.

Minimizacién del rol familiar: Se observa un intento de desplazar el papel de los padres en la
educacion sexual, promoviendo una narrativa donde los menores toman decisiones de manera
independiente, lo que puede generar conflictos intrafamiliares. Un aspecto que ha generado
particular preocupacion es la posible exclusién del rol de los padres en la educacion sexual de
sus hijos. Los materiales promueven la idea de que la sexualidad es una cuestién personal, con
énfasis en la "autonomia" de los menores para tomar decisiones. Esto contrasta con la
perspectiva de muchos padres, que consideran fundamental participar activamente en la

formacién de valores y decisiones relacionadas con la sexualidad.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), el 78% de
los padres en México considera que los temas de sexualidad deben ser tratados en el hogar

antes que en las escuelas. La falta de precisién en conceptos de sexualidad y la inclusién de
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ejercicios inapropiados han generado inquietudes sobre los posibles impactos negativos en los

estudiantes.8

Promocién de ideologias y practicas: Los términos empleados, como “personas gestantes”
y “fetos”,junto con la presentacién del aborto como método anticonceptivo, plantean conceptos
gue no cuentan con consenso amplio en la sociedad y que podrian contravenir los valores de
muchos sectores familiares. Organizaciones de la sociedad civil han emitido un llamado urgente
a las autoridades educativas exigiendo el retiro inmediato de los libros de texto destinados al
nivel basico en México, argumentando que imponen la ideologia de género en todos los

grados.®

Falta de enfoque preventivo: No se enfatiza lo suficiente que la infancia y adolescencia no
son etapas adecuadas para la iniciaciéon sexual, y se omiten herramientas educativas que
refuercen el desarrollo integral y emocional de los menores. Especialistas han sefialado que los
libros presentan informacién y dinamicas que promueven la hipersexualizaciéon, lo que podria
generar una disminucién de la edad inicial de las relaciones sexuales y un aumento en los

embarazos en la adolescencia.

Por lo anterior, la educacion sexual en los libros de texto gratuitos en México debe ser integral,
preventiva y respetuosa, equilibrando la proteccion y el desarrollo de los menores con los
valores y derechos de las familias. Es fundamental que los contenidos sean claros, adecuados
para la edad y el desarrollo cognitivo de los estudiantes, y que promuevan el respeto mutuo y

la inclusion sin generar confusion ni riesgos.

Asimismo, la elaboracién de estos materiales debe basarse en evidencia cientifica y contar con

la participacién activa de padres, educadores y especialistas, garantizando que reflejen los

28 Beta AM. 2023, Asociaciones advierten que los libros de texto abren puerta a la hipersexualizacion y morbo. Recuperado
de: https://beta.am.com.mx/nacional/2023/08/29/asociaciones-advierten-gue-los-libros-de-texto-abren-puerta-la-
hipersexualizacion-morbo-674099.html

2 Impressiones M.X., 2023, Sociedad civil exige retirar Libros de Texto por contenido sexualmente inapropiado. Recuperado

de: https://impressiones.com.mx/cdmx/oreanizaciones-de-la-sociedad-civil-exigen-retirar-libros-de-texto-por-contenido-

sexualmente-inapropiado/

30INFOBAE, 2023, Contenido inapropiado en libros de la SEP: papas exhiben paginas que "promueven la hipersexualizacion".
Recuperado de: https://www.infobae.com/mexico/2023/08/29/contenido-inapropiado-en-libros-de-la-sep-papas-exhiben-

paginas-Que-promueven-la-hipersexualizacion/ n.
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principios fundamentales de la sociedad mexicana. La educacion sexual debe ser una
herramienta que contribuya al desarrollo integral de los menores, respetando su interés superior

y el papel primordial de las familias en su formacion.

La educacibn es una herramienta clave para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes. Los libros de texto gratuitos, al ser un recurso fundamental en el sistema
educativo, deben garantizar una ensefianza que sea apropiada para la edad, respetuosa de los
valores familiares y enfocada en la prevencién de riesgos. Este exhorto busca promover un
dialogo inclusivo y la mejora continua en la calidad de los materiales educativos, en beneficio

del bienestar y la formacién integral de los estudiantes mexicanos.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Educacion Publica, al Director General de Materiales Educativos y
a la titular de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos para que, instrumenten las

siguientes acciones durante el proceso de elaboraciéon de los libros de texto gratuitos:

1. Realicen una revision exhaustiva de los contenidos relacionados con la anatomia y la
educacion sexual en los libros de texto gratuitos, asegurandose de que sean adecuados para
la edad, el nivel de desarrollo cognitivo y emocional de los estudiantes, y respeten el interés

superior de la nifiez.

2. Incluyan la participacion de especialistas en pedagogia, psicologia infantil, desarrollo
emocional y otros expertos relevantes en el proceso de disefio y revisién de los materiales
educativos, para garantizar un enfoque integral y preventivo que promueva valores como el

respeto, la inclusion y la autoestima.

3. Fomenten la integracion de valores familiares en la enseflanza de temas sensibles,
respetando el rol fundamental de los padres en la formacion de los menores. Asimismo, que
promuevan la participacion activa de las familias mediante consultas publicas y procesos de
retroalimentacién, para garantizar que los materiales reflejen los valores y principios de la

sociedad mexicana.
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4. Aseguren un enfoque progresivo en la enseflanza de la sexualidad, alineado con las
recomendaciones internacionales, evitando la exposicion temprana o inadecuada a temas que

puedan confundir o poner en riesgo a los estudiantes.

5. Fortalezcan la colaboracion entre escuelas y familias, creando espacios de dialogo y
participacién que permitan a los padres estar informados y colaborar activamente en la

educacion sexual de sus hijos.

6. Garanticen latransparencia y rendicién de cuentas en el proceso de elaboracién y distribucién
de los libros de texto gratuitos, haciendo publicos los criterios, procedimientos y fundamentos

pedagdgicos empleados, y respetando las disposiciones legales en materia de consulta publica.

7. Informen a la opinién puablica de manera clara y accesible sobre las acciones realizadas para
atender estas recomendaciones, asi como los resultados obtenidos en la revision y mejora de
los contenidos de los libros de texto gratuitos, fortaleciendo la confianza ciudadana en el sistema

educativo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 05 de febrero de 2025.
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