Ve

CAMARA DE
IPUTADOS

mmmm | XV| LEGISLATURA mmmm

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Diario de los Debates

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Director General de
Cronica y Gaceta Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidente

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna

Directora del
Diario de los Debates
Eugenia Garcia Gomez

Afio |

Ciudad de México, miércoles 12 de febrero de 2025

Sesion 6 Apéndice 11

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CODIGO PENAL FEDERAL

De los diputados Eruviel Avila Villegas, Carlos Alberto Puente Salas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa que adiciona
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 266 QUATER Y 266 QUINQUIES AL CODIGO PENAL
FEDERAL, ASi COMO UNA FRACCION IX AL ARTICULO 325.

Los que suscriben, Diputado Eruviel Avila Villegas Dip. Carlos Alberto
Puente Salas, Dip. Juan Carlos Valladares Eichelmann, Dip. Felipe
Miguel Delgado Carrillo, Dip. Celia Esther Fonseca Galicia, Dip. Karina
Alejandra Trujillo Trujillo, Dip. Claudia Sanchez Judrez, Dip. Mayra
Espino Sudrez, Dip. Oscar Bautista Villegas; Dip. Anabel Acosta Islas
Dip. Casandra Prisilla De Los Santos Flores, Dip. Jesus Martin Cuanalo
Araujo, Dip. Ma. Leonor Noyola Cervantes, Dip. Manuel Alejandro
Cota Cardenas. Dip. Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Dip. José Antonio
Gali Lopez, Dip. Fatima Almendra Cruz Peldez, Dip. Marco Antonio De
La Mora Torreblanca, Dip. Ricardo Madrid Pérez, Dip. Carlos Arturo
Madrazo Silva, Dip. Carlos Alberto Guevara Garza, Dip. Ernesto Nuiez
Aguilar, Dip. Azucena Huerta Romero, Dip. Blanca Estela Hernandez
Rodriguez, Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis, Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda, Dip. Antonio de Jesus Ramirez Ramos, Dip. Santy
Montemayor Castillo, Dip. José Brafia Mojica, Dip. Mario Alberto Lopez
Hernandez, Dip. Cindy Winkler Trujillo, Dip. Maria Graciela Gaitan
Diaz, Dip. Héctor Pedroza Jiménez, Dip. Maria del Carmen Pinete
Vargas, Dip. Ciria Yamile Salomon Durdn, Dip. Ana Erika Santana
Gonzalez, Dip. Gerardo Villarreal Solis, Dip. Hilda Magdalena Licerio
Valdes y Dip. Deliamaria Gonzalez Flandez. e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccién ll, y 72 de |la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracidon de esta honorable asamblea, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 266 QUATER Y 266 QUINQUIES AL
CODIGO PENAL FEDERAL, ASI COMO UNA FRACCION IX AL ARTICULO
325, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

El acecho es una forma grave de hostigamiento que afecta
desproporcionadamente a las mujeres, generando un impacto
psicologico y emocional devastador. Aunque los hombres también
pueden ser victimas de este delito, las mujeres representan la mayoria de los
casos y suelen ser blanco de acecho debido a relaciones de poder,
violencia de género, o el control por parte de exparejas. Esta forma de
violencia no solo invade su privacidad, sino que también genera un miedo
constante y afecta profundamente su bienestar.

Se caracteriza por la vigilancia continua, el seguimiento persistente, vy,
cada vez mas, el uso de tecnologias como redes sociales, dispositivos de
rastreo o vigilancia digital para controlar y atemorizar a las victimas. A
pesar de su gravedad, el acecho aun no esta adecuadamente
tipificado en la legislacion mexicana, dejando a las victimas
desprotegidas.
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El caso de Valeria Macias, maestra de Monterrey, es un ejemplo
desgarrador de la necesidad urgente de contar con un marco legal sélido que
tipifique el acecho como un delito auténomo en México. Durante mds de
ocho afos, Valeria fue victima de acecho por parte de un exalumno,
quien la acosaba de manera constante y obsesiva. Recibia hasta 300
correos electrénicos al dia, mensajes y llamadas de su agresor, quien
ademas la esperaba fuera de su lugar de trabajo y llegd incluso a
amenazarla de muerte.?

A pesar de las multiples denuncias que presentd, las autoridades no
actuaron con la diligencia debida, argumentando que el acecho no
esta tipificado como delito en México. La situacidon alcanzé un punto
critico cuando Valeria, temiendo por su vida, publicé un video en redes
sociales pidiendo ayuda. La viralizacion del video generé una ola de apoyo
publico que presiondé a las autoridades a actuar; finalmente, su agresor fue
arrestado. Sin embargo, la historia no termind ahi: el agresor fue liberado poco
después debido a la falta de un marco legal adecuado que permitiera
mantenerlo bajo custodia.

Tras su liberacion, el agresor continudé acechandola, demostrando cuan
vulnerables estan las victimas de acecho en México ante la ausencia de
una legislacidn efectiva. Valeria ha sido increiblemente valiente al alzar la
VOz y exponer su caso, sabiendo que el riesgo a su integridad persiste.
Nadie deberia tener que enfrentar esta lucha, y su historia no solo es un
llamado de atencidn, sino también un acto de coraje que pone en evidencia
el fallo sistémico en la proteccién de las victimas de acecho.

Lhttps://www.reporteindigo.com/reporte/maestra-de-monterrey-lucha-por-imponer-la-ley-contra-el-
acecho-lleva-7-anos-recibiendo-acoso-de-su-agresor/
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Este caso revela cuan necesario es que el Estado mexicano tome
responsabilidad y cierre la laguna legal que deja a las victimas
desprotegidas. La experiencia de Valeria y de muchas otras personas que han
enfrentado situaciones similares resalta la urgencia de tipificar el acecho
como un delito auténomo, para que nadie mas tenga que vivir con el temor
y la ansiedad que estas victimas enfrentan diariamente.

Se trata de una manifestaciéon temprana de violencia que puede tener
consecuencias devastadoras si no se aborda a tiempo. Diversos estudios
y reportes han sefialado que el acecho no solo genera un impacto
psicoldgico profundo en las victimas, sino que también puede ser el
preludio de delitos mas graves, como agresiones fisicas y feminicidios. De
hecho, se ha observado que, en muchos casos de feminicidio, las victimas
habian experimentado formas previas de violencia psicoldgica y control
coercitivo, incluyendo el acecho.?

Este patréon de violencia progresiva subraya la urgencia de tipificar el
acecho como un delito auténomo, permitiendo una intervencion
preventiva que podria reducir la incidencia de crimenes de alto impacto y
proteger a las victimas antes de que enfrenten situaciones de peligro
extremo.

Este nuevo tiempo para las mujeres en México, encabezado por una mujer, la
Doctora Claudia Sheinbaum, demanda una respuesta legal
contundente ante el acecho, especialmente en un contexto donde
internacionalmente, paises como Reino Unido, Espaina, Estados
Unidos, y Canada ya han tomado medidas legislativas exitosas para
enfrentar este problema.

2 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/

https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicacione
s/2019/Infografa%20Violencia%200NU%20mujeres%20espaol Web.pdf
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En Reino Unido, la Ley de Proteccion de las Libertades de 2012 y las
ordenes de proteccidon han permitido intervenir antes de que los casos de
acecho escalen a violencia fisica, logrando un aumento del 40% en las
persecuciones judiciales por este delito. En Espafia, la tipificacion del
acecho digital ha reducido considerablemente los casos de esta
modalidad de violencia. *

En Estados Unidos, el Coédigo Penal de Nueva York establece penas por
acecho que abarcan desde el seguimiento fisico hasta el acecho
cibernético, y en Canada, el acecho se persigue como acoso criminal
cuando se genera un temor razonable en la victima. >°

En este nuevo México, es inaceptable que las mujeres vivan con miedo
o en constante inseguridad. Esta iniciativa busca llenar la laguna legal,
protegiendo la dignidad, seguridad y privacidad de las victimas antes
de que la situacion escale a formas mas graves de violencia.

Ademas, de conformidad con el Articulo 73, Fraccion XXI, Inciso C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Union tiene la facultad para legislar y establecer delitos y penas de
caracter general:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXI. Para expedir:

4 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/

5 https://www.nysenate.gov/legislation/laws/PEN/120.45.
®https://www.criminal-code.ca/criminal-code-of-canada-section-264-1-criminal-
harassment/index.html
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c) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, asi como electoral."

Con base en esta disposicion, la H. CAmara de Diputados no solo cuenta
con la facultad, sino con la obligacidon de legislar en materias que
afectan gravemente los derechos fundamentales de las personas,
entre los cuales se encuentra la proteccion contra el acecho, una forma
de hostigamiento que vulnera la seguridad fisica y emocional de las victimas.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha reafirmado
la obligacion del Estado de proteger a las personas contra todas las
formas de violencia, incluyendo aquellas que vulneran su seguridad
emocional y sus derechos fundamentales. La Corte ha establecido que
el Estado debe garantizar una proteccioén efectiva contra la violencia que
afecta la integridad psicolégica y emocional de las victimas, derivada
tanto de la Constitucion Mexicana como de los tratados internacionales.

Esto obliga a las autoridades, incluido el H. Congreso de la Unidn, a actuar con
diligencia para proteger a las victimas, garantizando su acceso a la
justicia sin sufrir revictimizacion.

En este contexto, la iniciativa de ley que se presenta busca cumplir con
esta obligacidon constitucional, asegurando que el marco legal mexicano
responda eficazmente a las necesidades de proteccidon de las victimas de
acecho en todo el pais.
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La presente iniciativa, construida sobre una base de gran apoyo y
experiencias compartidas, busca brindar una respuesta efectiva que
permita intervenir antes de que esta conducta escale a delitos de
mayor gravedad. Con el respaldo de experiencias nacionales e
internacionales, propone un marco normativo que responda
adecuadamente a las necesidades de proteccién y seguridad de las
mujeres en México.

En especial, nuestro agradecimiento a todas las personas, instituciones y
asociaciones que se dedican incansablemente a apoyar a las victimas de
acecho y a trabajar por la seguridad de las mujeres en México. En
particular, reconocemos la labor de la asociacion civil “Nosotras para
Ellas”, que desde su fundacion en 2021 ha trabajado arduamente para
erradicar la violencia de género a través de la asesoria juridica, el
acompafamiento psicolégico y la promocidon de un cambio de
mentalidad. Su esfuerzo por mejorar el sistema judicial y contribuir al
desarrollo de politicas publicas ha sido fundamental para proteger y
empoderar a las mujeres.

Asimismo, agradecemos la colaboracion del Ministerio de Justicia de
Canada, que ha compartido su experiencia y conocimientos en la
tipificacion del acecho, proporcionando asesoria clave y fortaleciendo
nuestras capacidades para abordar este tipo de violencia de manera
efectiva. Estas alianzas y el compromiso de organizaciones y gobiernos a
nivel local e internacional son esenciales para construir un entorno seguro
y justo para todas las mujeres.

Agradecemos también a figuras destacadas como Diana Murrieta,
Fernanda Morales, y todo el equipo de Nosotras para Ellas, quienes
con su dedicacidn y liderazgo han promovido cambios significativos en
la proteccion de los derechos de las mujeres, contribuyendo a construir
un sistema de justicia accesible y equitativo para todas.
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DEFINICION DE ACECHO Y COMPARATIVA CON OTROS TIPOS
PENALES SIMILARES.

El siguiente cuadro comparativo busca ilustrar las diferencias entre los
delitos de hostigamiento sexual, abuso sexual, amenazas, violaciéon a la
intimidad sexual y violencia digital, comparados con el acecho propuesto
como un delito independiente en el Cédigo Penal Federal.

Cada uno de estos delitos ya esta tipificado en el marco legal
mexicano con sanciones especificas, pero el acecho, tal como se
plantea en la presente propuesta, cubre una laguna legal que aun no
se ha abordado de manera clara.

e Hostigamiento sexual implica actos de asedio con fines lascivos,
normalmente en situaciones donde existe una relacion de
subordinaciéon entre el agresor y la victima. En el Cédigo Penal Federal
(Articulo 259 Bis), las penas incluyen multas y prisién dependiendo de
las circunstancias del caso.

e Abuso sexual se refiere a actos sexuales no consentidos que
involucran contacto fisico directo, mientras que el acecho no requiere
contacto fisico; su naturaleza es la vigilancia persistente o el
hostigamiento psicoldgico.

¢ Violencia digital y la violacidn a la intimidad sexual se enfocan en la
difusidon no autorizada de contenido intimo, un aspecto que no es
necesario en el delito de acecho. El acecho digital, como se propone,
se refiere mas a la vigilancia o seguimiento no deseado a través de
medios electrdnicos, sin necesidad de compartir informacién privada.

e Amenazas, por otro lado, requieren una declaracién explicita de dafio,
mientras que el acecho puede implicar conductas sutiles y repetitivas
gue generen miedo e inseguridad en la victima, sin necesidad de una
amenaza verbal.
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Este delito de acecho, tal como se propone, abarca la vigilancia persistente,
tanto en contextos fisicos como digitales, generando un impacto
psicoldgico severo en la victima. A diferencia de otros delitos, no requiere
una connotacion sexual ni una amenaza explicita, sino que se centra en el
miedo y la inseguridad que produce la conducta repetitiva del agresor.

Ademas, es importante sefalar que, aunque el acoso sexual esta
tipificado en algunos Caddigos Penales Locales, como en el Estado de
México (Articulo 26G Bis), este esta orientado a conductas con fines
sexuales.

Por ejemplo, en el Estado de México se castiga con penas de uno a cuatro anos
de prisidn a quienes asedien a la victima en un contexto de lujuria o propdsito
sexual, ya sea en el espacio publico o en contextos digitales. Sin embargo, el
acecho, al no tener un propodsito sexual directo, queda fuera de esta
tipificacion y debe ser reconocido como una forma auténoma de
violencia.

En resumen, esta iniciativa busca llenar el vacio legal actual al tipificar el
acecho como un delito auténomo en el Cdédigo Penal Federal,
reconociendo su impacto psicolégico y protegiendo a las victimas antes
de que la situacion escale a formas mas graves de violencia.



DELITO

Hostigamiento
sexual
(Articulo 259 Bis
del Cddigo Penal
Federal)

Abuso sexual
(Articulo 260 del
Cddigo Penal
Federal)

Acoso sexual
(Codigos Penales
Locales)

<)
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SIGNIFICADO

Actos de asedio con

fines lascivos

valiéndose de una

relacion de
subordinacion.

Actos sexuales no
consentidos.

Asedio reiterado
con propdositos
sexuales

PENA

Hasta 800 dias de
multa. Si la victima
es menor de edad o
no tiene capacidad
de comprender el
hecho,de 1a 3
afios de prision.

De 1 a 6 afios de
prision. Si hay
violencia fisica o
moral, la pena
puede aumentar.

De 1 a 4 anos de
prision y de cien a
trescientos dias de

multa.

DIFERENCIA

El hostigamiento sexual

implica una connotacion
sexual clara y una relacién
de poder, mientras que el
acecho puede no tener un

fin sexual y se enfoca en
generar miedo o inseguridad

a través de la vigilancia o

persecucion.

El abuso sexual requiere
contacto fisico, mientras
que el acecho no requiere

contacto directo, sino
vigilancia persistente y
hostigamiento psicoldgico.
El acoso sexual implica una
conducata de acecho con
propositos sexuales,
mientras que el acecho no
necesariamente.

10



Violencia digital
(Articulo 20
Quater del

Cédigo Penal
Federal)

Amenazas
(Articulo 282 del
Cddigo Penal
Federal)

Violacidon a la
intimidad sexual
(Articulo 199
Octies del
Cdédigo Penal
Federal)
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Difusion no
consentida de
contenido intimo.

Declaraciones de
dafo hacia una
persona o sus
bienes.

Divulgacion no
autorizada de
imdgenes, videos o
audios de contenido
intimo sexual de
una persona, sin su
consentimiento..
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De 3 a 6 afos de
prision y una multa
de entre 500 a
1,000 dias. La pena
puede aumentar si
la victima es menor
de edad osi el
agresor tiene
relacion cercana
con la victima
De 6 meses a 2
afos de prision, o
de 15 a 100 dias de
multa. Si las
amenazas fueron
hechas conarmas o
para impedir el
ejercicio de un
derecho, las penas
pueden aumentar.

De 3 a 6 afos de
prision y de 500 a
1,000 dias multa.
La pena se agrava si
la victima es menor
de edad o si hay
una relacion de
parentesco o
confianza con el
agresor.

La violencia digital implica
la difusion de contenido
intimo, mientras que el

acecho digital se refiere al

seguimiento no deseado por
medios electrénicos, sin
necesidad de difundir
informacion intima.

Las amenazas son
declaraciones explicitas,
mientras que el acecho es
sutil, basado en la vigilancia
y el seguimiento, que induce
temor psicolégico sin
necesidad de una amenaza
verbal directa.

La violacidn a la intimidad
sexual se refiere ala difusion
no autorizada de contenido

intimo. En contraste, el
acecho no implica
necesariamente la
publicacion de contenido,

sino la vigilancia constante

y no deseada con la
intencién de generar miedo o

inseguridad.

11



Acecho***
(Propuesta de
adicion de un

articulo 266

Quater al el
Cédigo Penal

Federal)
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Seguimiento y
vigilancia
persistente, ya sea
fisico o digital, que
genera en la victima
miedo, angustia o
inseguridad.
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Propuesta: De 3
meses, a 3 anos
con 8 meses de
prision,
dependiendo en su
caso de las
agravantes,
ademas de penas
econdmicas.

El acecho implica una
conducta repetitiva y
deliberada de vigilancia y
acoso sin necesidad de
contacto fisico. A diferencia
de otros delitos, no requiere
amenaza explicita o
connotacidn sexual, sino
gue se centra en el miedo y
la inseguridad que causa en
la victima.

12
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Ill.  EJEMPLOS INTERNACIONALES Y LOCALES DE TIPIFICACION DEL
DELITO DE ACECHO.

Inglaterra y Gales, Secciéon 111 de la Protection of Freedoms Act 2012:3

Acecho (seccion 2A): -"Acechar" significa participar en una serie de
conductas que constituyen hostigamiento. Las conductas tipicas de
acecho incluyen:

e Segquir a una persona.

e Intentar contactar a una persona por cualquier medio.

e Publicar cualquier declaracion o material que esté relacionado con
esa persona, fingiendo que proviene de ella.

e Vigilar el uso que hace una persona de internet, correo electronico u
otras formas de comunicacion electronica.

e Acechar o vigilar una propiedad o lugar donde la persona se
encuentra.

e Observar o espiar a una persona en su propiedad o lugar donde se
encuentra.

Espaiia, Articulo 172 ter del Cédigo Penal Federal®

1. Sera castigado con la pena de prision de tres meses a dos ainos o
multa de seis a veinticuatro meses el que acose a una persona
llevando a cabo de forma insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, alguna de las conductas siguientes y, de
esta forma, altere el normal desarrollo de su vida cotidiana:

1.2 La vigile, la persiga o busque su cercania fisica.

8 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/
9

https://www.mijusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/Documents/Criminal C
ode 2016.pdf

13
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2.9 Establezca o intente establecer contacto con ella a través de cualquier
medio de comunicacion, o por medio de terceras personas.

3.2 Mediante el uso indebido de sus datos personales, adquiera productos
0 mercancias, o contrate servicios, o haga que terceras personas se
pongan en contacto con ella.

4.9 Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad o
patrimonio de otra persona proxima a ella. Cuando la victima se halle en
una situacion de especial vulnerabilidad por razon de su edad, enfermedad,
discapacidad o por cualquier otra circunstancia, se impondrd la pena de
prision de seis meses a dos anos.

2. Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el
apartado 2 del articulo 173, se impondrd una pena de prision de uno a dos
anos, o trabajos en beneficio de la comunidad de sesenta a ciento veinte
dias. En este caso no serd necesaria la denuncia a que se refiere el
apartado 4 de este articulo.

3. Las penas previstas en este articulo se impondrdn sin perjuicio de las
que pudieran corresponder a los delitos en que se hubieran concretado los
actos de acoso.

4. Los hechos descritos en este articulo sdélo seran perseguibles mediante
denuncia de la persona agraviada o de su representante legal.

5. El que, sin consentimiento de su titular, utilice la imagen de una persona
para realizar anuncios o abrir perfiles falsos en redes sociales, pdaginas de
contacto o cualquier medio de difusion publica, ocasiondndole a la misma
situacion de acoso, hostigamiento o humillacion, serd castigado con pena
de prision de tres meses a un aino o multa de seis a doce meses. Si la
victima del delito es un menor o una persona con discapacidad, se
aplicard la mitad superior de la condena.

14
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Coahuila, articulo 236 Ter del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza:

Se impondrd de seis meses a dos anos de prision y multa de quinientos a

mil unidades de medida y actualizacion a quien intimide a una persona

de manera insistente y reiterada, llevando a cabo cualquiera de las

conductas siguientes:

1.

1.

V.

La vigile, la persiga o busque su cercania fisica;

Establezca o intente establecer contacto con ella a través de
cualquier medio de comunicacion o por interpdsita persona;
Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la
libertad o patrimonio de otra persona proxima a ella;

Realice conductas tendientes a que la victima o cualquier
persona con quien mantenga lazos de parentesco o amistad,
sufra dafios en su persona o bienes, o que mantenga esas
acciones con el fin de mantener intimidada a esa persona.

Las penas previstas en este articulo se impondradn sin perjuicio de las

que pudieren corresponder a otros delitos cometidos en concurso

aplicando las reglas segun corresponda.

Coahuila, articulo 236 Quater del Cédigo Penal de Coahuila de

Zaragoza:

Se incrementardn en una mitad los minimos y mdximos de las

sanciones que se seinalan en el articulo anterior cuando concurran

cualquiera de las circunstancias siguientes:

Se ingrese al domicilio de la victima o de alguna persona con la
que aquella mantenga lazos de parentesco o amistad y se
provoque temor de sufrir algun dafo fisico, o se ejerza presion
para lograr que la victima lleve a cabo alguna accion en contra de su
voluntad.

15
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Il.  Se cause grave dano fisico o psicoldgico a la victima o de alguna
persona con la que mantenga lazos de parentesco o amistad.

Ill.  Se cometa la conducta con el uso de un arma, aun cuando no
cause dafo fisico.

IV.  Se incurra en actos de acecho quebrantando e incumpliendo una
orden de proteccion en su contra.

V. Cuando se cometa un acto de vandalismo en perjuicio de bienes
muebles o inmuebles propiedad de la victima o de alguna
persona cercana a ella o en sus lugares de trabajo o estudio.

VI. Cuando la conducta provenga de una persona adulta en contra
de una persona menor de edad.

VIl. Cuando los actos se cometan en contra de una mujer
embarazada o de una persona especialmente vulnerable por
razon de su edad, condicion fisica o situacion socioecondomica.

VIll. Cuando los actos se cometan en razon de la identidad de género
u orientacion sexual de la persona victima.

IX. Cuando los actos se cometan en un contexto de violencia de
género.

X. Cuando los actos se cometan para el cobro de un adeudo
existente o inexistente.

Xl. Cuando se utilicen dispositivos tecnoldgicos para la vigilancia,
persecucion o contacto no deseado, directamente por el agente
activo o por interpdsita persona.

Sien los supuestos de las fracciones anteriores se realizaran otros ilicitos,
se aplicardn las reglas de concurso que procedan.
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Guanajuato, articulo 17G d) del Cdédigo Penal del Estado de

Guanajuato:*

“A quien a través de cualquier medio acose o aceche a otra persona
amenazando su libertad o seguridad, se le impondrd de tres meses a
dos afos de prision y de cinco a veinte dias multa.

Este delito se perseguira por querella”.

Estados Unidos, seccion 120.45 del Cédigo Penal de Nueva York:
120.45"

“Una persona es culpable de acecho en cuarto grado cuando, de
manera intencional y sin un propdsito legitimo, lleva a cabo una serie
de acciones dirigidas a una persona especifica, y sabe o deberia saber
razonablemente que dichas acciones:

10 https://www.congresogto.gob.mx/codigos
1 https://www.nysenate.gov/legislation/laws/PEN/120.45. Traduccién propia.
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1. Es probable que causen un temor razonable de dano material a
la salud fisica, seguridad o propiedad de esa persona, de un
miembro de su familia inmediata, o de un tercero con quien la
persona esté relacionada; o

2. Causan daino material a la salud mental o emocional de dicha
persona, cuando dichas acciones consisten en seguir, llamar por
teléfono o iniciar una comunicacion o contacto con esa persona,
con un miembro de su familia inmediata o un tercero con quien la
persona esté relacionada, y el autor fue claramente informado
previamente de que debia cesar dichas acciones; o

3. Es probable que causen que la persona tema razonablemente
que su empleo, negocio o carrera esté amenazado, cuando
dichas acciones consisten en aparecer, llamar por teléfono o iniciar
una comunicacion o contacto en el lugar de trabajo o negocio de
dicha persona, y el autor fue claramente informado previamente de que
debia cesar dichas acciones.

Para los fines de la subdivision dos de esta seccion, "sequir" incluira el
rastreo no autorizado de los movimientos o la ubicacion de dicha persona
mediante el uso de un sistema de posicionamiento global (GPS) u otro
dispositivo”.

Canada, Seccion 264 del Cédigo Penal Canadiense.™

2C4 (1) Ninguna persona, sin la debida autoridad legal y sabiendo que otra
persona estd siendo acosada, o actuando con indiferencia temeraria
respecto a si la otra persona estd siendo acosada, debe involucrarse en la
conducta descrita en el apartado (2).

2 https://www.criminal-code.ca/criminal-code-of-canada-section-264-1-criminal-
harassment/index.html
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(2) [...] Las conductas son: seguir repetidamente a una persona,
involucrarse en comportamientos amenazantes, vigilar o acechar su lugar
de trabajo, hogar u otros lugares que frecuente, o comunicarse con ella o
con alguien conocido de manera que le cause temor por su sequridad.

Para que una persona sea declarada culpable de acoso criminal bajo esta
seccion, debe demostrarse mds alla de toda duda razonable que participd
intencionalmente, con conocimiento o imprudencia en la conducta
prohibida, y que su comportamiento provoco temor en la otra persona por
su sequridad o la de alguien cercano.

Ademads, la fiscalia debe probar que el acusado no tenia autoridad legal
para realizar las acciones denunciadas. Ejemplos de conductas que pueden
resultar en una acusacion de acoso criminal incluyen seguir repetidamente
a una expareja, enviar mensajes o cartas amenazantes, o vandalizar su
propiedad.

IV. DATOSY ESTADISTICAS DE VIOLENCIA EN MEXICO.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, elaborada por el INEGI,
el 70.1% de las mujeres mexicanas de 15 aifos o mas han
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida. Dentro de
estos casos, la violencia psicolégica, que incluye amenazas, celotipia, y
control, afecta al 51.6% de las mujeres y estas conductas son comunes
en situaciones de acecho.®®

La ENDIREH 2021 evidencia la necesidad urgente de reconocer al acecho
como un delito independiente, dado que muchas formas de violencia que
se observan en el pais tienen conductas que podrian encuadrar dentro de
lo que internacionalmente se considera "acecho".

B https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

19



CAMARA DE
BIPUTADOS

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Ademas, dentro del 70.1% de mujeres de 15 aios o mas que reportaron
haber sido victimas de violencia, la violencia psicolégica es
particularmente relevante, pues el porcentaje de mujeres que dijo
haberla sufrido alcanzé un 51.6%.

‘ Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida
por tipo de violencia segun aiio de la encuesta

70.1% 2016 [ 2021
490 516 49 7+
413
340 34.7*
I 29.0 27.4%
Econdmica,
Total Psicolégica Fisica Sexual patrimonial y/o

discriminacion

para dafiarla, a través del celular, correo electrénico o redes sociales (como Facebook, Twitter, WhatsApp)?". La situacion ‘le han enviado mensajes o publicado comentarios con

Nota: En comparacién con la edicién 2016, la ENDIREH 2021 adicions en todos los ambitos el acto “han publicado informacién personal, fotos o videos (falsos o verdaderos), de usted g
S0
H
insinuaciones sexuales, insultos u ofensas, a través del celular, correo electrnico o redes sociales (como Facebook, Twitter, WhatsApp)? se incorpord al ambito familiar y de pareja OHRH ﬂ M E @ m

*El cambio entre las dos es

Este tipo de violencia incluye conductas como amenazas, celotipia (celos
excesivos) y restriccion a la autodeterminacién, acciones que pueden
facilmente formar parte del patron de acecho, cuyo impacto psicoldgico
puede llevar al aislamiento, la devaluacion de la autoestima e incluso el
suicidio.

Ademas, la violencia sexual, que sufrio el 49.7% de las mujeres
encuestadas, también se incluyen conductas de control y abuso de
poder que son caracteristicas del acecho. Muchas de las victimas
experimentan la degradacion de su libertad y dignidad a través del acoso
constante, que puede intensificarse con la tecnologia moderna, como el
seguimiento a través de redes sociales o dispositivos de rastreo.
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‘ Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida
por ambito segun afo de la encuesta

2016 - 2021
45.6* 439
38.7 39.9%
32.3%
25.3 266 27.9%
Escolar Laboral Comunitario Pareja

* El cambio entre las dos encuestas es nente 0.

Por otro lado, la violencia en el ambito comunitario es particularmente
relevante, pues 45.6% de las mujeres reportaron haber sido victimas
de violencia en dicha esfera, y esto refleja otro escenario donde el
acecho es comun.

Las mujeres son frecuentemente acosadas y perseguidas en espacios
publicos, lo que puede ser una manifestacion clara de esta conducta. En
la era digital, estos actos de seguimiento se han amplificado, afectando
aun mas a las victimas. La ausencia de una tipificacidon clara del acecho
en la legislacion limita la capacidad de las autoridades para actuar contra
los perpetradores y para proteger a las victimas de manera preventiva.

Los datos también revelan que en relaciones de pareja, donde 39.9%
de las mujeres han experimentado violencia, las conductas de acecho
suelen ser perpetradas por exparejas, quienes, al no aceptar la
finalizacion de la relacidn, vigilan, hostigan y amenazan a sus victimas.
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El acecho en estas situaciones puede comenzar con amenazas verbales o
visitas no deseadas, escalando en muchos casos a formas mas severas
de violencia fisica o sexual.

Tipificar el acecho permitira sancionar especificamente estas conductas
y proteger a las victimas antes de que la situacidn escale a formas mas
graves de violencia. Esto alineara a México con las recomendaciones
internacionales sobre derechos humanos y proteccidon de las mujeres
frente a todas las formas de violencia.

Por ultimo, un analisis comparativo con paises que ya han tipificado el
acecho muestra resultados alentadores. Por ejemplo, en Reino Unido,
la Ley de Acecho implementada en 2012 aumentd en un 40% la
persecucion de este delito, mejorando significativamente la percepcion
de seguridad de las victimas. En Espaiia, la tipificacion ha llevado a una
disminucion en los casos de acecho digital, demostrando la efectividad de
estas leyes.'*

Por lo anterior, la tipificacion del acecho es un paso imprescindible para
garantizar la justicia y la proteccion de los derechos fundamentales de las
victimas. No podemos seguir permitiendo que miles de personas vivan
bajo la constante sombra del miedo y la inseguridad, sin una respuesta
efectiva por parte de las instituciones del Estado.

Meéxico debe cerrar esta laguna legal de inmediato y asegurar la proteccion
que nuestras leyes y los tratados internacionales ya reconocen. Esta
reforma no solo tendra el potencial de transformar vidas, sino que también
demostrara el compromiso del pais con la seguridad, la dignidad y el
bienestar emocional de toda su ciudadania.

1 https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/
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El acecho no solo representa una violacién grave de la privacidad, sino que
también destruye silenciosamente la estabilidad emocional de las
victimas, generando un estado permanente de miedo y ansiedad que
afecta todas las areas de sus vidas.

Derivado de lo anterior, se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 266 QUATER Y
266 QUINQUIES AL CODIGO PENAL FEDERAL, ASI COMO UNA
FRACCION IX AL ARTICULO 325.

ARTICULO UNICO. SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 266 QUATER Y 266
QUINQUIES AL CODIGO PENAL FEDERAL, ASi COMO UNA FRACCION IX
AL ARTICULO 325 DEL MISMO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 266 Quater.- Comete el delito de acecho quien en dos o mas
ocasiones, de manera deliberada, sin el consentimiento de la victima,
ya sea por si misma o por medio de un tercero, siga, observe, vigile,
acose o0 mantenga comunicacion insistente con otra persona, ya sea
de forma presencial o mediante cualquier medio tecnoldgico,
incluyendo redes sociales o dispositivos de rastreo, con la intencion
de generar en la victima un estado de miedo, angustia, inseguridad o
alteracion de su vida cotidiana.

A quien cometa este delito, se le impondra una pena de tres meses a
dos ainos de prision y de 500 a 1,000 dias de multa.

Las penas se agravaran y se incrementaran en dos terceras partes en
los minimos y maximos en los siguientes casos:
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I. Si el agresor ingresa al domicilio de la victima o de personas
cercanas a esta como son familiares, amistades, colaboradores o
personas con quien realice actividades econdmicas o sociales,
generando temor, daiio fisico o psicoldégico.

Il. Si se causa dano fisico o psicoldgico significativo a la victima o
personas cercanas como consecuencia directa o indirecta del acecho.

lll. Si se comete el acecho con el uso de cualquier tipo de arma,
independientemente de que se cause o no daio fisico.

IV.Si se quebranta una orden de proteccion emitida previamente.

V.Si se cometen actos de vandalismo, daino o destruccion de bienes
pertenecientes a la victima o personas cercanas, con el objetivo de
intimidarla o controlarla.

VI. Si la conducta es cometida en contra de un menor de edad,
personas con discapacidad, adultos mayores o personas en situacion
de vulnerabilidad.

VII. Si la conducta es cometida por una persona que tiene o tuvo la
calidad de servidor publico, aprovechandose del ejercicio de su
encargo.

VIII. Si se comete utilizando informacion personal de la victima a la
cual el agresor tuvo acceso debido a su posicion profesional, comercial
o laboral, o que le fue proporcionada en un contexto de confianza
para un fin especifico, y dicha informacion es empleada para realizar
actos de acecho, tanto por el agresor como por terceros.

IX. Si el acecho ocurre en presencia de menores o en lugares publicos
concurridos, poniendo en riesgo la seguridad de la victima y de
terceros.
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X. Si el agresor es reincidente en la comision de actos de acecho,
demostrando una conducta sistematica y persistente.

Xl. Si el agresor mantuvo o mantiene una relacion familiar, religiosa,
laboral, docente, de caracter politico, o se aprovecha de lazos
afectivos, una posicion de confianza, autoridad, influencia o
dependencia para cometer el delito.

Xll. Si se utilizan dispositivos tecnoldgicos, redes sociales,
rastreadores, herramientas digitales o cualquier otro medio de
comunicaciéon, como correspondencia escrita o teléfonos
convencionales, para acosar o vigilar a la victima.

XIll. Si existe un riesgo latente de daio fisico o psicoldgico grave para
la victima o personas cercanas.

XIV. Si el acecho ocurre en un contexto de violencia de género o
discriminacion por motivos de identidad de género u orientacion
sexual.

Las penas correspondientes se agravaran y se incrementaran en una
octava parte mas que la pena agravada considerada en este articulo,
en los minimos y maximos, en los siguientes casos:

l. Cuando el sujeto activo mantenga o haya mantenido una relacion de
pareja, expareja, o cualquier relacion que implique confianza o
cercania emocional con la victima.

1. Si la victima se encuentra en estado de embarazo.

lll. Cuando el acecho se realice en presencia de hijos o menores de
edad, o en el hogar familiar.

Las conductas descritas en este articulo seran perseguibles mediante
denuncia de la persona agraviada o de su representante legal.
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Las penas previstas para el delito de acecho se impondran sin perjuicio
de las que pudieran corresponder a otros delitos cometidos por el
agresor.

Articulo 266 Quinquies.- Las autoridades competentes deberan
implementar de manera inmediata medidas u drdenes de proteccion
para las victimas de acecho, tales como:

I. Ordenes de restricciéon inmediatas.
Il. Vigilancia policial preventiva y proteccion especializada.

lll. Uso de tecnologias para el monitoreo fisico o digital de los
agresores.

IV.Acompaifiamiento psicoldgico especializado para la victima.

V.Asistencia juridica gratuita para garantizar que las victimas puedan
proceder legalmente sin impedimentos econdmicos.

VI. Las demas que las autoridades competentes consideren
necesarias para salvaguardar la integridad, vida, libertad y seguridad
de las victimas directas o indirectas del acecho.

Estas medidas de proteccidon son urgentes y de caracter temporal y
deberan ser implementadas por la autoridad competente en favor de
las victimas directas e indirectas de acecho en situacion de riesgo.

El Ministerio Publico o, en su caso, los organos jurisdiccionales podran
contar con la infraestructura correspondiente para atender
solicitudes de medidas de proteccion a través de medios electrdénicos,
tecnolodgicos y digitales.
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Cuando el acecho evidencie un comportamiento peligroso para la vida
de la victima, el Ministerio Publico o, en su caso, los érganos
jurisdiccionales, deberan ordenar un examen psiquiatrico obligatorio
del agresor. La negativa a someterse a dicho examen se considerara
como un agravante del delito.

En casos en que se hayan dictado medidas cautelares para la
proteccion de la victima de acecho, y que estas se incumplan, se
ordenara de manera inmediata la revocacion de la libertad condicional
o cualquier beneficio similar otorgado al agresor, con el objetivo de
garantizar la seguridad de la victima.

Articulo 325.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razon de género.

Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias:

l. a VIII.

IX. Existan antecedentes de acecho cometido por el sujeto activo en contra
de la victima, con el fin de intimidar, controlar o ejercer poder sobre ella.

()

(...)

()
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Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de
febrero de 2025.

SUSCRIBEN

Diputado Eruviel Avila Villegas e
integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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