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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter por su conducto,
ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en

Materia de Seguridad Publica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, presentada por la
presidenta de México, doctora Claudia Sheinbaum Pardo en el mes de octubre de
2024, y coordinada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, esta
integrada por cuatro ejes: 1) Atencion a las causas, 2) Consolidacion de la Guardia
Nacional, 3) Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion, y 4) Coordinacion

entre las instituciones del gabinete de seguridad y con los tres 6rdenes de gobierno.

En ese contexto, con el fin de sentar las bases para disefar y ejecutar las politicas
y estrategias derivadas de cada uno de los cuatro ejes, encaminados en su conjunto
a prevenir, investigar y combatir los hechos delictivos y la impunidad en el pais, se

llevd a cabo una reforma al articulo 21 constitucional, a través de la cual, entre otros
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propositos, se facultd a la Secretaria del ramo de seguridad para dirigir el Sistema
Nacional de Inteligencia en materia de seguridad publica, y fungir como el ente
coordinador de las acciones de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno a
traves de las instituciones de seguridad publica, las que deberan proporcionar la
informacion de la que dispongan o recaben en la materia. Asimismo, se le faculto
para solicitar, a través de este Sistema, informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de los hechos

presuntamente constitutivos de delitos.

Durante los Gltimos seis afios, se reconocio por primera vez que, para combatir la
violencia, no bastaba con combatir al crimen organizado utilizando Unicamente la
fuerza del Estado, sino que era necesario entender Ia seguridad publica desde un
enfoque integral que abordara las diversas causas sociales que la originan. Por ello,
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica correspondiente a los afios 2018 a
2024, ademas de contar con el trabajo y despliegue operativo de la Guardia
Nacional (GN) para abordar la creciente violencia, adopté una vision social
transversal. En ella, se reconocié la atenciéon a las causas estructurales de la
violencia como un eje de las acciones que debe adoptar el Estado en materia de
seguridad publica, poniendo especial énfasis en las personas jovenes y en la
poblacion en situacion de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, se promovio la creacion
de mayores oportunidades que brindaran alternativas para hacer frente a la

desigualdad social y econémica.
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Como resultado de la estrategia antes referida, la situacion de seguridad en México
mostro avances significativos en comparacion con los resultados que en la materia

alcanzaron los gobiernos neoliberales durante los afios 2006 al 2018.

El' homicidio doloso, uno de los delitos que mas afecta a la poblacion mexicana,
aumento6 considerablemente a partir del afio 2008, tomando en cuenta que en el
ano 2007 se registraron 8,867 homicidios, cifra que aumentd a 14,008 en el afio
siguiente, marcando el inicio de una tendencia al alza. Durante el sexenio
comprendido entre 2006 y 2012, se llego al pico maximo de homicidios en el afo
2011, con un total de 27,213, lo que representa un aumento de mas del triple en

comparacion con el afio 2007.

La tendencia al alza continué durante los afos 2012 al 2018, pasando de 23,063
homicidios en el afio 2013, al maximo registrado en ese periodo que fue de 36,685

en el afo 2018, lo que significé un incremento del 59.06%.

A pesar del aumento sostenido en el nimero de homicidios durante casi dos
décadas, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica implementada durante la
administracion 2018-2024, logré revertir esa tendencia. Al cierre del afio 2023, se
registraron 31,062 homicidios, lo que representé una disminucion del 15% en

comparacién con el afio 2019.

Al comparar el promedio diario de homicidios entre 2019 y 2024, se observa una
reduccion del 17%, pasando de 100 homicidios diarios en 2019 a 83 en 2024. Esto

contrasta con los ultimos dos sexenios neoliberales: en 2012, el incremento de
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homicidios diarios respecto a 2007 fue del 192%. De manera similar, en 2018, el

aumento fue del 59.1% en comparacion con 2013.

Ademas, otros delitos mostraron disminuciones significativas. El secuestro se redujo
un 43.3% en comparacion con el sexenio anterior, mientras que el robo de vehiculos
disminuy6 un 33.2%; el robo a transeuntes un 14.4%, y el robo a casa habitacion un
34.4%, con una caida del 17.7% solo en el Ultimo afio. Otros delitos, como la trata
de personas (-19.4%), los delitos en materia de hidrocarburos (-23.7%), el robo a
transportistas (-14.8%), el robo en transporte colectivo e individual (-9.8% y -17.4%,

respectivamente) también han tenido disminuciones considerables en el ultimo aro.

Estos resultados no solo se reflejan en las cifras oficiales, sino también en el cambio
de la percepcion de la poblacién en materia de seguridad. Segun la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)', la percepcion de inseguridad aumento 5.7 puntos entre 2013
y 2018, pasando del 68.0% en el tltimo trimestre de 2013 al 73.7% en el dltimo
trimestre de 2018. Esto significa que aproximadamente el 74% de las y los
mexicanos no se sentian seguros viviendo en el pais; sin embargo, en la mas
reciente ENSU, correspondiente al tercer trimestre de 2024, el 58.6% de los
encuestados expreso sentirse inseguro, lo que representa una disminucion de 15.1

puntos desde 2018, rompiendo la tendencia sostenida.

! INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), consultado el 01 de febrero del 2025 en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
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A partir del enfoque integral implementado a través de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2018-2024, los logros en la materia son evidentes, no obstante,
aunque se han logrado avances significativos, es importante no solo mantenerlos,
sino también reforzarlos para seguir atendiendo las necesidades de la poblacion y

reducir los indices de delincuencia.

Por ello y considerando el eje 3 “Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion”
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, se requiere el desarrollo
de un sistema nacional de investigacion e inteligencia en materia de seguridad
publica, el cual serd de suma importancia para lograr una disminucién en la
incidencia de delitos, especialmente los de alto impacto, neutralizando a los
generadores de violencia y las redes criminales, a través del desarrollo de productos
de inteligencia que seran de utilidad para integrar debidamente las carpetas de

investigacion, mediante la recoleccion de indicios y datos de prueba.

Para ello es necesaria la emision de la presente Ley, a efecto de gue se establezca
un marco juridico que regule la obtencion, analisis y uso de informacion para la
generacion de inteligencia en materia de seguridad publica a fin de que el Estado
mexicano cuente con herramientas que le permitan combatir la delincuencia;
establecer las bases y los principios para la organizacion y funcionamiento del
Sistema; las atribuciones; los procesos de control; y los mecanismos de
coordinacion con la Guardia Nacional, asi como con las demas instituciones de
seguridad publica en los tres 6rdenes de gobierno y demas entes contemplados.

Con ello se busca que la informacion sea recabada, compilada y procesada en
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tiempo real, previo analisis y disefio de estrategias, a fin de lograr un mejor

cumplimiento de los fines de la seguridad publica y del proceso penal.

El Sistema es un modelo de gestién administrativa de caracter primordialmente
preventivo, que, mediante la interconexién, permite a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana recolectar, procesar y aprovechar informacion en tiempo real,
relacionada con riesgos y amenazas a la seguridad publica. Con su operacién se
pretenden identificar tendencias, patrones y la probabilidad de manifestacion de
fenomenos delictivos; asimismo, generar productos de inteligencia para la
elaboracién de estrategias y la ejecucion de operaciones y acciones, por parte de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana y en coordinacion con otras
instituciones de seguridad publica, dirigidas a disuadir, contener, y neutralizar

riesgos y amenazas a la seguridad publica.

El uso de la inteligencia en materia de seguridad publica permitira la planeacion y el
diseno de politicas basadas en evidencia, asi como la toma de decisiones oportunas
y estratégicas, tanto para la prevencion como para la reduccién de la incidencia
delictiva, debido a que la utilizacion de recursos tecnoldgicos sera empleada para
el analisis de datos, la identificacion de patrones y la comprension de las dinamicas

criminales en las zonas con mayor incidencia.

A diferencia del Sistema Nacional de Intormacion, el cual se centra en generar datos
estadisticos de manera ex post al hecho delictivo, el Sistema regulado en esta ley
busca producir informacién en tiempo real o en el menor tiempo posible con un

procesamiento y contenido estratégico, permitiendo que la Secretaria de Seguridad
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y Proteccion Ciudadana pueda interpretar la informacién y genere productos de
inteligencia para la toma oportuna de decisiones encaminadas a anticipar la
actividad criminal y aportar elementos de prueba en las investigaciones

correspondientes.

Con la emision de la Ley, se busca también fortalecer el modelo de “policia guiada
por la inteligencia” (intelligence-led policing), en sustitucion del modelo de “policia
orientada a los problemas” (problem-oriented policing o problem-solving policing).
La metodologia de policia guiada por la inteligencia es producto de la existencia de
mas informacion sobre delitos y seguridad, aunado a una mayor capacidad para
procesarla. La necesidad de hacer mas eficaz la lucha contra la delincuencia con la
maxima eficiencia posible, favorecieron la aparicion del modelo de “policia guiada
por la inteligencia”, tanto que fue presentado por la Association of Chief Police
Officers (ACPO) en el afio 2000 como el referente nacional para Inglaterra y el pais
de Gales?.

El Gobierno de México retoma el modelo de policia guiada por la inteligencia, como
un metodo preventivo basado en situar la investigacion de cada tipo delictivo en el
nivel territorial que esté en mejor disposicion de resolverlo de manera mas eficaz,
distinguiendo la investigacion con fines y dentro del tramo de Ia prevencion, de la
investigacion en su fase de persecucion de los delitos, asi como la necesidad de
establecer vinculos entre los mismos, de trabajar su modus operandi, de identificar

el perfilamiento criminal de los autores, asi como los lugares de incidencia delictiva.

2 Guillén, Lasierra. Francesc. (2015) Modelos de Policia y Seguridad. Tesis de doctorado. Universidad Auténoma de
Barcelona. Recuperado el 21 de octubre de 2024 de https://www.tdx. cat/bitstream/handle/10803/291813/fgl1de1. pdf

7
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Esto implica identificar patrones de riesgo asociados con grupos, individuos y
lugares para predecir donde y cuando pueden tener lugar los delitos, con lo que se
pretende lograr una actuacion policial anticipada y de caracter fundamentalmente

proactivo en vez de reactivo.

Asi, el eje central de este modelo policial es el producto de la inteligencia, debido a
que el objetivo ultimo es minar la capacidad de delinquir de los criminales, dejarlos
sin posibilidades ni recursos para perpetuar las conductas delictivas. Este modelo
propugna el uso intensivo de la tecnologia para llevar a cabo sus tareas?®, de
tecnologia generadora de datos de prueba y pruebas que, obtenidas de acuerdo
con los requerimientos del debido proceso, sean empleadas para la judicializacion
de carpetas ministeriales y, de ser el caso, la obtencion de sentencias

condenatorias.

El Sistema busca tener informacion propia que facilite la intervencion policial
oportuna en la prevencion del delito, y no tiene que detonar el seguimiento o manejo
de otros sistemas. No obstante, debe tenerse presente que este no es excluyente
de la informacion generada en otras bases de datos, sino que pueden retroalimentar
al propio Sistema. El objeto del Sistema es establecer y fortalecer las lineas de
investigacion de los delitos, como herramienta sustancial para lograr el
esclarecimiento de los hechos delictivos, procurar que el culpable no quede impune
y la proteccion de los inocentes, que constituyen los pilares rectores del sistema

penal acusatorio. Si bien no todo el producto de inteligencia puede servir como acto

*Montero, J.C. (2020). “Inteligencia para ia Seguridad Publica en las Entidades Federativas en México”, Revista de Estudios
en Seguridad Internacional, Vol. 6, No. 2, pag. 193 a 213. DOI: http://dx.doi.org/10.18847/1.12.11

PR.17
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de investigacion que a la postre sea presentado, por parte del Ministerio Publico,
como medio de prueba ante la persona juzgadora para la decisién de un asunto
penal, si puede constituir materia prima para realizar las indagatorias con
orientacién y objetividad. De ahi que la coordinacion de la inteligencia para la
seguridad publica sea indispensable para lograr con eficacia los resultados de

restablecimiento de la paz social dafiada por el fenémeno delictivo.

El Sistema se encuentra disefiado para una integracion transversal y operativa, por
medio de la interconexion realizada a través de una plataforma tecnologica,
respetando las atribuciones de los tres ordenes de gobierno, asi como la
participacion en su alimentacion por parte de los érganos del Sistema Nacicnal de
Seguridad Publica, las instituciones del Estado y determinados entes privados que

cuenten con sistemas de inteligencia, bases de datos y registros.

El Sistema contempla la integracion para el analisis y la elaboracion de productos
de inteligencia, de informacién, registros, documentos y bases de datos
provenientes, tanto de los sistemas de inteligencia con los que cuenten los entes
que lo conforman, como aquella que, por su naturaleza y por la posibilidad de
aportar indicios para las investigaciones, se consideren necesarios, como registros
financieros, inmobiliarios, fiscales, publicos, comerciales, vehiculares, de catastro,
de armas y municiones, de nimeros telefonicos, datos biométricos, asi como todos
aquellos que permitan elaborar y mantener actualizados de manera permanente
insumos como organigramas criminales y mapas delictivos, al igual que los

obtenidos con control judicial que permitan identificar patrones de anticipe de
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conductas delictivas. Todo ello con acceso inmediato, lo que resulta indispensable

para el combate integral y transversal a la delincuencia.

La implementacion del Sistema, a través de esta ley, servira, ademas, para superar
la duplicidad de informacion y las distintas deficiencias que la falta de coordinacion
entre los tres dérdenes de gobierno actualmente genera. De tal suerte que la
implementacion y consolidacion del Sistema es la oportunidad para llevar a cabo un
aprovechamiento optimo de los mecanismos e instrumentos de inteligencia para

ponerlos al servicio de la seguridad publica.

El disefio, la creacion y coordinacion del Sistema se basa en las funciones,
atribuciones y el objeto constitucional vy legal de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en el marco del modelo de un federalismo cooperativo*
renovado, que tiene como premisa fundamental el mejor entendimiento e
integracion de la Federacion con las entidades federativas, propiciando el trabajo y
desarrollo conjunto en una materia que, por su naturaleza, requiere un trato

estratégico.

Tal es el caso de la inteligencia, donde los diversos sectores de seguridad de la
Administracion Publica Federal, convergen con otras dependencias y 6rganos del
Estado, al igual que las entidades federativas y los municipios, en la produccion de

informacion en materia de inteligencia, cuya sistematizacion, procesamiento y

* Se considera que el federalismo cooperativo es el modelo adecuado para la implementacion del
Sistema, por ser la seguridad una tarea compleja, que requiere de la participacion de las
dependencias estatales y municipales con la Federacion, mediante la coordinacion de la propia
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

10
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analisis, lograréa con eficacia dar sustento operativo en materia de seguridad publica
al generar estrategias anticipadas para prevenir y combatir el fenomeno delictivo; al
igual que orientar las lineas de investigacion a las tareas de procuracion de justicia,
para lograr casos soélidos que desemboquen en sentencias condenatorias de

aquellos hechos que lesionan el tejido social.

Actualmente la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de México
demanda una Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana renovada y
fortalecida, capaz de coordinarla de manera eficiente, para lo que, entre otros
aspectos, requiere basarse en la practica de investigaciones serias y eficaces,
apoyadas en sistemas y herramientas cientificas de inteligencia, asi como en el
disefio y la ejecucion, conjunta con las demas instituciones de seguridad, de

estrategias, operativos y operaciones especiales de combate a la delincuencia.
Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

UNICO. Se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en

Materia de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

11
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
OBJETO, FINES Y PRINCIPIOS

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en el marco de los fines en materia de seguridad publica
establecidos en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional y se sujetaran a los principios establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en lo que resulte procedente

y viable, la Ley de Seguridad Nacional.

Los fines del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de

seguridad publica son:

a) Interconectar los sistemas de inteligencia de Ia Federacion, las entidades

federativas y municipios, asi como de entes privados, para fines de investigacion de

12



"y
Q-?: R, '%
=L LS
AN 4
3

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

los delitos, en particular los de alto impacto, con excepcion de los sistemas de

inteligencia en materia de seguridad nacional;

b) Integrar los medios, recursos de informacion y bases de datos que resulten
pertinentes en materia de seguridad publica de los que dispongan entes publicos vy,
de acuerdo con lo previsto en esta Ley, entes privados, que celebren convenios con

la Secretaria;

c¢) Aprovechar las herramientas tecnoldgicas y cientificas de inteligencia en el
combate del fenomeno delictivo, asi como para la investigacion estratégica de

delitos, sobre todo, de alto impacto;

d) Recabar, procesar, sistematizar, analizar y utilizar informacién para crear bases

de datos criminalisticos, y

e) Generar productos de inteligencia para contar con informacion de valor que
aporte pruebas en el desarrollo efectivo de las investigaciones de objetivos
especificos, que dé sustento al desarrollo de procesos judiciales efectivos en el

combate a delitos, en particular los de alto impacto y la impunidad.

Articulo 2. El Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica es una herramienta tecnolégica de interconexion de los sistemas
de inteligencia en materia de seguridad publica del Estado Mexicano en sus tres

drdenes de gobierno, que tiene por objeto la elaboracion y el aprovechamiento de

13
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productos de inteligencia; integrado en una unidad central por un conjunto de

componentes que interactian en tiempo real o con la mayor inmediatez posible.

La operacion del Sistema se regira por los principios de federalismo cooperativo,
proteccion de la persona, su dignidad y sus derechos humanos, empleo maximo de
herramientas tecnologicas y cientificas, legalidad, cooperacion y coordinacién,

oportunidad, precision, eficacia y eficiencia.

La Secretaria, a través de su titular, serd la encargada de la coordinacion y

operacion del Sistema y de la plataforma tecnoldgica que lo aloja y gestiona.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Delitos de alto impacto: Aquellos que, debido al bien juridico tutelado, la forma de
comision, la gravedad de sus efectos, asi como el alto nivel de violencia e incidencia,

generan conmocion social y aumentan la percepcion de inseguridad;

Il. Enlace: Persona servidora publica designada por cada una de las instituciones
que se encuentran interconectadas al Sistema, para efectos de su operacion, todas

las cuales deberan haber acreditado el respectivo examen de control de confianza:

lli. Inteligencia en materia de seguridad publica: Es una funcion, un proceso y un
producto que permite obtener conocimiento para identificar, prevenir y enfrentar a la
delincuencia que se antepone al Estado para que éste pueda garantizar la

proteccion de los bienes tutelados por la seguridad publica;

14
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IV. Interconexion: mecanismo técnico de vinculacion para el flujo de informacion
entre los sistemas tecnologicos que poseen los entes publicos, en términos

dispuestos en la presente Ley;

V. Ley: La Ley del Sistema Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de

Seguridad Publica;

VI. Secretaria: La Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, y

VII. Sistema: al Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de

Seguridad Publica.

CAPITULO Il
REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Articulo 4. El Sistema funcicnara con base en las siguientes reglas basicas:

I. De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 constitucional, a la Secretaria le
corresponde la coordinacion del Sisterna y podra coordinar acciones en los tres
6rdenes de gobierno a través de las instituciones de seguridad publica, las cuales
deberan proporcionar la informacion de que dispongan en la materia. Asimismo,
podra solicitar informacién a otras instituciones y dependencias del Estado para la

identificacion y el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de

15
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delitos, particularmente los de alto impacto, en los términos previstos en la presente

Ley;

Il. Las acciones que se realicen en el marco de esta Ley, seran planificadas,
coordinadas y ejecutadas para cumplir con los objetivos, las estrategias y lineas de
accion previstas en la Estrategia Nacional de Seguridad y en atencion a la Politica

Criminal en materia de seguridad publica;

lll. Para el cumplimiento de los fines del Sistema, la Secretaria se coordinara con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el ambito de

su competencia;

IV. La informacién y los productos de inteligencia en materia de seguridad publica,

obtenidos a través del Sistema, seran empleados para dicha materia;

V. La informacion que se genere, recopile, comparta y utilice sera tratada con apego

a las disposiciones en materia de proteccion de datos personales;

VI. En los casos en donde no exista interconexion de plataformas tecnolégicas, la
transmision de informacion para su integracion al Sistema se realizara privilegiando

mecanismos digitales inmediatos:

VII. Los datos, la informacién, asi como los produclos de inteligencia generados por
el Sistema seran utilizados para prevenir Y, en su caso, perseguir los delitos, sobre

todo, aquellos considerados de alto impacto;

16
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VIIl. El Sistema estara interconectado con el Sistema Nacional de Informacion y la
Plataforma México, asi como con cualquier otro sistema, registro, plataforma,
banco, recurso de informacion y base de datos, de los entes publicos y privados
que, a consideracion de la Secretaria, puedan contribuir a los fines de esta Ley, en

los terminos de la misma, y

IX. La informacién que se genere y recopile, que no resulte trascendente ni util para

las investigaciones, debera ser destruida.

CAPITULO Il
DE LA INTERCONEXION E INTEGRACION DE INFORMACION AL SISTEMA

Articulo 5. El Sistema se conformara a partir de la interconexion de los sistemas de
investigacion y de inteligencia en materia de seguridad publica, de las siguientes
instancias:

I. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana:

Il. Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la Guardia Nacional:

lll. Secretaria de Marina;

IV. Fiscalia General de la Republica;

17
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V. Centro Nacional de Inteligencia:

VI. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
VII. Las fiscalias y procuradurias de las entidades federativas;

VIII. Las secretarias de seguridad puUblica de las entidades federativas;
IX. Los centros penitenciarios federales, estatales y municipales, y

X. Las dependencias encargadas de la seguridad publica municipal.

Asimismo, podran interconectarse al Sistema. en virtud del convenio respectivo

celebrado con la Secretaria, las siguientes instancias:
Xl. Secretaria de Gobernacion:

XIll. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

XIll. Servicio de Administracion Tributaria:

XIV. Unidad de Inteligencia Financiera:

XV. Secretaria de Relaciones Exteriores:

18
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XVI. Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes:

XVII. Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones:

XVIII. Comision Nacional Bancaria y de Valores;

XIX. Registros publicos y catastros, y

XX. Otras entidades publicas.

Las entidades privadas, previo convenio, también podran participar en el Sistema,

en los términos dispuestos en esta Ley.

Articulo 6. La interconexion, integracion de informacion al Sistema y su
coordinacion se orientaran al fortalecimiento y la utilidad de la inteligencia en materia
de seguridad publica, asi como, en lo que resulte viable, de seguridad nacional, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, los acuerdos respectivos y demas

legislacion y normatividad aplicable.

Articulo 7. La relacién, interconexion e integracion de informacion de los entes
senalados en el articulo 5 de esta Ley con el Sistema, se realizara a través del
Enlace, quien trabajarda de manera conjunta con las personas designadas por la
Secretaria. Los enlaces podran ser sustituidos en cualquier momento por el ente o

dependencia que los haya designado.

19
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Con independencia de los enlaces, tratandose de la Guardia Nacional, esta podra
acceder a informacion del Sistema, asi como disefiar productos y estrategias de

inteligencia, en colaboracion con la Secretaria.

Articulo 8. Corresponde a la persona titular de la Secretaria, el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

I. Promover y celebrar los convenios para la interconexién e integracion de
informacion al Sistema de los entes sefialados en las fracciones X a XIX del articulo

S de la presente Ley;

ll. Emitir las reglas, los lineamientos y acuerdos que considere necesarios para
garantizar la funcionalidad del Sistema, fortalecer la relacion y comunicacion con
instituciones publicas y entidades privada, y coordinar las acciones de colaboracién

de los tres 6rdenes de gobierno;

lll. Requerir a las instituciones de seguridad publica y solicitar a todas las
instituciones y dependencias del Estado, asi como, en su caso, a entes privados, la
interconexién o el envio de informacion en materia de seguridad publica contenida
en: registros vehiculares y de placas, datos biométricos, datos telefonicos, registros
publicos inmobiliarios y de personas morales y catastros, registros fiscales, registros
telefonicos, registros de armas de fuego, registros de comercio, registros de
inmuebles, registros de prestadores de servicios de seguridad privada, registros de
padrones de personas detenidas y sentenciadas, y en todos aquellos casos de

donde pueda extraer indicios, datos y pruebas para las investigaciones:

20
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IV. Proponer y suscribir convenios con instituciones publicas, organizaciones

sociales y entidades privadas, cuando convenga a los fines del Sistema;

V. Suscribir acuerdos y convenios de cooperacién en materia de inteligencia
transnacional con gobiernos, instituciones y organismos regionales y de otros

paises, para los fines de la presente Ley;

VI. Recolectar, procesar, sistematizar, analizar y utilizar la informacion del Sistema
con el fin de producir inteligencia en materia de seguridad publica que sea
empleada, con respeto a los derechos humanos y al debido proceso, para la

prevencion de hechos delictivos y el combate de la delincuencia;

VII. Establecer los lineamientos para que el Sistema preste auxilio y colaboracién
en materia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como en

cualquier otro ramo que se considere necesario;

VIIl. Realizar acciones de vinculacion e incidencia con la Fiscalia General de la
Republica, las fiscalias y procuradurias estatales, los 6érganos del Poder Judicial de
la Federacion y los poderes judiciales de las entidades federativas, utilizando los
insumos y productos del Sistema para el cumplimiento de los fines del proceso

penal;

IX. Disponer la aplicacion de medidas de inteligencia y contrainteligencia con el

objeto de detectar, neutralizar, contrarrestar y combatir las acciones de

21



WNIDOS

% QAN
0 £§\1 3%
3 eﬁﬁb

m

;g \Mm‘ \\ W

=y n:atb

Y u&'ﬁ.ﬂ

,l L

ZrN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

delincuentes, organizaciones y grupos criminales locales, regionales, nacionales y

transnacionales:

X. Proponer normas y procedimientos de proteccion de los sistemas de informacion

critica del Estado mexicano;

XI. Elaborar y aprobar criterios de actuacion policial que sirvan para guiar las tareas
de inteligencia en materia de seguridad publica implementadas en todo el territorio

nacional;

XIl. Proponer y coadyuvar en el disefio de politicas publicas, estrategias, acciones
e instrumentos de inteligencia en materia de seguridad publica para los tres drdenes

de gobierno;

XIll. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las bases de datos, asi

como los lineamientos para el uso, manejo y niveles de acceso al Sistema, y

XIV. Las demas que se establezcan en otras disposiciones o por acuerdo de la
persona titular del Poder Ejecutivo Federal, para el cumplimiento de los fines de la

presente Ley.

Para llevar a cabo las funciones de interconexion, integracion, sistematizacion,
analisis y aprovechamiento de Ia informacién, la Secretaria contara con las
plataformas digitales, los sistemas informaticos y el personal de confianza calificado

que considere necesarios.

22
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CAPITULO IV
REGISTRO, PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Articulo 9. La Secretaria podra orientar a los entes sefialados en el articulo 5 de la
presente Ley, sobre el disefio y mejoramiento de sus sistemas de inteligencia, asi
como la forma en que debera realizarse la interconexion de sus sistemas de
inteligencia e integracién de la informacién y demas insumos en materia de
seguridad publica, y en otras materias relacionadas o que puedan incidir en la
seguridad publica, como la relativa a los ambitos registrales, de catastros,
financieros vy fiscales, derivada de sus actividades de operacion en general e

inteligencia en particular, y sugerird mecanismos y medios de procesamiento.

Asimismo, recomendara los criterios Yy procesos para su sistematizacion,

clasificacion, uso, desclasificacion y resguardo.

Articulo 10. Para el procesamiento y andlisis de la informacién se utilizaran
sistemas y programas que reciban, transcriban, conviertan, organicen, clasifiquen e
interrelacionen informacion y datos de todo tipo, a fin de generar las estrategias,
acciones y productos de inteligencia en materia de seguridad publica que detonen
operativos y operaciones especiales. Los sistemas podran ser mecanicos,

tecnolbgicos e inteligentes.

Articulo 11. En materia de tecnologias de la informacion, ciberseguridad,

metodologias de la investigacion policial, disefio y utilizacion de sistemas de

23
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inteligencia y tratamiento de datos personales, entre otros, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica disefiara e implementara programas y
cursos de capacitacion, asi como mecanismos de evaluacion y certificacion, de
conformidad con los lineamientos que emita, mismos que deberan contar con un

enfoque de derechos humanos y debido proceso.

Los programas, la capacitacion, evaluacion y certificacion a las que se refiere el
parrafo anterior, estaran destinados al personal que designe la Secretaria para el
procesamiento y analisis de informacion, asi como para la generacion de los
productos de inteligencia, y en general, para la operacion de los sistemas de
inteligencia de las instituciones de seguridad y policiales de los tres ordenes de
gobierno, las cuales, para poder disenarlos, operarlos y aprovecharlos, deberan
sujetarse a evaluaciones periodicas y examenes de control de confianza, de
acuerdo con la normatividad que, para tal efecto, emita el Sistema Nacional de

Seguridad Publica a través del Secretariado Ejecutivo.

La capacitacion, evaluacién y certificacion también sera exigibie para las personas
designadas como enlaces y para toda persona servidora publica o particular que
tenga determinada participacion en la operacion o en el funcionamiento de los

sistemas de inteligencia interconectados y del Sistema en su conjunto.

CAPITULO V
PRODUCTOS DE INTELIGENCIA

24
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Articulo 12. El Sistema sera empleado para realizar las siguientes funciones, tareas

y productos de inteligencia:

I. Mapas, radiografias y organigramas de bandas y organizaciones criminales, asi
como de incidencia delictiva, por localidades, municipios, entidades federativas,

regiones, zonas prioritarias, de interés estratégico y transnacionales;

Il. Reportes sobre antecedentes, modos de operacion, planes, operaciones
comerciales y financieras, estrategias, alianzas y delitos, en particular los de alto

impacto cometidos por personas, grupos y organizaciones;

lll. Estudios e indices de naturaleza social, economica, comercial, politica,
econémica y otros que resulten Utiles para identificar y combatir amenazas y

afectaciones a la seguridad publica;

IV. Informacion, documentos, grabaciones, videograbaciones, testimonios y otros
insumos que puedan ser aportados como pruebas y evidencias para la investigacion

de delitos, en particular los de alto impacto;

V. Instrumentos de planeacion y operacion que fortalezcan las capacidades de las
autoridades de seguridad y policiales de los tres drdenes de gobierno en materia de

inteligencia;

VI. Identificacion de tecnologias, herramientas, sistemas de interconexion e

integracion para la generacion de productos de inteligencia en materia de seguridad

25
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publica y otros mecanismos que puedan ser aprovechados por los entes

interconectados, en términos de lo dispuesto en la presente Ley;

VII. Lineamientos relativos al manejo de datos de fendémenos delictivos;

VIIl. Lineamientos que permitan el establecimiento de politicas generales para la
utilizacion de inteligencia en materia de seguridad publica para la prevencion,
investigacion y persecucion de hechos posiblemente constitutivos de delitos, sobre

todo de alto impacto, y

IX. Todos aquellos que la Secretaria considere necesarios para el cumplimiento de

los fines del Sistema, en apego a las disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 13. Los productos de inteligencia seran compartidos con las personas
titulares de las instancias centrales de la Secretaria, los organos administrativos
desconcentrados del sector, dependencias y demas entes publicos y privados, en
atencion a su naturaleza, competencias, intereses y necesidades, previa valoracion
de los distintos niveles de acceso fijados por la Secretaria, para fines de toma
decisiones sobre investigacion, generacion de informacion util y practica de
actividades y acciones planeadas, medidas, controladas, estratégicas, coordinadas,
operacionales y tacticas; asimismo, tales instancias podran, en cualquier momento,
solicitar el apoyo de la Secretaria para identificar hechos posiblemente constitutivos
de delitos, en particular los de alto impacto, amenazas o riesgos a la seguridad

publica en cualquier parte de pais
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CAPITULO VI
ESTRATEGIAS, OPERATIVOS Y OPERACIONES ESPECIALES

Articulo 14. Los productos y resultados en general de informacion de inteligencia
en materia de seguridad publica seran empleados para que la Secretaria y los entes
publicos facultados para ello, disefien. coordinen y ejecuten estrategias, operativos,
operaciones especiales y demas acciones en materia de seguridad publica en el

ambito de su competencia.

Las acciones descritas en el parrafo anterior seran realizadas por la Secretaria, asi
como, directamente, por los demas entes publicos interconectados al Sistema,

todos los cuales privilegiaran la cooperacion y coordinacién entre si.

Los entes publicos interconectados podran solicitar a la Secretaria la elaboracion
de productos de inteligencia y la coordinacién de acciones conjuntas de prevencion,
acopio y validacion de informacion y de operacion, derivadas de los sistemas
informaticos que administra. La Secretaria evaluara las solicitudes y, de considerarlo

viable, determinara su procedencia.

No se permitird la interconexiéon de entes privados a bases de datos y registros
publicos. Su participacion en el Sistema, cuando se haya celebrado el convenio
respectivo, se limitara a permitir el acceso de Ia Secretaria a uno o varios de sus

sistemas o registros, con el objeto de obtener informaciéon que contribuya a Ia
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seguridad publica. En reciprocidad a su cooperacion, la Secretaria, a peticion de
algin ente privado, podra compartir productos de inteligencia que puedan emplear

para su seguridad interna.

La Secretaria, en conjunto con las areas de inteligencia de las instancias
interconectadas, podra determinar la planeacion, realizacion y sistematizacion de

productos de inteligencia.

Articulo 15. Para la toma de decisiones con base en los productos de inteligencia,
asi’ como para la proyeccion, planeacion y practica de operaciones, detenciones,
puestas a disposicion del Ministerio Publico, elaboracion de los informes policiales,
aportacion de elementos a carpetas de investigacion ministerial y acciones de
incidencia judicial, la Secretaria, en su caso, en coordinacion con otras instituciones
policiales y de seguridad, integrara un grupo de trabajo con personas expertas en

las materias.

CAPITULO VII
CONTROLES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 16. Las plataformas digitales, los sistemas informaticos y los sitios digitales
en donde se almacene la informacion materia de |la presente Ley, seran
administrados y gestionados mediante una red de ingenieria que permita el
procesamiento, tratamiento y la transmision de la informacion de manera segura.
Los productos de inteligencia tendran que contar con medidas de cifrado y

encriptado.
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La Secretaria debera apoyarse en sistemas y tecnologias de seguridad de punta,
suficientes para proteger los vinculos, depdsitos y las redes por donde transitara la
informacion, asi’ como con mecanismos de alertas y medidas de respaldo. Todos
los accesos deberan estar controlados mediante ingresos autorizados por niveles:
la Secretaria establecera requisitos y condiciones de nivel de usuario. Las
herramientas digitales que se empleen podran ser respaldadas y complementadas

mediante archivos fisicos.

CAPITULO VilI
INTERCONEXION, COORDINACION Y COOPERACION

Articulo 17. El Sistema estara interconectado y contara con mecanismos
metodoldgicos y procedimientos de interoperabilidad con el Sistema Nacional de
Informacion en Seguridad Publica y con los demas sistemas, bancos y bases de
datos que se encuentren dentro del sector de seguridad publica federal, asi como

en los sistemas estatales y municipales.

Articulo 18. Las dependencias y los entes publicos sefalados en el articulo 5,
deberan conectar con la plataforma respectiva a cargo de la Secretaria, aquellos
sistemas, registros y bases de datos con los que ya cuenten, de forma tal que se

actualicen en tiempo real.
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Lo anterior sin perjuicio de la integracion y el envio de la informacion, los datos,
documentos y demas medios que se sefalan en la presente Ley, en los casos en

donde no tenga lugar la interconexion al Sistema.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. La inteligencia en materia de seguridad publica queda excluida de lo

dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 20. La informacion y las pruebas que se generen como consecuencia
directa o indirecta operacion del Sistema, deberan obtenerse, tratarse y ajustarse a

las disposiciones previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La operacion y funcionamiento del Sistema se llevara a cabo con los
recursos humanos, materiales y financieros, asignados a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, siempre que se encuentren previstos para ese fin u otros
relacionados y en atencion a su disponibilidad presupuestal. Para los ejercicios
presupuestales posteriores se realizaran las adecuaciones correspondientes, sin

que en ningun caso implique ampliacion presupuestal.

30



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

Tercero. El funcionamiento del Sistema debera iniciar en un plazo no mayor a 180
dias desde la entrada en vigor de la presente Ley. En el mismo plazo, los integrantes
de las instituciones que estaran interconectadas deberan realizar las acciones que
resulten necesarias para hacer compatibles sus sistemas de inteligencia, registros,
plataformas, bancos y recursos de informacion o bases de datos con el Sistema
previsto en esta Ley, asi como contar con los perfiles de personal, debidamente
capacitado, pudiendo el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica y la Secretaria coadyuvar para dicho fin.

Cuarto. Los programas, cursos, las evaluaciones y certificaciones que se sefalan
en el articulo 11 de la presente Ley debera implementarse por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en un plazo no mayor a 180
dias desde la entrada en vigor de esta. No podran operar sistemas de inteligencia
en materia de seguridad publica en los tres érdenes de gobierno sin estas

certificaciones.
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2025.

Clandin Siuh'\lmum .

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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DIP. SERGIO GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; me permito someter por su conducto,
ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030, impulsada por la
presidenta de México, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, y coordinada por la
Secretaria de Seguridad y Proteccidon Ciudadana, presentada en el mes de octubre
de 2024, esta integrada por cuatro ejes: 1) Atencion a las causas, 2) Consolidacién
de la Guardia Nacional, 3) Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion, y 4)
Coordinacion entre las instituciones del gabinete de seguridad y con los tres

ordenes de gobierno.

En ese contexto, con el fin de sentar las bases para disefar y ejecutar las politicas
y estrategias derivadas de cada uno de los cuatro ejes, encaminados en su conjunto

a prevenir, investigar y combatir los hechos delictivos y la impunidad en el pais, se
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llevd a cabo una reforma al articulo 21 constitucional y se fortalecieron las
atribuciones de la Secretaria del ramo a nivel federal, como parte de un proceso de
reestructura. Sin embargo, para el éxito de la estrategia es necesario modernizar
las bases normativas de las instituciones de seguridad publica en los tres érdenes
de gobierno a través del principal mecanismo articulador de los esfuerzos
concurrentes en la materia, el Sistema Nacional de Seguridad Publica (Sistema), a

través de la ley que lo regula.

En 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que tuvo como prop6sito integrar a las instituciones en la materia para promover la
profesionalizacion en la carrera policial, el registro de las personas que integran a
las instituciones de seguridad publica, el intercambio de informacion entre
instituciones policiales y de procuracion de justicia, asi como fomentar su
coordinacion a través de un Consejo Nacional. A pesar de que esta Ley fue el
primer marco normativo en México con el propdsito generar coordinacion
institucional entre los tres 6rdenes de gobierno para combatir la inseguridad y la
violencia, lo cierto es que este instrumento no fue suficiente para atender la
complejidad de los fenomenos delictivos que enfrentaba el pais; no sefalaba los
alcances de las acciones conjuntas entre las instituciones involucradas, el 6rgano
ejecutor del Consejo Nacional contaba con atribuciones limitadas y, ademas,
carecia de instrumentos especificos para atender el deficiente desarrollo

institucional y tecnoldgico de las policias y entonces procuradurias.
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Este modelo fue implementado por el Estado mexicano por mas de una década
hasta que, en 2006, con el inicio de la llamada “guerra contra el narcotréafico”,
comenzo la implementacion de una irresponsable estrategia de seguridad publica
que profundizd la violencia en todo el pais. Dicha estrategia consistid en el
despliegue de las instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como de las Fuerzas Armadas, a través de operativos conjuntos sin
caracter estrategico o de inteligencia, con un uso desmedido de la fuerza y violando

derechos humanos de forma sistematica y con total impunidad.

En 2009, como parte de dicha estrategia, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que expidid la actual Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica. A pesar de que este marco normativo estableci6 mayores
herramientas para la implementacion de acciones conjuntas entre los tres érdenes
de gobierno, asi como la prevision de un fondo de ayuda federal para promover el
desarrollo profesional e institucional de las instituciones de seguridad publica, su
rigidez no ha permitido que la politica de seguridad publica se adecue a la

cambiante y compleja realidad social.

Las acciones implementadas en el pais durante los Ultimos seis afios lograron
avances y resultados positivos en cuanto al combate a la delincuencia y la
inseguridad, a pesar de la deficiencia normativa sefialada, por lo que, a la luz de la
actual estrategia de seguridad, es impostergable la necesidad de emitir un nuevo

marco normativo.
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Es preciso retomar algunos datos e informacion estadistica’ que dan cuenta de
que, a pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afios, es necesario dar un

nuevo impulso al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al comparar el promedio diario de homicidios entre 2019 y 2024, se observa una
reduccion del 17%, pasando de 100 homicidios diarios en 2019 a 83 en 2024. Esto
contrasta con los ultimos dos sexenios neoliberales; en 2012, el incremento de
homicidios diarios respecto a 2007 fue del 192%. De manera similar, en 2018, el

aumerito fue del 59.1% en comparacién con 2013.

Ademas, otros delitos han mostrado disminuciones significativas. El secuestro se
redujo un 43.3% en comparacion con el sexenio anterior, mientras que el robo de
vehiculos disminuyd un 33.2%; el robo a transelntes un 14.4%, y el robo a casa
habitacion un 34.4%, con una caida del 17.7% solo en el ultimo afo. Otros delitos,
como la trata de personas (-19.4%), los delitos en materia de hidrocarburos (-
23.7%), el robo a transportistas (-14.8%), el robo en transporte colectivo e individual
(-9.8% 'y -17.4%, respectivamente) también han tenido disminuciones

considerables en el Gltimo afio.

Estos resultados no solo se reflejan en las cifras oficiales, sino también en el cambio
en la percepcion de seguridad de la poblacion. Segun la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

! Cifras, porcentajes y estadistica proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, 2024.
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(INEGI)?, la percepcién de inseguridad aument6é 5.7 puntos entre 2013 y 2018,
pasando del 68.0% en el ultimo trimestre de 2013 al 73.7% en el ultimo trimestre
de 2018. Esto significa que aproximadamente el 74% de las y los mexicanos no se
sentian seguros viviendo en el pais; sin embargo, en la mas reciente encuesta de
la ENSU, correspondiente al tercer trimestre de 2024, el 58.6% de los encuestados
expreso sentirse inseguro, lo que representa una disminucion de 15.1 puntos desde

2018, rompiendo la tendencia sostenida.

Para el combate de la delincuencia y el fortalecimiento de la seguridad un aspecto
sustancial es el de las capacidades institucionales. Los recursos humanos,
financieros, materiales y tecnoldgicos de las instituciones de seguridad puablica son

fundamentales para el logro de sus fines.

De acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad PUblica Estatal 20243 y el Censo
Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2023, ambos del INEGI, en México hay un total de 291,200 policias, de los
cuales 128,773 son estatales y 162,427, municipales. Sin embargo, el estado de
fuerza y la tasa de policias por habitante varia mucho por cada una de las 32
entidades del pais, evidenciando un importante déficit de personal policial en la

mayoria de los casos.

2 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), consultado el 01 de febrero del
2025 en: https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

3 INEGI, Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2024, consultado el 01 de febrero del 2025
en: https://www.inegi.org.mx/programas/cnspe/2024/

4 INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2023, consultado el 01 de febrero del 2025 en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2023/
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Como se puede ver en la grafica 1, la tasa general de policias estatales del pais es
de 0.97 por cada mil habitantes. Sin embargo, esta varia entre 3.79 de la Ciudad
de México y 0.07 de Coahuila. Solo la Ciudad de México cumple con el estandar
de 1.8 policias por cada mil habitantes, establecido por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. De acuerdo con los Censos senalados del INEGI, si se hace un
comparativo entre el estado de fuerza de las corporaciones estatales, entre 2019 y
2023, 22 incrementaron su estado de fuerza; en el restante, es decir, en 10 de ellas,

el estado de fuerza disminuyo.

Grafica 1

” Tasa de policias por mil habitantes (estatal)

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI, 2024.
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Asimismo, se pueden encontrar diferencias muy importantes en cuanto a los
salarios que recibe el personal policial en los estados. Mientras en Baja California
se cuenta con un salario bruto minimo de $28,000 pesos mensuales, en Tabasco,
este es de $8,267 pesos (Grafica 2). De acuerdo con un estudio hecho por la
Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI)® sobre cual deberia ser el
sueldo digno para el personal policial por cada entidad, sélo 16 corporaciones
estatales lo cumplen. Es decir, hay 16 estados en donde el sueldo de las y los

policias rasos es menor al costo de vida calculado por la CONASAMI.

Grafica 2

H Sueldo bruto de policias rasos (estatal) 2024

Pronmic raconal B

i
v
Chidad 62 Mies

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP.

5 Secretariado Ej;ecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2023). Salario Digno para
Policias en México, consultado el 1 de febrero de 2025 en:
https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/salario-digno-para-policias-en-mexico

PR 1T | 7
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En lo que respecta a las policias municipales, la situacion no es mejor. De los 2,475
municipios del pais, 2,364 cuentan con una corporacion policial; es decir; solo 111
no cuentan con policia. Sin embargo, de acuerdo con el mismo Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023,
72% de estas corporaciones (1,789), cuentan con entre 1 y 50 policias. De hecho,

hay 145 municipios del pais que tienen de 1 a 5 policias.

En cuanto al presupuesto anual destinado al sector seguridad por cada entidad,
también se pueden identificar importantes diferencias. Mientras la Ciudad de
México cuenta con un presupuesto de $2,843 pesos per capita, el de Querétaro es

de $381 pesos (Gréfica 3).

Grafica 3

)U’ Tasa de presupuesto en seguridad per cépita 2024

TR ...
g
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos
correspondientes a 2024 de las 32 entidades federativas para sus Secretarias de
Seguridad Publica y homologas y la proyeccion del Consejo Nacional de Poblacion

para 2024.

Si se analizan las capacidades institucionales, si bien, casi todos los estados
cuentan con al menos una academia, instituto de formacién policial u homdlogo
(con excepcidon de Nayarit), sus instalaciones e infraestructura también tienen
muchas diferencias. Solo doce entidades cuentan con academias equipadas con
stand de tiro, pista de manejo, casa tactica, aulas, auditorio, salas de computo,
dormitorios, comedor, servicio médico, gimnasio y pista del infante®. Lo anterior
significa que 20 estados no cuentan con instituciones 6ptimas en donde formar y

capacitar a su personal policial.

En este mismo estudio se sefala que solo 13 entidades proporcionan la totalidad
de prestaciones minimas por ley (vacaciones, dia de descanso, licencia por
maternidad y paternidad, seguro de salud, seguro por riesgo de trabajo, seguro de
vida, seguro de invalidez, préstamos, aguinaldo y servicios funerarios), y que, a
pesar de que desde 2009 la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP) en su articulo 45 establecio la obligatoriedad de los estados para
emitir leyes especificas sobre seguridad social del personal de seguridad publica,
solo la Ciudad de México, Morelos y Michoacan cuentan con normatividad vigente

en la materia.

® Causa en Comun, indice de Desarrollo Policial 2023, consultado el 1 de febrero de 2025 en:
https://causaencomun.org.mx/beta/indepol-indice-de-desarrollo-policial/
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Lo anterior se presenta pese a que enire 2019 a 2024, el gobierno federal ha
invertido mas de 48 mil millones de pesos en el fortalecimiento institucional de las
policias estatales y municipales que, sumado a la aportacion del 25% que las 32
entidades han hecho al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP),

asciende a una cifra de mas de 62 mil miliones de pesos (Tabla 1).

Tabla 1. FASP 2019-2024

2019 7.202,790,C00 } 188 996, 04(‘
2020 7.436,542,144 2 1('0 440,166
2 241,145,739

2021 7.6!}7.&120,712

2,404,306, 988

023 i 8,778,067,869 2.601,507.681
2024 9.201,670,196 2,660.461,953
Total $48,287,052,620 $14,247,540,472

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP.

De un analisis presupuestal de los afios 2019 - 2024 sobre los rubros en los que
los estados han invertido mayormente el recurso FASP y del Fondo para el
Fortalecimiento de las Institucicnes de Seguridad Publica (FOFISP), se observa
que el 16.1% del presupuesto se destiné a uniformes y equipamiento del personal,

seguido por la adquisicion de vehiculos, que represento un 14.8% del gasto total.

10
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El tercer rubro con mayor inversion fue el pago de honorarios, con un 8.5% del
presupuesto, mientras que el mantenimiento y conservacion del equipo y la compra
de material y equipamiento administrativo recibieron cada uno un 8.1% de los

recursos asignados.
En el area de infraestructura, la inversion alcanzé el 5.3%, cifra similar a la de
servicios de capacitacion, también con 5.3%, mientras que el gasto destinado a

armamento represento el 4.7%. (Grafica 4).

Grafica 4

” Rubro de gasto FASP-FOFISP 2019-2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP.

Ante los nuevos retos en la materia y dada la evolucion de las capacidades de la
delincuencia reflejadas en la incidencia delictiva, se han expuesto diversas
debilidades de las corporaciones estatales y municipales como es el déficit de

personal policial, la faita de capacitacion y la ausencia de estandares para la

PR.17 11
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homologacion de criterios institucionales que fomenten el fortalecimiento de las

capacidades en todos los rubros de la seguridad.

La institucion encargada del disefio y ejecucion de las politicas publicas emanadas
del Consejo Nacional de Seguridad Publica es el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que desde el 2009 no ha sufrido ningun
cambio a profundidad en su esquema institucional para hacer frente a los retos y

demandas ciudadanas para garantizar la paz.

Por lo anterior, resulta necesaria una reingenieria institucional lo cual es motivo de
esta iniciativa, para mejorar y potenciar el servicio de las instituciones de seguridad
ptiblica de acuerdo a las prioridades de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024 - 2030.

La propuesta pretende dotar de mayor dinamismo al Sistema a través de la
eficiencia y transparencia en el ejercicio de los recursos federales en la materia, el
fortalecimiento y desarrollo institucional la profesionalizacion de las personas
integrantes de las instituciones, la estandarizacion y certificacion institucional, asi
como el fortalecimiento de la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para

el cumplimiento de los fines de la seguridad publica.

Algunos de los aspectos novedosos de esta propuesta y que abonan a lo descrito

en el parrafo anterior son:

12
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1.

En cuanto al Sistema Nacional de Informaciéon, se obliga a todas las
instituciones de seguridad publica a compartir y actualizar diariamente la
informacién que generen en el ambito de su competencia, de manera
desagregada, constante, permanente, veraz y verificada. Se actualiza el
catalogo de registros nacionales, a la vez que se establece la posibilidad de
que se creen nuevos por decision del Consejo Nacional y se dispone el
mecanismo para regular la metodologia de su integracion y alimentacion.
Adicionalmente, se posibilita su interconexion con el Sistema Nacional de

Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica.

A fin de combatir algunos de los delitos que mas lastiman a la poblacion,
como el secuestro o la extorsion, se prevé la operacion de un registro
nacional de usuarios de telefonia mévil, cuyo disefio sea respetuoso de los

derechos humanos y garantice, entre otros, el derecho a la privacidad.

Por primera vez, se regulan los centros de comando y control en los tres
6rdenes de gobierno, encargados de las labores de recepcion de reportes
de emergencia y denuncias anénimas, los que estaran obligados a compartir
y actualizar diariamente las bases de datos de su sistema de gestion de
incidentes. Ademas, se estandariza su operaciéon mediante la creacién de

normas técnicas y protocolos.

Se optimiza el funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica y
de las Conferencias Nacionales, a través de la reduccién de la frecuencia de
sus sesiones, asi como la posibilidad de que estas sean via remota. Ademas,

con el propésito de mejorar el entendimiento interinstitucional, se establece

13
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que las citadas conferencias podran celebrar sesiones conjuntas y generar
espacios de dialogo para la promociéon y coordinacién del trabajo que

realizan.

Se reconoce expresamente a la Guardia Nacional como integrante del
Sistema, en concordancia con el articulo 21 constitucional y se establece su
participacion en la Conferencia Nacional de Secretarias de Seguridad

Publica y en los Consejos Locales.

Se crea la posibilidad de establecer instancias de coordinacioén, con caracter
temporal o permanente, cuandc para el cumplimiento de la funcién de
seguridad publica sea necesaria la participacion de dos o mas entidades
federativas, o de dos o mas municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Se establece la posibilidad de generar mecanismos de coordinacion de las
instancias que integran ei Sistema con el Poder Judicial de la Federacion y
los poderes judiciales de las entidades federativas, para el intercambio de
conocimientos, la adopcion de buenas practicas y la unificacién de criterios

orientados a guiar la actividad policial y ministerial.

Se preve la creacion de una politica nacional en materia de acreditacion y
certificacion para las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes
de gobierno, asi como la de certificacion individual del personal, que no se

limita a evaluaciones de control y de confianza y, en adicién, pretende la

14
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12.

consolidaciéon de las instituciones de seguridad publica y la

profesionalizacion de sus integrantes.

Se redisena y fortalece el esquema de profesionalizacion, a través del plan
rector en la materia, mecanismos para su homologacion y el régimen

disciplinario en las Instituciones de seguridad publica.

Se flexibiliza la organizacion interna del Secretariado Ejecutivo,
estableciendo que serd en su reglamento donde se prevean los centros
nacionales necesarios para el cumplimiento de sus funciones, con la

finalidad de que atiendan adecuadamente a la cambiante realidad social.

.Se amplia la regulacion de los fondos de ayuda federal para que no solo se

prevean aquellos dispuestos en la Ley de Coordinacion Fiscal, y se adiciona
un mecanismo para la vigilar su debido ejercicio a través de visitas de
comprobacion, permitiendo a los receptores de los recursos, en su caso,
subsanar las inconsistencias identificadas en las revisiones de gabinete y
visitas de verificacion. Finalmente, se precisa que la Auditoria Superior de la

Federacion auditara y fiscalizara los citados recursos federales.

Se distingue la investigacion que las instituciones policiales realizan bajo el
mando y la conduccion del Ministerio Publico de aquellas otras en las que
actuan con fines distintos a la persecucion de los delitos, y se establece la
obligacion de estas instituciones de contar con unidades de investigacion y

personal debidamente certificado para el desarrollo de tal funcion.

15
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

UNICO. Se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para

quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TiTULO PRIMERO
BASES Y DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional. Tiene por objeto regular la integracién,
organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi
como la distribucion de competencias, la coordinacion y cooperacion entre las
instituciones de los tres érdenes de gobierno que lo integran, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Articulo 2. La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, los derechos, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden publico y la paz social, en el ambito de
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Comprende la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, la reinsercion social de las personas sentenciadas, asi como la

sancion de las infracciones administrativas, en términos de esta Ley.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién de las violencias y dei
delito con caréacter integral, atencion a las causas que los generan, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad, valores que induzcan el

respeto al orden juridico, la comunidad, asi como la proteccién de las victimas.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil; su actuacion se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez y respeto a la dignidad y los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Asimismo, deberan
implementar politicas, mecanismos, programas y demas acciones tendientes a
cumplir con los deberes reforzados de proteccion del Estado en la materia, con
énfasis en personas y grupos poblacionales discriminados con motivo de su origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud,
religion, opiniones, orientacion sexual, identidad de género, estado civil o cualquier

otra causa que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
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menoscabar los derechos y libertades de las personas; asi como fomentar la

participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de legislacién aplicable.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es el conjunto organico y articulado de
relaciones funcionales, principios, normas, instituciones, instalaciones, estructuras,
técnicas, programas, politicas, precedimientos y servicios destinados a cumplir con
los fines de la seguridad publica establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para su coordinacion, cuenta con un Consejo Nacional,
cuatro Conferencias Nacionales, un Secretariado Ejecutivo, los consejos locales e

instancias de coordinacion a que se refiere el Titulo Tercero de esta Ley.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera, en singular o plural, por:

I. Academias o Institutos: a las instituciones de formacion, capacitacion,
profesionalizacion, especializacion y actualizacién de personas aspirantes vy
servidoras publicas en las funciones de seguridad publica, policial, ministerial,

pericial y penitenciaria;

Il. Centros de Comando y Control: a las instalaciones o complejos operados por
estados y municipios, donde se lieven a cabo las labores de recepcion de reportes
de emergencia y su posterior tratamiento para ejercer las funciones de despacho
de unidades de corporaciones de los tres niveles de gobierno, seguimiento,
almacenamiento de informacion, asi como las labores de recepcion de denuncias
anonimas, procesamiento de bases de datos, labores de videovigilancia urbana y

e identificacion vehicular., sin importar la denominacion que les haya sido asignada;
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lll. Conferencias Nacionales: a las conferencias a las que se refiere el Titulo Tercero

de esta Ley;

IV. Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

V. Fondos de Ayuda Federal: a los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica a los que alude el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, compuestos por los recursos destinados a la seguridad publica
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la

Federacion;

VI. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las instituciones de la Federacion y
las entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales,

de inteligencia, las policias ministeriales y demas auxiliares de aquel;

VIl Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, incluida la
Guardia Nacional, de procuracion de justicia, penitenciarias y demas dependencias
encargadas o que realizan fines de seguridad publica a nivel federal, estatal y

municipal;
VIil. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia que realizan tareas de

prevencion, investigacion, proximidad social, reaccién, inteligencia, asi como de

vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva
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o de centros de arraigos; y, en general, todas las instituciones encargadas de la

seguridad publica a nivel federal, local y municipal, que realicen funciones similares:

IX. Ley: a esta Ley;

X. Régimen disciplinario: al conjunto de normas, principios y procedimientos que
regulan la conducta del personal de las Instituciones de Seguridad Publica, con el
proposito de garantizar el cumplimiento de sus deberes, la observancia de ios
valores éticos y el respeto a los derechos humanos. Establece las faltas
disciplinarias, las sanciones correspondientes y los mecanismos para su aplicacion,
asegurando el debido proceso y promoviendo la integridad, la transparencia y la

confianza ciudadana en dichas instituciones;

XI. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno

Federal;

Xll. Secretariado Ejecutivo: al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica;

Xlll. Servicio Profesional de Carrera: al sistema de caracter obligatorio y
permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, registro, profesionalizacion,
certificacion, permanencia, promocion, reconocimiento, Régimen Disciplinario,
reingreso, asi como la conclusion del servicio de las personas integrantes de las

Instituciones de Seguridad Publica, y
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XIV. Sistema: al Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 4. La actuacion de las Instituciones de Seguridad Publica y los érganos
del Sistema, asi como las politicas, los programas, mecanismos y las acciones en
materia de seguridad publica, se regiran por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género, el
federalismo cooperativo, la proteccion de la persona, su dignidad y el respeto a los

derechos humanos con enfoque diferenciado e incluyente.

Articulo 5. Las Instituciones de Seguridad Publica deberan promover acciones de
prevencion de las violencias y del delito en coordinacidn con las demas autoridades

que, debido a sus atribuciones, deban contribuir a esta materia.

Articulo 6. Los fines de la presente Ley son:

I. Establecer bases normativas para que las instituciones y los érganos que integran
el Sistema puedan disefar, formular, proponer, ejecutar, dar seguimiento y evaluar
las politicas, estrategias, los programas y las acciones en materia de seguridad

publica a través de las instancias y los mecanismos previstos en ella;

II. Distribuir entre los tres érdenes de gobierno competencias especificas para el

ejercicio de la funcion concurrente de la seguridad publica;
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ll. Distribuir entre los 6rganos del Sistema funciones especificas para el

cumplimiento de los fines de la seguridad publica:

IV. Definir atribuciones generales para la formulacion de politicas, programas,
accicnes, estrategias y medidas orientadas a la prevencion de las violencias y del

delito, asi como para reducir los factores de riesgo que los incentivan;

V. Establecer los 6rganos y mecanismos de coordinacion a través de los cuales las

Instituciones de Seguridad Publica realizaran acciones y operativos conjuntos;

VI. Establecer mecanismos para la generacion de acuerdos que fortalezcan la

coordinacion en los siguientes ambitos:

a) Regular los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, registro,
profesionalizacion, certificacion, permanencia, promocion, reconocimiento,
Régimen Disciplinario, reingreso y conclusién del servicio de las personas
servidoras publicas de las Instituciones de Seguridad Publica, con el fin de

homolcgarlos y estandarizarlos;

b) Emitir las bases minimas para el desarrollo de las instituciones de seguridad
publica, mediante el establecimiento de estandares y modelos, la promocién de
protocolos homologados para su actuacion y operacion vy la certificacion

J

institucional;
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c) La participacién social y de instituciones académicas en coadyuvancia con los
procesos de disefo y evaluacion de las politicas de prevencién de las violencias,

del delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica;

d) El ejercicio de las atribuciones concurrentes en materia de seguridad publica de
los tres ordenes de gobierno, a fin de que se coordinen de manera eficiente,
transparente y responsable a través de las acciones que para tal efecto determine

el Secretariado Ejecutivo;

e) La proteccion y vigilancia de las instalaciones estratégicas del pais en los

términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables, y

f) El fortalecimiento de los sistemas de seguridad social y complementarios de las
personas integrantes de las Instituciones de seguridad publica, sus familias y

dependientes;

VIl. Establecer el Sistema Nacional de Informacion, los mecanismos para su

funcionamiento, y

VIIl. Implementar mecanismos de distribucion, evaluacién, vigilancia y fiscalizacion

de los Fondos de Ayuda Federal para la seguridad publica.
TiITULO SEGUNDO

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO

23
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Articulo 7. El Ministerio Publico y las Instituciones Policiales de los tres ordenes de
gobierno, incluida la Guardia Nacional, deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica, en los términos previstos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la presente Ley y en las disposiciones

generales que resulten aplicables.

La estructura organica, jerarquica y de direccion, las funciones, atribuciones,
obligaciones y la operacién de la Guardia Nacional, se estableceran en su propia
Ley. El ingreso, la permanencia, capacitacion y profesionalizacion de esta fuerza
de seguridad publica estara a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional
conforme a su legislacion, observando, ademas, lo aplicable en esta Ley y los
lineamientos que para tal fin emita el Consejo Nacional a través del Secretariado

Ejecutivo.
Articulo 8. La distribucion de facultades en materia de seguridad publica entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México se arreglara conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacion:

PR.17 24
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I. Proponer a las instituciones que integran el Sistema, las acciones tendientes a
asegurar la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios;

Il. Emitir las politicas y lineamientos del desarrollo policial, ministerial, pericial y

penitenciario;

lll. Proponer el programa rector de profesionalizacion de las Instituciones de

Seguridad Publica;
IV. Fijar los criterios para el establecimiento de las Academias e Institutos:

V. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de las instalaciones

estratégicas;

VI. Operar y administrar el Sistema Nacional de Informacion, en los términos que

senala esta Ley,

VII. Establecer mecanismos de evaluacion periodica en materia de prevencion

social de las violencias y del delito, y

VIII. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.
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B. Corresponde a la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el &mbito de sus respectivas

competencias:

. Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones que deriven

de esta;
Il. Contribuir a la efectiva coordinacion del Sistema;

ll. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos al desarrollo policial y al

Servicio Profesional de Carrera:
IV. Constituir y operar las Academias a que se refiere esta Ley;

V. Proporcionar, de manera oportuna, permanente y objetiva, al Sistema Nacional
de Informacién, las bases de datos correspondientes para su interconexion y

consulta, de conformidad con esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables:

VI. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de medidas u
6rdenes de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, en términos de
lo dispuesto por la Ley Genera!l de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

VIIl. Coadyuvar a la integracion y el funcionamiento del desarrollo policial,

ministerial, pericial y penitenciario:
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VIIl. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los
lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el
Secretariado Ejecutivo, asi como garantizar la observancia permanente de la

normatividad aplicable;

IX. Capacitar y profesionalizar al personal encargado de realizar labores de
investigacion de conformidad con los lineamientos, procedimientos, protocolos y
perfiles que el Secretariado Ejecutivo determine para ello; asi como obtener la
certificacion institucional correspondiente respecto de sus unidades de

investigacion;

X. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y desarrollo policial

para el registro y seguimiento en el Sistema Nacional de Informacion;

Xl. Participar en la ejecucion de las acciones para el resguardo de las instalaciones

estratégicas del pais;

Xil. Solicitar a los comercializadores y prestadores de servicios de
telecomunicaciones que, en su respectivo ambito técnico operativo, restrinjan de
manera temporal o permanente todo tipo de comunicacion, ya sea transmision de
voz, datos o imagen en ios centros de reinsercion social federales y de las

entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion.
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Xlll. Coordinarse con el Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales de
las entidades federativas, cuando asi se requiera, para mejorar los procesos de
investigacion y persecucion de los delitos bajo el mando y la conduccion del
Ministerio Publico, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, para

el cumplimiento de los fines de las tareas de seguridad publica;

XIV. Establecer instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando
menos, representantes de las unidades operativas de investigacion, prevencion y
reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos
ambitos de competencia, toda controversia que se suscite con relacion a los

procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario, y

XV. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y otras

disposiciones aplicables.

Los estados y los municipios deberan coordinarse para hacer efectivo lo previsto
en el articulo 115, fracciones I, inciso h) y VII, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Las leyes estatales de seguridad publica podran establecer la posibilidad de

coordinacion y, en su caso, los medios para la méas eficaz prestacion del servicio

de seguridad publica entre un estado y sus municipios.
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TITULO TERCERO
DE LOS ORGANOS DE DIRECCION, COORDINACION Y EJECUCION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo |

Integracion y mecanismos de coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Publica
Articulo 9. El Sistema se integrara por:
I. El Consejo Nacional de Seguridad Publica;
Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;
lll. La Conferencia Nacional de Secretarias de Seguridad Publica;
IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;
V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;
VI. Los Consejos Locales;

- VI Instancias de Coordinacion, y

29

PR AT



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PIR. 4#

VIII. El Secretariado Ejecutivo.

Articulo 10. El Consejo Nacional sera la instancia superior de definicion de politicas
publicas de aplicacion general, asi como de la coordinacion eficiente, transparente
y responsable del ejercicio de las atribuciones de las Instituciones de Seguridad
Publica de los tres 6rdenes de gobierno, en atencion a los fines del Sistema y los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. El Secretariado Ejecutivo
sera la instancia encargada de realizar las acciones para dar cumplimiento a los
acuerdos emitidos en el Consejo Nacional, asegurando la coordinacion del Sistema

Nacional.

El' Secretariado Ejecutivo se coordinara con las personas que presidan las
Conferencias Nacionales para dar seguimiento a las resoluciones que se adopten

por el Consejo Nacional, en los términos de esta Ley.

Los érganos y las demas instancias que integran el Sistema observaran lo
dispuesto en las resoluciones y los acuerdos generales que emita el Consejo
Nacional. En caso de contradiccion entre las resoluciones y los acuerdos generales
adoptados por los dérganos y demas instancias del Sistema, el Consejo Nacional

determinara lo que deba prevalecer.

Articulo 11. El Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Superiores de
Justicia colaboraran con las instancias que integran el Sistema Nacional en |a
formulacion de estudios, la emision de lineamientos y la implementacion de

acciones para el cumplimiento de los fines de la seguridad publica. Para ello,
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estableceran mecanismos de coordinacion encaminados al intercambio de
conocimientos, la adopciéon de buenas practicas y unificacion de criterios.
Asimismo, promoveran la profesionalizacidn de sus integrantes y actualizacion de
herramientas normativas y técnicas, con el fin de fortalecer la imparticion de justicia
y eficacia en la aplicacién de esta Ley. Dichas acciones estaran orientadas a
homologar criterios y unificar métodos y técnicas para la actividad policial y
ministerial, asegurando su alineacién con los estandares nacionales e

internacionales en la materia.

Articulo 12. El Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del Secretariado
Ejecutivo, se coordinara con la Agencia de Transformacion Digital vy
Telecomunicaciones, con el proposito de establecer mecanismos de colaboracion

dirigidos a fortalecer los fines de la seguridad publica.

Con el objeto de robustecer las investigaciones a cargo de las Instituciones de
Seguridad Publica y, de ser necesario, obtener datos de prueba para las
investigaciones que lleven a cabo, la referida agencia pondra en operacion una
plataforma digital de usuarios de telefonia movil, la cual operara a partir de las

siguientes bases:

I. Los prestadores de servicios moviles de telecomunicaciones, por si o por medio
de las empresas comercializadoras, estaran obligados a realizar el registro de alta
de los titulares y usuarios de las lineas telefonicas moviles que operan en su red, e
inhabilitar las lineas que no estén asociadas a una persona, con excepcién de los

servicios de seguridad y emergencia.
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Il. La Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones sera la responsable
de desarrollar y administrar una plataforma digital para el registro de alta de los
usuarios de telefonia mévil de conformidad con las disposiciones generales que

emita;

ll. El registro de alta de usuarios de telefonia mévil debera garantizar que las
personas usuarias estén asociadas con una o mas lineas telefonicas moviles,
mediante el numero telefénico, Clave Unica de Registro de Poblacién. credencial
para votar o cualquier otra identificacion oficial tratandose de personas fisicas, yla
clave del Registro Federal de Contribuyentes, tratandose de personas morales.
Tratandose de personas extranjeras que contraten una linea telefénica maévil en
territorio nacional, se debera registrar su nimero de pasaporte vigente o documento

migratorio emitido por la autoridad competente;

IV. Los operadores moviles Gnicamente podran activar las lineas telefonicas para
operar en su red cuando estén previamente registradas, con excepcion de los

servicios de seguridad y emergencia, y

V. Las Instituciones de Seguridad Publica contaran con los accesos necesarios al
registro referido en el presente articulo con la finalidad de realizar las consultas
requeridas para el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con los

lineamientos que emita el Secretariado Ejecutivo.
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Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 13. El Consejo Nacional estara integrado por las personas titulares de:

I. La Presidencia de la Republica, quien lo presidira;

Il. La Secretaria;

lll. La Secretaria de Gobernacion;

IV. La Secretaria de la Defensa Nacional;

V. La Secretaria de Marina;

VI. La Fiscalia General de la Republica;

VII. Los poderes ejecutivos de las entidades federativas;

VIII. La presidencia de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, y

IX. El Secretariado Ejecutivo.
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Las ausencias de la Presidencia del Consejo Nacional seran suplidas por la
persona titular de la Secretaria. Las demas personas que lo integran no podran ser

suplidas.

El Consejo Nacional podra invitar, de acuerdo con la naturaleza de los asuntos a
tratar, a las personas, instituciones y representantes de la sociedad civil que puedan
exponer conocimientos y experiencias que coadyuven en el cumplimiento de los
objetivos de la séguridad publica. Dicha participacién sera con caracter honorifico,
por lo que no recibiran remuneracion. Asimismo, la persona titular de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos sera invitada permanente de este Consejo

Nacional.

Articulo 14. El Consejo Nacional funcionara en Pleno, de acuerdo con las

siguientes disposiciones:

I. El Pleno se reunira por lo menos una vez al ano, de manera presencial o virtual,
a convocatoria de su Presidencia, con la agenda de asuntos a tratar que someta a

su consideracion el Secretariado Ejecutivo;

Il. El quérum para las reuniones del Pleno del Consejo Nacional se integrara con la
mitad mas uno de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por voto de la mayoria
de las personas presentes del Consejo Nacional y deben ser publicados en el Diario

Oficial de la Federacién por el Secretariado Ejecutivo, y
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lll. Las personas integrantes del Consejo Nacional podran formular propuestas de

acuerdos para el mejor funcionamiento del Sistema.

Articulo 15. El Pleno del Consejo Nacional tendra las siguientes funciones:

I. Establecer los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos vy fines de la seguridad

publica;

H. Emitir los acuerdos y las resoluciones generales para el funcionamiento del

Sistema;

lll. Establecer lineamientos para la formulacion de politicas generales en materia

de seguridad publica;
IV. Promover la homologacion y desarrollo de los modelos policial, ministerial.
pericial y penitenciario en las Instituciones de Seguridad Publica y pronunciarse

sobre sus avances;

V. Promover la implementacion de politicas en materia de atencion a victimas del

delito;

VI. Promover la efectiva coordinacion de las Instituciones de Seguridad Pdblica y

dar seguimiento de las acciones que para tal efecto se establezcan;
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VII. Emitir los criterios para la distribucion de recursos de los Fondos de Ayuda
Federal para la seguridad publica de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal;

VIII. Resolver, previa garantia de audiencia, sobre la cancelacion de la ministracion
de las aportaciones a las entidades federativas, a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y a los municipios, por un periodo u objeto determinado,
cuando incumplan lo previsto en esta Ley, los acuerdos generales del Consejo

Nacional, los del Secretariado Ejecutivo los convenios celebrados;

IX. Resolver sobre la restitucién de los fondos a la Tesoreria de la Federaciéon

cuando resulte aplicable la fraccion anterior:
X. Formular propuestas para los programas nacionales de seguridad publica, de
procuracion de justicia y de prevencion de las violencias y del delito, en los términos

de las leyes de la materia;

XI. Evaluar periédicamente el cumplimiento de los programas de seguridad publica

y otros relacionados, asi como sus objetivos y metas:

XIl. Establecer medidas para vincular al Sistema con otros sistemas nacionales,

regionales o locales;
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Xlll. Promover el establecimiento de unidades de consulta y participacion de la

comunidad en las Instituciones de Seguridad Publica;

XIV. Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las violencias y del delito,

asi como de las Instituciones de Seguridad Puablica;

XV. Promover politicas de coordinacion y colaboracion con el Poder Judicial de la

Federacion y los poderes judiciales de las entidades federativas:

XVI. Crear grupos de trabajo, regionales o tematicos, permanentes o transitorios,

para el apoyo de sus funciones;

XVII. Propiciar la coordinacion con las autoridades que debido a sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente a la prevencién social de las violencias y

del delito para el disefio de instrumentos y politicas publicas en esta materia, y

XVIII. Las demas que se establezcan en esta Ley, otras disposiciones y las que

sean necesarias para el buen funcionamiento del Sistema.

Articulo 16. Para el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo anterior,
el Pleno podra auxiliarse de comisiones; para tal efecto, determinara su tipo,
materia, temporalidad, objeto, integrantes, deberes y funcionamiento. Las
comisiones seran coordinadas por el Secretariado Ejecutivo para dar seguimiento

al cumplimiento de ias atribuciones y para su mejor desempeno.
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En las comisiones podran participar personas expertas de instituciones
acadeémicas, de investigacion y agrupaciones de los sectores social y privado

relacionadas con su objeto.

Capitulo Il

Conferencias Nacionales

Articulo 17. Para la coordinacion del ejercicio de las atribuciones en materia de
seguridad publica, el Sistema contara con Conferencias Nacionales que tendran
por objeto establecer los mecanismos de coordinacion que permitan la formulacion
y ejecucion de politicas, programas y acciones necesarias para el cumplimiento de

sus funciones.

Las Conferencias Nacionales observaran lo dispuesto en los acuerdos y las
resoluciones que emita el Consejo Nacional, y tendran las siguientes funciones
generales:

I. Expedir las reglas para su organizacion y funcionamiento interno;

Il. Nombrar y remover a una persona como secretaria técnica, encargada de la
vinculacion con el Secretariado Ejecutivo y con las demas Conferencias

Nacionales:
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lll. Llevar el registro de las personas que las integraran y las que las supliran en

Sus ausencias;

IV. Impulsar la coordinacién y colaboracion entre las instituciones que las integran;

V. Proponer proyectos de acuerdos y resoluciones al Consejo Nacional a través del

Secretariado Ejecutivo;

VI. Informar al Secretariado Ejecutivo sobre los acuerdos tomados en sus sesiones

y su seguimiento;

VII. Formular propuestas al Secretariado Ejecutivo para:

a) Integracion, consulta, funcionamiento y medidas de seguridad del Sistema

Nacional de Informacioén:

b) Adecuaciones a los programas de profesionalizacién en el ambito de su

competencia, y

¢) Medidas para vincular al Sistema con otros sistemas nacionales, regionales o

locales;

VIIl. Promover las mejores practicas nacionales e internacionales en sus

respectivas materias;
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IX. Fomentar la capacitacion, actualizacion y especializacion de las personas
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, conforme a sus programas

de profesionalizacion;

X. Promover el cumplimiento de los criterios para el desarrollo policial, ministerial,

pericial y penitenciario en términos de la presente Ley;

XI. Garantizar que en las Instituciones de Seguridad Publica se aplique de manera
homogénea y permanente, el protocolo de certificacion correspondiente, aprobado

por el Secretariado Ejecutivo;

XIl. Promover el mejoramiento de las condiciones laborales y de seguridad social
de las personas que integran las Instituciones de Seguridad Publica en los tres

ordenes de gobierno;

Xlll. Formular estrategias de coordinaciéon en materia de combate a la corrupcion,
proteccion de personas, atencion a victimas y ofendidos de delitos, en el ambito de

sus competencias;

XIV. Integrar los comités que sean necesarios para el mejor desempefio de sus

funciones;

XV. Colaborar con las instituciones publicas y privadas en la ejecucién de

programas tendientes a la prevencion de las violencias y del delito;
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XVI. Invitar a sus sesiones a personas, instituciones y representantes de la
sociedad civil que puedan exponer conocimientos y experiencias. Dicha
participacion sera con caracter honorifico, por lo que no recibiran algin tipo de

remuneracion, y

XVII. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que

sean necesarias para el buen funcionamiento del Sistema.

Seccion |

Conferencia Nacional de Secretarias de Seguridad Publica

Articulo 18. La Conferencia Nacional de Secretarias de Seguridad Publica estara
integrada por las personas titulares de las secretarias del ramo de seguridad o sus
equivalentes de la Federacion, incluida la persona titular de la comandancia de la
Guardia Nacional, y de las entidades federativas, y sera presidida por la persona

titular de la Secretaria.

La persona titular del Secretariado Ejecutivo sera integrante con voz, pero sin voto

de la Conferencia Nacional de Secretarias.

Las personas titulares de las dependencias u érganos en que se integren los
cuerpos de policia de los municipios, los coordinadores de unidad de nivel batallén
de la Guardia Nacional, de manera independiente o a través de las instancias de
coordinacion, podran participar en la Conferencia Nacional, de conformidad con los

mecanismos que para tal efecto se establezcan.
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Articulo 19. Son funciones de la Conferencia Nacional de Secretarias de

Seguridad Publica:

I. Impulsar la coordinacion de las actuaciones de las dependencias y entidades

encargadas de la seguridad publica:

ll. Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de las personas
integrantes de las Instituciones Policiales, conforme a su programa de

profesionalizacion;

lll. Elaborar propuestas de reformas a leyes y ordenamientos administrativos en

materia de seguridad publica;

IV. Formular propuestas al Secretariado Ejecutivo para la adecuacion del programa

rector de profesionalizacién de las Instituciones Policiales;

V. Proponer la adopcion y aplicacion de politicas y programas de cooperacion
internacional sobre seguridad publica, en coordinacion con las entidades vy

dependencias competentes:
VI. Emitir las bases y reglas generales para la realizacion de operativos conjuntos,

entre las dependencias encargadas de la seguridad publica federales, locales y

municipales;
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VII. Garantizar que en las Instituciones Policiales se aplique de manera homogénea
y permanente, el protocolo de certificacion correspondiente, aprobado por el

Secretariado Ejecutivo;

VIII. Definir criterios homogéneos para la recopilacién, sistematizacion y el manejo

de informacion por parte de las Instituciones Policiales y promover su aplicacion;

IX. Proponer mecanismos de coordinacion, en materia de investigacion de delitos,

a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

X. Proponer mecanismos de coordinacion y cooperacion con el Poder Judicial de
la Federacion y los poderes judiciales de las entidades federativas, para la mejora
de procedimientos policiales, de investigacion de delitos y demas acciones

tendientes a cumplir con los fines de la seguridad publica y del proceso penal;

Xl. Proponer reglas para coadyuvar en la vigilancia y realizacion de acciones
conjuntas para proteger las instalaciones estratégicas del pais, en los términos de

la legislacion aplicable;

Xll. Formular estrategias de coordinacion en materia de combate a la corrupcion,
proteccion de personas, atencion a victimas y ofendidos de delitos, en el ambito de

sus competencias;

XII. Impulsar las acciones necesarias para promover la denuncia de los delitos y la
participacion de la comunidad en el ambito de sus funciones; que incluya el
establecimiento de un servicio de comunicacion que reciba los reportes de Ia

comunidad, sobre emergencias, faltas y delitos;
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XIV. Generar mecanismos de coordinacién y colaboracion para la aplicacion,
ejecucion, cumplimiento y seguimiento de medidas u 6rdenes de proteccién, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales:

XV. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en la ejecucion de

programas tendientes a la prevencion de las violencias y del delito;

XVI. Impulsar las acciones necesarias para que los integrantes del Sistema

establezcan un servicio para la localizacion de personas y bienes;

XVII. Desarrollar las especialidades policiales de alto desempefio para hacer frente

a los delitos de impacto nacional e internacional, y

XVIII. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 20. La Conferencia Nacional de Secretarias de Seguridad Publica
sesionara de forma ordinaria una vez al afio y, de forma extraordinaria, cada vez
que la persona que la presida lo considere necesario, quien emitira las

convocatorias y el orden del dia correspondientes.

Seccion li

Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia

PR.17 44
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Articulo 21. La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia estara integrada
por las personas titulares de las Instituciones de Procuracion de Justicia de la
Federacion y de las entidades federativas, y sera presidida por la persona titular de

la Fiscalia General de la Republica.

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia Militar sera invitada permanente

de esta Conferencia Nacional.

La persona titular del Secretariado Ejecutivo sera integrante con voz, pero sin voto

de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

Articulo 22. Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia:

I. Formular politicas generales de procuracion de justicia, asi como ejecutar, dar

seguimiento y evaluar las acciones en la materia:

Il. Promover la coordinacién y colaboracion entre las Instituciones de Procuracion

de Justicia y las Instituciones Policiales:
ll. Formular propuestas para la integracion del Plan Estratégico de Procuracién de
Justicia y demas instrumentos programaticos relacionados con el ambito de su

competencia, asi como darles seguimiento;

IV. Formular, de conformidad con los criterios del Consejo Nacional, el programa

rector de profesionalizacién de las Instituciones de Procuracion de Justicia:
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V. Elaborar propuestas de reformas legislativas y ordenamientos administrativos en

materia de Procuracion de Justicia:

VL. Emitir bases y reglas para la investigacion conjunta de los delitos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables, asi como para la realizacién

de operativos de investigacion conjuntos:

VII. Fijar criterios uniformes para la regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de agentes del Ministerio PUblico y peritos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley, en las demas disposiciones aplicables y en los

lineamientos que para tal efecto emita el Secretariado Ejecutivo;

VIII. Promover la homologacién de los procedimientos de control de confianza de
los integrantes de las Instituciones de Procuracion de Justicia, de conformidad con

las disposiciones aplicables:;

IX. Promover que las legislaciones aplicables prevean un procedimiento agil, eficaz
y uniforme para la imposicion de sanciones administrativas al personal de las
Instituciones de Procuracion de Justicia, por incumplimiento de los deberes
previstos en esta Ley y demas que se establezcan en los ordenamientos

correspondientes;
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X. Promover mecanismos de coordinacion, en materia de investigacion de delitos

con la Conferencia Nacional de Secretarias de Seguridad Publica;

Xl. Impulsar las acciones necesarias para promover la denuncia de los delitos y la

participacion de la comunidad en las actividades de procuracion de justicia;

XIll. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos, juicios
de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio Puablico,
que integren las bases de datos y registros nacionales del Sistema Nacional de

Informacion;

XIll. Fijar criterios de cooperacion y coordinacion para la entrega de indiciados,
procesados y sentenciados; el cumplimiento de mandamientos judiciales y
ministeriales; el aseguramiento de bienes instrumento, objeto o producto de delitos

y el desahogo de diligencias judiciales, ministeriales y periciales;

XIV. Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos y garantias

reconocidas en la legislacion vigente;

XV. Promover mecanismos de coordinacion y colaboracion para la ejecucion,
cumplimiento y seguimiento de las medidas u drdenes de proteccion, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales:
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XVI. Proponer programas de cooperacion internacional en materia de procuracion

de justicia;

XVII. Establecer lineamientos para el desahogo de procedimientos de extradicion y

asistencia juridica;

XVIII. Promover la homologacion de criterios para la regulacion e instrumentacion
de la cadena de custodia de ios indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso y

de los instrumentos, objetos o productos del delito:

XIX. Promover la uniformidad de criterios juridicos, y

XX. Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 23. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia sesionara de
forma ordinaria una vez al afio y de forma extraordinaria cada vez que la persona
que la presida lo considere necesario, quien emitira las convocatorias y el orden del

dia correspondientes.

Seccion Il

Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario

Articulo 24. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se integrara por las

personas titulares de los érganos de prevencién y de reinsercién social o sus
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equivalentes de la Federacion y de las entidades federativas, y sera presidida por

quien designe la persona titular de la Secretaria.

La persona titular del Secretariado Ejecutivo sera integrante con voz, pero sin voto

de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.
Articulo 25. Son funciones de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario:
I. Impulsar la coordinacion del sistema penitenciario a nivel nacional:

Il. Promover la homologacion de los mecanismos, sistemas y procedimientos de
seguridad en los centros penitenciarios de reinsercion social, asi como garantizar

los derechos de las personas privadas de la libertad:

lll. Proponer al Consejo Nacional, politicas, programas y acciones en materia de

reinsercion social;

IV. Proponer y promover mecanismos para implementar la educacién, cultura,
salud, el empleo, trabajo comunitario y deporte, asi como otros medios destinados
a la reinsercion social, pudiendo, en su caso, impulsar acuerdos con instituciones y

organismos publicos, privados y sociales:
V. Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la

Federacion y las entidades federativas, a efecto de que las personas sentenciadas

por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en establecimientos
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penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa, con estricto apego a las

disposiciones legales aplicables;

V1. Promover el intercambio, registro, la sistematizacion y consulta de la informacion

de seguridad publica en el Sistema Nacional de Informacion:

VII. Formular los lineamientos para que la Federacion y las entidades federativas
cumplan, en el ambito de sus competencias, con la obligacion de adquirir, instalar
y mantener en operacion equipos que permitan bloquear o anular de manera
permanente las senales de telefonia celular, de radiocomunicacion, de transmision
de voz, datos o imagen en el perimetro de centros de reinsercion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para adolescentes en
conflicto con la ley, federales o de las entidades federativas, cualquiera que sea su

denominacion.

Dichos equipos serdan operados por autoridades distintas a las de los
establecimientos penitenciarios en centros remotos, contaran con sistemas
automaticos que envien sefales de alarma ante cualquier interrupcion en su
funcionalidad y seran monitoreados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con la  colaboracion de los concesionarios de redes publicas de

telecomunicaciones.
El bloqueo de sefiales a que se refiere este articulo se hara sobre todas las bandas

de frecuencia que se utilicen para la recepcion en los equipos terminales de

comunicacion moévil y en ningtin caso excedera de veinte metros fuera de las
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instalaciones de los centros o establecimientos a fin de garantizar la continuidad y

seguridad de los servicios a los usuarios externos, y

VIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables y el Consejo

Nacional.

Articulo 26. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario sesionara de forma
ordinaria una vez al afio y de forma extraordinaria cada vez que la persona que la
presida lo considere necesario, quien emitira las convocatorias y el orden del dia

correspondientes.

Seccion IV

Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

Articulo 27. En la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal estaran
representados todos los municipios del pais, asi como las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, por lo que las personas titulares respectivas
podran participar mediante los mecanismos que para tal proposito se establezcan.
Para efectos de su organizacién y funcionamiento, el Pleno de esta Conferencia
Nacional estara integrada por dos personas presidentas municipales y alcaldesas
por cada una de las entidades federativas, quienes seran designadas por los

Consejos Locales correspondientes.

La Conferencia Nacional contard con una persona presidenta, quien sera

designada de entre sus integrantes por el pleno de la misma.
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La persona titular del Secretariado Ejecutivo sera integrante con voz, pero sin voto

de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal.

Articulo 28. Son funciones de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica

Municipal:

I. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion municipal en materia de

seguridad publica y prevencion de las violencias y del delito;

II. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en materia

de seguridad publica;
l1I. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los municipios;
IV. Proponer politicas publicas en materia de seguridad publica;

V. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la

seguridad publica municipal;

VI. Garantizar, en el ambito municipal, el cumplimiento de los lineamientos del

desarrollo y carrera policiales;

VII. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de seguridad

publica municipal, y
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VIIl. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o el Consejo Nacional.

Articulo 29. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal sesionara de
forma ordinaria una vez al afio y de forma extraordinaria cada vez que la persona
que la presida lo considere necesario, quien emitira las convocatorias y el orden del

dia correspondientes a través de la persona que designe como secretaria técnica.

Seccion 'V
Mecanismos de vinculacion y coordinacion entre las Conferencias

Nacionales

Articulo 30. Las Presidencias de las Conferencias Nacionales podran, por si o con
el apoyo del Secretariado Ejecutivo, establecer espacios de dialogo entre ellas para
la promocion y coordinacion del trabajo que realizan, con los propdsitos de mejorar
el entendimiento interinstitucional; compartir e intercambiar experiencias,
informacion y buenas practicas; facilitar el estudio, disefio, la implementacion y
evaluacion de politicas, programas, y proyectos, asi como otras acciones para el
cumplimiento conjunto de los fines de la seguridad publica, en el ambito de sus

respectivas competencias.

Articulo 31. Las Conferencias Nacionales podran celebrar sesiones conjuntas a
través de sus presidencias o mediante las personas representantes designadas
para tales efectos, con la finalidad de proponer acuerdos, formular peticiones,

recomendaciones y exhortos, en el ambito de sus competencias.
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Capitulo IV

Consejos locales e instancias de coordinacién

Articulo 32. En las entidades federativas se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacién e implementacion del Sistema en sus
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar
seguimiento a los acuerdos, lineamientos y las politicas emitidas por el Consejo

Nacional.

Los Consejos Locales se integraran por las Instituciones de Seguridad Publica de
las entidades federativas y por las personas titulares de las presidencias
municipales o demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, segtn
corresponda, en los términos que se establezcan en la legislacion de cada entidad

federativa.

En los consejos locales podra participar la Guardia Nacional, a través de una

persona con cargo de coordinacion estatal o de nivel batallon, segun corresponda.

Los consejos locales funcionaran de conformidad con las siguientes bases

minimas:

I. Determinaran su organizacion, tomando como referencia el Consejo Nacional;

PR. 17 54
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Il. Tendran las funciones suficientes para posibilitar la coordinacion entre las
instituciones de la entidad federativa y sus municipios, asi como con las de la
Federacion, con el objeto de alcanzar los fines de la seguridad publica en los

ambitos de su competencia;

ll. Podran proponer al Consejo Nacional y a las Conferencias Nacionales los
acuerdos, convenios y programas especificos de coordinacién en las materias de

sus respectivas competencias, y

IV. Invitaran a sus sesiones a personas representantes de la sociedad civil o de Ia
comunidad, en atencion a los temas a tratar, siendo su participacion de caracter

honorifico, por lo que no recibiran ningun tipo de remuneracién.

Articulo 33. Las personas titulares de los poderes gjecutivos de las entidades
federativas deberan designar a sus representantes permanentes ante el
Secretariado Ejecutivo, quienes seran personas servidoras publicas con un nivel
jerarquico igual o superior al de direccion general en las dependencias y entidades

competentes en la entidad federativa respectiva, para la aplicacion de esta Ley.

Las personas designadas en términos del parrafo anterior seran responsables de
atender y dar seguimiento a la operaciéon del Sistema en su respectiva entidad
federativa y deberan proporcionar al Secretariado Ejecutivo la informacion que les

requiera.
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El Secretariado Ejecutivo podra informar a las personas titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas sobre el desempefio de las personas

servidoras publicas designadas en términos del parrafo anterior.

Articulo 34. Cuando para el cumplimiento de la funcidn de seguridad publica sea
necesaria la participacion de dos o mas entidades federativas, o de dos o mas
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se podran
establecer instancias de coordinacion, con caracter temporal o permanente,

conforirie a lo siguiente:
I. Dos 0 mas entidades federativas:

Il. Dos 0 mas municipios o dos o mas demarcaciones territoriales de una misma

entidad federativa, o

lll. Dos 0 mas municipios o dos 0 mas demarcaciones territoriales de diferentes

entidades federativas.

En caso de que estas instancias se formalicen a través de acuerdos o convenios
de colaboracion, estos deberan suscribirse con arreglo a lo dispuesto en las
constituciones y leyes locales correspondientes y en congruencia con la respectiva
estrategia estatal de seguridad publica, para lo cual deberan coordinarse con la

secretaria del ramo de seguridad publica de la entidad que se trate.
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Las instancias de coordinacién deberan designar una persona como enlace con el
Secretariado Ejecutivo y con el representante al que se hace referencia en el
articulo anterior, en las entidades federativas involucradas, a quienes deberan

informar su instalacion y objetivos.

Las instancias de coordinacion podran solicitar el apoyo de la Federacion y las
entidades federativas, con las que procuraran coordinarse y cooperar para realizar
acciones de prevencion de las violencias, persecucion del delito, operativos, tareas
de proximidad, investigacion y las demas necesarias para el cumplimiento de los

fines de la seguridad publica, en el ambito de sus competencias.

Capitulo V

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 35. El Secretariado Ejecutivo es el érgano operative del Sistema y gozara
de autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Contara bajo su coordinacion y
subordinacion los centros nacionales y las unidades administrativas necesarias
para el despacho de los asuntos de su competencia que se establezcan en su

reglamento.
Articulo 36. La persona titular del Secretariado Ejecutivo sera designada vy
removida por la persona titular del Poder Ejecutivo Federal y debera cumplir con

los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadana mexicana y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos:
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Il. Tener mas de treinta afios;
ll. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado, y

IV. Tener reconocida capacidad, honestidad y probidad, asi como contar con cinco

anos de experiencia en las areas correspondientes a su funcion.
Articulo 37. Corresponde a la persona titular del Secretariado Ejecutivo:

l. Realizar los actos y emitir los instrumentos necesarios para el cumplimiento del

objeto constitucional y legal del Secretariado Ejecutivo;
Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional:
lll. Someter a la aprobacion del Consejo Nacional:

a) Proyectos de acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del

Sistema;

b) Politicas, programas, lineamientos, protocolos, estandares, criterios, modelos y

acciones para el buen desempeno de las Instituciones de Seguridad Publica:

¢) Programas de prioridad nacional:
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d) Criterios y lineamientos para la distribucion, administracion y ejercicio de los
Fondos de Ayuda Federal los cuales deberan estaran orientados al cumplimiento

de los estandares, lineamientos, evaluacion y certificacion de las instituciones, y

e) Proyectos de cancelacion de ministraciones de aportaciones de Fondos de

Ayuda Federal;

IV. Informar al Consejo Nacional sobre el seguimiento a sus acuerdos vy

resoluciones;

V. Analizar la procedencia, viabilidad y necesidad de las politicas, programas,
estandares, lineamientos, protocolos, criterios, modelos y acciones que se vayan a

someter al Consejo Nacional;

VI. Emitir lineamientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de Carrera

Policial y coordinarlo;

VII. Coordinar la homologacion de la carrera policial, la profesionalizacién y el

Regimen Disciplinario en las Instituciones de Seguridad Publica Y

VIII. Elaborar y emitir el programa rector de profesionalizacion de las Instituciones

de Seguridad Publica en coordinacién con las instancias competentes;
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IX. Emitir criterios de evaluacién, acreditacion y certificacion tanto de las
Instituciones de Seguridad Publica en los tres ordenes de gobierno, asi como de

las personas que las integran;

X. Emitir el modelo de Academias, institutos o entes homologos en donde se forme
y capacite al personal de las Instituciones de Seguridad Publica y emitir los criterios

de certificacion;

Xl. Gestionar ante las autoridades competentss, la ministracion de los Fondos de
Ayuda Federal, de conformidad con los criterios aprobados por el Consejo Nacional

y las demas disposiciones aplicables:

XIll. Vigilar y evaluar el debido ejercicio de los Fondos de Ayuda Federal por las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de Ia Ciudad

de México; asi como emitir lineamientos y demas instrumentos para ello;

XIll. Coordinar, administrar y regular el Sistema Nacional de Informacién y elaborar

diagnosticos, estadisticas y proyecciones en materia de seguridad publica;

XIV. Colaborar con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
celebrar convenios con ese organismo para la integracién de la estadistica nacional
en materia de seguridad publica, de conformidad con la ley y los lineamientos que

emita el Consejo Nacional:
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XV. Regular, supervisar, evaluar y acreditar la actuacion, infraestructura y procesos

de los centros de comando y control;

XVI. Promover la homologacion técnica de los proyectos de infraestructura y
equipamiento de seguridad publica, en los ambitos federal, estatal, municipal y de
la Ciudad de México en concordancia con las politicas, mecanismos y acciones
establecidos en la Ley; asi como en los acuerdos y resoluciones de! Consejo

Nacional y convenios generales y especificos aprobados en la materia;

XVII. Regular y supervisar el funcionamiento del Registro Publico Vehicular a nivel
nacional y sus homologos en las entidades federativas, en los términos de la ley de

la materia;

XVIIl. Promover la homologacion tecnolégica de la infraestructura y equipamiento

de seguridad publica en los tres érdenes de gobierno;

XIX. Expedir politicas, normas técnicas, lineamientos y demas normativa necesaria
en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que sobre seguridad publica, procuracion de justicia, atencion a
emergencias y denuncias anonimas y reinsercién social que generen las

Instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes de gobierno;

XX. Definir, establecer y supervisar las politicas de operacion de la red nacional de

radiocomunicaciones para la seguridad publica, para mantenerla vigente,
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homologada y funcional, en concordancia con las necesidades de operacion de las

Instituciones de Seguridad Publica;

XXI. Promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre Seguridad

Publica;

XXIl. Crear los centros nacionales y las unidades administrativas que considere
necesarias para el mejor ejercicio de sus atribuciones y el debido funcionamiento

del Sistema:

XXIII. Nombrar y remover a las personas titulares de los centros nacionales vy las

unidades administrativas del Secretariado Ejecutivo;
XXIV. Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y concertacion;

XXV. Impulsar programas y acciones para el fortalecimiento institucional de la

Guardia Nacional, en coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional:

XXVI. Las demas que se establezcan en esta y otras leyes, el reglamento del

Secretariado Ejecutivo y demas disposiciones aplicables.

TiTULO CUARTO
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA Y SUS INTEGRANTES
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Capitulo |
De las relaciones juridicas entre las Instituciones de Seguridad Publica y

sus integrantes

Articulo 38. Las personas servidoras publicas adscritas a la Secretaria, al
Secretariado Ejecutivo y a las demas Instituciones de Seguridad Publica en los tres
ordenes de gobierno, seran consideradas personal de seguridad publica y deberan
sujetarse a evaluaciones de control de confianza en los términos de esta Ley, las

disposiciones que de ella deriven y las demas que les sean aplicables.

El personal de seguridad publica que no pertenezca al Servicio Profesional de
Carrera sera considerado personal de confianza: disfrutara de las medidas de
proteccion al salario y de prestaciones; gozara de seguridad social y sus relaciones
juridicas se regiran en términos de lo dispuesto en la fraccion XIV del apartado B

del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El personal de confianza serad de libre designacion y remocion, por lo que los
efectos de su nombramiento o encargo se podran dar por terminados en cualquier
momento de conformidad con las disposiciones aplicables o en caso de que no

acrediten las evaluaciones de control de confianza.

Articulo 39. Los servicios que preste el personal de seguridad publica deberan
realizarse en condiciones dignas y socialmente Utiles, sin discriminacion por motivo
alguno y tutelando el acceso a las mismas oportunidades, procurando en todo

momento la igualdad sustantiva.
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El personal de seguridad publica disfrutara de las medidas de proteccion al salario,
prestaciones y seguridad social. Contara, al menos, con las prestaciones minimas
establecidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o en las
homologas en las entidades federativas, segun corresponda. Su remuneracion no

podra ser disminuida durante el ejercicio de su encargo.

Ademas, la remuneracion de las personas integrantes de las Instituciones Policiales
debera ser acorde con la calidad y riesgo de sus funciones, rango y puestos
respectivos, asi como en las comisiones que cumplan, tomando en cuenta para su
determinacion las bases que emita el Secretariado Ejecutivo en materia de salario

justo para personal policial.

Quedara prohibida la contratacion de personal para ejercer funciones policiales
bajo esquemas de subcontratacion o de aquellas modalidades que restrinjan el

goce de las prestaciones y regimenes de seguridad social previstos en esta Ley.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIlIlI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan establecer y
fortalecer los sistemas de seguridad social, estimulos y reconocimientos del
personal de las Instituciones Policiales, a través de sistemas complementarios que
comprendan seguros para sus familias y/o personas beneficiarias en caso de
fallecimiento o incapacidad total o permanente acaecida en el cumplimiento de sus

funciones.
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Los sistemas de seguridad social del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica deberan contemplar, como minimo servicios médicos, hospitalarios,
incapacidades, pensiones por invalidez y vida, fondos para retiro, vivienda,
prestaciones sociales como guarderias, becas, apoyos para sus familiares,

protecciones de riesgos de trabajo, y licencias de maternidad y paternidad.

Tratandose del personal de la Guardia Nacional, se estara a lo previsto en la Ley

del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Capitulo Il

De las funciones de las Instituciones Policiales

Articulo 40. Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus

objetivos, deberan desarrollar, cuando menos, las siguientes funciones:

I. Investigacion, bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, asi como las

acciones relacionadas con:

a) La preservacion del lugar de los hechos probablemente constitutivos de delitos;

b) El aseguramiento de material que pueda servir como evidencia o prueba en el

proceso penal;

¢) La identificacion de victimas, testigos y sospechosos, y
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d) Aquellas necesarias para el esciarecimiento de los hechos probablemente
constitutivos de delitos, conforme a las normas constitucionales y legales

aplicables.

El Secretariado Ejecutivo determinara los lineamientos, procedimientos, protocolos
y perfiles para la certificacion institucional e individual en materia de investigacion

de delitos.

Il. Realizar investigacion para la prevencion de los delitos;

lIl. Efectuar tareas de investigacion con motivo de la comision de las infracciones

administrativas, asi como para su prevencion:

IV. Prevencion de las violencias, del delito y de las infracciones administrativas, asi
como proporcionar medidas u érdenes de proteccion inmediatas en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia;

V. Inspeccion, vigilancia y, en su caso, vialidad en su circunscripcion;

VI. Proximidad social, como una actividad auxiliar a las funciones de prevencion, a
través de la proactividad y la cooperacion con otras y otros actores sociales, bajo

una politica de comunicacion y colaboracion interna e interinstitucional que

fortalezca la gobernabilidad local y promueva la mediacion, como procedimiento
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voluntario para solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias y

problematicas de la convivencia comunitaria que no constituyan delitos, y
VI. Reaccion, para garantizar, mantener y restablecer el orden vy la paz publicos.

Articulo 41. Las unidades de policia de los tres ordenes de gobierno encargadas
de la investigacion de los delitos, se deberan coordinar en los términos de esta Ley

y demas disposiciones aplicables para el desempefio de sus funciones.

Las policias de investigacion ubicadas dentro de la estructura organica de las
Instituciones de Procuracion de Justicia y de la Guardia Nacional se sujetaran a lo
dispuesto en el presente Titulo, quedando a cargo de dichas instituciones en
coordinacion del Secretariado Ejecutivo, la aplicacion de las normas, asi como la

supervision y operacion de los procedimientos relativos al desarrollo policial.

El personal ubicado dentro de la estructura organica de la Guardia Nacional que
ejerza las funciones previstas en el articulo 40 de la presente Ley, se sujetara a lo
dispuesto en el presente Titulo, quedando a cargo de dicha institucion, en
coordinacion del Secretariado Ejecutivo, la aplicacion de las normas, asi como la

supervision y operacion de los procedimientos relativos al desarrollo policial.

Articulo 42. La policia tendra las siguientes funciones:

A. En términos de lo dispuesto en el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

Yy en sus respectivos ambitos de competencia:
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I. Recibir los reportes y denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de
delitos y faltas civicas, realizar las diligencias apremiantes necesarias e informar al
ministerio publico y juzgados competentes por cualquier medio de las diligencias

practicadas;

Il. Constatar la veracidad de los datos aportados en informaciones anonimas,

mediante los actos de investigacion que consideren conducentes para este efecto:

lll. Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los
hechos que la ley sefiale como delito y la identidad de quien lo cometiod o participo

en su comision, bajo el mando y conduccién del ministerio publico;

IV. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

V. Realizar la investigacion de los delitos bajo el mando y conduccion del Ministerio
Publico, la detencion de personas y el aseguramiento de bienes, observando las

disposiciones constitucionales y legales aplicables;
VI. Registrar de inmediato la detencién en términos de las dispesiciones aplicables,

asi como remitir sin demora y por cualquier medio la informacién al ministerio

publico;
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VII. Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora alguna, a las
personas detenidas y los bienes que se encuentren bajo su custodia, observando
en todo momento el cumplimiento de los plazos constitucionales y legales

establecidos;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y, en general, realizar todos los
actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios; como consécuencia,
dara aviso a la policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al
ministerio publico, conforme a las disposiciones aplicables; toda institucion u
organo publico que realice estos actos en cumplimiento a una disposicién legal

estaran sujetos a la misma obligacion;

IX. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o
morales, informacion, documentacion y cualquier otre elemento para fines de la
investigacion; en caso de negativa, informar al ministerio publico para que

determine lo conducente;

X. Dejar registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacion
de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que permita garantizar que la

informacion recabada sea completa, integra y exacta;
XI. Emitir los informes, partes policiales y demas documentos que se generen, con

los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones aplicables, para

tal efecto, se podra apoyar en los conocimientos que resulten necesarios:
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XIl. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito, por lo que

debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; tratandose de medidas u 6rdenes de proteccion inmediata para
las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, se aplicara de manera supletoria con la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

b) Procurar que reciban atencion médica y psicologica cuando sea necesaria;

¢) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar que se

ponga en peligro su integridad fisica y psicolégica, en el &mbito de su competencia;

d) Preservar los indicios y elementos de prueba que aporten, y remitirlos al

ministerio publico, y

e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin riesgo para

ellos;
Xlll. Dar cumplimiento a las medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres,
adolescentes, ninas y nifios, a las 6rdenes de aprehension y demas mandatos

ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de sus

funciones, y

XIV. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables.
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B. En materia de prevencion de las violencias y del delito, en sus respectivos

ambitos de competencia:

I. Prevenir la comision de infracciones y fortalecer su capacidad de respuesta ante

la comision de actos de violencia y delictivos;

Il Identificar conflictos potenciales y reales mediante el contacto con la comunidad,

y

Ill. Colaborar con otras autoridades para la prevencion de las violencias y del delito.

Las Instituciones Policiales, incluida la Guardia Nacional, estaran facultadas para
desarrollar las funciones establecidas en el presente articulo en términos de lo

previsto por la fraccion | del articulo 40 de esta Ley.

TITULO QUINTO
DEL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES

Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 43. EI desarrollo policial es un conjunto integral de reglas y procesos

debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden el Servicio

Profesional de Carrera en las Instituciones Policiales, los esquemas de

PR. 17 71
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profesionalizacion, la certificacion y el Régimen Disciplinario de las personas
integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los
mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el sentido
de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales. El desarrollo policial se basara en la doctrina policial civil,

Articulo 44. Las unidades de policia encargadas de la investigacion de los delitos
se ubicaran en la estructura organica de las Instituciones de Procuracion de
Justicia, o bien, en las Instituciones Policiales, o en ambas, en Cuyo caso se
coordinaran en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables para el

desempefio de dichas funciones.

Las policias ministeriales ubicadas dentro de la estructura organica de las
Instituciones de Procuracion de Justicia y las que presten sus servicios en
instituciones penitenciarias, se sujetaran a lo dispuesto en el presente Titulo,
quedando a cargo de dichas instituciones, la aplicacién de las normas, supervision

y operacion de los procedimientos relativos al desarrollo policial.

Articulo 45. El Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales es el
sistema integral de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se
establecen los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento,
seleccion, ingreso, registro, profesionalizacion, certificacion, permanencia,

promocion, reconocimiento, Régimen Disciplinario, reingreso; asi como, conclusion
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del servicio de las personas integrantes de las Instituciones Policiales en los tres

ordenes de gobierno.

El Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de enseianza aprendizaje.
Ademas, incluira programas especificos en formacion civica y ética,
responsabilidades de las personas servidoras publicas y valores inherentes a la

seguridad publica y al cuidado de la poblacion.

Articulo 46. Los fines del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones

Policiales son:

I. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con
base en un esquema proporcional y equitativo de remuneraciones y prestaciones

para las personas integrantes de las Instituciones Policiales:
Il. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el

desempefio de las funciones y en la optima utilizacién de los recursos de las

instituciones;
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lll. Instaurar la doctrina policial civil y fomentar la vocacion de servicio y el sentido
de pertenencia mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado
sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de desarrollo
profesional y reconocimiento de las personas integrantes de las Instituciones

Policiales;

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de las
personas integrantes de las Instituciones Policiales para asegurar la lealtad

institucional en la prestacion de los servicios, y
V. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley.

Capitulo I

Servicio Profesional de Carrera en las Instituciones Policiales

Articulo 47. EI Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales
comprende el grado policial, la antigiledad, las insignias, condecoraciones, los
estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de promocion,
asi como el registro de los correctivos disciplinarios y sanciones que, en su caso,
haya acumulado la persona integrante. Se regird por las normas minimas

siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el registro nacional correspondiente antes de que se autorice su

ingreso a las mismas:
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Il. Toda persona aspirante deberad tramitar, obtener y mantener actualizado el

certificado, que expedira el centro de evaluacion y control de confianza respectivo;

lll. Ninguna persona podra ingresar a las Instituciones Policiales si no ha sido

debidamente certificada y registrada en el registro nacional correspondiente:

IV. Solo ingresaran y permaneceran en las Instituciones Policiales, aquellas
personas aspirantes e integrantes que cursen y aprueben los programas de

formacion, capacitacion y profesionalizacion;

V. La permanencia de las personas integrantes en las Instituciones Policiales esta

condicionada al cumplimiento de los requisitos que determine la Ley;

VI. Los méritos de las personas integrantes de las Instituciones Policiales seran
evaluados por las instancias encargadas de determinar las promociones y verificar

que se cumplan los requisitos de permanencia, sefaladas en las leyes respectivas;

VII. Para la promocion de las personas integrantes de las Instituciones Policiales
se deberan considerar, por lo menos, los resultados obtenidos en los programas de
profesionalizacion, los méritos demostrados en el desempefio de sus funciones y

sus aptitudes de mando y liderazgo;

VIIl. Se determinara un régimen de estimulos y prevision social que corresponda a

las funciones de las personas integrantes de las Instituciones Policiales;
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IX. Las personas integrantes podran ser cambiadas de adscripcion, con base en

las necesidades del servicio, y

X. Las instancias estableceran los procedimientos relativos a cada una de las

etapas del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales.

El Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales es independiente
de los nombramientos para desempenfar cargos administrativos o de direccion que
la persona integrante llegue a desempefar en las Instituciones Policiales. En

ningln caso habra inamovilidad en los cargos administrativos y de direccion.

La antigiedad de las personas integrantes de las Instituciones Policiales
comprendera todos sus afios de servicio, incluidos aquellos en que haya ocupado

un cargo de confianza.

En términos de las disposiciones aplicables, las personas titulares de las
Instituciones Policiales podran designar a las integrantes en cargos administrativos
o de direccion de la estructura organica de las instituciones a su cargo, asimismo,
podran relevarlas libremente, respetando su grado policial y derechos inherentes al

Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales.

Seccion |

Ingreso al Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales
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Articulo 48. El reclutamiento es el proceso a cargo de las Academias e Institutos
acreditados ante el Secretariado Ejecutivo, mediante el cual, a través de
convocatorias se busca y convoca a personas candidatas potencialmente

calificadas para ocupar las plazas vacantes dentro de las Instituciones Policiales.

Articulo 49. La seleccion es el proceso que consiste en elegir, de entre las
personas aspirantes que hayan aprobado el reclutamiento, a quienes cubran el

perfil y la formacién requeridos para ingresar a las Instituciones Policiales.

Dicho proceso comprende el periodo de los cursos de formacién o capacitacion y
concluye con la resolucion de las instancias previstas en la Ley sobre las personas
aspirantes aceptadas, las cuales, durante el proceso y hasta en tanto no sean

admitidas, no tendran ningun tipo o vinculo juridico con la institucion respectiva.

Articulo 50. El ingreso es el procedimiento de integracién de las personas
candidatas a la estructura institucional y tendra verificativo al terminar la etapa de
formacion inicial o capacitacion en las Academias o Institutos de capacitacion
policial, el periodo de practicas correspondiente y acrediten el cumplimiento de los

requisitos previstos en la presente Ley.

Tratandose de la Guardia Nacional se observara lo previsto en el Gltimo parrafo del

articulo 7 de esta Ley.

Seccion !l

Desarrolio del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones Policiales
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Articulo 51. La profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de
formacion que se integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion,
promocion, especializacién y alta direccion, para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades de las personas integrantes de las

Instituciones Policiales.

Los planes de estudio para la profesionalizacion se integraran por el conjunto de
contenidos estructurados en unidades didacticas de ensefianza aprendizaje que
estaran comprendidos en el programa rector que apruebe la Conferencia de

Secretarias de Seguridad Publica, a propuesta de quien la presida.

Articulo 52. La certificacion es el proceso mediante el cual las personas integrantes
de las Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periodicas
establecidas por el centro de evaluacion y control de confianza correspondiente y
otras instancias de las Instituciones Policiales, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, éticos, fisicos, psicologicos, socioeconémicos,
medicos, de conocimientos y desemperio requeridos para los procedimientos de
ingreso, promocion y permanencia, asi como para el desempefio de sus funciones

y de alerta temprana dentro del régimen disciplinario.

El Secretariado Ejecutivo sera responsable de emitir y publicar, tanto los perfiles
requeridos, como el proceso de certificacion, el cual debera basarse en
instrumentos de medicion cuantitativos y cualitativos, sustentados en metodologias

razonables y actualizadas.
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Las Instituciones Policiales contrataran Gnicamente al personal que cuente con el

requisito de certificacion expedido por su centro de control de confianza respectivo.

La presente disposicion sera aplicable también al personal de los servicios de

migracion.
Articulo 53. La certificacion en control de confianza tiene por objeto:

I. Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generales vy
especificos para desempeiiar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por

el Consejo Nacional, y

Il Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro
el desemperio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la calidad de los
servicios, enfocandose a los siguientes aspectos de las personas integrantes de las

Instituciones Policiales:

a) Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad

que exijan las disposiciones aplicables:

b) Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus egresos

guarden adecuada proporciéon con sus ingresos;

PR. 17 79
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c) Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares:

d) Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas:

e) Notoria buena conducta, no haber sido condenada por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeta a proceso penal y no estar suspendida o inhabilitada,
ni haber sido destituida por resolucion firme como persona servidora publica, y

f) Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Articulo 54. La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de

las Instituciones Policiales.

Las personas deberan cumplir con los siguientes requisitos de ingreso y

permanencia en las Instituciones Policiales:

A. De ingreso:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad:

Il. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenada por sentencia

irrevocable por delito doloso, ni estar sujeta a proceso penal, y
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lll. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

a) En el caso de aspirantes a las areas de investigacion, ensefianza superior o

equivalente, y

b) Tratandose de aspirantes a las areas de proximidad, prevencion o reaccion,

ensefanza media superior o equivalente;
V. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion:

VL. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que

exijan las disposiciones aplicables;
VII. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza:

VIIl. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que

produzcan efectos similares;

IX. No padecer alcoholismo;
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X. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no uso
de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos

similares;

XI. No estar suspendida o inhabilitada, ni haber sido destituida por resolucion firme

como servidora publica;

XIl. Cumplir con los deberes establecidos en esta Ley, y demas disposiciones que

deriven de la misma, y

XIll. Los demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

B. De permanencia:

. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenada en sentencia

irrevocable por delito doloso:

Il. Mantener actualizado su certificado;

lIl. No superar la edad méaxima de retiro Gque establezcan las disposiciones

aplicables;

IV. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion:

V. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
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V1. Aprobar las evaluaciones del desempefio y de competencias basicas;

VII. Participar en los procesos de promocion o ascenso que se convoquen,

conforme a las disposiciones aplicables:

VIIl. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que

produzcan efectos similares;

IX. No padecer alcoholismo;

X. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo:

XI. Someterse a exdamenes para comprobar el no uso de sustancias psicotropicas,

estupefacientes u otras que produzcan efectos similares:

XIl. No estar suspendida o inhabilitada, ni haber sido destituida por resolucion firme

como servidora publica;

XIIl. Faltar al servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias consecutivos

o de cinco dias dentro de un término de treinta dias, y

XIV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 55. Las instancias responsables del Servicio Profesional de Carrera de las
Instituciones Policiales fomentaran la vocacion de servicio mediante la promocion
y permanencia en las Instituciones Policiales para satisfacer las expectativas de

desarrollo profesional de sus integrantes.

Articulo 56. La promocion es el acto mediante el cual se otorga a las personas
integrantes de las Instituciones Policiales, el grado inmediato superior al que
ostenten, dentro del orden jerarquico previsto en las disposiciones legales

aplicables.

Las promociones solo podran conferirse atendiendo a la normatividad aplicable y
cuando exista una vacante para la categoria jerarquica superior inmediata
correspondiente a su grado. De manera enunciativa mas no limitativa, los procesos
de promocion deberan regirse por los principios de legalidad, transparencia,
equidad e igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, privilegiando que, del tota!
de lugares ofertados en dichos procesos, se destine para mujeres el porcentaje que

estas representen en el estado de fuerza de la institucion policial.

Al personal que sea promovido, le sera ratificada su nueva categoria jerarquica

mediante la expedicion de la constancia de grado correspondiente.

Para ocupar un grado dentro de las Instituciones Policiales, se deberan reunir los

requisitos establecidos por esta Ley y las disposiciones normativas aplicables.
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Articulo 57. El régimen de estimulos es el mecanismo por el cual las Instituciones
Policiales otorgan el reconocimiento publico a sus integrantes por actos de servicio
meritorios o por su trayectoria ejemplar, para fomentar la calidad y efectividad en el
desempeiio del servicio, incrementar las posibilidades de promocion y desarrollo

de sus integrantes, asi como fortalecer su identidad institucional.

Todo estimulo otorgado por las instituciones sera acompanado de una constancia
que acredite el otorgamiento del mismo, la cual debera ser integrada al expediente
del elemento y, en su caso, con la autorizacion de portacién de la condecoraciéon o

distintivo correspondiente.

Articulo 58. Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
estableceran que la antigiiedad se clasificara y computara para cada una de las

personas integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

I. Antigliedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las Instituciones

Policiales, y

Il. Antigliedad en el grado, a partir de la fecha sefialada en la constancia o patente

de grado correspondiente.
Seccion Il

Terminacion del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones

Policiales
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Articulo 59. La conclusion del servicio de una persona integrante es la terminacion

de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:

l. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia o

por mandamiento jurisdiccional;

II. Destitucion, por incurrir en responsabilidad en el desempeno de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
Régimen Disciplinario, por mandamiento jurisdiccional: o

lll. Baja, por:

a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad permanente, o

c) Jubilacion o retiro.

Al concluir el servicio la persona integrante debera entregar a la persona servidora
publica designada para tal efecto, toda la informacion, documentacion, equipo,
materiales, identificaciones, valores u otros recursos que hayan sido puestos bajo

su responsabilidad ¢ custodia mediante acta de entrega recepcion.

Seccion IV

Organizacion jerarquica en las Instituciones Policiales
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Articulo 60. Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas
deberan establecer la organizacion jerarquica de las Instituciones Policiales,
considerando al menos las categorias siguientes:

I. Comisarias o comisarios;

Il. Inspectoras o inspectores;

lll. Oficiales, y

IV. Escala basica.

En las policias ministeriales se estableceran, al menos, los niveles jerarquicos
equivalentes a las primeras tres fracciones del presente articulo, con las

respectivas categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 61. Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos,

las siguientes jerarquias:

. Comisarias o comisarios:

a) General;

b) Jefa o jefe, y
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c) Comisaria o comisario;

Il. Inspectoras o inspectores:

a) General;

b) Jefa o jefe, y

c) Inspectora o inspector;

HI. Oficiales:

a) Subinspectora o subinspector;

b) Oficial, y

c¢) Suboficial;

IV. Escala basica:

a) Policia primera o primero;

b) Policia segunda o segundo:
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c¢) Policia tercera o tercero, y

d) Policia.

Articulo 62. Las Instituciones Policiales se organizaran bajo un esquema de
jerarquizacion terciaria, cuya célula basica se compondra invariablemente por tres

elementos.

Con base en las categorias jerarquicas sefaladas en el articulo precedente, las
personas titulares de las instituciones municipales deberan cubrir, al menos, el

mando correspondiente al quinto nivel ascendente de organizacion en la jerarquia.

Las instituciones de las entidades federativas deberan satisfacer, como minimo, el

mando correspondiente al octavo grado de organizaciéon jerarquica.

Las personas titulares de las categorias jerarquicas estaran facultadas para ejercer

la autoridad y mando policial en los diversos cargos o comisiones.

Articulo 63. Se considera escala de rangos policiaies a la relacion que contiene a
todas las personas integrantes de las Instituciones Policiales y los ordena en forma
descendente de acuerdo con su categoria, jerarquia, division, servicio, antigiedad

y demas elementos.
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Seccion V
Terminacion del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones

Policiales

Articulo 64. Las personas integrantes de las Instituciones Policiales que hayan
alcanzado las edades limite para la permanencia, previstas en las disposiciones
que los rijan, podran ser reubicadas, a consideracion de las instancias, en otras

areas de los servicios de las propias instituciones.

TITULO SEXTO
DEL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES DE PROCURACION DE
JUSTICIA

Capitulo |
Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de Procuracion de

Justicia

Articulo 65. El Servicio Profesional de Carrera en las Instituciones de Procuracion

de Justicia, comprendera lo relativo al Ministerio Publico y a los peritos.

Las Instituciores de Procuracion de Justicia que cuenten en su estructura organica
con personal que realice funcicnes sustantivas en materia policial para la
investigacion de los delitos, se sujetaran a lo dispuesto en esta Ley en materia

policial.
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Articulo 66. El Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de Procuracion
de Justicia comprenderad las etapas de ingreso, desarrollo y terminaciéon del

servicio, conforme a lo siguiente:

I. El ingreso comprende los requisitos y procedimientos de seleccion, formacion y

certificacion inicial, asi como registro;

Il. El desarrollo comprendera los requisitos y procedimientos de formacion continua
y especializada, de actualizacion, de evaluacion para la permanencia, de
evaluacion del desemperfio, de desarrollo y ascenso, de dotacion de estimulos y
reconocimientos, de reingreso y de certificacion. De igual forma, debera prever
medidas disciplinarias y sanciones para las personas que forman parte del Servicio

Profesional de Carrera, y

lll. La terminacion comprendera las causas ordinarias y extraordinarias de
separacion del Servicio Profesional de Carrera, asi como los procedimientos y
recursos de inconformidad a los que haya lugar, ajustandose a lo establecido por

las leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 67. El Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de Procuracion

de Justicia se organizara de conformidad con las bases siguientes:
I. Tendra caracter obligatorio y permanente: abarcara los planes, programas,

cursos, evaluaciones, examenes y concursos correspondientes a las diversas

etapas que comprende;
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Il. Se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Tendra como objetivos la preparacion,
competencia, capacidad y superacion constante del personal en tareas de

procuracion de justicia;

l1I. El contenido tedrico y practico de los programas de capacitacion, actualizacion,
especializacion y certificacion fomentara que las personas integrantes de las
Instituciones de Procuracion de Justicia logren la profesionalizacion y ejerzan sus
atribuciones con base en los principios y objetivos referidos y promoveran el
efectivo aprendizaje y el pleno desarrollo de los conocimientos, las habilidades,

destrezas y actitudes necesarias para el desempefo del servicio publico;
IV. Contara con un sistema de rotacién del personal:
V. Determinara los perfiles, niveles jerarquicos en la estructura y de rangos;

VI. Contara con procedimientos disciplinarios, sustentados en principios de justicia

y con pleno respeto a los derechos humanos;

VII. Buscara el desarrollo, ascenso y dotacion de estimulos con base en el mérito y

la eficiencia en el desempeiio de sus funciones:

VIII. Buscara generar el sentido de pertenencia institucional:
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IX. Contendra las normas para el registro y el reconocimiento de los certificados del

personal, y
X. Contendra las normas para el registro de las incidencias del personal.
Capitulo i
Ingreso al Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de
Procuracion de Justicia
Articulo 68. El ingreso al Servicio Profesional de Carrera en las Instituciones de
Procuracion de Justicia se hara por convocatoria publica. Las personas aspirantes
deberan cumplir, cuando menos, con los requisitos siguientes:
A. Agente del Ministerio Publico:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos:

Il. Contar con titulo de licenciatura en Derecho expedido y registrado legalmente,

con la correspondiente cédula profesional:

lll. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional:

IV. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia

irrevocable como responsable de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;
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V. No estar suspendida ni haber sido destituida o inhabilitada por resolucién firme
como persona servidora publica, ni estar sujeta a procedimiento de responsabilidad

administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables:

VI. No hacer uso de sustancias psicotropicas, de estupefacientes u otras que

produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

VII. Aprobar el curso de ingreso, formacion inicial o basica que establezcan las
leyes de la materia en la Federacion o en las entidades federativas que

correspondan, y

VIIl. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza previstas en las

disposiciones aplicables.

B. Perito:

I. Ser ciudadana mexicana por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos:

IIl. Tener titulo legalmente expedido y registrado por autoridad competente que la
faculte para ejercer la ciencia, tecnica, arte o disciplina de que se trate, o acreditar
plenamente los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre la que deba
dictaminar cuando de acuerdo con las normas aplicables no necesite titulo o cédula

profesional para su ejercicio;
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lll. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

IV. Aprobar el curso de ingreso, formacion inicial o basica que establezcan las leyes

de la materia en la Federacion o en las entidades federativas que correspondan;

V. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenada por sentencia

irrevocable por delito doloso, ni estar sujeta a proceso penal;

Vi. No estar suspendida ni haber sido destituida o inhabilitada por resolucién firme
como servidora publica, ni estar sujeta a procedimiento de responsabilidad

administrativa federal o local, en los términos de las normas aplicables;

Vil. No hacer uso de sustancias psicotropicas, de estupefacientes u otras que

produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo, y

VIII. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza.

Lo dispuesto por este articulo aplicara sin perjuicio de otros requisitos que
establezca la legislacion federal y la de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo 69. Previo al ingreso de las personas aspirantes a los cursos de formacion

inicial, deberan consultarse sus antecedentes en el registro nacional

correspondiente y, en su caso, en los registros de las Instituciones de Procuracion
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de Justicia. Asimismo, debera verificarse la autenticidad de los documentos

presentados por los aspirantes.

Articulo 70. Las personas aspirantes a ingresar al Servicio Profesional de Carrera
de las Instituciones de Procuracién de Justicia deberan cumplir con los estudios de

formacion inicial.
Correspondera a las autoridades competentes regular en sus legislaciones los
terminos en que la formacion inicial se llevara a cabo. La duracion de los programas
de formacion inicial debera estar acorde a los lineamientos que para tal efecto emita
el Secretariado Ejecutivo.
Capitulo Il
Desarrollo del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de

Procuracion de Justicia

Articulo 71. Son requisitos de permanencia para las personas agentes del

Ministerio Publico y peritos, los siguientes:
I. Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio:

Il. Cumplir con los programas de profesionalizacion que establezcan las

disposiciones aplicables;

lIl. Aprobar las evaluaciones que establezcan las disposiciones aplicables:
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IV. Contar con la certificacion en control de confianza y su registro actualizado a

que se refiere esta Ley;

V. Cumplir las 6rdenes de rotacion;

VI. Cumplir con las obligaciones que les impongan las leyes respectivas, y

VIl. Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Lo dispuesto por este articulo aplicard sin perjuicio de otros requisitos que

establezcan las leyes respectivas.

Articulo 72. Las personas integrantes de las Instituciones de Procuracién de
Justicia deberan someterse y aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza y del desempeno con la periodicidad y en los casos que establezca la

normatividad aplicable.

Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que se formen con
los mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban
presentarse en procedimientos administrativos o judiciales y se mantendran en
reserva en los términos de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que

senala la presente Ley.
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Articulo 73. Las personas servidoras publicas de las Instituciones de Procuracion
de Justicia estan obligadas a participar en las actividades de profesionalizacion que
determine la institucion respectiva, los cuales deberan cubrir un minimo de 60 horas

clase anuales.

Articulo 74. Los niveles escalafonarios y procedimientos de ascenso dentro del
Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de Procuracion de Justicia se
deberan establecer en las legislaciones correspondientes de la Federacion y de las

entidades federativas.
Capitulo IV
Terminacion del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de
Procuracion de Justicia
Articulo 75. La Federacion y las entidades federativas estableceran en sus
respectivas leyes los procedimientos de separacion y remocion aplicables a las
personas servidoras publicas de las Instituciones de Procuracion de Justicia, que
cuando menos, comprenderan los siguientes aspectos:
La terminacion del Servicio de Carrera sera:

I. Ordinaria, que comprende:

a) Renuncia;
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b) Incapacidad permanente para el desempefio de las funciones, y

c) Jubilacién;

Il. Extraordinaria, que comprende:

a) Separacion por el incumplimiento de los requisitos de Ingreso y permanencia, o
b) Destitucion por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de su encargo.

Articulo 76. En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucion por la que se impone la separacion o remocion es injustificada, la
institucion respectiva solo estara obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona destituida, sin gue en ningun caso
proceda su reinstalacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia

de la indemnizacion que, en su caso, deba cubrirse.
Articulo 77. Las solicitudes de reingreso al servicio de carrera se analizaran y en

su caso, concederan con arreglo a lo que establezcan las leyes respectivas,

siempre que el motivo de la baja haya sido por causas distintas al incumplimiento
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a los requisitos de permanencia o al seguimiento de un proceso de responsabilidad

administrativa o penal, local o federal.

Capitulo V

Profesionalizacion

Articulo 78. El programa rector de profesionalizacion es el instrumento en el que
se establecen los lineamientos, programas, las actividades y los contenidos
minimos para la profesionalizacion de las personas que integran las Instituciones

de Procuracion de Justicia.

Articulo 79. Los planes de estudios se integraran por el conjunto de contenidos
tedricos y practicos estructurados en unidades didacticas de ensefianza y
aprendizaje, en los que se incluyan talleres de resolucion de casos. En su
formulacion deberan integrarse de forma transversal las perspectivas de género,

interés superior de la nifiez, interculturalidad e interseccionalidad, entre otras.

Articulo 80. En materia de programas de profesionalizacion y planes de estudio, la

Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia tendra las siguientes atribuciones:

I. Promover estrategias y politicas de profesionalizacion de los servidores publicos

de las Instituciones de Prccuracion de Justicia;
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Il. Disenar los modelos de profesionalizacion que correspondan para su
concertacion y en su caso, aplicacion en las Instituciones de Procuracién de

Justicia;

lll. Acordar los contenidos del programa rector de profesionalizacion de los
servidores publicos de las Instituciones de Procuracion de Justicia, a propuesta de

quien la presida;

IV. Establecer criterios para supervisar que los servidores publicos se sujeten a los

programas correspondientes en los Institutos de Capacitacion;
V. Promover el disefo y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento y
seleccion de aspirantes a las Instituciones de Procuracion de Justicia y vigilar su

aplicacion;

VI. Establecer programas de investigacion académica en las materias ministerial y
pericial;

VII. Consensuar los criterios por los que se revalidaran equivalencias de estudios
en el ambito de su competencia para su incorporacion al programa rector de

profesionalizacion, y

VIII. Las demas que le establezcan otras disposiciones legales.
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Articulo 81. Las personas servidoras publicas de las Instituciones de Procuracion
de Justicia estan obligadas a participar en las actividades de profesionalizacion que
determine la institucion respectiva, las cuales deberan cubrir un minimo de 60 horas

clase anuales.

Capitulo VI

Certificacion

Articulo 82. Las personas aspirantes que ingresen a las Instituciones de
Procuracion de Justicia deberan contar con el certificado y su registro

correspondiente, de conformidad con lo establecido por esta Ley.

Ninguna persona podré ingresar o permanecer en las Instituciones de Procuracion

de Justicia sin contar con tal certificado y registro vigentes.

Articulo 83. Los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones
de Procuracion de Justicia emitiran los certificados correspondientes a quienes
acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley y el ordenamiento legal

aplicable a la institucion de que se trate.

El certificado, en términos de lo establecido en el articulo 52 de la presente Ley,
tendra por objeto acreditar que la persona servidora publica es apta para ingresar
0 permanecer en las Instituciones de Procuracion de Justicia, y que cuenta con los
conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el

desemperio de su cargo.
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Articulo 84. El certificado a que se refiere el articulo anterior, para su validez,
debera otorgarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir
de la conclusion del proceso de certificacion, a efecto de que sea ingresado en el
registro nacional correspondiente. Dicha certificacién y registro tendran una

vigencia de tres anos.

Articulo 85. Las personas servidoras publicas de las Instituciones de Procuracion
de Justicia deberan someterse a los procesos de evaluacion en los términos de la
normatividad correspondiente, con seis meses de anticipacion a la expiracion de la
validez de su certificado y su registro correspondiente, a fin de obtener la
revalidacion de los mismos, en los términos que determinen las autoridades

competentes.

La revalidacion de este certificado sera requisito indispensable para su
permanencia en las Instituciones de Procuracién de Justicia y debera registrarse

para los efectos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 86. La certificacion que otorguen los centros de evaluacion y control de
confianza debera contener los requisitos y medidas de seguridad que para tal efecto

acuerde el Secretariado Ejecutivo.

Las personas servidoras publicas de las Instituciones de Procuracion de Justicia
que deseen prestar sus servicios en otra institucion, ya sea en la Federacion o en
las entidades federativas, deberan presentar el certificado que les haya sido

expedido previamente.
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Las Instituciones de Procuracion de Justicia reconoceran la vigencia de los
certificados debidamente expedidos y registrados, conforme a las disposiciones de
esta Ley y demas aplicables. En caso contrario, previo a su ingreso, la persona
servidora publica deberd someterse a los procesos de evaluacion. En todos los

casos, se deberan realizar las inscripciones en el registro nacional correspondiente.

Articulo 87. La cancelacién del certificado de las personas servidores publicas de

las Instituciones de Procuracion de Justicia procedera:

I. Al ser separadas de su encargo por incumplir con alguno de los requisitos de

ingreso o permanencia a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables:
Il. Al ser removidas de su encargo;

1. Por no obtener la revalidacion de dicho certificado, y

IV. Por las demas causas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 88. La Institucion de Procuracion de Justicia que cancele algun certificado

debera hacer la anotacién respectiva en el registro nacional correspondiente.
TiITULO SEPTIMO

DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE ACREDITACION Y
CERTIFICACION

PR. 17 104
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Capitulo Unico

Articulo 89. El Secretariado Ejecutivo es el encargado de establecer la politica
nacional en materia de acreditacion y certificacion para las Instituciones de
Seguridad Publica de los tres ordenes de gobierno y la de certificacion individual
del personal adscrito a estas. La politica nacional sera aplicable a las personas
servidoras publicas en Instituciones Policiales, ministeriales, periciales vy

penitenciarias.

La citada politica debera incluir los tipos de acreditacion y la clasificacion de los
grados de certificacion institucional que podran obtener las Instituciones de
Seguridad Publica, asi como los estandares y las evaluaciones necesarias para su

otorgamiento.

La acreditacion institucional habilitara a una Institucion de Seguridad Publica a
realizar evaluaciones en una determinada materia y a prestar servicios de

certificacion de personal, incluida la materia de control de confianza.

La certificacion institucional de una Institucion de Seguridad Publica reflejara el
nivel de cumplimiento de los estandares establecidos por el Consejo Nacional a

través del Secretariado Ejecutivo.

Articulo 90. Las Instituciones de Seguridad Publica deberan cumplir con los
estandares y las evaluaciones establecidas por el Secretariado Ejecutivo, asi como
con los procedimientos, protocolos, las metodologias y directrices que se deriven

de dichos estandares en sus diversas materias, incluida la de control de confianza.
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El' Secretariado Ejecutivo debera realizar las evaluaciones del nivel de
cumplimiento de los estandares por parte de las Instituciones de Seguridad Publica
y, derivado de ellas, otorgar el tipo de acreditacion o el grado de certificacién

institucional que corresponda.

Articulo 91. El certificado individual del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica sera indispensable para los procesos de seleccion, permanencia,

desarrollo, promocion, profesionalizacion y especializacion de sus integrantes.
El Secretariado Ejecutivo, con base en lo que establezca el Consejo Nacional,
debera determinar los requisitos especificos para el certificado individual relativo a

la especializacion del personal que integre las Instituciones de Seguridad Publica.

La certificacion individual se debera desarrollar conforme a lo establecido en la

presente Ley.

TIiTULO OCTAVO

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION Y LOS REGISTROS
NACIONALES

Capitulo |

Sistema Nacional de Informacion
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Articulo 92. El Sistema Nacional de Informacién es un conjunto integrado,
organizado y sistematizado de registros y bases de datos nacionales. Se compone
por elementos metodoldgicos y procedimentales que permiten a las Instituciones
de Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempeno de sus

funciones.

El Sistema Nacional de Informacion tendra por objeto ser el sistema en el que las
Instituciones de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia, Sistema Penitenciario
y Centros de Comando y Control, compartan, actualicen y consulten diariamente la
informacion que generen para cumplir, en sus respectivos ambitos de competencia,
con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los planes y programas

nacionales y locales en materia de seguridad publica y procuracion de justicia.

El Sistema Nacional de Informacion estara interconectado con el Sistema Nacional
de Inteligencia en materia de seguridad publica, previsto en el articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sistema Nacional de informacion sera administrado en su totalidad por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, quien emitira
los lineamientos generales y metodologia de alimentacién correspondientes a cada

base de datos y registro nacional que lo conforman.
Articulo 93. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes de

gobierno, ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier

otra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion que
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generen en el ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacion de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta

Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucién de Seguridad Publica sera responsable de la informacion que
comparta en los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucion de Seguridad Publica que la haya compartido podra
decidir sobre su actualizacion, modificacién o eliminacion, con el apoyo de la
Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca. Las
Instituciones de Seguridad Publica deberan actualizar la informacion requerida en
todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera diaria, constante

y permanente, con informacion objetiva, veraz y verificada.

La informaciéon contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra el

valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificara como reservada la informacion contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacion, asi como en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y ninos,

medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
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personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema

Nacional de Informacion.

No se clasificara como reservada aquella informacién estadistica requerida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para los Censos Nacionales de
Gobierno, ia cual se apegara a las politicas de confidencialidad de este organismo

autonomo.

Articulo 94. Las Instituciones de Seguridad Pdblica, ya sean policiales, de
procuracion de justicia y penitenciarias, tendran acceso a la informacion contenida
en los registros y bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, para el
ejercicio de sus funciones de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
reinsercion social de personas sentenciadas, la sancion de las infracciones
administrativas, o aquellas que lleven a cabo como auxiliares en el ejercicio de

dichas funciones, de acuerdo con la normativa aplicable.
El acceso al Sistema Nacional de Informacion estara condicionado al cumplimiento
de esta Ley, los acuerdos generales, convenios y las demas disposiciones

aplicables.

Articulo 95. La Secretaria contara con las siguientes atribuciones en relacion con

el Sistema Nacional de Informacién:

I. Operar los sistemas e instrumentos tecnoldgicos que sustentan al Sistema

Nacional de Informacion;
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Il. Implementar las politicas de acceso de las Instituciones de Seguridad Publica al

Sistema Nacional de Informacion;

lll. Realizar e instruir las acciones necesarias para garantizar a las Instituciones de
Seguridad Publica las condiciones de acceso e interconexion al Sistema Nacional

de Informacion;

IV. Establecer lineamientos para Ia integracion, funcionalidad, operacion,
reconstruccion, seguridad, preservacion y el respaldo de la informacion que integra
el Sistema Nacional de Informacion:

V. Atender las solicitudes de actualizacién, modificacion o eliminacion de
informacion requeridas por las Instituciones de Seguridad Publica, siempre que

cumplan con los requisitos y con la normatividad correspondiente;

VI. Proponer al Consejo Nacional los programas en materia de desarrollo y

modernizacion tecnologica;

VII. Disefar, implementar y evaluar los programas de capacitacion para el uso y

operacion de los sistemas de la plataforma tecnologica, y

VIIl. Las demas que determinen las normativas aplicables.
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Articulo 96. E| Secretariado Ejecutivo contara con las siguientes atribuciones en

relacion con el Sistema Nacional de Informacién:

I. Emitir las politicas, los lineamientos, manuales y criterios para el suministro,
intercambio, la periodicidad, el nivel de desagregacion, la sistematizacion y
actualizacién de la informacion que, sobre seguridad publica, generan las
Instituciones de Seguridad Publica y regulen a los registros nacionales y las bases

de datos que componen el Sistema Nacional de Informacion:

Il. Utilizar el Sistema Nacional de Informacion para generar productos que apoyen
la planificacion de acciones orientadas a alcanzar los objetivos de la seguridad
publica;

lll. Incorporar al Sistema Nacional de Informacion la informacion sobre imparticion
de justicia que se obtenga a través de los convenios con el Poder Judicial de la
Federacion y los poderes judiciales de las entidades federativas, en sus respectivos

ambitos de competencia y con estricto apego a las disposiciones legales aplicables;

IV. Celebrar convenios con entes publicos o privados para la incorporacion de

informacion al Sistema Nacional de Informacion;

V. Evaluar la calidad, oportunidad y completitud de la informacion contenida en los

registros nacionales y las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, y

VI. Las demas que determinen las normativas aplicables.
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Capitulo Il

Registros nacionales y bases de datos

Articulo 97. El Sistema Nacional de Informacién se integrara por los registros
nacionales, los cuales son subconjuntos de bases de datos y seran, al menos, los

siguientes:

I. Registro Nacional de Armamentos y Equipo:

ll. Registro Nacional de Detenciones, el cual se regira por su propia ley;
lll. Registro Nacional de Incidencia Delictiva:

IV. Registro Nacional de Informacién Penitenciaria:

V. Registro Nacional de Mandamientos Judiciales:

VI. Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica:

VII. Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Protecciéon de las Mujeres,

Adolescentes, Ninas y Nifos;

VIIl. Registro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados;
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IX. Registro Nacional de Medidas Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de

Terminacion Anticipada, y

X. Los que se establezcan en otras disposiciones y los que determine el Consejo

Nacional.

La regulacion de los registros nacionales, incluyendo los lineamientos especificos
y la metodologia de integracion y alimentacion, estara a cargo del Secretariado
Ejecutivo y debera prever, al menos, su objeto, integracion, funcionamiento, datos

minimos y periodo de actualizaciones.

Articulo 98. Las bases de datos constituyen subconjuntos sistematizados de la
informacion contenida en el Sistema Nacional de Informacién que comparten las
Instituciones de Seguridad Publica relativa a la incidencia delictiva, las
investigaciones, 6rdenes de detencion y aprehension, érdenes de proteccion para
mujeres, adolescentes, nifias y nifios, procesos penales, sentencias o ejecucion de

penas, y aquellas que determine el Consejo Nacional.

TITULO NOVENO
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL

Capitulo |

Disposiciones generales
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Articulo 99. Los Fondos de Ayuda Federal para la seguridad publica a que se
refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se componen con los recursos destinados a la seguridad publica previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para tal

objeto.

Estos fondos seran aportados exclusivamente en el marco del Sistema y para los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. La distribucion de los
recursos entre las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se realizara con base en los criterios aprobados

por el Consejo Nacional.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico deberan concentrar los recursos recibidos en cuentas
especificas, incluyendo los rendimientos generados, con el proposito de garantizar
su identificacion y separacion del resto de los recursos asignados a la seguridad

publica desde sus propios presupuestos.

Las entidades federativas estaran obligadas a presentar informes periodicos al
Secretariado Ejecutivo, conforme a los lineamientos que para tal efecto se emitan,
detallando los movimientos registrados en las cuentas especificas, la situacion del
ejercicio de los recursos, su destino, asi como los montos comprometidos,

devengados y pagados.
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Articulo 100. Corresponde al Secretariado Ejecutivo aprobar, en su caso, los
proyectos de inversion financiados con recursos de los Fondos de Ayuda Federal;
requerir a las entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y/o cualquier Institucion de Seguridad Publica, procuracion de
justicia y los centros de comando y control los informes necesarios para el
seguimiento, transparencia, supervision y vigilancia del manejo de los Fondos de
Ayuda Federal, asi como solicitar a las autoridades hacendarias respectivas

informes relativos a su ejercicio.

Articulo 101. Corresponde a la Auditoria Superior de la Federaciéon auditar y
fiscalizar los recursos federales que ejerzan la federacion, las entidades federativas
y los municipios en materia de seguridad publica, en términos de las disposiciones

aplicables.

Capitulo I

Visitas de verificacion y revisiones de gabinete

Articulo 102. El Secretariado Ejecutivo puede realizar, en cualquier momento,
visitas de verificacion y de comprobacion y revisiones de gabinete a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, para
vigilar el debido ejercicio de los recursos de los Fondos de Ayuda Federal, asi como
el cumplimiento de las obligaciones derivadas esta Ley, la Ley de Coordinacion
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, los acuerdos del Consejo
Nacional, los lineamientos de! propio Secretariado Ejecutivo y los convenios y

anexos técnicos que para tal efecto se suscriban.
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Las visitas y las revisiones deben sujetarse a los criterios que emita el Consejo
Nacional y demés normativa aplicable. Las instancias visitadas o revisadas tienen
la obligacion de proporcionar las facilidades necesarias para la correcta realizacion
de las diligencias, asi como de proporcionar toda la informacién, documentacion o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos que les sea

solicitado.

Articulo 103. Cuando, como resultado de las visitas de verificacion o revision de
gabinete, se detecte un incumplimiento, el Secretariado Ejecutivo podra decretar la
suspension de las ministraciones subsecuente, asi como dar vista a la Auditoria

Superior de la Federacion sobre cualquier irregularidad detectada.

Dicha suspension permanecera vigente hasta que la instancia afectada aclare o
subsane la acciéon u omisién que origind el incumplimiento, dentro del plazo

establecido por el Secretariado Ejecutivo.

Vencido el plazo correspondiente, sin que se haya subsanado el incumplimiento
que motivé la suspensién, el Secretariado Ejecutivo podra someter a Ia
consideracion del Consejo Nacional la cancelacion del recurso Y, €n su caso, su

restitucion.
Para emitir una resoluciéon de cancelacion, el Consejo Nacional debera garantizar

el derecho de audiencia de la parte afectada. Sus resoluciones deberan estar

fundadas y motivadas y seran definitivas e inatacables. Estas resoluciones deberan
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indicar si la cancelacion es por un periodo u objeto determinado, o bien, si
comprende la totalidad de las ministraciones, en cuyo caso, de resultar procedente,

deberan contener un pronunciamiento sobre su restitucion.

Lo anterior, con independencia de las responsabilidades que otras leyes

establezcan.

TiTULO DECIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Capitulo Unico

Articulo 104. La participacion social, en el marco de la presente Ley, tiene como
objeto promover la deliberacion, discusion, cooperacion, asi como la integracion de
propuestas, experiencias y necesidades de la comunidad para fortalecer las
acciones de las Instituciones de Seguridad Publica en materia de construccién de
paz, prevencion de social de las violencias y del delito, investigacion, procuracion

de justicia, disefio y desarrollo institucional.
La participacion social deberd incluir a personas, grupos, organizaciones e
instituciones académicas, en particular de aquellas personas y grupos

historicamente discriminados.

Articulo 105. Las Instituciones de Seguridad Publica, en coadyuvancia y

corresponsabilidad, deben promover la participacion social a través del diseno,

117



C BN ‘%n
e N

Ve

S0 A g 2 Wy
N INI=
=1

/N

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

hel

desarrollo, implementacion y evaluacion de mecanismos encaminados a fortalecer
las politicas, los lineamientos, programas y demas acciones en materia de

seguridad publica.

La participaciéon social puede llevarse a cabo a través de asambleas, foros,

comisiones, consultas publicas, talleres u otro mecanismo pertinente.

Las recomendaciones, opiniones y estudios que resulten de estos deben ser
revisados por las Instituciones de Seguridad Publica competentes para valorar Ia
posibilidad de su incorporacion a politicas y programas en materia de seguridad

publica.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS Y DE LAS OBLIGACIONES Y SANCIONES DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Capitulo |

Responsabilidades administrativas

Articulo 106. Las responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas que no pertenezcan al Servicio Profesional de Carrera, por los actos y
omisiones que afecten la objetividad, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y el respeto a los derechos humanos que deben observar en el

desempefio de sus empleos, cargos y comisiones, seran investigadas,
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determinadas y aplicadas en los términos indicados por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Articulo 107. El Régimen Disciplinario se aplicara a las personas integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica sujetas al Servicio Profesional de Carrera
cuando sean omisas en sus obligaciones establecidas en esta Ley y en las
legislaciones estatales; cuando no cumplan o dejen de cumplir con los requisitos
de permanencia que establezca la normatividad aplicable o cuando se actualice
una conducta que esta Ley y las legislaciones estatales consideren una falta

administrativa sancionable.

Articulo 108. La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los
buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud
en la obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los

derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones
Policiales, por lo que las personas integrantes deberan sujetar su conducta a la
observancia de las leyes, érdenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto
concepto del honor, de la justicia y de la ética. La disciplina demanda respeto y

consideracion mutua entre quien ostente un mando y el personal subordinado.

Las Instituciones Policiales exigiran a las personas integrantes el mas estricto

cumplimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de
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las personas, prevenir las violencias y el delito, y preservar las libertades, el orden

y la paz publicas.

El Regimen Disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y los ordenamientos
legales aplicables. Comprendera las conductas sancionables y su investigacion, la
supervision de funciones y deberes, las correcciones disciplinarias y los

procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 109. Podran ser sancionadas las personas integrantes de las Instituciones

de Seguridad Publica en caso de incurrir en alguna de las siguientes conductas:

I. No cumplir con las obligaciones y deberes que las legislaciones federales y
locales les imponen a las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica;

II. No conducirse con apego al orden juridico durante el gjercicio de sus funciones:

lll. Preservar la secrecia de los asuntos que por razén del desempefnio de su funcion

conozcan, en terminos de las disposiciones aplicables:

IV. No prestar auxilio a las personas que manifiesten haber sido victimas u

ofendidas de algun delito, o que se encuentren en alguna situacion de emergencia;

V. Actuar de manera imparcial y discriminatoria:
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VI. El desacato a una orden emitida por su superior jerarquico que tenga mando

sobre este;

VII. Ordenar y realizar la detencién de una persona sin cumplir con los requisitos

previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

VIil. Solicitar o aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las
previstas en la ley, con el fin de hacer o no hacer alguna accién que por razén de
sus funciones se encuentre obligado a hacerla:

IX. No velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;

X. No utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia emitidos por

las Instituciones de Seguridad Publica;

XI. No preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de

probables hechos delictivos o de faltas administrativas;

Xll. No disponer o apropiarse de los bienes asegurados para beneficio propio o de

terceros;
Xill. No informar a la persona superior en jerarquia, de manera inmediata, las

omisiones, actos indebidos o constitutivos de delito, del personal perteneciente a

las Instituciones de Seguridad Publica:

PR. 17 121
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XIV. No cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con motivo del desempefo
de sus funciones, evitando todo acto u omision que produzca deficiencia en su

cumplimiento;

XV. No fomentar la disciplina en si misma y en el personal bajo su mando;

XVI. Omitir inscribir las detenciones en el Registro Nacional de Detenciones

conforme a las disposiciones aplicables;

XVII. No abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacién o bienes en

perjuicio de las instituciones;

XVIII. Dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y

con motivo de su empleo, cargo o comision:;

XIX. Incumplir el deber de atender con diligencia las solicitudes de informe, quejao
auxilio de la ciudadania o de las personas a su cargo, salvo cuando la peticion

exceda su competencia y omita solicitar el apoyo del area correspondiente;
XX. Introducir a las instalaciones de sus instituciones bebidas embriagantes,

sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras sustancias de caracter ilegal,

prohibido o controlado, salvo cuando sean producto de detenciones, cateos,
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aseguramientos u otros similares, y que previamente exista la autorizacion

correspondiente;

XXI. Consumir, durante su servicio, sustancias psicotropicas, estupefacientes u
otras sustancias de caracter ilegal, prohibido o controlado, salvo los casos en que
el consumo de los medicamentos controlados sea autorizado mediante prescripcion

meédica;

XXIl. Resultar positivo en exdamenes toxicoldgicas que se le realicen por instruccion
de su superior jerarquico o como parte de requisitos para tramites internos de la

Institucion de Seguridad Publica;

XXIIl. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus instituciones o en actos

del servicio, bebidas embriagantes;

XXIV. No aprobar exdmenes de alcoholemia que se practiquen durante la

supervision del servicio;
XXV. Permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos inherentes a
las atribuciones que tenga encomendadas; o, acompanar de dichas personas al

realizar actos del servicio;

XXVI. Ser omiso al registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las

actividades e investigaciones que realice:
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XXVII. No remitir a la instancia que corresponda la informacion recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su
analisis y registro. Asimismo, el no entregar la informacion que le sea solicitada por
otras Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de las leyes

correspondientes;

XXVIII. Omitir el apoyo a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion
y persecucion de delitos bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico, asi

como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres:

XXIX. No ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;

XXX. Deteriorar, extraviar o hacer uso indebido del armamento, material,

municiones y equipo asignado, o emplearlos fuera del desempeno del servicio:

XXXI. Asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas o juegos, u otros
centros de este tipo, si no media orden expresa para el desempenio de funciones o

en casos de flagrancia;

XXXII. Ejercer la fuerza publica de manera irracional, incongruente, extemporanea
0 en vulneracion de los derechos humanos. Para tal efecto, debera desatender la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y las disposiciones normativas y

administrativas aplicables, actuando en contravencion del derecho;
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XXXIIl. Acumular tres amonestaciones en un periodo de 30 dias naturales, tres

arrestos en el mismo periodo o dos suspensiones en un lapso de dos afios, o

XXXIV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Las legislaciones emitidas por las entidades federativas deberan observar lo
dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de que puedan establecer un catalogo de

conductas punibles que amplie lo previsto en la misma.

Articulo 110.Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran las personas servidoras publicas federales, locales y municipales por el
incumplimiento de los dispuesto en la presente Ley seran determinadas y
sancionadas conforme las disposiciones legales aplicables y por las autoridades

competentes.

Capitulo II
Obligaciones y Régimen Disciplinario de las personas pertenecientes a

Instituciones Policiales

Articulo 111. Los correctivos disciplinarios son medidas impuestas por el superior
jerarquico que ejerza el mando sobre quien cometa faltas que no ameriten
sanciones. Su finalidad es preservar la disciplina, el orden y la adecuada prestacion
del servicio, asegurando el cumplimiento de los deberes y obligaciones del
personal. Su aplicacion debe observar los principios de legalidad, proporcionalidad

y debido proceso, garantizando el derecho de audiencia del afectado.
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Se podra imponer los siguientes correctivos disciplinarios:

I. Amonestacion verbal;

Il. Amonestacion escrita;

lll. Practica de orden cerrado, o

IV. Arrestos de doce horas a treinta y seis horas.

Articulo 112. La actuacién de las personas integrantes de las Instituciones
Policiales se regira por los principios previstos en los articulos 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de esta Ley.

Las personas integrantes de las Instituciones Policiales tendran especificamente

las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el informe policial homologado los datos de las actividades e

investigaciones que realice;

Il. Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempeio de sus actividades, para su
analisis y registro. Asimismo, entregar la informacién que le sea solicitada por otras

Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de las leyes correspondientes:
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ll. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y persecucion
de delitos bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, asi como en

situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres;
IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;
V. Obtener y mantener actualizado su certificado policial correspondiente;

V1. Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan sobre
ella funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones, realizandose

conforme a derecho;

VII. Responder, sobre la ejecucion de las drdenes directas que reciba, a una sola
persona superior jerarquica, por regla general, respetando preponderantemente la

linea de mando;

VIIL. Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiales, asi

como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;
IX. Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y equipo que se

le asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos solo en el

desempeno del servicio;

PR. 17 127
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X. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas o
juegos, u otros centros de este tipo, si no media orden expresa para el desempeno
de funciones o en casos de flagrancia:

XI. Hacer uso de la fuerza publica de manera racional, congruente, oportuna y con
respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, asi como a las demas disposiciones normativas
y administrativas aplicables, realizandose conforme a derecho, y

XIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 113. Las sanciones que se impondran al personal que forma parte del
Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones de Seguridad Publica seran las
siguientes:

I. Amonestacion por escrito:

Il. Arresto hasta por treinta y seis horas:

ll. Trabajo a favor de la comunidad:

IV. Suspension del cargo sin goce de sueldo hasta por treinta dias, o

V. Destitucién del cargo.

PR 17 128
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Articulo 114. Las instituciones de Seguridad Publica contaran con una Unidad de
Asuntos Internos que podra especializarse por materia, grado o territorio. Tendra
facultades de supervision y verificacion de los servicios y del cumplimiento
normativo, asi como para iniciar y tramitar procedimientos e investigaciones sobre
conductas sancionables, en cuyo caso, una vez concluida la investigacion, y previa
garantia de audiencia, remitira el informe de presunta responsabilidad a la

autoridad sustanciadora.

Las entidades federativas deberan expedir su propia normatividad para regular lo

dispuesto en este articulo.

Articulo 115. La autoridad encargada de sustanciar el procedimiento administrativo
sera distinta de aquella que investigue y de la que resuelva. Sera responsable de
dictar el acuerdo de inicio, asi como de realizar el emplazamiento correspondiente,
de la recepcion, admision o desechamiento, preparacion y desahogo de pruebas, y
de la conduccion de la audiencia Unica y el cierre de instruccion. La autoridad
sustanciadora tramitara la remocion del cargo por incumplimiento de requisitos de

permanencia

Las entidades federativas expediran su propia normatividad para regular el

procedimiento administrativo disciplinario.
Articulo 116. Cada Institucion de Seguridad Publica contara con un organo

colegiado de honor y justicia conformado por partes proporcionalmente iguales en

relacion a los mandos de cala Institucién de Seguridad Publica, representantes de
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los policias con grados minimos de inspector general, y representantes de la
sociedad civil organizada; sus resoluciones no admitiran recurso de revision; las
entidades federativas expediran su propia normatividad que establezca su
integracion 'y funcionamiento, garantizando garantizar la autonomia e

independencia de las resoluciones que emitan.

El plazo de prescripcién para reclamar el pago de haberes, salarios y prestaciones
devengadas y no cubiertas con motivo de la remocién sera de cuatro meses
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se materialicen sus efectos, ya
sea que la remocion derive de una resolucion formal o se haya producido de hecho.
Transcurrido dicho plazo sin que se interponga el reclamo correspondiente, la

remocion se entendera consentida.

Articulo 117. La aplicacion de los correctivos y sanciones debera registrarse en el

expediente personal de la persona infractora.

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades correspondientes
se hara con independencia de las que correspondan por responsabilidad civil, penal
o administrativa, en que incurran las personas integrantes de las Instituciones

Policiales de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 118. Las legislaciones de la Federacion y las entidades federativas
estableceran sus Regimenes Disciplinarios, sobre las bases minimas previstas en

el presente capitulo.
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Capitulo 1l

Delitos contra el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 119. Se sancionara de uno a cuatro afos de prision y de cien a seiscientas
Unidades de Medida y Actualizacion a quien dolosa y reiteradamente se abstenga
de proporcionar al Sistema Nacional de Informacion o al Secretariado Ejecutivo la
informacion que esté obligado, en términos de esta Ley, a pesar de ser requerido

por la autoridad correspondiente.

Se impondra, ademas, la destitucion e inhabilitacion por un plazo igual al de la pena
impuesta para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o0 comision en

cualquier orden de gobierno.

Articulo 120. Se sancionara con dos a ocho afios de prisién y de quinientas a mil

Unidades de Medida y Actualizacién a quien:

. Ingrese dolosamente al Sistema Nacional de Informacion, sin tener derecho a ello
o, teniendolo, ingrese a sabiendas informacién erronea, que dane o que pretenda
danar en cualquier forma la informacion, las bases de datos o los equipos o

sistemas que las contengan;

Il. Divulgue de manera ilicita informacién clasificada de las bases de datos o

sistemas informaticos a que se refiere esta Ley;
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lll. Inscriba o registre en la base de datos del personal de las Instituciones de
Seguridad Publica, prevista en esta Ley, como miembro o integrante de una
institucion de seguridad publica de cualquier orden de gobierno, a persona que no
cuente con la certificacion exigible conforme a la Ley, o a sabiendas de que la

certificacion es ilicita, y

IV. Asigne nombramiento de policia, ministerio ptblico o perito oficial a persona que

no haya sido certificada y registrada en los términos de esta Ley

Si la responsable es o hubiera sido persona servidora publica de las Instituciones
de Seguridad Publica, se impondra hasta una mitad mas de la pena
correspondiente, ademas, la inhabilitacion por un plazo igual al de la pena de prision
impuesta para desempefarse como servidor publico en cualquier orden de

gobierno, y en su caso, la destitucion.

Articulo 121. Se sancionara con cinco a doce afios de prision y de doscientas a
ochocientas Unidades de Medida y Actualizacion a quien falsifique el certificado a
que se refiere la presente Ley, lo altere, comercialice o use a sabiendas de su

ilicitud.
Articulo 122. Las sanciones previstas en este capitulo se impondran sin perjuicio

de las penas que correspondan por otros delitos previstos en los ordenamientos

penales federal o de las entidades federativas, segun corresponda.
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Las autoridades del fuero federal seran las competentes para conocer y sancionar
los delitos previstos en los articulos 119, 120 y 121 de la presente Ley, conforme a

las disposiciones aplicables.

El personal de la Guardia Nacional estara sujeto, en términos del articulo 13 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la jurisdiccién militar Y,

en lo que resulte aplicable, a la presente Ley.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS INSTALACIONES ESTRATEGICAS

Capitulo |

Disposiciones generales

Articulo 123. Las entidades federativas y los municipios coadyuvaran en la
proteccién y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las

instalaciones estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.

El resguardo de las instalaciones estratégicas queda a cargo de la Federacion, que
se coordinara con las instituciones locales y municipales correspondientes por
razon del territorio en el ejercicio de esta funcion, las cuales garantizaran Ia

seguridad perimetra! y el apoyo operativo en caso necesario.
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El Ejecutivo Federal constituird un Grupo de Coordinacion Interinstitucional para las
instalaciones estratégicas, que expedird, mediante acuerdos generales de

observancia obligatoria, la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 124. El Consejo Nacional establecera, para los fines de seguridad publica,
los casos, condiciones y requisitos necesarios para el bloqueo de las senales de
telefonia celular en las instalaciones de caracter estratégico y en los centros
penitenciarios federales y de las entidades federativas, cualquiera que sea su

denominacion.

Las decisiones que en ese sentido emita el Consejo Nacicnal, deberan ser

ejecutadas por las distintas Instituciones de Seguridad Publica que lo integran.

Capitulo I

Centros de Comando y Control

Articulo 125. Los Centros de Comando y Control son instalaciones estratégicas de
seguridad publica y atencién de emergencias que integran tecnologias de video
vigilancia, identificacion vehicular, analisis de datos y coordinacion operativa
destinadas a la coordinacion y supervision operativa en tiempo real de las
actividades de prevencion, vigilancia y atencion de emergencias. Su funcion
principal es centralizar el monitoreo de camaras de videovigilancia, sistemas de
comunicacion y alertas ciudadanas, entre otras, permitiendo la toma de decisiones
inmediata para responder a situaciones de riesgo o incidencia delictiva, asi como

mejorar la capacidad de reaccion ante emergencias y apoyar la in\)estigacién
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criminal, a través de la centralizacion de informacién y la colaboracién
interinstitucional entre fuerzas policiales, instituciones de atencién de emergenciay

dependencias y entidades gubernamentales.

Articulo 126. Los Centros de Comando y Control de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
se rigen por normas técnicas y protocolos de operacion, administracién y creacion

que para tal efecto emita el Secretariado Ejecutivo.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México deben realizar los trabajos para lograr la
compatibilidad de los servicios de su red publica de telecomunicaciones local, la
homologacion de los sistemas de gestion de incidentes, de los sistemas de
videovigilancia urbana, de integracion con el Sistema Nacional de Informacién, y
asegurar la adecuada y suficiente atencidn al servicio de atencion de llamadas de
emergencia, bajo el nimero Unico armonizado 911, y denuncia anonima, bajo el
nuamero unico 089. El Secretariado Ejecutivo adoptara las medidas y normatividad
necesarias para la operacion de estos servicios, asi como su correcta interconexion

con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos del articulo 94 de esta Ley.

Articulo 127. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a través de sus respectivos
Centros de Comando y Control, son responsables de recibir las llamadas de Ia
poblacion a la linea de emergencias 911 y denuncia anoénima 089, registrarlas,

derivarlas a las instancias de atencion competentes y darles seguimiento en la
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atencion de los eventos, capturando en sus sistemas cada paso del proceso de

atencion.

Las Instituciones de Seguridad Publica, asi como las corporaciones de bomberos,
servicios médicos de emergencia, proteccion civil y cualquier otra instancia de

atencion a emergencias, de los tres 6rdenes de gobierno, estan obligadas a:

I. Responder de manera inmediata, oportuna y eficaz a las llamadas de emergencia

que les sean turnadas por los Centros de Comando y Control;

Il. Coordinarse entre si, bajo los principios de cooperacién y corresponsabilidad,
para garantizar la adecuada atencién a las emergencias, evitando duplicidad de

esfuerzos y garantizando el uso eficiente de los recursos disponibles;

HI. Implementar los mecanismos necesarios para garantizar la operacién continua
de los servicios de atencion a emergencias, incluyendo la capacitacion de personal,

el mantenimiento de infraestructura y la actualizacion tecnologica;
IV. Informar a los Centros de Comando y Control que hayan turnado la emergencia
sobre el estado y resolucion de los eventos atendidos, en los términos que

determinen las disposiciones aplicables, y

V. Comisionar el personal adecuado en funcion del perfil especifico a los Centros

de Comando y Control para atender los eventos en el marco de sus respectivas
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competencias y alimentar los sistemas del centro con la informacién relevante de

cada evento que haya sido atendido.

Por su parte, las Instituciones de Procuracion de Justicia estan obligadas a atender
las denuncias anénimas que se reciban a través de los Centros de Comando y

Control y dar aviso sobre la atencion brindada.

El' incumplimiento de estas disposiciones sera sancionado conforme a lo

establecido en la normativa aplicable.

Articulo 128. El Secretariado Ejecutivo emitira y publicara las normas técnicas y
protocolos de operacion, administracion y creacion relacionados a los centros de
control y comando; vigilara su cumplimiento, y sera el encargado de autorizar su
creacion, instalaciéon y funcionamiento, asi como el enrutamiento y definiciones
técnicas para recepcion en los Centros de Comando y Control de las llamadas de
emergencia al codigo de marcacion 911 y de denuncia anénima al codigo de

marcacion 089.

Asimismo, en coordinacién con las entidades federativas, emitira instrumentos
normativos y metodolégicos en materia de atencion de llamadas de emergencia, de
denuncia anénima, de despacho de emergencias, de procesos y definiciones
técnicas de los sistemas de videovigilancia urbana y toda accién y proceso que

impacte las labores de los Centros de Comando y Control.
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Articulo 129. Los Centros de Comando y Control, sea cual sea su denominacion y
area de adscripcion, estan obligados a compartir y actualizar diariamente las bases
de datos de su sistema de gestion de incidentes, sin importar el origen de apertura
de cada folio, asi como la informacion que generen en las lineas de atencion de
denuncia anénima, en el ambito de su competencia, de manera desagregada,
conforme a la normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la
interconexion de sus bases de datos con el Sistema Nacional de Informacion, en

los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada centro de comando y control es responsable de la informacion que comparte
en los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de Informacion.
Solo el centro de comando y control que la haya compartido puede decidir sobre su
actualizacion, modificacion o eliminacion, con el apoyo de la Secretaria y de

conformidad con los lineamientos que esta establezca.

El Secretariado Ejecutivo puede clasificar, realizar analisis cualitativos y
cuantitativos, procesar y realizar publicaciones de los registros de los Centros de
Comando y Control para los fines que considere pertinentes en los términos de la
presente Ley, en estricto respeto a la proteccion de datos personales de

conformidad con la normativa de la materia.

TITULO DECIMO TERCERO
DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA
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Capitulo Unico

Articulo 130. Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad,
proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, de bienes
o valores, incluido su traslado y monitoreo electrénico: deberan obtener
autorizacion previa de la Secretaria, cuando los servicios comprendan dos o mas
entidades federativas; o de la autoridad administrativa que establezcan las leyes
locales, cuando los servicios se presten solo en el territorio de una entidad. En el
caso de la autorizaciéon de la Secretaria, los particulares autorizados, ademas
deberan cumplir la regulacién local, misma que no excedera los requisitos
establecidos en la Ley Federal de Seguridad Privada, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo noveno, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a las bases que esta Ley dispone, las instancias de coordinacion
promoveran que dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones para la
prestacion del servicio, la denominacion, los mecanismos para la supervision y las

causas y procedimientos para determinar sanciones.

Articulo 131. Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion de
seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando

asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, las entidades federativas,
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los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de acuerdo

con los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Las y los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como su personal, se
regiran en lo conducente, por las normas que esta Ley y las demas aplicables que
se establecen para las Instituciones de Seguridad Publica, incluyendo los principios
de actuacion y desempefio y la obligacion de aportar los datos para el registro de
su personal y equipo y, en general, proporcionar la informacion estadistica y sobre

la delincuencia al Secretariado Ejecutivo.

Los ordenamientos legales de las entidades federativas estableceran conforme a
la normatividad aplicable, la obligacion de las empresas privadas de seguridad,
para que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacion y control de

confianza.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009.

TERCERO. Las disposicionies legales, lineamientos, acuerdos y cualquier otra

normativa de caracter general que se hayan emitido como consecuencia de la ley
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a que se refiere el transitorio anterior seguiran vigentes hasta en tanto no se emita

la normatividad que las sustituya o las deje sin efectos.

CUARTO. El Poder Ejecutivo Federal contara con ciento veinte dias, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la Federacion
el Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

El citado Reglamento contemplara la creacion, por lo menos, de tres centros
nacionales encargados de las funciones previstas en los titulos Séptimo, Octavo,

Noveno, Décimo Segundo, capitulo II, de esta Ley.

En tanto se emite el nuevo Reglamento y se autoriza la nueva estructura organica,
la persona titular del Secretariado Ejecutivo podra asignar las referidas funciones a

los centros nacionales actuales.

QUINTO. Las referencias que se hagan en otras disposiciones al Centro Nacional
de Informacion y al Centro de Certificacién y Acreditacion se entenderan hechas al

Secretariado Ejecutivo.

SEXTO. Los derechos de las personas integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica que a la entrada en vigor de este decreto cuenten con un nivel
de estudios inferior al establecido en esta para su ingreso o permanencia deberan
ser respetados y sus respectivas instituciones deberan realizar acciones para que

obtengan el nivel de estudios que corresponda.

141



\BNDOS

My
@%» E? \G

g ?».é \@;\\\NW
<x3 oa
%ﬁ\% '«»%/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SEPTIMO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al

momento de inicio de su tramitacion.

OCTAVO. Las lineas teleféonicas moviles, a las que se hace referencia en el articulo
12 de la presente Ley que se encuentren activas previamente a la entrada en vigor
de este Decreto, deberan ser registradas por los operadores de telecomunicaciones
en un plazo maximo de dos afios. Toda linea telefonica mévil que no haya sido
registrada dentro del plazo establecido sera suspendida, con excepcion de las

correspondientes a los servicios de seguridad y emergencia.

NOVENO. El régimen de seguridad social al que se refiere el ultimo parrafo del

articulo 39 de la presente Ley, sera aplicable al personal militar.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de esa Honorable

Soberania, las seguridades de mi consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 11 de febrero ds 2025.

Cludia Shaisvawn!’

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

PR. 17
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