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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A
EFECTO DE INCLUIR EL TIPO PENAL DE ACECHO, A CARGO DE LA DIP. IRAIS
VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta Asamblea la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, a efecto de incluir
el tipo penal de acecho, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Las conductas delictivas y su dinamica en los ordenamientos
legales

La finalidad de tipificar penalmente conductas delictivas radica en la necesidad de
proteger los bienes juridicos tutelados, es decir, aquellos intereses y valores
esenciales para el bienestar y la convivencia pacifica en una sociedad.

Estos bienes, como la vida, la propiedad, la integridad personal, y otros, representan
los pilares sobre los cuales se construye un orden social justo y estable.

Tipificar una conducta como delito implica que el Estado, previamente haya
identificado una accion especifica como lo suficientemente grave o peligrosa para
un bien juridico, a efecto de establecer las sanciones correspondientes.

De esta manera, se establece un marco juridico claro y preciso que no solo disuade
a las personas de cometer actos que afecten dichos bienes tutelados, sino que
también asegura una respuesta legal ante su violacién, garantizando la proteccion
y restauracion del orden.

Al proteger los bienes juridicos a través de la ley penal el Estado cumple su funcion
primordial de preservar la seguridad, la paz y los derechos fundamentales de las
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personas. Este proceso de tipificacion penal también responde a la evolucion de la
sociedad y sus valores. A medida que surgen nuevas conductas que amenazan
estos bienes (por ejemplo, en el ambito tecnoldgico o social), el Estado tiene el
deber de actualizar las normativas penales para abordar esos riesgos.

Desde la perspectiva juridica, el acecho es una conducta delictiva tipificada en el
Caodigo Penal de diversos paises. Este delito se define como el sometimiento de
una persona a una vigilancia constante, la persecucion fisica o la invasion de su
vida privada de forma repetida y no consentida.

Los elementos esenciales para tipificar el acecho incluyen la persistencia de la
conducta, la falta de consentimiento de la victima y la intencion de generar temor o
angustia. Las leyes suelen prever sanciones que van desde las econdmicas hasta
la imposicion de penas de prisién, dependiendo de la gravedad del acecho y las
consecuencias para la victima.

Il El Acecho como concepto

Conforme la sociedad y sus valores evolucionan indiscutiblemente las relaciones
entre sus miembros también se transforman, el resultado de este proceso da lugar a
conductas novedosas o disimiles que amenazan el orden social. La presente
iniciativa se enfoca en una de esas conductas: el acecho.

En el ambito académico, el acecho, conocido también como stalking, se refiere a un
comportamiento persistente e indeseado hacia una persona, que puede incluir
seguirla, observarla, comunicarse de manera repetida y no deseada, y otras acciones
que pueden resultar intimidantes o amenazantes?.

Los estudios académicos sobre el acecho suelen abordar las caracteristicas del
comportamiento, el perfil de los acosadores, los efectos psicoldgicos en las victimas
y las estrategias de prevencion y mitigacion?.

! Lora Marquez, Marian (2017). Estudio juridico doctrinal del delito de acoso o stalking. Universidad
Internacional de la Rioja. Master de acceso a la abogacia. Sevilla, Espafia. 14 de diciembre de 2017.
pp. 8 a 10. Disponible en:
https://reunir.unir.net/bitstream/handle/123456789/6520/LORA%20MARQUEZ%2C%20MARIAN.pd
f?sequence=1&form=MGOAV3

2 La Redaccion (2025). “Acecho, acosar, stalking: caracteristicas de la victima y del Stalker”, en Hola
Psicologo. Espafa. Disponible en: https://www.holapsicologo.es/articulos-psicologia/articulos-
psicologia-y-demas/1892-stalking-acecho-acosar?form=MGO0AV3
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El verbo "acechar" proviene del latin "assectari", que significa "seguir" o "perseguir".
Se ha especializado en el espafol actual para referirse a la accién de observar o
aguardar cautelosamente con un propdsito, como lo haria un cazador con su presa?.

El acecho se considera un comportamiento delictivo que es diferente a la amenaza
explicita, en multiples ocasiones no se requiere de contacto fisico, tampoco tiene,
obligadamente, una connotacidn sexual, si implica someter a una persona a
vigilancia constante, persecucioén fisica o virtual que provoca invasion reiterada y
sistematica de la vida privada de una o varias personas sin su consentimiento.

El acecho se define como una conducta repetitiva y deliberada mediante la cual se
produce una vigia, proximidad fisica, visual o virtual, comunicaciones no
consensuadas, amenazas verbales, escritas o implicitas dirigida a una persona o
personas especificas, esta situacion es una causa generadora de miedo e
inseguridad* que se produce a la victima o victimas, sin importar su género o
identidad de género.

Esta intromisidon no deseada, como mencionamos antes, puede ser causal de
ansiedad, estrés, depresion, repulsion, hipervigilancia y temor en la victima
representan un cumulo de “conductas que pueden ser antesala de la comision de
otros delitos de alto impacto como el feminicidio, abuso sexual, violacion, entre otros.
Por lo que normar el delito de acecho en toda la republica debe ser parte de las
tareas que las autoridades ejerzan en la prevencion de la comision de los delitos™.

M. Tipificar el acecho como delito

El acecho impacta de manera directa en el estado emocional de las victimas, las
cuales pueden ser mujeres u hombres, es decir, el acecho se refiere a una acciéon

3 Academia Mexicana de la Lengua. (s/f). Acechar y asechar. Recuperado de
https://www.academia.org.mx/consultas/obras-de-consulta-en-linea/diccionario-minucias-del-
lenguaje/item/acechar-
asechar#:~:text=Ambos%20verbos%20(acechar%20y%20asechar,al%20verbo%20sectari%20(ass
ectari).

4 Torres R. Virgenmina (s/f). “Acecho, aspectos legales y la redaccién del informe”, en Presentacion.
Universidad de Puerto Rico en Ponce. Puerto Rico. Disponible en: https://www.uprp.edu/wp-
content/uploads/sites/11/2015/07/Acecho-aspectos-legales-y-redaccion-de-informes.pdf

5 Gonzalez Ramirez, Karla E. (s/f). “Delito de acecho o stalking. Un delito para prevenir nuevas
formas de violencias”, en Paréntesis Legal. México. Disponible en: https://parentesislegal.com/delito-
de-acecho-o-stalking-un-delito-para-prevenir-las-nuevas-formas-de-violencias/
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de persecucion que no necesariamente tiene contenido sexual y esta dirigido hacia
una persona.

Este tipo de violencia se distingue del acoso sexual, abuso sexual,
hostigamiento sexual, lesiones y amenazas debido a que las
conductas no son necesariamente con fines de perpetracion
sexuales o lesivos, sino mas bien tiene como objetivo desestabilizar
emocional e influenciar en la voluntad de la victima.

En muchos estados se tiene contemplado en las legislaciones
penales conductas delictivas y violentas como el acoso sexual,
abuso sexual, hostigamiento sexual, lesiones, amenazas vy
violacién; sin embargo, estas son perpetradas por los infractores
con fines distintos al acecho, [...], la ausencia de su tipificacion crea
un vacio legal que vulnera el derecho a las victimas al acceso de
la justicia, la reparacién del dafio y a una vida libre de violencia.®.

En México no existe la figura de “acecho” como un delito, en términos legales y
juridicos lo mas cercano a esta conducta es el acoso sexual, para puntualizar el
acecho implica una persecucion constante y vigilancia persistente por parte de una
persona hacia otra, esta accion se caracteriza como una accion repetitiva.

La tipificacion del delito de acecho permitira visibilizar violencias que con frecuencia
suelen estar normalizadas y son ignoradas. Este puede ser el primer paso para
ofrecer tratamiento adecuado a estas formas de violencia y simultaneamente
asegurar que las victimas tengan acceso a la justicia y a una vida libre de violencia.

Por tanto, pensamos que enunciarlo vy tipificarlo como delito facilitara su mejor
distincién entre delitos graves como el feminicidio, secuestro, trata de personas,
crimen organizado y reclutamiento.

Asimismo, es fundamental que la sociedad sepa identificar este tipo de violencia, ya
que tales conductas pueden tener efectos devastadores en las personas. Estos
efectos incluyen vivir con un miedo constante, no sentirse seguras en sus trabajos,
hogares o en la calle. Aunque no siempre se manifieste como violencia fisica, este
tipo de acoso tiene un impacto terrible en la vida de las victimas.

El acecho es frecuentemente el preludio de crimenes mas graves. En paises como
el Reino Unido, estudios han mostrado que mas del 80 por ciento de delitos como

6 [dem.
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el feminicidio tuvieron su inicio en un caso de acecho. Es crucial estar atentos y
tomar medidas preventivas para detener estos comportamientos antes de que
escalen a situaciones aun mas peligrosas.

V. Disimilitud entre hostigamiento sexual y acecho

La falta de legislacion especifica en materia de acecho en México representa un
desafio significativo para la proteccién de las victimas. A pesar de los esfuerzos para
mejorar las leyes de violencia de género y otros delitos relacionados, el acecho aun
no se ha abordado con la urgencia y claridad necesarias.

Esta laguna legal deja a muchas personas vulnerables, sin herramientas efectivas
para denunciar y recibir proteccion ante este tipo de acoso de manera sistematica.
Ante este escenario las victimas de acecho enfrentan el miedo constante y la
inseguridad permanente en sus vidas y actividades cotidianas, sin poder recurrir a
una legislacion robusta que contemple medidas preventivas adecuadas.

En este contexto, es fundamental sefialar que, a nivel federal el acecho y el acoso
comparten similitudes, ya que ambos casos implican comportamientos no deseados
que causan angustia y miedo en la victima, pero el primero no esta expresamente
considerado en el Cédigo Penal Federal vigente, y como sefialamos anteriormente,
sus elementos constitutivos poseen caracteristicas especificas que se consideran
como el fundamento de esta iniciativa con proyecto de decreto.

Con el objeto de ejemplificar algunas diferencias y resaltar la ausencia de
regulacion en el orden juridico nacional, a continuacion, se presenta la conducta
tipica y punible del hostigamiento sexual establecida en el Cédigo Penal Federal
(negritas y subrayado nuestro), a efecto de evidenciar la indefensién de las victimas
ante el delito de acecho:

DISPOSICION TEXTO
JURIDICA VIGENTE
TITULO DECIMOQUINTO
CODIGO Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo
PENAL Psicosexual
FEDERAL
Capitulo |
Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y
Violacién
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SONERANIAY JUSTIGIA SOCIAL

DISPOSICION TEXTO
JURIDICA VIGENTE

Articulo 259 Bis. - Al que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de
Su posicion jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualguiera otra que
impligue subordinacidn, se le impondra sancion hasta de
cuarenta dias multa. Si el hostigador fuese servidor publico
y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione, se le destituird de su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando
se cause un perjuicio o dafo.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte
ofendida.

Como sefalamos anteriormente, a pesar de estas similitudes entre acecho y
hostigamiento sexual existen diferencias clave entre ambos. El hostigamiento suele
manifestarse a través de acciones directas con cargas y contenidos sexuales y
puede ocurrir en diversos entornos.

El acecho, en cambio, implica una vigilancia constante y una invasién mas insidiosa
de la privacidad de la victima. A menudo, el acecho se desarrolla de manera mas
encubierta y persistente, generando un miedo constante a ser observado o seguido.

Reconocer tanto las similitudes como las diferencias entre estos dos
comportamientos es fundamental para abordar adecuadamente cada uno y brindar
la proteccidn necesaria a las victimas.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que el delito de hostigamiento sexual no

puede ser utilizado para sancionar el acecho por las razones expuestas en el
siguiente cuadro comparativo:
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HOSTIGAMIENTO SEXUAL’ ACECHOQ?
La conducta tipica requiere que estase | No necesariamente implica fines
realice con fines lascivos. lascivos.

Requiere que exista una relacidon | No se requiere necesariamente una
jerarquica entre el sujeto activo y pasivo | relacion jerarquica; la victima puede
ser un desconocido o alguien con quien
el agresor no tenga un vinculo de
poder. La naturaleza del acecho es
mas amplia, abarcando a cualquier
persona que se sienta amenazada por
el comportamiento persistente del
agresor.

Para su sancion requiere que la | No necesariamente genera un dafio o
conducta cause un perjuicio o dafo. perjuicio visible, ya que su objetivo
puede ser la vigilancia constante o la
creacion de miedo.

En México, la ausencia de una legislacién precisa dificulta la recopilacién de datos
y la implementacién de politicas publicas efectivas para combatir este problema.

Es crucial que el marco legal mexicano evolucione para incluir el acecho como un

delito autébnomo y garantizar asi una respuesta integral y eficaz que proteja a las
victimas y prevenga tragedias mayores.

V. Acecho en la legislacion de otros paises

En México no existen disposiciones juridicas a nivel federal que protejan a la
poblacion de conductas delictivas como el acecho; este comportamiento ha

7 Camara de Diputados (2025). “Cédigo Penal Federal. Ultimas Reformas DOF 07-06-2024”, en
Secretaria General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Leyes Federales Vigentes. México.
consultado 4 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

8 Rodriguez, Ely (2024). “El acecho es una conducta que afecta emocionalmente a la victima”, en
LJA.MX. México. 27 de febrero de 2024. Disponible en: https://www.lja.mx/2024/02/acecho-
conducta-afecta-emocionalmente-victima/
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generado preocupacion en diversas sociedades debido a sus implicaciones para la
seguridad y el bienestar de las personas.

En este contexto, resulta pertinente analizar la tipificacién del acecho como delito
en paises como Bélgica, Paises Bajos y Estados Unidos, considerando las
diferencias entre el acecho, el hostigamiento, el acoso y otras conductas.

Con el objeto de visibilizar los esfuerzos legislativos realizados en estos paises
sobre este tema, a continuacion, se presenta un ejercicio de derecho comparado:

PAIS

LEY

TEXTO VIGENTE

Bélgica

Criminal Code
El delito genérico
de acecho esta
tipificado en el
articulo 442 bis del
Cadigo Penal.
Introducida en
1998, castiga a los
acosadores  que
“sepan o deberian
haber sabido que
su conducta
perturbaria
gravemente la paz
de la persona
implicada”, con
una pena de
prision de hasta
dos afios y/o una
multa de hasta
1.650 euros. El
Cadigo Penal
también especifica
que el
enjuiciamiento
esta sujeto a una
denuncia previa de
la persona que
afirma haber sido
acosada. Este
requisito de una
denuncia
compensa
parcialmente la
naturaleza  algo

Art. 442bis. Any person who harassed a
person when he knew or should have known
that seriously affect this behavior by the
tranquility of the person, shall be punished with
imprisonment of fifteen days to two years and
a fine of fifty [EUR] three hundred [euro], or one
of these penalties.

The offense under this section shall be
prosecuted on the complaint of the person
claiming to be harassed.

Traduccién:

Cualquier persona que acose a otra persona,
cuando sepa o deba saber que esta conducta
afecta seriamente la tranquilidad de Ila
persona, sera castigada con prision de quince
dias a dos afios y una multa de cincuenta
[EUR] a trescientos [EUR], o una de estas
penas.

El delito bajo esta seccion sera perseguido por
la denuncia de la persona que afirma haber
sido acosada.
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subjetiva del

delito; Después de

todo, a veces

puede ser dificil

determinar qué es

lo que "perturbaria

seriamente la paz"

de un individuo

determinado®.

Paises Criminal Section 285b
Bajos Code?

Paises Bajos | 1. Any person who unlawfully, systematically,

cuentan con un |intentionally  violates another  person’s

sistema legal . . . .

avanzado y persona] privacy with the intention Qf

eficiente que se | compelling that other person to act or to refrain

basa en la | from certain acts or to tolerate certain acts or

legislacion | ofinstilling fear in that person, shall be guilty of

Zf,(;’ooneaa/’ la U”’Igg stalking and shall be liable to a term of

tratagos Y imprisonment not exceeding three years or a

internacionales. fine of the fourth category.

La proteccion de | 2. Prosecution shall take place only on

los derechos | complaint of the person against whom the

humanos es una | serious offence has been committed.

prioridad en los

Paises Bajos y los L,

ciudadanos Traduccion:

pueden confiar en | 1. Cualquier persona que, de manera

un sistema judicial | ilegal, sistematica e intencional, viole la

independiente  y | privacidad personal de otra persona con la

imparcial para | . ‘s .

hacer valer sus | intencion de obligar a esa otra persona a

derechosl. actuar o abstenerse de ciertos actos, o a
tolerar ciertos actos, o de infundir miedo en
esa persona, sera culpable de acoso y sera
sancionada con una pena de prisibn que no

9 Graux, Hans (2011). “El Tribunal constitucional belga confirma las disposiciones sobre el
ciberacoso”, en TIMELEX. Bélgica. 29 de diciembre de 2011. Disponible en:
https://www.timelex.eu/en/blog/belgian-constitutional-court-upholds-cyberstalking-provisions

10 Criminal Code. Disponible en: https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/criminal-
code_html/Netherlands_ CC_am2012_en.pdf

11 Paises Bajos (S/F). “Paises Bajos: Legislacion y sistema legal”, en Paises.org. Consultado el 4 de
febrero de 2025. Disponible en: https://paises.org/paises-bajos/legislacion-sistema-legal
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PAIS

LEY

TEXTO VIGENTE

exceda de tres afos o con una multa de la
cuarta categoria.

2. La persecucion penal solo se llevara a
cabo por denuncia de la persona contra quien
se haya cometido el delito grave.

Inglaterra
y Gales

Seccion 111
Protection of
Freedoms Act

201212
La Ley de
Proteccion de las
Libertades de

2012 modificé la
Ley de 1997 y cre6
dos nuevos delitos
de acoso:

acecho (seccion
2A), que consiste
en seguir un curso
de conducta que
equivale a acoso y
que también
equivale a acecho
acecho (seccion
4A) que implique
miedo a la
violencia o alarma
0 angustia graves.
Los delitos
entraron en vigor
el 25 de noviembre
de 2012. La pena
maxima de prision
para el delito mas

grave de la
seccion 4A se
duplico a diez

afios a partir de
abril de 2017.

Acecho (seccion 2A): -"Acechar" significa
participar en una serie de conductas que
constituyen hostigamiento. Las conductas
tipicas de acecho incluyen: a) Seguir a una
persona; b) Intentar contactar a una persona
por cualquier medio; c) Publicar cualquier
declaracion o material que esté relacionado
con esa persona, fingiendo que proviene de
ella; d) Vigilar el uso que hace una persona de
internet, correo electronico u otras formas de
comunicacion electronica; €) Acechar o vigilar
una propiedad o lugar donde la persona se
encuentra, y f) Observar o espiar a una
persona en su propiedad o lugar donde se
encuentra.

Seccion 4A Acecho que implique miedo a la
violencia o a una alarma o angustia graves

(1) Una persona ("A") cuyo curso de conducta:

(a) equivale a acecho, y
(b) O bien—

(i) hace que otro ("B") tema, al menos en dos
ocasiones, que se use violencia contra B, o

(i) causa a B una alarma o angustia grave que
tiene un efecto adverso sustancial en las
actividades cotidianas habituales de B, es

12 Parlamento Reino Unido (2018). “Acecho: Desarrollos en la ley”, en Biblioteca de la Camara de

los  Comunes.

Reino Unido.

21

de noviembre de 2018. Disponible en:

https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn06261/
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PAIS

LEY
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En 2017-18, se
iniciaron 1.616
enjuiciamientos
por delitos de
acoso, frente a los
959 de 2016-17, lo
que supone un
aumento de casi el
70%.

culpable de un delito si A sabe o deberia saber
que el curso de conducta de A causara miedo
a B en cada una de esas ocasiones o (segun
sea el caso) causara tal alarma o angustia.

(2) Alos efectos de esta seccion, A debe saber
que el curso de conducta de A hara que B tema
que se utilizara la violencia contra B en
cualquier ocasion si una persona razonable en
posesion de la misma informacién pensaria
que el curso de conducta causaria que B
temiera eso en esa ocasion.

(3) Alos efectos de esta seccion, A debe saber
que el curso de conducta de A causara a B una
grave alarma o angustia que tenga un efecto
adverso sustancial en las actividades
cotidianas habituales de B si una persona
razonable en posesion de la misma
informacion pensara que el curso de conducta
causaria a B dicha alarma o angustia.

(4) Es una defensa para A demostrar que:

(a) La conducta de A se sigui6 con el fin de
prevenir o detectar delitos,

(b) El curso de conducta de A se siguié en
virtud de cualquier promulgacién o norma legal
0 para cumplir con cualquier condicién o
requisito impuesto por cualquier persona en
virtud de cualquier promulgacion, o

(c) La continuacion de la conducta de A era
razonable para la protecciéon de A o de otra
persona o para la proteccion de la propiedad
de A o de otra persona.

(5) La persona culpable de un delito tipificado
en el presente articulo es responsable:
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(a) en caso de condena por acusacion, a una
pena de prisidn no superior a cinco anos, o a
una multa, o a ambas, o

(b) en caso de condena sumaria, a una pena
de prisidbn no superior a doce meses, 0 a una
multa que no exceda del maximo legal, o a
ambas.

(6) En relacién con un delito cometido antes de
la entrada en vigor del articulo 154(1) de la Ley
de Justicia Penal de 2003, la referencia en el
apartado b) del parrafo 5 a doce meses debe
entenderse como una referencia a seis meses.

(7) Si en el juicio por acusacién de una
persona acusada de un delito tipificado en este
articulo el jurado considera a la persona no
culpable del delito imputado, podra declararla
culpable de un delito tipificado en los articulos
20 2A.

(8) El Tribunal de la Corona tiene las mismas
facultades y deberes en relacién con una
persona que, en virtud del parrafo 7), haya
sido condenada ante él por un delito tipificado
en los articulos 2 6 2A que tendria un tribunal
de magistrados para condenar a la persona
por el delito.

(9) Esta seccion se entiende sin perjuicio de la
generalidad de la seccién 4.

Estados 18 USC*!3 §2261A. Interstate stalking

Unidos El acecho es un | Whoever-

delito en todos los | (1) travels in interstate or foreign commerce or
estados, PEIO 1 within  the special maritime and territorial

13 Eisner Gorin LLP (S/F). Acechando. Titulo 18 del Cédigo de los Estados Unidos §2261A — Leyes
Federales contra el Acecho. Disponible en: https://www.thefederalcriminalattorneys.com/federal-
stalking
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cuando el acto de
acecho cruza las
fronteras
estatales, ocurre
denfro de los
territorios de los
EE. UU. o las
Jurisdicciones
maritimas, o utiliza
el correo o las
comunicaciones
electronicas de los
EE. UU. a nivel
interestatal, el
acecho puede ser
acusado como un
delito federal,
potencialmente
con penas mucho
mayores.

jurisdiction of the United States, or enters or
leaves Indian country, with the intent to Kill,
injure, harass, or intimidate another person,
and in the course of, or as a result of, such
travel places that person in reasonable fear
of the death of, or serious bodily injury to,
that person, a member of the immediate
family (as defined in section 115) of that
person, or the spouse or intimate partner
of that person; or

(2) with the intent-

(A) to kill or injure a person in another State or
tribal jurisdiction or within the special maritime
and territorial jurisdiction of the United States;
or

(B) to place a person in another State or tribal
jurisdiction, or within the special maritime and
territorial jurisdiction of the United States, in
reasonable fear of the death of, or serious
bodily injury to-

(i) that person;

(i) a member of the immediate family (as
defined in section 115) of that person; or

(i) a spouse or intimate partner of that
person,uses the mail or any facility of
interstate or foreign commerce to engage
in a course of conduct that places that
person in reasonable fear of the death of,
or serious bodily injury to, any of the
persons described in clauses (i) through
(i),

shall be punished as provided in section
2261(b).

Traduccion:

§2261A. Acecho interestatal

Cualquiera que:

(1) viaje en comercio interestatal o exterior o
dentro de la jurisdiccion maritima vy territorial
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especial de los Estados Unidos, o entre o
salga de una reserva indigena, con la
intencion de matar, herir, acosar o intimidar a
otra persona, y en el curso de dicho viaje o
como resultado de este, ponga a esa persona
en un temor razonable de muerte o de
lesiones corporales graves a esa persona, a
un miembro de la familia inmediata (segun lo
definido en la seccion 115) de esa persona, o
al conyuge o pareja intima de esa persona; o
(2) con la intencion:

(A) de matar o herir a una persona en otro
estado o jurisdiccion tribal o dentro de la
jurisdicciéon maritima vy territorial especial de
los Estados Unidos; o

(B) de poner a una persona en otro estado o
jurisdiccion tribal, o dentro de la jurisdiccion
maritima y territorial especial de los Estados
Unidos, en un temor razonable de muerte o de
lesiones corporales graves a:

(i) esa persona; (i) un miembro de la familia
inmediata (segun lo definido en la seccion
115) de esa persona; o (iii) un cényuge o
pareja intima de esa persona,

use el correo o cualquier instalacion de
comercio interestatal o exterior para participar
en una conducta que ponga a esa persona en
un temor razonable de muerte o de lesiones
corporales graves a cualquiera de las
personas descritas en las clausulas (i) a (iii),
sera castigado segun lo dispuesto en la
seccion 2261(b).

En comparacién con otros paises, México se encuentra rezagado en cuanto a la
legislacién en materia de acecho. En diversas naciones, como las mencionadas en
el cuadro comparativo anterior, existen leyes especificas que permiten la
intervencidén temprana y protegen a las victimas, evitan que el acecho escale a
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delitos mas graves y pretenden proteger derechos fundamentales, garantizar el
acceso a la justicia y a una vida libre de violencia.

VL. El delito de acecho en la legislaciéon de Guanajuato y Coahuila

En el pais unicamente existen dos entidades federativas que tienen considerada en
su legislacion local vigente la tipificacion de acecho como un delito, a saber,
Guanajuato y Coahuila de Zaragoza.

El 19 de junio de 2019 fue publicada en el Cddigo Penal del estado de Guanajuato
la reforma que considero tipificar el delito de acecho, también conocido como
“halconeo”.

El acecho implica el seguimiento y acoso persistente de una persona sin su
consentimiento, lo que puede generar un ambiente de intimidacién y miedo'4. Esta
decision se tomo en respuesta a la creciente preocupacion por la seguridad de las
personas que han sido victimas de este tipo de delito®®.

Con la entrada en vigor de esta ley, las autoridades locales cuentan con
herramientas para prevenir y sancionar conductas de acoso, se adicion6 un Capitulo
VI, denominado Acecho y un articulo 179 d que establece lo siguiente:

A quien a través de cualquier medio acose o0 aceche a otra persona
amenazando su libertad o seguridad, se le impondra de tres meses
a dos afios de prision y de cinco a veinte dias multa'®.

Y en su segundo parrafo sefiala que, “Este delito se perseguira por querella™’.

14 La Redaccion (2024). “El delito del acecho debe ser reclasificado en la ley”, en El Diario de Leén.
Noticias locales y nacionales. Ledn. México. 21 de marzo de 2024. Disponible en:
https://eldiariodeleon.com.mx/local/el-delito-del-acecho-debe-ser-reclasificado-en-la-
ley/?form=MGO0AV3

15 La Redaccion (2019). “Establece el Congreso delitos de acecho, afectacion de intimidad y
captacion de menores de edad”, en Es lo Cotidiano. Guanajuato. México. 30 de mayo de 2019.
Disponible en: https://www.eslocotidiano.com/articulo/sociedad/establece-congreso-delitos-acecho-
afectacion-intimidad-captacion-menores/20190530155031053975.html

16 Codigo Penal del estado de Guanajuato. Disponible en: https:/congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3563/CPEG_DL_314_REF_07Junio2024.pdf

17 |dem.
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La ley establece sanciones claras para los infractores y busca crear un ambiente
mas seguro Yy libre de acoso como se muestra en el siguiente cuadro:

| Aspecto || Reforma |

Definicion del||Se tipifica el acecho como el seguimiento y acoso persistente de una
delito persona sin su consentimiento.

Se establecen penas de tres meses a dos afios de prision, dependiendo

Penas de la gravedad del caso.

Las penas se incrementan si el acecho se comete contra personas con las
Agravantes ||que el agresor tenga o haya tenido una relacién de confianza (matrimonio,
concubinato, etc.).

Como parte del proceso legislativo y ante la preocupacion de la sociedad
guanajuatense, en abril de 2024, el Congreso del estado abrié la discusion en la
que participaron diversas organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general, a efecto de considerar con castigos mas severos y sanciones punitivas de
mayor duracion, el delito de acecho?®.

Por otro lado, en el mes de noviembre de 2023, el estado de Coahuila de Zaragoza
se erigid6 como la segunda entidad en tipificar el delito de acecho, el cual fue
considerado dentro de su marco juridico como una nueva figura catalogada como
un delito auténomo y diferenciado del acoso.

Aunque el delito de acecho es aplicable de manera indiferente en contra de hombres
y mujeres, mayormente las victimas suelen ser estas ultimas, por lo que la
legislacién local reformo el articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a efecto de “considerar la violencia por acecho como aquélla a
través de conductas que se manifiestan mediante el contacto repetido y no deseado
que hace sentir a la victima insegura y en peligro™?®.

Asimismo, la conducta de acecho se anade al articulo 236 ter del Cddigo Penal del
estado y al catalogo de delitos que contempla dicho Cédigo, con el fin de nombrar
este comportamiento, reconocer los perjuicios sufridos por las victimas y

18 Garcia, Osvaldo (2024). “Aprueba Comision de Justicia cambios al Codigo Penal”, en
Expresatv.com.  Guanajuato. @ Meéxico. 18 de abrii de 2024. Disponible en:
https://expresatv.com.mx/estado/2024/aprueba-comision-de-justicia-cambios-al-codigo-
penal/?form=MGO0AV3

19 La redaccion (2023). “Coahuila tipifica el delito de acecho”, en Periédico Acceso. Coahuila. México.
25 de octubre de 2025. Disponible en: https://www.periodicoacceso.com/2023/10/25/coahuila-
tipifica-el-delito-del-acecho/
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garantizarles una reparacion integral. Ala vez, esto contribuye a impactar de manera
positiva y directamente en materia de prevencidn de delitos mas graves o con
consecuencias posteriores.

Reforma en la Ley de Acceso

Reforma en el Cédigo

Aspecto de las Mujeres a una Vida 21
Libre de Violencia?® HALICEICH L
Incluye en la fraccion Xl del
s articulo 8 aborda el concepto dej|Incorpora en las fracciones
Definiciéon y , .
acecho y lo define como unajjl, Il, Il y IV del articulo 236
conductas del ~ .
. forma de dafo a la dignidad,||Ter las conductas de
delito de acecho || . :
integridad y libertad de las|jacecho.
mujeres.
La proteccidn y asistencia a las
mujeres victimas o en situacion ,
) : - Agrega la medida cautelar
de riesgo de violencia, tiene por . ;
. de prision preventiva de
objeto promover su desarrolloj|~". ~
. . . . _||seis meses a dos afos de
Medidas de||integral, su reinsercién a la vida

proteccion para las
victimas

publica, privada, social y su
participacion en todos los
niveles de la vida, econdmica,
politica, laboral, profesional,
académica, social, privada y
cultural.

prision 'y multa de
quinientos a mil unidades
de medida y actualizacion
para proteger a las
victimas.

delitos mas graves

_—_ m M e _ e

Reconoce los dafos
Danos a las||psicolégicos, emocionales vy
victimas fisicos que el acecho puede
causar en las victimas.
En el articulo 236 Quater
Prevencion de se incrementaran en una

mitad los minimos vy
maximos de las sanciones

20 ey de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Coahuila de Zaragoza.

Disponible en:

https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa158.pdf
21 Cédigo Penal del estado de Coahuila. Disponible en:
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa08 Nuevo_Codigo.pdf
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Reforma en la Ley de Acceso
Aspecto de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia®®

Reforma en el Cédigo
Penal del estado?!

articulo 236 Ter.

H que se sefalan en el

Desde que esta legislacion se puso en marcha se han documentado alrededor de
40 casos que han llegado a juicio, todos con la medida precautoria de prisién
preventiva para garantizar la seguridad de las victimas?2.

VIl. Contenido y descripcién de la iniciativa

La presente iniciativa se compone de un proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos ordenamientos del Cédigo Penal Federal, en materia de acecho.

Para el caso del Cddigo Penal Federal se reforma el Titulo Decimoctavo que
actualmente se refiere a los Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas, para
quedar como Delitos Contra la Paz, Salud Mental y Seguridad de las Personas.

Asimismo, se reforman las fracciones VIl y VIII del articulo 325, a efecto de dar lugar
a la adicién de una nueva fraccidn IX para establecer una nueva razén de
circunstancia en la comisién de delitos de género.

Se adiciona un nuevo Capitulo Ill denominado Acecho; asi como un articulo 287
Bis, en el cual se establece la definicion del delito y se adicionan tres fracciones que
establecen las conductas respecto a la comisiéon de dicho delito.

Se agregan dos parrafos finales para especificar la aplicacion de las penas sin
perjuicio de las que correspondan a otros delitos y finalmente se establece la
sancion y multa correspondiente.

22 \enegas, Christopher (2024). “En menos de un afo, van 40 denunciad de acecho”, en
Vanguardia.MX.  Coahuila. @ México. 8 de agosto de 2024. Disponible en:
https://vanguardia.com.mx/coahuila/en-menos-de-un-ano-van-40-denuncias-de-acecho-
CM12870389
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Se adiciona un articulo 287 Ter en el que se especifica el incremento de la pena de
acuerdo con diversos criterios establecidos en diecisiete fracciones y dos parrafos
finales en los cuales se especifica que, ademas de las conductas previstas en este
articulo se aplicaran las reglas de concurso que correspondan ante la comision de
otros delitos y, finalmente, se establece la persecucion del delito por querella y la
salvedad excepcional respecto a circunstancias especificas.

Y se adiciona una nueva fraccion IX al articulo 325, para establecer especificamente
en la comision del delito la existencia de una razén de género cuando se pueda
comprobar con datos la existencia de amenazas relacionadas con el hecho delictivo,
acoso, acecho o lesiones del sujeto activo en contra de la victima

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos graficamente la iniciativa
en comento en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
TITULO DECIMOCTAVO TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz y Seguridad de | Delitos Contra la Paz, Salud Mental y
las Personas Seguridad de las Personas
CAPITULO Iy LI. ... CAPITULO Ly II. ...
SIN CORRELATIVO CAPITULO Il
SIN CORRELATIVO ACECHO
SIN CORRELATIVO Articulo 287 Bis. Comete el delito de
acecho quien, de manera insistente y
reiterada, asedie, persiga o acose a
una persona, ya sea de forma
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presencial ylo por medios
electronicos o digitales, llevando a
cabo alguna de Ilas siguientes
conductas:

SIN CORRELATIVO

l. Vigile, persiga o busque la cercania
fisica con la victima;

SIN CORRELATIVO

Il. Intercepte, vigile o controle
dispositivos electréonicos, medios de
comunicacién o datos personales de
la victima, o

SIN CORRELATIVO

. Establezca o intente
establecer contacto en contra de la
voluntad de la victima por cualquier
medio de comunicacion por si
mismo o a través de terceros.

SIN CORRELATIVO

Las penas establecidas en este
articulo se aplicaran sin perjuicio de
las que correspondan por otros
delitos cometidos en concurso,
conforme a las reglas aplicables.

SIN CORRELATIVO

A quien incurra en esta conducta se
le impondra una pena de tres meses
a dos ainos de prision y de cinco a
cien dias multa.

SIN CORRELATIVO

Articulo 287 Ter. Se incrementaran en
una mitad las penas previstas en el
articulo anterior cuando concurran
cualquiera de las siguientes
circunstancias:
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SIN CORRELATIVO

l. Restrinja la libertad personal de la
victima o altere su estilo de vida;

SIN CORRELATIVO

Il. Atente contra su capacidad para
actuar o tomar decisiones
libremente;

SIN CORRELATIVO

lll. Atente contra el patrimonio de la
victima o de personas cercanas a
ella;

SIN CORRELATIVO

IV. Realice conductas tendientes o
que causen dano a la victima o a las
personas con las que mantenga
lazos de parentesco o amistad, con
el fin de intimidar;

SIN CORRELATIVO

V. Ingrese al domicilio de la victima o
de alguna persona con la que aquella
mantenga lazos de parentesco o
amistad, provocando temor de sufrir
dano fisico o ejerciendo presion para
forzar a la victima a actuar en contra
de su voluntad;

SIN CORRELATIVO

VI. Cause dano fisico o psicolégico
grave a la victima o a personas con
las que tenga vinculos cercanos;

SIN CORRELATIVO

VIl. Cometa la conducta utilizando un
arma, aunque no cause daio fisico;

SIN CORRELATIVO

VIll. Incumpla una orden de
proteccién emitida en su contra;

SIN CORRELATIVO

IX. Realice actos de vandalismo
contra bienes muebles o inmuebles
de la victima o de personas
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cercanas, en su domicilio, lugar de
trabajo o de estudio;

SIN CORRELATIVO

X. Cometa el delito contra una
persona menor de edad o incapaz de
comprender el hecho o resistirlo;

SIN CORRELATIVO

Xl. Ejecute las acciones en contra de
una mujer embarazada o de una
persona especialmente vulnerable
por su edad, condicion fisica o
situacion socioecondmica;

SIN CORRELATIVO

XIl. Abuse de una posicion jerarquica
o de poder, derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas u
otras que impliquen subordinacion;

SIN CORRELATIVO

XIll. Sea servidor publico y utilice los
medios o circunstancias del cargo
para cometer el delito. Ademas de las
penas previstas, sera destituido del
cargo e inhabilitado para ejercer
cualquier funcién publica por un
periodo igual a la pena de prisiéon
impuesta;

SIN CORRELATIVO

XIV. Cuando los actos se cometan
debido a la identidad de género u
orientacion sexual de la victima;

SIN CORRELATIVO

XV. Cuando los actos se lleven a
cabo en un contexto de violencia de
género;

SIN CORRELATIVO

XVI. El delito se cometa con el
propdsito de exigir el cobro de un
adeudo real o inexistente, o
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SIN CORRELATIVO

XVIl. Se empleen dispositivos
tecnoloégicos para la vigilancia,
persecucion o contacto no deseado,
de manera directa o a través de
terceros.

SIN CORRELATIVO Si, ademas de Ilas conductas
previstas en este articulo, se
cometen otros delitos, se aplicaran
las reglas de concurso que
correspondan.

SIN CORRELATIVO Este delito se perseguira por

querella, salvo en los supuestos de
las fracciones X, Xl y XV.

Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por una razon de género.

Articulo 325. ...

Se considera que existe una razén de
género cuando concurra cualquiera de
las siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido
lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de
necrofilia;

[ll. Existan antecedentes o datos de
cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral, comunitario, politico o

l.aVl ...
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escolar, del sujeto activo en contra de la
victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y
la victima parentesco por
consanguinidad o afinidad o una
relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o alguna relacion
de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que
hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIl. El cuerpo de la victima sea
expuesto, arrojado, depositado o
exhibido en un lugar publico-e

VIl. El cuerpo de la victima sea
expuesto, arrojado, depositado o
exhibido en un lugar publico;

VIII. El sujeto activo haya obligado a la
victima a realizar una actividad o trabajo
o haya ejercido sobre ella cualquier
forma de explotacion-

VIIl. El sujeto activo haya obligado a la
victima a realizar una actividad o trabajo
0 haya ejercido sobre ella cualquier
forma de explotacién, o

SIN CORRELATIVO

IX. Existan datos que establezcan
que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso,
acecho o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima.

A quien cometa el delito de feminicidio
se le impondran de cuarenta a sesenta
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afios de prision y de quinientos a mil
dias multa.

La pena se agravara hasta en un tercio
cuando la victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el
sujeto activo sea servidor publico y
haya cometido la conducta valiéndose
de esta condicion.

Ademas de las sanciones descritas en
el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio. En su caso, también perdera
todo derecho con relacion a los hijos de
la victima, garantizando el interés
superior de la nifiez en términos de lo
previsto por la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes.

Al servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o]
administracion de justicia se le
impondra pena de prision de tres a ocho
afos y de quinientos a mil quinientos
dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afos para
desempenar otro empleo, cargo o
comision publicos.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, PARA TIPIFICAR EL DELITO, A EFECTO DE INCLUIR EL TIPO
PENAL DE ACECHO.

UNICO. Se Reforma la denominacion del Titulo Decimoctavo; las fracciones VIl y
VIl del articulo 325; y se Adiciona un capitulo Il al Titulo Decimoctavo; los articulos

287 Bis; 287 Ter, y la fraccidon IX del articulo 325, todos ellos del Coédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

TITULO DECIMOCTAVO
Delitos Contra la Paz, Salud Mental y Seguridad de las Personas
CAPITULO Iy Il. ...
CAPITULO llI
ACECHO

Articulo 287 Bis. Comete el delito de acecho quien, de manera insistente y
reiterada, asedie, persiga o acose a una persona, ya sea de forma presencial
y/o por medios electréonicos o digitales, llevando a cabo alguna de las
siguientes conductas:

l. Vigile, persiga o busque la cercania fisica con la victima;

Il. Intercepte, vigile o controle dispositivos electronicos, medios de
comunicacion o datos personales de la victima, o
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1. Establezca o intente establecer contacto en contra de la voluntad de la
victima por cualquier medio de comunicacién por si mismo o a través de
terceros.

Las penas establecidas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de las que
correspondan por otros delitos cometidos en concurso, conforme a las reglas
aplicables.

A quien incurra en esta conducta se le impondra una pena de tres meses a
dos anos de prision y de cinco a cien dias multa.

Articulo 287 Ter. Se incrementaran en una mitad las penas previstas en el
articulo anterior cuando concurran cualquiera de Ilas siguientes
circunstancias:

I. Restrinja la libertad personal de la victima o altere su estilo de vida;

Il. Atente contra su capacidad para actuar o tomar decisiones libremente;

lll. Atente contra el patrimonio de la victima o de personas cercanas a ella;

IV. Realice conductas tendientes o que causen dano a la victima o a las
personas con las que mantenga lazos de parentesco o amistad, con el fin de
intimidar;

V. Ingrese al domicilio de la victima o de alguna persona con la que aquella
mantenga lazos de parentesco o amistad, provocando temor de sufrir dafio
fisico o ejerciendo presidon para forzar a la victima a actuar en contra de su
voluntad,;

VI. Cause dano fisico o psicoldgico grave a la victima o a personas con las
que tenga vinculos cercanos;

VIl. Cometa la conducta utilizando un arma, aunque no cause dano fisico;

VIIl. Incumpla una orden de proteccion emitida en su contra;
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IX. Realice actos de vandalismo contra bienes muebles o inmuebles de la
victima o de personas cercanas, en su domicilio, lugar de trabajo o de estudio;

X. Cometa el delito contra una persona menor de edad o incapaz de
comprender el hecho o resistirlo;

Xl. Ejecute las acciones en contra de una mujer embarazada o de una persona
especialmente vulnerable por su edad, condicion fisica o situacion
socioeconomica;

XIl. Abuse de una posicion jerarquica o de poder, derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas u otras que impliquen subordinacion;

XIlll. Sea servidor publico y utilice los medios o circunstancias del cargo para
cometer el delito. Ademas de las penas previstas, sera destituido del cargo e
inhabilitado para ejercer cualquier funcién publica por un periodo igual a la
pena de prisién impuesta;

XIV. Cuando los actos se cometan debido a la identidad de género u
orientacion sexual de la victima;

XV. Cuando los actos se lleven a cabo en un contexto de violencia de género;

XVI. El delito se cometa con el propédsito de exigir el cobro de un adeudo real
o inexistente, o

XVIl. Se empleen dispositivos tecnoldgicos para la vigilancia, persecucioén o
contacto no deseado, de manera directa o a través de terceros.

Si, ademas de las conductas previstas en este articulo, se cometen otros
delitos, se aplicaran las reglas de concurso que correspondan.

Este delito se perseguira por querella, salvo en los supuestos de las
fracciones X, Xl y XV.

Articulo 325. ...
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VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico;

VIIl. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o
haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacién, o

IX. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el

hecho delictuoso, acoso, acecho o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados, 12 de febrero de 2025.

SUSCRIBE

/7

Virginia Reyes De la Torre
rlamentario de Movimiento Ciudadano
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 'Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS, EN
MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA RELACION PUERTO-CIUDAD

Quien suscribe, Diputada Gabriela Benavides Cobos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77, numeral |; y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PUERTOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA RELACION PUERTO-
CIUDAD, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 7 de diciembre de 2020, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, a la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y a la Ley de Puertos, con la finalidad de transferir
los puertos mercantes y turisticos a la Secretaria de Marina, con la finalidad de
brindar mayor certeza juridica a la Institucion y armonizar la jurisdiccion en estos
puntos estratégicos para la economia.

En este sentido, es importante recordar que México cuenta con acceso al océano
Pacifico, el Atlantico, el mar Caribe y el mar de Cortes, conectdndose asi con 153
paises y 587 destinos en los cinco continentes, a través de 142 lineas navieras de
servicio regular. Por ello, en nuestro pais contamos con el Sistema Portuario
Nacional el cual se integra por 117 puertos y terminales habilitadas, a lo largo de
11,122 km de costas, destacando por su importancia cuatro, dos en litoral del Golfo,
gue son Veracruz y Altamira, mientras que en el litoral del Pacifico se encuentran
los puertos de Manzanillo y Lazaro Cardenas?.

De la totalidad de los puertos, 71 de ellos, estdn concesionados en 25
administradoras Portuarias Integrales, de las cuales 14 son de competencia federal.
De acuerdo con el articulo 38 de la Ley de Puertos, administraciones portuarias
integrales existen cuando la planeacion, programacion, desarrollo y demas actos
relativos a los bienes y servicios de un puerto, se encomienden en su totalidad a

1 DOF 16 de febrero de 2021; Acuerdo por el que se aprueban los programas institucionales de las administradoras

portuarias integrales 2020-2024, documento electrénico consultado el 30 de agosto de 2022 y SCT 2016, Servicios de

Transporte Maritimo Regular en México 2016, Documento electrénico consultado el 28 de septiembre de 2018
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una sociedad mercantil, mediante la concesion para el uso, aprovechamiento y
explotacion de los bienes y la prestacion de los servicios respectivos?.

Las 14 administradoras portuarias integrales, hoy llevan el nombre de
Administraciones del Sistema Portuario Nacional (ASIPONAS), dirigidas y
controladas por sus accionistas, sus consejos de administracion y sus estructuras
administrativas, definiendo reglas y procedimientos para la toma decisiones en
temas corporativos. Estas administradoras, como empresas publicas prioritarias,
realizan la planeacion, programacion, desarrollo, uso, aprovechamiento vy
explotacion del puerto en concesion. Son autosuficientes, productivas y
competitivas.?

A través de Acuerdo Secretarial Num. 380/2021, en el cual se da aviso general para
dar a conocer la nueva denominacion de las empresas de Participacion Estatal
mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria de Marina, se indic6 en sus
consideraciones que el 21 de junio de 2021 via remota, la totalidad de las acciones
de cada una de las Administraciones Portuarias Integrales, Sociedades Andnimas
de Capital Variable, en Asamblea General Extraordinaria por unanimidad de votos
aprobaron el cambio de razén social de dichas Empresas de Participacién Estatal
Mayoritarias, como Administraciones del Sistema Portuario Nacional, Sociedades
Anonimas de Capital Variable. Dicha denominacién se aprobd y registré por la
Secretaria de Economia quedando protocolizado ante el Notario 237 de la Ciudad
de México y Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal®.

Este cambio de denominacion tuvo por objeto que las autoridades, cesionarios,
prestadores de servicios portuarios y conexos, asi como publico en general, cuenten
con la certeza juridica respecto a la nueva denominacién de las Empresas de
Participacion Estatal Mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria de Marina.

Por lo anterior, en dicho acuerdo se comunicO a las autoridades, cesionarios,
prestadores de servicios portuarios y conexos, asi como al publico en general para
todos los efectos legales y administrativos conducentes, que la nueva denominacion
de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria
de Marina, son las siguientes:

2 IBIDEM
3 Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante; Administraciones del Sistema Portuario Nacional,2021,
https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/acciones-y-programas/corporativo-apis, pagina consultada el 30
de agosto de 2022.
4 Diario Oficial de la Federacién; 16 de noviembre de 2021; consultado en linea el 30 de agosto 2022;
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635309&fecha=16/11/2021#gsc.tab=0.
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ASIPONAS del Océano Pacifico

Administracion del Sistema Portuario Nacional Ensenada
Administracion del Sistema Portuario Nacional Guaymas
Administracion del Sistema Portuario Nacional Topolobampo
Administracion del Sistema Portuario Nacional Mazatlan
Administracion del Sistema Portuario Nacional Puerto Vallarta
Administracion del Sistema Portuario Nacional Manzanillo
Administracion del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas
Administracion del Sistema Portuario Nacional Puerto Madero

ASIPONAS del Golfo de. México - Mar Caribe

Administracion del Sistema Portuario Nacional Altamira
Administracion del Sistema Portuario Nacional Tampico
Administracion del Sistema Portuario Nacional Tuxpan
Administracion del Sistema Portuario Nacional Veracruz
Administracion del Sistema Portuario Nacional Dos Bocas
Administracion del Sistema Portuario Nacional Progreso

Por lo anterior, es importante continuar con la transformacién del Sistema Portuario
Nacional, y reconocer desde la Ley este cambio de denominacion de las
administradoras es fundamental para lograrlo.

Por otro lado, es importante que recordemos que las Administraciones del Sistema
Portuario Nacional, desde su creacion como Administradoras portuarias, han
logrado un incremento econdémico que no coincide con el crecimiento de las
ciudades y los estados en donde se ubica el puerto.

Ejemplo de ello, es la ciudad y puerto de Manzanillo, Colima, que desde hace varios
afos se ha consolidado como el puerto nimero uno en movimiento de contenedores
de todo el pais, en los primeros siete meses del afio 2024 el puerto operd 2.27
millones de TEU’S°® lo que representa un incremento del 9.7% en comparacion con
el afio anterior generando ingresos economicos anuales a la federacion importantes.
Esto ha sido posible en gran medida por su privilegiada ubicacion geografica, pero
ademas también por su capacidad instalada y la especializaciéon que ha logrado
desarrollar acreditando una gran competitividad en el manejo de carga en
contenedores.

5TEU’S. Unidad de Medida, equivalente a Veinte Pies - se usa como unidad de inexacta en transporte maritimo
expresada en contenedores. https://www.ifssac.com/blog/puerto-de-manzanillo-suma-crecimiento-de-97-en-
manejo-de-teu-entre-enero-y-julio/
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Es de resaltar que, tomando como base el volumen de contenedores que se
manejan, los principales puertos mexicanos tuvieron los siguientes incrementos de

2017 a 2018:
Ingreso en millones de pesos
API Periodo enero - junio Incremento %
Ingreso 20176 Ingreso 2018
Veracruz 695.5 1,968.1 182.98%
Lazaro Cardenas 597.4 995.9 66.71%
Manzanillo 586.1 802.2 36.87%
Altamira 426.7 760.6 78.25%

Fuente. Elaboracion propia con datos extraidos de las estadisticas mensuales del Sector Comunicaciones y Transportes
(reportes de junio 2017 y junio 2018)

Desafortunadamente, el incremento economico de las Administraciones Portuarias
no se refleja en la mejora de condiciones de vida para los habitantes de las ciudades
y los estados en donde se ubica cada puerto. Es de destacar los ingresos recaudado
anuales de los principales puertos mexicanos, en el 2021:

ASIPONA . Ingreso _ Excedente
(millones de pesos) (millones de pesos)
Veracruz® 2,281.9 19.22
Lazaro Céardenas?® 1,900.5 59.98
Manzanillo° 132,000.0 SD
Altamira SD SD

Fuente. Elaboracion propia con datos extraidos de las estadisticas mensuales del Sector Comunicaciones y Transportes
(reportes de junio 2017 y de la cuenta publica 2021 de cada Administracion Portuaria en diciembre de 2021)
*SD: Sin documentacion oficial.

6 SCT, Estadisticas mensuales del Sector Comunicaciones y Transportes, junio 2017 y junio 2018
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Indicador-Mensual/INDI-2017/ClI-
Junio_2017.pdf y http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Indicador-
Mensual/INDI-2018/CI-Abril-2018.pdf, Documentos electrénicos consultados el 28 de septiembre de 2018
7 SCT 2018, Estadisticas mensuales del Sector Comunicaciones \ Transportes,
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGP/estadistica/Indicador-Mensual/INDI-2018/Cl-Abril-
2018.pdf, Documento electrénico consultado el 28 de septiembre de 2018
8https://www.puertodeveracruz.com.mx/apiver/ArmonizaciénContable/INFORMACION%20PRESUPUEST
ARIA/2021/4t0%20TRIMESTRE/Estado%20anal%C3%ADtico%20de%20ingresos.pdf
https://www.puertolazarocardenas.com.mx/plc25/Informe 3/INFORMACION PRESUPUESTARIA/2021/4
trimestre/Dictamen_Presupuestal 2021.PDF
10 hitps://www.elnoticieroenlinea.com/debe-manzanillo-tener-obras-con-ingresos-de-132-mmdp-del-puerto/
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Sin duda, el desarrollo portuario ha generado empleos y crecimiento econémico, en
Manzanillo, Colima, pero ademéas ha permitido la instalacion de mas de cien
agencias aduaneras, transportistas y patios de contenedores entre otras empresas
relacionadas con la actividad, lo que genera que la circulaciéon diaria por las
vialidades municipales sea mayor a 4,500 vehiculos de carga pesada, lo cual exige
una participacion inmediata del municipio para la prestacion de los servicios basicos
como agua potable drenaje y alcantarillado, alumbrado, recoleccion de basura,
arreglo permanente de vialidades, entre otros.

De ahi que encontremos que hay ciudades portuarias de primera y ciudades que
colindan con ellas que no gozan de esa distincion al no contar con los recursos
econdmicos suficientes que permitan crecer a la par de la ciudad portuaria.

Por lo anterior, es necesario que los puertos y las ciudades concilien sus intereses
para adaptarse a las transformaciones de los sistemas de transporte maritimo y las
cadenas logisticas, abarcando cuestiones como la recalificacion urbana y la calidad
de vida de los ciudadanos y del medio ambiente urbano, y aspectos como el ruido,
los efectos negativos sobre la estética y el urbanismo, el incremento del volumen de
trafico en el urbanismo y el incremento del volumen de trafico en la red de
carreteras?’.

El desarrollo portuario en décadas pasadas soOlo buscaba la inversion, la
organizacion del transporte maritimo, quedando olvidado los intereses vy
expectativas de las comunidades donde se desarrollan los puertos. Actualmente
vemos en las ciudades en donde se ubican los puertos, la deficiente infraestructura
en las carreteras y vialidades locales.

Por ello, laimportancia de generar una verdadera relacion entre el puerto y la ciudad
y Su cooperacion en cuestiones de gobernanza y desarrollo, a fin de que coopere
en el*?:
e Entramado urbano para evitar el trafico vial consecuencia de la actividad
portuaria en zona urbana y el acceso a las instalaciones portuarias.
e Mejoramiento en los servicios basicos municipales.
e Paisaje que integre el impacto visual de las infraestructuras y los
equipamientos portuarios con los edificios del entorno, asi como el reciclaje
y rehabilitacion de éstos para su uso ludico y cultural.
¢ Reduccion de emisiones de diéxido de carbono generadas en los puertos.

11 CEPAL, Relacion Ciudad — Puerto en Latinoamérica,
http://www.o0as.org/CIP/docs/Presentaciones%20Politicas%20Publicas¥%20uruguay/Desarrollo_sostenible_Ciudad_Puerto_
Doerr_CEPAL_25%20Nov2014.pdf
12 https://iwww.mundomaritimo.cl/noticias/la-importancia-de-la-relacion-ciudad-puerto
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En la LXIV legislatura, presenté una iniciativa en el Senado de la Republica con el
objeto de lograr una relacién armonica entre los puertos y las ciudades, permitiendo
el acceso a recursos presupuestales de las Administradoras Portuaria, a las
ciudades que cuentan con puertos, considerando que las vialidades e
infraestructura de las zonas aledafas a los puertos deben estar en las mejores
condiciones para continuar con la demanda del comercio nacional e internacional.

La iniciativa presentada fue aprobada por unanimidad del pleno del Senado, el
pasado 4 de abril de 2019, con 103 votos. En el dictamen de las Comisiones Unidas
de Marina y de Estudios Legislativos, Segunda, se manifesto laviabilidad de la
propuesta considerando que:

113

. ayudara a contribuir en el desarrollo de la infraestructura, y
crecimiento de la Ciudad-Puerto. Asi, los espacios abandonados o
infrautilizados pueden convertirse en una oportunidad tanto urbana
como portuaria, ademas de que el puerto requiere conexiones
adecuadas con el ambito urbano para mantener las posibilidades de
desarrollo”

“Se puede recuperar espacios portuarios obsoletos y abandonados;
mejorar las condiciones ambientales; modernizar terminales de
pasajeros; desarrollar redes de infraestructura de transporte como
carreteras, ferrocarriles, etc; y generar un mejor canal de dialogo entre
los puertos y las ciudades.”

La minuta fue turnada a la Camara de Diputados para su analisis. Sin embargo,
debido a la reforma publicada el 7 de diciembre de 2020 para transferir los puertos
mercantes y turisticos a la Secretaria de Marina, la minuta quedé en sus articulos
desfasada, por ello, la propuesta que presentod tiene el mismo objeto que la
presentada el 4 de octubre de 2018, reconocer la relacion puerto ciudad y obligar a
las hoy ASIPONAS a participar economicamente en el desarrollo de las ciudades
en donde se localizan la infraestructura portuaria, en virtud de que por sus
disposiciones internas, aun cuando existe voluntad de su parte, hay impedimento
legal para invertir en los municipios donde se ubican.

Pero, ademas, homologar en la Ley de Puertos el cambio de denominacion de
Administradora Portuaria Integral por Administradora del Sistema Portuario
Nacional, en concordancia con el acuerdo Secretarial Nam. 380/2021, por el que se
dio a conocer la nueva denominacion de las empresas de Participacion Estatal
mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria de Marina.
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Con esta propuesta se genera un esquema para proteger la infraestructura urbana
de las Ciudades, donde se encuentren las Administradoras del Sistema Portuario
Nacional.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta otorga un equilibrio entre el desarrollo de la infraestructura para el
crecimiento de Puerto Ciudad, buscando que las Administracion del Sistema
Portuario Nacional (ASIPONA?3) otorguen como parte del apoyo social, el 30% de
los excedentes anuales que se generan y que los mismos son reportados ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), buscando que dichas
concesiones contribuyan como una institucion de indole privada en mitigar la
afectaciones que se provocan en las zonas aledafias al Puerto, esto debido a que
las actividades de carga y descarga generan un mayor desgaste en las Ciudades
con puerto maritimo.

Actualmente, el esquema de administracién y control del Puerto y aduanas desde
la reforma del 7 de diciembre de 2020 se encuentra a cargo de la Secretaria de
Marina; por ello, resulta importante reajustar la propuesta que presente el pasado el
4 de octubre de 2018, misma que fue aprobada por el Senado de la Republica el4
de abril de 2019.

Recordemos que la entrada y salida de las mercancias del recinto portuario
administrado por las ASIPONAS provocan un desgaste constante en la
infraestructura en las avenidas y calles de los alrededores en las entidades
federativas y del municipio donde se localizan. Dichas afectaciones son provocadas
por los camiones de carga pesada, lo cual genera una acelerada degradacion de
las vias de transito de la poblacion. En este sentido, se busca una relacién entre el
Puerto y la Ciudad arménica para que se apoyen en las reparaciones conducentes,
mediante las reformas siguientes:

1. Se establece que la Secretaria del Bienestar y la de Marina procuren en todo
momento un desarrollo armonico entre el puerto y la ciudad con el objetivo
que se supervise la existencia de obras de infraestructura que mitiguen los
dafios que puedan ocasionar las ASIPONAS, buscando cuidar el entorno
urbano, las vias de acceso y el medio ambiente. (adicionar un segundo
parrafo articulo 7 y se adiciona una fraccion | BIS al articulo 16)

13 Estas estan constituidas como empresas publicas prioritarias, se encargan de la planeacion, programacion,
desarrollo, uso, aprovechamiento y explotacion del puerto en concesién. Son autosuficientes, productivas y
competitivas. Fuente: https://www.gob.mx/puertosymarinamercante/acciones-y-programas/corporativo-
apist#:~:text=Las%20ASIPONAS%2C%?20constituidas%20como%20empresas,Son%20autosuficientes%2C%2

Oproductivas
9%20y%20competitivas.
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2. Se busca que las ASIPONASs entreguen el 30% por ciento de sus excedentes
anuales, a los gobiernos locales donde se efectien operaciones portuarias.
Esto, con la finalidad de que los recursos sean destinados para el
mantenimientode la infraestructura urbana y las vias de acceso, para la
mejora de los servicios publicos en los municipios que cuenten con
Administradoras portuarias. (reforma el articulo 37).

3. Se determina la obligacion del Administrador Portuario de entregar el 30% de
los excedentes anuales de las ASIPONAs a la entidad federativa donde
operen, asi como colaborar en el desarrollo arménico del puerto ciudad
(adicion fraccién Xl recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo
40).

4. Se precisa que independientemente de que las ASIPONAs se encuentren
sujetas a la Federacion, estas no deben de estar exentas de las
responsabilidades que tiene con las entidades federativas o municipios
donde se establezcan. (reforma primer parrafo al articulo 3 y reforma fraccion
[l del articulo 23 Bis)

5. Se especifica que se debe reconocer en el programa maestro de desarrollo
portuario'* la relaciéon puerto ciudad, para que exista cooperacion entre las
instituciones y los gobiernos locales para el desarrollo armoénico de
infraestructura y vialidades (adicion fraccion lll, reforma parrafo segundo del
articulo 41).

Asimismo, para que dentro del programa maestro de desarrollo portuario,
este tome en cuenta el desarrollo urbano del municipio en el que se
encuentre la ASIPONA.

6. Se obliga al gobierno de la entidad donde se establezca las ASIPONAS a
constituir una comision consultiva, misma que contribuye con las
recomendaciones referentes a las afectaciones de la actividad humana y el
equilibrio ecolégico de la zona, para ello, se elimina la palabra “podra”
sustituyendo por “constituira” en el articulo 42 de la Ley de Puertos.

7. Asimismo, se realizan modificaciones para homologar la Ley con las ultimas
reformas en la materia, debido a que las Administradoras Portuarias
Integrales (API) cambiaron de denominacion ante notario publico; quedando
con el nombre de

14 El programa maestro de desarrollo portuario es elaborado por el administrador portuario y autorizado por la Secretaria de
Marina (segundo parrafo del articulo 41 de la Ley de Puertos)
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Administracién del Sistema Portuario Nacional (ASIPONA). lo cual se
inform6 en el ACUERDO Secretarial Nam. 380/2021, dando aviso general
para dar a conocer la nueva denominacion de las Empresas de Participacion
Estatal Mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria de Marinal®, emitido en el
Diario Oficial de la Federacion del 16 de noviembre de 2021.

8. En caso de incumplimiento de las obligaciones, la Secretaria de Marina podra
sancionar a las ASIPONAS, con:

o Multa de diez mil a cincuenta mil'® veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (fraccion Xll del articulo 65).

o Revocacion de la concesion de la ASIPONA (fraccion Xl del articulo
33).

9. Finalmente, se establecen en los transitorios lo siguiente:

o Temporalidad de la entrada en vigor del decreto, y

o Se determina un plazo no mayor de 180 dias para que la Secretaria
de Marina realice las adecuaciones que correspondan al Reglamento
de la Ley de Puertos y las reglas de operacién de los puertos.

Para mayor claridad sobre las reformas y adiciones que se plantean a la Ley de
Puertos, se presenta el siguiente cuadro que compara los textos vigentes con las
disposiciones que se propone modificar mediante la iniciativa que nos ocupa:

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE PUERTOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley, ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley,
se entendera por: se entendera por:
l.aVIL. ... l.aVIL. ...
IX. Administrador portuario: El titular de una IX. Administrador portuario: El titular de una
concesion para la administracion portuaria concesion para la administradora del
integral servicio portuario nacional.
X. CUMAR: El Centro Unificado para la X. Administradora portuaria: La
Proteccion Maritima y Portuaria. administradora del servicio portuario

nacional

15 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5635309&fecha=16/11/2021#gsc.tab=0
16 En este 2022, la Unidad de Medida y Actualizacién, se estipulo en $96.22, con una multa minima de $962,200 y una maxima
de $4,811,000.
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XI. Proteccion Maritima y Portuaria: El Xl. CUMAR: El Centro Unificado para la

conjunto de medidas y acciones destinadas a Proteccion Maritima y Portuaria.
salvaguardar de toda amenaza que pueda
afectar al puerto, recinto portuario, terminales, | Xll. Proteccién Maritima y Portuaria: El

marinas e instalaciones portuarias, asi como a | conjunto de medidas y acciones destinadas a

las embarcaciones, artefactos navales, salvaguardar de toda amenaza que pueda
personas, carga, unidades de transporte y afectar al puerto, recinto portuario, terminales,
provisiones, abordo de las mismas. marinas e instalaciones portuarias, asi como a

las embarcaciones, artefactos navales,
personas, carga, unidades de transporte y
provisiones, abordo de las mismas.

ARTICULO 3o0.- Todo lo relacionado con la | ARTICULO 3o0.- Todo lo relacionado con la
administracion, operaciébn y  servicios | administracion, operacibn y  servicios
portuarios, asi como con las demés actividades | portuarios, asi como con las demas actividades
conexas a estos, estara sujeto a la competencia | conexas a estos, estara sujeto a la competencia
de los poderes federales. de los poderes federales, sin perjuicio de las
obligaciones fiscales estatales 0
municipales de las demarcaciones
territoriales donde operen.

ARTICULO 70.- La Secretaria de Bienestary la | ARTICULO 70.- ...
Secretaria, a propuesta de esta Ultima,
delimitaran y determinaran, mediante acuerdo
conjunto, aquellos bienes del dominio publico
de la federacidn que constituirdn los recintos
portuarios de los puertos, terminales y marinas.
Dicho acuerdo debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, dentro de los treinta
dias siguientes a la propuesta de la Secretaria
debidamente requisitada en los términos del
reglamento aplicable.

Procurando en todo momento un desarrollo
arménico entre los puertos y las ciudades,
supervisando que la inversidon en obras de
infraestructura sirva para generar un
beneficio directo a la comunidad, cuidando
el entorno urbano, las vias de acceso y el
medio ambiente.

(Sin correlativo)
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 16.- La autoridad en materia de
puertos radica en el Ejecutivo Federal, quien la
ejercera por conducto de la Secretaria, a la que,
sin perjuicio de las atribuciones de otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal, correspondera:

...

(Sin correlativo)

Il aXIV. ...

ARTICULO 16.- ...

| Bis. Fomentar en todo momento el
desarrollo armd@nico entre los puertos y las
ciudades, supervisando que la inversion en
obras de infraestructura sirva para generar
un beneficio directo a la comunidad,
cuidando el entorno urbano, las vias de
acceso y el medio ambiente.

Il.a XIV. ...

ARTICULO 20.- Para la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio publico
en los puertos, terminales y marinas, asi como
para la construccién de obras en los mismos y
para la prestacion de servicios portuarios, solo
se requerira de concesion, permiso o
autorizacibn que otorgue la Secretaria
conforme a lo siguiente:

I.  Concesiones para la administracién
portuaria integral;

Il. Fuera de las areas concesionadas a
una administracion portuaria integral;

a) yb)..

Los interesados en ocupar areas, construir y
operar terminales, marinas e instalaciones
portuarias o prestar servicios portuarios, dentro
de las é&reas concesionadas a una
administracién portuaria integral, celebraran
contratos de cesién parcial de derechos o de
prestacion de servicios, segun el caso, en los

ARTICULO 20.- Para la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio publico
en los puertos, terminales y marinas, asi como
para la construccién de obras en los mismos y
para la prestacion de servicios portuarios, sélo
se requerird de concesion, permiso o0
autorizacibn que otorgue la Secretaria
conforme a lo siguiente:

I.  Concesiones para la administracion
portuaria;

Il. Fuera de las areas concesionadas a
una administracién portuaria;

a) yb)...

Los interesados en ocupar areas, construir y
operar terminales, marinas e instalaciones
portuarias o prestar servicios portuarios, dentro
de las areas concesionadas a una
administracién portuaria, celebrardn contratos
de cesién parcial de derechos o de prestacién
de servicios, segun el caso, en los términos
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términos previstos en esta ley y demas
disposiciones aplicables.

previstos en esta ley y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 23 BIS.- Para el otorgamiento de
los titulos de concesion o la resolucion de las
prérrogas a que se refiere la presente Ley, la
Secretaria debera tramitar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos del
Reglamento de esta Ley, lo siguiente:

I ...

lll. La determinacidn de las contraprestaciones
que el concesionario deba cubrir al Gobierno
Federal, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Para efectos de esta
fraccion, la Secretaria debera presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
propuesta de dichas contraprestaciones.

ARTICULO 23 BIS.- ...

lll. La determinacién de las contraprestaciones
que el concesionario deba cubrir al Gobierno
Federal, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Para efectos de esta
fraccion, la Secretaria debera presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
propuesta de dichas contraprestaciones. En
caso de las concesiones otorgadas a un
administrador portuario, se debera observar
la obligacién establecida en el articulo 37 de
la presente Ley.

ARTICULO 26. ...
l.aXil. ...

En los titulos de concesibn para la
administracion portuaria integral se
estableceran las bases generales a que habra
de sujetarse su organizacién y funcionamiento
y se incluira, como parte de los mismos, el
programa maestro de desarrollo portuario
correspondiente.

ARTICULO 26. ...
LLaXll....

En los titulos de concesibn para la
administracion portuaria se estableceradn las
bases generales a que habra de sujetarse su
organizacion y funcionamiento y se incluira,
como parte de los mismos, el programa maestro
de desarrollo portuario correspondiente.

ARTICULO 27.- La Secretaria podra establecer
en los titulos de concesion para la
administracion portuaria integral, que la
operacion de terminales, marinas e
instalaciones y la prestacion de servicios se
realicen a través de terceros.

ARTICULO 27.- La Secretaria podra establecer
en los titulos de concesion para la
administracion portuaria, que la operacion de
terminales, marinas e instalaciones y la
prestacion de servicios se realicen a través de
terceros.

ARTICULO 28.- ...

ARTICULO 28.- ...
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Los permisos a que se refiere el articulo 20,
fraccion Il, inciso b, asi como las autorizaciones,
concesiones, contratos de cesion parcial de
derechos y aquellos contratos que celebren las
Administraciones Portuarias Integrales, para la
prestacidon de servicios en el puerto, deberan
contar con seguro de responsabilidad civil y
dafios a terceros y no podran conferir derechos
de exclusividad, por lo que se podra otorgar otro
u otros a favor de terceras personas para que
exploten, en igualdad de circunstancias,
namero y caracteristicas técnicas de los
equipos, servicios idénticos o similares.

Los permisos a que se refiere el articulo 20,
fraccion Il, inciso b, asi como las autorizaciones,
concesiones, contratos de cesion parcial de
derechos y aquellos contratos que celebren las
Administraciones Portuarias, para la prestacion
de servicios en el puerto, deberan contar con
seguro de responsabilidad civil y dafios a
terceros y no podran conferir derechos de
exclusividad, por lo que se podré otorgar otro u
otros a favor de terceras personas para que
exploten, en igualdad de circunstancias,
namero y caracteristicas técnicas de los
equipos, servicios idénticos o similares.

ARTICULO 30.- ...

Las cesiones parciales de derechos derivados
de las concesiones para la administracion
portuaria integral se podran realizar en
cualquier tiempo, en los términos establecidos
en esta ley y en el titulo de concesion
respectivo.

ARTICULO 30.- ...

Las cesiones parciales de derechos derivados
de las concesiones para la administracion
portuaria se podran realizar en cualquier
tiempo, en los términos establecidos en esta ley
y en el titulo de concesion respectivo.

ARTICULO 33.- Las concesiones 0 permisos
podran ser revocados por cualquiera de las
causas siguientes:

l.al X ...

Xl.  No cubrir al gobierno federal las
contraprestaciones que se hubiesen
establecido;

Xll al XIV ...

ARTICULO 33.- ...

l.al X ...

XlI.  No cubrir al gobierno federal las
contraprestaciones que se hubiesen

establecido, o la entrega del 30 por ciento de
los excedentes anuales a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley;

Xl al XIV ...

ARTICULO 35.- En el caso de que sea
revocada la concesibn otorgada a un
administrador portuario integral, los derechos y
obligaciones establecidos en los contratos de
cesion parcial de derechos de la referida
concesion y los relativos a la prestacion de
servicios portuarios por terceros, seran
asumidos por la persona que lo sustituya, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del

ARTICULO 35.- En el caso de que sea
revocada la concesibn otorgada a un
administrador portuario, los derechos vy
obligaciones establecidos en los contratos de
cesion parcial de derechos de la referida
concesion y los relativos a la prestacion de
servicios portuarios por terceros, seran
asumidos por la persona que lo sustituya, sin
perjuicio de lo dispuesto en el dltimo parrafo del
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articulo 32 de la presente ley. Para otorgar, en
su caso, la concesion al sustituto, se estard a lo
dispuesto en esta ley.

articulo 32 de la presente ley. Para otorgar, en
su caso, la concesion al sustituto, se estara a lo
dispuesto en esta ley.

ARTICULO 37.- Los  administradores
portuarios, asi como los demés concesionarios,
cubriran al Gobierno Federal, como gnica
contraprestacion por el uso, aprovechamiento y
explotacion de los bienes del dominio piblico y
de los servicios concesionados, un
aprovechamiento cuyas bases y periodicidad de
pago se determinardn en los titulos de
concesion respectivos tomando en
consideracion el valor comercial de dichos
bienes. En el caso de las administraciones
portuarias integrales, se considerara también
la potencialidad econémica del puerto o grupo
de ellos y terminales y el plazo de la concesion.
Estos aprovechamientos seran fijados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
propuesta de la Secretaria.

Los permisionarios a que se refiere esta ley
pagaran, como Unica contraprestacion, la que
se fije en la Ley Federal de Derechos.

ARTICULO 37.- Los administradores
portuarios, asi como los demas concesionarios,
cubriran al Gobierno  Federal, como
contraprestacion por el uso, aprovechamiento y
explotacion de los bienes del dominio publico y
de los servicios concesionados, un
aprovechamiento cuyas bases y periodicidad de
pago se determinardn en los titulos de
concesion respectivos tomando en
consideracion el valor comercial de dichos
bienes. En el caso de las administraciones
portuarias, se considerard también la
potencialidad econémica del puerto o grupo de
ellos y terminales y el plazo de la concesion.

Los administradores portuarios tendran la
obligacién de entregar hasta el 30 por ciento
de sus excedentes anuales que generan, a
los gobiernos estatales de las
demarcaciones territoriales donde operen;
dichos recursos seran destinados al
mantenimiento de la infraestructura urbana
y vias de acceso, mejora de los servicios
publicos y el cuidado del medio ambiente de
los municipios que se vean involucrados en
la vida portuaria. Estos aprovechamientos
seran fijados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico apropuesta de la Secretaria.

CAPITULO V
Administracion portuaria integral

ARTICULO 38.- ExistirA administracion
portuaria integral cuando la planeacién,
programacion, desarrollo y demas actos
relativos a los bienes y servicios de un puerto,
se encomienden en su totalidad a una sociedad
mercantil, mediante la concesion para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes y
la prestacion de los servicios respectivos.

CAPITULO V
Administracion del Servicio Portuario
Nacional
ARTICULO 38.- ExistirdA administracion

portuaria cuando la planeacion, programacion,
desarrollo y demas actos relativos a los bienes
y servicios de un puerto, se encomienden en su
totalidad a una sociedad mercantil, mediante la
concesion para el uso, aprovechamiento y
explotacion de los bienes y la prestacion de los
servicios respectivos.
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Asimismo, se podra encomendar, mediante
concesion, la administraciéon portuaria integral
de un conjunto de terminales, instalaciones y
puertos de influencia preponderantemente
estatal, dentro de una entidad federativa, a una
sociedad mercantil constituida por el Gobierno
Federal o Estatal correspondiente.

Asimismo, se podra encomendar, mediante
concesion, la administracion portuaria de un
conjunto de terminales, instalaciones y puertos
de influencia preponderantemente estatal,
dentro de una entidad federativa, a una
sociedad mercantil constituida por el Gobierno
Federal o Estatal correspondiente.

ARTICULO 39.- La administraciéon portuaria
integral serd autbnoma en su gestion operativa
y financiera, por lo que sus érganos de gobierno
estableceran sus politicas y normas internas,
sin mas limitaciones que las que establezcan
las disposiciones legales y administrativas

ARTICULO 39.- La administracién portuaria
sera autbnoma en su gestibn operativa y
financiera, por lo que sus érganos de gobierno
estableceran sus politicas y normas internas,
sin mas limitaciones que las que establezcan
las disposiciones legales y administrativas

aplicables. aplicables.
ARTICULO 40.- Ademas de los derechos y | ARTICULO 40.- ...
obligaciones que se establecen para los

concesionarios, correspondera a los

administradores portuarios:

l.al X... I.al X...

XI. (se adiciona, recorriéndose en el orden
los subsecuentes)

Xl. Proporcionar la informacion estadistica

portuaria, y

XIl. Proporcionar al CUMAR la informacién que
les sea requerida relacionada con la Proteccion
Maritima y Portuaria, asi como tomar en cuenta
sus recomendaciones para mantener los
niveles establecidos en el articulo 19 Ter de la
presente Ley.

Xl. Colaborar para el desarrollo armdénico
entre el puerto y la ciudad, cumpliendo sus
obligaciones fiscales estatales 0
municipales y la entrega del 30 por ciento de
sus excedentes anuales de conformidad con
el articulo 37 de la presente Ley.

XIl. Proporcionar la informaciéon estadistica
portuaria, y

XIII. Proporcionar al CUMAR la informacion que
les sea requerida relacionada con la Proteccion
Maritima y Portuaria, asi como tomar en cuenta
sus recomendaciones para mantener los
niveles establecidos en el articulo 19 Ter de la
presente Ley.

ARTICULO 41.- El administrador portuario se
sujetara a un programa maestro de desarrollo
portuario, el cual sera parte integrante del titulo
de concesion y debera contener:

I. Los usos, destinos y modos de operacién
previstos para las diferentes zonas del puerto o

ARTICULO 41.- ...

I. Los usos, destinos y modos de operacion
previstos para las diferentes zonas del puerto o
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grupos de ellos, asi como la justificacion de los
mismos, y

Il. Las medidas y previsiones necesarias para
garantizar una eficiente explotacién de los
espacios portuarios, su desarrollo futuro, las
instalaciones para recibir las embarcaciones en
navegacion de altura y cabotaje, los espacios
necesarios para los bienes, y los servicios
portuarios necesarios para la atencion de las
embarcaciones y la prestacion de los servicios
de cabotaje.

(Sin correlativo)

El programa maestro de desarrollo portuario y
las modificaciones substanciales a éste que se
determinen en el Reglamento de esta Ley,
seran elaborados por el administrador portuario,
y autorizados por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrollo de la
infraestructura portuaria nacional, con una
visiobn de veinte afios, revisable cada cinco
afos.

grupos de ellos, asi como la justificacion de los
mismos,

Il. Las medidas y previsiones necesarias para
garantizar una eficiente explotaciéon de los
espacios portuarios, su desarrollo futuro, las
instalaciones para recibir las embarcaciones en
navegacion de altura y cabotaje, los espacios
necesarios para los bienes, y los servicios
portuarios necesarios para la atencion de las
embarcaciones y la prestacion de los servicios
de cabotaje; y

Ill. El reconocimiento de la relacién de la
ciudad con el puerto, para el establecimiento
de lineamientos de coordinacion vy
cooperacién interinstitucional e
intergubernamental. Con el objeto de que la
organizacion portuaria se vincule
estrechamente con el desarrollo armdénico
entre el puerto y la ciudad.

El programa maestro de desarrollo portuario y
las modificaciones substanciales a éste que se
determinen en el Reglamento de esta Ley,
seran elaborados por el administrador portuario,
y autorizados por la Secretaria, con base en las
politicas y programas para el desarrollo de la
infraestructura  portuaria  nacional y el
desarrollo urbano del municipio en el que se
encuentre, con una vision de veinte afios,
revisable cada cinco afios.

ARTICULO 42.- Para los puertos y terminales
gue cuenten con una administracion portuaria
integral, el gobierno de la entidad federativa
correspondiente podra constituir una comisiéon
consultiva, formada con representantes de los
gobiernos estatal y municipales, asi como de
las camaras de comercio e industria de la
region, de los usuarios, de los cesionarios y
prestadores de servicios portuarios, del
administrador portuario y de los sindicatos, asi
como de quienes, a propuesta del presidente, la

ARTICULO 42.- Para los puertos y terminales
gue cuenten con una administracion portuaria,

el gobierno de la entidad federativa
correspondiente constituira una comision

consultiva, formada con representantes de los
gobiernos estatal y municipales, asi como de las
camaras de comercio e industria de la region,
de los usuarios, de los cesionarios yprestadores
de servicios portuarios, del

administrador portuario y de los sindicatos, asi
como de quienes, a propuesta del presidente, la
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comisién determine. La comisién sera presidida
por el representante de la entidad federativa
que corresponda.

comisién determine. La comisién sera presidida
por el representante de la entidad federativa
gue corresponda.

ARTICULO 50.- Los actos y contratos relativos
a los servicios portuarios seran de caracter
mercantil. En los puertos o conjuntos de puertos
y terminales sujetos al régimen de
administracién portuaria integral, los
prestadores de servicios portuarios a que se
refiere la fraccion Il del articulo 44 deberén
constituirse como sociedades mercantiles. Las
relaciones de éstas con sus trabajadores se
regirdn por lo dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo.

ARTICULO 50.- Los actos y contratos relativos
a los servicios portuarios seran de caracter
mercantil. En los puertos o conjuntos de puertos
y terminales sujetos al régimen de
administracion portuaria, los prestadores de
servicios portuarios a que se refiere la fraccion
Il del articulo 44 deberan constituirse como
sociedades mercantiles. Las relaciones de
éstas con sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 51.- Los contratos de cesion parcial
de derechos y los de prestacién de servicios
que celebren los administradores portuarios
integrales deberan reunir los siguientes
requisitos:

l.aV....

ARTICULO 51.- Los contratos de cesién parcial
de derechos y los de prestacion de servicios
que celebren los administradores portuarios
deberan reunir los siguientes requisitos:

lLaV....

ARTICULO 57.- En cada puerto que cuente con
administracion portuaria integral, se constituira
un comité de operacion que estara integrado
por el administrador portuario, el capitan de
puerto y las demas autoridades
correspondientes, asi como por representantes
de los usuarios, de los prestadores de servicios
y de los demas operadores del puerto. Sera
presidido por el administrador portuario y
sesionara por lo menos una vez al mes.

ARTICULO 57.- En cada puerto que cuente con
administracion portuaria, se constituird un
comité de operacién que estara integrado por el
administrador portuario, el capitdn de puerto y
las demas autoridades correspondientes, asi
como por representantes de los usuarios, de los
prestadores de servicios y de los demas
operadores del puerto. Sera presidido por el
administrador portuario y sesionara por lo
menos una vez al mes.

ARTICULO 65.- La Secretaria sancionara las
infracciones a esta Ley con las multas
siguientes:

I.al XI...

Xll. No cumplir con lo establecido en los
articulos 51 o 54 de esta Ley, el equivalente a
la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse la infraccion, y

ARTICULO 65.- ...

I.al XI...

Xll. No cumplir con lo establecido en los
articulos 37, 51 0 54 de esta Ley, el equivalente
a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
al momento de cometerse la infraccion, y
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

XMl ...

XM ...

ARTICULO 67.- El que sin haber previamente
obtenido una concesién o permiso de la
Secretaria 0 sin el respectivo contrato de la
administracion  portuaria integral ocupe,
construya o explote areas, terminales, marinas
0 instalaciones portuarias, o preste servicios
portuarios, perderd en beneficio de la Nacién
las obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes, muebles e
inmuebles, dedicados a la explotacién, sin
perjuicio de la aplicacion de la multa que
proceda en los términos del articulo 65. En su
caso, la Secretaria podra ordenar que las obras
e instalaciones sean demolidas y removidas por
cuenta del infractor.

ARTICULO 67.- El que sin haber previamente
obtenido una concesién o permiso de la
Secretaria o sin el respectivo contrato de la
administracion portuaria ocupe, construya o
explote areas, terminales, marinas o
instalaciones portuarias, 0 preste servicios
portuarios, perderd en beneficio de la Nacion las
obras ejecutadas, las instalaciones
establecidas y todos los bienes, muebles e
inmuebles, dedicados a la explotacién, sin
perjuicio de la aplicacion de la multa que
proceda en los términos del articulo 65. En su
caso, la Secretaria podra ordenar que las obras
e instalaciones sean demolidas y removidas por
cuenta del infractor.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Marina, en un plazo no mayor a 180 dias realizara las adecuaciones
normativas en el Reglamento de la Ley de Puertos, asi como las reglas de operacion del puerto
conforme a las disposiciones del presente Decreto.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de esta
Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PUERTOS, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LA RELACION PUERTO - CIUDAD.

ARTICULO UNICO.- Se reforman fraccion IX del articulo 2; parrafo primero del
articulo 3; fracciones | y Il y antepenultimo pérrafo del articulo 20; fraccién Il del
articulo 23 Bis; ultimo parrafo del articulo 26; articulo 27; ultimo parrafo del articulo
28; primero y segundo parrafo del articulo 30; fraccion Xl del articulo 33; articulo 35;
ultimo parrafo del articulo 37; articulos 38, 39, 42, 50, 51 y 57; la fraccién Xll del
articulo 65 y el articulo 67 y se adicionan una fraccion X del articulo 2 recorriéndose
en su orden los subsecuentes; un segundo parrafo del articulo 7; una fraccioén | Bis
al articulo 16; una fraccion Xl recorriéndose en su orden los subsecuentes del
articulo 40; y una fraccién Il del articulo 41 de la Ley de Puertos para quedar como
sigue:
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ARTICULO 2o0.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.a VII. ...

IX. Administrador portuario: El titular de una concesion para la administradora
del servicio portuario nacional.

X. Administradora portuaria: La administradora del servicio portuario
nacional

XI. CUMAR: El Centro Unificado para la Proteccion Maritima y Portuaria.

XIl. Proteccién Maritima y Portuaria: El conjunto de medidas y acciones
destinadas a salvaguardar de toda amenaza que pueda afectar al puerto, recinto
portuario, terminales, marinas e instalaciones portuarias, asi como a las
embarcaciones, artefactos navales, personas, carga, unidades de transporte y
provisiones, abordo de las mismas.

ARTICULO 30.- Todo lo relacionado con la administracion, operacion y servicios
portuarios, asi como con las demas actividades conexas a estos, estara sujeto a la
competencia de los poderes federales, sin perjuicio de las obligaciones fiscales
estatales o municipales de las demarcaciones territoriales donde operen.

ARTICULO 70.- ...

Procurando en todo momento un desarrollo armoénico entre los puertos y las
ciudades, supervisando que lainversion en obras de infraestructura sirva para
generar un beneficio directo a la comunidad, cuidando el entorno urbano, las
vias de acceso y el medio ambiente.

ARTICULO 16.- ...

| Bis. Fomentar en todo momento el desarrollo armdnico entre los puertos
y las ciudades, supervisando que la inversion en obras de infraestructura
sirva para generar un beneficio directo a lacomunidad, cuidando el entorno
urbano, las vias de acceso y el medio ambiente.
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. a XIV. ...

ARTICULO 20.- Para la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio
publico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la construccién de obras
en los mismos y para la prestacion de servicios portuarios, sélo se requerira de
concesion, permiso o autorizacion que otorgue la Secretaria conforme a lo siguiente:

I.  Concesiones para la administracion portuaria,;

Il. Fuera de las areas concesionadas a una administracion portuaria;

a) yb)...

Los interesados en ocupar areas, construir y operar terminales, marinas e
instalaciones portuarias 0 prestar servicios portuarios, dentro de las éareas
concesionadas a una administracién portuaria, celebraran contratos de cesion
parcial de derechos o de prestacion de servicios, segun el caso, en los términos
previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 23 BIS.- ...

[ll. La determinacion de las contraprestaciones que el concesionario deba cubrir
al Gobierno Federal, en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Para
efectos de esta fraccion, la Secretaria deberd presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la propuesta de dichas contraprestaciones. En caso
de las concesiones otorgadas a un administrador portuario, se debera
observar la obligacién establecida en el articulo 37 de la presente Ley.

ARTICULO 26. ...
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[.a XIl. ...

En los titulos de concesion para la administracién portuaria se estableceran las
bases generales a que habra de sujetarse su organizacion y funcionamiento y se
incluirq, como parte de los mismos, el programa maestro de desarrollo portuario
correspondiente.

ARTICULO 27.- La Secretaria podra establecer en los titulos de concesion para la
administracion portuaria, que la operacion de terminales, marinas e instalaciones y
la prestacion de servicios se realicen a través de terceros.

ARTICULO 28.- ...

Los permisos a que se refiere el articulo 20, fraccion Il, inciso b, asi como las
autorizaciones, concesiones, contratos de cesion parcial de derechos y aquellos
contratos que celebren las Administraciones Portuarias, para la prestacion de
servicios en el puerto, deberan contar con seguro de responsabilidad civil y dafios
a terceros y no podran conferir derechos de exclusividad, por lo que se podré otorgar
otro u otros a favor de terceras personas para que exploten, en igualdad de
circunstancias, numero y caracteristicas técnicas de los equipos, servicios idénticos
o similares.

ARTICULO 30.- La Secretaria podra autorizar la cesion total de las obligaciones y
derechos derivados de las concesiones, siempre gque la concesion hubiere estado
vigente por un lapso no menor de cinco afos; que el cedente haya cumplido con
todas sus obligaciones; y que el cesionario retna los mismos requisitos que se
tuvieron en cuenta para el otorgamiento de la concesion respectiva.

Las cesiones parciales de derechos derivados de las concesiones para la
administracion portuaria se podran realizar en cualquier tiempo, en los términos
establecidos en esta ley y en el titulo de concesion respectivo.

ARTICULO 33.- ...
l.al X ...

XI. No cubrir al gobierno federal las contraprestaciones que se hubiesen
establecido o la entrega del 30 por ciento de los excedentes anuales a que
se refiere el articulo 37 de esta Ley;
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Xl al XIV ...

ARTICULO 35.- En el caso de que sea revocada la concesion otorgada a un
administrador portuario, los derechos y obligaciones establecidos en los contratos
de cesion parcial de derechos de la referida concesion y los relativos a la prestacion
de servicios portuarios por terceros, seran asumidos por la persona que lo sustituya,
sin perjuicio de lo dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo 32 de la presente ley.
Para otorgar, en su caso, la concesion al sustituto, se estara a lo dispuesto en esta

ley.

ARTICULO 37.- Los administradores portuarios, asi como los demas
concesionarios, cubrirdn al Gobierno Federal, como contraprestacion por el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes del dominio publico y de los servicios
concesionados, un aprovechamiento cuyas bases y periodicidad de pago se
determinaran en los titulos de concesion respectivos tomando en consideracion el
valor comercial de dichos bienes.

En el caso de las administraciones portuarias, se considerard también la
potencialidad econémica del puerto o grupo de ellos y terminales y el plazo de la
concesion. Tendran la obligacién de entregar el 30 por ciento de sus
excedentes anuales que generan, a los gobiernos estatales de las
demarcaciones territoriales donde operen; dichos recursos seran destinados
al mantenimiento de la infraestructura urbana y vias de acceso y mejora de
los servicios publicos de los municipios que se vean involucrados en la vida
portuaria. Estos aprovechamientos seran fijados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a propuesta de la Secretaria.

CAPITULO V
Administracion del Servicio Portuario Nacional

ARTICULO 38.- Existira administracion portuaria cuando la planeacion,
programacion, desarrollo y demas actos relativos a los bienes y servicios de un
puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad mercantil, mediante la
concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes y la prestacion
de los servicios respectivos.

Asimismo, se podra encomendar, mediante concesion, la administracion portuaria
de wun conjunto de terminales, instalaciones y puertos de influencia
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preponderantemente estatal, dentro de una entidad federativa, a una sociedad
mercantil constituida por el Gobierno Federal o Estatal correspondiente.

ARTICULO 39.- La administracién portuaria sera autbnoma en su gestion operativa
y financiera, por lo que sus 6rganos de gobierno estableceran sus politicas y normas
internas, sin mas limitaciones que las que establezcan las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

ARTICULO 40.- ...
I.al X...

XI. Colaborar para el desarrollo armdénico entre el puerto y la ciudad,
cumpliendo sus obligaciones fiscales estatales o municipales y la entrega
del 30 por ciento de sus excedentes anuales de conformidad con el articulo
37 de la presente Ley.

XIl. Proporcionar la informacion estadistica portuaria, y

XIll. Proporcionar al CUMAR la informacion que les sea requerida relacionada
con la Proteccion Maritima y Portuaria, asi como tomar en cuenta sus
recomendaciones para mantener los niveles establecidos en el articulo 19 Ter de
la presente Ley.

ARTICULO 41.- ...

I. Los usos, destinos y modos de operacion previstos para las diferentes zonas
del puerto o grupos de ellos, asi como la justificacion de los mismos,

II. Las medidas y previsiones necesarias para garantizar una eficiente explotacion
de los espacios portuarios, su desarrollo futuro, las instalaciones para recibir las
embarcaciones en navegacion de altura y cabotaje, los espacios necesarios para
los bienes, y los servicios portuarios necesarios para la atencion de las
embarcaciones y la prestacion de los servicios de cabotaje, y

lll. El reconocimiento de la relacion de la ciudad con el puerto, para el
establecimiento de lineamientos de coordinacion y cooperacion
interinstitucional e intergubernamental. Con el objeto de que la
organizacion portuaria se vincule estrechamente con el desarrolloarmonico
entre el puerto y la ciudad.
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El programa maestro de desarrollo portuario y las modificaciones substanciales a
éste que se determinen en el Reglamento de esta Ley, serén elaborados por el
administrador portuario, y autorizados por la Secretaria, con base en las politicas y
programas para el desarrollo de la infraestructura portuaria nacional y el desarrollo
urbano del municipio en el que se encuentre, con una visién de veinte afios,
revisable cada cinco afios.

ARTICULO 42.- Para los puertos y terminales que cuenten con una administracion
portuaria, el gobierno de la entidad federativa correspondiente constituira una
comision consultiva, formada con representantes de los gobiernos estatal y
municipales, asi como de las camaras de comercio e industria de la region, de los
usuarios, de los cesionarios y prestadores de servicios portuarios, del administrador
portuario y de los sindicatos, asi como de quienes, a propuesta del presidente, la
comision determine. La comision sera presidida por el representante de la entidad
federativa que corresponda.

ARTICULO 50.- Los actos y contratos relativos a los servicios portuarios seran de
caracter mercantil. En los puertos o conjuntos de puertos y terminales sujetos al
régimen de administracién portuaria, los prestadores de servicios portuarios a que
se refiere la fraccion Ill del articulo 44 deberan constituirse como sociedades
mercantiles. Las relaciones de éstas con sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 51.- Los contratos de cesion parcial de derechos y los de prestacion de
servicios que celebren los administradores portuarios deberan reunir los siguientes
requisitos:

l.aV....

ARTICULO 57.- En cada puerto que cuente con administracion portuaria, se
constituird un comité de operacién que estara integrado por el administrador
portuario, el capitan de puerto y las demas autoridades correspondientes, asi como
por representantes de los usuarios, de los prestadores de servicios y de los demas
operadores del puerto. Sera presidido por el administrador portuario y sesionara por
lo menos una vez al mes.
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ARTICULO 65.- ...
I. al XI...

XIl. No cumplir con lo establecido en los articulos 37, 51 o 54 de esta Ley, el
equivalente a la cantidad de diez mil a cincuenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion al momento de cometerse la infraccion, y

Xl ...

ARTICULO 67.- El que sin haber previamente obtenido una concesion o permiso
de la Secretaria o sin el respectivo contrato de la administracién portuaria ocupe,
construya o explote areas, terminales, marinas o instalaciones portuarias, o preste
servicios portuarios, perderd en beneficio de la Nacién las obras ejecutadas, las
instalaciones establecidas y todos los bienes, muebles e inmuebles, dedicados a la
explotacion, sin perjuicio de la aplicacion de la multa que proceda en los términos
del articulo 65. En su caso, la Secretaria podra ordenar que las obras e instalaciones
sean demolidas y removidas por cuenta del infractor.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en un plazo no mayor
a 180 dias realizara las adecuaciones normativas en el Reglamento de la Ley de
Puertos, asi como las reglas de operacién del puerto conforme a las disposiciones
del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de 2025
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