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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, 102, nume-
ral 3 y 299, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se informa a la honorable asamblea los turnos dic-
tados a diversas iniciativas con proyecto de decreto y propo-
siciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia
del 19 de febrero de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 31, fraccion XII de la Ley Orgé-
nica de la Administracion Publica Federal y los articulos 10
primer parrafo y 18 de la Ley Aduanera, a cargo de la dipu-
tada Rosalinda Savala Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacion, y
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Yeri-
co Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma los articulos 22 y 23 y adiciona un articulo
25 Bis a la Ley General de Educacion, a cargo de la dipu-
tada Aremy Velazco Bautista, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, en materia de no discriminacion, a
cargo de la diputada Beatriz Carranza Goémez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de proteccion y derechos de las infancias migrantes
deportadas y repatriadas, a cargo de la diputada Gissel San-
tander Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

6. De decreto para que se inscriba en letras de oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones del Palacio Legisla-
tivo de San Lazaro, la frase A la Comunidad Mexicana Mi-
grante, suscrita por diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Migratorios, de la Junta de Coordi-
nacion Politica y de la Mesa Directiva.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

7. Que reforma los articulos 8o. y 120 de la Ley General de
Bienes Nacionales, en materia de medidas de inclusion de
las ventanas al mar o accesos libres a las playas nacionales,
a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

8. Que reforma la fraccion XVII del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de Inteligencia Artificial, a cargo del diputado Ricar-
do Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de armonizacion legislativa, a cargo de la diputada
Olga Lidia Herrera Natividad, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, con el objeto de garantizar la seguridad ali-
mentaria en diversas regiones del pais, a cargo del diputado
Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

11. Que adiciona el articulo 230 del Cédigo Penal Federal,
con el propdsito de garantizar la salud, a cargo del diputado
Yerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que adiciona los articulos 31 y 43 de la Ley General de
Salud, con el proposito de que los hospitales privados no
lucren de més con sus precios, a cargo del diputado Yerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, en materia de reclutamiento de ni-
flas, nifios y adolescentes en asociaciones delictuosas, a
cargo de la diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Pa-
tricia Mercado Castro y Maria de Fatima Garcia Leon, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, y de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma los articulos 30, 56 y 57 de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de educacion intercultural bi-
lingiie, a cargo de la diputada Maria de Fatima Garcia
Leon, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, a declarar la desaparicion de poderes en
Sinaloa, a cargo del diputado Gibran Ramirez Reyes, del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no federal, a través de las vias diplomaticas correspondien-

tes, a remitir una nota diplomatica al gobierno de los Esta-
dos Unidos, a fin de que ratifique los acuerdos de la Con-
vencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
[licito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados (CIFTA), a cargo del diputado Je-
sis Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se condena enérgica-
mente el cobarde asesinato del médico veterinario zootec-
nista Héctor Hernandez Carlas, ocurrido el 7 de febrero de
2025 en Tultepec, Estado de México; asimismo, se expre-
sa su mas sentido pésame y solidaridad a sus familiares,
amistades y al gremio de médicas y médicos veterinarios
zootecnistas del pais, a cargo de la diputada Dionicia Vaz-
quez Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS y
a la SEP, a establecer mecanismos de coordinacion con el
sector patronal para que se otorguen los permisos laborales
sin que esto afecte en sus percepciones diarias, que permi-
tan a los padres y tutores de hijos menores de edad, la re-
cepcion de las becas de estudio para educacion basica Rita
Cetina y media superior Benito Juarez, a cargo de la dipu-
tada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al TSA, a
reconsiderar dejar sin efecto alguno el acuerdo 5/2025 emi-
tido por este tribunal, a fin de garantizar la permanencia del
Tribunal Unitario Agrario 34A con sede en San Francisco
de Campeche, Campeche, a cargo de la diputada Elda Es-
ther del Carmen Castillo Quintana, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a revisar y reconsiderar las disposiciones
aprobadas en la Ley de Derechos, relacionadas con la eli-
minacion del estatus de exencion "en transito" para pasa-
jeros de cruceros, a fin de garantizar la competitividad
economica de los puertos de Yucatan y proteger las in-
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versiones en el sector turistico y comercial, a cargo de la
diputada Maria Isabel Rodriguez Heredia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEy a
la STPS, a instrumentar acciones y estrategias para promo-
ver las politicas y generar las condiciones en el mercado la-
boral que incentiven y fomenten la creacion de empleos de
calidad en la economia formal, a cargo del diputado Mar-
celo de Jesus Torres Cofifo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al SAT, a
instalar una oficina de administracion tributaria permanen-
te en el municipio de Loreto, Baja California Sur, para dar
atencion cercana y oportuna a los contribuyentes y pobla-
dores de la zona, a cargo del diputado Manuel Alejandro
Cota Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a la Conanp y a la Profepa, a implementar las acciones
necesarias para garantizar la recuperacion y conservacion
del rio San Rodrigo, ubicado en el norte de Coahuila, a car-
go del diputado Brigido Ramiro Moreno Hernéndez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY ADUANERA

«Iniciativa que reforma el articulo 31, fraccion XII, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y los
articulos 10, primer parrafo, y 18 de la Ley Aduanera, a
cargo de la diputada Rosalinda Savala Diaz, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Que suscribe, la diputada Rosalinda Savala Diaz, del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 31, fraccion XII de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica Federal y los articulos 10 primer parrafo y
18 de la Ley Aduanera, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

México al formar parte de un mundo globalizado inicio una
activa comercializacion de bienes y servicios con diferen-
tes paises, suscribiendo multiples tratados internacionales
de gran calado al saberse un pais competente que produce
y manufactura productos de excelente calidad, asi mismo
las importaciones que llegan al pais contribuyen en diver-
sas formas a la economia interna, acercando a los mexica-
nos todo tipo de productos que los benefician en su dia a
dia.

Un acotado ejemplo de este flujo de mercancias se puede
observar en la siguiente estadistica que realizo el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),! de acuerdo
con los resultados arrojados en el valor mensual de expor-
taciones e importaciones de mercancias en octubre de 2024
con respecto al mismo mes de octubre, pero de 2023 y que
han cumplido con la normatividad aduanera vigente en el
pais, se puede observar un aumento en dicho flujo.
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Ahora bien, México cuenta a lo largo de su territorio con
50 aduanas, que se ubican en puntos estratégicos del pais,
estas son:

* Frontera norte con Estados Unidos que cuenta con 19
aduanas

* Frontera sur con Guatemala y Belice que cuenta con 2
aduanas

* Costas del Pacifico y Golfo de México que cuenta con
17 aduanas

* Puntos interiores de la Republica Mexicana que cuen-
ta con 11 aduanas

Mismas que ejercen una funcion trascendental y sumamen-
te importante para el pais entre las que podemos mencio-
nar: la proteccion de la seguridad nacional, la recaudacion
de impuestos y aranceles, la aplicacion de normativas co-

merciales y la prevencion y deteccion de actividades ilici-
tas.

Aunado a lo anterior existen 4 tipos de aduanas: terrestres,
maritimas, aéreas e interiores y excepcionalmente existen
las aduanas especiales, utilizadas para controlar el flujo de
mercancias en zonas especiales como zonas francas o los
puertos libres, que ofrecen beneficios fiscales y aduaneros
para fomentar la inversion y el comercio.

Dentro de las atribuciones conferidas en el articulo 31,
fracciones XI y XII de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico deberd de organizar y dirigir los servicios
aduanales y de inspeccion, asi como cobrar los impues-
tos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, de conformidad con lo estableci-
do en su marco juridico.

El 14 de julio de 2021 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual en ese momento el Presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador crea la Agencia Na-
cional de Aduanas de México? (ANAM) como un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, cuya funcion es encargarse de vigilar
el flujo del comercio internacional de mercancias (exporta-
ciones € importaciones) mismo que requiere de un proceso
administrativo y de inspeccion.

Con respecto al capital humano de la ANAM el decreto es-
tablece dentro de sus considerandos en el tercer parrafo lo
siguiente:

... “considerando preferentemente la contratacion de
personal que se haya destacado por ser garante de la
transparencia, honestidad y servicio al pueblo de Méxi-
co, como es el caso de quienes pertenecen o han per-
tenecido a las fuerzas armadas, para incorporarse
como personal del nuevo drgano administrativo des-
concentrado” ...3

Del parrafo anterior podemos demostrar que la presente
iniciativa no impactaria presupuestalmente a la nacion, to-
da vez que la Secretaria de la Defensa Nacional cuenta con
personal altamente preparado, con honestidad y vocacion
de servicio, para cubrir los requerimientos de una amplia-
cion de horario.
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Actualmente la SEDENA se integra del Ejército y Fuerza
Aérea mismos que tienen un efectivo real de 165,454 mili-
tares, la Secretaria de Marina 51,946 y la Guardia Nacional
100,324, sumando un total de 317,724, como Fuerza Ope-
rativa este Instituto Armado mantiene un efectivo de
83,445 elementos, la Secretaria de Marina 30,865 y la
Guardia Nacional 96,132, sumando un total de 210,441, de
los cuales 173,776 se encuentran desplegados en diferentes
actividades.4

[gualmente un punto relevante a destacar dentro de los ar-
gumentos expuestos en el decreto citado es el siguiente: “es
prioritario fortalecer el sistema aduanero mexicano hacia
una vision de servicio, atencion y apoyo expeditos a los
importadores y exportadores, ademas de que coadyuve al
reforzamiento de la seguridad nacional, asi como armoni-
zar los procesos que involucran los servicios aduanales
y de inspeccion con los acuerdos internacionales que
México ha suscrito para eliminar barreras comerciales y
propiciar el libre comercio, y para estos efectos resulta
oportuno la creacion de un 6rgano administrativo descon-
centrado, jerarquicamente subordinado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico e independiente del Servicio
de Administracion Tributaria, que tenga asignado el reto
de elevar sustancialmente la calidad, eficiencia y efica-
cia de los multiples procesos que generan la organiza-
cion y la direccion de los servicios aduanales y de ins-
peccion, con apego a las normas juridicas que regulan
la entrada, transito o salida de mercancias de o en el te-
rritorio nacional”s

De ahi la importancia de implementar politicas piblicas
que cumplan con la vision y mision del ANAM, siendo
congruentes con su creacion, al hacer expeditos los apoyo
a los exportadores e importadores, y armonizar los proce-
sos que involucran los servicios aduanales y de inspeccion
con los acuerdos internacionales que México ha suscrito,
toda vez que en la actualidad varian los horarios de aten-
cion en las diferentes aduanas del pais, un ejemplo de esto
es el siguiente:

* En la aduana de Lazaro Cardenas en el Estado de
Michoacan el horario de importaciones y exportaciones
es de lunes a viernes de 9:00 a 19:00 horas. Sabados de
10:00 a 14:00 horas.6

* Mientras que en la aduana de Manzanillo en el Esta-
do de Colima’ el horario de importacion y exportacion
es de lunes a sabado de 00:00 a 24:00 horas. Domingos
de 09:00 a 21:00 horas.

Tabla Comparativa de Recaudacién de Flujo entre las aduanas de
Manzanillo y Lazaro Cardenas de los meses octubre y noviembre de 2024
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Fucnte: Agrncia Marinnal de Aduanas do Megicn ARAM

Al analizar toda la informacion en el portal del ANAM,
sobre el flujo de efectivo y extrayendo solo la informa-
cion de las aduanas mencionadas como ejemplo anterior-
mente, destacando que Manzanillo es el puerto aduanero
con mas operaciones maritimas en el pais, ya que es la
que mas recauda, podemos indicar que en el afio 2024 en
el mes de octubre hay una diferencia de 6.494.44 y en el
mes de noviembre es de 5,385.35 de flujo de efectivo en
beneficio de la aduana de Manzanillo, estamos hablan-
do de una disimilitud negativa para la aduana de La-
zaro Cardenas, esto en razon de los distintos horarios
que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico en sus servicios administrativos y de inspeccion
a las distintas aduanas, siendo que la aduana de Lazaro
Cardenas podria contar con una recaudacion potencial al
ampliar su horario de atencion.

Ademds, esta homogenizacion en los horarios aduaneros
favorece la transparencia evitando la toma de decisiones
discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co al establecer diferentes horarios.

Es conveniente armonizar y unificar los procesos administra-
tivos unicamente en referencia a los horarios de atencion de
las 50 aduanas del pais para alcanzar los objetivos de efi-
ciencia y eficacia, asi mismo evitar en mayor medida los in-
convenientes citados en esta exposicion, impulsando mejoras
en las aduanas acelerando el cruce fronterizo de mercancias,
contribuyendo a una oportuna seguridad y certeza en el flujo
de bienes, aunado a una mayor recaudacion fiscal que traeria
un incremento del 8% en el PIB nacional de acuerdo con el
estudio que realizo la Confederacion de Agentes Aduanales
de la Republica Mexicana (CAAREM)? y que expuso en el
marco del 84 Congreso Nacional: La Transformacion Adua-
nera, retos y oportunidades 2024-2030.

Por ultimo, otro factor que beneficia la unificacion y am-
pliacion de los horarios en todas las aduanas del pais es el
de agilizar las operaciones portuarias, no afectar economi-
camente a las empresas transportistas y a sus clientes como
seria el caso de bienes perecederos como los alimentos,
apoyar a los mexicanos operadores de las unidades de
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transporte, un ejemplo de ello es la aduana de Lazaro Car-
denas Michoacén, debido al corto horario de atencion que
tiene, los operadores de las unidades de transporte tienen la
necesidad de pernoctar en sus unidades en condiciones po-
co favorables, asi como la carencia de condiciones para sa-
tisfacer las necesidades humanas como servicios sanitarios
y alimentos, mismos que son elementos minimos para el
bienestar humano, con lo mencionado anteriormente cum-
plimos con los principios rectores de la Cuarta Transfor-
macion y el humanismo mexicano que nos guia.

Tomando en cuenta lo que se ha expuesto anteriormente,
esta iniciativa tiene por objeto reformar la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal en su articulo 31 frac-
cion XII y la Ley de Aduanas en su articulo 10y 18.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Texto Vigente Texto Propuesto
Articula 31.- A la Secretaria de | Articule 31.- A la Secrefaria de
Hacienda y Grédite Puoblice le |Hacienda vy Credite Pablico e
corregponde el despacho de los | comesponde el despacho de los
siguientes asuntos: siguientes asuntos:

lLaxl .. LaXl_.

X, Organizar y dirigir los servicios
aduanales y de inspeccién;

XIl. Organizar y dirigir los servicios

aduanales y de inspeccion en dos

horarios:

a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:00
horas.

b} Lunes a sdbado de 09:00 a 21:00
horas. Domingos de 08:00 2 15:00
horas.

KL a XXXV ... AL & 0K L
Ley Aduanera
Ley Aduanera
Texto Vigente Texto Propuesta

Articulo 10. La entrada o la salida de
mercancias del tertoric nacional, las
maniobras  de carga, descarga,
transberdo vy almacenamiento de las
mismas. el embarque ¢ desembarque
de pasajeros y la revision de sus
equipajes, debera efectuarse por lugar

gutorizado, ea-disy-hars-habil.

Articulo 10. La entrada o |a salida de
mercancias del territorio nacional, las
maniobras  de earga, descarga,
transbordo y almacenamiente de las
mizmas, ¢ embargue o desembargque
de pasajeros y la revision de sus
equipajes, deberd efectuarse por lugar
autorizade, en los siguientes dos
horarios:
a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:00
horas.
b} Lunes a sdbado de 09:00 a 21:00
horas. Domingos de 09:00 & 15:00
horas.

Articulo 18, L it i pnte, Iera s ool
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Articulo 18. Para el gjercicio de las
facultades de comprobacidn de las
autoridades aduaneras se estara a lo
dispuesto en el articulo 10 de esta Ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este
honorable Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que modifica el articulo 31, fraccion XII, de la
Ley Organica de 1a Administracion Piblica Federal y el
articulo 10, primer parrafo, y articulo 18 de la Ley
Aduanera

Articulo Primero. Se reforma el articulo 31, fraccion XII
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para queda como sigue:

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaXI..

XII. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion en dos horarios

a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:00 horas.

b) Lunes a sabado de 09:00 a 21:00 horas. Domin-
gos de 09:00 a 15:00 horas.

XIIL a XXXIV. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 10, primer pa-
rrafo y articulo 18 de la Ley Aduanera, para queda como
sigue:

Articulo 10. La entrada o la salida de mercancias del terri-
torio nacional, las maniobras de carga, descarga, transbor-
do y almacenamiento de las mismas, el embarque o des-
embarque de pasajeros y la revision de sus equipajes,
debera efectuarse por lugar autorizado, en los siguientes
dos horarios:

a) Lunes a domingo de 00:00 a 24:00 horas.

b) Lunes a sabado de 09:00 a 21:00 horas. Domingos de
09:00 a 15:00 horas.

Articulo 18. Para ¢l ejercicio de las facultades de compro-
bacion de las autoridades aduaneras se estard a lo dispues-
to en el articulo 10 de esta Ley.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de febrero de 2025 / Apéndice I

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Servicio de Administracién Tributaria y a la Agencia Na-
cional de Aduanas de México en un plazo maximo de 30
dias naturales deberan modificar su marco juridico interno
armonizandolo con la presente ley.

Tercero. El titular de la Agencia Nacional de Aduanas de
México ANAM en coordinacion con el titular de la Secre-
taria de la Defensa Nacional SEDENA asignaran a ele-
mentos de las fuerzas armadas que pertenezcan o hayan
pertenecido para organizar y cubrir en un plazo de 30 dias
naturales los horarios establecidos en la presente ley.

Cuatro. El titular de la Agencia Nacional de Aduanas de
México ANAM en coordinacion con el titular de la Guar-
dia Nacional de México, asignaran a los elementos necesa-
rios para la seguridad y proteccion de las aduanas en un
plazo de 30 dias naturales para organizar y cubrir los hora-
rios establecidos en la presente ley.

Quinto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
contrapongan a lo previsto en la presente ley.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/temas/balanza/
2 https://anam.gob.mx/

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fe-
cha=14/07/2021#gsc.tab=0

4 https://www.gob.mx/sedena/prensa/las-fuerzas-armadas-y-la-guar-
dia-nacional-despliegan-mas-de-173-000-elementos-en-todo-el-terri-

torio-nacional

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5623945&fe-
cha=14/07/2021#gsc.tab=0

6 https://anam.gob.mx/aduana-lazaro-cardenas/
7 https://anam.gob.mx/aduana-manzanillo/

8 https://anam.gob.mx/recaudacion-y-creditos-fiscales/

9 https://www.caaarem.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Rosalinda Savala Diaz (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Po-
blacion, y de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, a cargo del diputado Yeri-
co Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Yerico Abramo Masso, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 122, fraccion 11, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, frac-
cion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Conevall el derecho a la salud es un de-
recho humano, cuyo fundamento reside en la dignidad hu-
mana y sienta sus bases en la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos de 1948, en la cual se menciona la salud
como un elemento fundamental para acceder a un nivel de
vida adecuado. Asimismo, el derecho a la salud es uno de los
derechos economicos, sociales y culturales (DESC) conside-
rados en el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que, junto con otros trata-
dos internacionales que el Estado mexicano ha ratificado,
constituyen el marco juridico para su exigibilidad. De acuer-
do con el PIDESC, el derecho a la salud es el derecho al dis-
frute del nivel mas alto de salud fisica, mental y social. Esta
definicion guarda una estrecha relacion con la definicion
adoptada, regionalmente, en el Protocolo Adicional a la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos en mate-
ria de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Proto-
colo de San Salvador”, que menciona: “Toda persona tiene
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social”. Por medio del PI-
DESC, se insta a los Estados parte a adoptar las medidas ne-
cesarias para la realizacion gradual y progresiva del derecho.

En el &mbito interno, el derecho a la salud esta consagrado
en el cuarto parrafo de nuestra Carta Magna,? que a la le-
tra establece que:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Ca-
mara de Diputados sefiala que el sistema de salud en M¢-
xico destinado a la atencion de la poblacion abierta (aqué-
lla que carece de afiliacién a servicios sanitarios), ha
transitado por diversas transformaciones, que obedecen a
la necesidad de buscar la estrategia mas adecuada para
brindar atencion médica a este tipo de poblacion; seglin las
visiones y valoraciones de las diversas administraciones en
turno, enfrentadas ademas a una restriccion presupuestaria
cada vez mayor.

En funcidn de lo anterior, en los ultimos afios en nuestro
pais se han implementado tres modelos, con la finalidad de
hacer efectivo el derecho a la salud. Cabe destacar que es-
tos modelos han presentado cambios significativos en sus
denominaciones y formas para la atencion de esta funcion
bésica del Estado mexicano.

1. -El Seguro Popular

Se cred durante el sexenio de Vicente Fox en el marco del
Programa Nacional de Salud que buscaba incorporar gra-
dualmente a las y los mexicanos, sin seguridad social, a un
esquema de “aseguramiento” para recibir atencion médica.3

El Seguro Popular (SP) entré en funcionamiento en 2004
como mecanismo de ejecucion del Sistema de Proteccion

Social en Salud (SPSS). El SP era un esquema de asegura-
miento publico en salud a través de afiliacion voluntaria,
dirigido a la poblacidn que no contaba con seguridad social
via una relacion laboral, con el fin de disminuir sus gastos
en salud. La incorporacion al SP tenia una vigencia de tres
afios. Mediante esta afiliacion, las familias beneficiarias re-
cibian el acceso a un conjunto de beneficios de atencion
médica comprendidos en el Catdlogo Universal de Servi-
cios de Salud (CAUSES) que contemplaba 284 interven-
ciones médicas hasta 2019, agrupadas en 5 conglomerados:
prevencion y promocion en salud, medicina general y de
especialidad, urgencias, cirugia general y obstetricia. Asi-
mismo, otorgaba acceso a servicios médicos de alta espe-
cialidad para la atencion de enfermedades de alto costo que
podian poner en riesgo la vida y el patrimonio familiar me-
diante el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos,
el cual era operado por la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud. El modelo financiero del SPSS se susten-
ta en un esquema tripartita con aportaciones del Gobierno
federal, de las entidades federativas y contribuciones de los
afiliados conforme a su capacidad econémica.4

Las aportaciones al SPSS y el mecanismo de actualizacion
estaban contenidos en la Ley General de Salud. El Gobierno
federal realizaba una aportacion anual, por persona afiliada al
SPSS, la cual se integraba de los siguientes conceptos: 1) Una
Cuota Social (CS), equivalente a 3.92 por ciento de un Sala-
rio Minimo general vigente diario del 2009, para la Ciudad
de México, que se actualiza anualmente de conformidad con
la variacion anual observada en el fndice Nacional de Precios
al Consumidor. Para el ejercicio 2018, el monto de esta apor-
tacion era de 1,111.83 pesos, y 2) Una Aportacion Solidaria
Federal (ASF), equivalente a un monto que debe representar
al menos una y media veces el importe de la Cuota Social. El
promedio nacional para 2018 ascendi6 a 1,667.74 pesos. Los
gobiernos de las entidades federativas efectuaban una Apor-
tacion Solidaria Estatal (ASE), por persona afiliada, la cual
debe ser, al menos, en un monto equivalente a la mitad de la
Cuota Social. En 2018, el monto minimo de este concepto era
de 555.91 pesos por persona. La aportacion gubernamental
anual por afiliado en el 2018 ascendia en promedio a
3,335.48 pesos por persona.

La misma fuente sefiala que para el periodo 2008-2018, la
carencia por acceso a servicios de salud (medida unica-
mente como afiliacion) se redujo 22.9 puntos porcentuales.
La disminucion presentada en este indicador se debio sobre
todo al avance en la afiliacion al Seguro Popular. Para el
2018 se tenian registrados a 54 millones de personas bene-
ficiarias.
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En la ficha de monitoreo 2012-2013 del Seguro Popular rea-
lizada por el Coneval,3 se sefiala que el incremento de la co-
bertura del Seguro Popular (SP) ha logrado disminuir la pro-
babilidad de que los hogares elegibles al programa realicen
un gasto de bolsillo catastrofico en salud. Hay evidencia de
que el SP reduce también la probabilidad de hacer un gasto
en atencion primaria y en hospitalizacion. El SP disminuye el
gasto de bolsillo entre los hogares afiliados con nifios meno-
res a 12 afios y con adultos mayores a 60 afios. En hogares
con niflos pequefios se encuentra también evidencia de un
menor gasto en medicamentos. El costo publico de cada pe-
so ahorrado por los hogares afiliados ha venido en aumento
conforme se avanza en la cobertura universal. Lo anterior es
parte de los resultados de una evaluacion de impacto con ri-
gor metodoldgico realizada en 2005. Otros resultados de eva-
luaciones externas muestran una mayor probabilidad de utili-
zacion de servicios de salud de la poblacion afiliada. Por otra
parte, no ha sido posible documentar el impacto en las con-
diciones de salud de la poblacion objetivo.

En el mismo documento se informa que para el afio 2012
la cobertura fue de 52.9 millones de personas (53.8% mu-
jeres y 46.2% hombres). El programa opera en las 32 enti-
dades federativas y en 2,457 municipios. Se ha mantenido
un crecimiento sostenido del presupuesto ya que va ligado
a la cantidad de nuevas personas afiliadas.

Por otra parte, el Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas de la Camara de Diputados sefiala que durante la
vigencia de este sistema de salud la infraestructura fisica
se habia mantenido practicamente sin cambio hasta 2019,
mientras que la relacion de médicos paso de casi uno a
poco mas de dos médicos por cada un mil habitantes. El
modelo no tuvo los resultados esperados, en especial, de-
bido a esta falta de infraestructura suficiente para atender
la demanda, aunada a los problemas que se presentaron
con el uso y transferencia de los recursos federales a las
entidades federativas.

2.- Salud para el Bienestar, basado en la

Este modelo se baso en la creacion del Insabi: Instituto de
Salud para el Bienestar. El Seguro Popular migro al Insti-
tuto de Salud para el Bienestar, el portal oficial del Institu-
to de Salud para el Bienestar Insabi® indica que dicho Ins-
tituto inicid sus funciones el primero de enero de 2020
como un organo descentralizado de la Secretaria de Salud.

El nuevo Instituto brinda servicios de salud gratuitos y de
calidad a todas las personas que se encuentren en el pais y

no cuenten con seguridad social; se hard bajo criterios de
universalidad, igualdad e inclusion.

Los beneficiarios del Insabi recibiran servicios médicos sin
restricciones porque habra atencion universal para todos
los padecimientos, incluidos aquellos que generan gastos
catastroficos, para lo cual se ha creado el Fondo de Salud
para el Bienestar; también recibirdn medicamentos gratui-
tos y demds insumos requeridos para sus tratamientos.

Se llevard un registro de los beneficiarios, para el control
de atencion y el otorgamiento de medicamentos.

A diferencia de antes, con el Insabi las personas sin seguri-
dad social no necesitaran afiliarse ni pagar cuotas para re-
cibir atencién médica y medicamentos gratuitos; solo de-
beran contar con CURP o presentar acta de nacimiento.

Para garantizar y mejorar la atencion en los servicios pu-
blicos de salud, el Insabi reclutara a nuevos médicos y en-
fermeras con sensibilidad social, con alto sentido de la éti-
ca profesional y que estén dispuestos a trabajar en las
regiones de mayor marginalidad del pais, por lo cual reci-
birdn estimulo adicional. La convocatoria estd abierta:
http://bit.ly/35Bclfp.

También habra justicia laboral pues se basificard a quienes
por afios han trabajado en el sector salud de manera even-
tual.

El Insabi garantizara el abasto de medicamentos y el equi-
pamiento suficiente para la atencion de los beneficiarios en
todos los niveles de atencion a la salud, ademas que reha-
bilitard y ampliara la infraestructura médica.

Con el Insabi, el derecho a la proteccion de la salud se for-
talecera mediante la implementacion del Modelo de Salud
y Bienestar (SABI), que comprende un niicleo basico de
médico, enfermera y promotores de la salud en cada unidad
médica piblica del pais, donde se involucrara a la socie-
dad, con el objetivo de mantener sanas a las personas.

La entrada en vigor del Insabi implica un nuevo esque-
ma de coordinacion con las entidades que, entre otras
cosas, evitara la duplicidad o dispersion de plazas médi-
cas, permitird lograr ahorros y combatir la corrupcion en
la compra de medicamentos, lo cual se hard de manera
consolidada con la SHCP, ademas que dara oportunidad
a una mejor planeacion y ejecucion de recursos para la
infraestructura médica.
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Como parte de sus funciones, el Insabi impulsara la imple-
mentacion de Redes Integradas de Servicios de Salud
(RISS) en las que participen todas las instituciones pibli-
cas de salud, federales o locales, que confluyan en una zo-
na determinada.

En el tiempo que falte para la entrada en vigor del Insabi, la
atencion médica de pacientes continuard sin interrupciones.

El nuevo Instituto aprovechara la experiencia y vocacion
de servicio de los trabajadores en las entidades del Régi-
men Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS), quie-
nes tendran oportunidad de incorporarse al nuevo esquema
del Insabi.

La creacion del Insabi se fundamenta en los cambios a la
Ley General de Salud y a la Ley de los Institutos Naciona-
les de Salud publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 29 de noviembre de 2019.

En el documento “Evolucién de los Servicios de Salud para
la poblacion abierta, del Seguro Popular al IMSS-Bienestar””
elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados se informa sobre los principales
resultados del Monitoreo de Metas del Bienestar.

En dicho documento se sefiala que de acuerdo con el “Mo-
nitoreo de Metas del Bienestar Programa Institucional In-
sabi 2020-2024” reportado a septiembre de 2022, elabora-
do por el Insabi y la Secretaria de Salud (SA), el Programa
Institucional 2020-2024 del Insabi contiene diversas me-
tas/parametros con relacion a “la salud, surtimiento de re-
cetas, equipamiento, infraestructura, accesos a los servicios
de salud, gastos catastroficos y acuerdos de coordinacion
del Insabi con las entidades federativas”. En el grafico 3 se
presentan los principales resultados del dicho monitoreo
con el basal de metas inmediatas y su comportamiento re-
al, dentro de estas resaltan los siguientes:

- En 2018, la razon de personal médico por cada mil ha-
bitantes sin seguridad social fue de 1.81 y en 2021 fue
de 1.86, cuando las metas del programa, para 2021 eran
de 2.05 y 2.20 para 2024.

- Para 2021, la meta en el surtimiento completo de rece-
tas fue de 80.0 por ciento, sin embargo, el resultado ob-
tenido fue de 66.2 por ciento.

- Respecto a las camas de los hospitales, el dato basal de
camas por cada 10 mil habitantes sin seguridad social

para 2018 fue de 6.20, esto significo 0.3 menos de la
meta, en tanto que para 2020, la meta fue de 6.55, y su
comportamiento real se ubico en 6.30 camas. Segun el
documento, “la perspectiva de alcanzar la meta del bien-
estar de 6.5 camas por 10 mil habitantes en 2024 se vi-
sualiza factible, manteniendo el ritmo de inversion y de-
sarrollo de la infraestructura de salud planeado por el
gobierno nacional.”

- El Porcentaje de poblacion con carencia de acceso a
los servicios de salud en 2018 fue de 16.2 por ciento,
mientras que en 2020 este mismo porcentaje ascendio a
28.20, mayor a la meta de 15.2 por ciento, como efecto
de la pandemia y la pérdida de empleos formales.

- Los resultados de la medicion multidimensional de la
pobreza del Coneval encontraron un incremento de 12.0
por ciento de personas con carencia por acceso a los
servicios de salud, al pasar de 16.2 a 28.2 por ciento en-
tre 2018 y 2020. Para el afio 2024 se tiene como meta
que la cifra disminuya a 9.0 por ciento.

A pesar del incremento en la suma del gasto del Insabi y el
FASSA en 2020 (210 mil 289.7 mdp), respecto al gasto en
conjunto del Pp Seguro popular y el FASSA en 2019 (171
mil 94.6), el gasto per capita en estos dos aflos disminuyo
ligeramente al pasar de tres mil 298.1 a tres mil 173.0 pe-
sos, como efecto del aumento en la poblacion sin seguridad
social, a consecuencia de la pérdida de empleos formales,
provocada por la pandemia. En 2020, el Insabi sustituyo la
operacion del seguro popular con el fin de prestar servicios
de salud con mayor eficiencia, medicamentos y demas in-
sumos asociados de manera gratuita, requeridos por las
personas sin seguridad social.

3. - IMSS-Bienestar

El 31 de agosto de 2022 se cre6 el organo IMSS-Bienestar,
como organismo publico descentralizado de la administra-
cion publica federal (APF), no sectorizado, con personali-
dad juridica y patrimonio propios asi como con autonomia
técnica, operativa y de gestion, bajo el objetivo general de
“brindar a las personas sin afiliacion a las instituciones de
seguridad social atencion integral gratuita médica y hospi-
talaria con medicamentos y demds insumos asociados, ba-
jo criterios de universalidad e igualdad”.

El programa asi denominado evoluciono a una unidad res-
ponsable; y tras el decreto del 29 de mayo de 2023, que re-
formo la Ley General de Salud, dicho 6rgano absorbe las
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funciones del Insabi, para concentrar un solo sistema la
atencion a la poblacion abierta. En la revision del gasto del
Insabi se observo que a pesar de que desde 2020 y hasta
2022 se ejercieron recursos adicionales a los aprobados, en
términos reales, la variacion media anual fue de -2.1 por
ciento real, que al recalcularse entre lo ejercido en 2020 y
lo aprobado en el PEF 2023 resulta una disminucion media
anual de -5.2 por ciento real, lo que implic un menor gas-
to en promedio anual. Mientras que, en 2020 y 2021 el
Programa IMSS-Bienestar ejerci6 la totalidad de los recur-
sos planeados y en 2022 no erog6 3.5 miles de mdp.

Aun con la implementacion de los mencionados tres mode-
los, los resultados en materia de salud no han sido los espe-
rados, en alguna medida debido a los cambios incluidos y se-
flalados en los mismos. Otro factor que ha impedido una
mejor atencion, lo constituye el subejercicio de los recursos
presupuestales aprobados por la Camara de Diputados, en es-
te sentido el Centro de Investigacion Economica y Presu-
puestaria (CIEP)3 advirti6 que, en 2023, el gasto en salud en
México presentd el mayor subejercicio de los wltimos diez
afios, al ser 6.6 por ciento menor al gasto aprobado, ademas
de que fue 2 por ciento menor al ejercido en 2022.

En el estudio “Evolucion del gasto en salud”, el CIEP indi-
¢ que para 2023, se aprobo un incremento de 4.2 por cien-
to en el gasto en salud respecto a 2022, lo que sumaria
937,492 millones de pesos. Este monto seria equivalente a
2.8 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), el mayor
porcentaje desde 2016.

Sin embargo, el gasto ejecutado fue de 875,353 millones de
pesos, esto es 62,139 millones de pesos menos, lo que
equivale a un subejercicio de 6.6 por ciento, el mayor en
los ultimos diez afios.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social (Coneval)? sefiala que: derivado
de la publicacion de la ENIGH 2020 por parte del INEGI,
el Coneval realizo las estimaciones de la medicion multidi-
mensional de la pobreza. A nivel nacional, entre 2018 y
2020, se observo un aumento de la poblacion con carencia
por acceso a los servicios de salud al pasar de 16.2 por
ciento a 28.2 por ciento, lo cual representd un aumento de
20.1 a 35.7 millones de personas en este periodo.

Lo anterior significa que en dos afios hubo un aumento de
15.6 millones de personas que reportaron no estar afiliadas,
inscritas o tener derecho a recibir servicios de salud en una
institucion publica o privada.

Adicionalmente, el Coneval indica que: el aumento de la
poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud
se da principalmente por la disminucion de la poblacion
que reporto estar afiliada o inscrita al Seguro Popular o te-
ner derecho a los servicios médicos del Insabi.

El nimero de ocupados con acceso directo a los servicios
de salud como prestacion de su trabajo mantienen niveles
similares a 2018, por lo que no afectaron de manera rele-
vante el componente del acceso directo de la carencia.

Se observa que el mayor incremento en la carencia por ac-
ceso a los servicios de salud se da en las zonas rurales.

Tras desaparicion del Seguro Popular, el fracaso del Insabi
y la incertidumbre con el IMSS-Bienestar:10

* La poblacion sin acceso a servicios médicos aumento
en 30.3 millones de personas.

* De 20.1 millones en 2018, hemos llegado a 50.4 mi-
llones en 2022.

Las anteriores referencias evidencian que a pesar de las
buenas intenciones que han tenido los modelos de salud
implementados por los diversos gobiernos en turno, no han
logrado cristalizar el derecho a la misma para la totalidad
de la poblacion de nuestro pais.

En atencion a ello, a través de la presente Iniciativa se pro-
pone que independientemente de los cambios que se im-
plementen en los sistemas de salud de nuestro pais, cada
mexicana y mexicano cuente con un expediente clinico y
una credencial digitales que les garantice el acceso a la sa-
lud en todos los hospitales, clinicas y centros de salud del
pais, asi como el acceso a todos los medicamentos necesa-
1108 para sus tratamientos.

Para una mejor identificacion de la propuesta se presenta el
siguiente cuadro comparativo.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
arganizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizard el goce y
gjercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda Perzona tiene dereche a la
proteccion de la salud. La Ley definird las
baszesy modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd
concurreneia de la Federacidn y las
entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo gue
dispone la fraceidn X\ del articuls 73 de
esta Conglitucién. La Ley definird un
sistermna de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extensicn progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y
gratuita de las perzonas que no cuenten
con seguridad social.

Articulo 4a.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacidn y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizard el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de fa salud. La Ley definiré las
basesy modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacidn y las
entidades federativas en materia de
zalubridad general, conforme a lo que
dispone la fraceidn XV del articuls 73 de
esta Conetitucin. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios
de =alud para la atencion integral y
gratuita de las perscnas gue no cuenten
con seguridad social, para lo cual todas
las mexicanas y los mexicanos
deberan contar con un expediente
clinico y una credencial digitalizados,
que les garantice el acceso a la salud
en todos los hospitales, clinicas y
centros de salud del pais, asi como el
acceso a todos los medicamentos
necesarios para sus tratamientos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta tribu-
na para someter a la consideracion de este pleno y solicitar
su respaldo a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las fami-
lias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema
de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios
de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social, para lo cual todas
las mexicanas y los mexicanos deberdn contar con un
expediente clinico y una credencial digitalizados, que
les garantice el acceso a la salud en todos los hospitales,
clinicas y centros de salud del pais, asi como el acceso a
todos los medicamentos necesarios para sus tratamien-
tos.
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Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do-
cuments/Derechos_Sociales/Diag_derecho_Salud 2018.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/CPEUM.doc.

3 https://www.gob.mx/imss/articulos/que-era-el-seguro-popular?idiom=
est~:text=E1%20Seguro%20Popular%20se%20cre%C3%B3,asegu-
ramiento%E2%80%9D%20para%20recibir%20atenci%C3%B3n%20
m%C3%A9dica.

4 https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do-
cuments/Seguro_Popular Seguro Medico Siglo XXI.pdf.

5 https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Ficha_Monito-
reo 2012/SALUD/12 U005 FM.pdf.

6 https://www.gob.mx/insabi/articulos/instituto-de-salud-para-el-bien-
estar-230778

7 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2023/notacefp04820
23.pdf.

8 https://forbes.com.mx/gasto-en-salud-con-el-mayor-subejercicio-de-
los-ultimos-10-anos-afirma-el-ciep/.

9 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP 2018
2020/Notas_pobreza 2020/Nota_tecnica_sobre la_carencia_por ac-
ceso_a los servicios de salud 2018 2020.pdf.

10 https://amepresmexico.org.mx/wp-content/uploads/2023/10/BC342
Centrall.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de febrero de 2025.—
Diputado Yerico Abramo Masso (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 22 y 23 y adiciona un
25 Bis a la Ley General de Educacion, a cargo de la dipu-
tada Aremy Velazco Bautista, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Aremy Velazco Bautista, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82, numeral 2, frac-
cion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos 22
y 23, se adiciona el articulo 25 Bis, a la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es el pilar fundamental para el desarrollo in-
tegral de nuestra nacion, asi se reconocio el 15 de mayo de
2019, en el decreto por el que se reformo el articulo 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Con esta reforma, por primera vez se reconocid la educa-
cion inicial, que tiene como objetivo garantizar que nifias y
nifios de 0 a 3 afios tengan la oportunidad de recibir educa-
cion acorde a esta etapa de su vida, garantizar el aprendi-
zaje temprano y eliminar de forma gradual, la concepcion
asistencial de guarderias y estancias, que historicamente se
habrian caracterizado en este nivel de educacion.

La nueva escuela mexicana, tiene como objetivo “la equi-
dad, la excelencia y la mejora continua en la educacién”,
asi como “reconocer a las nifias y a los nifios, como sujetos
de la educacion y prioridad del Sistema Educativo Nacio-
nal”2, lo que garantiza el bienestar y desarrollo de la pri-
mera infancia.
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La educacion inicial se imparte en dos modalidades: esco-
larizada y no escolarizada, esto hace necesario establecer
parametros minimos que ambas modalidades deben impar-
tir en estos espacios de educacion.

El reto no es menor, la planeacion escolar es una herra-
mienta fundamental, para garantizar que nifias y nifios del
pais de educacion inicial, reciban educacion de calidad,
atendiendo las caracteristicas culturas de las entidades fe-
derativas, asi como las politicas que orienten a los actores
de este nivel educativos, lo anterior tiene sustento en:

Primero. En 1989, en un acto historico lideres de Estado
adoptaron la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio que garantiza de forma enunciativa y no
limitativa los derechos de la infancia, “Considerando que
el nifio debe estar plenamente preparado para una vida in-
dependiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y,
en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, li-
bertad, igualdad y solidaridad” y en el articulo 3, numeral
3, se sientan las primeras bases de los que son las estancias
infantiles.

Segundo. La Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, adopt6 la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, un plan de accion a favor de las personas,
con 17 objetivos, el punto numero 4, hace referencia a
“educacion de calidad”, lo que genera un desafio comun,
disminuir las tasas de abandono escolar, ya que es la edu-
cacion la que ayuda a reducir las desigualdades y alcanzar
la igualdad de género. Sera necesario que en el sentido mas
amplio se garanticen los aprendizajes basicos en la educa-
cion inicial, que, si bien se habla de educacion inicial en
sentido mas amplio, no deberia limitarse a una estancia que
guarda de los menores de los 0 a los 3 afios, sino que, ade-
mas, debe contar con planes y programas que establezcan
los minimos aprendizaje que se deben obtener para el de-
sarrollo de los menores.

Tercero. Los objetivos de la educacion inicial en México
tratan de potenciar el desarrollo integral de nifias y nifios,
en el acompafamiento de practicas de crianza de los me-
nores de edad, promoviendo ambientes de aprendizaje li-
gados al juego, a través de la exploracion que desarrolla su
interaccion social, psicologico, cognitivo, motriz, afectivo,
fisico y artistico, en su caso.

Asimismo, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) y la UNICEF, realizaron en

conjunto el Diagnostico y mapeo de evidencia sobre cuida-
do infantil en México, en 2022 que la pobreza y la calidad
del Cuidado Infantil, se encuentran estrechamente relacio-
nados, “ya que las personas adultas que se enfrentan a dia-
rio con la pobreza tienen menos tiempo, dinero y recursos
emocionales y cognitivos para atender las necesidades de
sus hijos e hijas™.

Es importante sefialar, que las dindmicas laborales entre
hombres y mujeres son diferentes y que, al nacimiento de
un menor, las mujeres prefieren dejar de lactar o renunciar
a sus fuentes laborales, para dedicarse al cuidado de los
menores.

Datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad So-
cial de 2017 (ENESS-17) en ese afio, sefialo que, de los 14
millones de nifios y nifias de 0 a 6 afios, 13.7 por ciento fue
cuidado por su abuela mientras su mama trabajaba, a 7.2
por ciento lo cuidaba otra persona, 3.1 por ciento fue aten-
dido en una guarderia publica, lo que genera la posibilidad
de que al menos 3.1 por ciento que se sefiala en ¢l estudio.
Es necesario sefialar que, si bien se habla del género feme-
nino en la educacion inicial, es necesario fomentar paterni-
dades responsables y el desarrollo de cuidados por la uni-
versalidad de hombres y mujeres interesados en el cuidado
de los menores, para no encasillar el tema de cuidados.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa es refor-
mar los articulos 22 y 23, adicionar el articulo 25 Bis, a la
Ley General de Educacion con la intencion de garantizar
de forma progresiva la creacion de planes y programas
educativos en educacion inicial, para mayor ilustracion de
lo anteriormente expuesto, se muestra el siguiente cuadro
comparativo:

Ley General de Educacién

Ley Actual

Propuesta

Articulo 22. Los planes y
programas a los que se refiere
este Capitulo favoreceran el
desarrollo integral y gradual de los
educandos en los niveles
preescolar, primaria, secundaria,
el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de
saberes, can un caracter didactico
y curricular diferenciade, que
responda a las condiciones
personales, sociales, culturales,
economicas de los estudiantes,
docentes, planteles, comunidades
y regiones del pais.

Articulo 22. Los planes y
programas a los que se refiere
este Capitulo favoreceran el
desarrollo integral y gradual de los
educandos en los niveles de
educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, el tipo
media superior y la normal,
considerando la diversidad de
saberes, con un caracter didactico
y curricular diferenciado, que
responda a las condiciones
personales, sociales, culturales,
econdmicas de los estudiantes,
docentes, planteles, comunidades
y regiones del pais.
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Articulo  23. La Secretaria
determinard los planes vy
programas de estudio, aplicables
y obligatorios en toda la Republica
Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacién normal y
demds aplicables para la
formacién  de  maestras  y
maestros de educacion basica, de
conformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y

Articulo 23. La Secretaria
determinara los planes vy
programas de estudio, aplicables
y obligatorios en toda la Republica
Mexicana, de la educacién inicial,
preescolar, la primaria, la
secundaria, la educacién normal y
demas aplicables para la
formacién  de  maestras y
maestros de educacion basica, de
conformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15 y

16 de esta Ley. 16 de esta Ley.

Articulo 24. ...

Articulo 24. ...

Articulo 25. ... Articulo 25. ...

Sin correlativo Articulo 25 Bis. Los planes y
programas de estudio de la
educacion inicial, promovera el
desarrollo integral de nifias y

nifos de cero a tres afios.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 22 y 23, se
adiciona el Articulo 25 Bis, a la Ley General de Educa-
cion.

Unico. Se reforman los articulos 22 y 23, se adiciona el Ar-
ticulo 25 Bis, a la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 22. Los planes y programas a los que se refiere es-
te Capitulo favoreceran el desarrollo integral y gradual de
los educandos en los niveles de educacion inicial, preesco-
lar, primaria, secundaria, el tipo media superior y la nor-
mal, considerando la diversidad de saberes, con un carac-
ter didactico y curricular diferenciado, que responda a las
condiciones personales, sociales, culturales, economicas de

los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regio-
nes del pais.

Articulo 23. La Secretaria determinara los planes y progra-
mas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Repu-
blica Mexicana, de la educacion inicial, preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la educacion normal y demads
aplicables para la formacion de maestras y maestros de
educacion basica, de conformidad a los fines y criterios es-
tablecidos en los articulos 15 y 16 de esta ley.

Articulo 24. ...

Articulo 25. ...

Articulo 25 Bis. Los planes y programas de estudio de la
educacion inicial, promovera el desarrollo integral de nifas
y nifios de cero a tres afios.

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas
1 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union (2024),
Ley General de Educacion, Articulo 11. Ultima Reforma DOF 01-04-
2024
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union (2024), Ley Ge-
neral de Educacion, Articulo 14, fraccion IL. Ultima Reforma DOF 01-
04-2024
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf
3 Ibidem, Convencion sobre los derechos del Nifio, consultada en
https://www.ohchr.org/es/
4 Diagnostico y mapeo de evidencia sobre Cuidado Infantil en Méxi-
co, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-

cial, pagina 18, consultado en:

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/D
iagnostico_ mapeo_brechas_cuidado_infantil.pdf

Dado en la Ciudad de México, el 18 de febrero de 2025.— Diputada
Aremy Velazco Bautista (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de no discrimina-
cion, a cargo de la diputada Beatriz Carranza Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Beatriz Carranza Gomez, del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, fraccion I, 78, numeral 1, 73, 77, fraccion III,
79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 58 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de
no discriminacion.

Exposicion de Motivos

Compafieras y compaferos diputadas y diputados, es un
honor dirigirme a ustedes para hablar de un tema funda-
mental que involucra la inclusion y la dignidad de las per-
sonas con discapacidad en nuestra sociedad, la necesidad
urgente de legislar en favor de las personas con discapaci-
dad e incluir a los perros guia en México.

Sabemos que las personas con discapacidad, en especial
aquellas que dependen de perros guia, enfrentan obstaculos
diarios que limitan su participacion plena en la vida social,
educativa y laboral. Este problema no solo es una cuestion
de accesibilidad fisica, sino también de una justicia social
que aun estd incompleta. La Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas!, adoptada en 2006, establece claramente que todos
los Estados deben garantizar la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, eliminando las barreras
que les impiden participar plenamente en la sociedad. En
México, nuestra propia Constitucion? establece que todas
las personas tienen los mismos derechos, sin distincion de
ningun tipo. Sin embargo, la realidad demuestra que mu-
chas personas con discapacidad siguen enfrentando difi-
cultades significativas para acceder a servicios, transporte
y espacios publicos. Es por esto que se hace necesario un
marco legal que respalde y garantice sus derechos en todos
los aspectos de la vida.

Uno de los elementos mas importantes para la autonomia
de las personas con discapacidad visual son los perros guia.
Estos animales entrenados permiten que las personas con
discapacidad visual puedan desplazarse con mayor seguri-
dad y mayor libertad. Lamentablemente, en México, es fre-
cuente que estas personas sean rechazadas o se les impida
acceder a lugares publicos y privados, como restaurantes,
tiendas o el transporte publico. Esta situacion refleja una
falta de legislacion que proteja el derecho de las personas
con perros guia a moverse con autonomia en cualquier es-
pacio. Necesitamos leyes que aseguren su inclusion, garan-
tizando su acceso a los lugares que todos y todas disfruta-
mos. Legislar sobre el acceso de los perros guia seria un
paso fundamental para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad visual y para fortalecer la auto-
nomia y la inclusion en nuestra sociedad.3

Es importante destacar que la inclusion de las personas con
discapacidad no solo tiene un impacto positivo en la vida de
estas personas, sino que también tiene beneficios para toda la
sociedad. Al legislar a favor de su inclusion, se facilita su ac-
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ceso a la educacion, al empleo y a los servicios, lo que, a su
vez, contribuye a reducir la dependencia de apoyos sociales
y aumenta su product