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CONAC

PRESENTACION

En cumplimiento con lo dispuesto en la fraccion V y penultimo parrafo del
articulo 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCQG), se presenta
el Informe Anual al Congreso de la Union del ejercicio 2024, incluyendo las

recomendaciones correspondientes.
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l. SESIONES REALIZADAS

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 de la LGCG, durante el ejercicio
2024, se llevaron a cabo 3 sesiones del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), como se detalla a continuacion:

A. Primera sesién, llevada a cabo el 20 de febrero, en la que:

1.

Se aprobd el Plan Anual de Trabajo 2024 del CONAC y se acordd
su publicacién en la pagina de internet del CONAC Yy en el Diario
Oficial de la Federacion, a lo que se dio cumplimiento el 04 de
marzo de 2024.

Se aprobo el envio del Informe Anual del CONAC del ejercicio
2023 que se rinde al Congreso de la Unidn, dando cumplimiento
en tiempo y forma el 21 de febrero de 2024.

Se aprobd el documento “Términos y condiciones para la
distribucion del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, en beneficio de las
entidades federativas y municipios para la capacitacion y
profesionalizacion, asi como para la modernizacion de
tecnologias de la informacién y comunicaciones”, a lo que se dio
cumplimiento con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 04 de marzo de 2024.

Se autorizd al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion de los resultados de la Evaluacion de la
Armonizacion Contable del cuarto periodo de 2023 en la pagina
de Internet del CONAC, los cuales pueden ser consultados en la
siguiente direccion electronica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEvVAC/4_2023/00_R
ep_4 2023.pdf

Se autorizé al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion de los resultados de la Evaluacidon de la
Armonizacién Contable de los Entes Publicos de la Federacion
correspondientes al ejercicio 2023 en la pagina de Internet del
CONAC, los cuales pueden ser consultados en la siguiente
direccion electrdénica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEvVAC/federacion/0
O_Rep_3_2023.pdf

INFORME ANUAL 2024 5
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B. Segunda sesion, llevada a cabo el 13 de junio, en la que:

1.  Se autorizd al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion de los resultados de la Evaluacion de la
Armonizacion Contable del primer periodo de 2024 en la pagina
de Internet del CONAC, los cuales pueden ser consultados en la
siguiente direccion electronica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/1_2024/00_R
ep_1_2024.pdf

2. Se aprobod el documento “Acuerdo por el que se reforma y
adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental”, la reforma
consistidé en la modificacion al “Capitulo VII de los Estados e
Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los
Indicadores de Postura Fiscal” modificando los apartados: |.
OBIJETIVO Y CONSIDERACIONES GENERALES, en el penultimo
parrafo, y Ill. ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS, y se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de julio de
2024.

3. Se aprobd el documento “Acuerdo por el que se reforman y
adicionan las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio”,
cuyos cambios se ubican en el Apartado IX. Criterios especificos,
numeral 2.- Inventarios y Almacenes, y se publicod en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 de julio de 2024.

C. Tercera sesion, llevada a cabo el 26 de noviembre, en la que:

1.  Se autorizd al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion del Reporte Especial sobre la aplicacion de los
recursos del fondo a que hace referencia el articulo 39 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024 en la pagina de
internet del CONAC, el cual puede ser consultado en la siguiente
direccion electronica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/secretario/SEC_01 0
3_034.pdf

2. Se aprobd el documento “Acuerdo por el que se reforma el
Manual de Contabilidad Gubernamental”, cuyos cambios se
ubican en la modificacion al “Capitulo Il Plan de Cuentas” y el
“Capitulo IV Instructivos de Manejo de Cuentas”, y se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2024.

3. Se autorizd al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion de los resultados de l|la Evaluacion de la

INFORME ANUAL 2024 6
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Armonizacion Contable del segundo periodo de 2024 en la
pagina de Internet del CONAC, los cuales pueden ser
consultados en la siguiente direccion electrénica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/2_2024/00_R
ep_2 2024.pdf

4. Se autorizd al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion de los resultados de la Evaluacion de la
Armonizacion Contable del tercer periodo de 2024 en la pagina
de Internet del CONAC, los cuales pueden ser consultados en la
siguiente direccion electronica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/3_2024/00_R
ep_3 2024.pdf

5. Se autorizo al Secretario Técnico del CONAC para que realizara
la publicacion de los resultados de la Evaluacion de la
Armonizacion Contable de los Entes Publicos de la Federacion
correspondientes al ejercicio 2024 en la pagina de Internet del
CONAC, los cuales pueden ser consultados en la siguiente
direccion electronica:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/federacion/0
O_Rep_3_2024.pdf

INFORME ANUAL 2024 7
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. CUMPLIMIENTO DE ADOPCION NORMATIVA

En observancia de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo tercero, de la LGCG, la
Secretaria Técnica del CONAC lleva un registro de las acciones que realizan los
entes publicos de las entidades federativas para adoptar las decisiones del
Consejo; para ello, las entidades federativas deben publicar en los medios
oficiales escritos y electronicos de difusion locales, las normas que apruebe el
CONAC y, con base en éstas, las demas disposiciones que sean necesarias para
dar cumplimiento a lo previsto en la LGCG.

Una vez que se reciben las fechas de publicacion en los medios oficiales de cada
entidad federativa de las normas aprobadas por el CONAC, se realiza la difusiéon
de éstas en la pagina de internet del CONAC.

La informacién del cumplimiento de la adopcidén normativa del afno 2024,
corresponde a las normas aprobadas por el CONAC de acuerdo a las siguientes
publicaciones del Diario Oficial de la Federacion:

1. Publicada el 04 de julio de 2024.

“Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Manual de Contabilidad
Gubernamental”.

El Secretario Técnico informd que todas las entidades federativas dieron
cumplimiento a la publicacion del “Acuerdo por el que se reforma y
adiciona el Manual de Contabilidad Gubernamental”, cuyos cambios se
ubican en el “Capitulo VII de los Estados e Informes Contables,
Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de Postura Fiscal”,
modificando los apartados: |. OBIJETIVO Y CONSIDERACIONES
GENERALES, en el penudltimo parrafo, y Ill. ESTADOS E INFORMES
PRESUPUESTARIOS.

2. Publicada el 04 de julio de 2024.

“Acuerdo por el que se reforman y adicionan las Reglas de Registro y
Valuacion del Patrimonio”.

El Secretario Técnico informd que todas las entidades federativas dieron
cumplimiento a la publicacion del “Acuerdo por el que se reforman y
adicionan las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio”, cuyos
cambios se ubican en el Apartado IX. Criterios especificos, numeral 2.-
Inventarios y Almacenes.

INFORME ANUAL 2024 8
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3. Publicada el 13 de diciembre de 2024.

“Acuerdo por el que se reforma el Manual de Contabilidad
Gubernamental”.

El Secretario Técnico informd que todas las entidades federativas dieron
cumplimiento a la publicacion del “Acuerdo por el que se reforma el
Manual de Contabilidad Gubernamental”, cuyos cambios se ubican en el
“Capitulo Il Plan de Cuentas” y el “Capitulo IV Instructivos de Manejo de
Cuentas’”.

INFORME ANUAL 2024 9
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INFORME DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SOBRE LA ADOPCION O PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL DE LOS SIGUIENTES ACUERDOS

Acuerdo por el que se | Acuerdo por el que se | Acuerdo por el que
reforma y adiciona el | reforman y adicionan se reforma el
Estado Manual de las Reglas de Registro y Manual de
Contabilidad Valuacion del Contabilidad
Gubernamental Patrimonio Gubernamental
Aguascalientes 15/07/2024 15/07/2024 23/12/2024
Baja California 12/07/2024 12/07/2024 24/01/2025
Baja California Sur 10/07/2024 10/07/2024 31/01/2025
Campeche 1/07/2024 1/07/2024 19/12/2024
Chiapas 24/07/2024 24/07/2024 15/01/2025
Chihuahua 13/07/2024 13/07/2024 18/12/2024
Ciudad de México 23/07/2024 23/07/2024 15/01/2025
huila de

;;’raagoza 19/07/2024 19/07/2024 20/12/2024
Colima 13/07/2024 13/07/2024 21/12/2024
Durango 25/07/2024 25/07/2024 05/01/2025
Guanajuato 18/07/2024 18/07/2024 21/01/2025
Guerrero 26/07/2024 26/07/2024 14/01/2025
Hidalgo 22/07/2024 22/07/2024 19/12/2024
Jalisco 18/07/2024 18/07/2024 14/01/2025
México 29/07/2024 29/07/2024 10/01/2025
g‘g;g;‘éa” de 08/07/2024 08/07/2024 13/12/2024
Morelos 24/07/2024 24/07/2024 05/02/2025
Nayarit 19/07/2024 19/07/2024 24/12/2024
Nuevo Ledn 10/07/2024 10/07/2024 18/12/2024
Oaxaca 10/08/2024 10/08/2024 14/01/2025
Puebla 17/07/2024 17/07/2024 31/12/2024
Querétaro 12/07/2024 12/07/2024 19/12/2024
Quintana Roo 15/07/2024 15/07/2024 19/12/2024
San Luis Potosi 26/07/2024 26/07/2024 07/01/2025
Sinaloa 10/07/2024 10/07/2024 18/12/2024
Sonora 08/07/2024 08/07/2024 19/12/2024
Tabasco 13/07/2024 13/07/2024 25/01/2025
Tamaulipas 17/07/2024 17/07/2024 17/12/2024
Tlaxcala 12/07/2024 12/07/2024 27/12/2024
girlicil‘;flse Ignacio 15/07/2024 15/07/2024 02/01/2025
Yucatan 19/07/2024 19/07/2024 26/12/2024
Zacatecas 10/07/2024 10/07/2024 18/12/2024

INFORME ANUAL 2024
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Il APLICACION DE RECURSOS PREVISTOS EN EL PEF
PARA EL EJERCICIO 2024

El 04 de marzo de 2024, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 39 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024 (PEF 2024),
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los “Términos y
condiciones para la distribuciéon del fondo previsto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, en beneficio de las entidades
federativas y municipios para la capacitacion y profesionalizacion, asi como para
la modernizacion de tecnologias de la informacion y comunicaciones”.

En cumplimiento a esta disposicion, los sujetos obligados emitieron las
solicitudes correspondientes y se firmaron los convenios respectivos de acuerdo
a las metas definidas en los Planes de Trabajo de cada entidad federativa.

Los recursos fueron ejercidos por las 32 entidades federativas, distribuidos en dos
grandes vertientes, la primera dirigida a capacitacion de los servidores publicos
de las entidades federativas y municipios en diversos temas relacionados con la
armonizacion contable, entre los que se encuentran las normas aprobadas por el
CONAC, el registro contable de las operaciones, la integracion automatica del
ejercicio presupuestario con la operacion contable, el manejo de las cuentas
patrimoniales de ingresos y gastos, la construccion de matrices de conversion, el
tratamiento de los bienes muebles e inmuebles, la generacion de informacion
financiera, los estados presupuestarios y programaticos, la consolidacion de
estados financieros, la integracion de la cuenta publica, y el cumplimiento del
Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entre otros.

INFORME ANUAL 2024 n
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REPORTE ESPECIAL SOBRE LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 39 DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2024

RESUMEN DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS

(Pesos)
. . Subsidio Sl'.lbsi.clio Diferencia Rendimientos Ren'dim'ientos
Entidad Federativa otorgado ejercido [c=(a-b)] generados ejercidos
(a) (b) (d) (e)
Aguascalientes 1,405,800.00 1,405,800.00 - 174.00 -
Baja California 1,894,800.00 1,894,800.00 - 227.00 -
Baja California Sur 1,488,380.00 1,485,570.00 2,810.00 40.00 -
Campeche 2,009,000.00 2,009,000.00 - 3,022.34 3,022.34
Chiapas 2,557,200.00 2,552,979.65 4,220.35 1,432.56 -
Chihuahua 1,456,400.00 1,447,840.00 8,560.00 7,100.37 -
Ciudad de México 2,002,400.00 1,991,205.05 11,194.95 73,395.96 -
Coahuila de Zaragoza 1,577,349.95 1,371,664.64 205,685.31 61.00 -
Colima 1,463,540.00 1,463,540.00 - 6,165.09 5,877.77
Durango 1,746,229.80 1,745,806.80 423.00 1,181.81 -
Guanajuato 1,448,800.00 1,339,602.00 109,198.00 57,599.38 -
Guerrero 1,578,713.00 1,578,713.00 - 45.00 -
Hidalgo 1,608,959.94 1,514,802.50 94,157 .44 54,616.00 -
Jalisco 2,477,400.00 2,362,105.00 115,295.00 84,813.00 -
México 2,484,500.00 2,435,420.00 49,080.00 81,839.00 -
Michoacan de Ocampo 2,278,240.00 2,278,240.00 - 6,228.95 5,386.00
Morelos 1,985,300.00 1,982,038.00 3,262.00 18,868.00 -
Nayarit 1,752,500.00 1,752,500.00 - 189.00 -
Nuevo Ledn 820,000.00 790,307.44 29,692.56 4,884.00 -
Oaxaca 3,371,379.00 3,370,149.80 1,229.20 858.00 -
Puebla 973,000.00 886,173.94 86,826.06 6,945.00 -
Querétaro 1,433,500.00 1,433,450.48 49.52 716519 -
Quintana Roo 1,823,600.00 1,823,600.00 - 51,937.53 -
San Luis Potosi 1,655,800.00 1,655,800.00 - 47.00 -
Sinaloa 1,609,695.20 1,442,395.20 167,300.00 128.88 64.44
Sonora 2,194,100.00 2,194,100.00 - 67.66 -
Tabasco 1,773,000.00 1,769,352.17 3,647.83 1,686.38 -
Tamaulipas 1,645,600.00 1,645,542.00 58.00 - -
Tlaxcala 862,700.00 862,700.00 - 1,802.72 2,364.72
Veracruz de Ignacio de la Llave 1,932,000.00 1,908,385.90 23,614.10 59,970.89 19,599.53
Yucatan 2,036,500.00 2,036,500.00 - 1,422.66 -
Zacatecas 2,044,300.00 2,044,298.00 2.00 48,677.88 36,936.88
Total 57,390,686.89 56,474,381.57 916,305.32 592,592.25 73,251.68
INFORME ANUAL 2024 12
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En la vertiente de capacitacion, se alcanzaron los siguientes resultados:

Ejecutor de
recursos

Numero de entes
publicos
capacitados

Numero de
personas
capacitadas

Nuamero de horas
impartidas

Entidades

Federativas

5,301

61,273

20,487

La segunda vertiente se orientd a la modernizacion tecnoldgica, misma que
incluy6 la adquisicion de equipo de cOmputo, impresoras y servidores; la
adquisicion o renovacion de licencias; y para realizar mejoras y desarrollo de
las herramientas tecnoldgicas, entre otros.

En la vertiente de modernizacion, se alcanzaron los siguientes resultados:

Adquisiciéon de Adquisiciéon o
Ejecutor de equipo, renovacion de | Adquisicion de Otros
recursos impresoras y Licencias otras licencias
servidores INDETEC
Entidades
. 709 1,190 78 28
Federativas

Las acciones realizadas en ambas vertientes se ejecutaron con la finalidad de
abatir el rezago en capacitacion, actualizar y estandarizar los contenidos de
los cursos de capacitacion conforme a la normatividad vigente, proporcionar
herramientas tecnoldgicas para facilitar la comunicacion, la generacion de la
informacion financiera y, sobre todo, disminuir la brecha tecnolégica a nivel

nacional.

INFORME ANUAL 2024

13



$°332.2
CONAC

CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

REPORTE ESPECIAL SOBRE LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 39 DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2024

(Pesos)

Subsidio otorgado

Subsidio ejercido

Modernizacién Modernizacién
e de Tecnologias e de Tecnologias
Entidad Federativa Capa.cnac'lon y dela Total Capa.cltac'mn y dela Total
Profesm(:sllzacnon Informacién y [c=(a+b)] Profesm(r(\sllzacnon Informacién y [f=(d+e)]
Comunicaciones Comunicaciones
(b) (e)
Aguascalientes 755,500.00 650,300.00 1,405,800.00 755,500.00 650,300.00 1,405,800.00
Baja California 645,000.00 1,249,800.00 1,894,800.00 645,000.00 1,249,800.00 1,894,800.00
Baja California Sur 810,000.00 678,380.00 1,488,380.00 810,000.00 675,570.00 1,485,570.00
Campeche 921,000.00 1,088,000.00 2,009,000.00 921,000.00 1,088,000.00 2,009,000.00
Chiapas 336,600.00 2,220,600.00 2,557,200.00 336,600.00 2,216,379.65 2,552,979.65
Chihuahua 605,400.00 851,000.00 1,456,400.00 605,400.00 842,440.00 1,447,840.00
Ciudad de México 939,000.00 1,063,400.00 2,002,400.00 939,000.00 1,052,205.05 1,991,205.05
Coahuila de Zaragoza 1,427,349.95 150,000.00 1,577,349.95 1,371,664.64 - 1,371,664.64
Colima 720,400.00 743,140.00 1,463,540.00 720,400.00 743,140.00 1,463,540.00
Durango 330,000.00 1,416,229.80 1,746,229.80 330,000.00 1,415,806.80 1,745,806.80
Guanajuato 899,600.00 549,200.00 1,448,800.00 899,600.00 440,002.00 1,339,602.00
Guerrero 777,400.00 801,313.00 1,578,713.00 777,400.00 801,313.00 1,578,713.00
Hidalgo 649,800.00 959,159.94 1,608,959.94 649,800.00 865,002.50 1,514,802.50
Jalisco 1,436,400.00 1,041,000.00 2,477,400.00 1,436,400.00 925,705.00 2,362,105.00
México 1,934,500.00 550,000.00 2,484,500.00 1,885,420.00 550,000.00 2,435,420.00
Michoacan de Ocampo 1,319,400.00 958,840.00 2,278,240.00 1,319,400.00 958,840.00 2,278,240.00
Morelos 698,200.00 1,287,100.00 1,985,300.00 698,200.00 1,283,838.00 1,982,038.00
Nayarit 453,000.00 1,299,500.00 1,752,500.00 453,000.00 1,299,500.00 1,752,500.00
Nuevo Ledn 225,000.00 595,000.00 820,000.00 225,000.00 565,307.44 790,307.44
Oaxaca 1,272,000.00 2,099,379.00 3,371,379.00 1,272,000.00 2,098,149.80 3,370,149.80
Puebla 243,000.00 730,000.00 973,000.00 243,000.00 643,173.94 886,173.94
Querétaro 1,278,000.00 155,500.00 1,433,500.00 1,278,000.00 155,450.48 1,433,450.48
Quintana Roo 1,517,700.00 305,900.00 1,823,600.00 1,517,700.00 305,900.00 1,823,600.00
San Luis Potosi 390,000.00 1,265,800.00 1,655,800.00 390,000.00 1,265,800.00 1,655,800.00
Sinaloa 1,442,395.20 167,300.00 1,609,695.20 1,442,395.20 - 1,442,395.20
Sonora 772,700.00 1,421,400.00 2,194,100.00 772,700.00 1,421,400.00 2,194,100.00
Tabasco 1,473,800.00 299,200.00 1,773,000.00 1,470,152.17 299,200.00 1,769,352.17
Tamaulipas 880,000.00 765,600.00 1,645,600.00 880,000.00 765,542.00 1,645,542.00
Tlaxcala 180,000.00 682,700.00 862,700.00 180,000.00 682,700.00 862,700.00
Veracruz de Ignacio de la Llave 392,300.00 1,539,700.00 1,932,000.00 392,300.00 1,516,085.90 1,908,385.90
Yucatan 1,749,200.00 287,300.00 2,036,500.00 1,749,200.00 287,300.00 2,036,500.00
Zacatecas 327,000.00 1,717,300.00 2,044,300.00 327,000.00 1,717,298.00 2,044,298.00
Total 27,801,645.15 29,589,041.74 | 57,390,686.89 27,693,232.01 28,781,149.56 | 56,474,381.57

INFORME ANUAL 2024
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IV. SEGUIMIENTO A LOS AVANCES DE LA ARMONIZACION
CONTABLE

A. Cuarto Periodo 2023.
Obteniendo una calificacién de “Cumplimiento medio” con un
promedio nacional de 82.60%.

B. Primer Periodo 2024.
Obteniendo una calificacién de “Cumplimiento medio” con un
promedio nacional de 85.08%.

C. Segundo Periodo 2024.
Obteniendo una calificacién de “Cumplimiento medio” con un
promedio nacional de 83.88%.

D. Tercer Periodo 2024.
Obteniendo una calificacion de “Cumplimiento medio” con un
promedio nacional de 85.06%.

E. 2024 Entes Publicos Federales.

Obteniendo una calificacion de “Cumplimiento medio” con un
promedio nacional de 86.51%.

INFORME ANUAL 2024 15
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V. MECANISMO DE EVALUACION DE LA ARMONIZACION
CONTABLE

DESCRIPCION GENERAL

El Mecanismo de Evaluacion de la Armonizacion Contable fue establecido con la
finalidad de conocer el grado de avance en materia de Armonizacion Contable
de los entes publicos del pais, respecto a los diferentes temas relacionados con la
armonizaciéon contable.

Marco
normativo

Instituciones
involucradas

Entes
publicos

Mecanismo de
Evaluaciéon de la
Armonizacién
Contable

Proceso de
evaluacion

Herramientas
tecnolégicas

Los elementos que conforman el Mecanismo de Evaluacién se muestran a
continuacion:

MARCO NORMATIVO

Esta fundamentado principalmente en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion
Contable de las Entidades Federativas y en el Marco de Referencia emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién, los cuales permiten coordinar actividades
conjuntas para consolidar la armonizacion contable, impulsar la transparencia y
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la rendicion de cuentas, asi como fortalecer y optimizar los procesos de
fiscalizacion.

ENTES PUBLICOS

La cobertura estd definida por la totalidad de los entes publicos a nivel nacional,
de acuerdo con la siguiente clasificacion:

e Poder Ejecutivo Federal.

e Poder Legislativo Federal.

e Poder Judicial Federal.

e Organos Auténomos Federales.

e Entidades Paraestatales Federales.

e Poder Ejecutivo Estatal.

e Poder Legislativo Estatal.

e Poder Judicial Estatal.

Organos Auténomos Estatales.

Entidades Paraestatales Estatales.

Municipios con poblacion mayor a 25,000 habitantes.
Municipios con poblacidn menor a 25,000 habitantes.
e Entidades Paramunicipales.

PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluacion de la armonizacion contable, consta de lo siguiente:

5

4 4

Etapa de
publicacién

Etapa de
aprobacion

Etapa de
revision

Etapa de
llenado de
Etapa dt_zl informacion
capacitacion

A través de una plataforma virtual se lleva a cabo el proceso de capacitacion
respecto a diversos temas, entre los que se encuentran: descripcion general del
Mecanismo, manejo de la herramienta tecnoldgica y manuales de evaluacion.

La informacidon es capturada durante la etapa de llenado, y ésta se realiza a través
del portal de entes del Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable
(SEVAC). Durante esta etapa del proceso se contestan los reactivos que

INFORME ANUAL 2024 17
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conforman cada una de las evaluaciones trimestrales, asimismo, se ingresa al
SEVAC la evidencia comprobatoria de los reactivos que integran cada evaluacion.

En la etapa de revision, cada Entidad de Fiscalizacion Superior Local (EFSL) y el
personal de la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG), para el caso de los
entes publicos federales, verifican a través del portal administrativo del SEVAC las
respuestas y evidencias de cada uno de los reactivos de la evaluacion, y se asigna
una calificacion. El representante de la EFSL o de la UCG asigna la calificacion de
acuerdo a los criterios establecidos en los manuales de evaluaciéon y, en su caso,
solicita al enlace del ente publico alguna aclaracidn sobre la informacion
contenida en el SEVAC.

Una vez que la informacién de cada ente publico ha sido evaluada por la EFSL o
personal de la UCG, se envia a través del SEVAC a los Consejos de Armonizacion
Contable de las Entidades Federativas (CACEF) y, en el caso de los entes federales
al coordinador sectorial, con la finalidad de obtener el visto bueno. Una vez que
cada CACEF o Coordinador Sectorial ha validado la informacién, ésta se envia al
CONAC.

La ultima etapa del proceso se refiere a la publicacion del mapa interactivo con
los resultados de la evaluacion. Dicha publicacion se puede consultar en el
apartado de Transparencia de la pagina de Internet del CONAC:

https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Transparencia

HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Durante los procesos de evaluacion se utilizan tres herramientas tecnolégicas
que permiten realizar el despliegue del Mecanismo de Evaluacion de la
Armonizacién Contable.

Se utiliza una plataforma de capacitacion virtual con los enlaces de cada ente
publico involucrado. Esta aplicacion contiene videos tutoriales, presentaciones,
manuales, avisos, y demas elementos necesarios para asegurar que los enlaces
reciban la capacitacion para cumplir con el proceso de evaluacion en tiempo y
forma.

El portal de entes SEVAC es la plataforma en la cual, el enlace de cada ente
publico contesta los reactivos de evaluacidon y adjunta las evidencias
correspondientes.

El portal administrativo SEVAC es la plataforma donde se realiza el proceso de
evaluacion por parte de los representantes de cada EFSL y personal de la UCG. Es
también en esta plataforma donde los representantes de los CACEF vy
coordinadores sectoriales realizan el seguimiento durante todo el proceso de
evaluacion, mismo que se efectla de forma automatica a través de un algoritmo
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de calculo que aplica criterios de evaluacion homogéneos, los cuales consideran
las siguientes variables:

e Nivel de puntuacion. Representa el nivel de cumplimiento, el cual puede
ser alto, medio, bajo, o incumplimiento.

e Tipo de reactivo. Los reactivos pueden ser evaluados por rangos (alto,
medio, bajo o incumplimiento), valorativos binarios (Si cumple, No
cumple) o numéricos (por ejemplo: cuantas entidades del total posible
cumplieron).

e Ponderacion. Cada apartado, seccion, subseccién y reactivo tiene una
ponderacion preestablecida de acuerdo al grado de importancia o peso
especifico respecto al contenido de la evaluacion.

Es importante mencionar que el contenido de la evaluacion varia
dependiendo del periodo en el que aplica, de acuerdo a lo siguiente:

Entes Estatales y Municipales

Periodo

[o{TE14 L) Primero Segundo Tercero
(2023) (2024) (2024) (2024)

A. Registros Contables v X v X

B. Registros Presupuestarios

X
C. Registros Administrativos X
v
X

Apartado

\ <

D. Transparencia

S X P

%
v
%
X

E. Cuenta Publica

X

Entes Federales

Periodo

Apartado (2024)

A. Registros Contables v

B. Registros Presupuestarios

C. Registros Administrativos v
D. Transparencia v
E. Cuenta Publica v
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Para realizar el despliegue del Mecanismo de Evaluacion de la Armonizacion
Contable se requirioé de la participacion de diferentes instituciones.

Secretarfa
Técnica del

CONAC

s - Poder Ejecutivo Federal
Cg g:gﬁﬁgg d - Poder Legjslativo Federal Auditorfa
b aramenrsl - Poder Judicial Federal Superior de la
SHCP - Organos Autonomos Federales Federacion
- Entidades Paraestatales Federales
- Poder Ejecutivo Estatal
- Poder Legislativo Estatal

- Poder Judicial Estatal

- Organos Auténomos Estatales

- Entidades Paraestatales Estatales
- Municipios

- Entidades Paramunicipales

Consejos de
Entidades de Armonizacién
Fiscalizacién Contable en las

Superior Locales Entidades
Federativas

Las acciones coordinadas entre la Secretaria Técnica del CONAC, la Auditoria
Superior de la Federacidn, la Unidad de Contabilidad Gubernamental, los
Coordinadores Sectoriales, los CACEF y las EFSL permitieron que los entes
publicos a nivel nacional pudieran participar en los procesos de evaluacion
correspondientes al cuarto periodo de 2023, y primero, segundo y tercer periodo
de 2024 de los entes publicos estatales y municipales, asi como de la evaluacion
2024 de los entes publicos federales.
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VI. RESULTADO DE LOS PROCESOS DE EVALUACION

vRegistros Contables v'Registros Contables
v'Registros Presupuestarios v'Registros Presupuestarios
Apartados considerados en la evaluacién v Registros Administrativos v'Registros Administrativos

v'Transparencia v'Transparencia v'Transparencia v'Transparencia

¥'Cuenta Publica

Entes obligados a presentar la evaluacién 5,921 5,965 5,973 5,981

Entes publicos participantes 5,766 5,816 5,795 5,803

Entes publicos que concluyeron el proceso 5,766 5,816 5,795 5,803

indice de cobertura 97.38% 97.50% 97.02% 97.02%
Promedio General y/o Nacional 82.60 85.08 83.88 85.06

A. Registros Contables 85.51 - 86.01 -

B. Registros Presupuestarios 88.78 - 87.19 -

C. Registros Administrativos 78.06 - 77.72 -

D. Transparencia 77.21 85.08 83.65 85.04

E. Cuenta Publica - - - 73.80
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v'Registros Contables
v'Registros Presupuestarios
Apartados considerados en la evaluaciéon VRegistros Administrativos
v'Transparencia

¥'Cuenta Pablica

Entes obligados a presentar la evaluacion 193
Entes publicos participantes 193
Entes publicos que concluyeron el proceso 193
indice de cobertura 100%
Promedio General y/o Nacional 86.51
A. Registros Contables 88.01
B. Registros Presupuestarios 83.86
C. Registros Administrativos 87.99
D. Transparencia 85.76
E. Cuenta Publica 100
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RECOMENDACIONES EN MATERIA DE

ARMONIZACION CONTABLE

Con laintencion de dar seguimiento a los avances y desarrollo de la armonizacion
contable del pais, a continuacion, se emiten las recomendaciones pertinentes:

1.

Apoyo financiero a los municipios, en especial a aquellos con menos de 25
mil habitantes, para la implementacién de sistemas que permitan el
cumplimiento de la LGCG, a fin de alcanzar avances en materia de
Armonizacion Contable.

Impulsar la coordinacion entre los distintos érdenes de gobierno a fin de
lograr mayores avances en materia de Armonizacién Contable.

Para la Evaluacion de la Armonizacion Contable, se recomienda dar
continuidad a los esfuerzos de evaluacidon en los Avances de la
Armonizacién Contable de los entes publicos de las Entidades Federativas
y sus Municipios.

Fomentar la capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos
en las Entidades Federativas y Municipios, a fin de contar con personal
capacitado en materia de Armonizacion Contable que coadyuve a la
observancia de la LGCG, ampliando con ello la cobertura y calidad de la
informacion financiera para una mejor toma de decisiones.

Cambios y mejoras en la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, para continuar con el proceso de actualizaciony
alineacion a las Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental
del Sector Publico.

Mediante la investigacion e innovacion, establecer alternativas para
reducir costos en los entes publicos, por el desarrollo e implementacién de
los sistemas informaticos para el registro contable, presupuestario y de
tesoreria, para la emision de informes conforme a la normatividad
aplicable.
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A la Comisiéon de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 18 de enero del 2024, el Expediente Legislativo No.
18034/LXXVI, el cual contiene un escrito signado por la C. Dip. Lorena de la
Garza Venecia y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura mediante el cual
presentan iniciativa de reforma al articulo 391 de la Ley General de
Salud.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, quienes integramos la presente
Comisién de Dictamen Legislativo, consignamos ante este Pleno los
siguientes:

ANTECEDENTES

Los promoventes exponen que la contaminacion del aire impacta
significativamente en el nimero de muertes por enfermedades respiratorias.
Las particulas en suspension conocidas como PM2.5 y PM10 son lo
suficientemente pequefias como para penetrar profundamente en los
pulmones al ser inhaladas por las personas.

Comentan que los gases toxicos emitidos al medio ambiente la
refineria de PEMEX en Cadereyta, algunas industrias de la zona
metropolitana y el parque vehicular irritan las vias respiratorias y pueden
desencadenar atasques de asma y contribuir al desarrollo de enfermedades
pulmonares crénicas, lo que se asocia con un mayor riesgo de provocar
cancer de pulmon.

Comisidon de Leadislacion
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Refieren que los médicos han enfatizado claramente que los nifios,
ancianos y las personas con enfermedades preexistentes son muy
vulnerables a los efectos nocivos de la contaminacion del aire.

Exponen que los nifios en desarrollo pueden experimentar impactos
duraderos en su funcién pulmonar, mientras que los ancianos y aquellas
personas con condiciones de salud preexistentes, enfrentan un mayor riesgo
de complicaciones graves que derivan en la pérdida de la vida.

Contintian mencionando que la contaminacién del aire también puede
contribuir a enfermedades cardiovasculares, aumentando el riesgo de
eventos cardiacos que, a su vez, pueden tener efectos secundarios en la
salud respiratoria. En resumen, la contaminacion del aire puede
desencadenar y agravar enfermedades respiratorias, aumentando en la
poblacion de Nuevo Ledn y especificamente de la Zona metropolitana, un
incremento en la morbilidad y mortalidad asociada.

Comentan que, de acuerdo a una publicacion del INEGI, (Estadisticas
de Defunciones Registradas 2022) las muertes por enfermedades
respiratorias, principalmente por influenza y neumonia, son la novena causa
de muerte en el pais.

Exponen que, en tan solo cinco estados de la Republica de la
muerte por enfermedades respiratorias estd entre las primeras cinco. En
Nuevo Ledén esta causa de muerte ocupa el cuarto lugar con 2.151
defunciones registradas en el 2022, siendo el segundo lugar con mas
fallecimientos, después del estado de Jalisco que, segun el INEGI, reportd 3,
513 fallecimientos en ese mismo afio; con la diferencia de que Jalisco cuenta
con 2 millones 566 mil habitantes mas de los que tiene nuestro estado.

Agregan que, en todas las entidades, el primer lugar de las causas de
muerte son las ocasionadas por enfermedades del corazén, lo que tambien
se asocia en algunos casos, con enfermedades respiratorias.

Mencionan que, en todas las entidades, el primer lugar de las causas
de muerte son las ocasionadas por enfermedades de corazon, lo que tambiéen
se asocia en algunos casos, con enfermedades respiratorias.
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Sefalan que, el reconocido neumoélogo, Rodolfo Posadas, entrevistado
en un medio de comunicacién importante de la localidad, fue muy categérico
al declarar que estas contingencias ambientales, estos picos de
contaminacion pueden provocar la muerte o una muerte prematura para
quienes ya padecen problemas cardiovasculares o respiratorios.

Refieren que, el reconocido neumologo también sefald que una de las
principales fuentes de en gran parte del Estado de Nuevo Leon es la refineria
de PEMEX ubicada en el municipio de Cadereyta.

Agregan que, como es sabido, la exposicién al aire de mala calidad se
asocia con diversas enfermedades respiratorias y otros problemas de salud.
Algunas enfermedades relacionadas con la contaminacion del aire, son el
asma, la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), bronquitis
crénica, neumonia, cancer de pulmén, infarto al miocardio, enfermedades de
las coronarias, ademas de ocasionar efectos a largo plazo en el desarrollo
respiratorio en nifios, lo que genera en los menores de edad, una incidencia
de infecciones respiratorias y un desarrollo pulmonar comprometido.

Exponen que, muchas de estas enfermedades terminan por provocar
a medio y largo plazo la defuncién de cientos de personas que viven en zonas
altamente contaminadas.

Mencionan que, por esto mismo es que proponen esta iniciativa de
reforma al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y en la Ley

Estatal de Salud para que, en las actas de defuncion, y desde luego
en los certificados de defuncion se detalle en la causa de muerte, si esta
asociada a la contaminacion del aire que respiraba esa persona.

Comentan que, con esta medida se pretende aumentar la conciencia
publica sobre los impactos nocivos de la contaminacion del aire en la salud
publica. Por otra parte, al contar con datos especificos sobre el nimero de
defunciones asociadas a la contaminacién del aire, la sociedad podria estar
mas motivada para impulsar cambios significativos en las politicas
medioambientales, asi como en las practicas individuales y empresariales.
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Sefalan que, al proporcionar informacién detallada en los certificados
médicos y actas de defuncion sobre las muertes asociadas a la contaminacion
del aire, ademas de incidir en la concientizacion de la gente, proporcionaria
informacion valiosa para la toma de decisiones a nivel gubernamental y de
salud publica, ayudando a priorizar esfuerzos para mejorar la calidad del aire.

Agregan que, al difundirse la conexién entre la calidad del aire y las
defunciones, las personas podrian sentir una conexion mas directa con el
problema y estar mas dispuestas a adoptar comportamientos y habitos que
reduzcan la contaminacion.

Sefialan que, mientras no se exprese concretamente que la
contaminacién mata y mientras no se empiece a contar a los muertos por una
mala calidad del aire, no avanzaremos en nuestra meta de cuidar la calidad
del aire que respiramos. Es urgente visibilizar que respirar aire contaminado

mata.

Los promoventes proponen afadir un segundo parrafo al articulo 391
de la ley General de Salud, con el fin de especificar en los certificados de
defuncién que se expiden si la causa de muerte estuvo directamente
relacionada con la contaminacion del aire que respiraba cotidianamente la
persona fallecida.

Refieren que, como han sefialado, esta medida busca aumentar la
conciencia publica sobre los riesgos de la contaminacion del aire,
proporcionando datos valiosos para la toma de decisiones a nivel
gubernamental y de salud publica, y motivando cambios significativos en las
politicas y practicas medioambientales.

Por lo anteriormente expuesto, los promoventes solicitan a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, la aprobacién del siguiente proyecto
de:

“DECRETO
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Unico. - Se reforma por adicién de un segundo parrafo el
articulo 391 de la Ley General de Salud, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 391.- ...

Si la causa de muerte estuviese directamente relacionada
con la contaminacion del aire que respiraba cotidianamente
la persona fallecida, se especificara en el certificado de
defuncion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de fa Federacion.

SEGUNDO. — La Secretaria de Salud adecuara conforme a lo
dispuesto en el presente decreto, la Norma Oficial que define las
causas de muerte, dentro de los treinta dias posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.”

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,
inciso ¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, quienes integramos la Comisién de Legislacion,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comision de Legislacién se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fueron turnados, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, fraccion 1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, y 39, fraccion Il, inciso j), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.
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Un informe de Naciones Unidas revela la existencia de “zonas de
sacrificio” medioambientales, lugares cuyos residentes sufren consecuencias
devastadoras para su salud y ven violados sus derechos por vivir en focos de
polucion y zonas altamente contaminadas. Un relator de derechos humanos
pide su limpieza y llama la atencion sobre la intoxicacion que sufre el planeta.’

Mientras la emergencia climatica, la crisis mundial de la biodiversidad
y el COVID-19 acaparan los titulares, la devastacion que la contaminacion y
las sustancias peligrosas causan en la salud, los derechos humanos y la
integridad de los ecosistemas sigue sin suscitar apenas atencién. Sin
embargo, la contaminacién y las sustancias toxicas causan al menos nueve
millones de muertes prematuras, el doble del nimero de muertes causadas
por la pandemia en sus primeros 18 meses”, afirma David R. Boyd.?

De hecho, una de cada seis muertes en el mundo esta relacionada con
enfermedades causadas por la contaminacion, una cifra que ftriplica la suma
de las muertes por sida, malaria y tuberculosis y multiplica por 15 las muertes
ocasionadas por las guerras, los asesinatos y otras formas de violencia.®

Cabe mencionar, que de acuerdo a este mismo informe la
contaminacién atmosférica es el mayor contribuyente ambiental a las muertes
prematuras, al causar unos siete millones de ellas cada afio.

La exposicion a sustancias tdxicas aumenta el riesgo de muerte
prematura, intoxicacion aguda, cancer, enfermedades cardiacas, accidentes
cerebrovasculares, enfermedades respiratorias, efectos adversos en los
sistemas inmunoldgico, endocrino y reproductivo, anomalias congeénitas y
secuelas en el desarrollo neuroldgico de por vida.

! hitps://news.un.org/es/story/2022/02/1504162#: ~:text=Ciudad%20Apodaca%2C %20M%C3%A9xico.-

La%20contaminaci%C3%B3n%20mata%20nueve%20millones%20de%20personas%20al%20a%C3%B 10,

doble%20que®%20el%20COVID%2D19&text=Un%20informe%20revela%20la%20existencia,poluci%C3%B3

n%20y%20zonas%20altamente%20contaminadas

2 1 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/004/51/pdf/g2200451. pdf?token=FWIxa55Y2haMdO
LvSg&amp;fe=true

3 ONU: https://news.un.org/es/story/2022/02/1504162

Comision de Legislacion

I Y = D ol ol d e T Rlsimisrm | omdem 1 VYVYVIL L Aianlat ires



“7300 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

H. Concreso pEL EstaDo

pE Nuevo LEON
LXXVI LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Una cuarta parte de la carga mundial de morbilidad se atribuye a
factores de riesgo ambientales evitables, la inmensa mayoria de los cuales
implica la exposicion a la contaminacion y a las sustancias toxicas.

A su vez, la contaminacién del aire es un peligro ambiental conocido
para la salud. Sabemos lo que vemos cuando una neblina marrén se asienta
sobre una ciudad, estos gases de escape se acumulan por una carretera
transitada o una columna de humo se eleva desde una chimenea. A veces, la
contaminacion del aire no se ve, pero su olor penetrante sirve de alerta.

Cuando se establecieron los Estandares nacionales de calidad del aire
ambiental en 1970, la contaminacidn del aire se consideraba principalmente
como una amenaza para la salud respiratoria. Durante las siguientes
décadas, a medida que los estudios sobre la contaminacion del aire
avanzaban, la preocupacion por la salud publica se extendi6 hasta incluir las
enfermedades cardiovasculares; diabetes mellitus; obesidad; y trastornos
reproductivos, neuroldgicos y del sistema inmunitario.

Por consecuencia, nuestra Carta Magna establece en su Articulo 4 que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos delo
dispuesto por la ley.*

Cabe destacar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado a su vez respecto al derecho a un medio ambiente sano,
mencionando que este principio se incorporaron previamente citado en su
parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce la proteccién al medio ambiente sano, lo cual revela un
inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona
tiene derecho a su conservacién y preservacion moderada y racional para su
desarrollo y bienestar, irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de
manera transversal, al establecer la obligacién del Estado de proteger dicha

* Art. 4 CPEUM
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prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su respeto y
determinar consecuencias para quien provogue su deterioro.®

A su vez, la Corte en una tesis distinta declara que el derecho a vivir
en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que
entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de
exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla,
pero ademas protege a la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo
que implica que su ntcleo esencial de proteccion incluso va mas alla de los
objetivos mas inmediatos de los seres humanos.®

Es importante mencionar, que la Corte también se ha pronunciado en
relacion al concepto de un “medio ambiente sano” sefialando que tiene
implicaciones transversales con practicamente todos los derechos
consagrados en la Constitucion General y en los tratados internacionales,
como los relativos a la salud, alimentacion, trabajo, cultura, vida y otros, pues
es mas que notorio que si no existe un entorno dentro del que se pueda
desarrollar la vida humana, ninguno de estos puede garantizarse o siquiera
lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben
siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo
anterior también implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones tengan presente estos principios; por ello, las personas
juzgadoras tienen la obligacion, a través de sus fallos, de actuar siempre en
favor de la naturaleza, aplicando estos principios y buscando, en la medida
de lo posible, la mitigacién de la crisis climatica y el cuidado del medio
ambiente.”

La exposicion a la contaminacion del aire esta asociada con el estrés
oxidativo y la inflamacién de las células humanas, lo que puede sentar las
bases para enfermedades crénicas y el cancer. En 2013, el Organismo
Internacional de Investigacién del Cancer de la Organizacion Mundial de la

5 Registro digital: 2017254, Tesis: 2017254
8 Registro digital: 2018636, Tesis. 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.)
7 Registro digital: 2026110, Tesis: 1.30.C.5 CS (11a.)
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Salud (OMS) clasificé la contaminacion del aire como cancerigena para el ser
humano.

La contaminacién del aire es una mezcla de sustancias peligrosas de
origen humano y natural.

Las emisiones de los vehiculos, los aceites combustibles y el gas
natural que calienta los hogares, los productos derivados de la fabricacion y
generacion de energia, en particular las centrales eléctricas que funcionan a
base de carbén, y los humos de la produccién de productos quimicos son las
principales fuentes de contaminacion del aire provocadas por las personas.

De igual manera, la naturaleza libera sustancias peligrosas al aire,
como el humo de los incendios forestales, que generalmente son provocados
por personas; las cenizas y gases de erupciones volcanicas; y gases, como
el metano, que se generan de la descomposicion de la materia organica en el
suelo.

La contaminacion del aire relacionada con el trafico (TRAP, por sus
siglas en inglés) de las emisiones de vehiculos motorizados, puede ser la
forma mas reconocible de contaminacién del aire. Contiene la mayoria de los
elementos de la contaminacién del aire provocada por las personas: ozono
troposférico, diversas formas de carbono, éxidos de nitrégeno, 6xidos de
azufre, compuestos organicos volatiles, hidrocarburos aromaticos policiclicos
y material particulado fino.

Sin embargo, hoy en dia sabemos que existen distintos tipos de gases,
componentes o particular que son dafiinas para la salud de los seres
humanos, como lo son:

El ozono, siendo un gas atmosférico, con frecuencia se denomina
esmog cuando se encuentra a nivel del suelo. Se crea cuando las sustancias
contaminantes emitidas por automoviles, centrales eléctricas, calderas
industriales, refinerias y otras fuentes reaccionan quimicamente en presencia
de la luz solar.
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El dioxido de carbono, el monoxido de carbono, los 6xidos de nitrogeno
(NOx) y los 6xidos de azufre (SOx), son componentes de las emisiones de
los vehiculos motorizados y los productos derivados de procesos industriales.

El material particulado (MP) esta compuesto de sustancias quimicas
como sulfatos, nitratos, carbono o polvos minerales. Las emisiones
industriales y de vehiculos producidas por la combustién de combustibles
fosiles, el humo del cigarrillo y la quema de materia organica, como los
incendios forestales, contienen MP.

Una subcategoria de los MP, los materiales particulados finos (MP 2.5),
son 30 veces mas delgados que un cabello humano. Se puede inhalar
profundamente hacia el tejido pulmonar y contribuir a problemas de salud
graves.®

Los compuestos organicos volatiles (COV) se vaporizan a temperatura
ambiente o una temperatura aproximada, por lo que se designan como
volatiles. Se denominan organicos porque contienen carbono. Los COV son
emitidos por pinturas, articulos de limpieza, pesticidas, algunos muebles e
incluso materiales artesanales como el pegamento. La gasolina y el gas
natural son fuentes importantes de COV, los cuales se liberan durante la
combustion.

Los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) son compuestos
organicos que contienen carbono e hidrégeno. Se sabe que 100 HAP estan
muy esparcidos en el medio ambiente, de los cuales 15 se enumeran en el
Informe sobre Carcinégenos. Ademés de la combustién, muchos procesos
industriales como la fabricacién de productos de hierro, acero y caucho y la
generacion de energia también producen HAP como un producto derivado.
Los HAP también se encuentran en el material particulado.®

8 2 https://www.niehs.nih.gov/health/topics/enfermedades/contaminacion

9 hitps://www.niehs.nih.gov/health/topics/enfermedades/contaminacion
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Las particulas PM2.5 y menores son las mas dafinas, ademas de que
han sido catalogadas por la Organizacion Mundial de la Salud como
carcinégenas, es decir, que a largo plazo producen.

Las particulas de 10 micras, las que normalmente se miden en el
ambiente, son arrastradas por el moco y de esta manera se filtran; pero entre
mas pequefias sean mas peligro representan, porque no se filtran y se van
directo a los pulmones.'°

Un estudio en Inglaterra compard cerebros de personas que habian
vivido en Ciudad de México con los de otras zonas urbanas. En los primeros
se encontraron metales pesados, y la Unica explicacién era que en el aire
habia particulas de éstos, y las de menos de 2.5 micras llegan al alveolo, que
es donde ocurre el intercambio gaseoso y se traslada directamente al torrente
sanguineo.

En el pais hay aproximadamente 21 mil muertes al afio asociadas con
la mala calidad del aire. “Subestimamos el problema porque para nosotros la
contaminacion es algo cotidiano, y cuando un problema se vuelve cotidiano
no se percibe. Vivimos con la polucién y cuando vamos a otros lugares
sentimos mejoria en el sistema respiratorio, no hay flema ni ojos rojos ni
resequedad. Lo contrario ocurre con quienes visitan la ciudad, porque
presentan sintomas que no tienen en su lugar de origen. Nos hemos
adaptado, pero no significa que no suframos efectos”.

Cuando hay una exposicién aguda y las concentraciones son mas
altas, hay la posibilidad de morir para la gente mas vulnerables; los bebés y
los ancianos estan en mayor peligro. Los nifios no deben estar expuestos ni
las personas de la tercera edad; igualmente quienes padecen enfermedades
respiratorias o crénicas, como asma y alergias, pues presentan una
vulnerabilidad mayor dado que el cuerpo no puede manejar el estrés bioldgico

10 https://www.gaceta.unam.mx/21-mil-muertes-al-ano-asociadas-a-la-

contaminacion/#: ~text=En%20el%20pa%C 3%ADs%20hay%20aproximadamente, vuelve%20cotidianc%20n

0%20se%20percibe.
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de la contaminacion aunado a males como la diabetes, la hipertension o de
algun otro tipo; es cuando ocurren los fallecimientos.

Es por ellos, que la contaminacion del aire puede afectar el desarrollo
de los pulmones y esta implicada en el desarrollo de enfisema, asma y otras
enfermedades respiratorias, como:

La enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).

El MP y el 6xido de nitrogeno estan relacionados con la bronquitis
cronica.

Enfermedades Cardiovasculares.

El material particulado fino puede afectar la funcion de los vasos
sanguineos y acelerar la calcificacién en las arterias.

De acuerdo a un informe del Programa Nacional de Toxicologia (NTP,
por sus siglas en inglés), la exposicion a la contaminacion TRAP también
aumenta el riesgo de que una mujer embarazada sufra cambios peligrosos
en la presion arterial, conocidos como trastornos hipertensivos, los cuales son
una de las principales causas de parto prematuro, bajo peso al nacer, y
enfermedad y muerte de madres y bebés.!

La exposicidn ocupacional al benceno, un quimico industrial y
componente de la gasolina, puede causar leucemia y esta asociado con el
linfoma no Hodgkin.

Un estudio a largo plazo, del afio 2000 al 2016, encontré una
asociacion entre la incidencia de cancer de pulmoén y una mayor dependencia
del carbon para la generacién de energia.

La contaminacién del aire afecta la salud de todas las personas, pero
algunos grupos pueden verse mas perjudicados. Casi 9 de cada 10 personas

" hitps://iwww.niehs.nih.gov/health/topics/enfermedades/contaminacion
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que viven en areas urbanas en todo el mundo se ven afectadas por la
contaminacion del aire.

Enfatizando en las referencias expuestas en la iniciativa objeto de
estudio encontramos que algunas de las fuentes de contaminacion en las
principales ciudades de la Republica Mexicana son las refinerias, existe
evidencia de que millones de mexicanos se exponen al riesgo de contraer
cancer por respirar todos los dias una severa contaminacion toxica, al vivir en
el area de influencia de una refineria de petroleo.

Una refineria de petréleo es una instalacion contaminante que
manufactura productos derivados de un combustible fosil: el petréleo crudo.
De él se extraen gasolinas, gas, diesel, asfalto, aceites lubricantes y otros
productos residuales por destilacion simple. El peligro latente de la
contaminacion del aire por las emisiones peligrosas de las refinerias de
petréleo es causado por dos problemas:

1) El atraso tecnolégico de plantas muy antiguas cuyos equipos vy
procesos no se han modernizado y no han sido sustituidos por plantas con
tecnologia mas limpia. Al pais le faltan al menos cinco refinerias modernas.

2) Ubicacion de las refinerias en centros de poblacién numerosa
expuesta a los aires tdxicos por las emanaciones peligrosas. Un ejemplo es
la refineria de Tula de la cual el viento envia sus peligrosos desechos téxicos
al Distrito Federal.

La EPA (Environmental Protection Agency) de Estados Unidos
propone que por principio las refinerias de petréleo deben monitorear sus
emisiones de benceno, que es cancerigeno. Las emisiones contaminantes de
las refinerias no se propagan Unicamente por las emanaciones de sus
grandes chimeneas.

La gran mayoria del aire contaminado de las refinerias se presenta a
través de otras fuentes de emision: aguas residuales, escapes sin control,
quema de gas en la atmosfera, etc. Las refinerias de petréleo queman como
desperdicio el exceso de gas no aprovechado generando una grave emision
de materiales tdxicos contaminantes a cientos de kildmetros.
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El combustible sélido, ligero y poroso que resulta de calcinar ciertas
clases de carbdn mineral, material que forma parte del proceso de refinacion
se utiliza para quemar produciendo grandes cantidades de tdxicos
contaminantes del aire.

Se puede asegurar que la ubicacién de las refinerias de petréleo en
México, en medio de nlcleos densos de poblacién, ya adquirieron un alto
grado de peligrosidad.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho para todos y su
acceso debe ser sin discriminacion de ningln tipo. Nuestra Constitucion
sefiala que la ley definira las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud y establecera la concurrencia de los ambitos de gobierno
12

Lamentablemente el crecimiento de nuestra poblacion, el crecimiento
de la industria y la desenfrenada contaminacion ha provocado que se vea
vulnerado este derecho en muchos ciudadanos. Es por lo que, a manera de
contribuir en llevar mayores controles regulatorios, estadisticas y medidas de
prevencién, este organo dictaminador considera de suma importancia la
propuesta dentro de la iniciativa en estudio.

Esta comision se pronuncia a favor de la propuesta pronunciada por el
promovente, al modificar en medida de lo necesario, el ordenamiento juridico
con el fin de establecer dentro de las actas de defuncion si fuera el caso “Si
la causa de muerte estuviese directamente relacionada con la contaminacion
del aire que respiraba cotidianamente la persona fallecida, se especificara en
el certificado de defuncién”. Es asi que, proporcionando la informacion
detallada en los certificados médicos y actas de defuncién sobre las muertes
asociadas a la contaminacion del aire, ademas de incidir en la concientizacion
de la gente, brindaria informacion valiosa para la toma de decisiones a nivel
gubernamental y de salud publica, ayudando a priorizar esfuerzos para
mejorar la calidad del aire.

12 Articulo 4 CPEUM

Comision de Legislacion

BA P e ol ™ dmdm A ALismssm 1 adem 1 ¥YYVALL L amielatiira



“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

H. ConGrESO DEL EsTADO
pE Nuevo Leon

LxxvIil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos ésta Comisién, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39 fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta
Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Le6n, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 71 fraccion lll y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al Honorable Congreso de la Unién, el
analisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma por adicién de un segundo parrafo
el articulo 391 de la Ley General de Salud, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 391.- ...

Si la causa de muerte estuviese directamente
relacionada con la contaminacion del aire que
respiraba cotidianamente la persona fallecida, se
especificara en el certificado de defuncion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Comision de Legislacion
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H. Concreso peL Estabo
peE Nurvo LEON
LxxvII LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién el presente Acuerdo, asi como
el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.

TERCERO.- La Secretaria de Salud adecuara
conforme a lo dispuesto en el presente decreto, la
Norma Oficial que define las causas de muerte, dentro
de los treinta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

MONTERREY NUEVO LEON, A FEBRERO DEL 2025

COMISION DE LEGISLACION

PRESIDENTA

CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ

ICEPRESIDEN

g Jrooal

TOMAS|ROBERTO M[')NTOYA
DIAZ

Comisién de Legislaciér)“_ -
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H. CongreEso piEL Estapo
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Lxxvil LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

VOCAL

JOSE MANUEL VALDEZ
SALAZAR

e

L

ARMIDA SERRATO FLORES
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VOCAL VOCAL
ESTHER BERENICE MARTINEZ JOSE LUIS GARZA GARZA
DIAZ

Comisién de Legislacion
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VOCAL VOCAL
MARIO ALBERTO SALINAS MARISOL GONZALEZ ELIAS
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 045
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106-LXXV11-2025 ( 5

AcERrO oS

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Nim. 045 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompaiia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 10 de febrero de 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO

SEGUNDA SECRETARIA
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA

H. CONGRESO peL EstADO LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE: D coneazmsia suRbIGA
pE Nuevo LEoN Bl o o
Lxxvii LEGISLATURA

SECRETARIA ACUERDO
_ 1 4 FEB 2025
NUMERO 045 W |
ceRiO ©4S

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, con fundamento en el articulo 96 fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los articulos 71 fraccién
Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Union, el analisis y en su caso aprobacion del

siguiente proyecto de:

“DECRETO
Unico.- Se reforma por adicién de un segundo parrafo el articulo 391
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 391.- ...

Si la causa de muerte estuviese directamente relacionada con
la contaminacién del aire que respiraba cotidianamente la
persona fallecida, se especificara en el certificado de

defuncion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Acuerdo Num 045 expedido por la LXXVII Legistatura
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SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la

H. ConcresopeL Estano  Unién el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus

pe Nuevo LeonN

LxxvIil LEGISLATURA
SECRETARIA

efectos constitucionales.

TERCERO.- La Secretaria de Salud adecuara conforme a lo dispuesto
en el presente decreto, la Norma Oficial que define las causas de muerte,
dentro de los treinta dias posteriores a la entrada en vigor del presente

decreto.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los diez dias del mes de

febrero de dos mil veinticinco.

DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA

PRIMERA SECR 1A SEGUNDA SECRETARIA
DIP. CECILIA & BLEDO SUAREZ DIP. AILE mﬁz



APROBADO Y COMUNiQUESE],

Hermosillo, Son. 20- {e\oyen-7025 j

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Rebeca Irene Silva Gallardo, Cesar Adalberto Salazar
Lépez y Fermin Trujillo Fuentes, en nuestro cardcter de Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza Sonora, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad que nos otorgan los articulos 53, Fraccién
III, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccién II, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos ante el Pleno de esta Soberania,
para someter a su consideracion, la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, PRESENTE ANTE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para hablar de la ruralidad en México, es imprescindible remontarnos
ala Revolucién Mexicana, un movimiento social que surgi6 desde la base campesina y obrera
del pais. Este levantamiento armado y coordinado no solo derivé en profundas reformas al
sector publico, sino que también representé la lucha historica de los sectores mas vulnerables

por justicia, tierra y derechos,

En aquel entonces, México vivia una situacién politica y social critica:
la mayoria de la poblacién se encontraba en condiciones de pobreza y analfabetismo,
4 * mientras que el gobierno de Porfirio Diaz, tras mas de 30 afios en el poder, habia concentrado
la riqueza en unas cuantas manos y profundizado la desigualdad social'. Fue gracias a la

fuerza campesina que la Revolucién Mexicana logré grandes conquistas, como la

revoluciono-a-mexico




promulgacién de la Constitucién de 1917, la nacionalizacién del suelo y subsuelo, la reforma
a la educacion piblica y la redistribucion de los latifundios, fortaleciendo asi el campo

mexicano y reconociendo la importancia de la justicia social en las zonas rurales.?

Hoy, con la Cuarta Transformacion, se construye en la Constitucion y
con presupuesto piblico, el Sistema Nacional de Bienestar, donde se incluye la visién
ruralista, retomando el principio de atender primero a los mas pobres y hacer visibles a

quienes historicamente fueron ignorados.

Es por ello que aplaudimos y nos sumamos a los esfuerzos de nuestra
Presidenta, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, en la construccién del Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion con una imperturbable conviccién y un mapa mental conceptual pre claro en
defensa de nuestra Independencia y Soberania, poniendo bajo buen resguardo el territorio,

poblacién y gobierno.

Confiamos en que nuestra Presidenta fortalecera el acercamiento con
los Pueblos Originarios en los Planes de Justicia, Sembrando Vida, Fertilizantes para el
Bienestar, Produccién para el Bienestar y Pro Pesca en el medio rural y el campo,
dignificando y dando el respeto que merecen figuras fundamentales como el ejido, la
comunidad agraria, los pequefios y medianos productores rurales particulares, asi como las

asociaciones ganaderas locales.

Son ellos quienes con su trabajo y dedicacion han sostenido la base

productiva del pais y merecen una atencion prioritaria en el desarrollo nacional.

En el marco de la construccién del Plan Nacional de Desarrollo, al que
nuestra Presidenta de la Republica, nos ha convocado, tuvimos la oportunidad de inscribir en
la plataforma https://planeandojuntos. gob.mx/, 3la propuesta de reforma a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conceptualizar al Municipio Rural y la

*https://www.gob.mx/agricultura articulos/el-campo-una-lucha-

*https://planeandojuntos. gob.mx/



Localidad Rural, a partir de criterios poblacionales y de Derechos Humanos de sus

pobladores.

Debemos recordar que el territorio es un elemento fundamental del
Estado, ya que en él se ejerce el gobierno, la soberania y se asienta la poblacién. Su atencién
equilibrada es indispensable para evitar desigualdades y deficiencias que afecten la calidad
de vida de sus habitantes. La falta de una gobernanza equitativa puede generar
ingobernabilidad; por ello, es imperativo que las politicas publicas y los marcos juridicos
promuevan un desarrollo territorial integral, asegurando que cada rincon del pais cuente con

las condiciones necesarias para el bienestar y la prosperidad de su poblacién.

Para dimensionar la importancia del territorio presentamos la
configuraci6n politica de nuestro Pais en la figura del municipio Libre: México cuenta con
2,469 municipios, de los cuales 2,023 tienen menos de 50 mil habitantes, representando el
81 % de la totalidad de los municipios, abarcando una extensién de 1 ,281,896.9 km?, lo que
representa el 65 % del territorio nacional; ademds, 211 municipios tienen entre 50 mil y 100
mil habitantes, con una superficie de 295 ,954.39 km? (15.5 % del territorio), mientras que
221 municipios cuentan con poblaciones entre 100 mil y 1 millén de habitantes, ocupando
353,246.22 km? (18 % del territorio). En contraste, solo 14 municipios superan el millén de
habitantes, con una extension de 23,644 km?, representando apenas el 1.20 % del territorio
nacional *

Seguros estamos, de que, al otorgarle el reconocimiento Constitucional
a la figura de municipio y localidad rural dentro de nuestra Constitucion Politica de México,
los programas sociales y los derechos constitucionales daran prioridad a estas poblaciones,
permitiendo garantizar el acceso efectivo a sus Derechos Humanos. Este reconocimiento no
solo reforzars la identidad y autonomia de las comunidades rurales, sino que también
asegurara que las politicas publicas respondan a sus necesidades especificas, promoviendo

un desarrollo equitativo y sostenible.

“httgs:[[www.inegi.org.mx[temaé[estructura(#informacion general.



Es a través de esta vision que lograremos cerrar las brechas histéricas
de desigualdad y brindar justicia social a quienes han sido el pilar fundamental de nuestra

nacion.

Como antecedente virtuoso para entender, aceptar, apoyar y aprobar
esta iniciativa, el 19 de diciembre de 2019 se public6 en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora’, la Ley niimero 79, que adiciona un articulo 25-G, a la Constitucién Politica del

Estado de Sonora, el cual cito:

“ARTICULO 25-G.- A efecto de lograr el desarrollo integral y sustentable del Estado de
Sonora, se reconoce como Municipio Rural a todo aquel Municipio con una poblacién de
cincuenta mil habitantes o menos, Y en el caso de los Municipios con ms de cincuenta mil
habitantes se reconoce como Localidad Rural a toda aquella localidad con cincuenta mil
habitantes o menos.

El Gobierno del Estado y los ayuntamientos tienen la obligacion de Jomentar el desarrollo
econdmico, social, educativo, sustentable, politico y cultural, de los habitantes de los
municipios y localidades rurales, en el marco de sus respectivas competencias,

En este contexto, se procuré una visién enfocada en atender el
desarrollo econémico, social, sustentable, politico y cultural de la poblacion, promoviendo
el crecimiento econémico, la generacion de empleo y una distribucién mas justa del ingreso
y la riqueza, con la participacion més amplia de la sociedad, donde la autoridad debe

enfocarse en aquellos lugares que necesitan mayor atencién gubernamental.

El Estado de Sonora se conforma por 72 municipios, de los cuales solo
12 cuentan con mas de 50 mil habitantes, de acuerdo con el Gltimo conteo oficial del INEGI’.
Estos municipios son Agua Prieta, Caborca, Cajeme, Empalme, Etchojoa, Guaymas,

Hermosillo, Huatabampo, Navojoa, Nogales, Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado.

5mgs://bc::letinoﬁcial.sonnra.gob.mx/bpletin/ima;rzes/boI.iltineSPdf/ZOlS)/ 12/2019CCIV50l.pdf

®https://gestion.a i.congresoson.gob.mx/publico media/consulta?id=37265

’httgs:({www.inegi.org.mx[grogramas(ccgv[mzo[#tabuIados




Sin embargo, existen 60 municipios sonorenses con menos de 50 mil
habitantes, que luchan por una planeacion juridica y presupuestal basada en su condicién de
ruralidad, que entrafia serias dificultades en infraestructura hospitalaria y de educacién
superior, asi como la industrial y de desarrollo productivo, amén de la contaminacién en

agua, tierra y aire, con aguas residuales vertidas a sus rios.

Es por lo anterior, que ahora debemos trasladar este reconocimiento a
nuestra Carta Magna, para que las autoridades federales concurran con los servidores
publicos de los Estados, primeramente, para garantizar el respeto a los Derechos Humanos
en el ambito rural y, en segundo lugar, para que favorezcan el desarrollo de las actividades
econémicas que se realizan en el campo; lo que a final de cuentas, también terminara siendo
de enorme provecho paratodos los sectores productivos, pero, particularmente, también serd

de beneficio para los habitantes de la ciudad.

Para esos efectos, es preciso mencionar que la cantidad de cincuenta
mil habitantes establecida para definir cual poblacién es rural y cual no lo es, no es un
parametro elegido caprichosamente, sino que atiende a diversos argumentos que forman parte
de la iniciativa con la que se adiciona el articulo 25-G a la Constitucién Estatal, y que a

continuacién reproducimos para dejar claro este punto:

“Hace tan sélo 100 afios, la poblacién rural representaba casi el 70 % de la poblacion total®,
mientras que para el afio 2010, los habitantes del campo llegaban a tan solo el 22% de la
poblacién nacional’.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, define el concepto de poblacion
rural a la poblacién ubicadas en zonas no urbanizadas que se dedican a la produccion
primaria, ya sea de productos agricolas como de productos ganaderos. Las poblaciones
rurales siempre se vinculan de manera mds directa con un estilo de vida relacionado
claramente con la naturaleza.

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas para Alimentacién y la Agricultura,
FAO, por sus siglas en inglés, asegura que "El desarrollo econdmico de las zonas rurales es
lan importante como el de las zonas urbanas para reducir los niveles globales de pobreza.
Deben destinarse recursos a las zonas rurales, no solo porque es alli donde vive la mayoria

¥ Censo General de Poblacién y Vivienda 1921-2000. INEGI.
? Poblacién segiin el tamaiio de localidad por cada Entidad Federativa. 2010, INEGI.



de la poblacién pobre y hambrienta, sino también porque el desarrollo econdmico rural
constituye una fuerza poderosa de cambio. En los programas de politicas debe otorgarse
atencion prioritaria a comprender los Jactores que impulsan la migracion del medio rural
al urbano, y los costos y beneficios que esta conlleva. Un enfoque de desarrollo territorial
puede ayudar a resolver este dilema” "En un mundo en rdpida transformacion, el sistema
alimentario arraigado en determinados lerritorios constituye un activo valioso que puede
aprovecharse para lograr una transformacion rural mds inclusiva. Fomentar los vinculos
entre los medios rural y urbano mediante esiralegias territoriales apropiadas puede crear
un entorno empresarial favorable para los agricultores, tanto pequefios como grandes, y
también generar las oportunidades de ingresos no agricolas que resultan vitales para
desarrollar economias rurales prosperas y sostenibles"'?

Como podemos apreciar, la importancia de atender las problemdticas de las poblaciones
rurales e invertir en su desarrollo, no solo es cuestion de justicia social, sino que es un
requisito indispensable para alcanzar un verdadero progreso econdémico de nuestro Estado,
que se mida de manera integral, no solo en base a los indicadores que nos arrojen las
grandes ciudades sonorenses.

Establecida la importancia de Jortalecer a las comunidades rurales de nuestro Estado, es
necesario definir qué se entiende por ruralidad Para construir este concepto, el Consejo
Nacional de Poblacién, CONAPO nos ofrece una propuesta para clasificar el espacio rural’!
a través de un Indice de Ruralidad en el que toma en cuenta diversos aspectos para realizar
una medicion que nos lleve a dicho concepto con el propdsito de crear un marco de
referencia mds adecuado para el disefio de politicas publicas que sean de utilidad para el
desarrollo de las poblaciones rurales.

En este estudio se muestran diversos datos que son muy significativos para alcanzar una
definicion legal que sea aplicable a las comunidades rurales de nuestro Estado. Para
realizar esiq investigacion, se tomé en cuenta el lamaiio de la poblacion, la densidad de
habitantes por kilémetro cuadrado Y el porcentaje de uso del suelo existente, que puede ser
suelo natural, de cultivo o construido, mismas variables con las que es posible identificar
cuatro tipos de poblaciones: "rural". "rural de inter Jase", "urbano” y "urbano denso”

En dicho estudio se obtuvo como resultado que los poblamientos identificados en el grupo
“rural” pueden ser definidos dentro de un rango de poblacién que va de uno a cinco mil
habitantes, puesto que buena parte del grupo de comunidades estudiadas dentro de este
rango, tiene una densidad menor o igual a 150 personas por kilémetro cuadrado Y una
superficie construida menor al diez por ciento (checar y aplicar el criterio de densidad),
habiendo muy diversas variaciones entre el porcentaje de suelo natural y el del suelo
utilizado para el cultivo, pero que, definitivamente, caen dentro de lo rural.

Por otro lado, la tipologia denominada “rural de inter fase” constituye el grupo de
localidades con poblacién dentro de un amplio rango que va de 5 001 a 50 mil habitantes.

10 £l estado mundial de la agricultura y la alimentacicn. FAO. 2017,
1 La situacién demogrdfica de México 2013, Conceptualizacion y medicién de lo rural. CONAPO.



Las densidades de este grupo varian entre 150 Y 3 mil personas por kilémetro cuadrado, y
su superficie construida va de 10 a 50 por ciento.

En cuanto a las localidades definidas en la categoria “urbano”, la poblacion comprende de
30 001 a 500 mil habitantes, las cuales presentan una densidad de cinco mil a 30 mil
personas por kildmetro cuadrado, con uso de suelo construido que ocupa entre 50 y 85 por
ciento de la superficie de su territorio. Por ultimo, la categoria “urbano denso” constituye
el grupo de aquellas localidades con una poblacién de 350 mil habitantes Yy mads, en las
cuales se encuentra una densidad de 30 mil Y mas personas por kilometro cuadrado Y un
superficie construida superior al 65 por ciento de su territorio.

En ese sentido, el estudio de la CONAPO asegura, ademds, que tanto la densidad
poblacional como la accesibilidad espacial (acceso a vias de comunicacion, centros
urbanos, servicios bdsicos de salud, educacion Y otros) son variables fundamentales para
medir lo rural, toda vez que son esenciales para el desarrollo econdmico, puesto que, en los
lugares donde la densidad de poblacion es baja, los mercados son débiles y los costos
unitarios para proveer de servicios sociales e infraestructura son altos. Cuando las grandes
zonas urbanas son distantes, los precios de los productos son bajos y los de los insumos,
altos, por tanto, serd dificil contratar personal calificado para el servicio publico y la
empresa privada.

Ahora bien, si tomamos los resultados del estudio en el que se considera como "rural” a toda
aquella localidad con menos de 5 mil habitantes, y los contrastamos con los datos del
Instituto Nacional de Estadistica Y Geografia, INEGI, en relacion a la poblacion de las
localidades sonorenses, nos damos cuenta que el estudio es mds que revelador, pues nos
muestra que existen 7,252 localidades con la caracteristica de ruralidad, distribuidas a todo
lo largo y ancho del territorio estatal, en donde habitan un total de 857,305 Sonorenses,
32.19 % de la poblacién total, que sufren las carencias de vivir en una localidad rural. Tal
como se ilustra en la siguiente tabla:

Poblacion en Localidades Localidades Poblacion Total

Totales en las Localidades Rurales 1,252 | 857,305

Totales en el resto de las Localidades|




Lo anterior, es mds que cierto en nuestro Estado, pues al estudiar las localidades menores
de 50 mil habitantes, podemos percalarnos que, generalmente, cuentan con una baja
densidad poblacional con relacion al territorio en el que se asientan y su acceso a bienes y
servicios publicos es directamente proporcional a su cercania con los grandes centros
urbanos. Si hablamos de municipios, tenemos entonces que la localidad menos marginada
de cada municipio, asi como, la mds poblada, es la que forma la cabecera municipal que es
donde se concentra la atencién gubernamental y la aplicacion de los recursos
presupuestales.

Ante esa realidad, es importante que los ayuntamientos del Estado amplien su visién para
prestar mayor atencion a las localidades mds marginadas dentro de sus respectivos
municipios, a efecto de fomentar el desarrolio econdmico, social, educativo y cultural, asi
como, garantizar los Derechos Humanos de los habitantes de dichas localidades. Si bien es
cierto, la atencion de estas necesidades Yya es una obligacién implicita de todo gobierno, es
Jundamental que se plasme este ideal en la Constitucién Politica del Estado de Sonora, a
efecto de no dejar duda sobre el mismo, cumpliendo lo que nos marca el primer parrafo del
articulo 2o de dicha ley fundamental local, el cual establece que las autoridades sélo pueden

obrar ejercitando facultades expresas de la Ley.

Por otra parte, si trasladamos ese mismo ideal del dmbito municipal al estatal, podremos
darnos cuenta que sucede algo similar en el Estado que en los municipios, pues los gobiernos
estatales, como ya se dijo, suelen prestar mayor atencion a las grandes ciudades del Estado.
Por ello, es conveniente hacer el mismo ejercicio para definir la categoria de ruralidad de
nuestros municipios.

En ese tenor, al aplicar los resultados del estudio de la CONAPO, al ambito estatal, nos
encontramos que dentro de las poblaciones "urbanas” tenemos 12 municipalidades con mds
de 50 mil pobladores: Agua Prieta (82,918), Caborca (85,631), Cajeme (433,050), Empalme
(36,177), Etchojoa (63,216), Guaymas (158,046), Hermosillo (884,273), Huatabampo
(80,524), Navojoa (163,650), Nogales (233,952), Puerto Pefiasco (62,177) y San Luis Rio
Colorado (192,739), que son, precisamente, donde se localizan aquellas ciudades que son
consideradas como las mds importantes del Estado.

En el drea "rural de inter fase" encontramos 2] municipios y los 39 restantes dentro de los
de tipo "rural", de acuerdo a los siguientes datos'?;

RURAL RURAL DE INTER FASE
MUNICIPIO HABS. MUNICIPIO HABS.
Aconchi 2756 Alamos 25694
Arivechi 1163 Altar 9578
Arizpe 2677 Bdcum 23053
Atil 582 Benito Judrez 21957

" Encuesta Intercensal 2015, INEGI.



Benjamin Hill 5233
Cananea 35892
Cumpas 6109
Fronteras 8666
Gral. P, Elias Calles 16 931
Imuris 12 812
Magdalena 31180
Naco 6160
Nacozari de Garcia 13843
Pitiquito 9514
Rosario 5025
Sahuaripa 5626
San Ignacio Rio Muerto 14 549
San Miguel de Horcasitas 9081
Santa Ana 16 248
Ures 8 704
Yécora 6012

Bacadéhuachi 1083
Bacanora 802

Bacerac 1367
Bacoachi 1554
Banamichi 1612
Bavidcora 3312
Bavispe 1457
Carbo 4 840
Cucurpe 965

Divisaderos 717

Granados 1064
Huachinera 1231
Hudsabas 890

Huépac 927

La Colorada 2076
Mazatdn 1237
Moctezuma 4967
Ndcori Chico 2019
Onavas 468

Opodepe 2643
Oquitoa 372

Quiriego 2839
Raydn 1444
San Felipe de Jestis 407

San Javier 557

San Pedro de la Cueva 1481
Santa Cruz 1768
Sdric 1567
Soyopa 1420
Suaqui Grande 1142
Tepache 1230
Trincheras 1577
Tubutama 1193
Villa Hidalgo 1523
Villa Pesqueira 1181




Como podemos ver, hay una gran diferencia poblacional y de desarrollo en general, entre
los municipios que pueden ser considerados como netamente rurales y aquellos que son
urbanos, de acuerdo al estudio de la CONAPO, por lo que es necesario reconocer desde
nuestra Constitucion local, esas disparidades entre unos Y otros, a efecto de dirigir los
esfuerzos de nuestras autoridades hacia los municipios menos favorecidos y lograr un
desarrollo mds parejo que nos beneficie a todos, mediante el aprovechamiento de la
totalidad del territorio estatal.

Con ese propdsito, al realizar un estudio de la poblacién total de cada municipio comparado
con la poblacién de las cabeceras municipales que suelen ser las localidades mds
Javorecidas dentro de ese contexto, bien podemos retomar el limite fijado en el estudio del
Consejo Nacional de Poblacion, para las localidades de la categoria “rural de interfase” y
aplicar dicho limite dentro de nuestro marco Juridico para que sea considerado como
Municipio Rural a todo aquel cuya poblacion no esté compuesta por mds de cincuenta mil
pobladores.

Tomando como referencia los indicadores que nos proporcionan: INEGI, FAO y CONAPO;
en 60 municipios y 7,252 localidades del Estado de Sonora con base en su poblacion,
infraestructura, dispersion, servicios; consideramos que dichas poblaciones retinen las
caracteristicas para ser considerados municipios y localidades rurales, resaltando con ello
que deben intensificarse las politicas publicas, asi como programas y estrategias bien
definidas que generen mds oportunidades de desarrollo Y con ello evitar el éxodo de sus
pobladores a las grandes ciudades; respaldando lo anterior se anexa cartografia y lamina
con datos precisos al respecto. '

Para lograr lo anterior y que estos valiosos entes municipales sean objeto de politicas
publicas que impulsen su crecimiento en todos los dmbitos, se propone la adicién al texto
constitucional sonorense del concepto de Municipio Rural, para que se reconozca la
importancia de los municipios rurales que son pequerios poblacionalmente, pero grandes en
la calidad de su gente y por contener gran parte de los recursos naturales que generosamente
nos ofrece el Estado de Sonora.”

Por lo anterior, proponemos establecer este parametro en el articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual define los criterios
generales para garantizar que a través de la rectoria gubernamental, el desarrollo nacional sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania, la democracia, y la competitividad que
fomente el crecimiento econémico, el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la

riqueza, que permita el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Adicionalmente, se propone modificar el articulo 26 Constitucional
para que considere, en su apartado A, que la planeaci6n del desarrollo nacional sea integral

¢ incluyente, tomando en consideracién las necesidades especificas de la poblacion de los
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municipios y localidades rurales, las cuales deben incorporarse al plan y los programas de
desarrollo; en su apartado B, la obligacion a cargo del INEGI, de recopilar y difundir los datos
estadisticos y geograficos de los municipios y localidades rurales; ademas de que quede a
cargo de emitir recomendaciones especificas sobre los resultados de la medicién de la
pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de
desarrollo social, en relacién a los municipios y localidades rurales. Lo anterior, considerando
la reciente extincién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), mediante Decreto en materia de simplificacion organica, publicado el 20 de

diciembre de 2024, en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, en el articulo 27 de la Constitucion Federal, se propone
que las medidas protectoras que tome el Estado para garantizar una adecuada distribucién de
la propiedad rural, y para beneficiar las actividades econémicas del campo, asi como el
bienestar de sus habitantes, se lleven a cabo dichas protecciones tomando en consideracién

la definicion de municipio y localidad rural.

En virtud de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1I de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracién de

esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO. - El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la atribucién establecida en los
articulos 71, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64,
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, resuelve presentar ante el
Honorable Congreso de la Unién, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE:
DECRETO

POR EL QUE SE BEFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN los articulos 25, parrafo décimo; 27, parrafo
tercero y fraccion XX; y se ADICIONAN un parrafo décimo primero al articulo 25, un
parrafo quinto al apartado A, y los parrafos octavo y noveno al apartado B del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25....

A efecto de cumplir los objetivos sefialados en este articulo y lograr el desarrollo
integral y sustentable de la Nacién, se reconoce como Municipio Rural a todo aquel
Municipio con una poblacién de cincuenta mil habitantes o menos, y en el caso de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y los Municipios con m4s de
cincuenta mil habitantes, se reconoce como Localidad Rural a toda aquella localidad
con cincuenta mil habitantes o menos. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno,
en el marco de sus respectivas competencias, tienen la obligacién de fomentar el
desarrollo econémico, social, educativo, sustentable, politico y cultural, asi como
garantizar los derechos humanos de los habitantes de los municipios y de las localidades
rurales.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto,
novenoy décimo de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para
la simplificaci6n de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley
general en la materia.

Articulo 26.

Re
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La planeacién del desarrollo nacional serd integral e incluyente, para lo cual debers
tomar en consideracion las necesidades especificas de la poblacién de los municipios y
localidades rurales que reconoce esta Constitucién, para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.

B....

El organismo recopilari y difundird los datos estadisticos Yy geograficos de los
municipios y localidades rurales reconocidos por esta Constitucién.

El organismo deberi emitir recomendaciones especificas sobre los resultados de la
medicién de la pobreza y de la evaluacién de los programas, objetivos, metas y acciones
de la politica de desarrollo social, en relacion a los municipios y localidades rurales
reconocidos por esta Constitucion.

Covia

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
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disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de
los ejidos y comunidades:; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en
los municipios y localidades rurales que reconoce esta Constitucion, y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

lala XIX. ...

XX. El Estado promovers las condiciones para el desarrollo integralde los municipios y
localidades rurales, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asi mismo
expedird la legislacién reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.

El desarrollo integral y sustentable de los municipios y localidades rurales, a que se refiere
el parrafo anterior, también tendr entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente
y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

El Estado garantizara, en los términos que fije la ley, la entrega de:

a) Un jornal seguro, justo Y permanente a campesinos que cultiven sus tierras con
arbolesfrutales, maderables Yy especies que requieren ser procesadas;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a productores de pequeila escala, y
¢) Un apoyo anual directo a pescadores de pequefia escala.

El Estado mantendra precios de garantia para el maiz, frijol, leche, arroz y trigo harinero
opanificable, en los términos de las disposiciones aplicables.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion."

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién 111, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea
considerado de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comisién, para que sea
discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién plenaria del Honorable Congreso del
Estado.

NE SILVA GALLARDO

E s A

C. DIP. GEAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ
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P. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. MARIA ALICIA'GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. MARIA/EDUWIGES ESPINOZA TAPIA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO F OZA

C. DIP. JULIO cEsndM?ﬁx%wmo CONTRERAS

C. DIP. JESUS TADEO MENDIVIL VALENZUELA

C. DIP. OSCAR ORTIZ ARVAYO

C. DIP. NORBERTO BA ZA ALMAZAN
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C. DIP. JAZMI ), GOMEZ LIZARRAGA

—y =
C. DIP. OMA : L VALLE COLOSIO

C.DIP. GABRIELA D A FELIX BOJORQUEZ

C. DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
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