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horta a la ASF, a realizar una auditoria forense a la Secretaria de Salud del Estado
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De la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernéndez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Sader, a la SHCP y a la SE, a implementar programas emergentes de
apoyo dirigidos a los productores de maiz, a los productores de tortilla de maiz y pa-
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cio maximo a la venta del kilogramo de tortilla al consumidor, en $10.00 (diez pesos
00/100 m.n.). Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agri-
cola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen. ..................... 158

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA, A HACER PUBLICAS LAS
RAZONES POR LAS QUE NO SE HAN REVOCADO LOS PERMISOS
OTORGADOS EN FAVOR DE LA EMPRESA ZINC NACIONAL EN SAN NI-
COLAS DE LOS GARZA, MONTERREY
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vimiento Ciudadano, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Semarnat y a la Profepa, a hacer publicas las razones por las que no se han revo-
cado los permisos otorgados en favor de la empresa Zinc Nacional para operar co-
mo planta procesadora de residuos de aceria en San Nicolas de los Garza, Monte-
rrey. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen. ......... . ... 162
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 25
de febrero de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (rubrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales, en materia de derecho de artistas a
recibir apoyos, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

2. Que reforma y adiciona los articulos 40. y 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Na-
cional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

3. Que reforma el articulo 27 de la Ley General de Victi-
mas, suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que adiciona los articulos 192 y 206 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Ta-
nia Palacios Kuri y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona los articulos 265 y 266 del Co-
digo Penal Federal, suscrita por la diputada Tania Palacios
Kuri y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Que adiciona el articulo 275 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Tania Pa-
lacios Kuri y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona los articulos 265 y 276-Ter del
Codigo Penal Federal, suscrita por la diputada Tania Pala-
cios Kuri y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes y de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, a cargo de la diputada Amancay
Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

9. Que adiciona el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, en materia de ejecucion de obra publica, a cargo de la
diputada Claudia Rivera Vivanco, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de histo-
riales crediticios, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

11. Que reforma los articulos 8o. y 120 de la Ley General
de Bienes Nacionales, en materia de medidas de inclusion
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de las ventanas al mar o accesos libres a las playas nacio-
nales, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, pa-
ra garantizar la paridad de género en sus organos de direc-
cion y promover el liderazgo femenino, a cargo de la dipu-
tada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones al Codi-
go Penal Federal, en materia de robo a transporte de carga,
a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 73 fraccion X de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Beatriz Milland Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Beatriz Milland Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

16. Que reforma y adiciona el articulo 334 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en ma-
teria de promocion del voto en el extranjero, a cargo de la
diputada Maribel Solache Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

17. Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de turismo
como area prioritaria del Estado, suscrita por la diputada
Tania Palacios Kuri y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

18. Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, en materia del régimen de pequefios
contribuyentes, suscrita por el diputado Roberto Sosa Pi-
chardo y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

19. Que adiciona el articulo 4o. de la Ley Federal de Sani-
dad Animal, a cargo del diputado Antonio de Jestis Rami-
rez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 30. de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

21. Que adiciona el articulo 20 Quater de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo del diputado Luis Enrique Miranda Barrera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

22. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, a cargo de la diputada Nayeli Arlen Fernan-
dez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Salud, y de Economia, Co-
mercio y Competitividad, para dictamen.
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23. Que reforma el articulo 0. de la Ley General de Edu-
cacion Superior, en materia de uso y aplicacion de tecnolo-
gias de la informacion, a cargo del diputado Raul Lozano
Caballero, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

24. Que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de im-
puestos, a cargo del diputado Ralil Lozano Caballero, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

25. Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, en mate-
ria de sucesion de derechos agrarios que permiten fraccio-
nar derechos sobre las parcelas de un mismo nucleo ejidal
y que éstas pertenezcan al mismo titular de los derechos y
demads inherentes en su calidad de ejidatario, a cargo de la
diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

26. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo, en materia de industria turistica,
a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

27. Que reforma el articulo 211 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Francisco Javier Farias Bailon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Finanzas y Planeacion de Veracruz, a restablecer de
manera inmediata el servicio en las oficinas de Hacienda
de Bruno Pagliai y Penalito, en Boca del Rio, a cargo del
diputado Sergio Gil Rullan, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Organo
de Fiscalizacion Superior de Veracruz, a llevar a cabo una
auditoria a la compafiia de agua del Municipio de Boca del
Rio, a fin de evaluar si el servicio que estd prestando a la
ciudadania, a cargo del diputado Sergio Gil Rullan, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al PJF, a tomar acciones necesarias para garantizar los de-
rechos laborales de las y los trabajadores del Poder Judicial
Federal, a cargo del diputado Pablo Vazquez Ahued, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SICT y
a la Sedatu, en coordinacion con el gobierno de Baja Cali-
fornia y sus 7 municipios, a implementar campafias de sen-
sibilizacion enfocadas a la prevencion de siniestros de tran-
sito, con la finalidad de fomentar una cultura de movilidad
segura y de proteger la vida de todas las personas usuarias
de las vias, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Cultura, a través de su programa del Fonart, a ubi-
car una tienda de venta y exposicion de artesanias indige-
nas y afromexicanas en las instalaciones de esta soberania,
suscrita por la diputada Dora Alicia Moreno Méndez y di-
versos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de los municipios del Edomex, que forman parte
del 4rea de influencia de la region conocida como Bosque
de Agua Metropolitano, conforme a la Ley General de
Cambio Climatico, a reforzar sus acciones en materia de
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preservacion, restauracion y conservacion de sus areas fo-
restales encaminadas al rescate de esta region como accion
prioritaria para hacer frente al cambio climatico, a cargo de
la diputada Melva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad,
para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
sami, a considerar la pertinencia de incrementar el salario
minimo general en un margen de entre un 15 al 20 por cien-
to adicional al incremento anual determinado, con el obje-
to de cerrar la brecha salarial entre la Zona Libre de la
Frontera Norte con el de la Zona del Salario Minimo Ge-
neral; lo anterior atendiendo los cambios observados en las
diversas actividades economicas y las condiciones del mer-
cado de trabajo y de las estructuras salariales, a cargo del
diputado Daniel Murguia Lardizabal, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gober-
nador de Nuevo Leon, a crear y disefiar politicas publicas
para atender la violencia de género contra las mujeres, sus-
crito por las diputadas Annia Sarahi Gomez Cardenas, Am-
paro Lilia Olivares Castafieda, Nancy Aracely Olguin Diaz
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a implementar una campaia nacional contra el
reclutamiento infantil por el crimen organizado, suscrito
por la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Ciudadana, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a realizar un estudio de riesgo e im-
pacto ambiental e implementar acciones que garanticen el
derecho a la salud y al medio ambiente con trabajos de re-
mediacion de residuos toxicos en la empresa Quimica Cen-
tral de México S.A. de C.V. ubicada en el municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, a cargo de la diputada

Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
realizar un diagnostico de las unidades médicas y adminis-
trativas de la Delegacion Guanajuato del instituto para que
realice la instalacion de salas de lactancia, con la finalidad
de garantizar los derechos humanos y laborales de las ma-
dres trabajadoras, a cargo de la diputada Diana Estefania
Gutiérrez Valtierra, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria del Bienestar, a emitir las reglas de operacion del
programa Salud Casa por Casa, e incluya en estas como
parte de los requisitos de contratacion del programa, ins-
trumentos y protocolos de seguridad que garanticen la in-
tegridad fisica y emocional de las personas beneficiarias, a
cargo de la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, a implementar
acciones para atender el problema grave de corrupcion que
presenta México, derivado del descenso en el indice de
transparencia internacional 2024, a cargo del diputado
Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a informar a la opinion publica sobre las condi-
ciones estructurales y operativas en que se encuentra el
Tren Maya, debido a las fallas frecuentes y descarrilamien-
tos que se han presentado en su red ferroviaria, a cargo del
diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.
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15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a impulsar la creacion de areas de restauracion
y conservacion ecoldgica, a cargo de la diputada Noemi
Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Jalisco, a llevar a cabo acciones encaminadas a aten-
der las afectaciones a la salud humana provocada por la
contaminacion del agua del lago de Chapala, a cargo del
diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Bienestar, a incluir a los egresados de la licen-
ciatura en gerontologia en la contratacion de personal vin-
culado con la implementacion del programa salud casa por
casa, a cargo de la diputada Ciria Yamile Salomén Duran,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Turno: Comision de Bienestar, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal en coordinacion con la Semarnat y la Profepa, a
promover acciones para inspeccionar, vigilar y clausurar
presuntas empresas contaminantes de aire, en Nuevo Leon,
con el proposito de consolidar un medio ambiente sano,
prospero y sostenible, a cargo de la diputada Ana Isabel
Gonzalez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de Zacatecas, asi como al gobierno federal, a realizar los
pagos a las y los maestros de diversas secciones en la enti-
dad e implementar un esquema a través del cual se asegu-
re que no vuelvan a ocurrir demoras en los pagos al magis-
terio, a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe
Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF,
a realizar una auditoria forense a la Secretaria de Salud del
Estado de México por el ejercicio de los recursos publicos
durante el afio 2024, a cargo de la diputada Laura Ivonne
Ruiz Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
alaSHCPy a la SE, a implementar programas emergentes
de apoyo dirigidas a los productores de maiz, productores
de tortilla de maiz y para toda la poblacion, con la finali-
dad de garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad y se logre establecer en toda esta ad-
ministracion, el precio maximo a la venta del kilogramo de
tortilla al consumidor, en $10.00 (diez pesos 00/100 m.n.).
a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a hacer publicas las razones por las
que no se han revocado los permisos otorgados en favor de
la empresa Zinc Nacional para operar como planta proce-
sadora de residuos de aceria en San Nicolas de los Garza,
Monterrey, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la
Torre, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, en materia de derecho de
artistas a recibir apoyos, a cargo del diputado César Ale-
jandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, diputado César Alejandro Dominguez Do-
minguez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion la presente
iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La riqueza cultural y el arte

La riqueza cultural de una sociedad es el corazon que da vi-
da a su identidad y desarrollo. Es a través de la cultura que
los pueblos encuentran sentido de pertenencia, construyen
lazos sociales solidos y proyectan un futuro lleno de posi-
bilidades. La cultura no solo es el reflejo del pasado, sino
también una herramienta fundamental para enfrentar los
retos del presente y construir un futuro mas justo, humano
y sostenible.

Ademads, la cultura es una de las mayores fuentes de desa-
rrollo humano. Las expresiones artisticas y culturales esti-
mulan la creatividad, abren la mente a nuevas perspectivas
y fortalecen el pensamiento critico. Una pintura, una can-
¢ion o una obra literaria no solo entretienen, sino que invi-
tan a reflexionar y replantear paradigmas. De igual mane-
ra, la cultura es una fuente de bienestar emocional. Las
personas encuentran en las artes un espacio de sanacion,
disfrute y conexion con sus emociones, lo cual contribuye a
una sociedad mas sana tanto mental como espiritualmente.

El desarrollo de una sociedad con una cultura rica esta pro-
fundamente ligado a la creacion de arte. El arte, como una
de las expresiones mas puras de la creatividad humana, no
solo refleja los valores, las emociones y los conflictos de
una sociedad, sino que también es un motor para el cambio

social, el desarrollo personal y la cohesion colectiva. La
creacion artistica desempefia un papel esencial en enrique-
cer la vida cultural de una comunidad, ya que impulsa tan-
to el fortalecimiento de la identidad como la transforma-
cion de la realidad social.

La creacion artistica también fomenta el desarrollo perso-
nal y colectivo al estimular la creatividad, el pensamiento
critico y la capacidad de innovacion. Los artistas, al en-
frentarse al reto de plasmar ideas abstractas en formas tan-
gibles, desarrollan habilidades que van més alld de lo téc-
nico. La solucion de problemas, la exploracion emocional
y la capacidad de imaginar futuros posibles son competen-
cias que se transmiten a la sociedad en su conjunto, crean-
do ciudadanos mas criticos y proactivos. Asimismo, el arte
ofrece a las personas una via para procesar sus emociones,
superar adversidades y encontrar sentido en medio de la in-
certidumbre.

Por otro lado, la creacion artistica tiene un impacto econo-
mico significativo en la construccion de una cultura rica.
Las industrias creativas, como la musica, el cine, la moda
y el disefio, generan empleo y atraen inversion, convirtién-
dose en motores economicos clave. Un pais que fomenta la
creacion de arte no solo mejora su imagen internacional, si-
no que también impulsa su desarrollo interno al fortalecer
las capacidades de sus creadores. Ademas, el arte atrae al
turismo cultural, una fuente importante de ingresos que be-
neficia tanto a los artistas como a las comunidades donde
se desarrollan estas actividades.

Cultura y arte en México

La cultura y el arte en México son pilares fundamentales
que no solo enriquecen la identidad nacional, sino que tam-
bién constituyen una herramienta poderosa para el desarro-
llo social, econdomico y politico del pais. México, con su
vasta diversidad étnica y regional, ha desarrollado una tra-
dicion artistica rica que refleja tanto su pasado como su
presente, fusionando lo indigena, lo mestizo y lo moderno
en una narrativa unica. La importancia de la cultura y el ar-
te en México radica en su capacidad para conectar a los
mexicanos con su historia, promover la cohesion social, fo-
mentar el pensamiento critico y contribuir al progreso eco-
nomico y social del pais.

El arte en México ha sido también un vehiculo para la
transformacion social. A lo largo de la historia, los artistas
mexicanos han utilizado sus obras para denunciar injusti-
cias, cuestionar estructuras de poder y promover el cambio.
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La creatividad mexicana también ha tenido un impacto signi-
ficativo en el mundo. Los artistas mexicanos, tanto a nivel vi-
sual como literario, han dejado una huella importante en la
historia del arte global. Este intercambio cultural ha permiti-
do a México ser reconocido no solo por su patrimonio histo-
rico, sino también por su innovacion artistica y su capacidad
de reinterpretar su identidad en el contexto global.

El arte mexicano, con su riqueza y diversidad, no sdlo es
una expresion cultural de profunda importancia historica y
social, sino también un motor econdmico que contribuye
de manera significativa al desarrollo del pais. Desde las ar-
tesanias tradicionales hasta el arte contemporaneo y digital,
el sector cultural en México tiene un impacto tangible en la
economia nacional, generando empleos, atrayendo turismo
y fortaleciendo las exportaciones.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), el sector cultural contribuye con apro-
ximadamente 3.2 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB)! nacional. Dentro de este porcentaje, las artes visua-
les, las artesanias y los mercados de arte desempefian un
papel fundamental. Esta contribucion no sdlo refleja el va-
lor monetario del arte, sino también su capacidad para di-
namizar otros sectores econdmicos, como el turismo y el
comercio.

En términos de empleo, el sector cultural es una fuente im-
portante de oportunidades laborales. Segtin el Inegi, més de
1.4 millones de personas trabajan en actividades relaciona-
das con la cultura en México?. Las artesanias y las indus-
trias creativas son responsables de una gran parte de estos
empleos, especialmente en comunidades indigenas y rura-
les, donde la produccion de textiles, ceramica y otras for-
mas de arte tradicional es una fuente vital de ingresos. Es-
to no solo ayuda a preservar las tradiciones culturales, sino
que también fomenta el desarrollo econdmico local.

Las exportaciones de arte y artesanias también son un com-
ponente clave de la economia mexicana. Segun la Secreta-
ria de Economia, México exporta anualmente mas de 1 mil
200 millones de délares en productos culturales3, inclu-
yendo artesanias, textiles y obras de arte. Los principales
destinos de estas exportaciones son Estados Unidos, Euro-
pay Asia, lo que demuestra el alcance global del arte me-
xicano y su capacidad para generar divisas.

El turismo cultural es otro pilar econdmico asociado al arte.
De acuerdo con la Secretaria de Turismo (Sectur), el turismo
cultural cerro el afio 2023 con una alza del 23 por ciento.

Atractivos como museos, zonas arqueologicas y festivales
de arte atrajeron un total de 19 millones 378 mil visitantes?.
Este flujo de visitantes no solo beneficia a los museos y si-
tios historicos, sino también a hoteles, restaurantes y otros
negocios locales.

En conclusion, el arte mexicano es mucho mas que una ex-
presion cultural; es un motor econdmico que genera em-
pleos, atrae turismo, fortalece las exportaciones y contribu-
ye al PIB nacional. Desde las artesanias tradicionales hasta
el arte contemporaneo y digital, el sector cultural en Méxi-
co tiene un impacto profundo y multifacético en la econo-
mia del pais. Fomentar y apoyar este sector no solo es una
cuestion de preservacion cultural, sino también una estra-
tegia clave para el desarrollo econdmico sostenible.

Apoyo del Estado a artistas

El Estado mexicano ha implementado diversas politicas y
programas para apoyar a los artistas a lo largo de su histo-
ria, buscando fomentar el desarrollo cultural, la preserva-
cion del patrimonio y el reconocimiento de la creatividad
como un motor de desarrollo social y econdmico. Este apo-
yo se ha manifestado en multiples formas: desde la crea-
cion de instituciones publicas que gestionan recursos y
ofrecen formacion, hasta la implementacion de fondos, be-
cas y programas de estimulos econdmicos para artistas en
distintas disciplinas.

El principal organismo encargado de la gestion cultural en
México es la Secretaria de Cultura, que coordina y pro-
mueve las politicas culturales del pais. A través de diversas
entidades adscritas, como el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura (INBAL) y el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia (INAH), el gobierno mexicano ha
creado mecanismos para apoyar a los artistas.

Asimismo, el Estado ha implementado una serie de fondos
y becas que buscan apoyar econdmicamente a los artistas y
sus proyectos. Estos fondos estan destinados a la creacion,
produccion y difusion de obras artisticas.

El Sistema de Apoyos a la Creacion y Proyectos Culturales
(SACPC)3; antes Fondo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes (Fonca) es uno de los principales mecanismos de apoyo
directo a los artistas mexicanos. A través de sus becas y es-
timulos economicos, el SACPC ha apoyado a creadores en
diversas disciplinas como literatura, misica, artes visuales,
teatro y cine. Estas becas permiten a los artistas dedicarse
plenamente a sus proyectos y desarrollarse profesional-
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mente. Entre sus programas mas conocidos se encuentran
las Becas Jovenes Creadores, que buscan apoyar a artistas
emergentes, y los Premios Nacionales de Arte y Literatura,
que reconocen a los artistas consolidados.

El Estado mexicano ha desarrollado diversas estrategias
para apoyar la creacion artistica, reconociendo su impor-
tancia cultural y social. A través de fondos y becas, como
el Programa de Estimulos a la Creacion y Desarrollo Artis-
tico®, se otorgan recursos econdmicos a creadores de dis-
tintas disciplinas para la produccion y difusion de sus
obras. Ademas, la inversion en infraestructura y formacion
ha permitido que instituciones como el Centro Nacional de
las Artes’ y universidades publicas ofrezcan educacion es-
pecializada en arte. Asimismo, las residencias artisticas$
han sido un espacio clave para el desarrollo y experimen-
tacion de los creadores sin las presiones del mercado.

En resumen, el Estado mexicano ha jugado un papel fun-
damental en el apoyo a los artistas a través de la creacion
de instituciones, la oferta de fondos y becas, la construc-
cion de infraestructura cultural y la promocion de la inclu-
si6n social. Aunque los desafios siguen siendo grandes, co-
mo la distribucion equitativa de recursos entre diferentes
regiones y disciplinas, el apoyo estatal a la cultura y el ar-
te en México ha sido una herramienta clave para fortalecer
la identidad nacional, la creatividad y el desarrollo social.

Cultura y arte en Chihuahua

Chihuahua es un estado con una riqueza cultural y artistica
que refleja su diversidad historica y geografica. Sus mani-
festaciones culturales abarcan desde la musica y la danza
hasta la literatura, las artes visuales y la arquitectura, mu-
chas de ellas influenciadas por la naturaleza y las tradicio-
nes de las comunidades indigenas y mestizas. Esta heren-
cia cultural ha sido fundamental en la construccion de su
identidad y en su papel dentro del desarrollo nacional.

Las artesanias chihuahuenses son una muestra significativa
de su patrimonio cultural. Destacan los trabajos en cuero,
como botines y sombreros, que reflejan su fuerte identidad
vaquera. Las comunidades rardmuris, habitantes de la Sie-
rra Tarahumara, son reconocidas por sus tejidos, cesteria y
ceramica, los cuales han alcanzado reconocimiento nacio-
nal e internacional. Ademas, el tallado en madera y la jo-
yeria con piedras y metales locales forman parte del arte
popular que preserva la historia y tradiciones del estado.

La mussica en Chihuahua también es un pilar de su cultura,
con una fuerte presencia del nortefio y la banda sinaloense,
géneros populares en festivales y celebraciones. La musica
indigena, especialmente la de los rardmuris, tiene un lugar
especial dentro de sus tradiciones, con instrumentos como
el violin rardmuri que acompafia danzas rituales. Estas ex-
presiones artisticas reflejan la cosmovision y el vinculo con
la naturaleza de las comunidades originarias.

El arte contemporaneo ha crecido en Chihuahua, con espa-
cios dedicados a la exposicion y promocion de artistas lo-
cales. El Museo de Arte Contemporaneo es uno de los prin-
cipales recintos que impulsa la creacion artistica moderna,
ofreciendo exposiciones y actividades culturales. Ademas,
el estado ha integrado su riqueza cultural con el turismo,
promoviendo sitios emblematicos como la Ruta del Chepe
y las Grutas de Nombre de Dios.

Entre los artistas mas destacados de Chihuahua se encuen-
tran David Alfaro Siqueiros, quien, aunque nacido en otro
estado, tuvo una fuerte relacion con la region y dejo un le-
gado importante en el muralismo mexicano. En la literatu-
ra, destacan nombres como Victor Hugo Rascon Banda,
dramaturgo y guionista reconocido por su obra sobre el
contexto social y politico de Chihuahua, y Nellie Campo-
bello, cuya narrativa rescatd vivencias de la Revolucion
Mexicana. En el ambito musical, la agrupacion Caballo
Dorado ha sido un referente del country y la musica norte-
fla en México. A través de estos artistas, Chihuahua ha pro-
yectado su cultura mas alld de sus fronteras, consolidando-
se como un estado con un importante legado artistico.

Justificacion

El objetivo de esta reforma es garantizar que el apoyo estatal
a los artistas sea reconocido como un derecho fundamental,
asegurando condiciones dignas para la creacion artistica y su
acceso equitativo. Esta medida busca fortalecer la cultura co-
mo un bien colectivo y un pilar del desarrollo social y econo-
mico, permitiendo que los artistas ejerzan su labor sin obsta-
culos financieros o estructurales y fomentando la diversidad
cultural en el pais.

El reconocimiento del apoyo estatal a los artistas como un
derecho se sustenta en la importancia de la cultura como un
bien colectivo y un derecho humano fundamental. El ar-
ticulo 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos? establece el derecho de toda persona a participar en
la vida cultural de su comunidad, lo que implica la necesi-
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dad de garantizar condiciones dignas para quienes crean ar-
te. En este sentido, el Estado tiene la responsabilidad de
proporcionar los medios para que los artistas puedan ejer-
cer su labor sin obstaculos economicos o estructurales, ase-
gurando el acceso equitativo a la cultura tanto para creado-
res como para el publico en general.

El arte no solo es una expresion individual, sino un motor
de desarrollo social y econdomico. La creatividad y la inno-
vacion derivadas de la actividad artistica contribuyen a la
construccion de sociedades mas reflexivas y cohesionadas.
Ademas, sectores como el turismo cultural, la industria ci-
nematografica, la musica y las artes visuales generan em-
pleos y dinamizan la economia. Sin embargo, para que es-
te potencial se concrete, es fundamental garantizar que los
artistas reciban apoyo del Estado, evitando la precarizacion
de su labor y permitiendo que su produccion alcance una
mayor diversidad y representacion social.

Desde el ambito legal, la Constitucion mexicana ya reco-
noce el derecho a la cultura, lo que otorga un marco sélido
para sustentar la reforma. Instituciones como el Sistema de
Apoyos a la Creacion y Proyectos Culturales han demos-
trado la viabilidad de politicas de apoyo, aunque estas ini-
ciativas aun dependen de presupuestos cambiantes y
carecen de un reconocimiento formal como derecho. La le-
gislacion de otros paises, como Francia y Noruega, ha de-
mostrado que sistemas de financiamiento estatal para artis-
tas pueden fortalecer la industria cultural y garantizar la
inclusion de diversas voces, un modelo que México podria
adoptar y adaptar a sus necesidades especificas.

Finalmente, la implementacion de esta reforma no solo res-
ponderia a la necesidad de justicia social en la distribucién
de los recursos culturales, sino que también fortaleceria la
identidad nacional y la diversidad cultural. Al convertir el
apoyo estatal en un derecho garantizado, se estaria promo-
viendo un acceso equitativo a la creacion artistica, asegu-
rando que todas las comunidades, incluyendo las mas
marginadas, puedan participar en la vida cultural del pa-
is. Esta medida consolidaria la cultura como un pilar del
desarrollo nacional y una herramienta clave para el bien-
estar colectivo.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propone re-
formar el articulo 11 de la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales para quedar en los términos siguientes:

LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Articulo 11, Todos los habitantes tienen los | Articulo 11. (...)

siguientes derechos culturales:

L. Acceder a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la
materia;

11. Procurar el acceso al conocimiento y ala | IL (...}
informacién del patrimonio material e
inmaterial de las culmras que se han
desarrollado v desarrollan en el territorio
nacional y de la cultura de otras
comunidades, pueblos y naciones;

IIL Elegir libremente una o mds identidades | 111. (...)
culturales;

IV. Pertenccer a una o mds comunidades [ IV.(...)
culturales;

V. Participar de manera activa y creativa en
la cultura;
VL(..)

VI. Disfrutar de las manifestaciones

culturales de su preferencia;

VIL. Comunicarse y expresar sus ideas en la | VIL (...)

lengua o idioma de su eleccién;

VIIL Disfrutar de la proteccién por parte del | VIIL (...)
Fstado mexicano de los intereses morales y
patrimoniales que les correspondan por
razén de sus derechos de propiedad
intelectual, asi como de las producciones
artisticas, literarias o culturales de las que

sean aurores, de conformidad con la
legislacién aplicable en la materia; la obra
pléstica y escultérica de los creadores, estard
protegida y reconocida exclusivamente en los
términos de la Ley Federal del Derecho de
Autor;

IX. Utilizar las tecnologfas de la informacion
¥ las comunicaciones para el ejercicio de los
derechos culturales, y

IX. Utilizar las tecnologias de la informacién

y las comunicaciones para el ejercicio de los

derechos culturales,

Sin correlativo X. Recibir por parte del Estado apoyo

econémico, técnico y formativo para llevar a

cabo proyectos destinados a fomentar la
duccién, difusién y F i

artistica; y

X. Los demds que en la materia se establezcan
en la Constitucién, en los tratados
internacionales de los que el Estado

XL (...)

mexicano sea parte y en otras leyes. ‘

Una reforma que establezca el apoyo estatal a los artistas
como un derecho es deseable y beneficiosa. Se alinea con
los principios constitucionales y los derechos humanos in-
ternacionales, fortalece el marco normativo de la cultura en
México y tiene un fuerte respaldo social. Esta reforma con-
tribuird a la construccion de una sociedad mas justa, equi-
tativa y culturalmente rica, y seria un paso hacia la profe-
sionalizacion y sostenibilidad del sector artistico en el pais.

En razon de lo expuesto, pongo a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales

Unico. Se agrega una fraccion X al articulo 11 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 11. Todos los habitantes tienen los siguientes de-
rechos culturales:

LalX. (...)
X. Recibir por parte del Estado apoyo econémico,
técnico y formativo para llevar a cabo proyectos des-
tinados a fomentar la creacién, produccion, difusion
y formacion artistica; y
XI. Los demas que en la materia se establezcan en la
Constitucion, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y en otras leyes.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Notas
1 Inegi; PIB Cultura. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/temas/cultura/

2 Inegi; Cuenta Satélite de la Cultura en México (CSCM), 2023; 19 de
noviembre de 2024. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/CSCM/CSCM2023.pdf

3 Secretaria de Economia; Exportaciones Culturales; 2023. Recupera-
do de:

https://failover.www.gob.mx/mantenimiento.html

4 Valadez, Roberto; Turismo cultural cerrd 2023 con alza de 23%: Sec-
tur; Milenio; 21 de febrero de 2024. Recuperado de:

https://www.milenio.com/negocios/sectur-informa-aumento-
afluencia-turismo-cultural

5 Secretarfa de Cultura; Lineamientos de Operacion del Programa Pre-
supuestario U-282 Cuarta Modificacion; 2 de octubre de 2024. Recu-
perado de:

https://sistemacreacion.cultura.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2024/10/4a_modificacion LO 2024.pdf

6 Sistema de Apoyos a la Creacion y Proyectos Culturales; Programa
de Estimulos a la Creacion y Desarrollo Artistico: PECDA. Recupera-
do de:

https://sistemacreacion.cultura.gob.mx/programa-de-estimulos-a-
la-creacion-y-desarrollo-artistico-pecda/

7 Centro Nacional de las Artes; Nosotros. Recuperado de:
https://www.cenart.gob.mx/cenart-2/

8 Sistema de Apoyos a la Creacion y Proyectos Culturales; Residencias
Artiisticas. Recuperado de:

https://sistemacreacion.cultura.gob.mx/residencias-artisticas/

9 Organizacion de las Naciones Unidas, La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; 10 de diciembre de 1948. Recuperado de:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de febrero de 2025.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 47 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y legis-
ladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Le-
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gislatura, con fundamento en lo establecido en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 4 y 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en su con-
cepto mas amplio, interés superior del nifio, estd plena-
mente reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y hace énfasis en
que toda situacion donde se vean involucrados nifias, nifios
y adolescentes, se velard y cumplird bajo este principio, ga-
rantizando asi, de manera plena sus derechos.

En el caso de nuestro pais, todas las autoridades en sus res-
pectivos &mbitos de gobierno estan obligados a reconocer
que nifas, nifios y adolescentes, son sujetos de derecho, ba-
jo los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad; consistente en que precisa-
mente el interés superior de la nifiez debe ser considerado
prioritario en la toma de decisiones relativas a personas
menores de edad.

En este orden de ideas la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, aprobada por la Asamblea General de la Nacio-
nes Unidas, reconoce que nifios y nifias tienen derecho ple-
no al desarrollo fisico, mental y social y a expresar libre-
mente sus opiniones; ademas, por si fuera poco, elevo a
rango de categoria internacional todos los derechos que ga-
rantizan la supervivencia y proteccion infantil.

A partir de toda esa ruta normativa, fue viable la creacion
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, cuyo objeto esencial es el de proteger sus dere-
chos humanos de manera transversal.

En México, pese a lo anterior, las nifias, los nifios y los
adolescentes sufren de diferentes vejaciones; pero para ar-
gumentar este recurso legislativo, particularmente nos re-
feriremos a las agresiones de tipo sexual infantil.

De acuerdo con el Fondo de la Naciones Unidas para la In-
fancia, el abuso infantil estd mediado por una relacion des-
igual de poder, que implica a un nifio, nifia o adolescente
como victima y a una persona adulta como agresora. Se

trata de un problema social, de salud, y de violacion de los
derechos de la nifiez. Afecta, especialmente, el derecho a
decidir sobre su cuerpo y sexualidad, el derecho a que sea
respetada la privacidad e intimidad y el derecho a vivir li-
bre de violencias.!

No hay un perfil especial de la persona agresora, conside-
rando que ésta puede ser una persona del entorno familiar,
alguien cercano, incluso, algiin desconocido, y que me-
diante diferentes formas someten a sus victimas mediante
la presion psicologica, la fuerza fisica, el engafio, sobornos,
regalos, acciones intimidatorias, entre otras.

Entre las practicas de abuso sexual infantil mas frecuente
estan?

¢ Observar a nifias, nifios o adolescentes cuando estan
vistiéndose, desvistiéndose o cuando estan en el bafio.

* Tocar, besar y acariciar con fines sexuales a nifias, ni-
flos o adolescentes.

* Realizar insinuaciones verbales con contenido sexual
reiterado.

* Forzar ver imagenes o peliculas pornograficas.

* Propiciar y obligar a nifias, nifios o adolescentes a la
realizacion de practicas sexuales.

» Utilizar a nifas, niflos o adolescentes en la comerciali-
zacion o explotacion sexual, prostitucion infantil o por-
nografia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares de 2021, entre los
adolescentes de 15 a 19 afios, se destacan los siguientes da-
tos:3

* 31.6 por ciento declar6 haber sufrido violencia duran-
te la nifiez: 20.4 por ciento violencia fisica, 11.6 por
ciento violencia emocional y 10 por ciento violencia se-
xual.

Respecto al abuso sexual durante la infancia:
* A 7.7 por ciento le tocaron sus partes intimas o la obli-

garon a tocar las partes intimas de otra persona sin su
consentimiento;
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* A 3.6 por ciento intentaron forzarla a tener relaciones
sexuales y 3.4 por ciento fue obligada a mostrar sus par-
tes intimas o a mirar las partes intimas de otra persona;

y

* A 28 por ciento la obligaron a tener relaciones sexua-
les bajo amenazas o usando la fuerza.

Ahora bien, el Blog de datos de la Red por los Derechos de
la Infancia en México (Redim), en su estudio violencia se-
xual contra la nifiez y la adolescencia en México (2019-
2022), sefiala que la Secretaria de Salud, atendié por vio-
lencia sexual a 9 mil 929 personas de entre 1 y 17 afios
durante 2022. Cifra que se increment6 en 21.9 por ciento
respecto a lo observado en 2021.4

Asimismo, sefiala que con registro a 2022, son las mujeres
las principales victimas de violencia sexual, particularmen-
te en rangos de 1y 17 afios, lo que representa que 92.9 por
ciento de las nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional
fue atendida por este tipo de flagelo. Asimismo, reconoce
Redim, que la poblacion adolescente también representa
una alta incidencia como victimas de violencia sexual de 1
a 17 afos: particularizando que 3 de cada 4 casos de vio-
lencia sexual atendidos en el mismo periodo correspondie-
ron a personas de los rangos de edad de entre 12 y 17 afios.

Ahora bien, como ya se citd con anterioridad, no existe un
perfil determinado de la persona agresora, considerando
que ésta puede ser una persona del entorno familiar, al-
guien cercano, incluso, algiin desconocido; dado eso, y con
objeto de fortalecer la argumentacion de este recurso, se
muestran los siguientes datos de Redim con datos a 2022:

* 19.2 por ciento de los agresores de mujeres de entre 1
y 17 afios, eran conocidos sin parentesco, como vecinos,
amistades de las propias familias, compaiieros de escue-
la y otras personas en el entorno de la nifia o mujer ado-
lescente.

* 18.3 por ciento de las agresiones sexuales contra nifias
y mujeres adolescentes entre 1y 17 afos fueron los pa-
rientes distintos a la madre, madrastra, padre o padras-
tro, primos, tios, hermanos y abuelos.

* 13.4 por ciento de las victimas de violencia sexual de
entre 1y 17 afios tuvieron como agresor a su padre o pa-
drastro. En total, mas nifias y mujeres adolescentes fue-
ron agredidas sexualmente por sus padres y padrastros
que por desconocidos.

* 29 por ciento de las agresiones sexuales contra hom-
bres de 1 a 17 afios, fueron parientes cercanos, como
primos, tios, hermanos, abuelos. Siendo 23.7 por ciento
personas conocidas, como vecinos o amistades de la fa-
milia.

Como se puede constatar, el fenomeno del abuso infantil es
un problema que esta presente en nuestro pais, y a pesar, de
que se encuentra normado en distintas disposiciones nor-
mativas de tipo administrativo, civil y penal, atin falta mu-
cho por hacer, para concientizar ¢ inhibir este tipo de con-
ductas inadmisibles cometidas por sujetos sin escriipulos
en contra de nifas, nifios y adolescentes.

Habida cuenta de ello, esta iniciativa propone que exista
una base de datos consistente en un registro de caracter
nacional de agresores sexuales de nifias, nifios y adoles-
centes, que contenga recopilacion de informacion de tanto
de probables responsables como indiciados y, en su caso,
condenados por delitos.

Ademés, dicha agencia funcionaria como medida de pro-
teccion, de inhibicion y disuasion de los agresores en ma-
teria de delitos sexuales cometidos contra nifas, nifios y
adolescentes, dado que la autoridad, en este caso la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana contaria con
una base de datos que le permita facilitar tanto las investi-
gaciones, como actuaciones desde el momento que se re-
portan a los autores de delitos sexuales, con objeto de sa-
ber si las personas tienen antecedentes de agresor sexual, o
incluso si ha sido procesado o condenado por este tipo pe-
nal. Mas aun, este registro puede ser un mecanismo de ayu-
da a la reinsercion social para que esas conductas se inhi-
ban y no se vuelvan a cometer.

Este registro también seria de gran aporte para todas las
instituciones que conforman parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y que en concordancia al articulo 10 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
incluye al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la Con-
ferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la Conferen-
cia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, la Confe-
rencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, los con-
sejos locales e instancias regionales y el secretariado eje-
cutivo del sistema.’

Baja California y Ciudad de México cuentan en la actuali-
dad con un registro de agresores sexuales, y mas alla de
sus cuestionamientos, representa un gran avance para las
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autoridades, como para las victimas, lo que se traduce en

beneficio de la sociedad en su conjunto.

De lo expuesto, podemos concluir que un Registro Nacio-
nal de Agresores Sexuales, resulta una opcion viable en la
concientizacion y prevencion de este inconcebible tipo de
delito que atenta contra la libertad sexual de las personas.

Para ilustrar, la modificacion a la norma se muestra el si-

guiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

Articule 4. Para los ofcctos de ostal oy,
se enlendsid por;

1. a XX ...

Sin correlafive

XXV, o XXX ...

Articulo 47. Lot cuterigades 'ec=rcile<
de oy enlidodes
rrunicipales v de o
temitoriales de lo Civdod de
en sl arile de osus mps

&n gue nincs, Nines o :ldoI3>C|':|1 &5 58
wean aleclados porn

Lall...

N Trota do ponsonas menores oo 18
ol infantil,

afos de edad, obuso se
orplotacid
fines comer

dl"pD< ciones cplicables;

Sin correlafive

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 4. Mer
e el enced p

s ofoctos do osta l oy,

Lo XX ..

XX Bis. Registro: El Registro Nacional
de Personas Agresoras Sexvales de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

KRV, o XXXIV. ...

Articulo 47. Las autor |dc:|es 1—'-der:||—">

, | ten mc ioles de la Ciudad de

ambilo de sus respeclivas
&<ch |:|k:>|«":|dv:< a

&N que ninas, nifos o c::lc esc-='1tr:< s
veon aleclados por:

Lall ...

W, Trasfy e porsoncs monores oo 18
afios de edad, abuso sexual r"rcmh
“xr otccidn sexd inf rnhl Com oo sin

dispeosicicnes aplicebles.

El Regittra MNaclonal de Personas
Agresoras Sexuales de Ninas, Ninos y
Adolescantes astard a carge de la
Secretario de Seguridad y Proteccion
Civdadana. Contendrd informacién
de personas que hayan  side
sentenciadas por algin delite de
indole sexuval. y su mecanismo serd
facilitar  tante las  investigaciones,
como actraciones desde el momento
que se reportan a los autares de delitos
sexuales con el objeto de saber si las
personas tienen  antecedentes de

agresor contra la libertad sexval, o
incluse, si ha side sentenciados por
este tipo de delito,

Sin correlafivo. La persona infractora aparecerd con
informacion general en el Regisho,
que no serd plblice, salve a peticién
debidamente fundada y meotivada por
pate de la auloridad judicial y
contendrd  date:  generales  dal
infractor. Bajo ninguna razén, motivo o
circunstancia, se incluirdn  datos
parsonales de nifas. nifes  y
adolescentes que hagan posible su
ubleacidn e identificacidén v acaslone
una posible revictimizacién.

Sin correlafiva La autoridades judiciales ¥
penitenciarias en el dmbito de sus
atribuciones, prohibirdn al
sentenciade =l contacte con la
victima y las visitas de convivencia si
ésta fuere su hija o hijo, ademds,
cuando éstos se encuentren bajo su
patria peotestad, el Ministeric Publice
deberd solicitar al Juer que s incluya
en la sentencia la pérdida de la patria
potestad, tutela o guarda y custedia.

Con el propésite de garantfizar el
interés superor de la nifiez y su nermal
dasamolle psicosocial las ninas, ninos y
adolescentes gque hayan sido victima
de abuse sexual, asi como o sus
familiares se les brindard en tode
memento aseseria, apoye psicolégico
y de trabdaje social que le: pammita
recuperar la confionza y seguridad, en
aras de restablecer su integridad
emocional necesara para su plenc
desamolle persenal.

Sin correlafive.

La actualizacién de la infermacicn del
Registro estard a carge de la
Secretaria de Seguridad vy Proteccidn
Civdadana, quien serd la respensable
de garantizar y velar por los derechos

Sin correlativa

humanos de la persona o personas
registradas;

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en
viger al siguiente dia de su
publicacién.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y
Proteccibn Civdadana &n U
respective ambite de competencia
dispondrd de 180 dias posteriores a la
enirada en vigor del presente decreto
para poner en vigencia el Registro
Nacional de Personas Agresoras de
Minas, Nifios y Adolescentes.

Por todo lo expuesto y fundado someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Decreto que reforma los articulos 4 y 47 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccion XXIII Bis al articulo 4, y se
reforma y adiciona la fraccion III del articulo 47 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:
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Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera por
L. a XXIIL ...

XXIII Bis. Registro: El Registro Nacional de Perso-
nas Agresoras Sexuales de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes;

XXIV. a XXXIW. ...

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesa-
rias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ni-
flas, nifios o adolescentes se vean afectados por

LylL...

II1. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abu-
so sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin
fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion,
y demas conductas punibles establecidas en las disposi-
ciones aplicables.

El Registro Nacional de Personas Agresoras Sexuales
de Niias, Nifios y Adolescentes estara a cargo de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Contendra informacion de personas que hayan sido
sentenciadas por algin delito de indole sexual, y su
mecanismo sera facilitar tanto las investigaciones,
como actuaciones desde el momento que se reportan
a los autores de delitos sexuales con objeto de saber
si las personas tienen antecedentes de agresor contra
la libertad sexual, o incluso, si ha sido sentenciados
por este tipo de delito.

La persona infractora aparecera con informacion
general en el Registro, que no sera publico, salvo a
peticion debidamente fundada y motivada por parte
de la autoridad judicial y contendra datos generales
del infractor. Bajo ninguna razén, motivo o circuns-
tancia, se incluiran datos personales de niiias, nifios
y adolescentes que hagan posible su ubicacion e iden-
tificacion y ocasione una posible revictimizacion.

La autoridades judiciales y penitenciarias en el Am-
bito de sus atribuciones, prohibiran al sentenciado
el contacto con la victima y las visitas de conviven-

cia si ésta fuere su hija o hijo, ademas, cuando éstos
se encuentren bajo su patria potestad, el Ministerio
Publico debera solicitar al Juez que se incluya en la
sentencia la pérdida de la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, en cuyo caso el Sistema Nacional
DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordina-
cion con las Procuradurias de Proteccion, deberan
otorgar medidas especiales de proteccion para la
victima.

Con el proposito de garantizar el interés superior
de la nifiez y su normal desarrollo psicosocial las
niias, niios y adolescentes que hayan sido victima
de abuso sexual, asi como a sus familiares se les
brindara en todo momento asesoria, apoyo psico-
légico y de trabajo social que les permita recupe-
rar la confianza y seguridad, en aras de restable-
cer su integridad emocional necesaria para su
pleno desarrollo personal.

La actualizacion de la informacion del Registro esta-
ra a cargo de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, quien sera la responsable de garantizar
y velar por los derechos humanos de la persona o
personas registradas;

IV.a VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, en su respectivo ambito de competencia, dispondra
de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, para poner en vigencia el Registro Nacional de
Personas Agresoras de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Referencias
ly2

https://www.unicef.org/es

3 Instituto Nacional de las Mujeres,

http://estadistica-sig.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Maltrato
infantil pdf
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4 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/06/21/violencia-sexual-
contra-la-ninez-en-mexico-2019-2022/

5 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Tania Palacios Kuri (rbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley General de
Victimas, suscrita por la diputada Tania Palacios Kuri y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 27 de la Ley General de Victimas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 17 de la Constitucion establece la reparacion del
dafio como uno de los principios del derecho penal en Mé-
xico. Dicho principio supone un derecho que tiene el obje-
tivo de “[...] reducir el alcance de los dafos, pérdidas y per-
juicios ocasionados a las victimas, y a las necesidades
individuales y colectivas de éstas, con especial considera-
cion de los grupos vulnerables” (Granda Torres y Herrera
Abrahan, 2020: 253). Dentro de la reparacion del dafio, se
puede entender indemnizaciones monetarias, restitucion,
rehabilitacion o garantias de no repeticion (Granda Torres
y Herrera Abrahan, 2020: 253).

Esta iniciativa busca robustecer la legislacion de repara-
ci6n del daflo en torno a las victimas de delitos sexuales, en
particular cuando éstas son nifas, nifios y adolescentes

(NNA). Ser victima de agresion sexual es una experiencia
inherentemente traumatica, que se ve agravada por nume-
rosos factores en el proceso que conlleva su denuncia; en
el caso de NNA, el caracter traumadtico de la agresion tiene
un peso mayor, puesto que el agresor suele, en ocasiones,
ser una persona en el primer circulo de la victima y la agre-
sion puede prolongarse por mucho tiempo (Santibafiez, sin
fecha).

Sobre este hilo de ideas, resulta importante que la repara-
cion del dafo para victimas de delitos sexuales sea plena,
debido al impacto psicologico y las consecuencias que és-
te puede tener en el dia a dia de ellas. Aun mas, la repre-
sentacion social y las personas juzgadoras reducen en oca-
siones la reparacion del dafio en torno a delitos sexuales en
el costo de las terapias psicologicas, pues fallan en consi-
derar los dafios que se generan mas alla de la individuali-
dad de la victima, tales como los generados a su entorno fa-
miliar, académico, laboral, etcétera.

El derecho de reparacion del dafio se refrenda en el articu-
lo 7, fraccion II de la Ley General de Victimas, que esta-
blece textualmente que las victimas tienen derecho a

[...] ser reparadas por el Estado de manera integral, ade-
cuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos co-
mo consecuencia de violaciones a derechos humanos y
por los dafios que esas violaciones les causaron.

Asimismo, el articulo 27 del ordenamiento referido esta-
blece las modalidades comprendidas por la reparacion in-
tegral. El mismo articulo, en su parrafo segundo, establece
que las personas declaradas penalmente responsables de la
comision del delito de feminicidio deben ser condenadas al
pago de la reparacion del dafio en todos los casos; ello, de-
rivado de la gravedad de dicho delito. En vista de la grave-
dad y los perjuicios provocados, se propone agregar los de-
litos sexuales en este supuesto.

Cambios propuestos
En atencion de lo mencionado se propone modificar el ar-

ticulo 27 de la Ley General de Victimas, conforme se
muestra a continuacion:
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TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 27, Fara los etectos de la Articulo 27. Fara los etectos de la
orasenle Ley, la ieporacidn inlaegral prasenle Ley, lareparacidn inlaegral
comprendond: comprondeoerd:

Lawvil. .. LWl ...

Cuands una personad sea declarada

Cuande una penond sea declarada
penalmenle iesponsabls de la comision | penamenle iesporsable de la comisidn
de los delites de= teminicicio, vielacién,
estupro o abuso sexual g
urisdliccional de conoaimic
u | condsnarla al pogo de la

ofendidos, antodos los cosos.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley
General de Victimas

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 27 de la
Ley General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
LaVIIL ...

Cuando una persona sea declarada penalmente respon-
sable de la comision de los delitos de feminicidio, vio-
lacion, estupro o abuso sexual, el 6rgano jurisdiccional
de conocimiento debera condenarla al pago de la repa-
racion integral del dafo, a favor de la victima u ofendi-
dos, en todos los casos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, los congresos de las entidades federativas contaran
con un plazo de 180 dias para armonizar su respectiva le-
gislacion conforme a lo establecido en este decreto.

Referencias

Granda Torres, G. A.; y Herrera Abrahan, C. C. (2020). “Reparacion in-

tegral: principios aplicables y modalidades de reparacion”, en Revista

de Derecho 9(1), paginas 251-268,
https://doi.org/10.31207/ih.v9i1.209.

Santibafiez, M. E. (sin fecha). “Abuso sexual infantil: una condena que
avance en la reparacion”, en Dossier 167,

https://revistauniversitaria.uc.cl/dossier/abuso-sexual-infantil-una-
condena-que-avance-en-la-reparacion/15911/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Tania Palacios Kuri (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 192 y 206 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la dipu-
tada Tania Palacios Kuri y legisladores integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan un parrafo tercero al articulo 192 y uno quin-
to al articulo 206 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, en su articulo 191, establece la suspension condicio-
nal del proceso como una solucion alterna. Dicha suspen-
sion es el planteamiento formulado por el Ministerio
Piblico o por la persona imputada, que permite extinguir la
accion penal de contar con un plan detallado sobre la repa-
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racion del dafio, asi como el sometimiento del imputado a
una serie de condiciones que garanticen una tutela de los
derechos de la victima.

El articulo 192 del ordenamiento en cuestion establece los
requisitos de procedencia:

Articulo 192. Procedencia

La suspension condicional del proceso, a solicitud del
imputado o del Ministerio Publico con acuerdo de
aquél, procedera en los casos en que se cubran los re-
quisitos siguientes:

I. Que el auto de vinculacion a proceso del imputado se
haya dictado por un delito cuya media aritmética de la
pena de prision no exceda de cinco afios;

II. Que no exista oposicion fundada de la victima y
ofendido; y

III. Que hayan transcurrido dos afios desde el cumpli-
miento o cinco afios desde el incumplimiento, de una
suspension condicional anterior, en su caso.

Lo sefialado en la fraccion III del presente articulo, no pro-
cedera cuando el imputado haya sido absuelto en dicho
procedimiento.

De estos, atafle a esta iniciativa el contenido en la fraccion
[, pues establece que la suspension condicional puede exis-
tir siempre y cuando la media aritmética de la pena de pri-
sién no sea mayor a cinco afios. Para delitos de indole se-
xual cometidos contra nifias, nifios y adolescentes, esta
medida cobra particular relevancia, puesto que existen va-
rias entidades federativas donde las penas para dichos deli-
tos si tienen una media aritmética menor a cinco afios, he-
cho que potencialmente puede contribuir al acceso a la
justicia de victimas.

Es importante considerar que los delitos sexuales contra ni-
flos 0 adolescentes pueden provocar dafos fisicos, emocio-
nales y psicoldgicos sobre las victimas, cuya reparacion
dista de otro tipo de delitos. Por ello, es necesario que las
personas imputadas sean juzgadas conforme al procedi-
miento correspondiente y reciban una sentencia, misma
que, de ser condenatoria, tenga una sentencia que deba ser
cumplida, asi como garantizada la reparacion integral del
dafio.

México es un pais donde la justicia en el area de delitos se-
xuales es mas la excepcion que la norma. Por ejemplo, de
acuerdo con Duran y Sosa (2023), de 2012 a 2022 se con-
tabilizo un total de 329 mil victimas de delitos sexuales, de
las cuales solamente 28 mil consiguieron una sentencia
condenatoria para su agresor; es decir, solo 8.65 por ciento
de estos delitos logran resolverse. Este dato contempla la
totalidad de delitos sexuales denunciados, por lo que es de
considerarse que existen muchos sin denuncia y que, ade-
mas, aquellos cometidos contra nifias, nifios y adolescentes
encuentran una barrera para su denuncia inherente a su
condicion. En un informe de la UNICEF (2014: 5), se en-
contré que casi la mitad de adolescentes de 15 a 19 afios
que fueron victimas de violencia sexual, nunca lo habian
comentado con nadie.

En delitos sexuales como el estupro, solamente 1.73 por
ciento de los casos han concluido con una sentencia con-
denatoria irrevocable de acuerdo con las mismas autoras
(Duran y Sosa, 2023). Ademas, mencionan que en el mis-
mo periodo, se contabilizaron mas de 109 mil nifias, nifios
y adolescentes victimas de violencia sexual, siendo mas de
una tercera parte del nimero total mencionado en el parra-
fo precedente (Duran y Sosa, 2023). En México la impuni-
dad en este tipo de delitos es grave.

Cambios propuestos
En atencion de lo mencionado se propone modificar los ar-

ticulos 192 y 206 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, conforme se muestra a continuacion:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO ACTUAL TEXTO FROFUESTO

Articulo 1%2. Procedencia Articule 192. Procedencia

Loall ... Lall ...

Sin correlative La suspension condicional sera
impracedente en los delifos sexuales
confra nifas, nines y adolescentes,
previstos en los arliculos 261, 262 y 266
del Cédige Penal Federal, asl como

demds relatives.

Arlicule 204. Sentencia Arficule 204, Senfencia

La pena de prision impuesta no podrd
conmutarse o sustitvirse en el caso de
los delitas sexuales confra nifias, nifios y
adolescentes, previstos en los articulos
261, 262 y 266 del Codigo Penal Federal,
asl como demds relativas.
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un parrafo tercero al
articulo 192 y uno quinto al articulo 206 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales

Unico. Se adicionan un parrafo tercero al articulo 192 y
uno quinto al articulo 106 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 192. Procedencia

Lalll. ...

La suspension condicional sera improcedente en los
delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes,
previstos en los articulos 261, 262 y 266 del Codigo
Penal Federal, asi como demas relativos.

Articulo 206. Sentencia

La pena de prision impuesta no podra conmutarse o
sustituirse en el caso de los delitos sexuales contra ni-
fias, nifios y adolescentes, previstos en los articulos 261,
262y 266 del Codigo Penal Federal, asi como demas re-
lativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los asuntos en tramite al momento de la entrada
en vigor de este decreto deberdn sustanciarse conforme a
las disposiciones aplicables al momento de su inicio.

Referencias

Duran, V.; y Sosa, A. (2023). Violacion: un crimen impune. Mexicanos
contra la Corrupcion y la Impunidad,

https://contralacorrupcion.mx/violacion-un-crimen-impune/.

UNICEF (2014). Ocultos a plena luz: un analisis estadistico de la vio-
lencia contra los nifios. UNICEF,

https://www.unicef.org/ecuador/media/2436/file/Ocultos%20a%20
plena%?20luz.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Tania Palacios Kuri (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 265 y 266
del Cédigo Penal Federal, suscrita por la diputada Tania
Palacios Kuri y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman el segundo parrafo del articu-
lo 265 y la fraccion III del articulo 266 y se adiciona la
fraccion IV al mismo articulo del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Los delitos de caracter sexual

Los delitos de cardcter sexual se encuentran estipulados en
el Codigo Penal Federal, asi como en los Codigos Penales
de las diferentes entidades federativas, encuentran un desa-
fio importante: aquel de la tipificacion de las conductas, de
acuerdo con el tipo penal. Con “tipo”, es de entenderse la
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existencia de un precepto legal que contemple las circuns-
tancia del comportamiento nocivo (Plascencia Villanueva,
2004: 90). Ademas, para el tipo penal, es necesario que se
cumpla con el presupuesto de que las personas tengan co-
nocimiento de lo antisocial del comportamiento en cues-
tion (Plascencia Villanueva, 2004: 90).

En vista de lo anterior, para clasificar una conducta como
delito, Plascencia Villanueva (2004: 102) menciona la
existencia de cuatro pilares basicos del delito de Jescheck:

a) El bien juridico.
b) El objeto de la accion.
¢) El autor.

d) La accion.

Por ende, si el autor emplea, por ejemplo, un medio distin-
to al contemplado en la accion, no habra tipicidad, asi co-
mo si ésta encuadra con el tipo penal.

En los delitos contra la libertad sexual y, a raiz de casos do-
cumentados diversos, personas juzgadoras han reclasifica-
do delitos porque, de acuerdo con su criterio, las conductas
desplegadas no retnen los requisitos del delito. Un ejemplo
claro es lo que sucede el delito de violacion, pues, en cier-
tos criterios, en tanto no exista rompimiento del himen o en
tanto no exista una introduccion total del miembro viril en
el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, no exis-
te el delito de violacion. Es necesario, consecuentemente,
actualizar la definicion en aras de asegurar que la integri-
dad y la dignidad de victimas de este delito est¢ protegida.

I1. El delito de violacion en cifras

Adicional al argumento relativo a los criterios de las per-
sonas juzgadoras, es menester recordar que, de acuerdo con
una investigacion realizada por Durdn y Sosa (2023), de
2012 a 2022 se registraron al menos 148 mil denuncias por
violacion en México; se debe considerar, ademas, que una
considerable proporcion de delitos sexuales nunca son de-
nunciados. En general, las autoras también destacaron que
existe un problema de impunidad, pues, respecto a delitos
sexuales, solo se logra una sentencia condenatoria en firme
para el 8.65 por ciento de los casos, cifra que es de 11 por

ciento para el delito de violacién (Duran y Sosa, 2023). Por
si fuera poco, estiman que, en el mismo periodo, mas de
109 mil nifias, nifios y adolescentes fueron victimas de vio-
lencia sexual, practicamente un tercio de la totalidad de
victimas (Duran y Sosa, 2023). Duran (2024), en un ar-
ticulo posterior, establecid que, en nuestro pais, se denun-
cian alrededor de 39 violaciones diarias.

Resulta importante hacer particular hincapié en tres hechos
fundamentales:

1. Diario hay 39 violaciones.

2. Solamente 11 por ciento de las denuncias de violacion
derivan en una sentencia condenatoria en firme.

3. Nifias, nifios y adolescentes fueron alrededor de un
tercio de todas las victimas de violencia sexual.

Estos tres hechos demandan, primeramente, de una redefi-
nicion del delito para favorecer a las victimas al momento
el juicio; sobre esto, como se ha mencionado, versa la pre-
sente iniciativa. En segundo lugar y tras este cambio nor-
mativo, es necesario que las autoridades de investigacion
robustecen sus labores y continlien con especializaciones
para el trato con victimas de estos delitos.

III. Cambios propuestos

En vista de lo mencionado, se propone reformar el articulo
265 del Codigo Penal Federal, que refiere al delito de vio-
lacion. Particularmente, se busca reformar su parrafo se-
gundo, con el proposito que, en la definicion de copula, se
agreguen los términos “parcial y total”, cuando se refiere a
la introduccion del miembro viril en la victima. Asimismo,
se propone reformar el articulo 266, que tipifica la viola-
cion equiparada, para incluir el caso de contacto buco-ge-
nital forzado hacia una persona menor de dieciocho afios.
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Las modificaciones propuestas se muestran a continuacion:

cODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO ACTUAL

Arficule 265, ...

Fara los etectos de este arficulo, se
enlienc 1 cdpula, la inhoduccién del
kb o el cuerpe de o vietima
por wic vaginal, ancl v oral,
incependiontomento de s soxo.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 265, ...

Fara los etectos de este arficulo, se
enliendes por cdpula, lainlodeccion
total & parcial del micmire sl
cuesrpo de la victi waginal,
cnal U oral, independicntements de o
SEXO0.

Arficulo 2484, i equipara o lo violacian

L= Al que sin vickencic reclice cdpula
CON ROIEONa qUc no tenoa la
capacidod de comprendsr el

» del he

L Al e sin viclencia y con flines

letseives introcis vicl cnail &
vaginal cuclguier elemento o
instrumento disfinto del micmire vidl cn
una persenc menor de dieciocho afios
de edod o persono gue no tenga
HERCET o

0, 0 por cualguier

da resislile, sea cual luere

e suncionand de ocho a lreinla anos de | se

Articulo 244, fe equipara o lo violacian
wionard de echoe a lreinla afios de

in violencio reclice copula
o3 cLe nio fenga la

od de comprender el
signilicado del he o por cualguis
COrIEe N puUcdo resisfilo;

. Al cae sin viclencia y con flines
leseivos introdurea por via anal, vaginal
v eral cualguier elemente o instrumento
clistinto del micmibre vill onuna persona
menor de dieciocho ofos de edod o
persona gue no tengo copocidad de
COMEACT significado del hecho, o
por cuclguisr causa no pueda resistiro,
sea oud luere el sexo de laviclima; y

o e vl time.
Sin correlative IV. Al que sin o con vielencia realice v
obligue a tener contacte buco-genital
en una persona menor de dieciocho
afios de edad o persona que no tenga
capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualquier
causa no pueda resstirlo, sea cual fuere
el sexo de la victima.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo del
articulo 265 y la fraccion III del articulo 266 y se adi-
ciona la fraccion IV al mismo articulo del Cédigo Penal
Federal

Unico. Se reforman el segundo pérrafo del articulo 265 y
las fracciones II y III del articulo 266; y se adiciona la
fraccion IV del articulo 266 del Codigo Penal Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 265. ...

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la
introduccion total o parcial del miembro viril en el cuerpo
de la victima por via vaginal, anal u oral, independiente-
mente de su sexo.

Articulo 266. Se equipara a la violacion y se sancionard de
ocho a treinta afios de prision

L..

II. Al que sin violencia realice copula con persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo;

III. Al que sin violencia y con fines lascivos introduz-
ca por via anal, vaginal u oral cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una persona
menor de dieciocho afios de edad o persona que no ten-
ga capacidad de comprender el significado del hecho,
0 por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fue-
re el sexo de la victima; y

IV. Al que sin o con violencia realice u obligue a te-
ner contacto buco-genital en una persona menor de
dieciocho afios de edad o persona que no tenga capa-
cidad de comprender el significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el
sexo de la victima.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al contenido del presente decreto.

Referencias

Duran, V.; y Sosa, A. (2023). Violacion. un crimen impune. Mexicanos
contra la Corrupcion y la Impunidad,

https://contralacorrupcion.mx/violacion-un-crimen-impune/
Duran, V. (2024). México padece epidemia de abuso sexual: ocurren 4
agresiones cada hora. Mexicanos contra la Corrupcion y la Impuni-

dad,

https://contralacorrupcion.mx/mexico-padece-epidemia-de-abuso-
sexual-ocurren-4-agresiones-cada-hora/
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Plascencia Villanueva, R. (2004). Teoria del delito. Universidad Na-
cional Auténoma de México,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/44/16.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Tania Palacios Kuri (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 275 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Ta-
nia Palacios Kuri y legisladores integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

La suscrita, Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 275 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México hay multiples formas de violencia que estan a
la vista de todas las personas, no obstante, muchas otras pe-
nosamente permanecen en la invisibilidad. Entre estas, no
nos damos cuenta de un delito que dafia a nuestra sociedad,
como lo es el abuso sexual infantil, el cual tiene distintas
manifestaciones como son: acoso, violacion o explotacion
sexual, prostitucion o pornografia infantil. Flagelo que
causa un dafio irreversible al desarrollo integral, dignidad,
y que incluso, pone en riesgo la vida de nifias, nifios y ado-
lescentes.

Segun datos de la Asociacion Civil Reinserta (2021), en
materia de abusos y delitos sexuales cometidos contra ni-
fias, nifios y adolescentes en nuestro pais, muestran lo si-
guiente:

* 4.5 millones de sufren ciber-acoso anualmente.

* 60 por ciento de la pornografia infantil se produce en
México.

+ 200 mil nifas, niflos y adolescentes son cooptados por
redes de trata de personas.

* 40 por ciento de los delitos sexuales son cometidos
contra nifias, nifios y adolescentes.

* La explotacion sexual de nifias y nifios es la segunda
actividad ilicita que mas ingresos genera, solo por deba-
jo del narcotréafico: 24 mil millones de dolares anuales.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim,

2024) sefiala en su estudio Violencia sexual contra la nifiez
y la adolescencia en México (2019-2022):

* La Secretaria de Salud atendi6 por violencia sexual a
9 mil 929 personas de entre 1 y 17 afios en 2022, cifra
que se incremento en 21.9 por ciento respecto a lo ob-
servado en 2021

* Asimismo, sefiala que las mujeres son las principales
victimas de violencia sexual, particularmente en rangos
de 1y 17 afios. De igual manera cita que

* Niflas, nifios y adolescentes indigenas y con alguna
discapacidad son frecuentemente victimas de violencia
sexual.

Otros datos relevantes son

* Segun la Fiscalia General de la Republica, México
ocupa el segundo lugar mundial en turismo sexual in-
fantil, después de Tailandia.

* De acuerdo con Ecpat México, el pais recibe alrededor
de 600 mil pedofilos internacionales anualmente.

Para muchas victimas, sin embargo, el sufrimiento no solo
se da como consecuencia directa del delito, sino que se ve
prolongado y agudizado por el proceso que deben seguir
como parte de la denuncia e investigacion. En particular, el
problema que se encuentra es la falta de empatia por parte
de las autoridades encargadas de la procuracion de justicia,
hecho que puede derivar de las preexistentes condiciones
de alta carga laboral en dichas instituciones.
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El problema se agrava cuando se trata de victimas menores
de edad, quienes pueden encontrar el contexto mas trau-
matizante y hostil que una victima adulta. Muchas victimas
en el grupo de nifias, nifios y adolescentes acuden con las
autoridades acompafiadas de sus familiares, en bisqueda
de justicia; no obstante, al comenzar el procedimiento, en
vez de ser encontrados por un sistema comprensivo, en
ocasiones sin previo protocolo o procedimientos especia-
les, son sometidos a cuestionamientos que, por la edad cog-
nitiva, el estado emocional y por el trauma no pueden ser
respondidas, violando ademas la intimidad, hecho que, en
consecuencia, implica una revictimizacion por parte de las
propias autoridades.

En vista de los potenciales riesgos a los que se enfrentan
las nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales,
es necesario que las fiscalias se adapten, para lograr contar
con personal especializado y con experiencia en la materia,
para poder tener una atencion especial con ellos, dada la si-
tuacion de vulnerabilidad y trauma que les acaece. Ade-
mas, deben saber como trabajar al momento de encontrar-
se con dificultades probatorias asociadas a la etapa
evolutiva, tales como memoria fragil, incapacidad para re-
latar lo acontecido, intimidacion por el proceso legal, inti-
midacion por el juicio, intimidacion familiar y dependencia
econdmica del agresor (Elmi, Daignault y Hébert, 2018).

Lastimosamente, numerosas fiscalias en el pais no tienen
peritos especializados en el tema de delitos sexuales, hecho
que puede limitar la credibilidad y objetividad de las in-
vestigaciones, al no ser estas realizadas bajo los protocolos
o procedimientos especiales que permitan obtener infor-
macion sobre las sintomatologias que pueden presentar las
nifias, nifios y adolescentes y, consecuentemente, acreditar
o descartar la comision del delito. Adicionalmente, y como
fue establecido con anterioridad, debido a la falta de per-
sonal especializado, las nifias, nifios y adolescentes victi-
mas pueden ser sometidos a tratos inadecuados que entor-
pezcan y dificulten el proceso de acceso a la justicia y su
derecho a reparacion del dafio.

En suma, no puede lograrse justicia inicamente con la ga-
rantia formal, de que nifias, nifios o adolescentes puedan
acompafiados acudir a juzgados, tribunales o ministerios
plblicos; se requiere de una garantia efectiva que involucre
una serie de consideraciones y adecuaciones con enfoque
de interés superior de la nifiez, que permitan a juzgadores
y peritos especialistas reconocer las necesidades especifi-
cas de la infancia y adolescencia, y dado ello, lleve a ver-

los como personas diferentes de los adultos y que en con-
secuencia requieren de una atencion diferenciada.

Por ello se propone la presente iniciativa para que, desde el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se establezca
que las fiscalias deberan contar con personal especializado
en la materia, para la atencion de delitos sexuales contra ni-
flas, nifios y adolescentes. Asimismo, se propone establecer
que sera obligacion del Ministerio Publico recabar todos
los elementos necesarios para determinar el dafio y poder
garantizar una reparacion integral. Particularmente, se pro-
pone adicionar el articulo 275 del referido ordenamiento,
conforme se muestra a continuacion:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO ACTUAL TEXTO PROFPUESTO

Articulo 275. Peritajes especiales Ariculo 275. Peritajes especiales

Para delitos sexvales cometides contra
nificas, nifios y adelescentes, ademds de
lo estoblecido en el primer pamafo, los
profesionales  encargades de  las
periciales deberdn estar capacitades
para tfrabajar con dicha poblacién,
ademas de emplear las técnicas
necesaras dependiende de la edad,
desarrolle  evelutive. cognoscitive vy
madurez, aplicande los protocolos
previstes para tal efecto, que pemita
acreditar o descartar la comision del
delite.

El Ministeric Plblico deberd recabar los
elementos necesarios que determinen el
dafie causade por el delite y la
cuanfificacién de este para los efectos
de su reparacion integral, en téminos de
las disposiciones aplicables, asl coma
tener en cuenia los principios del interés
syperior de las nifias, nifes o
adalescentes y la prevalencia de sus
derechos en léminos de lo esfablecido
por los tratados y las leyes en la materia,

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 275 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales

Unico. Se adicionan los parrafos segundo v tercero del ar-
ticulo 275, del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-

les, para quedar como sigue:

Articulo 275. Peritajes especiales



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

Para delitos sexuales cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes, ademas de lo establecido en el primer pa-
rrafo, los profesionales encargados de las periciales de-
beran estar capacitados para trabajar con dicha pobla-
cion, ademas de emplear las técnicas necesarias
dependiendo de la edad, desarrollo evolutivo, cognosci-
tivo y madurez, aplicando los protocolos previstos para
tal efecto, que permita acreditar o descartar la comision
del delito.

El Ministerio Publico debera recabar los elementos ne-
cesarios que determinen el dafio causado por el delito y
la cuantificacion de este para los efectos de su repara-
cion integral, en términos de las disposiciones aplica-
bles, asi como tener en cuenta los principios del interés
superior de las nifias, nifios o adolescentes y la preva-
lencia de sus derechos en términos de lo establecido por
los tratados y las leyes en la materia.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Referencias
Elmi, M.; Daignault, I.; y Hébert, M. (2018). “Child sexual abuse vic-
tims as witnesses: the influence of testifying on their recovery”, en

Child Abuse & Neglect, 86, 22-32.

Red por los Derechos de la Infancia en México (2024). Violencia se-
xual contra la nifiez y la adolescencia en México (2010-2023). Blog,

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violencia-sexual-
contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-mexico-2010-2023/

Reinserta (2021). Reporte anual 2021. Reinserta,

https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/12/07.-REPORTE-
ANUAL-REINSERTA-2021.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Tania Palacios Kuri (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 265 y 276-
Ter del Codigo Penal Federal, a fin de implementar correc-
tamente una definicion del término “consentimiento”, sus-
crita por la diputada Tania Palacios Kuri y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 265 y se adiciona el 276-Ter al Co-
digo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

La violencia sexual es un problema de creciente escala
en México. Cada dia, se denuncian 90 casos de abuso se-
xual, de los cuales 39 son violaciones (Duran, 2024). Es-
ta cifra significa que cada hora se denuncian un prome-
dio de tres a cuatro casos de abuso sexual o violaciones
(Duran, 2024). De estos casos, el 91% queda en impuni-

dad, siendo los agresores nunca detenidos, o liberados y
absueltos (Duran 2024).

II. Legislacion sobre delitos contra la libertad sexual

En nuestra legislacion federal, es el titulo decimoquinto del
Codigo Penal Federal el que se encarga de los delitos con-
tra la libertad y el normal desarrollo psicosexual. Dentro de
él, se encuentra la definicion de diversos delitos, tales co-
mo la violacion (articulo 265) o abuso sexual (articulo
261). Dentro de las definiciones de los delitos, se encuen-
tra de manera recurrente el término “consentimiento”, sin
que el Codigo abunde en una definicion de éste respecto a
los delitos referidos. Resulta importante enfatizar en este
ultimo hecho, puesto que en nuestra legislacion civil si
existe una definicion, que se puede encontrar en el articulo
1803 del Cédigo Civil.
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Los modelos de la legislacion sobre delitos contra la li-
bertad sexual

Respecto a delitos de indole sexual, se encuentran dos gran-
des modelos: el modelo basado en la coercion y el modelo
basado en el consentimiento (Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, 2010: §8.9). El primero
refiere que dichos delitos fueron cometidos mediante coer-
¢ion, violencia, fuerza o amenazas de uso de violencia o fuer-
za. Mientras tanto, el segundo refiere a que dichos delitos
existen cuando una de las partes involucradas en el acto no
otorgd su consentimiento, entendido como un acuerdo in-
equivoco y voluntario, para que fuese llevado a cabo. Existen
argumentos que apuntan a que ambos de estos modelos se re-
tinen en torno al consentimiento, aunque estén formulados en
contextos diferentes (Dowds, 2020: 2).

Si se lleva a cabo un analisis breve de los contenidos de
nuestro Codigo Penal Federal, encontramos elementos re-
lativos al modelo basado en la coercion. Por ejemplo, si se
observa la definicion de violacion, inscrita en el articulo
265 del referido instrumento, se encuentra

Articulo 265. Comete el delito de violacion quien por me-
dio de la violencia fisica o moral realice copula con per-
sona de cualquier sexo, se le impondra prision de ocho a
veinte afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la
introduccion del miembro viril en el cuerpo de la victima
por via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.

Se considerara también como violacion y se sancionara con
prision de ocho a veinte afios al que introduzca por via va-
ginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral,
sea cual fuere el sexo del ofendido.

No obstante, también se encuentra en los articulos 260,
261, 262, referentes a abuso sexual y estupro, el elemento
de consentimiento. De acuerdo con las recomendaciones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer en el caso Vertido vs. Filipinas, es preferible
que la legislacion en el asunto contenga:

[...] una definicion de ataque sexual que
a) Exija la existencia de un “acuerdo inequivoco y vo-

luntario” y pruebas de medidas para asegurar el consen-
timiento del demandante o superviviente; o

b) Exija que el acto tenga lugar en circunstancias coer-
citivas e incluya una amplia gama de circunstancias co-
ercitivas; [...]. (Comité para la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer, 2010: §8.9)

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lu-
cha contra la violencia contra las mujeres y la violencia do-
méstica, mejor conocido como “Convenio de Estambul”,
presentado en 2011 y en vigor desde 2014, establece de
manera clara que, para violencia sexual: “[el] consenti-
miento debe prestarse voluntariamente como manifesta-
cion del libre arbitrio de la persona considerado en el con-
texto de las condiciones circundantes” (Convenio de
Estambul, 2011: art. 36.2). Dicho documento establece que
los paises que se adhieran deberan modificar su legislacion
nacional para ir conforme a lo estipulado en este. En total,
el instrumento ha sido ratificado por 38 paises y la Union
Europea.

II1. Andlisis comparado

Varios Estados europeos han actualizado su legislacion, en-
tre ellos: Irlanda, Reino Unido, Luxemburgo, Alemania,
Ucrania, Islandia, Suecia, Montenegro, Chipre, Dinamar-
ca, Eslovenia, Espafia y Finlandia. Bélgica, por ejemplo,
contaba con legislacion basada en el consentimiento desde
el siglo XX. Otros paises, como Croacia, Austria y Grecia
cuentan con legislacion que contempla ambos modelos. En
Francia, el Ministro de Justicia ha mostrado apertura para
cambiar su legislacion a una basada en el consentimiento;
ello, tras el caso Pélicot, en el que se acusa a un hombre de
71 de drogar a su esposa para que fuera violada por otros
hombres en repetidas ocasiones (Goury-Lafont, 2024).

Con fines ilustrativos, se analizard la legislacion de Espaiia
y Bélgica, dos de los paises con legislacion basada en el
consentimiento.

1. Espaiia

En Espafia, entr6 en vigor el 7 de octubre de 2022 la Ley
Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual, que en su articulo siete contemplo una
modificacion al Codigo Penal, para incluir en el articulo
178 la definicion de “consentimiento”. Después de una re-
forma subsecuente en 2023, quedd como se muestra a con-
tinuacion:
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Codigo Penal Espaiiol
Libro II. Delitos y sus Penas

Titulo VIII. Delitos contra la Libertad Sexual
Capitulo I. De las Agresiones Sexuales
Articulo 178

1. Sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro
afios, como responsable de agresion sexual, el que reali-
ce cualquier acto que atente contra la libertad sexual de
otra persona sin su consentimiento. Sélo se entendera
que hay consentimiento cuando se haya manifestado
libremente mediante actos que, en atencion a las cir-
cunstancias del caso, expresen de manera clara la vo-
luntad de la persona.

2. Se consideran en todo caso agresion sexual los actos
de contenido sexual que se realicen empleando violen-
cia, intimidacion o abuso de una situacion de superiori-
dad o de vulnerabilidad de la victima, asi como los que
se ejecuten sobre personas que se hallen privadas de
sentido o de cuya situacion mental se abusare y los que
se realicen cuando la victima tenga anulada por cual-
quier causa su voluntad.

3. Si la agresion se hubiera cometido empleando violen-
cia o intimidacion o sobre una victima que tenga anula-
da por cualquier causa su voluntad, su responsable sera
castigado con la pena de uno a cinco afios de prision.

4. El 6rgano sentenciador, razonandolo en la sentencia,
y siempre que no medie violencia o intimidacion o que
la victima tuviera anulada por cualquier causa su volun-
tad 0 no concurran las circunstancias del articulo 180,
podra imponer la pena de prision en su mitad inferior o
multa de dieciocho a veinticuatro meses, en atencion a
la menor entidad del hecho y a las circunstancias perso-
nales del culpable.

En este caso, establecen que el consentimiento existe cuan-
do este sea manifestado libremente, mediante actos, la vo-
luntad de participar en un acto de indole sexual.

2. Bélgica

En Bélgica, el codigo penal establece lo mencionado a con-
tinuacion:

Texko en francés Traduccién propia

TITRE VIIl. DES CRIMES ET DES DELITS TITULO VIl DE LOS CRIMENES ¥ LOS
CONTRE LES PERSONNES DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
CHAPITRE 1/1. Des infractions perant CAPITULO I/1. De las infracciones confra
atteinte & lintegrts sexuele, au dreit & la infegridad sexual, &l derecho o la
lauvtodé inati le et st inacién sexual y las buenas
aux bonnes meeurs costumbres

Art. 417/5. | o definicidn del
consenfimignts en motera de derecho
ala oulode lerminacidn sexsal

Art. 417/8. | a difinifion du
comsentement en mafiére ce droit &
laulodélerminalion sexuelle

El consentimiento supone que éste
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a una enfommacacd

handicap, dléan le e arbilre,

y @ paos de
.

sexUel résulte dune menace, de
viclences physic

Saicay, de una

Lss,
dune controint SLITE atel NSO o cualouic
ruse ou de tout autre comportement ciro comportomiento punible
punissable
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cardcter sexual hovo side cometide en
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dormide

]

=l o &té commis ou
cfung viclime inconscienl e ou

La legislacion belga, como se observa, define los casos en
que es imposible que haya consentimiento para la realiza-
cion de actos de caracter sexual, entre los que se menciona
estado de inconsciencia por diversas causas, o el engafio.
Ademas, establece que el consentimiento puede ser retira-
do en cualquier momento. En articulos subsecuentes, tam-
bién menciona que los menores de 16 no tienen capacidad
de dar consentimiento (articulo 417/6).

IV. Resumen

Hay dos grandes modelos de legislacion sobre delitos con-
tra la libertad sexual: el modelo basado en el consenti-
miento y el basado en la coercion. Existen numerosos pai-
ses que han adaptado su legislacion para volverla basada en
el consentimiento o, bien, hacerla mixta. En México tene-
mos elementos de ambas, dentro del titulo decimoquinto
del Codigo Penal Federal.

La legislacion de consentimiento incluye los elementos
que deben existir para que se considere su existencia. En
particular, se encuentra

1. Este debe ser dado libremente, conforme a las cir-
cunstancias;
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2. Puede ser retirado en cualquier momento del acto de
caracter sexual;

3. No puede ser dado como resultado de amenazas, inti-
midacidn, coaccion o actos punibles;

4. No puede ser dado bajo efectos de sustancias estupe-
facientes; y

5. No puede ser dado por personas que estén debajo de
la edad de consentimiento.

V. Cambios propuestos
En atencion de ello se propone modificar el articulo 265 y

adicionar el 276 Ter al Codigo Penal Federal, conforme se
muestra a continuacion:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROFPUESTO

CAPITULO |
Hostigamiento Sexual, Abuse Sexuval,
Estupro y Violacién

CAPITULO |
Hostigamiente Sexual, Abuso Sexual,
Estupro y Violacién

Articulo 265, Comeste el delito ds
an n sin consentimiento o por
it flsica o moral

- | eualouie

i&n como vielaciin
h de ook

aincl o anal cualouic
insfrumenta distinto al miemiboro virl. sin

instrurnento distinte al miembro viril, .
i consentimiento o por medio de o

medic de laviclencia lisica o maor

cual fucre ol soxo del ofendido. vinleneia fisica o mordd, sea cual fuare ol
sexo del ofendide.
CAPFITULO V CAFITULO V

Disposiciones Generales Disposiciones Generales

Sin comelafivo Articulo 274-Ter. Respecto de los delitos
referidas en este fitule, se entenderd que
existe consentimiento cuande las
personas invelucradas hayan
manifestade libremente, respecto de las
circunstancias del caso. la voluntad
clara e inequivoca de parlicipar en
actos de cardeter sexual.

El censentimiento puede ser retirado en
cudlguier momente, antes o durante la
realizacién del acto de caracter sexval.

Mo exisfird consentimiento cuando el
acto de cardcter sexval haya sido
cometide o través de amenaras,
enganos, viclencia fisica o psicoldgica.
el aprovechamiento de la vulnerabilidad
de la victima, cuando ésta se encuentre
inconsciente, no tenga la capacidad de
comprender el sighificado del hecho o
tenga una discapacidad que altere su
capacidad de decidir libremente,

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 265 y se adi-
ciona el 276 Ter al Cdodigo Penal Federal

Unico. Se reforman los parrafos primero y tercero del ar-
ticulo 265 y se adiciona el articulo 276 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 265. Comete el delito de violacion quien sin con-
sentimiento o por medio de la violencia fisica o moral re-
alice copula con persona de cualquier sexo, se le impondra
prision de ocho a veinte afios.

Se considerara también como violacion y se sancionara con
prision de ocho a veinte afios al que introduzca por via va-
ginal o anal cualquier elemento o instrumento distinto al
miembro viril, sin consentimiento o por medio de la vio-
lencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 276 Ter. Respecto de los delitos referidos en es-
te titulo, se entendera que existe consentimiento cuando
las personas involucradas hayan manifestado libremen-
te, respecto de las circunstancias del caso, la voluntad
clara e inequivoca de participar en actos de caracter se-
xual.

El consentimiento puede ser retirado en cualquier mo-
mento, antes o durante la realizacion del acto de carac-
ter sexual.

No existird consentimiento cuando el acto de caracter
sexual haya sido cometido a través de amenazas, enga-
fios, violencia fisica o psicoldgica, el aprovechamiento
de la vulnerabilidad de la victima, cuando ésta se en-
cuentre inconsciente, no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho o tenga una discapaci-
dad que altere su capacidad de decidir libremente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Tania Palacios Kuri (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES
Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes y de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada Aman-
cay Gonzalez Franco, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, Amancay Gonzélez Franco, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a con-
sideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Ley Nacional del Sis-
tema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y el 57 de
la Ley General de los Derechos Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras del Inegi, a escala nacional, cada vez
mas adolescentes son procesados por cometer delitos de al-
to impacto como violacion, homicidio, portacion de armas,
posesion de drogas y narcomenudeo.!

De conformidad con los datos arrojados por la ultima edi-
cion de la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Siste-
ma de Justicia Penal de 2022, de 2017 a 2022 la cantidad
de personas jovenes acreedoras a la privacion de la liber-
tad, aument6 de 17 por ciento de los procesados a 30.2

Entre los delitos que presentaron un aumento con respecto
del ano inmediato anterior se encuentra el homicidio, sien-
do el tercer lugar, después de robos y violaciones sexua-
les.3

A continuacion se presenta una grafica para ilustrar mejor
este dato:

Poblacion de adolescentes en el Sistema integral de justicia

penal segln primera conducta delictiva cometida por sexo
(Porcentaje)

Portacion ilegal de armas # 148
13.7
Robos | 21,5
2t 102

Violacion sexual e 16.4

Comercio ilegal de drogas = ;"z

5 4.3
Secuestro y secuestro exprés Hl

Lesiones = 13‘

Extorsion 1 LI
Violencia famitiar [ 1.2
Delincuencia organizada E g;

! Inciuya robo simple, asalio, entra otros.
* Estimacion cualitativa sobre la posible ausencia {caso absoluto 0 v relative 0.0%) 4



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Pese a este aumento de la incidencia delictiva de las perso-
nas menores de edad, de conformidad con el articulo 145
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, estas no pueden ser sentenciadas a una
pena establecida en el Codigo Penal y la mayor restriccion
de la libertad que actualmente se permite es un interna-
miento de 5 afios.5

Las sanciones establecidas en el Codigo Penal no repre-
sentan una condicion aplicable para los delitos cometidos
por personas menores de 18 afos. Esto responde al hecho
de que el sistema de justicia penal para adolescentes “par-
te de la premisa que en ellos no se ha formado una con-
ciencia juridica que les permita apreciar y distinguir lo bue-
no o malo de sus actos, por tanto, no pueden ser sometidos
a proceso penal ante las autoridades judiciales, ni ser inter-
nados en reclusorios para adultos, por lo que se les sujeta a
medidas de tratamiento que no tienen un caracter mera-
mente represivo, sino educativo, reintegrador, de reinser-
cion social y familiar”.6

Sin embargo, estos presupuestos no responden del todo a la
realidad imperante en el nuestro pais, pues, salvo el robo y
el tréfico de drogas, todos los delitos que presentaron in-
cremento estan relacionados con violencia de alglin tipo. Si
a esto le sumamos que el 76 por ciento de las y los adoles-
centes de entre 15 y 17 aflos han sufrido violencia en el no-
viazgo,” esto nos indica que existe una correlacion entre la
violencia y la forma de entender las relaciones afectivas.

Detras de esta cifra hay historias de personas jovenes que
muchas veces en su afan de recibir y dar afecto, se han vis-
to atrapadas en un ciclo de violencia y abusos emocionales
y fisicos.

Ejemplo de lo anterior es la conmocidn que ha ocasionado
el reciente caso de una joven de apenas 18 aflos que lucha
por su vida tras ser atacada por otra joven, de 17 afios, de-
bido a un ataque de celos y la imposibilidad de que enfren-
te una sentencia en forma debido a su condicion como me-
nor de edad, gracias a la cual, solo podria recibir una
sentencia de internamiento por 5 afios; también, en abril de
2024 en la CDMX, un joven de 13 afios apufial6 a su novia
de la misma edad y casi le quita la vida.

Otro ejemplo: en enero de 2023, Fatima Varinia y los her-
manos Alvarado Mosso, Karen y Erik, fueron asesinados
en el estado de México por menores de edad.$

Estos son solo tres casos que nos muestran que existe un
problema latente en la forma que muchas personas tienen
de entender las relaciones de pareja, lo que podria ser un
problema comun en la generacion de personas més jove-
nes.

En resumen, nos encontramos ante un aumento en la cri-
minalidad adolescente como lo demuestran las cifras del
Inegi; la justicia para adolescentes se guia por una serie de
presupuestos que no dan cuenta de la realidad en su totali-
dad, toda vez que se cree que las personas jovenes no pue-
den discernir juridicamente entre el bien y el mal; existe
una falta de conocimiento sobre el manejo emocional por
parte de las personas mas jovenes y una sociedad que ex-
perimenta indignacion ante la imposibilidad de sancionar a
personas que presuntamente cometieron homicidio, aun
cuando ese hecho implica que a las victimas no se les im-
partira justicia.

A continuacion abordaremos cada uno de estos temas por
separado para contar con un marco teorico fuerte que per-
mita sustentar las razones para el cambio propuesto.

Violencia en los adolescentes

La adolescencia es una etapa del desarrollo humano con un
valor adaptativo y funcional importante que posibilita el
aprendizaje y el desarrollo de los jovenes. Este sector de la
poblacion puede verse afectado por comportamientos de
riesgo para la salud, principalmente los relacionados con la
violencia interpersonal, lo que incluye intimidacion, rifias,
homicidio, agresiones sexuales y fisicas graves. De hecho,
el homicidio es la primera causa de muerte entre las perso-
nas de entre 15y 34 afios.?

Por su parte, la agresividad es una variable de relevancia
para la comprension y la prediccion de la desadaptacion so-
cial y la disfuncionalidad en las interacciones sociales, ya
que se suele asociar a la presencia de comportamientos
problematicos, como la violencia y la conducta delictiva.10

Dicha variable, se puede clasificar en dos tipos: proactiva
y reactiva.ll

La agresividad reactiva tiene como base la intencion direc-
ta de dafiar ante una amenaza real o percibida es producto
de la afectacion emocional, impulsividad, hostilidad y difi-
cultad en el procesamiento de informacion, es decir, es un
tipo de agresividad caracterizado por la impulsividad.!2
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En cambio, la agresividad proactiva es aquella que se ca-
racteriza por ser una conducta falta de emocion que sirve
para conseguir un fin, no requiere elementos activadores.
Es decir, es un tipo de agresividad caracterizado por la pre-
meditacion. 13

Como vimos, esta variable es la fuente de violencia y ambos
tipos tienen un componente emocional que puede y debe ser
tratado y entendido desde la educacion. Si a ello le sumamos
el constante aumento de los delitos cometidos por personas
menores de 18 afios, podemos concluir que el nivel la agresi-
vidad se esta normalizando en la interaccion social, pues se
ha convertido en un medio para obtener estatus social con los
pares y se refuerza socialmente, provocando que no solo no
haya resistencia hacia las conductas que surgen a partir de la
agresividad pasiva, sino que se promueva entre los jovenes el
llevar a cabo conductas violentas, propiciando la internaliza-
cion de una agresividad proactiva.

Sin embargo, de conformidad con un estudio realizado por
las investigadoras Claudia Susana Silva-Fernandez y Daysy
Katherine Pabon-Poches, la agresividad impulsiva es mas
frecuente que la premedita para los dos sexos, y las mujeres
tienen mayor prevalencia de factores de riesgo de la agresivi-
dad alta en comparacion con los hombres, presentando mas
factores de riesgo en agresividad impulsiva.14

Segtin dicha investigacion, la presencia de una alta agresi-
vidad impulsiva se debe a que es un rasgo comin de los
adolescentes su dificultad en el control emocional y el dé-
ficit en el autocontrol es un precipitante de episodios agre-
sivos reactivos ante la percepcion de amenazas.1S

Esto, en conjunto con la presencia de ideas irracionales que
sobrevaloran la agresividad como una alternativa de res-
puesta para una interaccion social frustrante, incrementan
la posibilidad de episodios violentos entre los jovenes.

Ahora, para entender adecuadamente la relacion entre ado-
lescencia y violencia tomaremos la definicion de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud que la define como el “uso
intencional de la fuerza fisica o el poder contra uno mismo,
hacia otra persona, grupos o comunidades y que tiene co-
mo consecuencias probables lesiones fisicas, dafios psico-
logicos, alteraciones del desarrollo, abandono e incluso la
muerte”, 16

Entonces, si decimos que la agresividad provoca violencia
y los adolescentes son propensos a comportamientos agre-
sivos debido a una falta de control emocional, entonces son

propensos a cometer actos de violencia, y la prueba esta en
que el homicidio es la principal causa de muerte entre las
personas de entre 15 y 34 afios.!”

En ese sentido, es indispensable tratar las causas que gene-
ran la agresividad impulsiva, es decir, su dificultad de con-
trol emocional, a la vez que se descalifican, desmitifican y
desmantelan las ideas irracionales que sobrevaloran la
agresividad como una alternativa de respuesta ante la frus-
tracion. Una forma de lograrlo es a través de experiencias
que le demuestran a las personas que la violencia no es una
alternativa de respuesta viable o deseable.

Presupuestos del sistema integral de justicia para ado-
lescentes

De conformidad con la iniciativa de reforma constitucional
que modificaba los articulos 18 y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, del 04 de noviem-
bre de 2003, el Sistema de Justicia Penal para adolescentes,
pretendia “establecer en la Constitucion, las bases, princi-
pios y lineamientos esenciales, que permitan la implanta-
cion de un “sistema integral de justicia penal para adoles-
centes”, entendidos como toda persona mayor de 12 y
menor de 18 afios que haya cometido una conducta tipifi-
cada como delito en las leyes penales”.18

Asi las cosas, el dictamen de la Camara de Senadores co-
rrespondiente a dicha iniciativa, dice los siguiente:

“Asi, el reconocimiento de la responsabilidad penal de los
adolescentes, es un aspecto medular de la reforma pro-
puesta. Con ello, se abandona la tan arraigada idea de con-
siderar a todas las personas menores de 18 afios de edad co-
mo inimputables, mediante el reconocimiento de una
responsabilidad especifica para los adolescentes. Se pasa
de la consideracion general del menor inimputable (de
0 a 18 afios) a la del adolescente responsable (de 12 a 18
afios). Esta posibilidad de atribuir una responsabilidad pe-
nal especifica a los adolescentes, se funda en el reconoci-
miento del “nifio” como sujeto pleno de derechos, del cual
se desprende que éste no solo es titular de derechos que le
deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sino que
ademas lo es también de obligaciones, deberes y responsa-
bilidades, que en la medida en que este vaya adquiriendo
mayor independencia y autonomia, le deben ser exigidos.
En esta virtud, cuando un menor de 18 aiios de edad ha
alcanzado cierto grado de desarrollo y comete una con-
ducta delictiva, se le debe de exigir una responsabilidad
especifica por ese hecho”.!1’
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Es decir, el razonamiento de los legisladores de la reforma
constitucional en la que se basa el sistema de justicia penal
para adolescentes reconoce lo que los estudios cientificos
antes citados nos demuestran: La conducta de los adoles-
centes debe ir acompaifiada de una sancion equivalente.

Sin embargo, contrario a estos razonamientos, de acuerdo
con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, que entrd en vigor el 16 de junio de
2016, los menores que cometen asesinato o algin delito
grave cumplen la “medida extrema” de internamiento de
cinco afios para su reinsercion social.20

Esto provoca que para las victimas indirectas no haya una
percepcion de justicia, sino de impunidad y abandono por
parte de las autoridades.21

Violencia contra la mujer

Si observamos los datos relacionados con la violencia con-
tra la mujer, nos damos cuenta de que gran parte de ella es-
ta originada precisamente en los problemas relacionados
con la agresividad que se manifiesta a partir de la adoles-
cencia, ya que o responden a patrones de dominacion de la
mujer (agresividad proactiva) o son explosiones de ira, es
decir, agresividad pasiva.

A continuacion se muestran datos:

De acuerdo con el Panorama nacional sobre la situacion
de la violencia contra las mujeres,22 publicado por el Inegi
en 2020, 8 millones 421 mil 037 mujeres reportaron haber
sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja. De
estas, el 35.8 por ciento refirio haber padecido dafios fisi-
cos, entre los cuales reportaron moretones e hinchazon
(83.3 por ciento) seguido de hemorragias o sangrado (14.4
por ciento) y hospitalizacion u operacion (11.2 por ciento).
Ademas, 11 por ciento de las mujeres victimas de abuso se-
xual han intentado suicidarse y 14 ha pensado en hacerlo.

De las 103 mil 117 llamadas, 57.2 por ciento fueron por
violencia familiar, 19.3 por violencia de pareja, 22 por vio-
lencia contra la mujer y 1.4 por violencia sexual.

La violencia de género es una problematica que tiene un
caracter ciclico en la vida cotidiana familiar.

En un contexto de violencia doméstica, la mujer se en-
cuentra entrampada en un circulo, donde la agresion es
siempre inminente, precisamente porque es un circulo vi-

cioso del que no se puede salir, porque tiene miedo a las re-
presalias, sabe que en cualquier momento la agresion va a
suceder, los celos siempre existen, con lo cual la inminen-
cia estd siempre latente, generalmente no se formulan de-
nuncias por miedo, la victima de violencia se va aislando y
muy pocas veces cuenta todo lo sucedido, ya sea por mie-
do o vergiienza.23

En ese sentido, interpretando los datos a la luz de las defi-
niciones de agresividad que se han descrito arriba, la vio-
lencia doméstica que sufre la mujer se caracteriza por una
agresividad proactiva del dominador sobre su victima, pre-
cisamente para obtener una ventaja sobre ella.

Al respecto, quien suscribe considera que, si el problema
de la violencia de género esta fundamentalmente relacio-
nado con la agresividad y esta se concibe como una con-
ducta socialmente aceptada que se aprende en los afios
formativos de la persona, entonces utilizar todas las he-
rramientas del Estado para desterrarla es imperativo.

En otras palabras, si la violencia es una respuesta generada
por la agresividad tan arraigada en la sociedad, y su acep-
tacion o rechazo son aprendidos en la adolescencia, enton-
ces s0lo modificando el aprendizaje de los adolescentes,
comenzaremos a ver un cambio en su conducta y esto con-
tribuird a disminuir tanto la tasa de homicidios como la de
feminicidios y el resto de las formas de violencia contra la
mujer.

Propuesta de iniciativa

Por ello se propone, por un lado, llevar a cabo una reforma
a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal pa-
ra Adolescentes para que los menores de edad entre 16y 18
anos que cometan homicidio doloso y feminicidio puedan
recibir una sentencia conforme al codigo penal correspon-
diente.

Ello, toda vez que

1. De la lectura de la reforma constitucional de 2005,
gracias al cual se crea el sistema de justicia penal para
adolescentes, “se pasa de la consideracion general del
menor inimputable (de 0 a 18 afios) a la del adoles-
cente responsable (de 12 a 18 aiios)”, lo que contra-
viene la interpretacion de parte de la doctrina y la
jurisprudencia que considera que el sistema penal
para adolescentes responde a la idea de que “que en
ellos no se ha formado una conciencia juridica que les
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permita apreciar y distinguir lo bueno o malo de sus ac-
tos, por tanto, no pueden ser sometidos a proceso penal
ante las autoridades judiciales”. Es decir, la propia re-
forma reconoce que si son capaces de discernir entre lo
que es delito y lo que no.

2. La agresividad es fuente de conductas delictivas y es-
ta se arraiga en los jovenes porque aprenden que son
conductas tolerables o que de ellas se pueden obtener
beneficios (el caso particular de la agresividad proacti-
va). Es necesario eliminar esa concepcion a través de la
existencia de consecuencias.

3. Debido a esa concepcion existe un incremento en las
conductas delictivas por parte de los adolescentes, casi to-
das ellas, relacionadas con violencia, sin que el sistema
penal pueda atender el problema de una forma efectiva,
por no ser aplicables las sanciones.

4. Si no existen sanciones aplicables a quien se percibe
y considera como responsable, entonces la victima y la
sociedad se quedan con una percepcion de que la justi-
cia es inexistente.

5. La agresividad es fuente de delitos violentos, sobre
todo los cometidos por razones de género, en ese senti-
do, desinhibir los comportamientos agresivos, a través
de la clara existencia de consecuencias puede disminuir
la incidencia de tipos penales relacionados con la vio-
lencia de género, como lo es el feminicidio, en etapas
mas adultas de la vida.

Por otra parte, también se toma en cuenta que gran parte de
los problemas emocionales que padecen las personas ado-
lecentes puede y debe ser atendido a través de medidas
preventivas y previas al estallido en episodios violentos.
Consideramos que eso se logra a través de la educacion y
el fomento de la cultura de la paz y un desarrollo emocio-
nal acompafiado de personas capacitadas para transmitir
conocimientos y habitos que contribuyan a una salud emo-
cional optima.

Al respecto se propone integrar dentro de las obligaciones
de las autoridades educativas expresadas en la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, “propor-
cionar apoyo y conocimientos de forma continua y a lo lar-
go de su educacion que les permitan a las nifias, nifios y
adolescentes, conocer, interpretar y desarrollar sus emocio-
nes de una forma sana y adecuada para su bienestar”.

Con ello se busca evitar casos que impliquen la comision
de delitos a raiz de emociones fuertes como los celos, la

posesion o las inseguridades.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la

propuesta:

LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE
Articulo 1. Ambito de aplicacion
Esta Ley es de orden publico y de
observancia general an toda la
Repliblica Mexicana. Se aplicar
a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta
tipificada coma delito por 1as leyes
penales y tengan entre doce anos
cumplidos y menos de dieciocho
afics de edad, y que sean
competencia de la Federacion o
de las entidades federativas, en el
marco  de  los  principios  y
derschos  consagrades en  la
Constitucién  Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de
los gue el Estadc mexicano sea
parte.

Enrinad -

en el sistema de justicia para
adulktes, por la atribucion de un
hecho que la ley sefisle como
delito por las leyes penales,
probablemente cometido cuando
era adolescente.

FROPUESTA DE INICIATIVA
Articulo 1. Ambito de aplicacion
Esta Ley es de orden plblico y de
ohservancia general en toda la
Repiblica Mexicana. Se aplicara
a qguienss se  atribuya la
realizacion de una conducta
tipificada como delito por |as leyes
penales y tengan entre doce anos
cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, vy gue sean
competencia de la Federacion o
de las entidades federativas, en el
marco  de  los  principios
derechos consagrados en la
Constitucidén  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea
parte.

Las personas mayores de edad
ne peodran ser juzgada en el
sistema de justicia para adultos,
por la atribucidn de un hecho que
la ley sefizle como delito por las
leyes penales, probablemente
cometido cuando era
adolescente, salvo que al
momento de la comision del
delito se encontraran en el
grupo etario Il y la conducta
gue se |le imputa sea homicidio
doloso o feminicidio.
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Articulo 38. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 38. ...

Para el caso de personas
adolescentes, cuya sentencia
se encuentre firme, que al
momente de la comision del
delito se encuentre en el grupo
etario Il y la conducta que sele
imputa sea homicidio doloso o
feminicidio, sera trasladada a
un area de detencion de adultos
al momento de cumplir 18 afios
de edad.

Articulo 47,
adecuado

Las personas adolescentes tisnen
derecho a ser alojades en
Unidades de  Internamiento
separades de los adultos, de
acuerdo con su edad, género,
salud fisica y situacién jurldica.

Alojamiento

Asimismo, al mamento de cumplir
los diecioche afos en cualquier
etapa del procedimiento no
podran ser trasladados a un
Centro de Internamiento para
adultos, por lo que deberan ser
ubicados en areas distintas,
completamente separadas  del
resto de la poblacién menor de
dieciocho afios de edad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 47,
adecuado

Las personas adolescentes tienen
dereche a ser algjados en
Unidades  de Internamiento
separados de los adultos, de
acuerdo con su edad, género,
salud fisica y situacion juridica.

Alojamiento

Asimismo, al momento de cumplir
los dieciocho afics en cualquier
etapa del procedimiento no
podran ser trasladados a un
Centro de Internamiento para
adultos, por lo que deberan ser
ubicados en areas distintas,
completamente separadas del
resto de la poblacién menor de
dieciocho afios de edad.

Para el caso de personas
adolescentes, cuya sentencia
se encuentre firme, que al
momento de la comision del
delito se encuentre en el grupo
etario lll y la conducta que se le
imputa sea homicidio doleso o
feminicidio, serda trasladada a

un drea de detencién de adultos
al momento de cumplir 18 afios
de edad.

Articulo 145, ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 145. ...

Para el caso de personas
adolescentes, cuya sentencia
se encuentre firme, que al
momento de la comision del
delito se encuentre en el grupo
etario Il y la conducta que se le
imputa sea homicidio doloso o
feminicidie, la pena
correspondera a lo establecido
en el codigo penal aplicable.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
Articulo 57. Articulo 57. ..
L a XX LaXxil .

SIN CORRELATIVO XXIV. Proporcionar apoyo y
conocimientos de forma
continua y a lo largo de su
educacion que les permitan a
las ninas, ninos y
adolescentes, conocer,
interpretar y desarrollar sus
emociones de una forma sana
v adecuada para su bienestar.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Na-
cional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes y el articulo 57 de la Ley General de los Dere-
chos las Niias, Nifios y Adolescentes.

Primero. Se reforman los articulos 1, 38, 47 y 145 de la
Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal para Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Las personas mayores de edad no podran ser juzgadas
en el sistema de justicia para adultos, por la atribucion de
un hecho que la ley sefiale como delito por las leyes pena-
les, probablemente cometido cuando era adolescente, sal-
vo que al momento de la comision del delito se encon-
traran en el grupo etario III y la conducta que se le
imputa sea homicidio doloso o feminicidio.

Articulo 38. ...

Para el caso de personas adolescentes, cuya sentencia se
encuentre firme, que al momento de la comision del de-
lito se encuentre en el grupo etario III y la conducta que
se le imputa sea homicidio doloso o feminicidio, sera
trasladada a un area de detencion de adultos al mo-
mento de cumplir 18 afios de edad.

Articulo 47. ...
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Para el caso de personas adolescentes, cuya sentencia se
encuentre firme, que al momento de la comision del de-
lito se encuentre en el grupo etario IIl y la conducta que
se le imputa sea homicidio doloso o feminicidio, sera
trasladada a un drea de detencion de adultos al mo-
mento de cumplir 18 afios de edad.

Articulo 145. ...

Para el caso de personas adolescentes, cuya sentencia se
encuentre firme, que al momento de la comision del de-
lito se encuentre en el grupo etario Il y la conducta que
se le imputa sea homicidio doloso o feminicidio, la pena
correspondera a lo establecido en el codigo penal apli-
cable.

Segundo. Se adiciona la fraccion XXIV al articulo 57 de
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

I a XXIIL ...

XXIV. Proporcionar apoyo y conocimientos de for-
ma continua y a lo largo de su educacion que les per-
mitan a las niiias, nifios y adolescentes, conocer, in-
terpretar y desarrollar sus emociones de una forma
sana y adecuada para su bienestar.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Disponible en

https://www.eleconomista.com.mx/politica’Menores-cometen-ca-
da-vez-mas-delitos-de-alto-impacto-20230330-0011.html

2 Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasjup/2022/doc
fenasjup 2022 presentacion_ejecutiva.pdf

3 {dem.
4 Disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasjup/2022/doc
fenasjup 2022 presentacion_ejecutiva.pdf

5 Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNSIJPA.pdf

6 Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2514/5.pdf

7 Disponible en

https://www.gob.mx/sipinna/articulos/violencia-en-el-noviazgo-
no-es-amor-no-es-amistad?idiom=es

8 Disponible en

https://animalpolitico.com/genero-y-diversidad/videos/feminici-
dios-cometidos-por-adolescentes

9 Disponible en

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/09/05/homicidio-
la-principal-causa-de-muerte-en-hombres-de-15-a-44-anos-in-
egi/#:~:text=El%20homicidio%20se%20situ%C3%B3%20como,E
stad%C3%ADstica%20y%20Geograf%C3%ADa%20(Inegi)
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10 Disponible en

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900
-23862023000100043

11 {dem.
12 fdem.
13 fdem.
14 Disponible en

http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1900
-23862023000100043

15 fdem.

16 {dem.

17 Disponible en
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/09/05/homicidio-
la-principal-causa-de-muerte-en-hombres-de- 1 5-a-44-anos-in-
egi/#t:~:text=El%20homicidio%20se%20situ%C3%B3%20como,E
stad%C3%ADstica%20y%20Geograf%C3%ADa%20(Inegi)

18 Disponible en
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/314

19 Disponible en

https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documen-
t0/4270

20 Disponible en

https://animalpolitico.com/genero-y-diversidad/videos/feminici-
dios-cometidos-por-adolescentes

21 {dem.
22 Disponible en

www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/es-
panol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463917236.pdf

23 https://www.studocu.com/es-ar/messages/question/7593560/asi-se-
nalo-que-cabe-destacar-que-en-un-contexto-de-violencia-domestica-
la-mujer-se-encuentra

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Amancay Gonzalez Franco (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que adiciona el tercer parrafo del articulo 52 de
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en materia de ejecucion de obra publica, a cargo de
la diputada Claudia Rivera Vivanco, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

La que suscribe, diputada federal Claudia Rivera Vivanco,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion
[, numeral 1, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter a consideracion de nuestra ho-
norable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el tercer parrafo del articulo 52 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en materia de ejecucion de obra publica, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

La transparencia en México ha evolucionado a lo largo de
varias décadas, impulsada por la necesidad de combatir la
corrupcion y promover la rendicion de cuentas en el go-
bierno. Desde 1977, cuando se reformo el articulo 6 de la
Constitucion, y quedo establecido que: “...el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”, nuestro
pais fue avanzando muy paulatinamente en la consecucion
de este fin.

Sin embargo, este derecho no contaba con un marco regu-
latorio efectivo, lo que se traducia en una simulacion de de-
recho.
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La apertura politica en México durante los afios 90, marca-
da por una mayor participacion ciudadana, sento las bases
para un mayor interés en la transparencia y el acceso a la
informacion publica. Asi, en 1995 se promovié desde la
Camara de Diputados un nuevo esfuerzo legislativo para la
creacion de una Comision Especial de Comunicacion So-
cial, que ventilara el quehacer gubernamental.! Este inten-
to buscaba modernizar el marco legal existente, para orillar
a los gobiernos a que informaran de sus actividades a la po-
blacion, mas alla de su -hasta entonces unica- obligacion
de rendir “Informes de gobierno” de manera anual.

El avance mads significativo se dio con la promulgacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Gubernamental en junio de 2002. Esta ley establecio las
bases para que los ciudadanos pudieran acceder a informa-
cion publica y obligd a los estados a adoptar normativas
similares. Posteriormente, en 2007, se realizaron cambios
significativos en la Constitucion, que establecieron el de-
recho de acceso a la informacion como un derecho hu-
mano fundamental. Esto fue un paso crucial para institu-
cionalizar la transparencia.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Gubernamental de 2002, cambié en 2015 a: Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pi-
blica. Esta ley ampli6 el alcance de la anterior, incluyendo
a todos los ordenes de gobierno y sujetos obligados, crean-
do el sistema nacional de transparencia.

Sin embargo, a pesar de los avances, México enfrenta de-
safios significativos en materia de transparencia, incluyen-
do la resistencia de ciertos grupos de poder facticos al cam-
bio, la falta de capacitacion adecuada en las entidades
publicas, pero, sobre todo, el bajo nivel de confianza que
durante muchos afios tuvo la ciudadania en las institu-
ciones.

Si bien es cierto que, legislativamente se hicieron esfuerzos
importantes por reglamentar el derecho humano al acceso
a la informacion publica, los gobiernos del antiguo régi-
men mantuvieron una cultura de secretismo, donde la in-
formacion era considerada como un recurso “privado”. Es-
to dificulté la disposicion de datos y la apertura hacia el
escrutinio publico. Las autoridades de ese tiempo no mos-
traban interés genuino en cumplir con la ley que ya existia,
lo que 1levo a una implementacion irregular del sistema, la
falta de capacitacion del personal, entre otras cosas.

La falta de sistemas tecnologicos adecuados para gestio-
nar solicitudes de informacion se fue convirtiendo en un
obstaculo, es decir, por un lado, el marco normativo avan-
zaba, la cultura de participacion de la gente era mayor, los
ciudadanos se interesaban mas en los asuntos piblicos y
realizaban solicitudes de informacion, pero las institucio-
nes carecian de plataformas eficientes para recibir y pro-
cesar estas solicitudes.

Actualmente, con los gobiernos de la Cuarta Transforma-
cion, existe un verdadero compromiso con la Transparen-
cia y la Rendicion de cuentas, y se realizan esfuerzos con-
siderables para revertir el rezago y la simulacion que
prevalecio en nuestro pais durante cuatro décadas, y transi-
tar a una transparencia proactiva y efectiva, que respon-
da a los intereses del pueblo. Por ello es necesario imple-
mentar mecanismos innovadores que fortalezcan este
derecho humano fundamental y por tanto, la confianza de
la gente hacia sus instituciones.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El Estado Mexicano debe cumplir con su obligacion de ga-
rantizar el derecho humano de acceso a la informacion pu-
blica y fortalecer la rendicion de cuentas. Las y los ciuda-
danos deben tener acceso, en todo momento, a plataformas
abiertas con datos sustanciales de las acciones de los tres
ordenes de gobierno y de todos los drganos del Estado.

Los gobiernos deben poner al servicio de la ciudadania,
plataformas digitales de consulta de datos, dgiles y objeti-
vas, asi como la implementacion de nuevas practicas de
transparencia proactiva de manera constante y uniforme,
en todo el pais.

Por lo anterior, la presente iniciativa plantea una reforma a
la “Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas”, para la implementacion de un “Tablero de Avan-
ce de Obra Publica” que consiste en un trabajo multidis-
ciplinario de las areas de Infraestructura, Administracion y
Transparencia, de manera sistematica y armonizada con la
participacion de técnicos en cada una de las dependencias,
entidades u organismos intervinientes para su correcto fun-
cionamiento.

La iniciativa busca que los diferentes ordenes de gobierno
transparenten los procesos de ejecucion de obra, infor-
mando a la ciudadania, a través de dicho Tablero: el tiem-
po, numero de empleos, costos, avance y geolocalizacion
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de las obras ejecutadas o en proceso de ejecucion, para que
se conozca en tiempo real la informacion relativa a la apli-
cacion de los recursos publicos en materia de obra publica.

Con esta implementacion, los gobiernos estarian obligados
a dar a conocer lo relacionado a la infraestructura en viali-
dades, espacios educativos, electrificacion, instalaciones
hidrosanitarias, servicios basicos en zonas de pobreza y
marginacion; asi como las obras y acciones en materia de
servicios publicos como son: agua potable, drenaje y al-
cantarillado; alumbrado publico; parques y jardines; pante-
ones; fuentes; rastros; proteccion animal, entre otros. Lo
anterior, para fomentar la participacion de la ciudadania en
los procesos gubernamentales mediante la vigilancia de sus
actos, como medio complementario para evitar practicas de
corrupcion.

La propuesta de la iniciativa es real y funcional, toda vez
que, ya fue puesta en marcha en el Municipio de Puebla,
durante la administracion 2018-2021, y fue motivo de re-
conocimiento por parte de la agrupacion denominada “Al-
caldes de México” a través de un premio que otorgd por la
conduccion en los temas de transparencia. El galardon en
la categoria de Innovacion, gracias a su manejo de datos
abiertos a través del Tablero de Avance de Obra Munici-
pal reconocio la politica publica, programa y acciones im-
plementadas por el entonces gobierno municipal, cuyo ob-
jetivo fue hacer mas eficiente la gestion y mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del tex-
to vigente, y las adiciones correspondientes:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas

Articulo 52. La cjccucidn de los trabajos
deberd iniciarse en la fecha sefialada on
ol contrata respective, v la dependencia
o entidad contratante opartunamente
pondia a dispasicidn del conlralisla el o
los inmusbilas an que deban levarss a
cabo.  Fl incumplimienlo de  la
dependencia o enlidad prorrogard en
ipual  plase la Techa  originalmenle
paclada para s conclusidon de los
lrabajos. la enlrega deberd conslan por

E5Crito.

El programa de ejecucion convenide en
el contrate y sus medificaciones, serala
base conforme al cual se medira el

avance en 13 gjecucion de los trabajes,

Sin correlativo.

Texto vigente Texto propuesto
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
DE LA EJECUCION DE LA EJECUCION

Articule 52. La cjecucidn de los trabajos
deberd iniclarse on la fecha sefialada en
cl contrato respectivo,  la dependendia
o cntidad contratante oportunamcnte
ponded a disposicion del conlialisla el o
los inmuebles &n que deban llevarsea 3
cabo.  H o incumplimienla de s
dependencia o enlidad prorrogad en
igual plaso |z Techa  originalmente
paclada para la conclusion de  los

Irabajos. |4 enlrega debera conslan por

E5Crito.

El programa de ejecucion convenido en
el contrato y sus modificaciones, sera la
hase conforme al cual se medira el

avance en la ejecucign de los trabajos.

La dependencia o entidad contratante
deberd Implementar ¢ Tablere de
Avance de Obra con Informacién en
tlempo real, relativa a lo efecuclén
derlvada  def

contrafo ¥ sus

muodificaciones, heciendo wso de las

diferentes tecnologios de fa
informocion. Dicho tablers debera de
contener minimomente lo siguiente

informacién:

. Nembre o nembres de fos
cantratistas;
il. Numero de empleas directas;
. Monto contratado;
V. Monto modificade;
V. Gealocalizacion;
VI.  Diade Iniclo; y

Vil.  Dia de terminacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto
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Decreto por el que se adiciona el tercer parrafo del ar-
ticulo 52 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, en materia de ejecucion de
obra publica

Articulo tinico. Se adiciona el tercer parrafo del articulo
52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, para quedar como sigue:

Capitulo Segundo
De la ejecucion

Articulo 52.

La dependencia o entidad contratante debera implementar
el Tablero de Avance de Obra con informacion en tiempo
real, relativa a la ejecucion derivada del contrato y sus mo-
dificaciones, haciendo uso de las diferentes tecnologias de
la informacion. Dicho tablero deberd de contener minima-
mente la siguiente informacion:

I. Nombre o nombres de los contratistas;

II. Numero de empleos directos;

III. Monto contratado;

IV. Monto modificado;

V. Geolocalizacion;

VI. Dia de inicio; y

VIL Dia de terminacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Se otorga el término de 180 dias para que las en-
tidades federativas y municipios, adecuen sus leyes y re-
glamentos conforme a lo que establece la presente reforma

en materia de transparencia y acceso a la informacion en
relacion con los datos de ejecucion de obra publica.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota
1 https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-03-07.pdf

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025.— Diputada Claudia Ri-
vera Vivanco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley para Regu-
lar las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de
historiales crediticios, a cargo de la diputada Gloria Eliza-
beth Nufiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 23 de la Ley para regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, en materia de historia-
les crediticios, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El crédito es un acto a través del cual una persona (acree-
dor) confia dinero a otra persona (llamada deudor) por un
periodo determinado. Una vez trascurrido el plazo, la per-
sona que recibid el dinero se lo devuelve al acreedor.
Usualmente los créditos no son gratuitos, por lo que el deu-
dor, al momento de devolverle el dinero al acreedor o an-
tes, debe agregar un pago adicional o premio al cual se le
denomina “interés” y se expresa o se da a conocer a través
de la tasa de interés.

Dentro de las principales actividades de las Instituciones
Bancarias, o conocidas comunmente como Bancos, es pro-
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porcionar créditos a sus clientes, principalmente personas y
empresas. Los créditos también se conocen como “présta-
mos” o “financiamientos” en el lenguaje bancario; estos a
su vez tienen que complementar un minimo de requisitos
que fijan las propias instituciones y que éstas se ven regu-
ladas por la normativa correspondiente, pero que sin ex-
cepcion cada Institucion marca sus propios requisitos,
siempre que estos no se encuentren al margen de la ley.

Las personas (deudores) pueden utilizar el dinero obtenido
a través de los créditos, prestamos o financiamientos, se-
gun sus necesidades, ya sea para la adquisicion de bienes
de consumo o para la inversion dentro de empresas, sin im-
portar la magnitud o el giro de estas. Sin embargo, también
existen los créditos especificos que se otorgan a las dichas
empresas, para que éstas inviertan en bienes intermedios o
de capital a fin de mejorar sus procesos de produccion y
aumentar su produccion, en donde este tipo de créditos, son
motivo de caracteristicas y requisitos para su adquisicion
de manera especifica para el giro o actividad empresarial.

Las Instituciones Bancarias, como se cita en la presente in-
vestigacion, cuentan con una extensa gama en sus produc-
tos financieros, con base en las necesidades de quienes pre-
tenden adquirir un servicio financiero, llamese a este como
créditos, créditos hipotecarios, créditos para la adquisicion
de vivienda, créditos automotrices, créditos de prenda, tar-
jetas de crédito, entre muchas posibilidades de acceder a
dichos servicios; sin embargo, como se menciona, existen
productos crediticios especificos para las empresas, mas
aun los créditos pyme, microcréditos, de habilitacion y
avio, refaccionarios, quirografarios, prendarios, e interban-
carios y refaccionarios, por citar algunos de los mas reco-
nocidos entre las instituciones bancarias y de crédito.

En la mayoria de los casos citados, el deudor puede pagar el
crédito a plazos previamente establecidos o bien puede ha-
cer un solo pago al final del periodo por el total del crédito,
adicionando el interés que se haya pactado entre el deudor
y el acreedor; en esta parte es preciso reiterar que dichas
formas de pago siempre se entenderdn previstas por la le-
gislacion aplicable a cada uno de los supuestos que se pu-
dieran generar, tomando en consideracion que si bien, el ti-
po de contrato celebrado entre las partes es acorde a sus
voluntades, el pacto entre plazos, intereses, hipotecas, pren-
das, etc. Siempre se encontraran previstos en la ley.

Por lo general, una vez que se utiliza el crédito no se pue-
de volver a disponer del dinero que fue objeto del contra-

to, aunque el deudor ya lo haya pagado de manera total o
parcial, existiendo una excepcion a esta regla son los cré-
ditos revolventes o renovables, siempre que dicha forma de
crédito haya sido especifica en el contrato celebrado, en
donde el ejemplo més citado es el crédito que se otorga me-
diante las tarjetas de crédito, en los que el tarjetahabiente
puede volver a hacer uso de la parte de la linea de crédito
utilizada una vez que la haya liquidado y asi las veces que
el contratante lo estime necesario y lo permita el contrato
celebrado con la institucion bancaria.

Como se sefialo, existe la posibilidad que dentro de la cele-
bracion del contrato con la institucion bancaria, esta solicite
al deudor o posible acreedor del crédito una garantia especi-
fica y pactada dentro del mismo, esto para contar con la cer-
teza ante la imposibilidad o falta de pago, que existir4 la ga-
rantia de cubrir la obligacion pactada en el contrato mediante
el cual se genero el crédito. Estas garantias pueden consti-
tuirse a través de hipotecas, prendas o fideicomisos.

Ante el incumplimiento de pago, existen mecanismos y he-
rramientas mediante las cuales, las instituciones bancarias
generan certeza sobre sus actos, existiendo ademas empre-
sas o instituciones encargadas de llevar un historial crediti-
cio, este permite conocer los antecedentes de toda persona
fisica o moral, que pretende o fue parte en la celebracion de
un crédito, cualquiera que fuera este; dichas instituciones
ostentan como tarea principal, contar con un registro de
cumplimiento o incumplimiento de pagos, fechas de regis-
tro, fechas de celebracion, entre muchos otros caracteres
que permiten conocer y generar un antecedente del cual,
las instituciones bancarias en gran parte garantizan que el
deudor cumplira con sus obligaciones o que en su defecto,
dicho deudor cuenta con antecedentes en los cuales no re-
gistra el cumplimiento sobre las mismas; a este tipo de re-
gistros se les conoce como burds de crédito.

La autonomia de las instituciones bancarias tiene correla-
¢ion con la funcion de su banca, en donde el capital con el
que cuenta la institucion y del cual estas generan diversos
servicios de crédito, en gran medida tienen su captacion
principal en los ahorros de los cuentahabientes o también
llamados clientes de éstos. Por ello, toda institucion banca-
ria cuida cada aspecto al momento de otorgar lineas de cré-
dito en sus diversas modalidades, ejemplo de ello lo publi-
cado por la Asociacion de Bancos de México en su sitio
web, dando cita a lo sefialado mediante conceptos especifi-
cos de dicha publicacion;
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Funcion de la Banca
La banca tiene tres funciones primordiales:
a) administrar el ahorro;

b) transformar el ahorro en créditos para apoyar los pro-
yecto productivos; y

¢) administrar el sistema de pagos que permite la liqui-
dacion de las operaciones comerciales.

Administracion del Ahorro

En una economia siempre hay personas o empresas que por
alguna razon tienen ingresos mayores a sus gastos generando
asi un excedente que ahorran para un consumo o inversion
posterior. La administracion de una parte importante de los
ahorros de todas esas personas y empresas es responsabilidad
de la banca; de aht la relevancia de que los bancos asignen es-
pecial cuidado a quién le prestan, pues en Giltima instancia no
son sus recursos, si no los de la sociedad.

Crédito

La banca convierte la gran masa de pequefios ahotros, tipi-
camente de corto plazo y adversos al riesgo, en crédito a
distintos plazos y en instrumentos de inversion para otros
agentes que toleran mayores niveles de riesgo.

Esta intermediacion estd sujeta a leyes, regulaciones y po-
liticas que son supervisadas, tanto por las autoridades co-
mo por la alta direccion de las instituciones, para no poner
en riesgo la estabilidad de las instituciones y en tltima ins-
tancia los recursos de la sociedad.

Administracion del sistema de pagos

Adicional a las funciones de administrar el ahorro y asig-
nar el crédito eficientemente, existe una tercera igualmen-
te importante que consiste en facilitar la liquidacion de las
obligaciones que se producen entre los agentes economi-
cos, es decir, los bancos desempefian un papel estratégico
al permitir el flujo de los recursos financieros en todo el
pais al distribuir los billetes y monedas, al pagar los che-
ques que se emiten, al ofrecer el servicio de pago con tar-
jetas de débito y crédito, al procesar transferencias electro-
nicas de fondos, al ampliar la distribucion de efectivo a
través de los cajeros automaticos, entre otros.!

Citado lo anterior es que toma relevancia el llamado histo-
rial crediticio, mismo que resulta como la herramienta in-
dispensable, para que las instituciones financieras otorguen
o nieguen el acceso los créditos en sus diferentes modali-
dades, reduciéndolo a este como “La suma de antecedentes
crediticios de una determinada persona”, resaltando sobre
el mismo, el comportamiento que al ejercer o hacer uso de
un crédito.

Existe dentro de la legislacion actual un periodo de res-
guardo de informacion de la cual se hace mencion en los
parrafos que anteceden, para lo cual, la intencion de esta
iniciativa es reducir el tiempo de resguardo del historial
crediticio, no de manera perjudicial para las instituciones
bancarias, ni tampoco pretendiendo vulnerar la garantia de
pago o de responsabilidad de los deudores, pero si, una mo-
dificacion que permita la reactivacion econémica de mane-
ra periddica, con la certeza de conocer los dichos antece-
dentes crediticios.

En la actualidad, la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Con-
dusef) protege los derechos de los usuarios financieros, di-
cha comision es un ente dentro del cual, los usuarios han
podido recibir asesorias, garantias, y sobre todo defensas
sobre sus derechos financieros; lo anterior a permitido ge-
nerar una cultura financiera, de la cual los historiales cre-
diticios, son los temas de mayor interés, asi como la regu-
lacion y consecuencias que pueden generar €stos.

La propia Condusef advierte:

Existen empresas privadas que proveen este tipo de infor-
macion como servicio, en nuestro pais son conocidas como
Buré de Crédito o Circulo de Crédito. Ellas concentran la
informacion de todas las personas que hayan tenido, o que
tengan actualmente son sujetas de algun crédito.

Dicha informacion la pueden solicitar diferentes empresas,
entre ellas: bancos, establecimientos comerciales, tiendas
departamentales, compaiiias telefonicas, compafiias automo-
trices, etc., esto con el objeto de evaluar y saber sobre el com-
portamiento de las personas, previo a otorgar un crédito. Es
por eso que los mexicanos buscan que este se encuentre sin
registro negativo o con saldos pendientes, incluso cobros
realizaros a través de los Organos Jurisdiccionales, pues es el
requisito por excelencia para poder acceder a un crédito.2

Pero, ;por qué los accesos a los créditos toman relevancia
dentro de la economia en México? Para muchas personas,
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llamese fisica o moral, pequefias y medianas empresas, co-
merciantes, entre otros, el acceso al crédito es la posibili-
dad de adquirir recursos para emprender, invertir o ampliar
un negocio, estos son los giros que buscan los mexicanos
cuando se enfrentan a la decision de buscar un crédito. El
acceso al capital se obtiene al medir el tamano del crédito
bancario y no bancario. El tener acceso al crédito permite
la inversion en la creacion de nuevas empresas y la rein-
version para aumentar la productividad de las empresas ya
establecidas. Es por eso que un crédito se vuelve funda-
mental para el crecimiento exponencial de empleos y de la
economia en general.

De acuerdo con México, ;Cémo Vamos?, lo deseado es
que el crédito sea equivalente al 100% del PIB, similar al
que de acuerdo con datos del Banco Mundial poseen las
economias de ingresos medios. El crédito debe otorgarse
con responsabilidad, enfocandolo en proyectos productivos
que permitan recuperar la inversion y no solo en consumo.3

Dicho portal se encarga de elaborar semaforos econdmicos
con datos de crédito al consumo, crédito a la vivienda, en-
deudamiento de empresas y personas fisicas con actividad
empresarial, Banco de México; Producto Interno Bruto (se-
rie original a precios corrientes), Banco de Informacion
Economica del Inegi. Determinacion de la meta: se fijo la
meta siguiendo los datos del Banco Mundial, que muestran
que las economias de ingresos medios otorgan crédito
equivalente a 100 por ciento de su PIB. Siendo estos su
fuente para la captacion de informacion y generacion de
sus productos y contenidos.

Para Gustavo A. del Angel Mobarak y Ana Laura Marti-
nez Gutiérrez, en su documento Inclusion y salud finan-
cieras para la movilidad social: propuestas para una po-
litica publica, para publicarse en 2024 sefalan: “La
inclusion financiera proporciona herramientas que per-
miten superar las barreras socioecondmicas que las cit-
cunstancias de origen pueden imponerles a las personas.
El uso adecuado de instrumentos financieros es un factor
clave para la movilidad social ascendente en la medida
en que contribuye al bienestar y a la formacion de capi-
tal humano, ya que fortalece la inversion de los hogares
en educacion y salud, la formacion de un patrimonio y
las posibilidades de las personas para ser emprendedoras.
Por ello, la inclusion financiera continfia siendo un obje-
tivo importante de politica pliblica para el desarrollo de
una sociedad mas justa, en particular, en los segmentos
mas vulnerables de la sociedad”.4

El Panorama anual financiero 2024 arroja cifras intere-
santes con base en los indicadores de los usuarios crediti-
cios, mismas cifras que nos orientan al crecimiento gradual
de las personas que buscan el acceso a los multicitados ser-
vicios financieros o de crédito.

En el Panorama anual financiero 2024, el de mas reciente
publicacion y que aporta datos de 2023, encontramos que
El numero de cuentas de captacion se ubico en 162.6 mi-
llones de contratos, lo cual representd un crecimiento de 13
por ciento respecto a 2022. Cabe mencionar el crecimiento
que tuvo el Banco del Bienestar, pues su niimero de cuen-
tas de captacion incrementd poco mas de 13.5 millones,
crecimiento relacionado con la dispersion de los recursos
de programas sociales. Asimismo, el crecimiento que tu-
vieron las SOFTPO fue de poco mas de 4.2 millones.

El numero de créditos a personas fisicas en el pais fue de
70.6 millones, lo que implico un incremento de siete por
ciento respecto a 2022. Una de las principales causas del
crecimiento del nimero de créditos en este afio se debio a
los créditos dispersados a través de Nu México Financiera,
los cuales ascendieron a un poco mas de 3.4 millones de
créditos, representando la mitad de los créditos otorgados
por las entidades de ahorro y crédito popular y el 81 por
ciento de los de las Sofipo.’

Aunque el crédito y los productos financieros deben ser
otorgados con responsabilidad, es importante buscar alter-
nativas para que una mayor proporcion de la poblacion ten-
ga acceso al sistema financiero. Otras acciones, como un
impulso a la educacion financiera otorgada y la disminu-
cion de barreras de entrada para la apertura y operacion de
bancos, también deberan ser consideradas para potenciar la
inclusion financiera en el pais.

Al cierre de 2023, el niimero de sucursales en el pais fue de
18 mil 89, tuvo un crecimiento de 9 por ciento respecto a
2022.

Casi cuatro de cada cinco municipios contaron con una su-
cursal, en estos municipios con sucursal habita 98 por cien-
to de la poblacion adulta total del pais.

El crecimiento de las sucursales se debid, principalmente, al
establecimiento de sucursales del Banco del Bienestar, que
alcanzaron un total de dos mil 802 sucursales al cierre del
afo, colocandose como el banco con mayor niimero de su-
cursales y cobertura en el pais.
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La entidad con el mayor nimero de sucursales fue la Ciu-
dad de México, donde se concentraron mil 787; mientras el
municipio con mas sucursales fue Guadalajara, en el esta-
do de Jalisco, con 362. El porcentaje de la poblacion con
acceso al menos a una sucursal a una distancia de cuatro ki-
lometros fue de 83 por ciento, que representa el 30 por
ciento de localidades con mas de 20 habitantes.

En el contexto internacional, al cierre de 2022, el niimero
de sucursales de la banca comercial por cada 10 mil perso-
nas adultas fue de 1.2 para México. Dicha cifra resulto su-
perior en Colombia, con 1.3, y menor en Chile, con 1.0.

Al cierre de 2023, el nimero de cuentas de captacion se
ubico en 162.6 millones de contratos, lo cual representd un
crecimiento de 13 por ciento respecto a 2022. Las cuentas
de captacion reportaron un saldo promedio de 48 mil 672
pesos.

Cabe mencionar el crecimiento que tuvo la banca de desa-
rrollo, principalmente a través del Banco del Bienestar,
pues su niimero de cuentas de captacion incrementd en po-
co mas de 13.5 millones, con relacion a 2022, crecimiento
relacionado con la dispersion de los recursos de programas
sociales. De igual manera, el crecimiento que tuvieron las
Sofipo fue de poco mas de 4.2 millones, representando 68
por ciento mas cuentas de captacion que en 2022.

La Ciudad de México fue la entidad con mayor niimero de
cuentas de captacion registrando 33 millones 517 mil; el
municipio con mayor nimero fue la alcaldia Benito Juarez
con poco més de 9 millones.

Con base en las referencias anteriores podemos entende-
mos que cada vez mads, las instituciones financieras se van
convirtiendo en la alternativa social, para el impulso de la
economia local y nacional, siendo estos servicios lo que
permiten la creacion de nuevos empleos, el fomento a las
Pyme, la mejora de la economia, el crecimiento en materia
de bienestar social, asi como la calidad de vida; mediante
el acceso a créditos con mayor facilidad y fluidez, es una
realidad que los créditos en cualquiera de sus formas re-
presentanta una reactivacion y solidez econdmica a través
de la cual estas micro, pequefias y medianas empresas en-
cuentran la forma de captacion de recurso para la creacion
y subsistencia de las mismas, es por ello que resulta nece-
sario esa redaccion al resguardo del historial, dado que las
formas de contratacion a dichos servicios, cada vez se en-
tienden con mayor garantia, pero también con mayor faci-
lidad de acceso a quien busca generar nuevos contratos.

Lamentablemente, en la actualidad, México no cuenta con
incentivos o programas sociales que beneficien de manera
directa dicho sector, por lo que presento el siguiente

Cuadro comparativo

Ley para regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Auabivude P L Sociediades: slin abligiede o
conscrvar los historiales crediticios que les scan
proporcionadon poe e Llsaiar i,
correspondientes a cualquier persona fisica o
maoral, 3l menes durante un plazo de sctenta y

shos meses,

Las Secicdades pedrdn climinar del historial
wredilicinn el Clienle aguells inlermaciin que
refleje el cumplimiento de cualquier obligacian,
despuds do sctonta y dos meses de haberse
incarpueadn Lal  curnplimiento en diche

historial.

In como de informacide que  refllee el
incumplimiento ininterrumpide de cualguisr
aobligacion cxigible asi come las claves de
prevencion  que  es corespondan, s
Seciedades deberdn eliminarlaz del historial
erediticio del Cliente correspondionte, despuds

st saeleenbia y dhas s des hiabserses incorposrida

Arlicasle #5.- lan Sociedades sslin obligadas o
conscrvar bos historiales crediticios que les scan
propsarcicndos pexr e Uiz,
correspondientes a cualguisr persona fisica o
moral, al menes durante un plazo de sesenta

meses.,

Las Socicdades podran climinar del historial
credilicin del Clienle aquells informacicn que
refleje el cumplimiento de cualguier obligaciaon,
dospués de sesenta meses do habeorse
incorporade  lal  cumplimienla en dicho

higtorial.

In cmo de informocin que rellsje el
incumplimiento ininterrumpido de cualguier
obligacion cxigible asi como las claves do
prevencion gque s corespondan, s
Sociedades deberin eliminarlas del historial
crediticio del Cliente correspondicnte, despuds

de: sesenta meses de haberse imorporado «l

&l incumplimiento por primera vezr en dicho | incumplimiento por primera vez en dicho

historial. historial.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
Cémara de Diputados de la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley
para regular las Sociedades de Informacion Crediticia

Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley para regular las
Sociedades de Informacion Crediticia; para quedar como
sigue:

Articulo 23. Las sociedades estdn obligadas a conservar
los historiales crediticios que les sean proporcionados por
los usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de sesenta meses.

Las sociedades podran eliminar del historial crediticio del
cliente aquella informacion que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacion, después de sesenta meses de haberse
incorporado tal cumplimiento en dicho historial.
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En caso de informacion que refleje el incumplimiento ininte-
rrumpido de cualquier obligacion exigible asi como las cla-
ves de prevencion que les correspondan, las Sociedades de-
beran eliminarlas del historial crediticio del cliente
correspondiente, después de sesenta meses de haberse incor-
porado el incumplimiento por primera vez en dicho historial.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Asociacion de Bancos de México, La banca en México, funcion de
la banca,

https://www.abm.org.mx/la-banca-en-mexico/ Ultima Visita: 8 de
febrero de 2025.

2 Condusef, Buen historial crediticio,
https://www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteli-
gente/servicios-financieros/756-buenhistorial-crediticioUltima Vi-
sita: 7 de febrero de 2025.

3 México, (Como vamos?; Semaforos econdmicos,

https://mexicocomovamos.mx/semaforo-nacional/acceso-credito/
Ultima Visita: 7 de febrero de 2025.

4 Inclusion y salud financieras para la movilidad social: propuestas
para una politica publica, Del Angel Mobarak, Gustavo A.; y Marti-
nez Gutiérrez, Ana Laura,

https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2024/05/06_2024 Del-
Angel-y-Martinez.pdf

5 Panorama Anual de Inclusion Financiera 2024,
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclu-

sin%20Financiera/Panorama_2024.pdfUltima Visita: 7 de febrero
de 2025.

6 Panorama anual de inclusion financiera 2024,
https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclu-

sin%20Financiera/Panorama_2024.pdfUltima Visita: 7 de febrero
de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

«Iniciativa que reforma los articulos 8o. y 120 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en materia de medidas de
inclusion de las ventanas al mar o accesos libres a las pla-
yas nacionales, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nu-
fiez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

Quien suscribe, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 8, parrafo tercero, y 120, pa-
rrafo primero, de la Ley General de Bienes Nacionales, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, los legisladores, empresarios turisti-
cos y los ciudadanos en general, hemos han implementado
diversas acciones para garantizar el acceso de todos los
ciudadanos y visitantes a las playas nacionales, asi como a
la zona federal maritimo-terrestre, sin embargo, es necesa-
rio continuar impulsando acciones legislativas que pro-
muevan la creacion y equipamiento de las denominadas
“ventanas al mar” o accesos libres en todo el pais, figuras
ya contempladas en la terminologia cotidiana de quienes
participan de dichas actividades, sin embargo, en la actua-
lidad no contamos con un sustento legalista que permita la
obligatoriedad en la facilidad a los citados accesos, mas
atin, tratdndose de complejos turisticos que son considera-
dos una reserva social.

El objetivo de la presente iniciativa es incorporar en el tex-
to de diversas disposiciones juridicas de la Ley General de
Bienes Nacionales, la obligacion expresa de la autoridad
federal administrativa, es decir, la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), para promo-
ver, proteger y asegurar las medidas de inclusion necesa-
rias que garanticen el acceso a las playas nacionales y a la
zona federal maritimo-terrestre de las personas con disca-
pacidad.

Si bien es cierto que todavia existe una agenda pendiente pa-
ra garantizar, tanto en la norma juridica como en préctica, el
libre acceso de todos los ciudadanos y visitantes a las playas
nacionales, asi como a la zona federal maritimo-terrestre,
también lo es, que se venido avanzado en materia legislativa
al incorporar en la Ley General de Bienes Nacionales la pro-
hibicién de inhibir, obstaculizar, restringir o condicionar el
acceso, dejando claro que las playas son bienes de la Nacion.
Sin embargo, el acceso debe ser garantizado también para las
personas con discapacidad, mediante la incorporacion en la
legislacion de criterios de inclusion que a la postre, sean rec-
tores de las politicas publicas en la materia.

El gobierno de México cuenta ya con el programa Centros
de Playa, con objetivos especificos que tienen que ver con
la vigencia de dichos destinos turisticos, describiéndolo de
la siguiente manera:

Objetivo

La diversidad en los modelos de desarrollo de los destinos
mencionados conlleva problematicas diferentes, que hacen
necesaria la intervencion interinstitucional e intersectorial
con el fin de mantenerlos vigentes y, sobre todo, de propo-
ner lineas de accion efectivas orientadas al desarrollo sus-
tentable de los mismos.

Con base en lo anterior se buscara mantener un vinculo per-
manente y sistematizado con las autoridades estatales y mu-
nicipales correspondientes, con el proposito de identificar
aspectos que inhiban el desarrollo armonico de este tipo de
sitios, proponer alternativas, establecer mecanismos forma-
les de colaboracion para atenderlos y estimular su consoli-
dacion con base en criterios de sustentabilidad, a efecto de
coadyuvar al impacto favorable del desarrollo regional y al
crecimiento dindmico de las poblaciones con esta caracteri-
zacion natural. 1

Si analizamos dicho texto citado, encontramos la ausencia
total de la garantia e inclusion de dichos destinos turisticos,
tomando en consideracion que dicho programa cuanta con
sustentabilidad y atiende practicamente a todas las entida-
des federativas que cuentan con areas costeras. La exten-
sién de mas de 11 mil kilometros de litoral ha sido uno de

los principales espacios del territorio nacional determinan-
te en el desarrollo turistico de México, cuya diversidad en
su composicion natural, tipo de arena, oleaje, fauna marina
y clima crean las condiciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las expectativas de los segmentos de mer-
cado que encuentran en el producto turistico de sol y pla-
ya, el satisfactor fundamental de su interés de recreacion y
esparcimiento.

Tanto en el Pacifico, el Mar de Cortés, el Golfo de México
y el Mar Caribe, México cuenta con importantes destinos,
cada uno con atractivos diferentes que son detonadores de
la actividad econdmica, pero que resultan poco incluyentes
y sobre todo en algunas ocasiones restringidos.

Las entidades federativas que estan integradas directamen-
te en este programa son: Baja California Sur, Colima, Gue-
rrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca y Sinaloa.

De manera indirecta también se atiende, ya sea a través de
este programa regional u otros como Mundo Maya, Fron-
teras y Ruta de los Dioses, a Baja California, Sonora, Quin-
tana Roo, Veracruz y Tamaulipas.

Lo anterior en cuanto a la extension territorial y programas
aplicables al caso, pero si se analizan los Gltimos datos
arrojados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia en su Censo de Poblacion y Vivienda 2020 que es el
mas reciente en cuanto a tal denominacion, las estadisticas
de las personas con algilin tipo de discapacidad son més que
relevantes.

“Segun la Organizacion Mundial de la Salud a 2020, mas
de mil millones de personas vivian con algln tipo de dis-
capacidad, aproximadamente 15 por ciento de la poblacion
mundial; de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en
su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de
asistencia”. El numero de personas con discapacidad va en
aumento debido al envejecimiento de la poblacion y al in-
cremento de enfermedades cronicas.

Como se sefiala, de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, “en México hay 6 millones 179 mil 890
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa
4.9 por ciento de la poblacion total del pais. De ellas 53 por
ciento son mujeres y 47 por ciento son hombres”.

El Inegi identifica a las personas con discapacidad como
las que tienen dificultad para llevar a cabo actividades
consideradas basicas, como: ver, escuchar, caminar, re-
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cordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y co-
municarse.

Tipos de actividades con dificultad
Los mas conocidos son

Caminar, subir o bajar. Hace referencia a la dificultad
de una persona para moverse, caminar, desplazarse o su-
bir escaleras debido a la falta de toda o una parte de sus
piernas; incluye también a quienes teniendo sus piernas
no tienen movimiento o presentan restricciones para
moverse, de tal forma que necesitan ayuda de otras per-
sonas, silla de ruedas u otro aparato, como andadera o
pierna artificial.

Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o ambos
0jos, asi como a los débiles visuales y a los que aun
usando lentes no pueden ver bien por lo avanzado de sus
problemas visuales.

Oir. Incluye a las personas que no pueden oir, asi como
aquellas que presentan dificultad para escuchar (debili-
dad auditiva), en uno o ambos oidos, a las que aun usan-
do aparato auditivo tiene dificultad para escuchar debi-
do a lo avanzado de su problema.

Hablar o comunicarse. Hace referencia a los proble-
mas para comunicarse con los demas, debido a limita-
ciones para hablar o porque no pueden platicar o con-
versar de forma comprensible.

Recordar o concentrarse. Incluye las limitaciones o
dificultades para aprender una nueva tarea o para poner
atencion por determinado tiempo, asi como limitaciones
para recordar informacion o actividades que se deben
realizar en la vida cotidiana.

Dificultad para banarse, vestirse o comer. Son los
problemas que tiene una persona para desarrollar tareas
del cuidado personal o cuidar su salud”.2

Una persona puede tener mas de una discapacidad, por
ejemplo: los sordomudos tienen una limitacion auditiva y
otra de lenguaje o quienes sufren de parélisis cerebral pre-
sentan problemas motores y de lenguaje.

&

En atencion a los referidos valores, es por lo que como le-
gisladores tenemos que desarrollar acciones en conjunto
que permitan generar las condiciones necesarias para que
todas las mexicanas y los mexicanos tengamos un desarro-
llo integral en las actividades laborales, personales, coti-
dianas y de recreacion.

A fin de armonizar las disposiciones juridicas de la Ley
General de Bienes Nacionales que son aplicables para ga-
rantizar el libre acceso a las playas nacionales y a la zona
federal maritimo-terrestre, es indispensable incorporar los
criterios de la Ley General para la Inclusion de Personas
con Discapacidad, particularmente el de la accesibilidad,
toda vez que no basta con la construccion, remodelacion y
equipamiento de las ventanas al mar, si estas acciones no
son ejecutadas considerando a las personas con discapaci-
dad. Por tanto, es indispensable que se implementen todas
las medidas pertinentes para asegurar el acceso a las playas
nacionales de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con los demas. En este sentido, resulta re-
levante citar el criterio de accesibilidad de las personas con
discapacidad establecido en el articulo 2 fraccion I de la
Ley General para la Inclusion de Personas con Discapaci-
dad, que a la literalidad establece:

Ley General para la Inclusion de Personas con Dis-
capacidad

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por

L. Accesibilidad. Las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, inclui-
dos los sistemas y las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al piblico o de uso publico, tanto en zonas ur-
banas como rurales”.3
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Este derecho de inclusion también se encuentra reconocido
por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobado por Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que fue firma-
do y ratificado por el Estado Mexicano mediante su Proto-
colo Facultativo con fecha 20 de marzo de 2007, por lo que
nuestro pais se incorpor6 a los Estados que se comprome-
tieron a proteger y promover los derechos y la dignidad de
las personas con discapacidad, para la promocion de una
sociedad mundial incluyente. En este sentido, y siguiendo
el principio de convencionalidad, por el que las autoridades
del Estado mexicanos estdn obligadas a observar las dispo-
siciones de los instrumentos juridicos internacionales que
sean aplicables en materia de derechos humanos, se hace
indispensable promover reformas legislativas que reconoz-
can los derechos de las personas con discapacidad y pro-
muevan la aplicacion de politicas publicas que, en la prac-
tica, garanticen esos derechos fundamentales.

El articulo 9 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, congruente con el principio de
progresividad de los derechos humanos, entendido en el
sentido de que éstos evolucionan siempre en direccion de
una mayor expansion tanto de su contenido como de su ga-
rantia, establece otras disposiciones que pueden ser aplica-
bles directamente al tema de accesibilidad de las personas
con discapacidad a las playas nacionales, al determinar que
los Estados partes deberan adoptar las medidas pertinentes
para desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de
normas minimas y directrices respecto de las instalaciones
y servicios publicos o abiertos al publico; asi como asegu-
rar que los particulares que proporcionen instalaciones y
servicios abiertos al ptblico o de uso publico estén obliga-
das a contar con todas los requerimientos de accesibilidad
para las personas con discapacidad.

La convencion hace referencia también a la obligacion de
los particulares que ofrecen servicios al pliblico para que
adopten todas las medidas pertinentes que garanticen la ac-
cesibilidad de las personas con discapacidad, de tal mane-
ra que los desarrolladores de las zonas turisticas que tienen
acceso al mar, deberan no solo permitir el acceso a las pla-
yas nacionales sino también garantizar que, en el dmbito de
su competencia, se asegure un acceso incluyente.

A mayor abundancia, me permito reproducir a la literalidad
lo dispuesto por el articulo 9 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Articulo 9
Accesibilidad.

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vi-
vir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, los Estados parte adopta-
ran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la infor-
macion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Es-
tas medidas, que incluirdn la identificacion y elimina-
cion de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran,
entre otras cosas, a

a) Los edificios, las vias piblicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, vi-
viendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo; y

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de
otro tipo, incluidos los servicios electronicos y de emer-
gencia.

2. Los Estados parte también adoptaran las medidas
pertinentes para

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de
normas minimas y directrices sobre la accesibilidad de
las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de
uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcio-
nan instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso
plblico tengan en cuenta todos los aspectos de su acce-
sibilidad para las personas con discapacidad,

¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas
en los problemas de accesibilidad a que se enfrentan las
personas con discapacidad,

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al
publico de sefializacion en Braille y en formatos de fa-
cil lectura y comprension;



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

56

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e in-
termediarios, incluidos guias, lectores e intérpretes pro-
fesionales de la lengua de sefias, para facilitar el acceso
a edificios y otras instalaciones abiertas al publico;

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apo-
yo a las personas con discapacidad para asegurar su ac-
ceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad
a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, incluida internet;

h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccion y la
distribucion de sistemas y tecnologias de la informacion
y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana,
a fin de que estos sistemas y tecnologias sean accesibles
al menor costo.4

El siguiente criterio jurisprudencial refuerza todas las consi-
deraciones de hecho y de derecho anteriormente expuestas,
que nos deben llevar a reconocer la imperiosa necesidad de
asegurar en el ordenamiento juridico la accesibilidad de las
personas con discapacidad a las playas nacionales y a la zo-
na federal maritimo-terrestre.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2009092

Instancia: Primera Sala

Décima época

Materias: Constitucional

Tesis: 1a. CLV/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 18, mayo de 2015, tomo I, pagina 453

Tipo: Aislada

Personas con discapacidad. Nicleo esencial de su de-
recho humano a la accesibilidad, consagrado en la
convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Del articulo 9 de la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, deriva
que el derecho humano a la accesibilidad desde la pers-
pectiva de la discapacidad, se centra en aquellos aspec-
tos externos a la persona con discapacidad, esto es, el
entorno fisico, en el cual un sujeto con cualquier limita-
cion puede funcionar de forma independiente, a efecto
de que participe plenamente en todos los aspectos de la

vida en igualdad de condiciones con los demds. Para
ello, los Estados deberan identificar los obstaculos y las
barreras de acceso y, en consecuencia, proceder a elimi-
narlos, ademas de ofrecer formacion a todas las perso-
nas involucradas en los problemas de accesibilidad a los
que se enfrentan las personas con discapacidad. Asi, el
entorno fisico se refiere a los edificios y a las vias pil-
blicas, asi como a otras instalaciones exteriores e inte-
riores, incluidas las escuelas, las viviendas, las instala-
ciones médicas y los lugares de trabajo, obligando a los
Estados a asegurar que, cuando dichas instalaciones o
servicios estén a cargo de entidades privadas, éstas ten-
gan en cuenta los aspectos relativos a su accesibilidad.

Amparo directo en revision numero 989/2014, 8 de oc-
tubre de 2014. Cinco votos, de los ministros Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, quien
formulo voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolle-
do, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien for-
mulé voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien reservo su derecho para formular voto concurren-
te. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 15 de mayo de 2015, a las
9:30 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion”.3

Lamentablemente, en la actualidad la ciudadania y los vi-
sitantes aun no tienen garantizado el libre acceso a las pla-
yas nacionales y a la zona federal maritimo-terrestre por la
falta de politicas publicas que hagan realidad ese derecho
que se encuentra establecido tanto en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos como en la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales. La Semarnat ain tiene mucho
trabajo por hacer, en coordinacion con los ordenes de go-
bierno estatales y municipales, principalmente con los mu-
nicipios costeros, asi como con los particulares que cuen-
tan con concesiones en las zonas turisticas de acceso al
mar.

Es indispensable que la autoridad federal en coordinacion
con los municipios costeros y los particulares sigan avan-
zando en la suscripcion de “acuerdos de destino” y “con-
cesiones” que sirvan como base juridica para la construc-
cion, rehabilitacion, remodelacion y equipamiento de las
ventanas al mar, con la implementacion de recursos publi-
cos federales, que ademas cuenten con una perspectiva de
inclusion para las personas con discapacidad. Si las playas
nacionales son de acceso y disfrute de todas las personas,
luego entonces, es necesario que también estén considera-
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das las personas que cuentan con alguna discapacidad, pa-
ra garantizar su accesibilidad en términos de igualdad res-
pecto de los demas. La presente Iniciativa tiene como ob-
jetivo fortalecer el marco juridico, de acuerdo con el
principio de progresividad de los derechos humanos, para
que las personas con discapacidad puedan gozar de los
mismos derechos y beneficios que todos.

Garantizar, promover y proteger las ventanas al mar es una
tarea de todas las autoridades competentes del Estado me-
xicano, en donde el Congreso de la Unidn, debe ser res-
ponsable con su obligacion de adecuar el marco juridico
mexicano para establecer las disposiciones normativas ne-
cesarias que garanticen las ventanas al mar con una pers-
pectiva inclusiva de las personas con discapacidad. Debe-
mos legislar para que la Semarnat, en su calidad de
autoridad federal en la materia, promueva, proteja y garan-
tice el acceso a las playas nacionales en igualdad de cir-
cunstancias para todos los ciudadanos y visitantes. Las po-
liticas puiblicas requieren de un marco juridico preciso que,
por un lado, garantice el derecho a la accesibilidad de las
personas a través de las ventanas al mar, y a su vez, asegu-
re a la autoridad federal la facultad de coordinacion con los
ordenes de gobierno subnacionales y los particulares con-
cesionarios, que materialice el derecho de acceso libre a las
playas nacionales y a la zona federal maritimo-terrestre.

Para establecer en el marco juridico regulatorio la promo-
cion y proteccion de las medidas de inclusion que garanti-
cen la accesibilidad de las personas con discapacidad a las
playas nacionales y a la zona federal maritimo-terrestre, se
propone la siguiente reforma al texto de la Ley General de
Bienes Nacionales, que se explica de manera mas detalla-
da mediante el siguiente

Cuadro comparativo

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 8.- ...

Bl acceso a las playas maritimaz y la zona
federal maritimo torrestre contigua a cllas no
podrd ser inhibide, restringido, obstaculizada
ni condicionado salve on los casos que

esliablesza el reglimenla,

ARTICULO 120.- EI Ejecutivo Faderal, a través
de la Scorctania de Medio Ambicnte y Recurses
Malurales,  promoveri el owmo oy
aprovechamiento  sustentable de la zona
federal maritimo torrestre y los  terronos
ganadas al rmar Con ele ohjelva, dicha
dependencia, previaments, en coordinacién
conlas doemas que conterme a la materia deban
irlervenin, eslablecer ks nommas v polilices
considerando oz

aplicables, planes

programas  de dosarmolle wurbano, el
sarsderarmiente erchigion, b osalisfscin de e
requerimientos de la navegacion y & comercio
maritime, la detensa del pais. o impulso a las
alivididis e prsa g scumenllue, asi cme sl
fomento de las actividades turisticaz y

recreativas.

Articulo 8.- ...

El acceso a laz playas marftimas v la zona
federal maritimo torrestre contigua a cllas no
podra z=r inhibido, restringide, cbstaculizado
ni condicionade salo con los casos que
eulublercs el reglmenlo, La Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales debera
promaover, proteger y asegurar las medidas de
Incluskén gue garanticen la acceslbllldad de las

personas con discapacidad.

ARTICULO 120.- EI Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Medio Ambicnte y Boturses
Malwrales,  promovers o uso oy
aprovechamiento  sustentable de la zona
foderal mariime  terrestre y los terronos
sanados al mar. Con ede objelive, dichis
dependencia, previaments, en coordinacién
con las demas que conforme a la materia deban
inlervenin, eslablecers s normeas v polilices
considerando  los

aplicables, planes  y

programas  de  desarrolle urbamo,  cl
ardenarmienla eooldgicn, b sslisheion de ks
reguerimisntos de la navegacidn y el comercio
marnitime, la defensa del pais, ol impulso a las
aelividsacles: des prse y scmeulluny, e o el
fomente de laz  actividades turisticas
recroativas; y promowvera las medidas de
inclusion que garanticen la accesibilidad de las
personas con discapacidad a la zona federal

marftimo terrestre.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de la
asamblea de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legisla-
tura del Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 8, parrafo
tercero, y 120, parrafo primero, de la Ley General de
Bienes Nacionales

Unico. Se reforman los articulos 8, parrafo tercero, y 120,
parrafo primero, de la Ley General de Bienes Nacionales,
para quedar como sigue:

Articulo 8. Todos los habitantes de la Republica pueden
usar los bienes de uso comun, sin mas restricciones que las
establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comun, se requiere concesion, autorizacion o permiso otor-
gados con las condiciones y requisitos que establezcan las
leyes.
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El acceso a las playas maritimas y la zona federal mariti-
mo-terrestre contigua a ellas no podra ser inhibido, restrin-
gido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que
establezca el reglamento. La Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales debera promover, proteger
y asegurar las medidas de inclusion que garanticen la
accesibilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 120. El Ejecutivo federal, a través de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promove-
ra el uso y aprovechamiento sustentable de la zona fede-
ral maritimo-terrestre y los terrenos ganados al mar. Con
este objetivo, dicha dependencia, previamente, en coordi-
nacion con las demas que conforme a la materia deban in-
tervenir, establecera las normas y politicas aplicables,
considerando los planes y programas de desarrollo urba-
no, el ordenamiento ecoldgico, la satisfaccion de los re-
querimientos de la navegacion y el comercio maritimo, la
defensa del pais, el impulso a las actividades de pesca y
acuacultura, asi como el fomento de las actividades turis-
ticas y recreativas; y promovera las medidas de inclu-
sibn que garanticen la accesibilidad de las personas
con discapacidad a la zona federal maritimo-terrestre.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Centros de Playa; Secretaria de Turismo, gobierno de México,
https://www.sectur.gob.mx/programas/programas-regionales/cen-
tros-de-playa/#:~:text=La%20extensi%C3%B3n%20de%20
m%C3%A15%20de,necesarias%20para%20garantizar%20el %20c

umplimiento Ultima visita: 7 de febrero de 2025.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Tema: Discapacidad.
Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx Ultima
visita: 7 de febrero de 2025.

3 Ley General de Inclusion de las Personas con Discapacidad,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf Ulti-
ma consulta: 7 de febrero de 2025.

4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-

05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%35B1%3D.pdf ~ Ultima
consulta: 7 de febrero de 2025.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009092 Ultima visita: 7 de
febrero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
para garantizar la paridad de género en sus organos de di-
reccion y promover el liderazgo femenino, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento de Regeneracion Nacional (Morena), en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72
y 73, fraccion XXXII de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77 y 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cémaras
Empresariales y sus Confederaciones, para garantizar la
paridad de género en sus organos de direccion y promover
el liderazgo femenino, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
En México, la paridad de género como explica el Instituto

Nacional de las Mujeres (Inmujeres) es un principio que se
refiere a la participacion equilibrada, justa, y legal, que
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asegura a las mujeres, en toda su diversidad, que tengan
una participacion y representacion igualitaria en la vida de-
mocratica de nuestro pais.

Desde que el primer voto femenino, en 1955, mujeres va-
lientes nos han abierto paso logrando dia a dia avances res-
pecto a representatividad, derechos y libertades; compromiso
que la suscrita asume mediante la presentacion del presente
proyecto de decreto. Pero, como siempre ha sido asi, cambios
de paradigma trascendentales conllevan invariablemente una
lucha entre quienes quieren mejorar las condiciones de vida
de las mujeres y quienes quieren mantener intocado el marco
juridico mexicano por asi convenir a sus intereses.

Los diferentes e importantes retos en materia de igualdad de
género se encuentran ain presentes en el mundo y nuestro
pais no es la excepcion. Las mujeres mexicanas han experi-
mentado discriminacion y violencia en diversas areas de su
vida, tales como el trabajo, la educacion, la salud y la politi-
ca. A pesar de los avances, contintian enfrentando multiples
barreras que limitan su desarrollo y les impiden disfrutar de
los mismos derechos y oportunidades que los hombres. Lo
anterior, representa un gran desafio para la sociedad mexica-
na y requiere acciones urgentes y efectivas para resolverlo.

Un componente de esta problematica se halla en las brechas
de género en el trabajo, de las que cualquier mujer puede dar
cuenta en nuestro pais pues a menudo enfrentan limitaciones
para acceder a puestos bien remunerados y de alta responsa-
bilidad; asi como, para recibir igualdad salarial y de oportu-
nidades de crecimiento profesional. Ademas, se enfrentan
con discriminacidn, acoso e incluso violencia en el lugar de
trabajo, lo cual es totalmente inadmisible.

Solo al abordar estas desigualdades de manera integral y
desde distintos frentes podremos crear un futuro mas justo
e igualitario para todas las personas, sin importar su géne-
1o, pero también mas prospero para el pais, en el que se
aprovechen todas las capacidades y talentos tanto de hom-
bres como de mujeres. En este sentido, el Poder Legislati-
VO es y serd siempre una pieza clave para dirimir estas di-
ferencias, ya sea en su labor de crear y reformar leyes con
perspectiva de género e igualdad sustantiva, o bien, para
reconocer el lugar que ocupan las mujeres en nuestra so-
ciedad y con ello erradicar en todos los niveles y sectores
las brechas existentes.

Por esta razon, la presente iniciativa es particularmente rele-
vante, ya que nace de un analisis de la situacion actual de las
mujeres inmersas en el &mbito laboral en México, particular-

mente, en las Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
para asi asegurar, mediante el ejercicio del derecho parla-
mentario, que todas las personas, independientemente de su
género, tengan igualdad de oportunidades.

Primero, es de destacarse que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo pri-
mero que todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos tanto en la Constitucion como en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte; asi como, establece las herramientas de interpre-
tacion y las obligaciones a cargo de todas las autoridades
en el dmbito de sus competencias en materia de derechos
humanos; al igual que prohibe la discriminacion, entre
otros motivos, por razon de género.

Ahora bien, la igualdad juridica entre la mujer y el hombre
se reconoce en el articulo cuarto, parrafo primero de la
constitucion federal:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de la fami-
lia.

En ese sentido, se advierte que el principio de paridad se en-
cuentra reconocido a nivel constitucional y entrafia la partici-
pacion equilibrada de mujeres y hombres en los &mbitos de la
sociedad, particularmente en la toma de decisiones; por lo
cual, esta propuesta es acorde con la busqueda de lograr una
mayor igualdad sustantiva o de oportunidades de forma per-
manente.

Cabe destacarse que ,en la actualidad, en materia de politi-
cas publicas, frente a las limitaciones que presentan los en-
foques de igualdad de trato e igualdad de oportunidades,
en la década de los 90 surge el enfoque de transformacion
de las relaciones de género, conocido como transversali-
dad de género, que propone la incorporacion sistemdatica
del principio de igualdad de género en todos los sistemas,
estructuras, politicas, programas, procesos y proyectos del
Estado.! Esta corriente denominada también como gender-
mainstream propone incorporar la perspectiva de género de
forma transversal en todo el ambito de las politicas pibli-
cas y no unicamente de forma focalizada.

Por cuanto hace al principio de paridad entre géneros, el
mismo parte del reconocimiento del derecho a la igualdad,
el cual se encuentra reconocido en instrumentos interna-
cionales vinculantes para el Estado mexicano, tanto en el
sistema universal como regional.



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En el sistema universal, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, reconoce este derecho en los articulos
1, 2 y 7, mientras que, en el sistema regional, la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en
su articulo 2, indica lo siguiente:

Articulo 2. Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta de-
claracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni
otra alguna.

Por otro lado, también se pueden referir instrumentos in-
ternacionales vinculantes para México, en materia de dere-
chos humanos de las mujeres. En el sistema universal, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer reconoce el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres y la prohibicion de dis-
criminacion contra la mujer, en sus articulos 1y 15.1.

Adicionalmente, es importante mencionar a la Agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, que con-
tiene los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que, pese a
no ser un instrumento internacional vinculante, existe el
compromiso de los Estados por lograr su contenido y en es-
pecifico la meta 5.5 plantea lo siguiente:

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las muje-
res y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

Ahora bien, segiin datos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) se estima que México alcanzara la
paridad en los consejos de administracion de las empresas
hasta 2052.2 Asi, se aprecia que, en nuestro pais, sumar a
mas mujeres en puestos de alta direccion y consejos de ad-
ministracion sigue siendo un desafio.

Del estudio descrito se aprecia que 2 de cada 10 empresas
analizadas no cuentan con presencia de mujeres en sus
consejos de administracion ni direcciones relevantes. Aun-
que 43% de la plantilla laboral de las empresas listadas en
las bolsas de valores estd compuesta por mujeres, ellas
ocupan 13% de las direcciones relevantes.

Los analistas consideran que el avance para alcanzar la igual-
dad de género en el mercado laboral es lento, ya que las mu-
jeres continfian subrepresentadas en las empresas, especial-
mente en los puestos de mayor jerarquia. De acuerdo con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE), México es el tercer pais con menor presencia de

mujeres en los consejos de administracion, solo después de
Estonia y Hungria.

Con el objetivo de medir la participacion de mujeres desde la
plantilla laboral hasta los consejos de administracion, el IM-
CO en alianza con Kiik Consultores analizo 184 empresas
que cotizan en los mercados de capitales y deuda listadas en
las bolsas de valores de México en 2022 y concluyeron que,
de continuar sin cambios esenciales, se lograra paridad en los
consejos de administracion dentro de treinta afios.

Algunos de los principales hallazgos incluyen:

* 3.7 por ciento de ellas son consejeras independientes,
lo que indica la baja posibilidad de acceder a un conse-
jo sin tener una relacion directa con la empresa o ser ac-
cionista.

* 7 por ciento de los consejos de administracion son pre-
sididos por una mujer.

* 24 por ciento de las empresas cuentan con un consejo
conformado exclusivamente por hombres, tres puntos
porcentuales menos con respecto al afio anterior.

Por su parte, seglin el Informe Global sobre la Brecha de
Género 2024 del Foro Econdomico Mundial (FEM), cerrar
las brechas de género en la participacion y las oportunida-
des economicas llevara mas de 134 afos si persisten las
tendencias actuales. Reducir estas diferencias es esencial
para fomentar economias inclusivas y liberar el potencial
sin explotar de la mitad de la poblacion mundial.3

En ese sentido, el estudio realizado por el FEM indica que:

“La paridad de género en el emprendimiento es una pa-
lanca fundamental para la transformacion econdmica y
social. McKinsey calcula que el avance de la igualdad de
género podria afadir 12 billones de délares al PIB mun-
dial de aqui a 2025. El Banco Mundial calcula que ce-
rrando la brecha de género en el empleo y el emprendi-
miento, el PIB mundial podria aumentar un 20 por ciento.
Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), si se
realiza un esfuerzo sostenido y concertado para ayudar a
las mujeres a crear y desarrollar empresas al mismo ritmo
que los hombres, se podrian afiadir entre 5 y 6 billones de
dolares de nueva produccion economica mundial.”

Por lo anteriormente expuesto, se propone realizar modifi-
caciones a la Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
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deraciones, para garantizar la paridad de género en sus Or-
ganos de direccion y promover el liderazgo femenino, me-
diante las siguientes acciones:

* Establecer que las Camaras y las Confederaciones ob-
serven el principio de paridad de género en la integra-
cion de sus organos de direccion y que orienten sus ob-
jetivos a esta perspectiva de género.

* Promover entre sus afiliados la perspectiva de género;
* Promover que las empresas sean dirigidas por mujeres;
* Crear mecanismos que permitan erradicar la discrimi-
nacion hacia las mujeres y la desigualdad salarial en la
integracion de su personal.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo que

ilustra el planteamiento de las propuestas de modificacion
mencionadas, en perspectiva con la ley vigente, a saber:

orn tendrd o

aculfades:

Arfir: fi 3]
siguientes africucionss v
”

2 icar ko observoncia de esla
Ley. asi como sanciona Lley, osi como sancionar los cascs de
mcLmpimiento, incumplinmiento;

Sin comelative. ¥l Garanfizar que la integracion de los
arganos de direccion de las Camaras y
Cenfederaciones se realice conforme al
principio de pardad de génere ¥ orienten
sus objelivos con perspecfiva de género, y
clerids sernlodoe en eafo ey M. | e eefiolodos en acbo ey,

de- o lo CAmars tendrdn por | atieuln c- Tas Cdmares tendsdn por
whicla:

la X ...

XV. Promover enfre sus  ofliodos la
penpectiva de géners; promover en las
empresas que |as mujeres puedan ccupar
espacios de direccién, asi como, crear
MECanismos que emadiquen la
discriminacion hacia las mujeres y la
desigualdad salaral en la infegracién de su
Sin comelative. personak

¥V|. Garanfizar la paridod de género en la
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Ill. Mo cumplir con la poridad de género en
la integracikén de sus Consejos Direclivos y
drganos de direccion,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de este pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones

Unico. Se adicionan la fraccion XI al articulo 6: las frac-
ciones XV y XVI al articulo 7; las fracciones VIII y IX al
articulo 9; las fracciones V' y VI al articulo 13; las fraccio-
nes XIII 'y XIV al articulo 16; la fraccion XI al articulo 22;
la fraccion II al articulo 23 y la fraccion III al articulo 37,
recorriéndose las subsecuentes; y, se reforman las fraccio-
nes X y XII del articulo 6; las fracciones VII y X del ar-
ticulo 9; las fracciones IV'Y VII del articulo 13; la fraccion
[, inciso ¢) y la fraccion I, inciso c) del articulo 15; la frac-
cion IV del articulo 20; y, las fracciones X y XII del ar-
ticulo 22, todos de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus
Confederaciones, para quedar como sigue:

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones:

Articulo 6.- La Secretaria tendrd las siguientes atribucio-
nes y facultades:

LalX...

X. Vigilar y verificar la observancia de esta ley, asi co-
mo sancionar los casos de incumplimiento;,

XI. Garantizar que la integracion de los 6rganos de
direccion de las Camaras y Confederaciones se reali-
ce conforme al principio de paridad de género y
orienten sus objetivos con perspectiva de género, y

XII. Las demas sefialadas en esta Ley.
Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:
[aXIV....

XV. Promover entre sus afiliados la perspectiva de
género; promover en las empresas que las mujeres
puedan ocupar espacios de direccion; asi como, cre-
ar mecanismos que permitan erradicar la discrimi-
nacion hacia las mujeres y la desigualdad salarial en
la integracion de su personal;

XVI. Garantizar la paridad de género en la integra-
cion de sus organos de direccion, y

XVIL. Llevar a cabo las demas actividades que se deri-
ven de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les se-
flalen otros ordenamientos legales.

Articulo 9.- Las Confederaciones tendran por objeto:
LaVL...

VII. Proponer a la Secretaria la creacion de nuevas Ca-
maras de Comercio, Servicios y Turismo y de Industria;

VIIL. Promover entre las Camaras y sus afiliados la
perspectiva de género, promover en las empresas
que las mujeres puedan ocupar espacios de direc-
cion; asi como, crear mecanismos que permitan
erradicar la discriminacion hacia las mujeres y la
desigualdad salarial en la integracion de su personal;

IX. Garantizar la paridad de género en la integra-
cion de los organos de direccion de las Camaras y las
Confederaciones, y

X. Cumplir con el objeto que esta Ley establece para las
Camaras.
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Articulo 13.- ...

Lalll ...

[V. Presentar el programa de trabajo correspondiente a
fin de dar cumplimiento al objeto de la Camara, segin
se indica en el articulo 7 de esta Ley, en un plazo no ma-
yor a los tres meses;

V. Que el programa de trabajo incluya perspectiva
de género;

VI. Que su Consejo Directivo se integre garantizan-
do el principio de paridad de género, y

VII. Cumplir con los demas requisitos que se establecen
en esta Ley.

Articulo 15.- ...

L ..

a)yb). ..

¢) La asamblea sera presidida por la o el represen-
tante que designe la Confederacion hasta que sea
electo en Consejo Directivo, el cual designard una o
un presidente que le dé conclusion, y

d...

IL. ...
a)yb)...
¢) La asamblea sera presidida por la o el represen-
tante que designe la Confederacion hasta que sea
electo en Consejo Directivo, el cual designard una o

un presidente que le dé conclusion, y

d ...

Articulo 16.- ...

[aXIL ...

XIII. Mecanismos para garantizar la paridad de gé-
nero en la integracion de sus rganos de direccion;

XIV. Disposiciones para promover en las Confedera-
ciones, las Camaras y los afiliados la igualdad de gé-
nero, acciones para prevenir, erradicar y sancionar
la discriminacién hacia las mujeres y acciones con
perspectiva de género, y

XV. Los demas elementos que establezca el Regla-
mento.

Articulo 20.- ...

Lalll ...

IV. Designar a las personas que integren el Consejo
Directivo, conforme al principio de paridad de géne-
ro, y a la auditora o auditor externo, asi como remo-
ver a éstos y a los demas directivos;

VaVIL ...

Articulo 22.- ...

LalX. ...

X. Analizar y dictaminar, en el caso de las Confedera-
ciones, sobre las solicitudes para la creacion de nuevas
Camaras, aprobando o rechazando la solicitud, some-
tiendo el dictamen correspondiente a la consideracion
de la Secretaria;

XI. Garantizar la paridad de género en su integra-
cion y promover la perspectiva de género entre sus
afiliados, y

XII. Las demas que sefialen esta Ley y los Estatutos res-
pectivos.

Articulo 23.- ...

L..

IL. El Consejo Directivo se integrara garantizando el
principio de paridad de género;
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III. La renovacion del Consejo Directivo serd anual y se
efectuara en la mitad de los consejeros cada afio, seglin
hayan sido electos en afios pares o nones;

IV. Al menos el setenta y cinco por ciento de los miem-
bros del consejo de una Camara deberédn ser represen-
tantes de empresas afiliadas que realicen la actividad
correspondiente al giro de la Cdmara de que se trate;

V. Por lo menos el sesenta por ciento los miembros del
Consejo Directivo deberan ser de nacionalidad mexica-
na,y

VI. La minoria que represente al menos el veinte por
ciento de los afiliados tendrd derecho a designar a un
miembro propietario del Consejo Directivo y su suplen-
te; estos consejeros se sumardn a quienes hayan sido
electos por la Asamblea General.

Articulo 37.- ...

L. Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en ra-
z6n de su objeto;

II. No cumplir con las obligaciones que tengan con sus
afiliados, Camaras o Confederaciones; o

II1. No cumplir con la paridad de género en la inte-
gracion de sus Consejos Directivos y organos de di-
reccion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), Guia Pautas para
la Tgualdad de Género, México, SHCP, 2018, pagina 62, Guia Pautas

para la Igualdad de Género | Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
| Gobierno | gob.mx (Www.gob.mx)

2 México alcanzara la paridad de género en los consejos de adminis-
tracion de las empresas hasta 2052, Instituto Mexicano para la Com-

petitividad, IMCO Staff, 3 de octubre de 2023, ubicable en la siguien-
te liga electronica:

https://imco.org.mx/mexico-alcanzara-la-paridad-de-genero-en-
los-consejos-de-administracion-de-las-empresas-hasta-
2052/#:~text=En%20comparaci%C3%B3n%20con%202021%2C
%20hay,masculino%20en%20este%20nivel%20directivo.

3 Véase: Avanzar hacia la paridad de género en el emprendimiento: Es-
trategias para un futuro mas equitativo, Foro Economico Mundial, ene-
10 2025, ubicable en la siguiente liga electronica:

https://es.weforum.org/stories/2025/01/avanzar-hacia-la-paridad-
de-genero-en-el-emprendimiento-estrategias-para-un-futuro-mas-
equitativo/

Dado en el salon de sesiones, a 25 de febrero de 2025.— Diputada
Maiella Gomez Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
al Codigo Penal Federal, en materia de robo a transporte de
carga, a cargo del diputado Daniel Andrade Zurutuza, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Daniel Andrade Zurutuza, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion del pleno la ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma y
adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Federal,
en materia de robo a transporte de carga, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

A través de los aflos, el robo a transporte de carga en México
ha presentado un crecimiento; podria decirse que en la déca-
da de 1990, el robo a transporte de carga comienza a crecer
en México, principalmente en las zonas rurales; posterior-
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mente, en la década del 2000, el robo se extiende a las zonas
urbanas y se vuelve mas violento; para la década de 2010, el
crimen organizado se involucra en el robo a transporte de car-
ga, lo que hace que el problema sea ain més grave; y del
2018 a la fecha, el robo a transporte de carga alcanza niveles
historicos, con pérdidas millonarias y un alto indice de vio-
lencia,! que ve reflejado también en homicidios, extorsiones
y secuestros relacionados con este tipo penal.

Si bien, el robo al autotransporte de carga se encuentra aso-
ciado como un riesgo para las empresas, es un hecho que
afecta a toda la sociedad mexicana por los altos costos eco-
ndémicos y humanos que conlleva.

Los datos que se tienen sobre este tipo penal hacen supo-
ner que los robos se realizan por encargo y no de manera
aleatoria, lo cual implica que las personas que cometen es-
tos delitos ya cuentan con informacion sobre la carga, y por
eso ya tienen seleccionados los vehiculos a interceptar y
robar. Entre las mercancias més robadas se encuentran los
abarrotes (alimentos y bebidas) y materiales de construc-
cion, derivado de su facilidad de venta en el mercado gris
y su gran densidad econdmica; sin embargo, también se ro-
ban bienes con mayor valor agregado como las autopartes
(4 por ciento), farmacéuticos (4 por ciento), electronicos (3
por ciento), calzado y ropa (3 por ciento), entre otros.2

Lo que anteriormente se presentaba como un problema que
se concentra notablemente en el centro del pais, se esta ex-
tendiendo a todas las regiones, en especial donde se cuen-
ta con principales carreteras por las que se trasladan la ma-
yor cantidad de mercancias, lo que hay que sumarle que
una vez realizado el robo de mercancias, estas son envia-
das al mercado negro.

A medida que pasa el tiempo se presentan nuevos modus
operandi y mayor riesgo para la poblacion en general. Por
eso se hace necesario implementar estrategias como una
mayor coordinacion entre las autoridades de los tres nive-
les de gobierno, uso de mayor tecnologia para el monitoreo
y vigilancia las carreteras, implementacion de programas
para la prevencion del delito en el sector transporte, asi co-
mo el endurecimiento de las penas para los delitos de robo
a transporte de carga y de las acciones relacionadas con los
mismos.

La seguridad del transporte de carga es un tema fundamen-
tal para el desarrollo economico del pais y sus regiones,
por eso se hace urgente que legislemos para brindar mayor
seguridad en las vias de comunicacion terrestre.

Numeros

Datos de Overhaul, en su Informe de Robo de Carga en
Meéxico 20243 sefiala que, durante el afio 2024, el 84 por
ciento de los robos a transportistas en México involucraron
violencia, ademas especifican que las regiones Central y
Sureste del pais, experimentaron el mayor porcentaje de
robos, con un 78 por ciento, concentrandose el 87 por cien-
to de todos los robos en solo diez estados.

El aumento de la inseguridad en las carreteras de México
es alarmante, con proyecciones que muestran aproximada-
mente 15,937 incidentes de robo a transporte de carga en
2024, lo cual es un aumento del 9.15 por ciento respecto al
afo previo. De acuerdo con informacion de la empresa de
seguridad AI27, los estados mas impactados incluyen el
Estado de México, liderando con el 25 por ciento de los in-
cidentes, seguido por Puebla con el 21 por ciento y San
Luis Potosi con el 12 por ciento.

En el Reporte Anual de Incidencia Delictiva de Alto Im-
pacto 2015-2024,4 elaborado por México Evalia, Centro
de Analisis de Politicas Publicas (Grafico 1), se pueden ob-
servar datos relevantes sobre la tendencia en las entidades
federativas relacionada con el robo a transportistas:

a) Las entidades federativas que se encuentran dentro
del ranking de la tasa 2024 son: 1. Puebla, 2. Estado de
Meéxico, 3. San Luis Potosi, 4. Michoacan, 5. Tlaxcala,
6. Morelos, 7. Oaxaca, 8. Colima, 9. Nuevo Leon, 10.
Jalisco.

b) Son dos entidades federativas que cuentan con un ba-
lance muy negativo: San Luis Potosi y Tlaxcala, las cua-
les presentan tasas superiores al promedio nacional y
tendencia al alza.

¢) Son cuatro entidades la situacion puede agravarse a
corto plazo: Nuevo Leon, Jalisco, Oaxaca y Veracruz.
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Grafico 1.

Robo a transportista
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Fundamento Legal

En el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estipula que
un Juez puede ordenar la prision preventiva oficiosa en el
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalida-
des, es decir, este tipo penal se encuentra dentro de los de-
litos graves contemplados en la Carta Magna.

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la pri-
sion preventiva cuando otras medidas cautelares no se-
an suficientes para garantizar la comparecencia del im-
putado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado esté siendo procesa-
do o haya sido sentenciado previamente por la comision
de un delito doloso. El juez ordenard la prision preven-
tiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, extor-
sion, delitos previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccion y desvio, produccion, prepa-
racion, enajenacion, adquisicion, importacion, exporta-
cion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales,

drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio dolo-
so, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus mo-
dalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroli-
feros o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos co-
mo armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacion,
de la salud, del libre desarrollo de la personalidad, con-
trabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.
Para la interpretacion y aplicacion de las normas previs-
tas en este parrafo, los organos del Estado deberan ate-
nerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier in-
terpretacion analoga o extensiva que pretenda inaplicar,
suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o
su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Asi también, el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales en su articulo 167 establece que el delito de robo
al transporte de carga, en cualquiera de sus modalida-
des, amerita prision preventiva oficiosa, misma que
puede ser ordenada por el Juez competente.

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, or-
denard la prision preventiva oficiosamente en los ca-
sos de abuso o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa ha-
bitacion, uso de programas sociales con fines electora-
les, corrupcion tratindose de los delitos de enriqueci-
miento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalida-
des, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forza-
da de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y ex-
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plosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determi-
ne la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal, de la
manera siguiente:

XVIL Robo al transporte de carga, en cualquiera de
sus modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y
381, fraccion XVII.

Ahora bien, en el Codigo Penal Federal, dentro de los deli-
tos en contra de las personas en su patrimonio, en su ar-
ticulo 376 Ter tiene tipificada la conducta del robo a los
servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros, tu-
rismo o transporte privado.

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el delito de robo en
contra de personas que presten o utilicen por si 0 por un
tercero los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte privado, se le im-
pondréa una pena de 6 a 12 afios de prision, cuando el ob-
jeto del robo sea las mercancias y de 2 a 7 afios de pri-
sion, cuando se trate unicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros, en cualquier lugar durante el
trayecto del viaje, con independencia del valor de lo
robado.

Cuando el objeto del robo sea el vehiculo automotor se
aplicara lo dispuesto en los articulos 376 Bis y 377 de este
Codigo, sin perjuicio de que se acumulen las penas que co-
rrespondan por otras conductas ilicitas que concurran en la
realizacion del delito, incluidas las previstas en el parrafo
primero del presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se come-
ta por una asociacion delictuosa, banda o pandilla, se san-
cionara en términos de los articulos 164 o 164 Bis, segin
corresponda.

Objetivos de la iniciativa

1. Endurecer las penas en el delito de robo a transporte
de carga.

2. Que no se conceda la libertad preparatoria a las per-

sonas sentenciadas por el delito de robo de mercancias,
equipajes o valores, previsto en el articulo 376 Ter del
Codigo Penal Federal.

3. Sancionar a quien utilice, trafique o comercialice con
las mercancias, equipajes o valores robados de los vehi-
culos de servicios de autotransporte federal de carga,
pasajeros, turismo o transporte privado.

4. Imponer consecuencias juridicas a las personas juri-
dicas que intervengan en la comision de robo de mer-
cancias, equipajes o valores, previsto en el articulo 376
Ter del Codigo Penal Federal.

Cuadro comparativo de la iniciativa
Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa al Codi-

go Penal Federal, entre el texto vigente y la propuesta de
reforma:

Codigo Penal Federal

Texto Vigente

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previzto en el Titulo X, Capitulo 11, del
Codige Macional de Procedimientos
Fenales. a las personas juridicas
podran imponérseles algunas o varias
de las consecuencias juridicas cuando
hayan intervenido en la comision de los
siguizntes delitos:

A De los previstes en el presente
Cadigo:

Xl. Robo de wehiculos, previste en el
artfculo 378 Bis y posesidn, comercio,
trafico de vehiculos robados y demds
comportamientos previstes en el articulo
T

Iniciativa

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previste en el Titulo X, Capitule II, del
Codigo Macional de Procedimientos
Fenales, a las personas juridicas
podran imponérseles algunas o varias
de las consecuencias juridicas cuando
hayan intervenido en la comisidn de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Cadigo:

Xl. Rebo de vehizules, previsto en el
articuls 378 Bis, robo de mercancias,
equipajes o valores, previste en el
articule 376 Ter, y posesion, comercio,
tréfico de vehiculos robados y demas
comportamientos  previstos en el
articulo 377;

Articulo 85, No se conceders |a libertad
preparatoria a:

I. Los sentenciados per alguno de los
delitos previstos en este Cddigo que a
continuacion se saffalan:

h} Robo de wvehiculo, previsto en el
articulo 376 his;

i) Robo, previsto en los articulos 371,
ultime parrafo; 372; 381, fracciones VI,
WL X, X, X1y XV, v 381 Bis;

Articulo 85. No =e concederd la libertad
preparatoria a:

I. Los sentenciades por algune de los
delitos previstos en este Cddigo que a
continuacidn se sefalan:

h) Robo de vehicule, previsto en el
articulo 376 bis;

h Bis) Robo de mercancias,
equipajes o valores, previsto en el
articulo 376 Ter;

i} Robo, previsto en los articulos 371,
ultime parrafo; 372; 381, fracciones VI,
WL X, X, Xy XV, y 381 Bis;

Articulo 376 Ter- A guien cometa el
delito de rebo en contra de personas
gue presten o utilicen por si o por un
tercero los sernvicios de autotransporte
federal de carga, pasajeros, turismo o
transporte privado, s le impondra una
pena de 6 & 12 afios de prision, cuando
el objeto del robo sea las mercancias y
de 2 a 7 anos de prigion, cuande se trate
unicamente de equipaje o valores de
turistas o pasajeros, en cualguier lugar

Articule 376 Ter- A quien cometa el
delito de rebo en contra de personas
que presten o utilicen por sl o por un
tercero los servicios de autotransporte
federal de carga, pasajeros, turisme o
transporte privado, se le impendra una
pena de 9 a 16 afos de prision. cuando
el objeto del robo sea las mercancias y
de 4 a 9 afos de prigion, cuando ==&
trate Unicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros. en cualguier
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durante el trayecto del wiaje, con
independencia del valer de lo robado.

Cuando el objefo del robe sea el
vehiculo  automotor se  aplicarda o
dispuesto en los articulos 376 Biz y 377
de este Cadigo, sin perjuicio de que =&
acumulen las penas que cormespoendan
por otras conductas ilicitas  gue
concurran en la realizacidn del delito,
incluidas las previstas en el parrafo
primere del presente articulo.

Cuando la conducta a gue se refiere
este  articule == cometa por uma
asociacion delictuosa, banda o pandilla,
s sancionara en termines de los

lugar durante el trayecto del viaje, con
independencia del valor de lo robado.

Guando el objeto del robo sea el
vehiculo automotor se aplicard o
dispuesio en los articulos 376 Bisy 377
de e=te Codigo, sin perjuicio de gue se
acumulen las penas que comespondan
por ofras conductas ilicitas  que
concurran en la realizacion del delito,
incluidas las previstas en el parrafo
primero del presents articulo.

Cuando la conducta a gue se refiere
este articulo se cometa por una
asociacion  delictuosa, banda o
pandilla, 52 sancionard en términos de

articules 164 o 184 Bis, segin |los articulos 164 o 164 Bis, segin
corresponda. comesponda.

Articule 377.- Se sancionard con pena
de cinco a guince afios de prisidn y
hasta mil dias multa, al que & sabiendas
y cen independencia de las penas que
le correspondan por la comision de otros
delitos:

|. Desmantele algin o alguncs vehiculos
robados © comercialice conjunta o
separadamente sus partes;

Il. Enajene o frafigue de cualguier
manera con wvehiculo o vehiculos
robados;

Ill. Detente, posea, custodie, altere o
moedifique  de cualquier manera |3
documentacion que  acredite  la
propiedad o identificacion de un
vehiculo roebado;

IV. Traslade el o los vehiculos robados
a otra entidad federativa o al extranjero,
¥

V. Utilice el o los vehiculos robados en
la comision de otro u otres delitos.

Articulo 377.- Se sancionard con pena
de cinco a quince afios de prision vy
hasta mil dias multa, al que a
sabiendas y con independencia de las
penas que le correspondan por la
comisidn de otros delitos:

I. Deszmantele algon o algunos
vehiculos robades o comercialice
conjunta o separadamente sus partes:

Il. Enajene o ftrafigue de cualquier
manera con vehicule o wvehiculos
robados;

Il Detente, posea, custodie, alters o
modifique de  cualquier manera la
documentacien gue  acredite  la
propisdad o identificacion «e  un
vehiculo robado;

IV. Traslade &l o los vehicules robados
a otra entidad federativa o al extranjere;

. Utilice el o los vehiculos robados en
la comision de ofro u otros delitos, y

Vl. Utilice, trafique o comercialice
con las mercancias, equipajes o
valores robados de los vehiculos de
servicios de autotransporte federal
de carga, pasajeros, turismo o
transporte privado.

A guien aporte recurzos economicos o
de cualquier indole, para la ejecucion de
las actividades descritas en las
fracciones anteriores, se le considerard
coparticipe en los términes del articulo
13 de este Cadigo.

Si en los actos mencionades participa
algin servidor plblice que tenga a 2u
carge  funciones  de  prevencion,
persecucion o sancien del delite o de
ejecucion de penas, ademas de las
sanciones a gue =e refiere este articulo,
=2 le aumentara pena de prision hasta
en una mitad mas y s& ls inhabilitara
para dessmpefiar cualguisr emplen,
cargo o comision plblicos por un
periods igual a la pena de prigidn
impuesta.

A guien aporte recursos eCconomicos o
de cualquier indole, para la ejecucicn
de las actividades descritas en las
fracciones anteriores, =e le considerard
coparticipe en los términos del articulo
13 de este Cadigo.

Zi en los actos mencionados participa
algin servidor plblics gue tenga a su
cargo  funciones  de  prevencion,
persecucion o sancicn del delito o de
gjecucion de penas, ademas de las
sanciones a gue se refiere este
articule, 82 |z aumentard pena de
prigion hasta en una mitad mas y se le
inhabilitara para desempeiiar cualquier
empleo, cargo o comisién pdblicos por
un perfodo igual a la pena de prisidn
impuesta.

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas dis-
posiciones al Cédigo Penal Federal, en materia de robo
a transporte de carga
Unico. Se reforman la fraccion XI del articulo 11 Bis; el
primer parrafo del articulo 376 Ter; las fracciones [V y V
del articulo 377; y se adiciona el inciso h Bis) a la fraccion
I, del articulo 85; la fraccion VI al articulo 377, todos del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 11 Bis.- ...
A ..
[-aX.-..
XI. Robo de vehiculos, previsto en el articulo 376 Bis,
robo de mercancias, equipajes o valores, previsto en el
articulo 376 Ter, y posesion, comercio, trafico de vehi-
culos robados y demés comportamientos previstos en el

articulo 377;

XIL.- a XVL.- ...

[.- a XXIL.- ...

a).ae). ...

Articulo 85.- ...
L-...
a).ah). ...

h Bis) Robo de mercancias, equipajes o valores, pre-
visto en el articulo 376 Ter;

Por lo antes expuesto y fundado, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena someto a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

D.al). ...

II.-aV.-..
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Articulo 376 Ter.- A quien cometa el delito de robo en con-
tra de personas que presten o utilicen por si o por un terce-
ro los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje-
ros, turismo o transporte privado, se le impondra una pena
de 9 a 16 afios de prision, cuando el objeto del robo sea las
mercancias y de 4 a 9 afios de prision, cuando se trate {ini-
camente de equipaje o valores de turistas o pasajeros, en
cualquier lugar durante el trayecto del viaje, con indepen-
dencia del valor de lo robado.

Articulo 377.- ...
L-alll- ...

V. Traslade el o los vehiculos robados a otra entidad fe-
derativa o al extranjero;

V. Utilice el o los vehiculos robados en la comision de
otro u otros delitos, y

VL. Utilice, trafique o comercialice con las mercancias,
equipajes o valores robados de los vehiculos de servi-
cios de autotransporte federal de carga, pasajeros, turis-
mo o transporte privado.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://eltransporte.mx/robo-a-transporte-de-carga-una-plaga-que-
azota-a-mexico/ consultado el 19 de febrero del 2025.

2 Overhaul (2023, febrero). México: Reporte Anual de Robo de Carga
2022. Overhaul.

https://over-haul.com/wp-content/uploads/2023/04/SPANISH_Me-
xico-Annual-Report-2022.pdf

3 Informe sobre el robo de cargas en México — Overhaul, consultado el
10 de febrero del 2025.

4 https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2025/02/reporte-
anual-incidencia-delictiva.pdf, consultado el 11 de febrero del 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Daniel Andrade Zurutuza (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 73, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Beatriz Milland Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

La que suscribe, diputada Beatriz Milland Pérez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion X del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el Acuerdo de Paris, México se comprometi6 a cum-
plir metas especificas de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en especifico, a que 35 por
ciento de la energia generada para 2024, y 43 por ciento pa-
ra 2030, seria limpia.l

Luego entonces, se requiere de la implementacion de poli-
ticas y acciones para combatir el cambio climatico y entre
ellas, aumentar la produccion de energias limpias.?

Las energias limpias o energias renovables deben ser atri-
buciones expresas en nuestra norma suprema ante el con-
junto de instrumentos internacionales suscritos por el Esta-
do mexicano.
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El marco legal mexicano define a las energias renovables
como aquéllas cuya fuente reside en fenomenos de la natu-
raleza, procesos o materiales susceptibles de ser transfor-
mados en energia aprovechable por el ser humano, que se
regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponi-
bles de forma continua o periddica, y que al ser generadas,
no liberan emisiones contaminantes. Las energias renova-
bles reconocidas por el marco legal son las siguientes:

Tipos de energias renovables.3

Que el objeto de la Ley de Energia Geotérmica es regular
el reconocimiento, la exploracion y la explotacion de re-
cursos geotérmicos para el aprovechamiento de la energia
térmica del subsuelo dentro de los limites del territorio na-
cional, con el fin de generar energia eléctrica o destinarla a
usos diversos.4

Por su parte, la Ley de Transicion Energética tiene por ob-
jeto regular el aprovechamiento sustentable de la energia,
asi como las obligaciones en materia de energias limpias
y de reduccion de emisiones contaminantes de la industria
eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores
productivos.’

Estos son algunos ordenamientos juridicos relativos a las
fuentes renovables de energia los cuales a pesar de estar re-
gulado su objeto en las leyes, no contemplan su fundamen-
to legal en la ley suprema.

Es decir, el Congreso de la Union no tiene establecidas sus
atribuciones de manera expresa el legislar en fuentes reno-
vables de energia.

Otros ordenamientos juridicos relacionados con las energi-
as renovables tienen su fundamento legal en los articulos
25,27y 28 de la Constitucion de la Repiblica, sin ser cla-
1os € inequivocos en todos los casos.

Que, si bien es cierto que el régimen de facultades expre-
sas que prevalece en el orden constitucional mexicano, no
puede llevarse al extremo,9 lo que si es cierto es que debe
ser con un lenguaje claro e inequivoco.

Las facultades legislativas del Congreso, si bien es cierto
que estan solo sucintamente enunciadas en el articulo 73
constitucional y que la doctrina ha dicho que si el fin de la
ley es legitimo, y si estd dentro de los objetivos sefialados
en la Constitucion, y los medios escogidos en la ley son
claramente adecuados para alcanzar esos objetivos, y ade-

mas no solo no estan prohibidos, sino que son compatibles
con la letra y el espiritu de la Constitucion, esa ley es cons-
titucional.”

Que, ahora bien, solo en el decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ener-
gia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013, aparecen las palabras “energias reno-
vables”.

Es decir, en la ley fundamental solo una vez aparece “ener-
gias renovables” sin que sea una facultad expresa del Con-
greso de la Union, es por ello que planteamos su incorpo-
racion en el texto constitucional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente L Propuesta
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

lalalX...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
lalalX...

X. Para legislar en teda la Repiblica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosives, pirotecnia, industria
cinematogréfica, comercio, [uegos con
apuestas y sorteos, intermediccion y servicios
financieros, emergias renovables, energia
eléctrica y nuclear y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del arficulo 123;

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacién y servicios
financieros, energic eléctrica y nuclear y
para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

Xl ala XXXII...

Xl a la XXXIL..

Por todo lo anterior someto a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 73, fraccion X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar en los siguientes términos

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
LalalX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotec-
nia, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financie-
ros, energias renovables, energia eléctrica y nuclear y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ar-
ticulo 123;
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XI. a la XXXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 https://es.wri.org/noticias/los-compromisos-climaticos-de-mexico
2 https://www.gob.mx/shcp%7Ctesofe/articulos/avance-en-la-sobera-
nia-energetica-hacia-la-generacion-por-parte-del-estado-del-65-de-
electricidad-en-el-pais?idiom=es
3 https://cemda.org.mx/wp-content/uploads/2024/07/Marco-juri%
CC%g81dico-de-las-energi%CC%8 1 as-renovables-en-Me%CC%8 1xi-
co.final .pdf
4 Articulo 1 de la Ley de Energia Geotérmica.
5 Articulo 1 de la Ley de Transicion Energética.
6 Tesis: P/J. 40/95
7 Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca, Semanario Judi-
cial de la Federacion, Rubro: FACULTADES IMPLICITAS Y EXPLI-
CITAS. MULTAS.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Beatriz Milland Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prohibicion de siembra y cultivo de maiz transgé-
nico y facultar al Congreso para expedir leyes de proteccion
al maiz nativo, a cargo de la diputada Beatriz Milland Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Beatriz Milland Pérez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legis-

latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La soberania alimentaria forma parte de la Cuarta Trans-
formacion y una de sus prioridades es la produccion y la
autosuficiencia del maiz blanco y no transgénico.

El maiz genéticamente modificado ha estado a debate des-
de hace décadas; desde entonces a la fecha diferentes acto-
res han interactuado y generado una institucionalidad regu-
latoria formal e informal en bioseguridad un tanto precaria
e ilusoria, donde se ha autorizado la siembra comercial de
algunos cultivos genéticamente modificados, pero se ha lo-
grado impedir la siembra comercial de maiz transgénico.

Los altos volimenes de importacion de grano de maiz y el
rendimiento medio aparentemente bajo en este cultivo, se
han utilizado como argumentos, para promover desde hace
afos de manera insistente para que México avance hacia
una mayor productividad, desde 2007, que en el pais se au-
torice de manera generalizada la siembra de semillas trans-
génicas de maiz, sin aparente inversion economica de re-
cursos publicos.!

El 31 de diciembre de 20202 y 13 de febrero de 2023, se
emitieron dos decretos que prohiben el uso de semilla de
maiz transgénica para siembras agricolas.

El segundo de los decretos de 2023 establecio las acciones
que deberan realizar las dependencias y entidades que inte-
gran la administracion publica federal, en relacion con el
uso, enajenacion, distribucion, promocidn e importacion de
la sustancia quimica denominada glifosato y de agroquimi-
cos que lo contienen como ingrediente activo y de maiz
genéticamente modificado, para salvaguardar la salud,
un medio ambiente sano y la seguridad y autosuficien-
cia alimentaria.

Asi, el maiz, ademas de ser central para la alimentacion,
tiene un enorme valor simbolico para muchos de los pue-
blos constitutivos de la nacion, pues gran parte de sus prac-
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ticas sociales, economicas, culturales y religiosas estan li-
gadas a este cultivo.3

Por otra parte, el derecho humano a la alimentacion estuvo
precedido por un conjunto de iniciativas de las y los legis-
ladores? el cual no estuvo exento de tropiezos, pues para la
aprobacion de este derecho fundamental, transcurrio mas
de una década.

Lo anterior, con motivo del decreto que adiciona un parra-
fo tercero al articulo 4 y un segundo pérrafo a la fraccion
XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de octubre de 2011, y con lo cual se esta-
blecio el derecho humano a la alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad en la ley fundamental.

El Constituyente permanente expreso que el estado de de-
recho no puede subsistir si las leyes quedan rezagadas fren-
te a las exigencias de la sociedad, sobre todo de una socie-
dad inmersa en un profundo proceso de cambio, como es la
nuestra.

En este contexto la Comision de Puntos Constitucionales,
concluia que el Estado tiene la imperante obligacion de es-
tablecer los mecanismos necesarios para proveer un sis-
tema alimentario, que permita a la sociedad mexicana su
sano desarrollo, entre ellos actualmente la proteccion y
salvaguarda del maiz nativo.

La comunidad internacional ha asumido compromisos in-
eludibles para adoptar medidas que logren abatir la crisis,
esto es a través de mecanismos que redunden en la produc-
cion de una autosuficiencia alimentaria y de calidad,
cuyo objeto no tenga mayor proposito que satisfacer las
necesidades de su poblacion.

Que, derivado de lo anterior, el Estado mexicano tiene la
obligacion de garantizar el derecho pleno a una alimenta-
cion que cumpla con estas caracteristicas mediante accio-
nes para satisfacerla, entre ellas, la salvaguarda del maiz
nativo.

En cuanto al derecho a un medio ambiente sano para su de-
sarrollo y bienestar, con la adicion al parrafo quinto del ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue publicada el 28 de junio de 1999 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion y el 8 de febrero de 20120 se
incorpora al mismo parrafo “El dafio y deterioro ambiental

generard responsabilidad para quien lo provoque en térmi-
nos de lo dispuesto por la ley”.

El poder revisor de la Constitucion, al aprobar la adicion al
parrafo quinto del articulo 4o0. de la ley fundamental de
1999 analiz6 cuatro iniciativas’ propuestas por las diputa-
das y diputados pertenecientes a diversos grupos parla-
mentarios, en las cuales plantean sus razones y propuestas
constitucionales y ocho, con la reforma de 2012.8

En las iniciativas presentadas se expresan las razones que
consideraron las y los legisladores. En ellas se hace refe-
rencia a instrumentos internacionales, foros internaciona-
les, observaciones de organismos internacionales, princi-
pios constitucionales, diagndsticos, entre otros aspectos,
pero todos coincidieron en elevar a rango constitucional el
derecho humano al medio ambiente sano.

El articulo 4o. constitucional prevé el derecho al medio
ambiente como un auténtico derecho humano;? se recono-
ce una especifica y particular esfera de proteccion en favor
de la persona, caracterizada por la salvaguarda del entorno
o medio ambiente en el que se desenvuelve, la cual exige
la tutela mas amplia de conformidad con el articulo 1o. de
la Constitucion federal 10

Por lo que hace a este derecho, incorporamos dentro del
dafio y deterioro ambiental que genera responsabilidad pa-
ra quien lo provoque, la siembra y cultivo de maiz transgé-
nico.

Que con motivo de los decretos de reformas y adiciones a
la fraccion XX del articulo 27 de la norma suprema del 10
de enero de 1934, 3 de febrero de 1983, y 13 de octubre de
2011, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion se
incorpora el desarrollo rural integral y sustentable en la
Constitucion de la Republica.

El Constituyente Permanente desde las reformas y adicio-
nes a los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitu-
cion federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de febrero de 1983 y que establece el desarrollo rural
integral hasta la adicion a la fraccion XX del articulo 27
constitucional de 13 de octubre de 2011, transcurrieron ca-
si tres décadas para incorporar el desarrollo rural integral y
sustentable.

En la iniciativa suscrita por los integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales del 28 de abril de 2010,11 por
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primera vez se menciona que, derivado de los compromi-
sos internacionales, México llevo a cabo una serie de mo-
dificaciones a sus instrumentos juridicos, y entre ellos des-
taca la Ley de Desarrollo Sustentable, ley que fue
publicada el 7 de diciembre de 2001.

Ademas, sefialo el poder revisor, para justificar la adicion
a la fraccion XX del articulo 27 constitucional, que se da
cumplimento al Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales; instrumento internacional que
fue publicado el 12 de mayo de 1981.

En el desarrollo rural integral y sustentable, incorporamos
la prohibicidn de la siembra y cultivo de maiz transgénico.

Al Congreso de la Union se le adiciona una nueva atribu-
cion para expedir leyes para la proteccion de maiz nativo,
su proceso de domesticacion continua, su riqueza genética
y biocultural para salvaguardar el derecho humano a la ali-
mentacion, prohibiéndose la siembra y cultivo de maiz
transgénico.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto existe una Ley
Federal para el Fomento y Proteccion del Maiz Nativo,
también lo es que el Congreso de la Union no tiene atribu-
ciones expresas para legislar sobre la proteccion de maiz
nativo, su proceso de domesticacion continua, su riqueza
genética y biocultural.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que in-
cluye el texto vigente de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las modificaciones propuestas,
con el fin de facilitar su andlisis y comprension.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta

Articulo 4°...

Toda
alimentacién nutritiva, suficente y de calidad. El
Estado lo garantizard.

persona fiene dereche a la

Toda persona tiene derecho o un medio
ambiente sano pora su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El
dafic y  deteriorc  ambienfal  generard
responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por fa ley.

Ariculo 4°...

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado garontizoré.

La siembra y culfivo de maiz transgénico se
prohibe.

Toda persona fiene derecho o un medio
ombiente sono pora su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara e respeto a este derecho. El
dafic y deferiors ambienfal  generard
responsabilidad para quien lo provoque en
términes de o dispuesto- por la ley, inclida ke
siembra y cultivo de maiz fransgénico.

Articulo 27...

lala XIX...

XX. El Estade promoverd las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la
poblacién campesina el blenestar y su
participacién e Incorporacién en el desarrollo
nacional, Y fomentard la actividad
agropecvaria y forestal para el 4ptimo uso de
la tierro, con obras de infroestructura, insumes,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.  Asimismo  expediré la  legislacién
reglomentarioc para planear y orgaonizor la
S SR

Articulo 27...

lala XIX...

XX. El Estade promoverd las condicienes
para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar emplec y gerantizar a la
poblacién compesina el bienestar y su
participacion e incorporacién en el desarrollo
nacional, y fomenteré la  actividad
agropecuaria y forestal paro el éptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura, insumes,
créditos, servicios de capacitacién y asistencia
téenico.  Asimismo  expedira lo  legislacién
reglomentaric para planear y orgonizar la

P gropecuaria, su industri y

produccién agropecuaria, su industrializacién y

comerciclizacién, consideréndolas de interés
publico.

El desarrollo rural integral y sustentable o que
entre sus fines que el Estado garantice el abasto

que la ley establezca.

El Estado garantizard, en los términos que fije la
ley, la entrega de:

a) Un jornal seguro, justo y permanente a
campesinos que cultiven sus tierros con arboles
frutales, maderables y especies que requieren
ser procesadas;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes
gratvitos a productores de pequefia escala, y

¢) Un apoyo anual directo a pescadores
| de pequefia escala.
|

| El Estado mantendré precios de garantia para
el maiz, frijol, leche, arroz y frige harinero o
panificable, en los términos de las dispesiciones
aplicables.

se refiere el parrafo onterior, también tendréa ‘

c de interés
publico.

El desarrollo rural integral y sustentable o que
se refiere el pérrafo anterior, también tendré
entre sus fines que el Estado garantice el abasto

suficiente y oportuno de los alimentes basicos | suficiente y oportuno de los alimentos bésicos

que la ley establezca.

En el desarrollo rural infegral y sustentable, se

| prohibe fa siembra y cultivo de maiz transgénico.

El Estado garonfizard, en los términos que fije la
ley, la entrega de:

a) Un jornal segure, justo y permanente a
campesinos que cultiven sus tierras con arboles
frutales, maderables y especies que requieren
ser procesadas;

b) Un apoye anual directo y ferfilizantes
gratuitos @ productores de pequeia escala, y

¢} Un apoyo anual directo a pescadores
de pequefia escala.

El Estado mantendra precios de garantia para
el maiz, frijol, leche, arroz y trige harinero o
panificable, en los términos de las disposiciones
aplicables.

‘Atticulo 73...
1a la XXIX D...

XXIX-E. Para expedir leyes para la
programacién, promocién, concertacién ¥
ejecucién de acciones de orden econémico,
especialmente las referentes al abaste y ofras
que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de blenes y servidos, social y
nacionalmente necesarios.

XXIX-G a lo XXX...

Articulo 73...
lala XXIXD...

XXIX-E. Para expedir leyes para la
programacién, promocién, concertacién ¥
ejecucion de acciones de orden econdémico,
especiolmente las referentes ol abasto y ofras
que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes para la profeccién de
maiz nativo, su proceso de domesticacién continua,
su riqueza genélica y biocultural;

XXIX-G a la XXXH...
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Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 4, parrafo sexto; y se
adicionan el 4, con un parrafo cuarto; el 27, fraccion XX,
con un tercer parrafo y el 73, fraccion XXIX-F, recorrién-
dose las subsecuentes fracciones, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, su-
ficiente y de calidad. El Estado garantizara.

La siembra y cultivo de maiz transgénico se prohibe.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano pa-
ra su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respe-
to a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley, incluida la siembra y cultivo de
maiz transgénico.

Articulo 27...

I. ala XIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo, expedira la legislacion reglamenta-
ria para planear y organizar la produccion agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, considerando-
las de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Esta-
do garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimen-
tos basicos que la ley establezca.

En el desarrollo rural integral y sustentable, se prohibe
la siembra y de maiz transgénico.

El Estado garantizard, en los términos que fije la ley, la en-
trega de:

a) Un jornal seguro, justo y permanente a campesinos
que cultiven sus tierras con arboles frutales, maderables
y especies que requieren ser procesadas;

b) Un apoyo anual directo y fertilizantes gratuitos a pro-
ductores de pequefia escala, y

¢) Un apoyo anual directo a pescadores de pequefia es-
cala.

El Estado mantendra precios de garantia para el maiz, fri-
jol, leche, arroz y trigo harinero o panificable, en los tér-
minos de las disposiciones aplicables.

Articulo 73. ...
I ala XXIXD....

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, pro-
mocion, concertacion y ejecucion de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y
otras que tengan como fin la produccion suficiente y
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oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente
necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes para la proteccion de
maiz nativo, su proceso de domesticacién continua,
su riqueza genética y biocultural;

XXIX-G. a la XXXIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativa y de la
Ciudad de México, en el ambito de sus competencias y en
un plazo de noventa dias naturales, haran las adecuaciones
a sus disposiciones juridicas y demds disposiciones admi-
nistrativas.

Notas

1 El abastecimiento de semilla de variedades mejoradas y nativas de
maiz ante el marco juridico, transgénicos y soberania alimentaria de
México. Una reflexion critica sobre las condiciones sociales de gene-
racion del conocimiento cientifico en torno al maiz. Alejandro Espino-
sa Calderon, Antonio Turrent Fernandez, Margarita Tadeo Robledo,
Karina Yazmine Mora Garcia, Benjamin Zamudio Gonzélez, Noel Go-
mez Montiel, Mauro Sierra Macias, Job Zaragoza Esparza y Roberto
Valdivia Bernal.

2 Se establecen las acciones que deberan realizar las dependencias y
entidades que integran la Administracion Publica Federal, en el 4mbi-
to de sus competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisi-
cion, distribucion, promocion e importacion de la sustancia quimica
denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais
que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles
y culturalmente adecuadas, que permitan mantener la produccion y re-
sulten seguras para la salud humana la diversidad biocultural del pais
y el ambiente.

3 EL MAIZ EN PELIGRO ANTE LOS TRANSGENICOS Un anilisis
integral sobre el caso de México, Elena R. Alvarez-Buylla, César Ca-
rrillo Trueba, Leon Olivé y Alma Pifieyro Nelson

4 Camara de Diputados. (2010). Diario de Debates 29 de abril del
2010, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 4o. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sitio Web:

http://gaceta.Diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100429-A-
Lhtml[#Ini20100429-4

5 Cémara de Diputados. (2010). Diario de Debates 29 de abril del
2010, Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales, con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo ter-
cero al articulo 4o0. y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio
Web:

http://gaceta.Diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100429-
VILpdf

6 Cfr. Diario Oficial de la Federacion del 8 de febrero de 2012.

7 Cémara de Diputados. (1997). Diario de Debates 16 de octubre de
1997, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/DDebates/57/1er/1P/Ord/199710
16.htm#CONSTITUCION%20POLITICA%20EUA.Camara de
Diputados. (1998). Diario de Debates 6 de abril de 1998 Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 30. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio
Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/DDebates/57/1er/2P/Ord/199804
06.htmlCamara de Diputados. (1998). Diario de Debates 24 de abril
de 1998, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman y adi-
cionan los articulos 3, 4, 25, 26, 27, 60, 72, 72, 104 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/DDebates/57/1er/2P/Ord/199804
23.html#10%20CONSTITUCION%20POLITICA%20DE%20LO
S%20ESTADOS%20UNIDOS%20MEXICANOSCamara  de
Diputados. (1998). Diario de Debates 29 de octubre de 1998, Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articu-
los 27, 105, 108, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/DDebates/57/2do/1P/Ord/199810
29.html#14PROCURADURIA%20FED.%20DE%20PROTECCI-
NO%20AL%20AMBIENTE

8 Camara de Diputados. (2006). Diario de Debates del 7 de diciembre
de 2006, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4o.
y 27 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Si-
tio Web:
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http://cronica.Diputados.gob.mx/pdf/60/2006/dic/061207-1.pdfCa-
mara de Diputados. (2007). Diario de Debates del 10 de abril de
2007, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Si-
tio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/DDebates/60/ 1 er/2P/Ord/abr/00L
60A1P221.html Camara de Diputados. (2009). Diario de Debates
del 1 de octubre de 2009, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 40., 27, 73 Y 115 de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos. Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/pdf/61/2009/0ct/091001-1.pdfCa-
mara de Diputados. (2009). Diario de Debates del 10 de diciembre
de 2009, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/PDF/61/2009/dic/091210-
1.pdfCamara de Diputados. (2010). Diario de Debates del 29 de
abril de 2010, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexi-
canos. Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/PDF/61/2010/abr/100429-
5.pdfCémara de Diputados. (2010). Gaceta Parlamentaria del 29 de
abril de 2010, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexi-
canos, niimero 2999-A-I. Sitio Web:

http://gaceta.Diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100429-A-
Lhtml#Ini20100429-20 Camara de Diputados. (2011). Gaceta Par-
lamentaria del 19 de enero de 2011, Iniciativa con Proyecto de De-
creto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, niimero 3182-I1. Sitio Web:

http://gaceta.Diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/ene/20110119-
ILhtml#Iniciativa6

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala. (2018) Am-
paro en Revision 307/2016. Ministra Ponente: Norma Lucia Pifia Her-
nandez. Fecha de resolucion: 14 de noviembre de 2018. Sitio Web: Se-
cretarfa General de Acuerdos | Sentencias y Datos de Expedientes |
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjn.gob.mx)

10 En el ambito internacional, el articulo 11 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salva-
dor”, establece lo siguiente: Articulo 11 Derecho a un Medio Ambien-

te Sano 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sa-
no y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados partes pro-
moveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio am-
biente.

11 Camara de Diputados. (2011). Diario de los Debates 29 de abril de
2011, Dictamen con Proyecto de Decreto de la Comision de Puntos
Constitucionales que adiciona un parrafo tercero al articulo 4o., reco-
rriéndose en el orden los subsecuentes, y uno segundo a la fraccion XX
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Sitio Web:

http://cronica.Diputados.gob.mx/pdf/61/2010/abr/100429-3.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Beatriz Milland Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 334 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia de promocion del voto en el extranjero, a cargo de
la diputada Maribel Solache Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maribel Solache Gonzilez, en
nombre del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, en pleno ejercicio de
sus funciones y con la facultad que le confieren los articu-
los 71, fraccion II, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 6, numeral 1; 77, 78, 159 y demads relativos del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, presenta a consi-
deracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. En México, siendo uno de los paises con la didspora mas
numerosa y con demandas de larga data de la comunidad
en el exterior, logrd en 2005 el reconocimiento legal del
derecho al sufragio de la ciudadania radicada en el extran-
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jero. A partir de ese afio, se celebraron a nivel federal dos
ejercicios de votacion (2006 y 2012) con la participacion
de connacionales sin importar su lugar de residencia.

2. A partir de febrero de 2016, en el marco de una puntual
coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), se realiz6 un
acuerdo por el cual las y los mexicanos que se encontraban
en el extranjero y no contaban con su credencial para votar
0 que estuviera sin vigencia, podrian, a través de la red
consular de México en el mundo.

3. Sin embargo, los mexicanos en el exterior han tenido
problematicas con el sistema de citas puesto que es dema-
siada la demanda de las citas generadas por lo que no al-
canzan a tramitar en un periodo electoral el niimero nece-
sario de personas que quieren ejercer su derecho al voto,
por lo que es necesario reformar este modo de operacion de
citas para que exista la permanencia de una campafia sin ci-
ta para realizar la solicitud de la credencial para votar y no
solo se tenga que generar mediante una cita.

Lo anterior ayudard a muchos connacionales a poder ejer-
cer su derecho al voto.

Para mejor comprension de la propuesta de reforma se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 334

1. A partir del 1 de septiembre y hasta al
15 de diciembre del afic previo al de la
eleccion  presidencial, la  Direccidn
Ejecutiva del Registro Naclonal de
Electores pondra @ disposicidn de los
interesados los formatos de solicitud de
inscripeidn en el padrdn electaral y en la
lista nominal de electores residentes en el
extranjerg, en los sitios que acuerde la
junta  Genreral Ejecutiva, por wia
electrdnica o a través de [os medios que
determine la propia Junta

2

3. El Instituto firmard los convenios
necesarios con las instancias
correspondientes de la administracion
publica federal y local, para impulsar el
voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

4..

5. La Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores establecerd en las
embajadas o en los consulados de Méxieo
en el extranjero, los  mecanismos
necesarios  para el tramite  de
credencializacion, El Institute celebrard
con |a Secretarfa de Relaciones Exteriores
los acuerdos correspondientes.

7 ... sln correlativo

&... gin carrelativa

Articula 334

1. A partir del 1 de septiembre y hasta al
15 de diciembre del afio previo al de la
eleccidn  presidencial, |a  Direccidn
Ejecutiva del Registro Nacional de
Electores pondrd a disposicidon de los
interesados los formatos de solicitud de
inscripcidn en el padrén electoral y en la
lista nominal de electores residentes en el
extranjero, en los sitios que acuerde la
Junta  General Ejecutiva, por wvia
electrdnica o a través de los medios que
determine |a propia Junta

e

3. El Instituto firmarda los convenios
necesarios con las instancias
correspondientes de la administracidn
plblica federal y local, para impulsar el
voto de los mexicanos residentes en el
extranjero.

L ST

5. La Direccidén Ejecutiva del Registro
Federal de Electores establecerd en las
embajadas o en los consulados de México

en el extranjerc, una campafia
permanente para el trdmite de
credenciali con dalidad de

acudir con o sin cita. El Instituto celebrara
con la Secretarfa de Relaciones Exteriores
los acuerdos correspondientes.

7. Para llevar a cabo la promecidn del
voto en el extranjero, el instituto
realizara campafias de difusién en medios
de comunicacién en colaboracién con los
organismos Piiblicos Locales Electorales.

8. Las embajadas y consulados estaran
obligados a colaborar con las
autoridades electorales mencionadas
en el parrafo anterior.

%... sin correlativo

9. Se les dard a las organizaciones
promotoras del voto autorizadas por el
i para ayudar tni te con la
premocién del voto en el exterior

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-

rania la siguiente iniciativa con proyecto de




Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Decreto que reforma el numeral 5y adiciona los nume-
rales 7, 8 y 9 del articulo 334 del libro sexto Del voto de
los mexicanos residentes en el extranjero, Capitulo Uni-
co de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Unico

Se reforma el numeral 5 y adiciona los numerales 7, 8 y 9 del
articulo 334 del libro sexto, del voto de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero, Capitulo Unico de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 334.
I...
2....
3....
4. ...

5. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res establecera en las embajadas o en los consulados de
México en el extranjero, una campaiia permanente para
el tramite de credencializacién con modalidad de acu-
dir con o sin cita. El Instituto celebrard con la Secretaria
de Relaciones Exteriores los acuerdos correspondientes.

6. ...

7. Para llevar a cabo la promocion del voto en el ex-
tranjero, el instituto realizara campaias de difusion en
medios de comunicacion en colaboracion con los orga-
nismos Publicos Locales Electorales.

8. Las embajadas y consulados estaran obligados a co-
laborar con las autoridades electorales mencionadas en
el parrafo anterior.

9. Se les dara a las organizaciones promotoras del voto
autorizadas por el instituto para ayudar {inicamente
con la promocion del voto en el exterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Maribel Solache Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Politica-Electoral,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
turismo como drea prioritaria del Estado, suscrita por la
diputada Tania Palacios Kuri y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Tania Palacios Kuri, y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de turismo como area priorita-
ria del Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun estimaciones de la Organizacion Mundial del Turis-
mo (OMT) el turismo contribuye con el 10 por ciento del
PIB Mundial, representa el 30 por ciento de las exporta-
ciones de servicios, uno de cada diez empleos y su volu-
men de negocio iguala o supera al de sectores clave como
el de las exportaciones de petroleo, productos alimentarios
o automoviles.

De acuerdo con el Barometro de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), durante el periodo enero-septiembre
de 2024 se reportaron 790 millones de turistas internacio-
nales, cifra que represent6 un incremento de 11 por ciento
con respecto a 2023. Estos datos, representan una recupe-
racion de 96 por ciento del turismo internacional previo a
la pandemia de Covid-19.1



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

Se puede afirmar que el sector turistico es uno de los prin-
cipales sectores de la economia internacional y tiene un im-
pacto economico directo en paises en vias de desarrollo y
también en aquellos consolidados econdomicamente, ade-
mas, esta actividad representa un gran potencial de desa-
rrollo en todas las urbes que apuestan por esta actividad.

México ha sabido aprovechar el dinamismo del turismo
mundial y ha recobrado un papel de liderazgo en el merca-
do internacional, permitiendo que el sector turistico se con-
solide y sea uno de los sectores mas grandes e importantes
que tiene nuestra economia. Hoy, la participacion del pro-
ducto interno bruto turistico (PIBT) representa 8.6 por
ciento dentro del producto interno bruto nacional (PIB), si-
tuado incluso por arriba del PIBT de paises como Nueva
Zelanda 3.7 por ciento, Australia 2.5 por ciento, o Colom-
bia con 2.3 por ciento.2 Ademas, representa 77 por ciento
de las exportaciones de servicios del pais, generando mas
de 10 millones de empleos directos e indirectos, lo que ha-
ce de este sector una palanca de desarrollo, que impulsa y
genera crecimiento economico y desarrollo en muchas re-
giones del pais.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), el turismo en el pais representa de for-
ma directa fuente de empleo para 4.8 millones de personas,
pero a su vez, también genera alrededor de otros 6 millo-
nes de empleos de forma indirecta. Activando asi otros sec-
tores de la economia, particularmente de las micro, peque-
flas y medianas empresas, quienes generan el 86 por ciento
de empleos en el sector turismo.

Seglin la Secretaria de Turismo (Sectur), 5.1 millones de
mexicanos salieron de la pobreza de 2018 a 2022, de los
cuales casi 490 mil fueron debido a la actividad turistica, lo
que representa 9.7 por ciento de esa cifra.

Bajo un contexto en el que muchos de los sectores de la
economia de nuestro pais pasan por momentos de estan-
camiento y desaceleracion, el turismo ha permanecido
como un sector en franca recuperacion y que esta per-
manentemente impulsando a otras ramas de la econo-
mia. Incluso, este sector lleva desde 2015 creciendo a un
ritmo mayor al de la economia nacional.

El sector turistico en México cuenta con una amplia ex-
pectativa para continuar creciendo en la participacion de la
economia, considerandose incluso, que este ramo puede
llegar a representar 10 por ciento del PIB en los proximos

20 afios, datos objetivos y de alta expectacion si se con-
trastan con paises desarrollados en la materia como Espa-
fla o Italia que representan 12 por ciento y 11.8 por ciento
de sus economias, respectivamente.3 De cumplirse dicha
proyeccion, se espera que el turismo empleé de forma di-
recta a 7.9 millones de personas en el afio 2039, dato tam-
bién por demas alentador en materia de reduccion de bre-
cha de género, considerando que es la segunda industria
que da empleo a mujeres con un 57.4 por ciento.4

México ha venido diversificando su propuesta turistica
mas alla del turismo de sol y playa. Muestra de ello, es el
turismo comunitario recién lanzado por la Sectur, que tie-
ne como objetivo potenciar regiones del pais que cuentan
con infraestructura turistica y posibilidades de comerciali-
zacion procurando fomentar el desarrollo economico y so-
cial en comunidades seleccionadas, o bien, el turismo gas-
tronomico que estd ganando preponderancia, con rutas
culinarias que ponen de relevancia la rica diversidad de la
cocina mexicana, reconocida como Patrimonio Cultural de
la Humanidad. El turismo de aventura, y el ecoturismo
también estan nuevamente en auge, a través de nuevas ru-
tas y experiencias en distintas partes del pais.

La sostenibilidad como tendencia mundial encuentra terre-
no fértil y por explorar en el pais. Los proyectos futuros se
orientan a la conservacion ambiental y el respeto a las co-
munidades locales. Diversos destinos ya implementan pro-
yectos de energia renovable y gestion de residuos, en tanto
que hoteles denominados boutique han adoptado practicas
para atender la demanda de turistas conscientes del cuida-
do del medio ambiente. Otros segmentos turisticos impor-
tantes y consolidados que se ofertan para atender al turista
local e internacional, son el turismo de convenciones, reli-
gioso, médico, deportivo, ndutico, social, romance y de en-
tretenimiento.

Ahora bien, en términos de conectividad e infraestructura
se esta apalancando la accesibilidad y movilidad de desti-
nos turisticos, mediante la modernizacion del aeropuerto
internacional de la Ciudad de México y del aeropuerto in-
ternacional Felipe Angeles, asi como de los aeropuertos de
Toluca y Cuernavaca, de cara al Mundial de Futbol que se
celebrara en nuestro pais en 2026.

Ademas, se apuesta a la construccion de ocho nuevas lineas
de trenes de pasajeros que recorreran 18 mil kildmetros de
vias férreas, mismas que se unen a la conclusion del Tren
Maya. Acciones que beneficiaran al sector turistico local e
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internacional, acoplandose asi, a la movilidad férrea euro-
pea, y a esa misma tendencia de movilidad que se esta con-
solidando en el Medio Oriente, en paises como Emiratos
Arabes y Arabia Saudita, y en el caso de Asia, particular-
mente en China.

Los pueblos magicos también se han convertido en pieza
clave para la diversificacion y evolucion del turismo en
México. Actualmente concentran 77 mil 215 unidades
economicas relacionadas con la actividad turistica, mis-
mas que emplean alrededor de 300 mil 260 personas. Da-
tos de la Sectur sefialan que los ingresos por suministro
de bienes y servicios en estos destinos, son del orden de
los 197 mil 300 millones de pesos, cantidad que repre-
senta un promedio anual por unidad econdomica de 2 mi-
llones 555 mil pesos.’

Actualmente, hay 177 sitios con la denominacion de “pue-
blo magico”, donde se asienta una poblacion de 10 millo-
nes 700 mil habitantes, que representan 8.5 por ciento de la
poblacion del pais. Sin duda, los pueblos magicos son par-
te importante del rostro turistico de México, los cuales
cumplen con las exigencias de turistas extranjeros y nacio-
nales, al tiempo que contribuyen con captacion de divisas,
empleo, inversion y bienestar social de sus habitantes.

Pueblos Magicos ha representado una oportunidad de de-
sarrollo para regiones comunitarias que histéricamente han
quedado rezagadas de los procesos de integracion econo-
mica y de atraccion de capitales, incluso, muchos munici-
pios han encontrado a través de este programa un motor
economico de desarrollo.

Hoy, el pais registra nuevos maximos historicos en materia
turistica, consolidandose como uno de los primeros lugares
en captacion de divisas y llegada de turistas internaciona-
les. La Sectur en el marco del sexto Informe de labores del
gobierno de la Republica, destaca los siguientes datos:6

* México ocupd el sexto lugar en recepcion de turistas y
la posicion numero 15 en generacion de divisas por con-
cepto de turismo en el mundo.

* Por concepto de ingresos de divisas por visitantes in-
ternacionales se muestra un crecimiento anual de 6.2
por ciento, para dar un monto de 30 mil 809 millones de
dolares. Monto que se proyectd para el cierre de 2024
por 33 mil 450 millones de dolares por concepto de vi-
sitantes extranjeros.

* Los principales mercados turisticos emisores hacia
México fueron Estados Unidos, Canada, Colombia,
Reino Unido, Espafia, Argentina, Francia, Alemania,
Pert, y Brasil, entre los que destacan los crecimientos
de Canada, Estados Unidos y Brasil, con porcentajes de
40.3, 4.0 y 3.7, respectivamente.

* De septiembre de 2023 a junio de 2024 ingresaron via
aérea 19.8 millones de turistas, reportando un incre-
mento de 4 por ciento en comparacion con el mismo pe-
riodo anterior. Al cierre de 2024, se registrd el ingreso
de 33 mil 450 millones de dolares por visitantes inter-
nacionales.

* En 2023, el nimero de pasajeros en cruceros que arri-
baron a México ascendio a 9.8 millones, lo que aport6 a
la economia nacional una derrama de 742 millones de
dolares.

* Los cinco principales puertos que captaron el mayor
niimero de pasajeros en crucero en 2023, fueron Cozu-
mel, Quintana Roo (46.7 por ciento); Mahahual, Quin-
tana Roo (21.9 por ciento), Ensenada, Baja California
(10.1 por ciento), Cabo San Lucas, Baja California Sur
(7 por ciento); y Puerto Vallarta, Jalisco (5.2 por ciento),
que en su conjunto representan 90.9 por ciento del total
nacional.

* Hasta el tercer trimestre de 2024, la poblacion emple-
ada en el sector turistico, ascendio a 4.8 millones de per-
sonas, cifra que representa el 9 por ciento del empleo
nacional.

* Para el primer trimestre de 2024, se registraron 469.2
millones de inversion extranjera directa. Destacan dos
rubros: los departamentos y casas amuebladas con ser-
vicios de hoteleria, que reflejan la mayor participacion
con el 56.6 por ciento (265.7 millones de dolares), se-
guido del transporte aéreo con lineas aéreas nacionales
que participa con 17.5 por ciento (82 millones de do-
lares), en conjunto representan una participacion de
74.1 por ciento.

* En 2023 se registro la llegada de cerca de 42 millones
de turistas internacionales, cifra que representd un in-
cremento de 10 por ciento en comparacion con 2022.

* El gasto promedio de los visitantes internacionales en
Meéxico en 2023 fue de mil 126 dolares, un incremento
de 1.8 por ciento en comparacion con 2022.
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Las expectativas de la Sectur para 2024 proyectaban que la
participacion del PIBT en el PIB nacional se ubicaria apro-
ximadamente en 8.6 por ciento anual, mismo objetivo que
se cumpli6 de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi).

Queda claro que el turismo es un sector de caracter trans-
versal, que integra a una gran variedad de servicios y pro-
ductos ligados a otros sectores y actividades, con un im-
portante impacto en la economia nacional, en la generacion
de empleos y el bienestar de la poblacion. En conclusion,
la industria turistica desempefia un papel crucial en el de-
sarrollo nacional.

Lograr el desarrollo economico y proyectar la participa-
cion de nuestro pais en la economia global, requiere la
existencia de un marco normativo que faculte a las institu-
ciones gubernamentales para estructurar, orientar y regular
el desarrollo de los diversos dmbitos de la economia nacio-
nal, mismos que se encuentran en gran medida considera-
dos en el parrafo cuarto, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el
cual, por un lado se establece la rectoria economica del Es-
tado a través de areas estratégicas; y por otra parte, me-
diante las areas prioritarias se formaliza la participacion del
Estado y de los agentes privados en la produccion y desa-
rrollo del pais en el contexto de una economia mixta, es de-
cir, la coexistencia del sector publico y privado, conforme
al parrafo sexto del articulo 25 de la propia CPEUM.

El Instituto de Investigaciones Juridicas define en términos
constitucionales la sutil diferencia entre lo estratégico y lo
prioritario, de la siguiente manera:’

Areas estratégicas: conjunto de actividades economicas
(produccion y distribucion de bienes y servicios) que
exclusivamente realiza el gobierno federal a través de
organismos publicos descentralizados, y unidades de la
administracion publica, por imperativos de seguridad
nacional, interés general o beneficio social béasico para
el desarrollo nacional.

Areas prioritarias: conjunto de actividades economicas
(produccion y distribucion de bienes y servicios) que el
gobierno federal, mediante las empresas publicas, reali-
za por si 0 en concurrencia con los sectores social y pri-
vado, a fin de impulsarlas y organizarlas con antelacion
a otras, por razones circunstanciales e imperativos de in-
terés general, proveyendo de esta forma al desarrollo
nacional.

Es importante traer a colacion que la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales sefiala particularmente en el parra-
fo segundo del articulo 60. lo siguiente:

Se consideran areas prioritarias las que se establezcan en
los términos de los articulos 25, 26, y 28 de la propia Cons-
titucion, particularmente las tendientes a la satisfaccion de
los intereses nacionales y necesidades populares.

Para abundar, las areas prioritarias son las que, de acuerdo
con las circunstancias, resulte mas conveniente impulsar
debido a las necesidades de desarrollo nacional. Toda vez
que las prioridades cambian de acuerdo con el estado del
desarrollo nacional 8

El turismo debe ser reconocido como un area prioritaria en
nuestra Carta Magna dejando de manifiesto que es un sec-
tor transformador, y en el caso de México esta llamado a
convertirse en un area prioritaria de interés nacional. Por
ello, la politica publica y la legislacion debe seguir respal-
dando al turismo, a fin de que detone todo su potencial y se
mantenga como un catalizador de la economia nacional.

Dado ello, el presente recurso legislativo proponer elevar a
rango constitucional al sector turismo, como un area prio-
ritaria del pais, reconociéndolo como sector indispensable
en la programacion, planeacion y particularmente clave en
el desarrollo de nuestra nacion.

Expuesto lo anterior, y con la premisa de “Por un turismo
que impulse vidas, no solo destinos”, se presenta el cuadro
comparativo de la modificacion a la norma:
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Por todo lo expuesto y fundado someto a consideracion de

esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de turismo como area prio-
ritaria del Estado

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estraté-
gicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales ra-
diactivos, litio y generacion de energia nuclear; el servicio
de Internet que provea el Estado; la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran pre-
servar la seguridad y autosuficiencia energética de la Na-
cion y proveer al pueblo de la electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para garantizar la seguridad na-
cional y soberania a través de la empresa publica del Esta-
do que se establezca; asi como el servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion
y extraccion del petroleo y de los demés hidrocarburos, en
los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente; asi como las activi-
dades que realicen las empresas piblicas del Estado y las
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congre-
so de la Union. La comunicacion via satélite, el turismo y
los ferrocarriles, tanto para transporte de pasajeros como
de carga, son dreas prioritarias para el desarrollo nacional
en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Es-
tado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y
la soberania de la nacion, y al otorgar asignaciones, conce-
siones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las le-
yes de la materia; asimismo, el Estado fomentara la acti-
vidad turistica de manera integral y como factor de de-
sarrollo econdmico, social, cultural y regional del pais.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Referencias
1 Barometro del Turismo Mundial,

https://www.unwto.org

2 https://www.gob.mx/sectur/es/articulos/pib-turistico-crecio-4-4-por-
ciento-ascendio-a-2-billones-582-mil-millones-de-pesos

3,4y 5 Secretaria de Turismo,

https://www.gob.mx/sectur

6 Sexto informe de labores 2023-2024,
https://www.gob.mx/sectur

7 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
https://www.juridicas.unam.mx/

8 Areas prioritarias México, leydederecho.org.mx. Enciclopedia juri-
dica.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-

tada Tania Palacios Kuri (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en materia del régimen de pe-
quefios contribuyentes, suscrita por el diputado Roberto
Sosa Pichardo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (La iniciativa podrd
ser consultada en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo I1)

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Ley Federal de
Sanidad Animal, a cargo del diputado Antonio de Jesiis Ra-
mirez Ramos, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Antonio de Jesiis Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion [, 77, numeral 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
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ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona el articulo 4 de la
Ley Federal Sanidad Animal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia humana la existencia de los ani-
males ha jugado un papel fundamental en los distintos sec-
tores de la sociedad; no solo se consideran parte esencial en
la supervivencia, sino que también han influido en el desa-
rrollo de la ciencia, la economia, la cultura e incluso, la
compafiia humana.

Los animales fueron y siguen siendo parte integral de la
humanidad y, a medida de que avanzamos hacia un futuro
mas interconectado y consciente del impacto de nuestras
acciones en el medio ambiente y otras especies, resulta ca-
da vez mas imperante que reflexionemos sobre el compro-
miso de actuar con responsabilidad en su proteccion como
un reflejo de nuestro propio desarrollo como seres huma-
nos.

Afortunadamente, se trata de un hecho que ya cuenta con
cimientos importantes, desde los afios setentas, como parte
de la tercera reunion sobre los derechos de los animales,
celebrada en Londres, del 21 al 23 de septiembre de 1977,
la Liga Internacional de los Derechos de los Animales y las
ligas nacionales afiliadas proclamaron el 15 de octubre de
1978: la Declaracion Universal de los Derechos de los Ani-
males.!

Compuesta por 14 articulos, la Declaracion concentra los
siguientes principios y derechos:

-Derecho a la vida.

-Derecho a no ser torturados.

-Derecho a la libertad.

-Derecho a la proteccion de su entorno.
-Derecho a la proteccion legal.
-Derecho a una muerte sin sufrimiento.

-Derecho a no ser utilizados en experimentacion sin jus-
tificacion o alternativa cientifica.

-Derecho a la proteccion de su especie.

-Derecho a ser respetados y cuidados en situaciones de
dependencia.

Lo anterior nos indica que desde hace varias décadas exis-
te la firme conviccion de reconocer a los animales como
elementos sujetos a proteccion, en donde los seres huma-
nos tenemos que asumir el compromiso y la responsabili-
dad de protegerlos.

Sin embargo, la tarea no ha sido sencilla, la gran variedad
de especies animales en nuestro pais ha llevado a una cla-
sificacion de estos que poco a poco ha permitido su aten-
cion legal, por ejemplo, las especies de vida silvestre, en-
tendiéndose por estos los organismos que subsisten sujetos
a los procesos de evolucion natural y que se desarrollan [i-
bremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones meno-
res e individuos que se encuentran bajo el control del hom-
bre, asi como los ferales, tal y como lo define la Ley
General de Vida Silvestre.

Por otro lado estan los animales domésticos y de compaiiia,
siendo éstos los que tienen una legislacion menos armoni-
ca debido a que se trataba de una atribucion local y que hoy
afortunadamente tendré que estandarizarse gracias a la re-
ciente aprobacion de la reforma constitucional en materia
de proteccion y cuidado animal.

Finalmente, estan los animales de consumo, quienes en-
cuentran su regulacion en la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, misma que, a pesar de haber cumplido poco mas de
quince afios de su entrada en vigor, es una de las leyes que
desde su origen integra conceptos y principios de bienestar
animal, como se refiere a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general
en todo el territorio nacional y tiene por objeto fijar las
bases para: el diagnostico, prevencion, control y erra-
dicacion de las enfermedades y plagas que afectan a los
animales; procurar el bienestar animal; regular las

buenas practicas ...

Articulo 2. Las actividades de sanidad animal tienen co-
mo finalidad: diagnosticar y prevenir la introduccion,
permanencia y diseminacion de enfermedades y plagas
que afecten la salud o la vida de los animales; procurar
el _bienestar_animal; asi como _establecer las buenas

prdcticas ...
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Articulo 3. La Secretaria es la autoridad responsable de
tutelar la sanidad v el bienestar animal, asi como de las

buenas practicas ...

Articulo 16. Las medidas zoosanitarias se determinardn
en disposiciones de sanidad animal las cuales podran
comprender los requisitos, especificaciones, criterios o
procedimientos para:

XIV. Procurar el bienestar animal;

Es precisamente en esta tltima clasificacion donde se cen-
tra la reforma que se plantea hoy, pues se considera que re-
cientemente se concentra la atencion en la proteccion de
los animales domésticos o de compafiia, precisamente por
la falta de una legislacion estandarizada y armonica; no
obstante, como legisladores estamos obligados a la revi-
sion constante y fortalecimiento de las leyes vigentes, para
garantizar su operatividad y aplicabilidad en pro de la pro-
teccion animal.

Actualmente, el maltrato animal ha sido visibilizado y fo-
calizado especialmente en los animales de compafia, sin
embargo, no es exclusiva de estos; a diario, a nivel nacio-
nal, hay notas de maltrato animal y las redes sociales han
sido tomadas como herramienta de denuncia ante estos ac-
tos.

De acuerdo a una nota publicada en septiembre de 2024,
México ocupa el tercer lugar en maltrato animal 2 Se sefia-
la que aunque casi en la totalidad de las entidades federati-
vas el maltrato animal es considerado un delito con sancio-
nes que incluyen penas de prision y multas, solo se castiga
el 0.01 por ciento de los casos reportados, resaltando una
grave falta de aplicacion de las leyes existentes.

Por lo que hace a los animales de consumo, la organizacion
internacional Igualdad Animal sefiala que cada dia millo-
nes de animales sufren en granjas industriales a pesar de
que la mayoria de la gente est4 en contra de estos abusos.

A pesar de que en la actualidad es cada vez mas frecuente
la existencia de debates éticos y ambientales sobre la rela-
cion entre los humanos y los animales, advirtiéndo la ne-
cesidad de su proteccion, sea cual sea su naturaleza y acti-
vidad, en la mayoria se cuestionan las practicas de crueldad

hacia los animales, abogando por un trato méas humano y
respetuoso hacia las especies no humanas.

En virtud de ello, se considera imporante que las leyes vi-
gentes sean lo mds claras y puntuales para lograr que las
personas sepan que algunas de las acciones que realizan y
que tienen normalizadas, pueden constituir algiin tipo de
maltrato contra los animales.

Existen avances legales muy importantes que hoy estable-
cen en sus textos lo que puede ser entendido como bienes-
tar animal, pero muchas de éstas no cuentan con la defini-
cion de maltrato animal, lo que abona a la falta de
informacion y certeza juridica ante una situacion que pue-
de estar sujeta a la interpretacion.

En este supuesto se encuentra la Ley Federal de Sanidad
Animal, la cual, como se ha citado parrafos arriba, en dis-
tintos preceptos regula el bienestar animal, definiéndolo
como:

“Conjunto de actividades encaminadas a proporcionar
comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad a los
animales durante su crianza, mantenimiento, explota-
cion, transporte y sacrificio;”

No obstante, no se enlista dentro de las definiciones de su
articulo 4 el maltrato animal, a pesar de ser enunciado en
otro articulo de la misma Ley.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad refor-
mar el referido articulo 4 de la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, para incluir el concepto de “maltrato animal”, enten-
diendo por este todo acto u omision del ser humano que
ocasione intranquilidad, inseguridad, dolor o sufri-
miento a los animales durante su crianza, manteni-
miento, explotacion, transporte y sacrificio.

Lo anterior, con el objetivo de establecer que las acciones
u omisiones de las personas que atenten contra el bienestar
animal seran consideradas como maltrato, dando lugar a la
posible imposicion de sanciones en términos de la Ley en
comento.

Para mayor claridad de la reforma plateada a continuacion
se muestra el cuadro comparativo:



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

86

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Agentes involucrados: ...

Andlisis de riesgo: ...

Analisis de peligros y control de puntos
criticos: ...

Animales vivos: ...

Aprobacidn: ...

Bienes de origen animal:

Bienestar animal: ...

Biodisponibilidad: ...

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Acreditacion: ... Acreditacion: ...
Acta: ... Acta: ...
Actividades de sanidad animal: ... Actividades de sanidad animal: ...
Aditivo: ... Aditivo: ..

Agentes involucrados: ...

Andlisis de riesgo: ...

Analisis de peligros y control de puntos
criticos: ...
Animales vivos:
Aprobacion; ...
Bienes de origen animal: .
Bienestar animal: ...
Biodisponibilidad: ...

Bicequivalencia: ...

Brote: ...

Buenas practicas de manufactura: ...
Buenas Practicas Pecuarias: ...
Cadena de valor: __.

Campanas: ...

Centro de certificacidn zoosanitaria: ...
Certificacion: ...

Certificado zoosanitario: ...
Certificado Zoosanitario
Importacion: ...
Contaminante: ...

Control: ..

Control de Puntos criticos: ...
Cordones cuarentenarios zoosanitarios:

para

Cuarentena: ...

Cuarentena guarda-custodia: ...
Dictamen de Verificacion: ...
Disposiciones en materia de buenas
practicas pecuarias: ...

Disposiciones de sanidad animal y de
reduccion de riesgos de contaminacion:

Disposicion Zoosanitaria: ...
Enfermedad: ...

Enfermedad o plaga de Notificacion
Obligatoria: ...

Enfermedad o plaga exdtica de los
animales: ...
Erradicacidn: ...
Establecimientos: ...
Establecimientos Tipo
Federal (TIF): ...

Estacién cuarentenaria; ...
Estatus zoosanitario: ...

Inspeccién

Bicequivalencia: ...

Brote: ...

Buenas practicas de manufactura: ...
Buenas Practicas Pecuarias: ...
Cadena de valor: .

Campanas: ...

Centro de certificacidn zoosanitaria: ...
Certificacion: ...

Certificado zoosanitario: ..
Certificado Zoosanitario
Importacion: ...
Contaminante: ...

Control: ..

Control de Puntos criticos: ...
Cordones cuarentenarios zoosanitarios:

para

Cuarentena: ...

Cuarentena guarda-custodia: ...
Dictamen de Verificacion: ...
Disposiciones en materia de buenas
practicas pecuarias: ...

Disposiciones de sanidad animal y de
reduccion de riesgos de contaminacion:

Disposicion Zoosanitaria: ...
Enfermedad: ...

Enfermedad o plaga de Notificacion
Obligatoria: ...

Enfermedad o plaga exdtica de los
animales: ...
Erradicacidn: ...
Establecimientos: ...
Establecimientos Tipo
Federal (TIF): ...

Estacidn cuarentenaria; ...
Estatus zoosanitario: ...

Inspeccién

Evaluacion de la conformidad: ..
Fecha de sacrificios ...

Foco: ..

Franja fronteriza: ...

Hoja de Requisitos Zoosanitarios: ...
Incidencia: ...

Informe de resultados: ...
Inspeccion: ...

Instalacion de cuarentena guarda-
custodia: ...

Insumo: ...

Laboratorio de Pruebas: ...
Laboratorio autorizado: ...

Ley: ...

Limite M&ximo de Residuos: ...
Lote: ...

Sin correlative

Médico veterinario: ...

Médica veterinario oficial: ...

Médico veterinario responsable
autorizado: ..

Medidas de bioseguridad: ...

Medidas en materia de buenas practicas
pecuarias: ...

Medida Zoosanitarias: ...

Mercancia regulada; ...

Evaluacién de la conformidad: ...
Fecha de sacrificio ...

Foco: ..

Franja fronteriza: ...

Hoja de Requisitos Zoosanitarios: ...
Incidencia: ...

Informe de resultados: ...
Inspeccion: ...

Instalacion de cuarentena guarda-
custodia: ...

Insumo: ...

Laboratorio de Pruebas: ...
Laboratorio autorizado: ...

Ley: ...

Limite Maximo de Residuos: ...
Lote: ...

Maltratoanimal: Todo acto wu
omisién del ser humano que
ocasione intranquilidad,
inseguridad, dolor o sufrimiento a
los animales durante su crianza,

Xp I
transporte y sacrificio;

Médico veterinario: ...

Médico veterinario oficial; ..

Médico veterinario responsable
autorizado: ...

Medidas de bioseguridad: ...

Medidas en materia de buenas précticas
pecuanas: ...

Medida Zoosanitarias: ...

Mercancia regulada; ...

Movilizacion: ... Movilizacidn: ...

Muestra: ... Muestra: ...

Notificacién: ... Notificacidén: ...

Oficina de Inspeccion de Sanidad | Oficina de Inspeccidn de Sanidad
Agropecuaria: ... Agropecuaria: ...

Organismos  auxiliares de sanidad
animal: .

Organismo de certificacion; ...

Argano de coadyuvancias ...

Plaga: ...

Plaguicida: ...

Planta: ..

Plantas de rendimiento o beneficio: ...
Prevalencia; ...

Prevencién: ...

Procedimientos operacionales estandar
de sanitizacion: ...

Procesamiento; ...

Produccidn Primaria: ...

Producto alimenticio: ...

Productos bioldgicos: ...

Producto farmacéutico: ...

Producto quimicos ...

Productos para uso o consumo animal:

Profesional autorizado: ...

Punto de ingreso: ...

Punto de Verificacidn e Inspeccidn
Zoosanitaria para animales, ubicados en
&l extranjero: .

Puntc de verificacion e
zoosanitaria: ...

Punto de wverificacion e inspeccion
zoosanitaria para importacion; ...
Puntc de Verificacién e Inspeccidn
Interno: ...

Punto de Verificacidn e Inspeccidn
Sanitaria Federal: ...

inspeccion

Organismos  auxiliares de sanidad
animal: .

Organismo de certificacion; ...

Organo de coadyuvancia: ...

Plaga: ...

Plaguicida: ...

Planta: ..

Plantas de rendimiento o beneficio: ...
Prevalencia: ...

Prevencién: ...

Procedimientos operacionales estandar
de sanitizacion: ...

Procesamiento; ...

Produccidn Primaria: ...

Producto alimenticio: ...
Productos bioldgicos: ..

Producto farmacéutico: ...

Producto quimico: ...

Productos para uso o consumo animal:

Profesional autorizado: ...

Punto de ingreso: ...

Punto de Verificacidn e Inspeccidn
zoosanitaria para animales, ubicados en
&l extranjero: .

Punto de verificacion e
zoosanitaria: ...

Punto de verificacion e inspeccion
zoosanitaria para importacion; ...
Punto de Verificacion e Inspeccidn
Interno: ...

Punto de Verificacidn e Inspeccidn
Sanitaria Federal: ...

inspeccion
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Rastreabilidad: ... Rastreabilidad: ...

Residuo tdxico: ... Residuo tdxico: ...

Recinto Fiscalizado Estratégico: .. Recinto Fiscalizado Estratégico: ...
Retencién: ... Retencién: ..

Riesgo zoosanitario: ...
Sanidad animal; ...

Riesgo zoosanitario: ...
Sanidad animal; ...

Secretaria: ... Secretaria: ...

Sistemas de reduccién de riesgos de | Sistemas de reduccién de riesgos de
contaminacion: _.. contaminacion: ..

Tercero especialista autorizado: ... Tercero especialista autorizado: ...

TIF: ... TIF: ...

Tratamiento: ... Tratamiento: ...

Trazabilidad: ... Trazabilidad: ...

Unidad de produccién: ..

Unidad de verificacion: ...
Verificacion: ...

Verificacion e inspeccion en origen: ...
Vigilancia epidemioldgica: ...

7ona de escasa prevalencia:

Zona en control: ...

Zona en erradicacion; ...

Zona libre: ...

Unidad de produccion: ..

Unidad de verificacion: ...
Verificacion: ...

Verificacidn e inspeccion en origen: ...
Vigilancia epidemiologica: ...

Zona de escasa prevalencia:

Zona en control: ...

Zona en erradicacion; ...

Zona libre: ...

Con dicha reforma se pretende seguir consolidando la le-
gislacion que tiene como objetivo la proteccion de los ani-
males de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos
con las personas, siendo esto concordante con la reciente
reforma Constitucional aprobada en materia de proteccion
animal.

Cabe destacar que la redaccion propuesta cuenta con el
consenso y aprobacion de algunas legislaciones locales en
la materia, considerando, ademas, el concepto de bienestar
animal vigente en la propia Ley Federal de Sanidad Animal
para una mayor armonia legal.

Asimismo, es importante insistir en que no se trata de una
reforma que busque criminalizar o estigmatizar algiin tipo
de actividad, por el contrario, reconociendo la importancia
de las actividades que regula la Ley Federal de Sanidad
Animal, se busca seguir robusteciendo el texto legal para
fortalecer a la industria, logrando evolucionar hacia las me-
jores practicas que garanticen la erradicacion del maltrato
animal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4 de
la Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 4 de la
Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende por:

Acreditacion: ... a Lote: ...

Maltrato animal: Todo acto u omision del ser humano
que ocasione intranquilidad, inseguridad, dolor o sufri-
miento a los animales durante su crianza, manteni-
miento, explotacion, transporte y sacrificio;

Médico veterinario: ... a Zona libre: ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Ver: Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de
los Animales. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Con-

sultado en:

https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declara-
cion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-285550

2 Ver: México ocupa el tercer lugar en maltrato animal. Posta. Consul-
tado en:

https://bes.posta.com.mx/mexico/mexico-ocupa-el-tercer-lugar-en-
maltrato-animal/vl1615922

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Antonio de Jestis Ramirez Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Antonio de Jesiis Ramirez Ramos, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Antonio de Jestis Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos: 71, fraccion II, y 72 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, numeral 3, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fraccion XXXVIIII del ar-
ticulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores retos que enfrenta el mundo actual es
el cambio climatico, sus consecuencias son cada vez mas
severas y generalizadas para todas las zonas geogréficas,
por lo que las afectaciones son mas presentes en los distin-
tos sectores de la sociedad.

Aun cuando hoy el cambio climatico es un fenomeno que
casi la totalidad de la poblacion humana entiende e identi-
fica, esto no fue un tema de relevancia para muchos, sino
hasta fechas recientes. No obstante, la nocion del cambio
climatico tiene al menos unos 150 afios de las primeras ad-
vertencias sobre sus posibles efectos.

De acuerdo a una publicacion de la Administracion Nacio-
nal de Aeronautica y el Espacio (NASA, por sus siglas en
inglés),! en 1824, Joseph Fourier calculd que un planeta
del tamatio de la Tierra, situado a nuestra distancia del Sol,
deberia ser mucho mas frio, sugiriendo que algo en la at-
mosfera debia estar actuando como una manta aislante. Pa-
ra 1856, Eunice Foote descubrio esa manta, mostrando que
el didxido de carbono y el vapor de agua en la atmosfera de
la Tierra atrapan la radiacion infrarroja (calor) que escapan
del planeta.

En ese sentido, para la década de 1860, el fisico John
Tyndall identifico el efecto invernadero natural de la Tierra
y sugiri6 que ligeros cambios en la composicion atmosfé-
rica podrian provocar variaciones climaticas; por lo que en
1896, un articulo del cientifico sueco Svante Arrhenius
predijo por primera vez que los cambios en los niveles de
dioxido de carbono atmosférico podrian alterar sustancial-
mente la temperatura de la superficie a través del efecto in-
vernadero.

Posteriormente, en 1938, Guy Callendar relacioné los au-
mentos de dioxido de carbono en la atmdsfera terrestre con
el calentamiento global; dando paso al descubrimiento de
Milutin Milankovic que, en 1941, conect6 las edades de
hielo con las caracteristicas orbitales de la Tierra, formu-

landose la teoria del dioxido de carbono del cambio clima-
tico de Gilbert Plass, en 1956.

De lo anterior se desprende que el cambio climatico es un
fendmeno que nos ha dado muestras de su severidad desde
hace décadas y de las cuales hoy somos testimonio.

Mientras que el clima de la Tierra ha variado a lo largo de
su historia, el calentamiento actual esta ocurriendo a un rit-
mo no visto en los ultimos 10 mil afos; especialistas ad-
vierten que desde mediados del siglo XX el cambio clima-
tico no tiene precedentes en milenios.

En dicho tenor, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico sefiala que los nticleos de hielo
extraidos de Groenlandia, la Antartida y los glaciares de las
montafias tropicales muestran que el clima de la Tierra res-
ponde a los cambios en los niveles de gases de efecto in-
vernadero; refieren que también se puede encontrar evi-
dencia antigua en anillos de arboles, sedimentos oceanicos,
arrecifes de coral y capas de rocas sedimentarias, revelan-
do que el calentamiento actual estd ocurriendo aproxima-
damente 10 veces mas rapido que la tasa promedio de ca-
lentamiento después de una edad de hielo; puntualizando
que el dioxido de carbono de las actividades humanas esta
aumentando unas 250 veces mas rapido que el de las fuen-
tes naturales después de la ultima Edad de Hielo.

Sirve de referencia la siguiente grafica elaborada por la
NASA:

Innegablemente el calentamiento global es el resultado de
las actividades humanas desde mediados del siglo XIX,
avanzando a una velocidad sin precedentes. De ahi que los
llamados a la accion global sean casi en un tono de exi-
gencia para emprender tareas que hoy, mas que de preven-
cion, nos ayuden a aminorar la severidad de los efectos.
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,2
con cada incremento del calentamiento global, los fenome-
nos de calor y lluvia extremos se hacen mas frecuentes e
intensos.

Los gases de efecto invernadero, como el dioxido de car-
bono, generados por las actividades del hombre son res-
ponsables de aproximadamente 1.1°C de calentamiento
desde 1850-1900, originando cambios significativos en el
clima, entre ellos fendmenos meteoroldgicos mas extremos
que han causado dafios generalizados a las personas y a la
naturaleza, por lo que si el calentamiento global supera en
1.5°C los niveles preindustriales, habra mas olas de calor,
estaciones calidas mas prolongadas y estaciones frias mas
cortas.

Asimismo, puntualiza que con 2°C de calentamiento global
el calor extremo superaria con mayor frecuencia los um-
brales criticos de tolerancia, con efectos devastadores para
la agricultura y la salud humana.

Sin lugar a dudas hablar de los efectos del cambio climati-
co nos podria llevar a una amplia exposicion que, a pesar
de su extension, podria quedarse corta de acuerdo a los dis-
tintos estudios con los que hoy contamos para dar eviden-
cia de la emergencia climatica en la que estamos inmersos.

A nivel mundial las acciones no se han hecho esperar, ha-
ce unas semanas Simon Stiell, responsable de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico, destaco la imperiosa necesidad de fijar un nuevo y
ambicioso objetivo de financiacion para el clima, como
elemento crucial para el bienestar de todas las naciones, en
donde no solo se afectan a los mas pobres sino que también
estan incluidas las mas ricas y poderosas naciones.

No obstante, un punto medular donde se han centrado las
discusiones al respecto, es el papel que juega la educacion
ambiental para el efectivo combate del cambio climatico.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), la
educacion sobre el cambio climatico ayuda a que las per-
sonas comprendan y hagan frente a las repercusiones de
la crisis climatica, dotandolas de los conocimientos, las
capacidades, las actitudes y los valores necesarios para
actuar como agentes del cambio.

De manera concordante, la comunidad internacional reco-
noce la importancia de la educacion y la formacion para

hacer frente al cambio climatico, por lo que la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Acuerdo de Paris y el programa de Accion para el Em-
poderamiento Climatico hacen un llamado a los gobiernos
para que eduquen, empoderen e impliquen a todas las par-
tes interesadas y a los grupos principales en cuanto a las
politicas y acciones relacionadas con el cambio climatico.

Al respecto, nuestro pais ha avanzado en el rubro, como
parte del proyecto de nacion de nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum, y se ha trazado un nuevo camino en materia de
cambio climatico.

En una entrevista realizada el 16 de octubre, Alicia Barce-
na, secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
expuso una agenda climatica para el pais, destacando los
rubros de expansion de la generacion de electricidad reno-
vable, descarbonizacion de las empresas energéticas esta-
tales e inversiones en una serie de soluciones basadas en la
naturaleza. Todo ello plasmado en un nuevo compromiso
del gobierno para que México llegue a cero emisiones ne-
tas en 2050 y en un “ambicioso” nuevo compromiso deter-
minado a nivel nacional que se presentara en las Naciones
Unidas ante la conferencia sobre el clima del afio 2025.3

Pero no se trata solo de proyecciones, a nivel legislativo
hemos consolidado reformas importantes para lograr que la
educacion sea el pilar del progreso social que nos posicio-
ne como personas preparadas y comprometidas con nues-
tro entorno medio ambiental.

En este sentido, hoy el texto vigente del articulo 3o0. la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos in-
tegra la necesidad de contemplar contenidos escolares que
garanticen el cuidado del medio ambiente, tal y como se ci-
ta a continuacion:

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género y una orientacion integral, por lo que se in-
cluira el conocimiento de las ciencias y humanidades:
la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la li-
teracidad, la historia, la geografia, el civismo, la filo-
sofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indige-
nas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
musica, la promocion de estilos de vida saludables, la
educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras.
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Por lo anterior la Ley General de Educacion fue reformada
recientemente de manera integral para lograr cumplir con
dichos objetivos, integrando la importancia de la educacion
para el cuidado del medio ambiente y el combate al cam-
bio climatico en los siguientes articulos:

Articulo 13. Se fomentara en las personas una educa-
cion basada en:

IV El respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el fin
de comprender y asimilar la interrelacion con la natu-
raleza y de los temas sociales, ambientales y economi-
cos, asi como su responsabilidad para la ejecucion de
acciones que garanticen su preservacion y promuevan
estilos de vida sostenibles.

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, persigue los siguientes fines:

VIII. Inculcar el respeto por la naturaleza, a través de

la generacion de capacidades y habilidades que asegu-
ren_el manejo integral, la conservacion y el aprove-

chamiento de los recursos naturales, el desarrollo sos-
tenible vy la resiliencia frente al cambio climdtico,

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, ...

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

V. Inculcard los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate a los efectos del cambio climdtico, la reduc-
cion del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consu-
mo sostenible y la resiliencia; asi como la generacion

de conciencia y la adquisicion de los conocimientos, las
competencias, las actitudes y los valores necesarios pa-
ra forjar un futuro sostenible, como elementos basicos
para el desenvolvimiento armonico e integral de la per-
sona y la sociedad,;

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

XVI. La educacion ambiental para la sustentabilidad
que integre el conocimiento de los conceptos y princi-

pios de las ciencias ambientales, el desarrollo sosteni-
ble, la prevencion y combate del cambio climdtico, asi
como la generacion de conciencia para la valoracion
del manejo, conservacion y aprovechamiento de los re-
cursos naturales que garanticen la participacion social
en la proteccion ambiental,

XVIIL El aprendizaje y fomento de la cultura de protec-
cion civil, integrando los elementos basicos de preven-
cion, autoproteccion y resiliencia, asi como la mitiga-
cion y adaptacion ante los efectos que representa el
cambio climdtico y los riesgos inherentes a otros feno-
menos naturales;

De lo anterior se desprende que nuestro pais es una nacion
que estd dispuesta a atender desde la raiz los principales
problemas que atentan contra la seguridad ambiental, en
donde la educacion es una de las herramientas mas impor-
tantes para lograrlo.

Como integrante del Partido Verde, destaco que la educa-
cion ambiental es uno de los temas recurrentes en su agen-
da legislativa desde la creacion del instituto politico, por lo
que en distintas ocasiones hemos hecho propuestas enca-
minadas a fortalecer nuestro sistema educativo para lograr
la creacion de una materia de educacion ambiental que sea
impartida desde edad temprana en las escuelas.
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En ese sentido, después de una revision a la legislacion am-
biental, como un ejercicio de armonizacion, la iniciativa
que se presenta tiene el objetivo de robustecer el concepto
de educacion ambiental vigente en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), de acuerdo a los fines de la educacion en nuestro pais
contemplados en la Ley General de Educacion.

Se considera importante lograr una estandarizacion de los
conceptos que rigen la educacion ambiental en las distintas
leyes aplicables en nuestro pais, siendo la LGEEPA la ley
marco en materia ambiental, por lo que su modificacion re-
presentaria el robustecimiento de nuestro marco legal en
donde el objetivo comun es la proteccion ambiental y cuya
principal amenaza es el cambio climatico.

Para mayor claridad de la reforma plateada a continuacion
se muestra el cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

DICE

DEBE DECIR

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

L a JOVIL ...

XXXVIII. Educacidn Ambiental: Proceso
de formacién dirigido a toda la sociedad,

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta
Ley se entiende por:

L a XOVIL ..

XXXVIIL. Educacidn Ambiental: Proceso

de formacién dirigido a toda la sociedad,

tanto en el ambito escolar como en el
ambito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente a fin
de lograr conductas mas racionales a
favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacidn ambiental
comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacidn de valores,
el desarrollo de competencias y
conductas con el propdsito de
garantizar la preservacion de la vida.

XXX ..

tanto en el ambito escolar como en el
ambito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente a fin
de lograr conductas mas racionales a
favor del desarrollo social y del
ambiente. La educacidn ambiental
comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacidn de valores,
el desarrollo de competencias y
conductas con el propésito de
garantizar la preservacion de la vida, la
conservacion de los recursos
naturales, el desarrollo sostenible
¥y la resiliencia frente al cambio
climético.

XXX ..

Indudablemente la reforma planteada representa una alter-
nativa para seguir consolidando leyes armonicas que atien-
dan de manera efectiva las principales problematicas que
hoy atentan contra la proteccion humana y ambiental, por
lo que adicionar la conservacion de los recursos naturales,
el desarrollo sostenible y la resiliencia frente al cambio cli-
matico dentro de los objetivos de la educacion ambiental,
abonard a las acciones globales emprendidas para avanzar
en la educacion que tiene como objetivo el cuidado del me-
dio ambiente y el combate del cambio climatico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXXVIII del
articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXXVIII del ar-
ticulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ a XXXVIL ...

XXXVIII. Educacién Ambiental: Proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar
como en el ambito extraescolar, para facilitar la percep-
cion integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mas racionales a favor del desarrollo social y del am-
biente. La educacion ambiental comprende la asimila-
cion de conocimientos, la formacion de valores, el de-
sarrollo de competencias y conductas con el proposito
de garantizar la preservacion de la vida, la conserva-
cion de los recursos naturales, el desarrollo sosteni-
ble y la resiliencia frente al cambio climatico.

XXXIX. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ver: ;Como sabemos que el cambio climético es real?, NASA. Con-
sultada en:

https://ciencia.nasa.gov/cambio-climatico/evidencia/

2 Ver: Desmontar mitos. Datos sobre el clima y la energia. Consultado
en:

https://www.un.org/es/climatechange/science/mythbusters

3 Ver: México traza un nuevo camino en materia de cambio climatico,
afirma la secretaria de Medio Ambiente. Semarnat. Consultado en:
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https://www.gob.mx/semarnat/documentos/mexico-traza-un-nue-
vo-camino-en-materia-de-cambio-climatico-afirma-la-secretaria-
de-medio-ambiente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Antonio de Jesus Ramirez Ramos (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 20 Quater de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo del diputado Luis Enrique Miranda Barrera,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Luis Enrique Miranda Barre-
ra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Céma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion I1,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un parrafo al articulo 20 Quar-
ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Exposicion de Motivos

El desarrollo acelerado de las tecnologias de inteligencia
artificial ha transformado diversos aspectos de la vida coti-
diana, abriendo multiples oportunidades en &reas como la
educacion, la salud y el entretenimiento. Sin embargo, esta
evolucion también ha traido consigo desafios significativos
en el &mbito de la privacidad, la seguridad y la integridad
de las personas, especialmente en la creacion y difusion de
contenidos graficos no autorizados.

En particular, el uso de A generativa para producir porno-
grafia y desnudos simulados representa un problema ético y
juridico de gran magnitud, pues permite crear imagenes y vi-
deos falsos de personas sin su consentimiento, afectando gra-
vemente su reputacion, su dignidad y su vida privada.

Actualmente, la legislacion no contempla de manera espe-
cifica sanciones para la creacion de este tipo de contenido
simulado mediante IA generativa. Si bien algunas disposi-
ciones del Codigo Penal Federal establecen penas para de-
litos relacionados con la pornografia, la ausencia de una
regulacion especifica para las imégenes generadas artifi-
cialmente deja una brecha en la proteccion legal de las vic-
timas. Esta reforma busca subsanar dicha brecha, propo-
niendo modificaciones a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para sancionar a
quienes, mediante [A generativa, produzcan o distribuyan
pornografia y desnudos simulados.

La generacion de pornografia simulada mediante A genera-
tiva presenta graves riesgos para la sociedad. En primer lugar,
facilita la creacion de imagenes falsas que pueden distribuir-
se rapidamente en redes sociales y otros espacios digitales,
afectando la reputacion y la integridad de las personas. Ac-
tualmente, existen diversas aplicaciones para generar image-
nes y videos de inteligencia artificial DALL-E, Midjourney,
Stable Diffusion, Jasper Art, Adobe Firefly, Nvidia Omniver-
se, etcétera. La disponibilidad de tecnologia accesible para
crear estos contenidos ha convertido a miles de personas en
victimas potenciales, enfrentando consecuencias devastado-
ras en su vida personal y profesional. En el caso de menores
de edad, el dafio es aun mas grave, pues quedan expuestos a
un tipo de violencia digital que compromete su desarrollo, su
seguridad y su integridad.

Ademas, la falta de una regulacion especifica fomenta un
clima de impunidad, ya que quienes generan y distribu-
yen este tipo de contenido actualmente no enfrentan con-
secuencias legales claras en México. La inclusion de san-
ciones especificas se hace indispensable para proteger a
las victimas y disuadir este tipo de conductas. Esta refor-
ma busca, en suma, enviar un mensaje contundente en
contra de la violencia digital y a favor de la seguridad de
todas las personas.

De acuerdo con datos de la plataforma de analisis de la in-
dustria de la IA, Genevieve Oh, los 10 principales sitios
web que albergan iméagenes de pornografia generadas con
Inteligencia Artifcial, los desnudos falsos han crecido un
290% desde el 2018, en donde se encuentran desde perso-
nalidades del entretenimiento y politica, hasta gente que no
es famosa. Seglin las cifras del informe, solo en lo que va
del 2023 se han subido mas de 415 mil imagenes de este ti-
po a los 10 principales sitios que la plataforma tiene iden-
tificados. Mientras que el nimero de visitas es cercano a
los 90 millones.1
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La reforma propuesta se basa en la obligacion del Estado
mexicano de proteger los derechos humanos de las perso-
nas, especialmente su derecho a la privacidad, a la integri-
dad y a la seguridad. Estos principios estdn consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en tratados internacionales de derechos humanos
que México ha firmado y ratificado, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

El avance de las tecnologias digitales requiere un marco
juridico actualizado que permita sancionar nuevas moda-
lidades de delitos. En este contexto, la adicion de un pa-
rrafo al articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia busca inte-
grar en la legislacion mexicana los estdndares internacio-
nales en materia de proteccion de la privacidad y la dig-
nidad de las personas frente a la tecnologia. Diversos
paises han comenzado a legislar sobre este tema para fre-
nar los abusos derivados de la A generativa, y es funda-
mental que México adopte medidas similares para prote-
ger a sus ciudadanos.

Con esta reforma se espera generar un marco legal solido
que permita proteger a las personas de los abusos de la tec-
nologia y garantizar su derecho a una vida libre de violen-
cia digital. Al actualizar nuestra legislacion para sancionar
el uso de IA generativa en la creacion de pornografia si-
mulada, México estara dando un paso crucial para resguar-
dar la privacidad, la dignidad y el bienestar de sus ciuda-
danos.

La inteligencia artificial generativa ha transformado de
manera profunda el entorno digital, permitiendo la crea-
cion de contenido visual simulado con una precision alar-
mante. Este avance plantea desafios legales y éticos que no
pueden ser ignorados, especialmente cuando comprometen
la dignidad y la seguridad de las personas. Lo anterior se
presenta como una respuesta necesaria para enfrentar este
problema, protegiendo a las victimas y sancionando a los
responsables de este tipo de violencia digital.

Adoptar esta reforma no solo fortalecera el marco juridico
mexicano, sino que también permitird a México alinearse
con los estdndares internacionales de derechos humanos.
Con esta reforma, el pais se posicionara a la vanguardia en
la proteccion de la privacidad y la dignidad de sus ciuda-
danos, al tiempo que reafirma su compromiso con el com-
bate a la violencia en todas sus formas, incluidas aquellas
facilitadas por el uso indebido de tecnologias avanzadas.

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al
articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 20 Qua-
ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo 20 Quater. (...)

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

De la misma manera, toda accion dolosa generada a
partir del uso de Inteligencia Artificial, por la que se
produzcan de manera total o parcial imagenes, videos o
audios de contenido sexual intimo para simular actos
sexuales o contenidos pornograficos de una persona sin
su consentimiento, su aprobacion o su autorizacion, o
bien que divulgue, comparta, distribuya o publique
imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual
que simulen actos sexuales o contenidos pornograficos
de manera que hayan sido generados de manera total o
parcial a partir del uso de Inteligencia Artificial.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacion aquellos
recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacion me-
diante diversos soportes tecnologicos.

(..)

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a la dispo-
nibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsa-
bles para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Nota

1 Genevieve Oh. (2023). Analisis de la industria de la IA en la creacion
de contenido pornogréfico simulado.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Luis Enrique Miranda Barrera (rabrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo de la diputada Nayeli Arlen
Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada Nayeli Arlen Fernindez Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente, iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud y de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el acceso equitativo a servicios de salud de ca-
lidad es un derecho fundamental consagrado en el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el cual establece que “toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud”.

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento normativo,
persisten barreras econdmicas que restringen el acceso
efectivo a servicios y tratamientos médicos, especialmente
en el sector privado.

El alto costo de la atencién médica privada se manifiesta en
miultiples aspectos, desde tarifas elevadas en estaciona-
mientos de hospitales hasta sobreprecios en medicamentos
y materiales médicos esenciales. Esta disparidad se acentua
cuando se comparan los precios de los farmacos en farma-
cias comerciales y hospitales privados, donde los mismos

productos pueden costar hasta tres veces mas que en otros
establecimientos.

De acuerdo con la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), algunos medicamen-
tos genéricos presentan variaciones de precio de hasta un
300 por ciento dependiendo del punto de venta, afectando
directamente la economia de los pacientes y limitando la
continuidad de tratamientos, especialmente para quienes
padecen enfermedades cronicas.

Este fenomeno profundiza las desigualdades en el acceso a
la salud y contradice el principio de equidad en la presta-
cion de servicios médicos. Por ello, resulta imperativo ana-
lizar y proponer mecanismos regulatorios que garanticen la
accesibilidad y asequibilidad de los insumos médicos en
beneficio de la poblacion.

A. Costo de la Salud en el Mundo

El gasto en salud per cépita es un indicador clave para en-
tender la accesibilidad y calidad de los servicios de salud
en un pais. Segtin datos de la OCDE, en 2020, el gasto en
salud per capita en Estados Unidos fue de aproximada-
mente 11 mil 72 dolares, el mas alto del mundo. En con-
traste, en México, el gasto per capita fue de aproximada-
mente 1 mil 138 dolares, lo que lo situa por debajo del
promedio de la OCDE, que es de alrededor de 4 mil dola-
res.

Aungque el gasto en salud en México no es el mas elevado
a nivel global, cuando se contrasta con los ingresos per cé-
pita, se convierte en uno de los mas onerosos. En paises co-
mo Estados Unidos, donde el ingreso per cdpita es de apro-
ximadamente 63 mil 416 dolares, el gasto en salud per
cépita representa alrededor del 17.5 por ciento del ingreso
per capita. Aunque este porcentaje es alto, el ingreso per
capita sustancialmente mayor permite una mayor capaci-
dad de gasto en salud sin comprometer la economia fami-
liar de la misma manera que en México.

B. Costo de la Salud en México

Segun la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS) el gasto promedio de los mexicanos para atender
su salud sobrepasa los 9 mil 500 pesos, que para muchos
esto representa gastar mas de un mes de su sueldo en ser-
vicios médicos.1
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Para poner esto en contexto, de acuerdo con la informacion
recabada por el Banco Mundial, el promedio salarial anual
es de 280 mil pesos.

Gasto en salud vs Ingreso per capita

$280,000.00

$114,000.00

B Ingreso anual per capita

M Gasto en salud anual

Realizacion propia con datos del Banco Mundial

En otras palabras, el 41 por ciento de los ingresos de los
mexicanos se destina a gasto en salud. Si por alguna razon,
no se contard con seguro de gastos médicos y tampoco se
esté afiliado a alguna institucion de seguridad social, el
costo de la salud seria impagable. Lamentablemente, esta
es la situacion de millones de mexicanos.
De acuerdo con informacion del IMSS, que brinda aten-
cion a la poblacion de trabajadores y pensionados del sec-
tor privado, asi como a sus familiares y/o dependientes, los
costos unitarios de atencion para no derechohabientes en
2023 fueron:

-Consulta de medicina familiar: $300 - $800

-Consulta de especialidades: $1,000 - $3,500

-Analisis General de Sangre: $500

-Parto o cesarea: $25,000

-Atencion de urgencia: $671 en unidades de primer ni-
vel y $1,365 pesos en unidades de segundo nivel.

-Sesion de quimioterapia: $7,090

-Sesion de hemodialisis: $5, 021

-Dia de hospitalizacion: $9,272

-Dia de paciente en terapia intensiva: $44,151

-Terapia psicologica: $1,324

-Intervencion tocoquirtirgica: $12,335

-Dia de paciente en incubadora: $9,272 en unidades de
segundo nivel

C. Salud Privada en México

Ahora bien, el sistema de salud privado en México se ha
consolidado como uno de los mas costosos de América La-
tina, segln estudios recientes y reportes de empresas espe-
cializadas en el sector. Mientras que el sector publico atien-
de a la mayoria de la poblacion, el sector privado se ha
posicionado como una alternativa para quienes buscan ma-
yor rapidez, comodidad y calidad en la atencion médica.
No obstante, estos beneficios tienen un precio injustifica-
damente elevado, ya que los altos costos de los servicios
privados limitan el acceso a un segmento significativo de
la poblacion, especialmente para aquellos que no cuentan
con seguros médicos o recursos econdmicos suficientes,
pero tampoco estan afiliados a instituciones publicas.

De acuerdo con un reporte de la empresa Health Digital
Systems (HDS), los costos de los tratamientos médicos
privados en México superan en un 40 por ciento el prome-
dio de América Latina.

“Hay casos en que los procedimientos son doblemente ca-
ros, en paises como Venezuela y Colombia un parto cuesta
entre mil 500 y dos mil délares. Mientras que en México va
de tres mil a cinco mil dolares 0 mas”, destaco el vicepre-
sidente comercial de HDS, Julio César Rojas Guerra.

A lo anterior, es pertinente agregar los costos de los servi-
cios complementarios, en los hospitales privados.

Producto Precio de Mercado

Precio en Hospital

Variacion %

Suero 567 $57 35%
Servicio de Sanitizacion $267
Uso del Gluzdémetro 3500
Uso del Instrumental Quirdrgico $1,136
Uso del Monitor BIS $9,337
Guante de Latex 5131 MQ%S";::; de 10.000%
Bota para Arroscopia $951 $319 300%
Vendas 15x15 $102 $13 TOO0%
Apdsito $130 $50 por 10 1,500%
Funda de Almohada $287 $370 por 50 piezas 3,800%
1hr Sala de Recuperacion 1737

Cargos Admision 34,550
Cuarto privado, cuidados

intensivos 9,453



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

96

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Traslado con ventilador, dentro

del haspital $1.538

Rodillera Ortopedica

prop

542,886 $24,990

de rodilla en hespiteles privades mexicanos

0%

detes de

Una de las principales razones detrés de estos altos costos
es la falta de regulacion y transparencia en el sector. A
diferencia de otros paises, México carece de una norma-
tiva clara que limite los margenes de ganancia en pro-
cedimientos, insumos y materiales médicos. Esto per-
mite que algunos médicos y hospitales privados cobren
sobreprecios por servicios que, en muchos casos, no es-
tan justificados.

D. Costo de Medicamentos

Ademés de los altos costos generales de los tratamientos
médicos privados en México, existe una crisis especifica
relacionada con los sobreprecios de insumos médicos y
medicamentos basicos en los hospitales privados. Este fe-
noémeno incrementa exponencialmente los gastos de los pa-
cientes, resultado de practicas poco transparentes y, en al-
gunos casos, abusivas por parte de los proveedores de
servicios de salud.

Los insumos médicos, como medicamentos, jeringas, ga-
sas, guantes y materiales quirtrgicos, son esenciales para
cualquier procedimiento médico. Sin embargo, en Méxi-
co, algunos hospitales privados ademés de cobrar precios
exorbitantes por estos articulos obligan a los pacientes a
adquirirlos exclusivamente dentro del hospital, incluso
cuando podrian conseguirlos a menor costo en otro lugar.
En muchos casos, los medicamentos y materiales se sumi-
nistran durante los procedimientos sin el consentimiento
explicito del paciente, bajo el argumento de necesidad mé-
dica inmediata. Estas précticas, propias de un monopolio
o de précticas monopolicas, combinadas con la concentra-
cion del mercado en unos pocos proveedores, fomentan
sobreprecios y restringen la competencia, elevando signi-
ficativamente el costo de la atencion médica.

Segun un estudio realizado por la Organizacién Mexicana
de Defensa del Consumidor (OMDC) en 2022, “los precios
de los insumos médicos en hospitales privados pueden ser
hasta un 300 por ciento mas altos que en farmacias o pro-
veedores especializados. Por ejemplo, una jeringa que
cuesta 5 pesos en una farmacia puede ser facturada en 20
pesos 0 ms en un hospital privado”.2

Este sobreprecio se justifica bajo el argumento de que los
hospitales deben cubrir costos operativos y de almacena-
miento. Sin embargo, la falta de regulacion y transparencia
en la fijacion de precios permite que estas practicas se
mantengan, afectando directamente a los pacientes.

Los medicamentos basicos, como analgésicos, antibioticos
y soluciones intravenosas, también son objeto de sobrepre-
cios en los hospitales privados. Un informe de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Co-
fepris) publicado en 2021 reveld que los medicamentos en
hospitales privados pueden costar hasta un 400 por ciento
mas que en farmacias externas. Por ejemplo, un paraceta-
mol que se vende en 30 pesos en una farmacia puede ser
facturado en 120 pesos o mas en un hospital privado.

Esta situacion se agrava en casos de emergencia, donde los
pacientes no tienen la opcion de adquirir los medicamentos
fuera del hospital. Ademas, muchos hospitales privados
exigen que los medicamentos sean adquiridos directamen-
te en sus instalaciones, lo que limita la capacidad de los pa-
cientes para comparar precios o buscar alternativas mas
economicas.

Un ejemplo de esto es lo sucedido el primer afio de la pan-
demia de covid-19. En México, la enfermedad se convirtio
en la segunda causa de muerte en 2020, aumentando dras-
ticamente la demanda de atencion hospitalaria y obligando
a la reconversion de hospitales para atender a los pacientes
infectados.

Sin embargo, la magnitud de los costos derivados de la
atencion de estos pacientes ha sido un aspecto poco estu-
diado. En este contexto, un estudio reciente realizado por
Scielo, estimo los costos directos de la atencion por covid-
19 en un hospital de segundo nivel reconvertido durante el
primer afio de la emergencia sanitaria.

Durante el periodo de analisis, se atendieron 3 mil 241 pa-
cientes, de los cuales el 71 por ciento fueron casos confir-
mados de covid-19. La tasa de mortalidad alcanzé el 51 por
ciento, lo que podria estar relacionado con las condiciones
clinicas de los pacientes al ingreso y los prolongados tiem-
pos de traslado. Entre las comorbilidades mas prevalentes
se encontraron hipertension arterial, diabetes tipo 2 y obe-
sidad.

El costo total promedio por paciente fue de $137,697 +
$104,937, con una duracion media de estancia hospitalaria
de 10.8 + 8.2 dias. Los costos médicos directos representa-
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ron el 78.1 por ciento del costo total promedio, destacando
los gastos en hospitalizacion, ventilacion mecanica asistida
(VMA) y terapia respiratoria sin VMA.

Resulta relevante afadir que México es el pais con mayor
proporcion de hospitales privados a publicos por cada mi-
1l6n de habitantes, en los paises de la OCDE, lo cual su-
giere que en periodos de crisis como lo fue la pandemia de
covid-19, acudir a atencion médica privada se convirtié en
una necesidad, mas alla de una alternativa.

“De hecho, con 11.4 hospitales ptiblicos y 28.6 hospita-
les privados por cada millén de habitantes, México
muestra la mayor proporcion de hospitales privados a
publicos en los paises de la OCDE para los cuales hay
informacion disponible, lo cual sugiere que el sector pri-
vado es una parte importante del sistema de salud”.3
OCDE

Los sobreprecios en insumos y medicamentos tienen un
impacto significativo en la economia de las familias mexi-
canas. Segun un reporte de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en 2023, el 30
por ciento de los pacientes que acuden a hospitales priva-
dos en México enfrentan dificultades financieras debido a
los altos costos de los tratamientos, incluyendo los sobre-
precios en insumos y medicamentos.

Varios factores contribuyen a la crisis de sobreprecios en
insumos y medicamentos en los hospitales privados de M¢-
xico. En primer lugar, la falta de regulacion permite mar-
genes de ganancia excesivos, ya que no existe una norma-
tiva clara que limite los precios. Ademads, algunas précticas
monopolicas, como contratos exclusivos con proveedores,
reducen la competencia y mantienen los precios elevados.

La desinformacion de los pacientes también juega un papel
crucial, ya que muchos desconocen que pueden adquirir in-
sumos y medicamentos fuera del hospital, lo que limita su
capacidad para tomar decisiones informadas. Por tiltimo,
en algunos casos, los hospitales inflan las facturas al incluir
insumos y medicamentos no utilizados, incrementando ain
mas los costos finales para los pacientes.

E. Estados Unidos vs México

El acceso a la salud y los costos asociados a la atencion
médica varian significativamente entre Estados Unidos y
México, reflejando diferencias en sus modelos de financia-
miento y regulacion.

En el sistema hospitalario estadounidense, los médicos re-
ciben un salario fijo, independientemente del nimero de
consultas o cirugias que realicen. Este esquema les propor-
ciona estabilidad financiera y les permite enfocarse en la
calidad del servicio en lugar de la cantidad de procedi-
mientos realizados. Sin embargo, también existen bonos
por desempefio, los cuales se otorgan en funcion de indica-
dores como la satisfaccion del paciente, la eficiencia en los
tratamientos y la reduccion de complicaciones postopera-
torias.

Este modelo de remuneracion promueve una atencion mé-
dica basada en estandares de excelencia y evita la sobre-
carga de trabajo innecesaria. Ademas, los médicos en EU
reciben salarios significativamente mds altos en compara-
¢ion con otros paises, con un promedio anual que varia en-
tre 200 mil y 500 mil dolares dependiendo de la especiali-
dad, lo que garantiza mejores condiciones laborales y
acceso a formacion continua.

En contraste, el sistema de remuneracion en México es
desigual. En el sector privado, los médicos generalmente
dependen del nimero de consultas o cirugias realizadas, lo
que puede generar presion econdmica y en algunos casos
incentivar la realizacién de procedimientos innecesarios
para aumentar ingresos.

Los médicos en hospitales publicos pueden ganar en pro-
medio entre 20 mil y 40 mil pesos mensuales (aproxima-
damente 1 mil 100 a 2 mil 200 délares), una cifra signifi-
cativamente inferior a la de sus colegas en EU. Esto ha
generado problemas como la migracion de talento hacia
otros paises y la busqueda de mejores oportunidades en el
sector privado, dejando al sistema de salud publica con dé-
ficit de especialistas.

Para mayor referencia, a continuacion se ilustran las modi-
ficaciones planteadas.
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Ley General de Salud

Texto Vigente

Articulo 31.- La Secretaria de Economia,
oyendo la opinion de la Secretaria de Salud,
asegurard la adecuada distribucion y
comercializacion yfijara los precios maximos
de venta al publico de los medicamentos e

Texto Propuesto

Articulo 31.- La Secretaria de Economia,
con la opinién de la Secretaria de Salud,
asegurard la adecuada distribucién y
° alizacion  de ) )

insumos médicos  y

servicios

insumos. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico tendra la intervencion que le
corresponda en la determinacién de precios,
cuando fales bienes sean producidos por el
sector publico. La Secretaria de Salud
proporcionaré los elementos técnicos a la
Secretaria de Economia, acerca de la
importacién de insumos para la salud.

hospitalarios. Para dichos efectos,
debera:

|. Establecer precios maximos de venta al
pliblico de los medicamentos e insumos.

IIl. Determinar y actualizar una lista de

i 1t e ir medicos
basicos con precios maximos aplicables
en &l marco de la prestacion de servicios
hospitalarios en el sector privado,
mismos que podran exceder hasta en un
20% los precios maximos de

[
a lo dispuesto en la fraccion | anterior.

lll. Determinar y actualizar una lista de
precios maximos aplicables a la
prestacion de servicios hospitalarios y
promover mecanismos para prevenir y
corregir  sobreprecios en  dichos
servicios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico intervendra en la determinacién
de precios cuando los insumos médicos
] servicios hospitalarios sean
proporcionados por el sector publico.

La Secretaria de Salud proporcionara ala
Secretaria de Economia los elementos
técnicos necesarios para regular la
importacion deinsumos para la salud, asi
como para supervisar y evaluar la
estructura de costos de los servicios
hospi ios, garanti; su
accesibilidad y equidad.

SIN CORRELATIVQ

Articulo 31 BIS. - La Secretaria de Salud,
en coordinacién con la Procuraduria
Federal del Consumidor, establecera
mecanismos de coordinacién para
garantizar, fomentar y promover que los
servicios hospitalarios privados ofrezcan
precios justos y acordes con las
condiciones del mercado. Para ello,
podrd emitir lineamientos, celebrar
convenios con prestadores de servicios

de salud y desarrollar estrategias que
contribuyan a la transparencia y equidad
en la determinacion de costos
hospitalarios.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Texto Vigente
SIN CORRELATIVO

Texto Propuesto

CAPITULO VIIl TER
DE LOS PRECIOS MAXIMOS DE
SERVICIOS E INSUMOS MEDICOS

Articulo 76 TER. - Se considerara practica
comercial abusiva el cobro de precios

periores a los i por la
autoridad competente en el marco de la
venta de insumos medicos basicos y la
prestacion de servicios médicos
hospitalarios, tanto en el sector puiblico
como en el privado.

Articulo 76 QUATER. - Para efectos del
articulo  anterior, la  Procuraduria
verificara que se respeten los precios
maximos establecidos conforme a lo
dispuesto en los articulos 31 y 31 BIS de
la Ley General de Salud y las
disposiciones que resulten aplicables.

Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion de es-

ta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Primero. Se reforma el articulo 31 y se adiciona el articu-
lo 31 Bis de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 31. La Secretaria de Economia, con la opinion
de la Secretaria de Salud, asegurar la adecuada distri-
bucion y comercializacion de medicamentos, insumos
médicos y servicios hospitalarios. Para dichos efectos,
debera:

I. Establecer precios maximos de venta al piiblico de
los medicamentos e insumos.

II. Determinar y actualizar una lista de medicamen-
tos e insumos médicos basicos con precios maximos
aplicables en el marco de la prestacion de servicios
hospitalarios en el sector privado, mismos que po-
dran exceder hasta en un 20 por ciento los precios
maximos de comercializacion establecidos conforme
a lo dispuesto en la fraccion I anterior.

III. Determinar y actualizar una lista de precios ma-
ximos aplicables a la prestacion de servicios hospita-
larios y promover mecanismos para prevenir y co-
rregir sobreprecios en dichos servicios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico interven-
dra en la determinacion de precios cuando los insumos
médicos o servicios hospitalarios sean proporcionados
por el sector publico.

La Secretaria de Salud proporcionara a la Secretaria de
Economia los elementos técnicos necesarios para regu-
lar la importacion de insumos para la salud, asi como
para supervisar y evaluar la estructura de costos de los
servicios hospitalarios, garantizando su accesibilidad y
equidad.

Articulo 31 Bis. La Secretaria de Salud, en coordina-
cioén con la Procuraduria Federal del Consumidor, esta-
blecera mecanismos de coordinacion para garantizar,
fomentar y promover que los servicios hospitalarios
privados ofrezcan precios justos y acordes con las con-
diciones del mercado. Para ello, podra emitir linea-
mientos, celebrar convenios con prestadores de servi-
cios de salud y desarrollar estrategias que contribuyan
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a la transparencia y equidad en la determinacion de
costos hospitalarios.

Segundo. Se adiciona el Capitulo VIII Ter, De los Precios
Maximos de Servicios e Insumos Médicos, integrado por
los articulos 76 Ter y 76 Quater, a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Capitulo VIII Ter
De los Precios Maximos de Servicios
¢ Insumos Médicos

Articulo 76 Ter. Se considerara practica comercial abu-
siva el cobro de precios superiores a los establecidos por
la autoridad competente en el marco de la venta de in-
sumos médicos basicos y la prestacion de servicios mé-
dicos hospitalarios, tanto en el sector publico como en el
privado.

Articulo 76 Quater. Para efectos del articulo anterior, la
Procuraduria verificara que se respeten los precios maxi-
mos establecidos conforme a lo dispuesto en los articulos
31y 31 BIS de la Ley General de Salud y las disposicio-
nes que resulten aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Economia contard con 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
emitir la lista de medicamentos, insumos médicos basicos
y servicios hospitalarios con precios méaximos aplicables
en el sector privado a que se refiere el articulo 31 de la Ley
General de Salud.

Tercero. La Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Procuraduria Federal del Consumidor, debera expedir los
lineamientos y establecer los mecanismos de coordinacion
previstos en el articulo 31 Bis de la Ley General de Salud
en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto.

Notas

1 https://www.jornada.com.mx/notas/2022/07/20/economia/mexica-
nos-destinan-mas-de-un-mes-de-sueldo-en-gastos-de-salud-

amis/#:~:text=Ciudad%20de%20M%C3%A9xico.,Instituciones%20d
€%20Seguros%20(AMIS).

2 Organizacion Mexicana de Defensa del Consumidor (OMDC) y Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris).

3 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/
2016/01/oecd-reviews-of-health-systems-mexico-2016_glg513
57/9789264265523-¢s.pdf

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OC-
DE). (2023). Reporte sobre gastos de salud en México

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero del 2025.— Dipu-
tada Nayeli Arlen Fernindez Cruz (rlibrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Salud, y de Econo-
mia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma el articulo 9o. de la Ley General de
Educacion Superior, en materia de uso y aplicacion de tec-
nologias de la informacion, a cargo del diputado Raul Lo-
zano Caballero, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El suscrito, diputado Raiill Lozano Caballero, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion IV del articulo 9 de la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es el fundamento basico para la construccion
de cualquier sociedad. Es la inversion unica que los paises
pueden realizar para construir sociedades equitativas, salu-
dables y prosperas, 1 por lo que, fue enumerada en 2015 por
la Organizacion de las Naciones Unidas como uno de sus
objetivos de desarrollo sostenible para alcanzar en 2030,
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ser mas especifico el namero 4 educacion de calidad el cual
tiene como objetivo:

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje du-
rante toda la vida para todos.2

En nuestro pais se coincide, al respecto de la importancia
de la educacion para la construccion de una sociedad me-
jor, mas equitativa, fraterna, prospera y humanista e inclu-
so en nuestro articulo 3ro de la Constitucion Politica se es-
tablece que:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Munici-
pios- impartird y garantizard la educacion inicial, preesco-
lar, primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria con-
forman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado con-
cientizar sobre su importancia.

Asimismo, la educacion es la clave para el progreso y el
desarrollo, nos ayuda a entender el mundo y el contexto so-
cial en el que vivimos, el cual ha sido sumamente cam-
biante en los tltimos afios donde los avances de la tecnolo-
gia han dado pasos agigantados, especialmente después de
la pandemia del Covid-19 la que nos obligd a cambiar las
formas de interactuar en el dia a dia y apoyarnos funda-
mentalmente de opciones tecnologicas para poder seguir
preparandonos.

Sin embargo, se exhibio que no todos los paises contaban
con la misma infraestructura y desarrollo de las tecnologi-
as para afrontar el reto tan enorme que se vivid en aquel
momento, provocado grandes afectaciones y evidenciando
la atin existente brecha digital que hay entre los estudiantes
principalmente, causando el abandono escolar en todos los
niveles.

México lamentablemente fue uno de aquellos paises que no
estaba preparado para esta crisis, haciendo notar de forma
clara esta brecha, la cual consiste en carecer de internet y en
la incapacidad para usarlo. Por lo anterior, se van generando
desigualdades que desafortunadamente pegan a los grupos
menos favorecidos y a las poblaciones mas pequefias.3

Derivado de ello, es que se impulsaron diversas politicas
desde el gobierno central para atacar esta problematica, pa-
ra eso se enfocaran en la Red Nacional de Transporte de
Datos, Agregacion y Acceso, de acuerdo con el plan que se
explica en el documento ‘100 pasos para la Transforma-
ciont presentado por la actual Presidenta de la Republica
Claudia Sheinbaum’ y dar cumplimiento a lo establecido
en nuestra constitucion la cual expresa en su articulo 6 lo
siguiente:

Articulo 6. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e internet.

Pero es evidente que el estado mexicano requiere del
apoyo y colaboracion del sector empresarial y del sector
social para lograr erradicar esta brecha de una mejor
manera, pues de acuerdo con datos de la Encuesta Na-
cional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) en 2022, habia
93.1 millones de personas usuarias de internet, lo que
represento 78.6 por ciento de la poblacion de 6 afios o
mas. El aumento fue de 3.0 puntos porcentuales respec-
to a 2021 (75.6 por ciento).>

En lo que respecta al sector empresarial, se requiere de una
vinculacion de las politicas digitales con la politica industrial
y una estrategia nacional de desarrollo. De igual forma, se re-
quieren politicas publicas adecuadas que contemplen temas
regulatorios, incentivos, competencia, innovacion, conoci-
miento abierto, transparencia y equidad.®

En lo que respecta a la sociedad, las personas que tienen o
han tenido acceso a la educacion superior deben buscar una
manera de retribuir a sus comunidades, ya que muchos de
ellos cuentan con las herramientas y preparacion necesaria
para impulsar la eliminacion de la brecha digital principal-
mente en nifas, nifios y personas mayores, ya que esta edu-
cacion es considerada por las Naciones Unidas como la que
les permite a los individuos expandir sus conocimientos y
habilidades, expresar de forma clara sus pensamientos tan-
to de forma oral como de escrita, entender y dominar con-
ceptos y teorias abstractas, e incrementar su comprension
acerca de sus comunidades y del mundo.”

En nuestro pais esta idea principal de los fines de la educa-
cion superior es remarcada por la Subsecretaria del mismo
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nombre, la cual se encarga de impulsar una educacion de
calidad que permita la formacion de profesionistas compe-
titivos y comprometidos con el desarrollo regional y nacio-
nal, para contribuir a la edificacion de una sociedad mas
justa 8

También, el utilizar estas habilidades adquiridas durante su
educacion superior sirven para mejorar los procesos pro-
ductivos del gobierno y las empresas en nuestro pais, asi
como para reducir los costos de operacion que en gobier-
nos que buscan la austeridad son de gran utilidad.

De la misma forma se debe incentivar a los profesionistas
através de la educacion a emprender, generar nuevos y me-
jores empleos para crear bienestar en general en pro de la
poblacion en general, es decir, ampliar el panorama de los
fines de la educacion superior en nuestro pais, pues un
mundo que cambia a una velocidad vertiginosa, donde las
nuevas tecnologias y los mercados emergentes transforman
el panorama laboral y empresarial, es fundamental que los
jovenes no solo estén preparados para adaptarse, sino tam-
bién para liderar.?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea un cuadro com-
parativo de la propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR
CAPITULO I
DE LOS CRITERIOS, FINES Y POLITICAS
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 9. Los fines de la educacion | Articulo 9. Los fines de la educacion

superior seran: superior seran:

I allll... l.allll...

IV. Fomentar los conocimientos y | IV. Fomentar los conocimientos, las

habilidades digitales a fin de | habilidades digitales y el uso de las
coadyuvar a la eliminacion de la | tecnologias de la informacion a fin
brecha digital en la ensefianza; de coadyuvar a la eliminacion de la
brecha digital en la ensefianza, asi

como incentivar su aplicacion en

‘Ios procesos productivos y la

generacion de empleos;

V.alIX... V.alIX...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 9 de la Ley General de Educacion Superior

Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 9 de la Ley
General de Educacion Superior, para quedar como sigue:

Articulo 9. Los fines de la educacion superior seran:

L alIIl...

IV. Fomentar los conocimientos, las habilidades digita-
les y el uso de las tecnologias de la informacion a fin
de coadyuvar a la eliminacion de la brecha digital en la
ensefianza, asi como incentivar su aplicacion en los
procesos productivos y la generacion de empleos;
V.al IX...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:

https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%
B3n-para-todos

2 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
3 Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en:

https://www.gaceta.unam.mx/la-brecha-digital-el-horizonte-de-las-
desigualdades/

4 El Financiero, disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2024/06/30/internet-
cfe-para-todos-este-es-el-plan-de-sheinbaum-para-tener-el-pais-
mas-conectado-del-mundo/

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENDUTIH/ENDUTIH 22.pdf
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6 Instituto Federal de Telecomunicaciones, disponible en:

https://centrodeestudios.ift.org.mx/admin/files/estu-
dios/1706294645.pdf

7 Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%
C3%B3n-superior#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20supe-
rior%20permite%20a,sus%20comunidades%20y%20del%20
mundo.

8 Secretaria de Educacion Publica, disponible en:
https://educacionsuperior.sep.gob.mx/

9 El Economista: disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Transformando-Mexi-
co-a-traves-del-Emprendimiento-Educativo-20240303-0037.html

México, Ciudad de México, a 25 de febrero de 2025.— Diputado Ra-
ul Lozano Caballero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 151 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en materia de deduccion de
impuestos, a cargo del diputado Radl Lozano Caballero,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Diputado Raul Lozano Caballero, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo segundo a la fraccion VII del articulo 151,
recorriéndose en orden lo subsecuente, de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México como en el mundo el cobro de impuestos a per-
sonas fisicas y morales es una obligacién que tiene como
objetivo contribuir a los gastos del estado para la realiza-
cion de sus actividades productivas y la satisfaccion de sus
necesidades basicas, en favor de la poblacion, estas aporta-
ciones se realizan de manera proporcional y equitativa con-
forme a los ingresos generados.

En nuestro pais existen diversos tipos de impuestos como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que es un impuesto
indirecto que se aplica sobre la base del valor afiadido en
cada etapa de produccion o comercializacion de bienes y
servicios, hasta la venta final para su consumo.!

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
que es el gravamen que se paga por la produccion y venta
o importacion de gasolinas, alcoholes, cerveza y tabacos,
entre otros bienes, principalmente. Igual que el IVA es un
impuesto indirecto, debido a que los contribuyentes no lo
pagan directamente, sino que lo trasladan o cobran a sus
clientes (excepto en importacion) y el contribuyente solo lo
reporta al SAT.2

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) que es una contribucion
pecuniaria directa que las personas fisicas y morales tienen
la obligacion de satisfacer ante el Estado. Este tributo se
calcula con base en la renta de dichas personas y tomando
en cuenta las circunstancias en que se genera. Es decir, gra-
va al conjunto de las diversas fuentes de ingresos: el traba-
jo, las inversiones, la propiedad y el patrimonio; conside-
rando diversas circunstancias de las personas y sus
familias,3 entre otros.

Con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la pre-
sidencia, se comenzaron a implementar diversas estrategias
para mejorar la recaudacion fiscal afio con afio, como la re-
forma que evita la condonacion de impuestos a grandes
empresas o evitar la creacion de nuevas contribuciones pa-
ra no afectar a quienes menos tienen, sin embargo, no se
han obtenido los resultados esperados trayendo consigo di-
versas disputas y la necesidad de considerar una reforma
fiscal que mejore la situacion, asi como la de replantear la
forma en que se lleva a cabo actualmente el pacto fiscal, el
cual ha sido criticado en diversas ocasiones.

Asimismo, a través de su politica humanista se ha buscado
que gran parte de los ingresos obtenidos mediante estas
contribuciones se destinen a programas sociales en espe-
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cial a aquellos que ayuden a combatir la desigualdad y la
violencia que actualmente atraviesa el pais.

Con las pasadas elecciones de 2024, se mantuvo la Presi-
dencia en Morena ahora en manos de la primera mujer en
ocupar el cargo, Claudia Sheinbaum, quien se comprome-
tio a continuar con las mismas politicas e incluso cre6 nue-
vas becas dedicadas a estudiantes y se mantendra la politi-
ca de no crear nuevos impuestos.

Actualmente existe un reto enorme para la actual adminis-
tracion, quien se enfrenta a diversas situaciones exteriores
que afectan la politica econdmica interior, como la llegada
a la Presidencia de los Estados Unidos nueva cuenta de
Donald Trump, quien en diversas ocasiones ha expresado
la necesidad de imponer aranceles a México y a Canada,
afectando de manera grave la economia familiar derivado
de la inflacion de productos basicos y esenciales.

“Los aranceles con los que Trump amenaza a México y
Canada costaran 1.300 dolares anuales a los hogares de
Estados Unidos”.4

Ademas, ser acerca la renegociacion del T-MEC, funda-
mental para el desarrollo nacional, por lo que es impres-
cindible buscar alternativas que ayuden a las familias na-
cionales a tener mejores ingresos econdmicos, que los
prevengan de posible volatilidad econdmica y que estos
puedan ser destinados o cosas fundamentales como lo es la
educacion en todos sus grados y niveles.

Hoy en dia en México las personas fisicas tienen la opor-
tunidad de deducir algunos gastos realizados, conocidos
como deducciones personales, los cuales son gastos que
como contribuyente tienes derecho a disminuir de tus in-
gresos acumulables en la declaracion anual,S esto tiene co-
mo objetivo de mejorar su situacion econdmica, siempre y
cuando cumplan con los requisitos expresados en la Ley.

En este momento los gastos que se pueden deducir de
acuerdo con el articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta son:

+ Salud.

* Educacion.

* (astos Funerarios.

* Donativos que no excedan del 7 por ciento de los in-
gresos acumulables.

* Primas por seguros de gastos médicos.

* Intereses reales devengados y efectivamente pagados
por créditos hipotecarios.

Ahora bien, el caso de interés de esta propuesta es el te-
ma educativo, si bien es cierto que actualmente existen
deducciones encaminadas en la materia, la realidad es que
aun queda pendiente el tema universitario fundamental
para el desarrollo de cualquier sociedad, tan es asi que
desde la llegada de Morena al gobierno han emprendido
la construccion de diversas universidades para aumentar
la capacidad de captacion de alumnos que no logran in-
gresar en la universidad deseada e incluso la misma Pre-
sidenta durante su campafia expreso en la necesidad de
eliminar el examen de admision, para que los jovenes es-
tudien cerca de su casa.b

Aunado a ello Mario Delgado, secretario de Educacion
Publica, explico que el actual gobierno busca aumentar
la cobertura de educacion superior. La meta es crear mas
de 330,000 nuevos lugares en instituciones piblicas y
gratuitas. Esto para asegurar que mds jovenes puedan ac-
ceder a estudios universitarios sin importar su situacion
economica.’

A pesar de ello, se debe reconocer por parte de las autori-
dades federales que sus esfuerzos han sido insuficientes y
que la matricula de alumnos que desean estudiar una carre-
ra universitaria sigue siendo superior a la oferta educativa
ofrecida por las universidades publicas, orillando a muchos
jovenes a buscar en las universidades privadas continuar
con su preparacion.

Lo que genera que los padres de familia busquen en las ins-
tituciones privadas estos espacios educativos que hacen
falta, lo que ha causado que desde hace afios que las cole-
giaturas en instituciones educativas privadas con validez
oficial de estudios sean deducibles. Desde nivel preescolar
hasta bachillerato o equivalente, por los montos siguientes
(limite anual de deduccion):

* Preescolar: 14,200 pesos.
* Primaria: 12,900 pesos.

* Secundaria: 19,900 pesos.
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* Profesional técnico: 17,100 pesos.
» Bachillerato o su equivalente: 24,500 pesos.8

Haciendo por supuesto falta la educacion superior, la que
es en muchos casos la mas costosa de todas las formacio-
nes pues si bien no garantiza la calidad de vida si aumenta
las posibilidades de mejorar los ingresos del estudiante de
acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), ademas ayuda a desempenar ciertos tipos de em-
pleos a los cuales otros trabajadores sin estudios universi-
tarios dificilmente pueden aspirar.

o
El premio por estudiar una licenciatura se ve reflejado en los ingresos

Ingreso promedio por nivel educativo
Normalizado a nivel bachillerato &)

©
100

Bachillerato

@ ©)
3) = ==
= 75 L
63 i
:
) E

Ninguno

Primaria Secundaria Carreratécnica  Licenciatura®

9 Elaboracion del IMCO con micredatos del INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de
les Hogares 2022

En este contexto no podemos olvidar que la educacion es
un derecho universal establecido en el articulo tercero de
nuestra carta magna del que las personas deben de gozar en
la vida, en el caso de nuestro pais se estipula que la educa-
cion es la base para el desarrollo integral de las nifias, ni-
flos y jovenes. Siendo asi es importante mencionar que, si
el Estado mexicano esta fallando en la imparticion de edu-
cacion superior, debe buscar la forma de apoyar a las y los
jovenes mexicanos y a sus padres para que puedan cumplir
con lo mandatado en nuestra constitucion politica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un cua-
dro comparativo de la propuesta de reforma de la siguien-
te forma:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CAPITULO XI
DE LA DECLARACION ANUAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 161. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes
deducciones personales:

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes

deducciones personales:

1L AIVI..

. Al VLI...

VIL... Vil....

Sin correlativo Los gastos destinados a
colegiaturas escolares de los
descendientes en linea recta,

coényuges, concubinos, familiares
ascendentes o para si mismos
desde preescolar hasta
universidad, segun sea el caso, en
instituciones educativas privadas
conh autorizacién o reconocimiento
de validez coficial por parte de la
autoridad

correspondiente.
efectos, se debera utilizar el mismo

educativa
Para estos

mecanismo descrito en el parrafo

anterior.

VIIL...
VIIL...

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo a la
fraccion VII del articulo 151, recorriéndose en orden lo
subsecuente, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion VII del
articulo 151, recorriéndose en orden lo subsecuente, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los seflalados en este titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
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ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[.aVI..
VIL...

Los gastos destinados a colegiaturas escolares de los
descendientes en linea recta, conyuges, concubinos,
familiares ascendentes o para si mismos desde prees-
colar hasta universidad, segun sea el caso, en institu-
ciones educativas privadas con autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial por parte de la
autoridad educativa correspondiente. Para estos
efectos, se debera utilizar el mismo mecanismo des-
crito en el parrafo anterior.

VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez entrado en vigor el presente decreto, se
podra comenzar a deducir impuestos al siguiente afio fiscal
de la publicacion de este en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria determi-
nara el monto anual maximo deducible en educacion supe-
110t

Notas

1 CEFP, disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2023/nota-
cefp0852023.pdf

2 SAT, disponible en:

http://www?2.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributario/itg2014t
2/eps.pdf

3 CEFP, disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2022/nota-
cefp0562022.pdf

4 El Pais, disponible en:
https://elpais.com/us/economia/2024-11-28/los-aranceles-con-los-
que-trump-amenaza-a-mexico-y-canada-costaran-1300-anuales-a-
los-hogares-de-estados-unidos.html

5 SAT, disponible en:

https://www.sat.gob.mx/consulta/23972/conoce-las-deducciones-
personales

6 El economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Claudia-Sheinbaum-
propone-eliminar-el-examen-de-Comipems-para-que-jovenes-es-
tudien-cerca-de-su-casa-20240408-0080.html

7 El Economista, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/gobierno-anuncia-am-
pliacion-300-000-lugares-matricula-educacion-superior-
20241023-731187.html

8 IDEM

9 IMCO, disponible en:

https://imco.org.mx/compara-carreras-2023/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero del 2025.— Dipu-
tado Raul Lozano Caballero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, en
materia de sucesion de derechos agrarios que permiten
fraccionar derechos sobre las parcelas de un mismo nucleo
ejidal y que éstas pertenezcan al mismo titular de los dere-
chos y demés inherentes en su calidad de ejidatario, a car-
go de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el parra-
fo primero del articulo 17 de la Ley Agraria, al tenor de lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais existen distintas formas de la propiedad
agraria, ya sea privadas individuales, baldios, propiedad de
la Nacion, asi como los ejidos y comunidades agrarias. En-
tre todos estos tipos de tenencia agraria se abarcan 198.5
millones de hectareas, de la cuales las posesiones sociales
cubren una extension de aproximada de 102 millones hec-
tareas, de los cuales 84.5 millones son ejidales y 17.4 son
comunidades. Son casi 32 mil ejidos y comunidades, mas
de 5.6 millones de ejidatarios, comuneros y posesionarios.1
De estas tierras se desarrollan actividades como la produc-
cion de alimentos, ganado, materias primas y hasta mate-
riales de construccion, artesanias y servicios turisticos, en-
tre otras. Dicho concepto de tenencia fue introducido como
producto de la reforma agraria, y hasta la fecha siguen
existiendo numerosos retos para otorgar una mayor certi-
dumbre juridica.

Actualmente los derechos de sucesion de una parcela, asi
como otros derechos en calidad de ejidatario pueden ser
designados a través de una lista de quien debera sucederle
sobre sus derechos, asi como también las formalidades que
esta debera de cumplir para su validez y aplicacion. Sin
embargo, notamos claras limitaciones en el ejercicio de es-
te derecho, ya que Unicamente se limita a designar al con-
yuge, a la concubina o concubinario en su caso, en el su-
puesto solo uno de los hijos, al igual que solo uno de los

ascendientes o a cualquier otra persona que cumpla los re-
quisitos para tal efecto establecidos por la propia ley. Por
lo que dicha persona adquirira la totalidad de los derechos,
sobre la totalidad de las parcelas que pertenezcan al mismo
titular del derecho, asi como también que estas correspon-
dan al mismo niicleo ejidal. El actual esquema muestra un
claro rezago y no deja posibilidad de fraccionar el derecho
entre los que el titular original decida pertinente o necesa-
rio.

Algunas consideraciones necesarias a tomar en cuenta en
este topico es lo que dispone el articulo 1295 del Codigo
Civil Federal “Testamento es un acto personalisimo, revo-
cable y libre, por el cual una persona capaz dispone de sus
bienes y derechos, y declara o cumple deberes para des-
pués de su muerte.” En tal virtud, y también haciendo refe-
rencia a lo establecido en el articulo 1282 del Codigo Civil
Federal “La herencia se defiere por la voluntad del testador
o por disposicion de la ley. La primera se llama testamen-
taria y la segunda legitima”. Por lo que podemos sefalar
que la sucesion legitima es la transmision de los bienes, de-
rechos y obligaciones que no se extinguen con la muerte,
de una persona fisica, a los herederos que determine la ley.

Es relevante tener en cuenta lo anteriormente expuesto para
entrar en materia de la sucesion Agraria, misma que esta re-
gulada en los numerales 17, 18 y 19 de la Ley Agraria. Uno
de los puntos esenciales en el andlisis de fondo de la presen-
te iniciativa es lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Agra-
ria, que menciona lo siguiente respecto a la sucesion.

Articulo 17. El gjidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y
en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para
lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de su-
cesion en la que consten los nombres de las personas y
el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello
podra designar al conyuge, a la concubina o concubina-
110, en su caso, a una de las hijas o uno de los hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con
las mismas formalidades podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd valida la de fecha posterior.

Derivado del articulo anteriormente citado es que los ejidata-
rios se han encontrado recurrentemente con la problematica
de la interpretacion por parte de la autoridad jurisdiccional,
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permitiéndoles registrar solamente una lista de sucesores pa-
ra la totalidad de los derechos de los que es titular, aun y
cuando éste sea poseedor de mas de una parcela.

[gualmente, el articulo 18 y 19 de la Ley Agraria se deri-
van disposiciones relevantes:

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho desig-
nacion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados
en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I. Al conyuge;

I1. A la concubina o concubinario;

[II. A una de las hijas o uno de los hijos del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V, si
al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas personas
con derecho a heredar, los herederos gozaran de tres meses
a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de
entre ellos, conservara los derechos ejidales. En caso de
que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario provee-
ra la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y
repartird el producto, por partes iguales, entre las personas
con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en
la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Articulo 19. Cuando no existan sucesores, el tribunal
agrario proveerd lo necesario para que se vendan los de-
rechos correspondientes al mejor postor, de entre los eji-
datarios y avecindados del nucleo de poblacion de que
se trate. El importe de la venta correspondera al niicleo
de poblacion ejidal.

Es ademas importante mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado, que en el supuesto de
que un ejidatario sea titular de mas de una parcela no vul-
nera el principio de indivisibilidad, ya que un mismo eji-
datario en pleno goce de sus derechos, puede tener dos o
mas parcelas las cuales al denominarse como tales se ad-
vierte que son reconocidas como el minimo de porcion te-
rritorial para el subsistir del ejidatario o de su familia.

Por consiguiente, la legislacion agraria se encuentra en una
contradiccion mientras que permite a un ejidatario trasmi-
tir sus derechos a terceros, también limita la herencia de
sus parcelas a un solo sucesor. Dicha situacion genera in-
certidumbre sobre que exista una verdadera seguridad juri-
dica, asi como total certidumbre y libertad para poder he-
redar el destino productivo de la tierra, ya que se impide
que cada parcela certificada sea heredada individualmente.

Esta restriccion vulnera de manera directa la libertad del
testador, generando potencialmente conflictos entre los he-
rederos al no poder disponer legalmente de sus derechos de
manera equitativa, aun y cuando hipotéticamente el titular
del derecho deseara dejarlo a mas de una sola persona. Si
no se busca dividir las parcelas, sino simplemente permitir
su sucesion individual, la norma deberia garantizar que los
derechos agrarios sean transmitidos conforme a la voluntad
del ejidatario sin generar inseguridad juridica.

Inclusive las interpretaciones judiciales han sido atin mas li-
mitantes de lo que a la realidad agraria demanda, ajustan-
dose a la imposibilidad expresada en la norma, en vez de
dar lugar a considerar el contexto del derecho agrario en
México. Este derecho regula la propiedad y las explotacio-
nes agricolas, sin embargo, carece de incluir la posibilidad
de sucesion en términos mas flexibles y adecuados a la or-
ganizacion territorial.

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, queda claro
que la regulacion actual de la sucesion de derechos ejidales
necesita una nueva interpretacion, que vaya en sintonia con
la realidad agraria del pais. En el marco normativo actual,
y la naturaleza de los derechos ejidales, es evidente que
existen condiciones legales para dar paso a que los ejidata-
rios dispongan libremente de sus parcelas en sucesion, sin
restringir su voluntad ni generar conflictos innecesarios.
Dar certeza en este aspecto, no tan solo da fortalece el prin-
cipio de seguridad juridica, también garantiza que la trans-
mision de la tierra se realice de manera ordenada.
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Cuadro comparativo

Ley Agraria

LEGISLACION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 17. Fl gjidatario tiene la facultad de
designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcelz y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastard que el gjidatario formule una lista
de sucesignen la gue consten los nombres de
las parsonas y el orden de preferancia conforme
al cual deba hacerse Iz adjudicacion de
derechos 2 su fallecimiento. Para ello podra

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de
designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastard que ol ejidatario formule una lista
de sucesidnen la gue consten los nombres de
las personas y el erden de preferencia conforme
al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento. Cwando el

designar al conyuge, a la concubina o
concubinanio, en sucaso, a una de las hijas o
uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a
cualguier ofra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en
el Registro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario plblice. Con las mismas formalidades
podra ser modificada por el propio gjidatario, en
cuyo caso serd valida la de fecha posterior.

ejidatario tuviere mas de una parcela dentro
de un mismo nicleo gjidal y sobre éstas
obrara el titulocorrespondiente en el que se
acredite el derecho sobre las mismas, se
podri designar una lista de sucesores por
cada una de ellas. Para ello podra designar al
canyuge, a la concubina o concubinario, en su
cas0,a una de lashijas o uno de los hijos, a uno
de los ascendientes o a cualguier ofra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en
el Registro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario piblico. Con las mismasformalidades
paodra ser modificada por el propio efidatario, en
cuyo caso sera vélida la de fecha posterior.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 17 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
17 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en
los demads inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastard que el ejidatario formule una lista de sucesion en la
que consten los nombres de las personas y el orden de pre-
ferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento. Cuando el ejidatario tuviere
mas de una parcela dentro de un mismo niicleo ejidal y so-
bre éstas obrard el titulo correspondiente en el que se acre-
dite el derecho sobre las mismas, se podra designar una lis-
ta de sucesores por cada una de ellas. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o concubinario, en su
caso, a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los as-
cendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico.
Con las mismas formalidades podra ser modificada por el
propio ejidatario, en cuyo caso serd vélida la de fecha pos-
terior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Morett-Sanchez, J. C., & Cosio-Ruiz, C. (2017). Panorama de los
ejidos y comunidades agrarias en México. Agricultura, Sociedad y De-
sarrollo, 14(1), 125-152. Recuperado de

https://www.scielo.org.mx/pdf/asd/v14n1/1870-5472-asd-14-01-
00125.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero del 2025.— Dipu-
tada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, en materia de industria tu-
ristica, a cargo de la diputada Gloria Elizabeth Nufiez San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno de
la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXII
al articulo 3o.; se reforma la fraccion IX del articulo 4o.; se
reforma la fraccion XI del articulo 10; y se adiciona una frac-
cion VII al articulo 63, todos de la Ley General de Turismo,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Resumen

La presente iniciativa, propone adicionar una fraccion al
articulo 3 y 63 de la Ley General del Turismo, ademas de
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que se modifica el articulo 4 fraccion IX, articulo 9 frac-
cion XI y el articulo 10 fraccion XI de la misma ley, por lo
que se propone para dicha finalidad:

Integrar la definicion de Industria Turistica dentro de la
Ley General del Turismo, asi como incluir dicho concepto
en las atribuciones de la Secretaria de Turismo, el Poder
Ejecutivo Federal, los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios.

Definicion

El fijar una definicién que describa La industria turistica,
es hablar del conjunto de actividades y empresas que se
dedican a la produccion y comercializacion de productos y
servicios turisticos.

La industria turistica se compone de varios sectores inter-
conectados, como el hotelero, el de transporte, el de entre-
tenimiento, entre otros, lo que viene a generar un amplio
campo de accion, el cual se encuentra ligado de manera di-
recta en un primer plano a la economia mexicana. La in-
dustria turistica es importante para dicha economia de un
pais, ya que genera incrementos o decrementos dentro del
PIB nacional, a través de consumo nacional y extranjero.

Panorama general

En la presente investigacion se precisaran datos de algunos
de los indicadores con mayor importancia dentro del con-
cepto “Industria Turistica”, en donde dichos indicadores
revelaran la actualidad turistica del pais; reconociendo
nuevos conceptos, nuevas herramientas y sobre todo nue-
vos flujos econdmicos para el llamado sector Turistico.

“Meéxico se encuentra dentro del grupo selecto de los 17
paises megadiversos del mundo, de acuerdo con el Go-
bierno de México,! nuestro pais se ubica en el lugar ni-
mero 5, albergando cerca del 12 por ciento de la biodiver-
sidad planetaria, esta importante caracteristica, a su vez le
brinda un enorme potencial en materia turistica, el cual
con base en las publicaciones de la pagina oficial de Na-
tional Geographic, nuestro pais ocupa el 6to puesto den-
tro de los paises mas visitados del mundo? resaltando las
caracteristicas y destinos de la siguiente manera”;

38,3 Millones de viajeros anuales

Ciudad de México, la megaldpolis superpoblada, pe-
ro de gigantesco valor artistico, es ademas su entra-

da principal. Mas alla de la capital, la imagen que se
tiene de México son sus vestigios arqueoldgicos, co-
mo la Piramide de Teotihuacan, Chichén Itza y Tu-
lum. Muchos viajeros amplian su estancia a destinos
de arquitectura colonial como San Cristobal de las
Casas, Mérida, Morelia u Oaxaca. Sus paisajes tie-
nen contrastes como el desierto Vizcaino, los lagos de
Patzcuaro, la Sierra Madre Occidental o la del Sie-
rra del Cobre. La estancia en playas es otro punto
fuerte del pais: ahi estan la Riviera Maya, Canctin y
Playa del Carmen, Acapulco o Isla Mujeres, y el me-
nos trillado litoral de Baja California, destino de sur-
fistas y para avistar cetdceos.

Las caracteristicas descritas permiten a México estar por en-
cima de importantes potencias econdmicas como Reino Uni-
do, ubicado en el 8vo puesto 0 Alemania, ubicado en el 9no
escalon, sin luchar a dudas para nuestro pais, el sector del tu-
rismo es uno de los mas importantes dentro de la economia
nuestra, El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) presenta los resultados de la actualizacion de la Cuen-
ta Satélite del Turismo de México (CSTM) 2023, afio base
2018. Este producto forma parte del Sistema de Cuentas Na-
cionales de México (SCNM). Su objetivo es enriquecer la ba-
se informativa para conocer el desarrollo economico y turis-
tico del pais. Con lo anterior, la CSTM contribuye a la toma
de decisiones en el sector. Para tal efecto, se considera el con-
junto de actividades economicas que producen bienes y set-
vicios para las y los visitantes del pais. Como resultado, se
generan indicadores como la participacion del Producto In-
terno Bruto (PIB) en el total de la economia o los puestos de
trabajo ocupados remunerados.

“En 2023, el PIB turistico alcanzo un monto de 2 582 001
millones de pesos, lo que significé una participacion de 8.6
por ciento respecto al PIB del total de la economia. Lo an-
terior resultd similar a la participacion de 2019.

En 2023, las principales actividades del PIB del turismo
fueron: servicios de alojamiento para visitantes, transporte
de pasajeros y servicio de los restaurantes, bares y centros
nocturnos.

En 2023 se generaron 2.8 millones de puestos de trabajo en
el sector Turismo. La cifra refleja un crecimiento de 3.1 %
respecto a 2022, afio en el que se generaron 2.7 millones.
La mayor contribucion se registrd en el rubro restaurantes,
bares y centros nocturnos, con 24.7 por ciento. Siguieron
transporte de pasajeros, con 22.0 %, y alojamiento para vi-
sitantes, con 13.7 %”.3
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En conclusion, es necesario citar los siguientes resultados,
tomando en consideracion que la ltima actualizacion rea-
lizada por dicho Instituto fue en 2023 derivado de la actua-
lizacion del Censo Economico, no existiendo informacion
mas reciente a la fecha;

* En 2023, el PIB turistico reportd un monto de 2 582
001 millones de pesos (8.6 por ciento del PIB nacional).

* Medido a precios de 2018, el PIB turistico aument
4.4 por ciento en relacion con el afio anterior.

* Las actividades turisticas generaron 2.8 millones de
puestos de trabajo ocupados remunerados (7.2 por cien-
to del total nacional).

Producto interno Bruto turistico, Base 2018
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Por su parte, el pasado afio la Secretaria de Turismo (Sec-
tur) informé en agosto del 2024 que, al realizar un anélisis
de la trayectoria observada en estos dos indicadores, se
mantiene en el PIB Turistico una tendencia de recuperacion
toda vez que, en su comparacion anual registré un aumen-
to de 7.2 por ciento en términos reales y muestra una recu-
peracion de 7.4 puntos porcentuales, comparado con la va-
riacion anual del primer trimestre de 2019.

Sefiald que el Indicador Trimestral del PIB Turistico en el
primer trimestre de 2024, reportd un incremento anual de
7.2 por ciento; mientras que el PIB Nacional crecio 2.0 por
ciento, comparado con el primer trimestre de 2023.

Indico que, por componentes del PIB Turistico en su tasa
anual, los servicios crecieron 10.2 por ciento en términos
reales, en tanto que, respecto al trimestre previo, registra-
ron un crecimiento del 5.3 por ciento.4

Visto desde otra forma, las fortalezas del turismo nacional
estan compuestas por la integracion de varios participantes
en las cadenas de valor que en su conjunto conforman la in-

dustria turistica, concepto que de acuerdo con la Organiza-
cion Mundial del Turismo se refiere a todos los estableci-
mientos cuya actividad principal es una actividad caracte-
ristica del turismo, asi como las actividades que desarrollan
tipicamente productos caracteristicos del turismo.

Si enfocamos el consumo turistico interno por motivo del
viaje, se generard un panorama que permita referenciar es-
fuerzos, programas e incentivos a dicho sector, permitien-
do ademds poder otorgar valia al concepto de industria tu-
ristica.

Consumo turistico interior por motivo del viaje

2023

11.0
10 9.8
] .
s Gastos previos

Negacios Vacaciones Otros Excursionista

Imagen 2: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica; Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Turismo Sitio Web: https://www.in-
egi.org.mx/temas/turismosat/ Ultima actualizacion: 18 de diciembre de
2024

Considerar el concepto de industria turistica dentro de la
legislacion mexicana, da una vision mas amplia de todos
los involucrados en este sector para entonces, poder con-
vertirse en una alternativa real para el desarrollo y moder-
nizacion de comunidades, ciudades y regiones enteras.

La conceptualizacion de industria turistica toma en cuenta
la capacidad de aprovechar todos los activos naturales y
culturales con los cuales cuentan diversas regiones del pa-
is a pesar de las pocas oportunidades productivas que po-
dria tener la zona.

En este sentido, es necesario precisar que la propia Secre-
tarfa de Turismo, dentro de su Programa Sectorial de Tu-
rismo, toma en cuenta algunos de los principios rectores y
objetivos planteados en el PND, dentro de los cuales se ha-
bla de que la politica turistica asegurard el ejercicio coti-
diano de la inclusion de todos los sectores de la poblacion
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e integrantes del sector turismo, enfrentando no solo una
realidad dentro de la economia en México, si no también,
una realidad social, al encontrarnos con actividades y reco-
nocimiento de otras formas de turismo de reciente aplica-
cion, como lo son el eco turismo, el turismo gastrondmico,
el turismo cultural, entre muchos otros que han venido a
dar ese crecimiento reflejado en estadisticas a uno de los
sectores con mayor perfil a futuro dentro de nuestro pais.

Por lo anterior, existe una posibilidad real, que esta refor-
ma, sea la manera de incorporar a todas las actividades ca-
racteristicas del turismo en la legislacion vigente mediante
el concepto de Industria Turistica.

Cuadro comparativo
En el cuadro que se presenta en la siguiente pagina, se ex-
presa la adicion propuesta, contenida en el presente pro-

yecto de decreto:

Ley General de Turismo

IX. Promower acuerdos de cooperacidn y
coordinacién conel sector privado y social para
el impukso, fomento v desarrollo de la actividad

turistica;

IX. Promowver acuerdos de cooperacidn y
coordinacién con el sector privado ysocialpara
elimpulso, fomento v desarrollo de la actividad

e industria turistica;

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes

atribuciones:

lalX..

¥ Fromover el impulso de las micro, pequefias

ymadianas empresas turisticas;

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de
conformidad con lo dispueste en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes

atribuciones:

lalX...

XI. Promover el impulso de las micro, pequefias

v medianas empresas turisticas, asi como dela

industria turistica del mu nicipio.

Articulo 63, Comesponde 2 la Secretaria
promover la competitividad de la actividad
turistica, y en coordinacion con  las
dependencias y entidades competentes de la

Administracion Piblica Federal, fomentar:

[EIRY

(Sin correlativo)

Articulo B3, Corresponde a3 Iz Secretamna
promaver la competitividad de |z actividad
turistica, y en coerdinacion  cen  las
dependencias y entidades competentes de la

Administracién Piblica Federal, fomentar:

lalwvi..

Vil. El fortalecimiento y estimulo de la
industria turistica, asi como el otorgamiento
de incentivos para incrementar su calidad y

competitividad.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Aiculo 3. Para los efectos de esta Ley, e
entenderd por:

1al ¥¥l..

(Sin correlativo)

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, 2@
entenderd por:

| al XK.,

XKIl.  Industria  Turistica: todos  los

bl i cuya actividad I es

una actividad caracteristica del turismo, asi
como las actividades que desarrollan
tipicamente productos caracteristicos del

turEmo.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, que se esjercerdn a través de |z

Secretaria:

Lalvil_..

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal, que se ejerceran a través de la

Secretaria:

Talvii.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta
honorable asamblea de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, el si-
guiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al ar-
ticulo 3o.; se reforma la fraccion IX del articulo 4o.; se
reforma la fraccion XI del articulo 10; y se adiciona una
fraccion VII Al articulo 63, todos de la Ley General de
Turismo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXII al articulo
30.; se reforma la fraccion IX del articulo 4o.; se reforma
la fraccion XI del articulo 10; y se adiciona una fraccion
VII al articulo 63, todos de la Ley General de Turismo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
L al XXL. ...
XXII. Industria Turistica: todos los establecimientos

cuya actividad principal es una actividad caracteris-
tica del turismo, asi como las actividades que de-
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sarrollan tipicamente productos caracteristicos del
turismo.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal,
que se ejerceran a través de la Secretaria:

L. al VIIL ...

I[X. Promover acuerdos de cooperacion y coordinacion
con el sector privado y social para el impulso, fomento
y desarrollo de la actividad e industria turistica;

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes atribuciones:

lal X...

XI. Promover el impulso de las micro, pequefias y me-
dianas empresas turisticas, asi como de la industria tu-
ristica del municipio.

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria promover la com-
petitividad de la actividad turistica, y en coordinacion con
las dependencias y entidades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, fomentar:
[al VI...
VIL. El fortalecimiento y estimulo de la industria tu-
ristica, asi como el otorgamiento de incentivos para
incrementar su calidad y competitividad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 México Megadiverso. Gobierno de México. Recuperado 2022.

https://www.gob.mx/conanp/articulos/mexico-megadiverso-
173682.

2 National Geographic; Publicacion realizada en 2024.

https://viajes.nationalgeographic.com.es/lifestyle/paises-mas-visi-
tados-mundo_20109

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; sitio web:

https://www.inegi.org.mx/temas/turismosat/Fecha de consulta
06/02/2025

4 Gobierno de México; Publicacion realizada el 04 de agosto del 2024.
Sitio Web:

https://www.gob.mx/sectur/prensa/crece-pib-turistico-7-2-en-el-
ler-trimestre-de-2024?idiom=es-MX#:~:text=Indic%C3%B3%20
que%2C%20de%20acuerdo%20con,Nacional%20de%20alrede-
dor%20del%208.7%25. Fecha de visita al portal: 06/02/2025

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 211 Bis del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Francisco Javier Farias Bailon,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, diputado federal Francisco Javier Farias
Bailon, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 211 Bis del Codigo Penal Federal,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los derechos de la personalidad son un
objeto de estudio cada vez mas recurrente por parte de los
juristas, sobre todo ante la cada dia mds compleja actividad
del hombre, el choque constante entre derechos y bienes de
las personas y mas recientemente con la aparicion de nue-
vas tecnologias de la informacion con todas sus bondades
y riesgos.1

Como caracteristica de estos derechos de la personalidad
tenemos que son absolutos y de exclusion que se imponen



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

a terceros, son extrapatrimoniales, irrenunciables e impres-
criptibles. De alli que es posible englobar dentro de esta
clase de derechos a los derechos humanos, las garantias in-
dividuales y los derechos subjetivos piblicos. Un lugar
destacado dentro de estos derechos de la personalidad lo
constituye la tutela del derecho de la vida privada y de la
intimidad personal 2

El derecho de la vida privada y de la intimidad personal,
también conocido como derecho a la vida privada, la inti-
midad, el honor, la imagen y la dignidad de la persona, tie-
ne un doble aspecto: uno negativo o excluyente por el cual
no permite o desea se conozcan ciertos aspectos de su vida
intima y otro positivo que implica el control de sus propios
datos personales y permite exigir su actualizacion, rectifi-
cacidn, correccion o supresion en caso de un manejo in-
adecuado de los mismos.?

Este derecho a la intimidad encuentra su fundamento en el
articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, que expresamente dispone que nadie podra ser “ob-
jeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida priva-
da”, alcanzando de esta manera la proteccion del individuo
en la esfera mas intima de su persona.4

De la misma manera, el derecho a la privacidad e identidad
ha sido reconocido por otros instrumentos internacionales,
entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos o Pacto de San José y en la Convencion Europea para
la proteccion de los derechos humanos y libertades funda-
mentales.

Sin embargo, es habitual que, cuando en el &mbito juridico
nacional se menciona la palabra privacidad, los estudios,
investigaciones e incluso tesis jurisprudenciales y criterios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se enfoquen
en los preceptos contenidos en instrumentos como la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion a
los Particulares.

Dicha ley regula en especifico, un derecho humano cono-
cido como “Autodeterminacion Informativa”, que consiste
en la facultad de un individuo de controlar el tratamiento
que se le da a su informacion personal. No obstante, el de-
recho de privacidad no se limita exclusivamente a la auto-
determinacion informativa, pues dentro de ¢l se encuentra
otra rama que es muy importante en la vida cotidiana de las
personas, se trata del derecho a la intimidad.’

La proteccion de la intimidad cobra una relevancia mu-
cho mayor en el entorno de, por llamarle de alguna ma-
nera, vida digital. Basta con analizar las actividades dia-
rias que realizan las personas para darse cuenta de que la
tecnologia y las telecomunicaciones, son una parte esen-
cial en donde compartir contenidos en redes sociales,
comprar por internet, enviar mensajes y realizar 1lamadas
son para algunos, actividades casi tan importantes como
trabajar o estudiar.

En concordancia con lo anterior, el uso masivo de las redes
sociales, especialmente de las denominadas de ocio, ha
modificado de modo muy relevante la manera de entablar
y mantener relaciones interpersonales, en un nuevo esce-
nario en el que resulta fundamental la transformacion del
papel desempefiado por la intimidad de los usuarios.

Este estilo de vida hace que se generen grandes cantidades
de informacion relacionada con las ideas y comportamien-
tos de las personas que, en su conjunto, pueden llegar a de-
finir un perfil detallado de la personalidad, habitos y prefe-
rencias.

Por otro lado, en la legislacion nacional, la regla general
del Derecho a la Intimidad Digital se encuentra establecida
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que, ...

“nadie puede ser molestado en su persona... papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa le-
gal”.

Existe una excepcion a este precepto general, la interven-
cion de comunicaciones ya que, tal como lo dispone el pro-
pio articulo 16 constitucional

“exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion
de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Piblico de la entidad federativa correspon-
diente, podra autorizar la intervencion de cualquier co-
municacion privada”.6

De lo anterior se desprende que, si alguien pretende obte-
ner acceso a la informacion, en este caso digital, de una
persona necesitara un mandamiento escrito, fundado, mo-
tivado y emitido por autoridad competente, salvo que la in-
formacion que se pretende acceder sean comunicaciones
privadas en cuyo caso se necesitard una orden judicial.”
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De igual forma es importante mencionar que dentro del
concepto de comunicaciones, se incluye no sélo el conte-
nido de estas (datos), sino también los metadatos, pues la
primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha determinado que el:

“derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones pri-
vadas...no hace referencia inicamente al proceso de co-
municacion, sino también a aquellos datos que identifi-
can la misma”.

De forma complementaria, la fraccion II del articulo 190
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, dispone que las empresas de telecomunicaciones
deberan conservar un registro de todos los metadatos
asociados con, “comunicaciones que se realicen desde
cualquier tipo de linea que utilice numeracion”, y debera
permitir su consulta por parte de las autoridades compe-
tentes, a través de medios electronicos. Al respecto, es
importante precisar que, para acceder a esos datos, la au-
toridad deberd de contar con orden judicial por tratarse
de informacion relacionada con las comunicaciones pri-
vadas, en términos de los preceptos constitucionales
aplicables.$

La proteccion de la intimidad es de suma importancia en la
vida cotidiana, para ello deben existir mecanismos para
salvaguardar la informacion que a diario se genera con el
uso de la tecnologia.

Los usuarios de telecomunicaciones, internet y servicios
digitales deben tener garantizadas las salvaguardas de se-
guridad juridica que establece la Constitucion y recordar
que cualquier autoridad o particular que pretenda solicitar
informacion de un individuo debera de cumplir con una se-
rie de requisitos constitucionales y legales para hacerlo.

En este sentido, es importante sefialar que existe otro am-
bito fuera de la actuacion de las autoridades que, puede de-
rivar en una vulneracion a la intimidad y privacidad de las
personas, se trata de la esfera de las relaciones interperso-
nales, ya sean afectivas, de amistad o familiares. Es decir,
existe un gran nimero de casos en los que una persona se
siente con la confianza de, por ejemplo, revisar los teléfo-
nos moviles o computadoras de otra persona.

La realidad es que esto es una violacion a la privacidad e
intimidad de la pareja, amigo o familiar, por lo que también
se considera un delito. En 2019, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion prohibio revisar o apoderarse del correo

electronico o alguna comunicacion privada ajena, sin auto-
rizacion judicial o del titular de la cuenta.

Esta prohibicion aplica incluso a conyuges o familiares ya
que viola el derecho fundamental de la privacidad. Ade-
mas, en el caso de las mujeres, puede ser una clara sefial de
violencia de género.

El fallo fue emitido por la Suprema Corte después de que
un hombre expusiera mas de 300 correos electronicos de su
pareja como pruebas de una supuesta infidelidad, esto du-
rante su proceso de divorcio. Dichas pruebas fueron decli-
nadas por la SCIN ya que infringia el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual sefiala:

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley san-
cionara penalmente cualquier acto que atente contra la li-
bertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean apor-
tadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacion relacionada con
la comision de un delito. En ningan caso se admitiran co-
municaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley”.

Incluso, el presidente de ese entonces de la SCIN, Arturo
Saldivar, sefialo que revisar el celular de la pareja es algo
ilegal y castigado por la ley. Hoy en dia son muchos los ca-
sos registrados sobre que las parejas invaden la privacidad
del otro, debido a la falta de confianza, por temores, inse-
guridad, sospechas de que algo pasa y toda serie de cosas
que se presentan en una relacion.

En este sentido, la invasion de la privacidad ha sido una de
las razones principales para que las relaciones contempora-
neas no sean tan duraderas, ya que como pareja ya sea por
falta de confianza, por inseguridad o por celos se empiezan
a sobrepasar los limites y a meterse en la privacidad del
otro.

Es importante establecer que revisar algtin dispositivo mo-
vil o electronico es una sefial de alerta y debe observarse en
la justa medida, ya que derivado de esto se pueden presen-
tar discusiones, peleas, malos tratos, chantajes que, pueden
provocar agresiones verbales y fisicas o incluso conductas
delictivas. Por ello, la imposicion de penas y sanciones por
este tipo de conductas puede resultar benéfico para la con-
vivencia social, ya que se desincentivan acciones que pue-
den tener consecuencias mas graves para las personas.
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En este sentido, de acuerdo con el Codigo Penal Federal,
divulgar o utilizar indebidamente o en petjuicio de otro, in-
formacidn o imagenes obtenidas en una intervencion de co-
municacion privada, amerita la aplicacion de sanciones de
seis a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos di-
as multa.

Sin embargo, es evidente que para que se verifiquen los su-
puestos de revelar, divulgar o hacer un uso indebido de in-
formacion, se tiene que presentar antes la revision, lectura
o0 apoderamiento de un dispositivo mévil, por lo que este ti-
po de conductas también deberian ser sancionables.

Asimismo, no queda claro si la simple violacion a la priva-
cidad, es decir, la revision de un dispositivo sin consenti-
miento amerita sancion, por lo cual el objetivo de la pre-
sente iniciativa es el de reformar el articulo 211 Bis, para
incluir que vulnerar la intimidad de otro, sin su consenti-
miento mediante la revision de mensajes de texto, correo
electronico, aplicaciones y redes sociales, también consti-
tuye un acto sancionable.

En diversos paises, es ilegal revisar el dispositivo movil de
la pareja sin su autorizacion, incluso si se ha compartido
previamente la contrasefia. Esta accion, aparte de contrave-
nir las leyes que protegen la privacidad individual y la in-
tegridad de los datos personales, refleja una conducta toxi-
ca que puede afectar las bases de confianza y respeto
mutuo en una relacion.

Lo mas recomendable en una relacion es mantener una co-
municacion abierta y honesta con la pareja. Ante cualquier
duda o inquietud que surja, es fundamental abordarla di-
rectamente con el otro, fomentando un didlogo constructi-
vo que permita despejar incertidumbres de manera respe-
tuosa y comprensiva.

Por lo antes expuesto, en el siguiente cuadro comparativo
se expone la reforma propuesta:

Codigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 211 Bis.- A quien revele,
divulgue o utilice indebidamente o en
perjuicio de ofro, informacion o
imagenes obtenidas en una intervencion
de comunicacién privada, se le aplicaran
sanciones de seis a doce afios de prision

y de trescientos a seiscientos dias multa.

Articulo 211 Bis.- A quien se apodere,
revise, revele, divulgue o utilice
indebidamente o en perjuicio de otro,
informacion o imagenes obtenidas en
una intervencion de comunicacion
privada, se le aplicardn sanciones de

seis a doce afos de prisién y de

trescientos a seiscientos dias multa.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta H. Camara
de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 211 Bis del Co-
digo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 211 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. A quien se apodere, revise, revele, di-
vulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, in-
formacidn o imagenes obtenidas en una intervencion de co-
municacion privada, se le aplicaran sanciones de seis a

doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias
multa.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 Estrada C. (2015). El derecho a la intimidad y su necesaria inclusion
como garantia individual. Recuperado en 13 de febrero de 2025 de:

https://www.ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/86.pdf
2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Recuperado en 17
de febrero de 2025 de:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights
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5 Hernandez, Juan (2016). El Derecho a la Intimidad Digital en Méxi-
co. Recuperado en 17 de febrero de 2025 de:

https://forojuridico.mx/el-derecho-a-la-intimidad-digital-en-mexi-
co/#:~:text=La%20regla%20general%20del%20Derecho,cau-
sa%20legal%E2%80%9D%20de%201a%20molestia

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recuperado
de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
7 Ibidem.
8 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Francisco Javier Farias Bailon (rbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION DE VERACRUZ, A RESTABLECER EL
SERVICIO EN LAS OFICINAS DE HACIENDA DE
BRUNO PAGLIAI'Y PENALITO, EN BOCA DEL RO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretarfa de Finanzas y Planeacion del estado de Veracruz a
restablecer de manera inmediata el servicio en las oficinas
de Hacienda, de Bruno Pagliai y Penalito, en Boca del Rio,
a cargo del diputado Sergio Gil Rullén, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullan, diputado federal de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, la
presente proposicion con punto de acuerdo, bajo las si-
guientes:

Consideraciones

En dias recientes, diversos medios de comunicacion han
dado cuenta de las problematicas que han tenido que en-
frentar los boquefios para realizar el tramite de expedicion
de placas en la Oficina de Hacienda del Estado de Veracruz
ubicada en World Trade Center de Boca del Rio.

Para poder realizar dicho trdmite, los usuarios llegan desde
muy temprano, incluso algunos esperan en la fila desde las
4:00 a.m. Ademas, los tiempos para concluir el proceso
pueden tardar hasta 6 horas. Otra queja de los usuarios es
la relacionada con la presencia de los llamados “coyotes”,
es decir personas que realizan el tramite de terceros a cam-
bio de una remuneracion y los cuales presuntamente ten-
drian un trato preferencial para realizar concluir su empla-
camiento.1

Los usuarios sefialan que llegar desde las primeras horas
del dia no garantiza que finalices el trdmite de emplaca-
miento, hay casos en los que tienen que invertir un par de
dias para poder concluirlo. Los ciudadanos consideran que
existe una falta de capacitacion del personal porque a pesar
de que tienen diversos filtros para asegurar que se cuenta
con la documentacion necesaria y se cumplen los requisi-
tos en algunos casos ya casi para finalizar el tramite les co-
mentan que alguno de sus documentos no son correctos o
les falta alguno, con lo que ya no les da tiempo de finalizar
el tramite en virtud de que las oficinas operan en un hora-
rio de 8 a.m. a 3 p.m.2

Al respecto, el jefe de la Oficina de Hacienda de Boca del
Rio, Jesus Adrian Vicencio Ruiz informo que el retraso en
el trémite de emplacamiento en la oficina a su cargo se de-
be a que éste trabaja por encima de su capacidad en virtud
de que los médulos de Bruno Pagliai y Penalito, no estin
funcionando por cuestiones de sistema.

Cabe recordar que el modulo de Bruno Pagliai se abrio
apenas en febrero del afio pasado con el objeto de reducir
los tiempos de traslado de la gente que tenia que trasladar-
se de la zona industrial a la oficina del WTC de Boca del
Rio.

Este hecho, resulta preocupante, en virtud de que la falta de
mecanismos agiles para la realizacion de tramites; la falta
de la prestacion de servicios de las oficinas que se encuen-
tra fuera de funcionamiento, no solo tienen un impacto a la
economia familiar de las y los boquefios que buscan reali-
zar sus tramites en tiempo y forma y que tienen que inver-
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tir hasta dos dias para concluir el trdmite de emplacamien-
to; sino también deja espacio para presuntos hechos de co-
rrupcion como es el caso de la presencia de gestores co-
munmente conocidos como “coyotes”.

Datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gu-
bernamental sefialan que, en Veracruz, del total de pagos,
tramites o solicitudes de servicios publicos realizados por
los usuarios, en casi el 57% presentaron algun tipo de pro-
blemas para realizarlos, siendo el mas frecuente las barre-
ras de tramite con el 81.3%.3

Esta situacion ademas es contraria a la Vision de la Secreta-
ria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual
busca: Ser una institucion sélida, innovadora, eficaz y efi-
ciente, que proponga y administre con austeridad repu-
blicana, transparencia y honestidad los recursos publi-
cos, generando servicios de calidad y procesos
automatizados que contribuyan a impactar de manera posi-
tiva en el crecimiento econdmico del Estado y el bienestar de
la poblacién.4

Las y los legisladores de Movimiento Ciudadano estamos
convencidos que los gobiernos deben apostar por la sim-
plificacién administrativa que haga uso de los avances de
las Tecnologias de la informacion y la comunicacion a fin
de permitir una mejor atencion a los ciudadanos y que pro-
picien la transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion del Estado de Veracruz para que en el
ambito de sus atribuciones establezca mecanismos de simpli-
ficacion administrativa que reduzcan los tiempos para reali-
zar los tramites en las Oficina de Hacienda del Estado a fin
de ofrecer un mejor servicio a las y los ciudadanos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz para que res-
tablezca de manera inmediata el servicio en las Oficinas de
Hacienda de Bruno Pagliai y Penalito, en Boca del Rio a
fin de lograr un mejor servicio a los usuarios y prevenir
afectaciones en la economia familiar por demora excesiva
en la realizacion del tramite de emplacamiento.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion del Estado de Veracruz para que esta-
blezca las medidas para prevenir la operacion de gestores
en las instalaciones de la Oficinas de Hacienda del Estado
de Veracruz.

Notas

1 “Desde las 4 de la mafiana ciudadanos acuden a realizar tramite para
emplacar en Boca del Rio”, XEU Noticias,

https://xeu.mx/boca-del-rio/1360075/desde-las-4-de-la-manana-
ciudadanos-acuden-a-realizartramite-para-emplacar-en-boca-del-
rio Consultado el 6 de febrero de 2025.

2 “Emplacamiento ‘se hace eterno’ en mddulo de Boca del Rio, se que-
jan usuarios”, Alcalorpolitico,

https://www.alcalorpolitico.com/informacion/emplacamiento-se-
hace-eterno-en-modulo-de-boca-del-rio-se-quejan-usuarios-
419895.html Consultado el 6 de febrero de 2025.

3 “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. ENCIG
2023. Principales Resultados. Veracruz de Ignacio de la Llave” INEGI.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/
30_veracruz.pdf Consultado el 6 de febrero de 2025.

4 Mision. Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz,

<https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/mision-vision-y-valo-
res/#:~:text=Planear%2C%20establecer%2C%20regular%2C%20
ejecutar,sostenible%20del%20Estado%20de%20Veracruz.> Con-
sultado el 6 de febrero de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, a los 12 dias del mes de fe-
brero del 2025.— Diputado Sergio Gil Rullan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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EXHORTO AL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE VERACRUZ, A LLEVAR A CABO
UNA AUDITORIA A LA COMPANIA DE AGUA DEL
MUNICIPIO DE BOCA DEL RO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Organo
de Fiscalizacion Superior del estado de Veracruz a llevar a ca-
bo una auditoria a la compaiiia de agua del municipio de Bo-
ca del Rio, a fin de evaluar el servicio que esta prestando a la
ciudadania, a cargo del diputado Sergio Gil Rullan, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Sergio Gil Rullan, diputado federal de la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la
presente proposicion con punto de acuerdo, bajo de las si-
guientes

Consideraciones

Vecinos del Fraccionamiento Costa Verde, en Boca del Rio
denunciaron, que desde el 9 enero de 2025 el drenaje se en-
contraba bloqueado lo que provocé que las aguas negras se
filtraran por las coladeras de las casas. Esta situacion afec-
t6 a mas de 100 hogares ubicados en la calle Costa del Sol,
entre Mar Caribe y Mar Cantabrico.!

Ante ello, las y los vecinos levantaron numerosos reportes
ante la Compaiiia de Agua del Municipio de Boca del Rio
(CAB) para que atendiera su problemaética, sin embargo,
lejos de contar una respuesta oportuna a su solicitud, ésta
solo fue atendida hasta que los medios de comunicacion
denunciaron la situacion.2

La falta oportuna ante esta problematica por parte de la
CAB resulta preocupante en virtud de que puso en riesgo
la salud de las y los vecinos del Fraccionamiento Costa
Verde afectados por el drenaje tapado en virtud de que las
aguas negras representan un grave foco de infecciones.

La Compaiiia de Agua del Municipio de Boca del Rio se-
flala que su mision es: “Prestar con eficiencia y sustentabi-
lidad los servicios publicos de abastecimiento y distribu-
cion de agua potable, de operacion de las redes de drenaje
y tratamiento de las aguas residuales, a la poblacion del
Municipio de Boca del Rio en el Estado de Veracruz.” Sin

embargo, en el caso que referimos la eficiencia en el servi-
cio de la CAB brill6 por su ausencia.

La falta de atencion a las problematicas con el drenaje, no
son un hecho aislado y en distintas colonias del municipio
de Boca del Rio se presentan estds situaciones. Por otra
parte, las y los boquefios sefialan constantemente, los exce-
sivos costos por del agua y la mala calidad de ésta.3

La Compania de Agua del Municipio de Boca del Rio
(CAB) es una empresa mixta en la cual participan como
accionistas el H. Ayuntamiento de Boca del Rio, ACCIO-
NA en su negocio agua e inversionistas locales. Desde el
15 de diciembre del 2017, cuenta con la adjudicacion del
Titulo de Concesion durante 30 afios para prestar los servi-
cios publicos de abastecimiento y distribucion de agua po-
table, operacion de la red de alcantarillado sanitario, plu-
vial y tratamiento de las aguas residuales.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz se-
flala en su articulo 12 que:

Tendran el caracter de Entes Fiscalizables, las De-
pendencias y Entidades de los Poderes, los Organismos
Autonomos, la Universidad Veracruzana, los ayunta-
mientos, las Entidades Paraestatales y Paramunici-
pales, los Organismos Descentralizados, los Organis-
mos Desconcentrados, las Empresas de Participacion
Estatal o Municipal, asi como cualquier otro ente so-
bre el que el Estado y los municipios tengan control
sobre sus decisiones o acciones; los mandantes, man-
datarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios
o cualquier otra figura juridica analoga; asi como,
los mandatos, fondos o fideicomisos, piblicos o pri-
vados, cuando hayan recibido por cualquier titulo,
recursos publicos estatales y municipales y demas
que competa fiscalizar o revisar al oérgano, y aun
cuando pertenezcan al sector privado o social; y, en ge-
neral, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, que haya captado, recaudado, administrado,
ministrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos estata-
les o municipales, incluidas aquellas personas morales
de derecho privado que tengan autorizacion para expe-
dir recibos deducibles de impuestos por donaciones des-
tinadas para el cumplimiento de sus fines.

En este sentido, la Compafiia de Agua del Municipio de
Boca del Rio (CAB) es un ente fiscalizable en virtud que
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usufructia bienes inmuebles publicos municipales para el
ejercicio de sus funciones otorgadas a través de un titulo de
concesion.

Ademas, el articulo en comento sefiala como ente fiscali-
zable a toda aquella empresa privada con participacion mu-
nicipal y al ser una empresa mixta se considera como suje-
to obligado a la rendicion de cuentas.

En ello radica la importancia y trascendencia del presente
Proposicion con Punto de Acuerdo en virtud de que busca
que el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado lleve a
cabo una auditoria a la Compafiia de Agua del Municipio
de Boca del Rio a fin de evaluar si esta cumple con las fun-
ciones que le corresponden y en su caso se emitan las san-
ciones que conforme a derecho procedan.

En Movimiento Ciudadano es nuestra prioridad garantizar
el derecho al acceso al agua de las y los mexicanos, por
ello, seguiremos impulsando las acciones que contribuyan
a dicho objetivo.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al h Congreso de Vera-
cruz para que, a través del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado, lleve a cabo una auditoria a la Compatia de Agua
del municipio de Boca del Rio, a fin de evaluar si el servicio
que esta prestando a la ciudadania se ajusta a los términos de
la concesion con la que opera y para que, en su caso, esta-
blezca las sanciones que conforme a derecho procedan.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a la Compafiia de
Agua del Municipio de Boca para que lleve a cabo un pro-
grama de respuesta inmediata para atender los reportes de
drenaje bloqueado en todas las colonias del municipio.

Notas

1 “Denuncian drenaje tapado en Boca del Rio; aguas negras se mete
por las coladeras”, Xeu Noticias,

<https://xeu.mx/boca-del-rio/1360128/denuncian-drenaje-tapado-
en-boca-del-rio-aguas-negras-se-mete-por-las-coladeras> Consul-
tado el 7 de febrero de 2025.

2 “Atienden drenaje tapado y fuga de aguas negras en Boca del Rio”,
Xeu Noticias,

https://xeu.mx/boca-del-rio/1360183/atienden-drenaje-tapado-y-
fuga-de-aguas-negras-en-boca-del-rio

https://xeu.mx/boca-del-rio/1360183/atienden-drenaje-tapado-y-
fuga-de-aguas-negras-en-boca-del-rio Consultado el 7 de febrero
de 2025.

3 “Ciudadanos califican como sucia y cara el agua que reciben en el
Puerto de Veracruz”, Imagen de Veracruz,

<https://imagendeveracruz.mx/veracruz/ciudadanos-califican-co-
mo-sucia-y-cara-el-agua-que-reciben-en-el-puerto-de-vera-
cruz/50475281> Consultado el 6 de febrero de 2025.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, a los 12 dias del mes de fe-
brero del 2025.— Diputado Sergio Gil Rullan (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO A LA SHCP Y AL PJF, A GARANTIZAR
LOS DERECHOS LABORALES DE QUIENES
TRABAJAN EN EL PODER JUDICIAL FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCP y al PJF a tomar acciones necesarias para garanti-
zar los derechos laborales de quienes trabajan en el Po-
der Judicial Federal, a cargo del diputado Pablo Vazquez
Ahued, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Quien suscribe, diputado Pablo Véazquez Ahued, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion [ y 79, numeral 2, fracciones [ y II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta honorable asamblea proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al Poder Judicial de la Fede-
racion, a que se tomen las acciones necesarias para garan-
tizar los derechos laborales de las y los trabajadores del
Poder Judicial de la Federacion
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Exposicion de Motivos

L. El Poder Judicial de la Federacion es una de las institu-
ciones fundamentales para la vida democratica de nuestro
pais, su independencia y autonomia han sido pilares esen-
ciales en la defensa del estado de derecho y en la garantia
de los derechos humanos, como poder del Estado, su fun-
cion es esencial para la resolucion de conflictos, el equili-
brio de poderes y la proteccion de las garantias constitu-
cionales.

En el marco de la reforma al Poder Judicial, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de
2024, se establecieron cambios estructurales profundos en
su organizacion y funcionamiento.

Entre las modificaciones mas relevantes, se encuentran la
reduccion del nimero de organos jurisdiccionales, la desa-
paricion de fideicomisos utilizados para financiar presta-
ciones laborales y la redistribucion de competencias entre
tribunales. Estas transformaciones han abierto la discusion
sobre la viabilidad financiera de la institucion y la posible
afectacion de derechos laborales adquiridos a lo largo de
décadas.

Estas transformaciones han generado preocupacion so-
bre la suficiencia presupuestaria para mantener los de-
rechos laborales de las y los trabajadores.

Uno de los puntos mas criticos ha sido la eliminacion de fi-
deicomisos destinados a cubrir prestaciones laborales y ga-
rantizar la estabilidad de jueces, magistrados y demés per-
sonal judicial.

La desaparicion de estos fondos ha generado incertidumbre
sobre el cumplimiento de derechos adquiridos como bonos,
jubilaciones y compensaciones.

II. Durante la discusion de la reforma, la entonces presi-
denta electa y actual titular del Ejecutivo federal se com-
prometi6 publicamente a que no se afectarian los derechos
laborales de las y los trabajadores del Poder Judicial 2

No obstante, en la practica, las medidas adoptadas hasta
ahora han generado dudas sobre el cumplimiento de este
compromiso, ya que no se han presentado mecanismos cla-
ros que garanticen que la desaparicion de los fideicomisos
y los ajustes presupuestales no afectaran los salarios, pres-
taciones o estabilidad laboral.

El proceso de reestructuracion del Poder Judicial ha estado
acompafiado de una reduccion presupuestal, en el marco de
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2025, se determind una dismi-
nucion en los recursos asignados a este poder.

Sin un desglose detallado sobre como se garantizara el
cumplimiento de las obligaciones laborales, no existe cer-
teza sobre la suficiencia de los fondos para cubrir las nece-
sidades presupuestarias en materia de salarios, prestaciones
y operacion.

II1. En este contexto, resulta indispensable que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tome las medi-
das necesarias para garantizar que los recursos destinados
a cubrir las condiciones laborales del Poder Judicial sean
suficientes y oportunos. La reduccion presupuestaria no
debe traducirse en una afectacion directa a los derechos la-
borales de quienes integran esta institucion.

Asimismo, el Consejo de la Judicatura Federal en el 4mbi-
to de su competencia, debe actuar en defensa de los dere-
chos laborales de las y los trabajadores del Poder Judicial,
asegurando la continuidad de sus prestaciones, y protec-
cion ante cualquier afectacion derivada de la reforma.

Garantizar la suficiencia de recursos para el cumplimiento
de los derechos laborales de las y los trabajadores del Po-
der Judicial es un deber ineludible del Estado, pues la im-
particion de justicia no es solo una funcion gubernamental,
sino un derecho humano esencial.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico a que se tomen las previ-
siones necesarias para la proteccion de los derechos labo-
rales de las personas servidoras publicas del Poder Judicial
de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la titular del
Consejo de la Judicatura Federal para que, en ejercicio de sus
facultades, vele por la proteccion de los derechos laborales
del personal del Poder Judicial de la Federacion, asegurando
condiciones laborales dignas, estabilidad en el empleo y el
respeto a los derechos adquiridos, y prestaciones.
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Notas

1 Gobernacién, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, disponible
en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fe-
cha=15/09/2024#gsc.tab=0

2 Claudia Sheinbaum Pardo, “Un mensaje a las y los trabajadores del
Poder Judicial, y para las y los empresarios nacionales y extranjeros”,
disponible en:

https://www.facebook.com/watch/?v=1224239331932176

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Pablo Véazquez Ahued (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CAMPANAS DE SENSIBILIZACION ENFOCADAS
A LA PREVENCION DE SINIESTROS
DE TRANSITO EN BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SICT
y a la Sedatu, en coordinacion con el gobierno del estado de
Baja California y sus 7 municipios, a implementar campafias
de sensibilizacion enfocadas a la prevencion de siniestros de
transito, con la finalidad de fomentar una cultura de movili-
dad segura y de proteger la vida de todas las personas usua-
rias de las vias, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro
Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Fernando Jorge Castro Trenti, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 6 numeral I, fraccion [; y 79 numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que solicita respetuosamente a la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para
que, en el dmbito de sus respectivas competencias y en co-
ordinacion con el gobierno del Estado de Baja California y
sus 7 municipios, implementen campaiias de sensibilizacion

enfocadas a la prevencion de siniestros de transito, con la fi-
nalidad de fomentar una cultura de movilidad segura y de
proteger la vida de todas las personas usuarias de las vias,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad es un derecho fundamental que permite a las
personas desplazarse de un lugar a otro de manera segura y
responsable, facilitando su desarrollo social y econdmico.
Sin embargo, la seguridad vial sigue siendo una preocupa-
cion de salud publica, pues los accidentes de transito afectan
gravemente a la poblacion, generando un costo humano y
econémico considerable. !

En 2021, México registro 340,415 accidentes de transito,
un alarmante incremento del 12.8% respecto al afio ante-
rior. De estos incidentes, el 81.1% derivaron en dafios ma-
teriales, el 17.8% en lesiones no fatales y el 1.1% en acci-
dentes fatales. Este aumento evidencia una tendencia
ascendente que demanda una respuesta inmediata.2

De acuerdo con datos del INEGI, en 2022 Baja California
registro 14,245 accidentes, de los cuales 128 fueron fatales,
representando un 0.9% del total. Los accidentes con dafios
materiales ascendieron al 20.97%, mientras que los no fa-
tales también representaron el mismo porcentaje 20.97%.
Estas cifras demuestran la necesidad urgente de implemen-
tar estrategias de prevencion.

Accidentes por clase 2022 2023
Total de eventos 14,245 11,782
Fatal 128 68
No fatal 2,987 1,741
Solo dafios 11,130 9,973

Ademés, el indice elevado subraya la necesidad de mejorar
tanto la infraestructura vial como las regulaciones de tran-
sito en la ciudad, por lo que resulta fundamental llevar a ca-
bo campafias de sensibilizacion que promuevan el respeto
a los limites de velocidad y reduzcan las distracciones al
volante, como el uso del celular y la conduccion bajo los
efectos del alcohol y otras sustancias.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los
factores clave de riesgo en la seguridad vial incluyen el ex-
ceso de velocidad, la conduccion bajo la influencia de al-
cohol, la falta de uso de cinturones de seguridad y cascos,
y las distracciones al volante. Los paises que han logrado
reducir las muertes en accidentes de transito han imple-
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mentado legislaciones estrictas sobre estos factores y han
invertido en infraestructura segura, como aceras y carriles
exclusivos para ciclistas y motociclistas, asi como en la
mejora de los estandares de seguridad vehicular.

En México, la Constitucion reconoce el derecho a una mo-
vilidad segura, accesible y equitativa, lo que obliga a las
autoridades a implementar medidas efectivas que protejan
a todos los usuarios de las vias, especialmente a los mas
vulnerables. Este mandato constitucional demanda politi-
cas publicas que impulsen no solo mejoras en la infraes-
tructura vial y el cumplimiento de las normas de transito,
sino también la promocion de una cultura de seguridad vial
y de responsabilidad al conducir.

Para el caso del Estado de Baja California, su Ley de Mo-
vilidad Sustentable y Transporte, establece que las autori-
dades estatales y municipales deberan promover la partici-
pacion de la sociedad en los programas que tengan como
objeto conservar, mejorar y optimizar los sistemas de mo-
vilidad y transporte, la difusion, sensibilizacion y adopcion
de las medidas de prevencion y la seguridad vial.

Para enfrentar esta problematica, es esencial una estrategia
integral de seguridad vial que incluya el fortalecimiento de
las normativas vigentes y campafas de concientizacion
efectivas, lo que permitird que la movilidad en las ciudades
no solo sea un derecho, sino una realidad segura y accesi-
ble para todos.

Los accidentes de transito no solo afectan la salud y la vi-
da de las personas, también generan un impacto economi-
co significativo. Los costos asociados, como atencion mé-
dica, rehabilitacion, pérdida de productividad y dafios
materiales, representan una carga considerable para el sis-
tema de salud y la economia. Seglin la OMS, los acciden-
tes de transito representan entre el 1% y el 3% del PIB en
muchos paises en desarrollo, recursos que podrian desti-
narse a mejorar la infraestructura y fortalecer las politicas
de prevencion.

Ademads, la prevencion efectiva de accidentes requiere fo-
mentar una cultura vial s6lida, mediante programas educa-
tivos que promuevan el respeto por las normas de transito
y la responsabilidad al conducir, lo cual contribuiria a re-
ducir los accidentes en el largo plazo.

Los avances tecnologicos también ofrecen oportunidades
significativas para mejorar la seguridad vial. El uso de cé-

maras y radares en puntos criticos contribuye al control del
exceso de velocidad, y el desarrollo de vehiculos con siste-
mas de frenado automatico, monitoreo de puntos ciegos y
alertas de colision es cada vez mds comun en paises con al-
tos estandares de seguridad.

En materia de movilidad, cdmaras con procesadores para
identificar cruces que requieren de mas tiempo las prime-
ras y ultimas horas laborales del dia que concentran y ex-
pulsan vehiculos de las periferias de las ciudades, lo que
implica reemplazar la sistematizacion de semaforos estan-
darizados por inteligentes.

La seguridad vial es una responsabilidad compartida entre
autoridades y ciudadanos. Desde el 30 de enero de 2024, la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes (Sict) ejerce la presidencia del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, un cargo de carécter rotativo
que se alterna anualmente con la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).

Actualmente, la SICT continua al frente de dicha presiden-
cia. Al mismo tiempo, el articulo 70 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial faculta a la SEDATU para lle-
var a cabo campaiias de prevencion de siniestros viales, asi
como de sensibilizacion, educacion y formacion en la ma-
teria. Ademas, los articulos 62, 63, 64 y 65 de la misma ley
establecen que la educacion y formacion en movilidad y
seguridad vial son una responsabilidad compartida entre
los tres ordenes de gobierno.

Por lo anterior, y con el objetivo de reducir los accidentes
de transito y proteger la vida y el bienestar de todos los
usuarios de las vias, se somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados solicita respetuosa-
mente a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes y a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con el gobierno del estado
de Baja California y sus 7 municipios, implementen cam-
paias de sensibilizacion enfocadas a la prevencion de si-
niestros de transito, con la finalidad de fomentar una cultu-
ra de movilidad segura y sensibilizar a la poblacion de
proteger la vida de todas las personas usuarias de las vias.
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Notas

1. Gobierno de México (2018). “;Qué es la movilidad sustenta-
ble?” Disponible en: ;Qué es la movilidad sustentable? | Comision
Ambiental de la Megaldpolis | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

2. El Asegurador, Incrementan 12.% los accidentes viales en un afio,
Disponible en:

https://www.elasegurador.com.mx/blog/incrementan-12-8-los-ac-
cidentes-viales-en-un-ano/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputado Fernando Jorge Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE UBIQUE UNA TIENDA DE VENTA

Y EXPOSICION DE ARTESANIAS INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES
DE ESTA SOBERANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretarfa de Cultura, a través de su programa del Fonart, a
ubicar una tienda de venta y exposicion de artesanias indi-
genas y afromexicanas en las instalaciones de esta sobera-
nia, suscrita por la diputada Dora Alicia Moreno Méndez y
diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Dora Alicia Moreno Méndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXVI
Legislatura, con fundamento en el articulo 6, numeral 1,
fraccion [; y articulo 79 y numeral 2 fraccion II del regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta Honorable asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que, de acuerdo con la Direccion General de Arte Popu-
lar en México, la actividad artesanal, es una actividad
productiva de objetos hechos a mano y con instrumentos
simples, los cuales pueden ser utilitarios o decorativos,
tradicionales o de reciente creacion.

Que se reconoce que las artesanias forman parte del patri-
monio cultural de nuestro pais, que preservan la identidad
colectiva de un pueblo y el uso y conservacion de sus re-
cursos naturales.

Que la produccion artesanal involucra conocimientos y ha-
bilidades que se transmiten de generacion en generacion;
los recursos naturales presentes de cada entorno, ademas
de estar relacionada con las necesidades, rituales, festivi-
dades, conmemoraciones y gustos populares.

Que la actividad artesanal es un trabajo que inicia como
una produccion para resolver las necesidades de la vida co-
tidiana de las personas del medio rural, de aqui su impor-
tancia, en tanto su utilidad.

Que aun cuando nacen de las necesidades de la vida coti-
diana, también es una forma de expresar emociones, tradi-
ciones y creencias; son el reflejo de los diferentes ecosiste-
mas del pais; es decir, se relacionan o reflejan los paisajes
y los climas, porque las materias primas de la produccion
artesana provienen de su entorno cercano, por lo que res-
ponde también a la diversidad y la riqueza cultural de una
sociedad.

Que la confeccion de artesanias se asocia con la generacion
de la economia indigena y campesina, ya que surgieron co-
mo un satisfactor de necesidades, y que actualmente ha pa-
sado a ser objeto turistico por su rusticidad, colorido y di-
versidad.

Que la elaboracion de las artesanias involucra a las unida-
des familiares completas, en las que existe una division ge-
nérica del trabajo, y que también responden a la cosmovi-
sion de cada pueblo, es asi que hay trabajos de mujeres y
hombres, artesanias propiamente femeninas y masculinas.

Que, en el entendido de lo anterior, podemos afirmar que
las artesanias son objetos, alimentos y utensilios totalmen-
te culturales, porque también recogen en diversos sentidos,
la historia de los pueblos; por lo que un producto artesanal,
analizados desde la antropologia, nos permite conocer los
origenes, sus formas de vida, sus actividades de subsisten-
cia, entre otros aspectos, y la cosmogonia de los pueblos.

Que las piezas artesanales son unicas, aunque sean muy si-
milares, lo cual le da un valor muy alto, que responde a la
creacion manual, individual, a procesos imaginativos, ra-
zon por la cual los acerca a las creaciones artisticas.
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Que la produccion artesanal tiene un fuerte potencial para
convertirse en una alternativa de empleo en las comunida-
des rurales e indigenas, ademds de promover la identidad
colectiva de un pueblo y la conservacion de sus recursos
naturales.

Que, con el apoyo adecuado del Estado, la organizacion y
capacitacion, la actividad artesanal puede convertirse en
una estrategia de desarrollo comunitario ya que genera em-
pleos en los lugares de origen, y asociado a otras activida-
des como el turismo rural o indigena, la estrategia se forta-
lece en beneficio de las comunidades.

Que a nivel internacional, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
ha hecho recomendaciones a los Estados para promover el
turismo cultural por las ventajas que representa tales como,
la generacion de recursos econdmicos y el intercambio cul-
tural, fomentando el conocimiento de las diferentes expre-
siones de arte, el respeto de lo diferente, difundiendo el fol-
klore, la gastronomia regional o local y las artesanias.

Que algunas de las principales caracteristicas de las artesa-
nias son:

* Los artesanos(as) por lo general son andénimos, su in-
terés esta mas por dar a conocer sus pueblos y sus cos-
tumbres.

* La produccion artesanal retoma los materiales y con-
cepciones de su cultura.

* Las artesanias conjuntan elementos de la naturaleza, la
funcionalidad de los objetos, contenidos tradicionales y
la estética, a través de las formas y los colores.

Qué por otra parte, el valor de las artesanias para la venta,
debe alcanzar un precio justo, por lo que los elementos que
deben contemplarse minimamente son:

* El costo de los materiales, o la dificultad para prove-
erse de ellos.

* La mano de obra, que se refiere al tiempo que se in-
vierte en la elaboracion de la misma.

* Las habilidades adquiridas de los artesanos(as) en el
tiempo.

* Gastos que se generan para los artesanos, para poder
vender, desde el alquiler de lugares para que funcionen
como puntos de venta, traslados de los productos y de
los artesanos, etc.

Que las artesanias si cumplen su funcion econdomica, como
una forma de obtencion de recursos para las unidades fa-
miliares, en tanto que son productos mayormente consumi-
dos por turistas extranjeros, son objetos que viajan en el es-
pacio y en el tiempo contando nuestras tradiciones, nuestra
cultura y valores, este es un aspecto que debe considerarse
para preservar y fortalecer esta actividad.

Que de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Habitos de
Consumo Cultural (2020)1, las artesanias se encontraban en
el grupo cuatro de preferencia, en donde ir a libreras repre-
sentaba 25.9%, asistencia a presentaciones de teatro 23%, ir
amercados de artesanias tuvo una preferencia de 19%; al res-
pecto se considera que estas actividades implican un gasto
mayor, por lo que en su mayoria las realizan personas mayo-
res de edad, de mayor escolaridad e ingresos.

Que, de acuerdo con la Secretaria de Cultura del actual go-
bierno, la comercializacion de artesanias es una de las ac-
tividades de la cultura que mas aporta al Producto Interno
Bruto (PIB), lo que se debe a que el Estado ha apoyado a
los artesanos en la capacitacion en diversos rubros de la
cadena productiva.

Que, de acuerdo con INEGI, en 2021 la actividad econo-
mica generada por las artesanias ascendio a 153 mil 437
millones de pesos, lo que represento 0.6 % del Producto In-
terno Bruto (PIB), asi como 479 mil 655 empleos remune-
rados.

Que la Cuenta Satélite de la Cultura en México (CSCM) en
2021, reporto que el sector de la generd 736 725 millones
de pesos corrientes. De estos, las artesanias aportaron 153
437 millones de pesos, que representaron 20.8 % del sector
cultural.

En la CSCM, la produccion de artesanias se clasifica en
ocho grandes areas: alfareria y ceramica; fibras vegetales y
textiles; madera, maque y laca, instrumentos musicales y
jugueteria; carton y papel, plastica popular, cereria y piro-
tecnia; metalisteria, joyeria y orfebreria; lapidaria, canteria
y vidrio; talabarteria y marroquineria, asi como alimentos
y dulces tipicos. Las dos areas que concentran la mayor
contribucion al PIB de las artesanias son: el comercio de
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artesanias y las fibras vegetales y textiles, con 35.5 y
17.9%, respectivamente.2

Que la Presidenta de la Reptiblica Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, ha declarado que se dara un fuerte apoyo a los arte-
sanos(as) de todo el pais con capacitacion, financiamiento
y la creacion de rutas turisticas nacionales; asi como prote-
ger la propiedad intelectual de los mismos, relacionada con
los derechos colectivos y comunitarios de la propiedad ar-
tesanal.

Que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
(Fonart), serd una de las vias para la comercializacion de
los productos artesanales consiguiendo precios justos, fo-
mentando el respeto de los derechos de los productores y
protegiendo las tradiciones ancestrales.3

Que la actividad artesanal es una de las rutas estratégicas
hacia el desarrollo comunitario de los pueblos originarios y
rurales, en tanto es una fuente de generacion de ingresos
econdmicos para muchas unidades familiares del México
indigena y rural.

Que la H. Camara de Diputados como la Casa del Pueblo,
debe marcar la ruta en la aplicacion de las politicas publi-
cas propuestas por la Presidenta de la Repiiblica; ademas,
debe considerarse que aproximadamente, al mes, en perio-
do de sesiones, concurren aproximadamente entre 40 mil y
50 mil personas, considerando a visitantes, legisladores,
empleados y visitas guiadas de estudiantes.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
la Secretaria de Cultura, a través de su programa del Fon-
do Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart),
para que ubique una tienda de venta y exposicion de arte-
sanias indigenas y afromexicanas en las instalaciones de la
H. Cémara de Diputados.

Notas

1. A cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
analizada por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
para antes de la pandemia por COVID 19, los datos fueron los comen-
tados arriba. Disponible en:

https://cultura.unam.mx/EncuestaConsumoCultural

2. Disponible en:

https://inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=8052#:~:tex
t=Seg%C3%BAn%201a%20Cuenta%20Sat%C3%A9lite%20de,pu
est0s%20de%20trabajo%20ocupados%20remunerados

3. Ménica Mateos y Pablo Espinoza. Fortalecer a los artesanos, uno de
los ejes de esta administracion. La Jornada. 28 de noviembre de 2024.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputadas y diputados: Dora Alicia Moreno Méndez; Alfredo
Vézquez Vazquez, Alma Manuela Higuera Esquer, Amalia Lopez de la
Cruz, Anabel Acosta Islas, Asael Hernandez Ceron, Briceyda Garcia
Antonio, Carlos Sanchez Barrios, Carol Antonio Altamirano, Ciria Ya-
mile Salomoén Duran, Claudia Quifiones Garrido, Diana Castillo Gabi-
no, Diana Isela Lopez Orozco, Elda Castillo Quintana, Evangelina Mo-
reno Guerra, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Gabriela del Carmen
Basto Gonzalez, Gerardo Olivares Mejia, Gilberto Herrera Ruiz, Glo-
ria Sanchez Lopez, Guillermo Santiago Rodriguez, Jacobo Mendoza
Ruiz, Jesus Fernando Garcia Herndndez, Jesis Martin Cuanalo Arau-
jo, Jonathan Puertos Chimalhua, Jorge Luis Sanchez Reyes, José Ale-
jandro Lopez Sanchez, José Narro Cespedes, Karina Alejandra Trujillo
Trujillo, Karina Margarita del Rio Zenteno, Leide Avilés Dominguez,
Maria de Fatima Garcia Ledn, Maria del Carmen Nava Garcia, Mari-
sela Ziifiga Ceron, Martha Aracely Cruz Jiménez, Naty Poob Pijy Ji-
ménez Vasquez, Olegaria Carrazco Macias, Ramén Angel Flores Ro-
bles, Rosalinda Savala Diaz, Rosario del Carmen Moreno Villatoro,
Ulises Mejia Haro (rubricas).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO QUE
FORMAN PARTE DEL AREA DE INFLUENCIA DE
LA REGION BOSQUE DE AGUA METROPOLITANO,
A REFORZAR SUS ACCIONES ENCAMINADAS

AL RESCATE DE ESTA REGION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a los go-
biernos de los municipios del Edomex que forman parte del
area de influencia de la region conocida como Bosque de
Agua Metropolitano, conforme a la Ley General de Cam-
bio Climatico, a reforzar sus acciones en materia de pre-
servacion, restauracion y conservacion de sus areas fores-
tales encaminadas al rescate de esta region como accion
prioritaria para hacer frente al cambio climatico, a cargo de
la diputada Melva Carrasco Godinez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena
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La suscrita, diputada Melva Carrasco Godinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 2, frac-
cion II del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania la presente proposi-
cion con punto de acuerdo en los siguientes

Considerandos

1. Que la devastacion de la region conocida como Bosque
de Agua Metropolitano se ha ido acentuando como proble-
matica publica, desde hace mas de 20 afios, de acuerdo con
la Estrategia para la Conservacion del Bosque de Agua
2012-2030" los factores que originan dicho problema son
el cambio de uso de suelo por desforestacion y por urbani-
zacidn, ademds de la fragmentacion por carreteras.

2. Que esta region verde del centro del pais, es un area de
aproximadamente 237 mil Hectareas que representa una ri-
queza natural invaluable para las poblaciones de los muni-
cipios que la conforman, 22 municipios pertenecientes al
Estado de México, 8 municipios del estado de Morelos y 7
alcandias de la Ciudad de México.

3. Que el Bosque de Agua es un ecosistema que conjunta
cuatro sierras: del Chichinautzin, Zempoala, Ajusco y las
Cruces que son, como comenta ECOBA, “las partes altas
de cuatro cuencas hidrograficas: la del Valle de México, del
Balsas, del Lerma-Chapala y del Panuco” (2012:11).

4. Que por su ubicacion, el Bosque de Agua provee apro-
ximadamente del 70% del agua que se consume en la Ciu-
dad de México?, gracias a la captacion y filtracion de ésta.
Como toda zona boscosa este es uno de sus mas importan-
tes servicios ecoldgicos para las poblaciones, ademas de la
regulacion climatica y de la conservacion de la biodiversi-
dad.

5. Que la region del Bosque de Agua Metropolitano mayo-
ritariamente se conforma por municipios del Estado de M¢-
xico, muchos de ellos, territorios de la zona metropolitana
de la ciudad de México, y con una creciente urbanizacion,
lo que representa un reto para la supervivencia de esta area
forestal ante la alta demanda de suelo, la tala ilegal y asen-
tamientos humanos irregulares entre otros fendmenos que
complejizan las acciones de preservacion de esta zona.

6. Que en el marco de una crisis ambiental generalizada y
de una cada vez mas acentuada crisis hidrica en México, se

consideran vitales las acciones permanentes por parte de
las autoridades locales en favor del medio ambiente, prin-
cipalmente en 4reas urbanizadas. Estas conforman en su
conjunto acciones climaticas favorables para todos, ya que
los pequefios ecosistemas son parte de ecosistemas mas
amplios a los que todos pertenecemos.

7. Que las politicas locales, en el caso de los municipios
mexiquenses, relacionadas con la problematica medioam-
biental deben considerar su impacto en el Bosque de agua
para seguir contando con los multiples beneficios que esta
region verde abona a la calidad de vida de la poblacion. Y
evitando, por accion u omision las actividades humanas
que provocan dafios irreversibles a los recursos y el patri-
monio natural de sus territorios. Ya que con cada metro
cuadrado que se construye, se contamina o se asfalta en las
areas del Bosque de Agua, se dejan de infiltrar mil 500 li-
tros de agua3.

8. Que la crisis y pérdida de este importante ecosistema
afectaria a los mas de 25 millones# de habitantes de esta re-
gion principalmente por la dependencia de esta poblacion
en cuanto a la recarga de agua que genera este bosque y en
general tiene un impacto negativo para la naturaleza y los
ecosistemas.

9. Que por ello es de vital importancia que los gobiernos
municipales, estatal y federal, y la ciudadania, sigan traba-
jando en acciones permanentes, coordinadas, que se enca-
minen a la preservacion y el rescate de este invaluable es-
pacio natural cuya permanencia, en condiciones adecuadas
de conservacion, es un elemento de combate contra el cam-
bio climético.

Por lo anteriormente expuesto es que someto a su conside-
racion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, solicita respetuosamente a los Gobiernos de los Mu-
nicipios de Atizapan de Zaragoza, Chalco, Huixquilucan, Isi-
dro Fabela, Jilotzingo, Jiquipilco, Juchitepec, Lerma, Mali-
nalco, Morelos, Naucalpan de Judrez, Nicolds Romero,
OcoyoacaC, Ocuilan, Otzolotepec, Temamatla, Temoaya, Te-
nango del Aire, Tianguistenco,Villa del Carbon, Xalatlaco Y
Xonacatlan del Estado de México que forman parte del area
de influencia de la region conocida como Bosque de Agua
Metropolitano para que en el marco de sus competencias, y
conforme a la Ley General de Cambio Climatico refuercen
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sus acciones en materia de preservacion, restauracion y con-
servacion de sus areas forestales encaminadas al rescate de
esta region como accion prioritaria para hacer frente al cam-
bio climatico.

Notas

1. ECOBA, 2012. Estrategia Regional para la Conservacion del Bos-
que de Agua. J. Hoth (Editor). Fundacién Gonzalo Rio Arronte, LA.P,
Fundacion Bidsfera del Andhuac, A.C. y Pronatura México, A.C. Mé-
xico. 85 pp.. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/322908950 Estrategia de
Conservacion_del Bosque de Agua 2012-2030Strategy for

the Conservation_of the Water Forest

2. Colaborador. 2018, septiembre 27. El Bosque de Agua: ;qué es y por
qué te importa?. Chilango. Disponible en:

https://www.chilango.com/noticias/bosque-de-agua/

3. Isla Urbana. (2019) Bosque de Agua - Historias de Agua [video].
Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=i0wqQK7Nb4Q
4. ADN Noticias EdoMex. 2022, noviembre 24. Se unen pueblos del
Edomex, Morelos y CDMX en defensa del Bosque de Agua. ADN No-

ticias. Disponible en:

https://adnoticias.mx/se-unen-pueblos-del-edomex-morelos-y-
cdmx-en-defensa-del-bosque-de-agua/#google vignette

Dado en la Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25
de febrero de 2025.— Diputada Melva Carrasco Godinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico y Sosteni-
bilidad, para dictamen.

EXHORTO A LA CONASAMI, A INCREMENTAR EL
SALARIO MINIMO GENERAL EN UN MARGEN DE
ENTRE UN 15 AL 20 POR CIENTO ADICIONAL AL
INCREMENTO ANUAL DETERMINADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
nasami a considerar la pertinencia de incrementar el salario
minimo general en un margen de entre un 15 al 20 por cien-

to adicional al incremento anual determinado, con el obje-
to de cerrar la brecha salarial entre la Zona Libre de la
Frontera Norte con el de la Zona del Salario Minimo Ge-
neral; lo anterior, atendiendo los cambios observados en las
diversas actividades economicas y las condiciones del mer-
cado de trabajo y de las estructuras salariales, permitiendo
con ello, una mayor competitividad. Tal incremento pudie-
se ser gradual para que no se tengan presiones econdmicas
de ninguna indole, a cargo del diputado Daniel Murguia
Lardizabal, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Daniel Murguia Lardizabal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1 frac-
cion Iy 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 123, refiere en su fraccion VI. , que los “sa-
larios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo 90,
establece a la letra que:

“...es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la
persona trabajadora por los servicios prestados en una
Jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfa-
cer las necesidades normales de una o un jefe de fa-
milia en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

La fijacion anual de los salarios minimos, o la revi-
sion de los mismos, nunca estara por debajo de la in-
flacion observada durante el periodo de su vigencia
transcurrido.”

Asimismo, en el articulo 91 del mismo ordenamiento, se
determina que “Los salarios minimos podran ser generales
para una o varias dreas geogrdficas de aplicacion, que
puedan extenderse a una o mas entidades federativas, pro-
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fesionales, para una rama determinada de la actividad
economica o para profesiones, oficios o trabajos especia-
les, dentro de una o varias dreas geograficas”.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami
en lo subsecuente), organismo publico descentralizado
(creado en 1962), es el facultado para “establecer las bases
y los elementos para que la fijacion de los salarios minimos
generales y profesionales eleven el nivel de vida del traba-
jador y su familia”!

La CONASAMI desde su creacion, ha determinado para la
fijacion de los salarios minimos legales: areas geograficas
A,B,C (1992-2016); area geografica unica (2017) y 4rea
geografica general y Zona Libre de la Frontera Norte.
(2019-a la fecha).

Al paso de los afos, el salario minimo ha tenido incremen-
tos conservadores, pero a partir del sexenio pasado el cre-
cimiento del mismo fue de 110% entre 2018-20142, te-
niendo el siguiente comportamiento durante los ejercicios
correspondientes3:

+ 2019: El salario minimo se incremento a 102.68 pesos
diarios, lo que represento un aumento del 16.2%.

*2020: Subio a 123.22 pesos diarios, un incremento del
20%.

*2021: Aumento a 141.70 pesos diarios, lo que signifi-
¢6 un aumento del 15%.

* 2022: Se elevo a 172.87 pesos diarios, representando
un incremento del 22%.

¢ 2023: Subi6 a 207.44 pesos diarios, un aumento del
20%.

* 2024: En el ultimo afio del sexenio se registro un au-
mento significativo, a 248.93 pesos diarios.

Con los incrementos antes citados, fue posible recuperar
hasta en un 15% el poder adquisitivo de las familias mexi-
canas, siendo posible que el salario minimo se mantuviera
en la mayor parte de los ejercicios mencionados por enci-
ma del alza de los precios. Lo anterior, permitid -induda-
blemente- que millones de mexicanas y mexicanos logra-
ran salir de la pobreza; datos de la CONASAMI, misma
que refiere en el documento “El impacto del salario mini-
mo en la pobreza” determina que “5.1 millones de perso-

nas que salieron de la pobreza entre 2018 y 2022, 4.1 mi-
llones se pueden atribuir exclusivamente a los incrementos
del salario minimo”(pag. 1).

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT en lo subsecuente) sugiere que la fijacion del salario
se vaya ajustando y tomé en consideracion los cambios en
el costo de la vida.

En otro documento, la OIT establece que “las necesidades
de los trabajadores y de sus familias asi como los factores
econdmicos, incluyendo los niveles de productividad, las
exigencias del desarrollo econémico y la necesidad de
mantener alto el nivel del empleo™.

No obstante y pese a los grandes esfuerzos, atin se requie-
re cubrir las necesidades basicas de una familia, por ello la
importancia de que en los proximos ajustes del salario mi-
nimo, se pueda seguir anteponiendo la satisfaccion de las
necesidades de todos los trabajadores y sus familias.

Con los ajustes al salario minimo serd posible garantizar lo
establecido en el articulo 123 de la Ley Suprema, consa-
grando realmente el derecho universal al salario minimo.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en sus
conclusiones del estudio de “Salario Minimo y Derechos
Humanos” establece entre otras que, los anteriores son in-
herentes al constituirse como “el medio fundamental para
asegurar una vida digna; pues de ello depende el acceso a
servicios y satisfactores que contribuyan al disfrute de los
derechos humanos consustanciales al bienestar de las per-
sonas, tales como la alimentacion, la vivienda adecuada
con servicios indispensables, la salud, el agua y el sanea-
miento, por mencionar solo algunos” (pag. 29)

Salario Minimo Zona Libre de la Frontera Norte

Al compartir frontera con Estados Unidos, los salarios de
esta nacion, resultan ser mas competitivos, por lo cual la
implementacion de diferenciar el salario minimo en la Zo-
na Libre de la Frontera Norte; esta medida desde el afio
2019, busca “reducir la migracion laboral, incentivar la in-
version y mejorar las condiciones de vida de los trabajado-
res en la zona fronteriza”™S.

El “Estudio sobre el Incremento al Salario Minimo en la
Frontera Norte de México” publicado por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social determind que, el aumento del
salario en la Zona Libre de la Frontera Norte, arrojo que
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“increment0 el ingreso de aquellos que ganan hasta tres sa-
larios minimos, asi? como el de los trabajadores sin educa-
cion y el de los jovenes” (pag. 14).

Con base a las proyecciones, el salario minimo en la Zona
Libre de la Frontera Norte, ha permitido cubrir 1.8 veces la
canasta alimentaria y no alimentaria, siendo que el com-
promiso del gobierno federal para el afio 2030 es que en el
pais se cubra 2.5 veces la canasta alimentaria y no alimen-
taria.

Adicionalmente al aumento del salario minimo en la Fron-
tera Norte, el gobierno federal (2018-2024) implemento
una serie de medidas que han permitido una mayor compe-
titividad en los municipios donde se implemento el Pro-
grama de Frontera Norte.

En este contexto de la competitividad, es fundamental de-
tonar una mayor competitividad en el pais, en la medida en
donde la coyuntura actual, insta a que no solo sea la Fron-
tera Norte, sino de igual manera la zona sur y centro del
pais, detonantes de desarrollo y competitividad.

En el mes de octubre del 2024, 1a Presidenta de México, la
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, dentro de sus 100 compro-
misos, en el apartado de Republica con trabajo y salario
justo, establecio que el salario minimo aumentara por enci-
ma de la inflacion.

Asimismo, la titular del Ejecutivo federal, presento en dias
pasados el denominado Plan México, el cual, es “una poli-
tica integral de desarrollo economico, equitativo y susten-
table, que incluya la inversion publico y privada para la in-
dustrializacion, el turismo y los servicios a partir del
desarrollo de todas las regiones de nuestro pais, de acuer-
do a sus recursos naturales, potenciando la relocalizacion
global de las empresas”.

Una de las medidas que pudieran aportar un impacto posi-
tivo en esta blisqueda por instaurar un desarrollo nacional,
es la construccion de un didlogo con los actores involucra-
dos a fin de que, sea posible que asi como ha sido plausi-
ble el incremento del salario minimo en la Frontera Norte,
en el resto del pais, la fijacion del salario minimo general
para este ejercicio o en su defecto, para la revision corres-
pondiente, reduzca la diferenciacion con el de la ZLFN,
mediante lo cual, serd posible acercarse a una mayor satis-
faccion de las necesidades de todos los trabajadores y de
sus familias, incrementando con ello una mayor producti-
vidad, competitividad y bienestar de las y los mexicanos.

Recordemos que, el salario minimo (general) se integra de
los siguientes componentes’:

1. El monto del salario minimo general vigente del afio
inmediato anterior.

2. El Monto Independiente de Recuperacion (MIR).

3. Un incremento porcentual sobre la suma de los dos
componentes anteriores.

Para el 2025 el salario minimo general para el presente
ejercicio es de 278.80 pesos diarios y en la Zona Libre de
la Frontera Norte (ZLFN), de 419.88 pesos. El aumento fue
de 12 por ciento en ambas situaciones, de los cuales 12.85
pesos corresponden al MIR.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 562 establece lo
que a la letra dice:

Articulo 562.- Para cumplir las atribuciones a que se re-
fiere la fraccion III del articulo anterior, la Direccion
Técnica debera:

I. Practicar y realizar las investigaciones y estudios ne-
cesarios y apropiados para determinar, por lo menos:

a) La situacion economica general del pais.

b) Los cambios de mayor importancia que se hayan ob-
servado en las diversas actividades economicas.

¢) Las variaciones en el costo de la vida por familia.

d) Las condiciones del mercado de trabajo y las estruc-
turas salariales.

IL. Realizar periodicamente las investigaciones y estu-
dios necesarios para determinar:

a) El presupuesto indispensable para la satisfaccion de
las siguientes necesidades de cada familia, entre otras:
las de orden material, tales como la habitacion, menaje
de casa, alimentacion, vestido y transporte; las de ca-
racter social y cultural, tales como concurrencia a es-
pectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de
capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura; y las
relacionadas con la educacion de los hijos.
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b) Las condiciones de vida y de trabajo de los trabaja-
dores de salario minimo.

IIL.aV....

Con los indicadores referidos en el articulo anteriormente
citado, se determina que, entre los estudios a realizarse pa-
ra la fijacion del salario minimo.

Para el Grupo Parlamentario de Morena, el desarrollo del
pais en todas sus regiones, detonard la economia y compe-
titividad, y para que sea de un mayor impacto, el incre-
mento en el salario minimo permitiria de manera gradual y
reduciendo la diferenciacion con la Frontera Norte, contri-
buiria a los esfuerzos emprendidos por el Ejecutivo federal.

Incrementar gradualmente e el salario minimo general,
obedeceria a que éste, pudiera ser -principalmente-para,
fortalecer el poder adquisitivo de las familias mexicanas.
Hemos observado que, el promedio en que se incremento
el salario minino en el sexenio anterior fue de un rango
entre el 10-20 por ciento, por lo cual, consideremos que
para el proximo ejercicio fiscal se incremente el salario
minimo general en un margen de entre un 15 al 20 por
ciento adicional al incremento anual determinado, con el
objeto de cerrar la brecha salarial entre la Zona Libre de
la Frontera Norte con el de la Zona del Salario Minimo
General.

Por lo anterior y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, elevo a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente a
la Comision Nacional de Salarios Minimos para que, en el
ambito de sus atribuciones, considere la pertinencia de in-
crementar el salario minimo general en un margen de entre
un 15 al 20 por ciento adicional al incremento anual deter-
minado, con el objeto de cerrar la brecha salarial entre la
Zona Libre de la Frontera Norte con el de la Zona del Sa-
lario Minimo General; lo anterior atendiendo los cambios
observados en las diversas actividades econdmicas y las
condiciones del mercado de trabajo y de las estructuras sa-
lariales, permitiendo con ello, una mayor competitividad.
Tal incremento pudiese ser gradual para que no se tengan
presiones econdmicas de ninguna indole.

Notas

1. Comision Nacional de los Salarios Minimos.[en linea].[consultado 6
de febrero de 2025]. Disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/
2014/tomo/VII/PBJ/PBJ.OL.INTRO.pdf

2. Salario minimo en México: ;Cuanto ha crecido entre 2018 y 2024?
. El Economista. 9 de enero de 2024. [en linea].[consultado 6 de febre-
ro de 2025]. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/economia/Salario-minimo-en-
Mexico-Cuanto-ha-crecido-entre-2018-y-2024-20240109-
0047.html

3. Asi fue como el salario minimo aumentod mas del 100% en el sexe-
nio de Lopez Obrado. Infonabe. [en linea].[consultado 6 de febrero de
2025]. Disponible en:

https://www.infobae.com/mexico/2024/09/24/asi-fue-como-el-sa-
lario-minimo-aumento-mas-del-100-en-el-sexenio-de-lopez-obra-
dor/

4. Los salarios minimos son indispensables para reducir la pobreza la-
boral, dice la OIT [en linea].[consultado 6 de febrero de 2025]. Dispo-
nible en:

https://www.ilo.org/es/resource/news/los-salarios-minimos-son-in-
dispensables-para-reducir-la-pobreza-laboral

5. Por qué en la frontera norte de México el salario minimo es mayor
que en el resto del pai. Infobae. [en linea].[consultado 6 de febrero de
2025]. Disponible en:

https://www.ilo.org/es/resource/news/los-salarios-minimos-son-in-
dispensables-para-reducir-la-pobreza-laboral

6. Plan México, desarrollo econdmico de todas las regiones: Claudia.
Puente Libre. [en linea].[consultado 7 de febrero de 2025]. Disponible
en:

https://puentelibre.mx/noticia/plan_mexico_desarrollo_economi-
co_de todas las regiones claudia sheinbaum/

7. Analisis del salario minimo. [en linea].[consultado 10 de febrero de
2025]. Disponible en:

https://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2021/09/Analisis-del-Sa-
lario-Minimo.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputado Daniel Murguia Lardizabal (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

EXHORTO AL GOBERNADOR DE NUEVO
LEON, A CREAR Y DISENAR POLITICAS PUBLICAS
PARA ATENDER LA VIOLENCIA DE

GENERO CONTRA LAS MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bernador de Nuevo Leon a crear y disefiar politicas publi-
cas para atender la violencia de género contra las mujeres,
suscrita por las diputadas Annia Sarahi Gomez Cérdenas,
Amparo Lilia Olivares Castaiieda y Nancy Aracely Olguin
Diaz, y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las suscritas, Annia Sarahi Gomez Cérdenas, Amparo Li-
lia Olivares Castafieda, Nancy Aracely Olguin Diaz, los
diputados Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, Pérez Di-
az Victor Manuel y Pedro Garza Trevifio, diputadas y dipu-
tados en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; y 79 numeral 1, fraccion II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presentamos a con-
sideracion de esta honorable asamblea la proposicion con
punto de acuerdo, en el que se, respetuosamente, al gober-
nador del estado de Nuevo Ledn y a crear y disefiar politi-
cas publicas para atender la violencia de género contra las
mujeres.

Consideraciones

1. En el estado de Nuevo Ledn vemos con enorme preocu-
pacion el incremento de los delitos de alto impacto, como
en todo el pais la poblacion de nuestro estado hace frente
diariamente a los homicidios dolosos, la extorsion, los fe-
minicidios, entre otros, delitos que han cambiado la diné-
mica de la poblacion. Mientras el gobernador Samuel Gar-
cia presume el incremento del presupuesto destinado a
combatir la inseguridad, los nimeros reflejan otra realidad.

En los primeros tres afios de su administracion, Samuel
Garcia presenta un preocupante aumento de delitos de alto

impacto que lastiman a los neoloneses, de acuerdo al Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y pese a invertir 20 mil 419 millones de pesos en
el Plan Integral para Reconstruir la Seguridad, Nuevo Le-
on se ha posicionado como una de las entidades con mas
homicidios y feminicidios. Entre octubre de 2023 y sep-
tiembre de 2024, se registraron 1,608 denuncias por homi-
cidios dolosos, convirtiéndose en el aflo de gobierno mas
violento del sexenio y el tercero mas alto en 15 afios, du-
rante los primeros 35 meses de esta administracion se han
acumulado 4 mil 125 denuncias por este crimen, equiva-
lentes al 89 por ciento de las 4 mil 634 registradas en toda
la administracion de su antecesor, mientras que en el 2024,
Nuevo Leodn ha liderado 30 veces el conteo diario de muer-
tes violentas y ocupa el quinto lugar nacional en lo que va
del afio en este rubro y en feminicidios, con 69 casos en el
periodo de octubre de 2023 a septiembre de 2024, lidera la
lista nacional y se posiciona como el segundo mas alto del
sexenio.

2. El gobernador ha fallado en su promesa de garantizar se-
guridad y justicia para las mujeres del estado. Su eslogan
de campafia “Si se meten con una mujer, se meten con
todo Nuevo Ledn” quedo en el olvido. Tocan a una, des-
aparecen, las asesinan, y el gobierno no hace nada. Mien-
tras las mujeres son victimas de feminicidios, agresiones y
desapariciones, la administracion estatal sigue indiferente,
simulando estrategias de seguridad que no funcionan. Este
gobierno no solo ha sido incapaz de detener la violencia
contra las mujeres, sino que ha encubierto y protegido
agresores dentro de su propio partido. Movimiento Ciuda-
dano alberga multiples casos de violencia contra mujeres y
en lugar de actuar, los premia con candidaturas y puestos
de poder. Nuevo Leon no es un estado seguro para las mu-
jeres porque su gobernador ha decidido hacer oidos sordos,
mirar hacia otro lado y seguir en campafia en lugar de go-
bernar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo que exhorta, respetuosamente,
al gobernador del estado de Nuevo Leon a crear y disefiar
politicas publicas para atender la violencia de género con-
tra las mujeres.

Punto de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-

so de la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador del
estado de Nuevo Leon para que asuma su responsabilidad
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y disefie e instrumente politicas publicas dirigidas a aten-
der y erradicar la violencia de género contra las mujeres en
la entidad.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador del
estado de Nuevo Leon para que instrumente las acciones
necesarias a efecto de reforzar los mecanismos de preven-
cion y reaccion ante las desapariciones de mujeres en la en-
tidad, garantizando una respuesta inmediata y efectiva pa-
ra evitar mas feminicidios.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al gobernador del
estado de Nuevo Leon para que priorice la seguridad de las
mujeres en la entidad por encima de la simulacion y los
pactos de impunidad.

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2025.— Diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CAMPANA NACIONAL CONTRA EL RECLUTA-
MIENTO INFANTIL POR EL CRIMEN ORGANIZADO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a implementar una campafia nacional con-
tra el reclutamiento infantil por el crimen organizado, sus-
crita por la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gomez Cérdenas, diputada en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; y 79 numeral 1, fraccion 11 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presentamos a consideracion de esta
honorable asamblea la proposicion con punto de acuerdo, en
el que se exhorta al gobierno federal, a los gobiernos estata-
les y municipales para implementar una campafia nacional
contra el reclutamiento infantil por el crimen organizado.

Consideraciones

1. E1 12 de febrero se conmemora el Dia Internacional con-
tra el uso de Nifios/as Soldado, desde el 2002 fecha que en-

tr6 en vigor el Protocolo Facultativo de la Convencion so-
bre los Derechos del Niflo relativo a la Participacion de Ni-
flos en los Conflictos Armados, el protocolo fue aprobado
por la Asamblea General de Naciones Unidas en mayo de
2000 y ha sido ratificado por 159 estados. El dia fue ins-
taurado para recordar la necesidad de acabar con la terrible
situacion a la que se ven sometidos cerca de 300 mil nifios
y nifias en, al menos, una veintena de paises en conflicto.

2. Amnistia Internacional sefiala: Actualmente, se descono-
ce el numero exacto de nifios y nifias reclutados, pero se-
gun Naciones Unidas, entre el afio 2005 y 2020, hubo mds
de 93.000 nifos que habian sido reclutados y utilizados por
las partes en conflicto. En el afio 2020, verificé 8.600 ca-
sos de reclutamiento lo que supuso un aumento del 10 por
ciento con respecto al afio 2019. En el afio 2021 se registro
un 70 por ciento de nifios afectados por violaciones graves
contra la infancia en conflicto, mientras que el nimero de
nifias que fueron muertas, mutiladas o sometidas a secues-
tro y violencia sexual aument6 un 90 por ciento. Ese mis-
mo afio, el Secretario General publico un informe en el que
recogia casos de reclutamiento infantil en 15 conflictos. De
todos los paises donde la cantidad de nifios y nifias estan
mas expuestos a ser reclutados, aparece Oriente Medio
(Afganistan, Siria, Yemen e Irak) con la mayor proporcion,
un 33 por ciento. Y con la segunda proporcion mas alta de
poblacién infantil que vive en zonas de conflicto es Africa
(Libia, Nigeria, Camerun, Somalia, Mali, Niger, Chad, Re-
publica Democratica del Congo y Burkina Faso), con un
maximo historico en 2020 del 19 por ciento frente al 14 por
ciento registrado en el afio.

3. En nuestro pais “la crisis de seguridad que enfrenta Mé-
xico ha puesto en evidencia no solo un repunte de ciertas
actividades ilicitas, sino su evolucion cualitativa. Dentro
de esta ultima, ocupan un lugar primordial los cambios tan-
to operativos como estratégicos de los grupos detras de la
comision de diversos delitos y del ejercicio de distintas for-
mas de violencia en el pais. Uno de ellos versa especial-
mente en torno a la participacion de nifias, nifios y adoles-
centes en este tipo de actividades como resultado de su
reclutamiento y utilizacion. Una muestra de la gravedad de
esta problematica puede apreciarse en la estimacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en 2015, cuando expuso que 30 mil nifios y nifias habian si-
do captados por grupos delictivos en nuestro pais y en 2018
dicha cifra se elevo a 460 mil (Cenejyd, 2019). Esta esta-
distica no es menor pues detras de cada uno de ellos, hay
una serie de condiciones estructurales y sociales desatendi-
das por el Estado mexicano, que son utilizadas por grupos
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familiares, pandillas y organizaciones delincuenciales en
su beneficio.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo que exhorta, respetuosamente,
al gobierno federal, a los gobiernos estatales y municipales
para implementar una campafia nacional contra el recluta-
miento infantil por el crimen organizado.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Gobernacion y a la Secretaria de Educacion Publica, para
que implementen de manera urgente una campafa nacional
masiva de concientizacion para prevenir el reclutamiento
infantil por parte de la delincuencia organizada, con estra-
tegias de comunicacion dirigidas a padres, maestros y co-
munidades en riesgo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Educacion Publica para que fortalezca la intervencion en
zonas vulnerables mediante programas educativos, depor-
tivos y culturales que ofrezcan alternativas reales a los ni-
flos y adolescentes; y establezca protocolos claros de pro-
teccion y rescate para menores de edad en riesgo de ser
reclutados por la delincuencia organizada.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de Go-
bernacion, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, a los gobiernos estatales, al de la Ciudad de México y
a los municipios para que disefien e instrumenten una estra-
tegia conjunta que incluya prevencion, atencion a victimas y
combate al reclutamiento forzado de menores de edad, apli-
cando, en su caso, las sanciones correspondientes en contra
de quienes recluten nifios para actividades criminales.

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2025.— Diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Ciudadana, para
dictamen.

ESTUDIO DE RIESGO E IMPACTO AMBIENTAL
CON TRABAJOS DE REMEDIACION DE RESIDUOS
TOXICOS EN LA EMPRESA QUIMICA CENTRAL DE
MEXICO S.A. DE C.V. UBICADA EN EL MUNICIPIO
DE SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Profepa a realizar un estudio de riesgo e im-
pacto ambiental e implementar acciones que garanticen el
derecho a la salud y al medio ambiente con trabajos de re-
mediacion de residuos toxicos en la empresa Quimica Cen-
tral de México, SA de CV, ubicada en el municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, a cargo de la diputada
Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, frac-
cion I, y numeral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea de la Camara de Diputados la presen-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La empresa Quimica Central de México S.A. de C.V. fue
construida en el estado de Guanajuato en 1978. La compa-
fiia se dedicaba a la fabricacion de productos quimicos ba-
sicos como sulfato basico de cromo, liquido y solido y di-
cromato de sodio, utilizados en la industria curtidora y de
calzado de la ciudad Ledn.

Después de 36 afios de operacion, en fecha 4 de junio de
2014, 1a Profepa clausurd de manera permanente a la em-
presa Quimica Central de México, S.A. de C.V., ubicada en
el municipio de San Francisco del Rincon, Guanajuato, por
diversas irregularidades entre las que destacaba el almace-
namiento de residuos peligrosos a cielo abierto sin las con-
diciones de seguridad que establece la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuantifi-
cando un total de dos pasivos ambientales conformados por
340 mil toneladas de residuos toxicos dentro y fuera de sus
instalaciones.

Durante la visita de inspeccion efectuada por la Profepa en
2014, se observo que la empresa no cumplié con sus obli-
gaciones para el tratamiento y/o disposicion final de 104
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mil toneladas de residuos peligrosos con cromo hexavalen-
te o alumina, mismas que fueron enviadas para su trata-
miento a la empresa Arges Ambiental de México, S.A. de
C.V.

La clausura fue condicionada al cumplimiento de diversas
medidas tendientes al retiro de la totalidad de toneladas de
residuos peligrosos que por muchos afios estuvieron depo-
sitados inadecuadamente, asi como a caracterizar el sitio en
donde fueron depositadas y en su caso, realizar las activi-
dades de remediacion, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad aplicable.

Por ello la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la
Profepa, preciso que uno de los pasivos era de alrededor de
300 mil toneladas de desechos toxicos ubicados al interior
de las instalaciones de la empresa; y el segundo de 40,000
toneladas que ilegalmente fueron enterradas en derecho de
via de ferrocarriles, a 1.5 kilometros de la planta.

Es importante mencionar que ademas de la clausura y san-
cion correspondiente, Quimica Central debia remover las
300 mil toneladas de residuos peligrosos, y realizar un es-
tudio de caracterizacion de los sitios donde se encuentran
los pasivos ambientales para identificar si los suelos se en-
cuentran contaminados, de conformidad a lo establecido en
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; el Reglamento de esta Ley; y la Norma Oficial
Mexicana 147-SEMARNAT-2004.

En dicho sentido, si bien es cierto que la imposicion de re-
mover los residuos contaminantes recae en la persona mo-
ral denominada Quimica Central de México, es responsa-
bilidad de las autoridades federales su seguimiento,
verificacion y atencion del proceso de remediacion, de
conformidad a lo establecido en las estrategias del Progra-
ma Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados, cual
contempla dentro de sus objetivos prioritarios el compro-
miso de mejorar la calidad de vida de las personas a través
de acciones para remediar sitios contaminados, sefialando
lo siguiente:

“(...)

Los sitios contaminados en México poseen una variedad
de riesgos en la salud de las personas y en el ambiente.
El contacto con contaminantes puede dafar la salud de
la poblacion, en este caso la de la poblacion aledafia a
sitios contaminados. Es dificil calcular el nimero de ha-
bitantes que pueden ser afectados por sitios contamina-

dos ya que establecer los efectos negativos relevantes en
la salud es muy complejo (por ejemplo, presencia de
multiples substancias y combinacion de distintas formas
de exposicion a ellas). El PNUMA (2017) sefiala que la
contaminacion puede tener impactos negativos de ma-
nera desproporcionada en mujeres y hombres, y particu-
larmente en las personas pobres y vulnerables como los
adultos mayores, nifios y personas con discapacidad,
afectando su derecho a la salud, agua, alimento, vida,
casa y desarrollo.

Por lo anterior, si la contaminacion de suelo ocurre de-
be realizarse su remediacion. La remediacion se define
como un conjunto de medidas a las que se someten los
sitios contaminados para eliminar o reducir los conta-
minantes hasta un nivel seguro para la salud y el am-
biente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modi-
ficarlos.

(.

Por su parte, el articulo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas tienen derecho a la salud y a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, estableciendo la obli-
gatoriedad del Estado mexicano de salvaguardar ambas po-
testades; ademas, el articulo séptimo fracciones I, VIII y
XIX de la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, sefiala las facultades de la Federacion
en materia de remediacion de sitios contaminados, especi-
ficando lo siguiente:

(..)

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de residuos asi como elaborar el Programa Na-
cional para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos, el Programa Nacional para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contami-
nados y coordinar su instrumentacion con las entidades
federativas y municipios, en el marco del Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica, establecido en el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

(..)
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VIII. Regular los aspectos ambientales relativos al
transporte de los residuos peligrosos;

IX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia e imponer las medidas co-
rrectivas, de seguridad y sanciones que en su caso co-
rrespondan; (...)

Los pasivos ambientales y los incumplimientos a la legis-
lacion ambiental representan un riesgo inminente de des-
equilibrio ecoldgico, dafio y deterioro grave a los recursos
naturales del lugar y a la salud piblica, por lo anterior, se
hace un llamado a las autoridades federales en la materia,
para que en el ambito de su competencia realicen un estu-
dio del riesgo ambiental para determinar el impacto ecolo-
gico ocasionado en el aire, el suelo y los mantos acuiferos,
pues a la fecha persiste la problematica poniendo en riesgo
la salud y la vida de las y los ciudadanos que viven en la
zona, quienes han solicitado en multiples ocasiones el au-
xilio de las autoridades federales para que por su conducto
se realicen los trabajos de remediacion de los residuos to-
Xicos.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa)
para que, realicen un estudio de riesgo e impacto ambien-
tal ¢ implementen acciones que garanticen el derecho a la
salud y al medio ambiente con trabajos de remediacion de
residuos toxicos en la empresa Quimica Central de México
S.A. de C.V., ubicada en el municipio de San Francisco del
Rincon, Guanajuato, y lo informen a la opinion publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de febrero de
2025.— Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL IMSS, A REALIZAR

UN DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES
MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
DELEGACION GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al IMSS
a realizar un diagnostico de las unidades médicas y admi-
nistrativas de la delegacion Guanajuato del instituto para
que realice la instalacion de salas de lactancia, con la fina-
lidad de garantizar los derechos humanos y laborales de las
madres trabajadoras, a cargo de la diputada Diana Estefa-
nia Gutiérrez Valtierra, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, frac-
cion I, y numeral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea de la Camara de Diputados, la presen-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La lactancia materna es parte fundamental de las primeras
etapas de crecimiento de los seres humanos, promueve el
desarrollo fisico y emocional adecuado en el lactante y se
consolida como un factor protector para evitar la presencia
de enfermedades no transmisibles a lo largo de la vida.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) recomienda que las y los bebés sean alimentados tni-
ca y exclusivamente con leche materna hasta los seis me-
ses de edad, a pesar de esto, en México, solamente 1 de
cada 3 bebés recibe leche materna como alimento exclusi-
vo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o liquidos
adicionales desde su primer mes de vida como formulas,
leche de vaca u otro animal y bebidas azucaradas.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud ha reco-
mendado a los gobiernos implantar mecanismos solidos y
sostenibles de vigilancia y control de la aplicacion del
cumplimiento del Cédigo Internacional de Comercializa-
cion de Sucedaneos de Leche Materna; cuyo objetivo es
contribuir a proporcionar a los lactantes una nutricion se-
gura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia
natural y asegurando el uso correcto de los sucedaneos de
la leche materna, cuando éstos sean necesarios, tal y como
se establece en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
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SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocion y edu-
cacion para la salud en materia alimentaria.

Este punto de acuerdo surge como un compromiso ante los
testimonios de trabajadoras y madres lactantes de la dele-
gacion del IMSS Guanajuato, quienes han manifestado que
sus centros de trabajo no cuentan con los espacios dignos y
exclusivos para la extraccion de leche materna, teniendo
que realizar dicha actividad en sanitarios, oficinas o inclu-
so en sus automoviles, situacion que ademas de ser contra-
ria a la normatividad en la materia, vulnera su derecho hu-
mano a la salud y el de la alimentacion de sus hijas ¢ hijos
establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho lo anterior, miles de mujeres en México se enfrentan
diariamente a multiples barreras en sus centros de trabajo
que disminuyen de manera importante sus probabilidades
de tener una lactancia exitosa, motivo por lo cual es apre-
miante que todos los actores que influyen de manera direc-
ta o indirecta en este proceso sean sensibles y congruentes
ante la importancia de la lactancia, por lo que el IMSS co-
mo una de las principales instituciones encargadas de brin-
dar servicios de salud a la poblacion mexicana, debe servir
como un modelo a seguir en la implementacion de politi-
cas que garanticen la salud y el bienestar de sus empleados
y de los derechohabientes.

Segtin el comunicado de prensa No.031/2023 del IMSS,
dicha institucion cuenta con 1,535 unidades de Primer Ni-
vel de atencion, 249 de Segundo Nivel y 36 de Tercer Ni-
vel, que en su régimen ordinario se compone por un equi-
po de salud integrado con cerca de 140 mil enfermeras y
enfermeros; 85,118 médicas y médicos que laboran en al-
guna de las 1,535 unidades de Primer Nivel de atencion,
249 de Segundo Nivel y 36 de Tercer Nivel, compuesta por
25 Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE) y 11
complementarias.

Por su parte, la Unidad de Comunicacion Social del IMSS,
a través del boletin de prensa 432/2024, ha sefialado que
dicha institucion cuenta con un poco mas de 200 espacios
para ejercer el derecho a la lactancia materna, contando
con 126 lactarios en unidades médicas con atencion de gi-
neco obstetricia y 76 salas de lactancia en Unidades de Me-
dicina Familiar, estas cifras, si bien representan un avance
en la materia, dejan de manifiesto sus alcances, mismos
que son insuficientes ante el numero de personal que labo-
ra 'y atiende el instituto.

En este entendido, una sala de lactancia debe entenderse
como “el area asignada, digna, privada, higiénica y accesi-
ble para que las mujeres en periodo de lactancia amaman-
ten o extraigan y conserven adecuadamente su leche du-
rante su jornada laboral, con el objetivo de dar continuidad
a la lactancia materna”.

Por lo tanto, la instalacion continua de lactarios en las de-
pendencias y entidades de la administracion publica y en
particular en las unidades del IMSS, debe establecerse co-
mo una politica permanente que garantice a las madres tra-
bajadoras sus derechos establecidos en el inciso c), frac-
cion XI, Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo
170 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo el cual esta-
blece que:

“En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de
seis meses, tendran dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuan-
do esto no sea posible, previo acuerdo con el patron se re-
ducird en una hora su jornada de trabajo durante el periodo
seflalado;” ...

Asimismo, es de resaltar la obligacion del Estado en cuan-
to a la organizacion y operacion de los servicios de salud
destinados a la atencion materno infantil, en los términos
de la fraccion II del articulo 64 de la Ley General de Salud,
el cual establece de manera explicita la obligacion de las
autoridades sanitarias de impulsar la instalacion de lacta-
rios en los centros de trabajo de los sectores publico y pri-
vado en los siguientes términos:

“II. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, ca-
pacitacion y fomento para la lactancia materna y amaman-
tamiento, incentivando a que la leche materna sea alimen-
to exclusivo durante seis meses y complementario hasta
avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda ali-
mentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional
del grupo materno infantil, ademdas de impulsar, la instala-
cion de lactarios en los centros de trabajo de los sectores
publico y privado;”

El apoyo a la lactancia en los centros de trabajo es funda-
mental, proveer de estos espacios a las madres trabajadoras
ayuda a mejorar la salud materna y reduce el riesgo de des-
arrollar cancer de mama, cancer de ovario, hipertension y
enfermedades cardiovasculares, por lo que es necesario
que el IMSS realice evaluaciones periodicas de los lacta-
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rios con los que actualmente cuenta y en su caso realice la
instalacion de nuevos espacios en base a las necesidades de
su personal y derechohabiencia, garantizando que estos es-
pacios cumplan con los estandares necesarios de dignidad,
privacidad y accesibilidad que se establecen en la denomi-
nada Guia Rapida para la Implementacion de Salas de Lac-
tancia en Centros de Trabajo generada por el propio IMSS
y el Programa de Entornos Laborales Seguros y Saluda-
bles.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) para que lleve a cabo un diag-
nostico de las unidades médicas y administrativas de la De-
legacion Guanajuato del instituto, con el objeto de instalar
salas de lactancia, garantizar los derechos humanos y labo-
rales de las madres trabajadoras en periodos de lactancia, y
promover esta practica entre su personal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de febrero de
2025.— Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DEL BIENESTAR, A
EMITIR LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA SALUD CASA POR CASA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria del Bienestar a emitir las Reglas de Operacion del
programa Salud Casa por Casa, e incluya en éstas, como
parte de los requisitos de contratacion del programa, ins-
trumentos y protocolos de seguridad que garanticen la in-
tegridad fisica y emocional de las personas beneficiarias, a
cargo de la diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra, integrante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura, con fundamento en

los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, frac-
cion I, y numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea de la Camara de Diputados, la presen-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Mediante Comunicado de prensa 035, de fecha 16 de octu-
bre de 2024, la Secretaria del Bienestar del gobierno fede-
ral, informé que la convocatoria para contratar personal
médico y de enfermeria para el programa “Salud Casa por
Casa” estard abierta del 21 de octubre al 15 de noviembre
de la presente anualidad.

Este programa tiene por objeto mejorar la calidad de vida
de las y los adultos mayores, asi como de las personas con
discapacidad, a través de visitas periddicas a sus hogares
por parte de médicas, médicos, enfermeras, enfermeros y
profesionales de la salud, quienes brindarn consultas gra-
tuitas y seguimiento de su estado de salud, esto con inde-
pendencia si tienen o no derechohabiencia ante alguna ins-
tancia publica o sistema de seguridad social.

La Secretaria del Bienestar prevé que este programa tenga
un alcance de 13.6 millones de personas que residen en 12
millones de hogares del pais, sefialando que a partir de fe-
brero de 2025, las visitas mencionadas seran efectuadas
por alrededor de 21 mil 500 enfermeras y enfermeros,
quienes podran ver directamente aspectos de la vida coti-
diana de los adultos mayores y personas con discapacidad,
como su vestido, aseo y alimentacion, pero también, de su
situacion familiar, de sus bienes y capacidad economica,
situacion que mas alla de su salud pudiera afectar directa-
mente su seguridad e integridad ante la comision de algin
delito, por lo que deben contemplarse medidas de preven-
cion que protejan tanto a las personas trabajadoras del pro-
grama como a las y los beneficiarios.

En este sentido, los requisitos sefialados por la dependen-
cia federal para integrarse a la fuerza laboral de este pro-
grama son los siguientes:

“Si estds interesado en trabajar en Salud Casa por Casa, de-
berés hacer tu solicitud y entregar tus documentos del 21
de octubre al 15 de noviembre de 2024 en los Modulos de
Bienestar donde actualmente se registra a las beneficiarias
de la Pension Mujeres Bienestar.
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Para localizar el modulo mas cercano a tu domicilio, debes
entrar a la pagina ubicatumodulo.bienestar.gob.mx.

Los documentos a entregar en original y copia son:

- Titulo o cédula profesional de licenciatura en medici-
na, enfermeria o alguna carrera del campo de la salud

- Identificacion oficial vigente (credencial para votar,
pasaporte, cartilla militar, cédula profesional, credencial
de Inapam o carta de identidad)

- CURP de reciente impresion

- Comprobante de domicilio no mayor a seis meses (re-
cibo de teléfono, luz, gas, agua o predial)

- Comprobante de nivel maximo de estudios (puede ser
el mismo documento presentado en el primer punto)

- Llenar el formato de contratacion que se entrega ex-
clusivamente en los modulos de registro.

El tramite para hacer la solicitud de empleo es totalmente
gratuito”.

Como se puede apreciar, en la documentacion requerida no
se hace referencia a ningun requisito enfocado a los ante-
cedentes, honorabilidad y situacion juridica de las personas
interesadas en participar en la convocatoria, por lo que se
propone que la Secretaria del Bienestar contemple dentro
de la convocatoria la inclusion de requisitos que permitan
conocer y establecer antecedentes sobre la calidad humana
y experiencia de las personas que se van a contratar para
ingresar a los hogares de millones de familias mexicanas.

Esto se suma a los resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (En-
vipe) 2024, misma que sefiala que durante 2023, se estima-
ron 31.3 millones de delitos del fuero comtn asociados con
21.9 millones de victimas, lo que equivale a una tasa de 33
267 delitos por cada 100 mil habitantes, representando una
tasa de 1.4 delitos por victima (tasa superior a la de 2022),
demostrando que estadisticamente, la tasa de incidencia
delictiva aumento respecto al afio anterior incluyendo el ro-
bo a casa habitacion.

Ante esta situacion, y de conformidad a lo que establece el
articulo 21 constitucional, la implementacion de este pro-
grama federal deberd realizarse de manera interinstitucio-

nal y coordinada con las instituciones de seguridad publica
de los tres niveles de gobierno encargadas de velar por la
paz, la integridad y el patrimonio de las personas desde un
enfoque preventivo que garantice la seguridad de las per-
sonas beneficiarias como medida para alcanzar la efectivi-
dad y confianza del programa de salud.

Es esencial establecer requisitos inmediatos que aseguren
la proteccion de los beneficiarios y del personal encargado
de realizar las visitas domiciliarias, pudiendo incluir en los
documentos que se solicitan en la convocatoria para el per-
sonal de salud, la inclusion de una carta de modo honesto
de vida, certificado toxicoldgico de no consumo de drogas,
carta de antecedentes no penales o cartas de referencias la-
borales y personales; lo anterior, con la finalidad de esta-
blecer antecedentes verificables que permitan realizar un
perfil de las personas contratadas como una medida de pre-
ventiva ante la identificacion o comision de algln ilicito
durante el desarrollo de sus funciones.

Segun informacion de la Secretaria del Bienestar, el pro-
grama contard con un centro de apoyo telefonico, disponi-
ble las 24 horas del dia los siete dias de la semana, para
apoyar al personal de salud que realizara las visitas a las
personas adultas mayores y con discapacidad, por lo que se
propone, que se realicen las gestiones para que dicho cen-
tro esté directamente vinculado con instituciones de segu-
ridad publica que establezcan protocolos de denuncia ante
situaciones de riesgo o maltrato y a la par, generen campa-
flas de informacion para que las personas conozcan los pro-
tocolos de seguridad y se sientan seguras al recibir al per-
sonal del programa.

Asimismo, durante el desarrollo del programa la Secretaria
del Bienestar debera implementar jornadas de capacitacion
en materia de proteccion a los derechos humanos y respeto
a la privacidad; asi como protocolos de seguridad sanitaria
y personal en el contexto de salud publica ante la identifi-
cacion y tratamiento de residuos peligrosos, biologico — in-
fecciosos.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso

de la Unién exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
del Bienestar, para que emita las Reglas de Operacion del
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Programa “Salud Casa por Casa” e incluya en estas como
parte de los requisitos de contratacion del programa, ins-
trumentos y protocolos de seguridad que garanticen la in-
tegridad fisica y emocional de las personas beneficiarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro , a los 19 dias del mes de febrero de
2025.— Diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA ANTICORRUPCION Y
BUEN GOBIERNO, A IMPLEMENTAR ACCIONES
PARA ATENDER EL PROBLEMA GRAVE DE
CORRUPCION QUE PRESENTA MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno a implementar
acciones para atender el problema grave de corrupcion que
presenta México, derivado del descenso en el indice de
transparencia internacional 2024, a cargo del diputado
Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del PAN

Los que suscriben, Héctor Saul Téllez Hernandez, y dipu-
tadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 1y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

La corrupcion es uno de los males que mas han aquejado a
nuestro pais a lo largo de la historia, inclusive la lucha con-
tra la corrupcion ha sido uno de los pilares para promover
el proyecto politico de quienes prometian tener la solucion
a todos los problemas de México.

Una de las mas grandes criticas del entonces presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador al periodo “neoliberal”, era
que los encargados de la administracion publica en diver-
sas dependencias pedian “moches” o “diezmo” a sus traba-
jadores y que esta practica era algo ruin y deleznable y hoy
podemos ver que en su mandato la corrupcion prolifero

hasta por sus propios hijos que fueron casos de escandalo
publico.

En México la impunidad en casos de corrupcion, la debili-
dad del Poder Judicial, los bajos niveles de sancion en ma-
teria de responsabilidades administrativas, el creciente nu-
mero de casos de corrupcion a nivel estatal que involucran
al crimen organizado, y la contratacion de empresas “fan-
tasma” o controladas por el crimen organizado por parte de
los gobiernos.

El Tren Maya es un reflejo de un modelo de poder donde
la corrupcion se normaliza: contratos opacos, obras mal
ejecutadas, la omision de leyes por sus ejecutores, milti-
ples fallas operativas que no son accidentales, trafico de in-
fluencias que ha servido para enriquecer élites y financiar
propaganda gubernamental. Mientras las comunidades su-
fren los impactos ambientales y los usuarios arriesgan su
seguridad, el proyecto se mantiene como un emblema a la
impunidad y la ineficacia.

Se realizaron pagos indebidos que ascienden a 256 millo-
nes de pesos por concepto de bienes distintos a la tierra, ya
que se realizo el gasto sin contar con avalios individuales.

El proyecto en general del Tren Maya se hizo sin previsio-
nes que costaron millones de pesos a la Hacienda Publica
Federal. Por ejemplo, la ASF detectd que se adquirio un
predio de 295 mil 157 metros cuadrados para derecho de
via del Tramo 6, el cual ni siquiera sera utilizado, de acuer-
do con la Manifestacion de Impacto Ambiental.

Un asunto que sali6 a la luz publica fue el caso de Felipa
Guadalupe Obrador, prima hermana de AMLO, quien reci-
bio contratos de Pemex por adjudicacion directa por 365
millones de pesos. Es, ademas, administradora de la coo-
perativa Chay Tyoxja El Dorado, operadora de los hoteles
Winika Habitat y Winika Alterra, cercanas a las ruinas de
Palenque, Chiapas. Dos meses después del inicio de las
obras del Tren Maya, el 19 de febrero de 2019, el ayunta-
miento le autorizo el cambio de uso de suelo de ambos pre-
dios, para que brinden servicios de hospedaje.!

El Clan” la red de trafico de influencias de los hijos que
AMLO, Gonzalo Bobby Lopez Beltran, el tercer hijo de
ese matrimonio, articula en concreto una red de negocios y
trafico de influencias, que ha sido documentada en regis-
tros publicos, plataformas de Transparencia y comunica-
ciones hackeadas al Ejército por Guacamaya Leaks, rela-
cionada con el tren.2
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No cabe duda que Amilcar Oldn, amigo de Andrés Manuel
—Andy— y de Jos¢ Ramon Lopez Beltran, con quienes
también ha creado una red de corrupcion en otras areas, ha
recibido a través de Gonzalo 193 millones de pesos para
producir 500 mil metros cubicos de balasto, las piedras que
se colocan entre los rieles y sobre los durmientes, aunque
no cumplen con los criterios de calidad que establece la ley.
El traslado del material a Canciin tiene un costo de 2 mil
millones de pesos.31

Esto nos deja ver que el Tren Maya ha sido una obra pla-
gada de opacidad y corrupcion que han generado severas
dudas de que el gobierno implemente acciones concretas
para atender este flagelo que dafia a la sociedad y que en
parte explica porque hemos descendido en el Indice de Per-
cepcion de la Corrupcion (IPC) de 2024 que publico la or-
ganizacion Transparencia Internacional.

Un caso alarmante es el de Ignacio Ovalle, ex director
de Segalmex que de 2019 a 2022, durante su gestion ocu-
1116 lo que hasta el momento se conoce como el mas gran-
de desfalco de la administracion del presidente Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, por una cantidad que supera los 15
mil millones de pesos. Este monto supera tres veces al de
la llamada “Estafa Maestra”; sin embargo, el ex presidente
una vez mas, como lo suele hacer, cubrié con su manto pro-
tector de impunidad a quien fuera su mentor politico du-
rante su juventud.

La ASF detect6 un gasto por 108 millones 869 mil pesos en
cargas de combustible en vehiculos que no estan registra-
dos en el Sistema Integral de Transporte (Sintra), que es el
sistema que controla y opera la flota de vehiculos autoriza-
dos. Para lo cual no acredito que las cargas de combustible
fueran destinadas para las actividades operativas de Dicon-
sa y no se presentaron bitacoras de operacion, ni los vales
de combustible por la cantidad mencionada. En este senti-
do, se tiene un monto de 116.4 millones de pesos que estan
pendientes de aclaracion.

Asimismo, de acuerdo a los mas recientes resultados de
Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana al
presentar su edicion del Indice de Percepcion de la Co-
rrupcidn, México obtuvo 26 puntos de 100 posibles y ocu-
pa la posicion 140 de una lista de 180 paises.

Los resultados del Indice de Percepcion de la Corrupcion
2024 confirman el mandato de la sociedad mexicana: el go-
bierno debe enfrentar con mayor eficacia la corrupcion en
México. De acuerdo con el Inegi, en 2023, 83 por ciento de

las personas consideraron que la corrupcion en México si-
gue siendo un problema “frecuente o muy frecuente”. El
Inegi informd también que 6 de cada 10 mexicanas y me-
xicanos fueron victimas de corrupcion o extorsion policial
en 2023.

Esto nos deja ver que desde 2019 que llego a la presiden-
cia Lopez Obrador prometio erradicar la corrupcion, pero
su enfoque ha sido mas retorico que practico. Proyectos
emblematicos, como el Tren Maya o la Refineria de Dos
Bocas, el Acropuerto Felipe Angeles se han caracterizado
por opacidad en licitaciones, sobrecostos y contratos direc-
tos a empresas afines al gobierno, lo que ha alimentado
sospechas de favoritismo y trafico de influencias. Ademas,
la militarizacion de funciones civiles como la entrega de
obras publicas y seguridad a las Fuerzas Armadas han da-
do muestras de que en México se han debilitado los con-
troles democraticos, al operar bajo secrecia argumentando
que son proyectos de “seguridad nacional”.

La antes Secretaria de la Funcion Publica, dependencia so-
metida al régimen del gobierno no generd acciones ejem-
plares de sanciones a funcionarios de alto nivel, una de-
pendencia opaca y gris que carecido de presupuesto, la
designacion de funcionarios sin perfil técnico y la interfe-
rencia politica minaron cualquier accion judicial que ataca-
ra la corrupcion en el pais.

No podemos ignorar que la corrupcion impacta a la pobla-
cion en su conjunto. Es evidente que este fendmeno agrava
la desigualdad: segin el Coneval, el 40 por ciento de la po-
blacion vive en situacion de pobreza, mientras que el 55
por ciento de los trabajadores se encuentra en la informali-
dad laboral. Esta realidad obliga a millones a depender de
tramites corruptos para acceder a servicios publicos basi-
cos. Ademas, la falta de sanciones para las élites economi-
cas y politicas perpetua un ciclo en el que la corrupcion se
normaliza en la vida cotidiana, manifestandose en la céle-
bre frase “dar mordida”, lo cual lacera profundamente a
nuestra sociedad.

Sin una independencia del poder judicial, sin instituciones
solidas y sin libertad para denunciar, el pais se encuentra en
un retroceso hacia un modelo en el que la corrupcion se
vuelve parte del sistema. Esta situacion provoca que Méxi-
co siga sumido en la desconfianza, desincentivando la in-
version y perpetuando la violencia estructural que hemos
visto en estados como Sinaloa, Guerrero, Tabasco, Chiapas
y Michoacan, entre otros. Es urgente implementar medidas
contundentes en la estrategia de seguridad y cambiar de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

rumbo, dejando atras la idea de “abrazos, no balazos”, que
ha demostrado ser ineficaz. Espero que se cuente con la vo-
luntad y la madurez politica necesarias para dar un giro de-
cisivo en pro de mejorar las condiciones de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Poder Ejecutivo federal, a través de
la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, a que im-
plemente acciones urgentes para atender el problema grave
de corrupcion que presenta México, derivado del descenso
en el Indice de Transparencia Internacional 2024 al sefialar
que somos un pais altamente corrupto.

Notas

1 https://diariocambio22.mx/proyecto-tren-maya-entre-la-opacidad-y-
la-corrupcion-que-dana-la-selva-de-la-peninsula/.

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Palacio Legislativo, a 17 de febrero de 2025.— Diputado Héctor
Satl Téllez Hernandez (rfibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A
INFORMAR A LA OPINION PUBLICA SOBRE LAS
CONDICIONES ESTRUCTURALES Y OPERATIVAS
EN QUE SE ENCUENTRA EL TREN MAYA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a informar a la opinion puiblica sobre las
condiciones estructurales y operativas en que se encuentra
el Tren Maya, debido a las fallas frecuentes y descarrila-
mientos que se han presentado en su red ferroviaria, a car-
go del diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Héctor Saul Téllez Hernandez, y dipu-
tadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
[; y 79, numeral 1y 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Un proyecto que desde su creacion ha generado cuestiona-
mientos severos por la opinion publica por el alto costo que
ha representado. Desde su origen el gobierno federal sefia-
16 que su costo inicial era de 150 mil millones de pesos, sin
embargo, este costo ya se quintuplicd, superando los 500
mil millones, sin justificacion técnica y sin informacion de
parte del gobierno federal a través de la Secretaria de la
Defensa.

Es una obra que en su costo ha sido inflada en la que han
prevalecido contratos asignados directamente a empresas
cercanas al gobierno (como Grupo Carso e ICA) que care-
cieron de licitaciones transparentes, segun denuncias de
México Evalia.l

La obra del Tren Maya ha sido sefialada por los trabajado-
res y auditores independientes que en su construccion se
han utilizado materiales de baja calidad como es el caso del
uso de acero de baja calidad y hormigdn mal compactado
en tramos elevados, lo que explica grietas y hundimientos
en los tramos ferroviarios.

En 2021 la Auditoria Superior de la Federacion hallo irre-
gularidades por mil 416 millones de pesos en las obras del
Tren Maya. El monto mds grande, de mil 86.7 millones de
pesos por aclarar, se detecto en el Tramo 4 que correra de
[zamal a Canciin, el cual fue otorgado a la constructora
ICA. El organismo federal encontré pagos en exceso ¢ in-
consistencias en los calculos de costos. En la tercera entre-
ga de la fiscalizacion, el organismo federal detecto pagos
en exceso, licitaciones inadecuadas, personal injustificado
y falta de supervision de las obras, entre otras anomalias.

En 2022 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) dio
cuenta de que la obra estuvo marcada por irregularidades
que ascendieron a 784 millones de pesos. Una obra que ca-
recio de planeacion y permisos, deficiencia de supervision
que permeo en los trabajos de infraestructura y genero pa-
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gos indebidos y en exceso, aunado a compras de predios
que no se utilizaron, pagos de trabajos innecesarios, entre
otras anomalias. Todo ello derivo en el inicio de 16 proce-
dimientos de responsabilidad administrativa sancionatoria
en contra de funcionarios publicos.

En 2023 la ASF detecto irregularidades en la construccion
del Tren Maya por hasta 1,131 millones 302 mil pesos; en
las obras de los tramos 1 y 4 del Tren Maya: van desde pa-
gos en exceso hasta obras no ejecutadas. Cabe resaltar que
en 2023 la misma Auditoria Superior de la Federacion se-
flalé sobreprecios del 300 por ciento en la compra de dur-
mientes.

Desde su inauguracion apresurada en diciembre de 2023, el
Tren Maya se ha consolidado como un proyecto plagado de
improvisacion, fallas operativas recurrentes y sospechas de
corrupcion estructural. Lo que se vendidé como una obra
emblematica para el sureste mexicano hoy refleja un mo-
delo de gestion opaco, donde los intereses politicos y eco-
ndmicos han primado sobre la seguridad, la transparencia y
el bienestar social.

En menos de un afio de operacion, se han registrado al me-
nos tres descarrilamientos parciales (el més grave en Yuca-
tan, enero de 2024), atribuidos a fallas en los rieles y al des-
plazamiento de plataformas en terrenos inestables. Pese a los
discursos oficiales, expertos sefialan que la velocidad de
construccion ignord estudios geoldgicos en suelos karsticos,
generando riesgos de colapso.

En su funcionamiento los usuarios reportan cancelaciones
constantes, sobre todo en tramos selvaticos, por fallas eléctri-
cas y falta de mantenimiento. En abril de 2024, el tramo Pa-
lenque-Canciin suspendi6 operaciones por una semana debi-
do a grietas en vias que representaban un severo riesgo.

En el mes de marzo de 2024, usuarios que viajaban de Can-
cun a Palenque experimentaron un retraso significativo en
su recorrido debido a una falla en los frenos del tren en la
estacion de Valladolid.

El 30 de enero de 2025 cargado de balasto se descarrild en
las inmediaciones de la estacion del Tren Maya en la loca-
lidad de Limones, municipio de Bacalar, Quintana Roo.

El incidente ocurrié durante la madrugada de este jueves y
dejo como saldo una persona lesionada, quien fue traslada-
da al Centro Comunitario de Bacalar para recibir atencion
médica.

Las autoridades del Tren Maya han iniciado investigacio-
nes para determinar las causas del descarrilamiento del va-
gon, en el que las autoridades que administra la empresa
ferroviaria no presentaron un comunicado oficial sobre el
siniestro.

Este suceso se suma a otros incidentes ocurridos duran-
te la construccion del Tren Maya en la zona sur de Quin-
tana Roo. Por ejemplo, el 17 de septiembre de 2024, un
obrero sufrio lesiones severas tras caer desde una altura
de aproximadamente diez metros en el tramo carretero
Chetumal-Huay-Pix, debido al colapso de un andamio
en un puente en construccion.

La construccion del Tren Maya, uno de los proyectos mas
ambiciosos y opacos del gobierno federal, que han genera-
do criticas por los impactos ambientales como por los ries-
gos laborales asociados a las obras.

Es evidente que esta obra del gobierno de Morena ha esta-
do envuelta en indicios de corrupcion, opacidad en la asig-
nacion de contratos y ausencia de claridad en la utilizacion
de los fondos publicos en su construccion. Diversas enti-
dades civiles y medios de comunicacion han sefialado la
ausencia de acceso a la informacion relacionada con el pro-
yecto del Tren Maya. Esto pone en duda la gestion de los
recursos y la responsabilidad de los responsables.

La mal planeada obra plagada de como el uso de materia-
les de baja calidad, la falta de estudios técnicos adecuados,
afectaciones al medio ambiente y la construccion de tramos
con pendientes pronunciadas y curvas peligrosas. Estas im-
perfecciones han ocasionado preocupacion por la seguri-
dad de los usuarios y la durabilidad de la infraestructura
construida.

La falta de transparencia en la investigacion de los inci-
dentes y la ausencia de informacion detallada sobre las
causas de los descarrilamientos y fallas han alimentado es-
tas preocupaciones de parte de la poblacion.

Por todo lo anterior, el Tren Maya es un reflejo de un mo-
delo de poder donde la corrupcion se normaliza: contratos
opacos, obras mal ejecutadas, la omision de leyes por sus
ejecutores, multiples fallas operativas que no son acciden-
tales, trafico de influencias que ha servido para enriquecer
¢lites y financiar propaganda gubernamental. Mientras las
comunidades sufren los impactos ambientales y los usua-
rios arriesgan su seguridad, el proyecto se mantiene como
un emblema a la impunidad y la ineficacia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que informe
a la opinion publica sobre las condiciones estructurales y
operativas en que se encuentra el Tren Maya, debido a las
fallas frecuentes y descarrilamientos que se han presentado
en su red ferroviaria, toda vez que debe sujetarse a proto-
colos internacionales y a Normas Oficiales Mexicanas, con
el fin de salvaguardar la seguridad de los usuarios.

Notas
1 MEXICO EVALUA es un centro de analisis de Politicas Pablicas, in-
dependiente y apartidista que realiza investigaciones y propuestas via-

bles para el desarrollo de México.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Héctor Saul Téllez Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE IMPULSE LA CREACION DE AREAS DE
RESTAURACION Y CONSERVACION ECOLOGICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a diver-
sas autoridades a impulsar la creacion de areas de restau-
racion y conservacion ecologica, a cargo de la diputada
Noemi Berenice Luna Ayala, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Noemi Berenice Luna Ayala, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta, res-
petuosamente, a las personas titulares de los gobierno esta-
tales, Ciudad de México, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para la creacion de
areas de restauracion y conservacion ecologica, al tenor las
siguientes:

Consideraciones

Se estima que en el mundo nuestros bosques mantienen el
80 por ciento de todas las especies de anfibios, el 75 por
ciento de las especies de aves y el 68 por ciento de las es-
pecies de mamiferos, las masas de aguas dulces albergan un
tercio de las especies vertebradas y un 10 por ciento de to-
das las especies conocidas.!

Los ecosistemas montafiosos albergan la mitad de las zonas
criticas para la biodiversidad, y los océanos representan el
99 por ciento del espacio vital de todo el mundo. Los eco-
sistemas ofrecen servicios ecosistémicos esenciales, desde
la diversidad biologica y adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de sus efectos.

Sin duda alguna nos encontramos en un problema me-
dioambiental, no solo en nuestro pais, sino a nivel mundial,
el cual se da con gran alarma a lo largo de los paises y
asociaciones internacionales, por lo que se han creado y
firmado tratados y acuerdos de cooperacion internacional
para atender esta problematica.

Actualmente la contaminacion atmosférica estd teniendo
un impacto mayor sobre la salud humana, siendo el segun-
do factor de riesgo de muerte a nivel mundial,2 conforme a
datos de la quinta edicion del informe del Estado del aire
global, las muertes por la contaminacion atmosférica se
ubican en 7 millones anuales.3

Los niveles de contaminacion en el aires son peligrosa-
mente altos, pues conforme a datos de la Organizacion
Mundial de la Salud, sefialan que nueve de cada diez* per-
sonas en el mundo, respiran aire con altos niveles de con-
taminantes, por lo que las estimaciones corresponden a las
7 millones de defunciones por esta causa.

Esto obedece a la mal administrada actividad humana, cre-
ando un notorio desequilibrio natural. Conforme a estima-
ciones de la FAO, desde 1990 se han perdido 420 millones®
de hectareas de bosques en todo el mundo, a causa de la de-
forestacion, tasa alarmante y si observamos, en 2021, con-
forme datos de la Universidad de Maryland, sefialan que se
perdieron 11,1 millones® de hectareas de cobertura arborea,
equivalentes a la pérdida de 10 canchas de fiitbol america-
no por minuto.

México es uno de los paises con mayor biodiversidad en el
mundo, pues casi el 70 por ciento’ de la variedad de plan-
tas y animales del mundo se albergan en el pais. Ostenta-
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mos el quinto lugar entre 12 paises megadiversos del mun-
do, y junto dos paises compartimos la caracteristica de con-
tar con litorales en dos océanos.

En 2014 conforme a la Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad se tenian registradas 27,
322 especies de plantas vasculares, 4,476 especies de
hongos, 5,714 especies de vertebrados y 48,198 especies
de invertebrados.8 Y la diversidad se encuentra en todas
la entidades federativas, compartiendo la gran riqueza
medioambiental de México.

Nuestro pais, ha sido fuertemente deforestado, pues entre
2001 y 2023, perdi6 4.89 millones? de hectéreas arborea, lo
equivalente a un 9.2 por ciento de disminucion desde el afio
2000 y tan solo en 2023 perdi6 226 mil hectareas de bosque.

Nuestro pais ha sufrido una degradacion y pérdida sosteni-
da en sus ecosistemas; la degradacion de los ecosistemas es
alarmante, pues entre el 1 de enero al 3 de junio de 2018,
la Comision Nacional Forestal (Conafor) registro 5,813 in-
cendios forestales, que afectaron cerca de 410, 908 hecta-
reas de superficie.1

A todo lo anterior se suma que ocupamos el quinto lugar en
deforestacion, con un promedio de 600 mil hectareas de
bosques y selvas pérdidas, aunado que la mayor parte de
los proyectos de restauracion terrestre tienen una dimen-

sién en muy pequefia escala (el 67 por ciento son < a 100
ha).11

México es uno de los paises con més especies en peligro de
extincion a nivel global y con mas especies amenazadas de
América Latina, por lo que los datos dan lugar a la necesi-
dad de un urgente cambio que busque revertir los dafios
causados, con alternativas en un nuevo marco legal y poli-
ticas plblicas adecuadas que lleven a cabo una recupera-
cion de nuestros ecosistemas.

Necesitamos ecosistemas sanos y productivos para poder
beneficiarnos de sus ventajas econdmicas y sociales que
estos nos ofrecen. La restauracion de los ecosistemas brin-
da una oportunidad de no solo detener, sino de revertir la
degradacion ambiental de manera eficaz, de mejorar los
servicios ecosistémicos y recuperar la diversidad bioldgica.
Mediante una restauracion eficaz del 15 por ciento de las
tierras, se podria evitar el 60 por cientol? de las extincio-
nes previstas y se tendria el potencial para contribuir a mas
de un tercio del cambio climatico total necesaria para el
2030.

Conforme al Programa de Medio Ambiente de Naciones Uni-
das, la regeneracion ambiental se define como el proceso de
“revertir la degradacion de los ecosistemas, para recuperar su
funcionalidad ecoldgica” 13 se entiende como la blisqueda de
la mejora en la produccion y capacidad de los ecosistemas
para satisfacer las necesidades de la sociedad.

La regeneracion busca reducir y mitigar los dafios causados
por actividades humanas, como las actividades de extrac-
cion de fosiles, mineria, obras de ingenieria, transporte, en-
tre otros. También se prevé un enfoque preventivo, pues se
promueve técnicas de manejo que contribuyen a la conser-
vacion de biodiversidad.

Cuando hablamos del derecho humano al medio ambiente
sano esta relacionado con los seres vivos y el medio am-
biente en el que se desarrollan, incluyendo el derecho al ai-
re limpio, clima estable, biodiversidad prospera y a ecosis-
temas saludables.

Este es un derecho reconocido por la Asamblea de la ONU,
tratados internacionales, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley Reglamenta-
ria en el tema.

El 28 de julio de 2022 la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas (76/300) declaré que todas las personas en el
mundo, tienen derecho a un ambiente sano, por lo que so-
licito a los Estados Miembros que redoblen esfuerzos para
garantizar que todas las personas tengan acceso a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible.

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 28
de julio de 2022

76/300 El derecho humano a un medio ambiente lim-
pio, saludable y sostenible

1. Reconoce el derecho a un medio ambiente limpio, sa-
ludable y sostenible como un derecho humano;

2. Observa que el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible esta relacionado con otros dere-
chos y el derecho internacional vigente

3. Afirma que la promocion del derecho humano a un
medio ambiente limpio, saludable y sostenible requiere
la plena aplicacion de los acuerdos multilaterales relati-
vos al medio ambiente con arreglo a los principios del
derecho ambiental internacional;
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4. Exhorta a los Estados, las organizaciones internacio-
nales, las empresas y otros interesados pertinentes a que
adopten politicas, aumenten la cooperacion internacio-
nal, refuercen la creacion de capacidad y sigan compar-
tiendo buenas practicas con el fin de intensificar los es-
fuerzos para garantizar un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible para todos.

L.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienes-
tar;

II...

IL.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambiente;

En México el derecho al medio ambiente se instituyo en la
CPEUM en el afio 1999, estando en nuestro catdlogo con-
formado por la CPEUM y tratados internacionales.

La ley mencionada, sefiala en su Capitulo II, la distribu-
cion de competencias, respecto a rdenes de gobierno y

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 4 ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en tér-
minos de lo dispuesto por la ley.

Este derecho humano su ejercicio se prevé en la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente (LGEEPA), sefialando términos esenciales que se
deben entender en la materia y facultades especificas.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

Articulo lo.- La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la pro-
teccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdic-
cion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo susten-
table y establecer las bases para:

autoridades, cumpliendo con la funcion especifica de
una Ley general al ser una actividad transversal.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

Articulo 40.- La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ejercerdn sus atribuciones en mate-
ria de preservacion y restauracion del equilibrio ecol6-
gico y la proteccion al ambiente, de conformidad con
la distribucion de competencias prevista en esta ley y
en otros ordenamientos legales.

El articulo 7 de la LGEEPA sefala las competencias de
los estados en materia medioambiental donde se desta-
ca las tareas de preservacion y restauracion del equili-
brio ecoldgico y para los municipios se establece en el
articulo 8.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente

Articulo 70.- Corresponden a los Estados, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes facultades:

I(...)

IL.- La aplicacion de los instrumentos de politica am-
biental previstos en las leyes locales en la materia, asi
como la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico y la proteccion al ambiente que se realice en bie-
nes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacion;

Delalllala XXII(...)
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Articulo 8o.- Corresponden a los municipios, de confor-
midad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes facultades:

I(...)

IL.- La aplicacion de los instrumentos de politica am-
biental previstos en las leyes locales en la materia y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion o a los Estados;

MyIve(..)

V. La creacion y administracion de zonas de preserva-
cion ecologica de los centros de poblacion, parques ur-
banos, jardines piblicos y demas areas andlogas previs-
tas por la legislacion local,

DelaVIala XVII(...)

Es asi que se destaca la importancia de fomentar acciones
de regeneracion ambiental que sean una facultad guberna-
mental, al ser garantia para el ejercicio del derecho huma-
no al acceso a un medio ambiente sano. Es menester que
esta actividad sea principalmente realizada por los estados
y municipios, al conocer la realidad y caracteristicas inicas
del ecosistema territorial donde se instaura el propio muni-
cipio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, a las y los gober-
nadores de las entidades federativas y a la jefa de gobierno
de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus com-
petencias, impulsen la creacion de areas de restauracion y
conservacion ecoldgica acorde a sus ecosistemas territoria-
les, contemplando los esquemas de georreferenciacion pa-
ra la siembra de arboles nativos, el aumento de la cobertu-
ra vegetal y reforestacion de areas verdes.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta, respetuosamente, a las y los presidentes
municipales y a las y los alcaldes de la demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, para que, en coordinacion

con las autoridades estatales instrumenten las acciones nece-
sarias para la creacion de areas de restauracion y conserva-
cion ecologica acorde a sus ecosistemas territoriales, con-
templando los esquemas de georreferenciacion para la
siembra de arboles nativos, el aumento de la cobertura vege-
tal, asi como la reforestacion de las areas existentes.

Notas
1 ONU

https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/ventajas-de-la-restau-
raci%C3%B3n-de-los-ecosistemas-y-la-recuperaci%C3%B3n-de-
especies-para-las#:~:text=La%20restauraci%C3%B3n%20
de%20los%20ecosistemas%20brinda%?201a%20oportunidad%20d
¢%20detener,de%20recuperar%201a%20diversidad%20biol %C3%
B3gica.

2 ONU

https://news.un.org/es/story/2024/06/153063 1#:~:text=1a%20sa-
lud%20infantil.-,La%20contaminaci%C3%B3n%20atmosf%
C3%A9%rica%20caus%C3%B3%208%2C1%20millones%20de%2
Omuertes,todo%20el%20mundo%20en%20202 1 &text=Un%20nue
v0%20y%20exhaustivo%20informe,las%20econom%C3%ADas%
20y%20las%20sociedades.

3 Ibidem
4 OMS

https://www.who.int/es/news/item/02-05-2018-9-out-of-10-peo-
ple-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-
action#:~:text=Siete%20millones%20de%20muertes%20ca-
da%20a%C3%B1o&text=Aproximadamente%203000%20millone
$%20de%20personas,de%20contaminaci%C3%B3n%20del%20ai
1€%20dom%C3%Astico.

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura

https://www.fao.org/interactive/forest-resources-assess-
ment/2020/es/#:~:text=Se%20estima%20que%20desde%201990,d
€%20bosques%20ha%20disminuido%?20considerablemente.

6 World Resourches Institute
https://research.wri.org/es/gfr/global-tree-cover-loss-data-

2021#:~:text=La%20p%C3%A9rdida%20de%20bosques%20se%
20mantuvo%?20obstinadamente%?20elevada%20en%202021 &text
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=De%20acuerdo%20con%2010s%20datos,de%20combusti-
bles%20f%C3%B3siles%20de%20India.

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-
que-asombra#:~:text=Con%20casi%20el%2070%25%20de,el%
20Pac%C3%ADfic0%20y%20el%20At1%C3%A I ntico

8 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

https://apps].semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/cap4.h
tml#temal

9 Global Forest Watch
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/MEX/

10 Conacyt
https://secihti.mx/dia-mundial-del-medio-ambiente/#:~:text=La
%20degradaci%C3%B3n%20de%20los%20ecosistemas,superfi-
¢ie%20(Conafor%2C%202021).

11 Ibidem

12 Nature

https://www.nature.com/articles/s41586-020-2784-9

13 https://www.geosoluciones.com.ar/blog/post/la-regeneraci%C3%
B3n-ambiental-y-su-importancia-en-la-salud-de-los-ecosistemas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de febrero de
2025.— Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE JALISCO, A ATENDER
LAS AFECTACIONES A LA SALUD HUMANA
PROVOCADA POR LA CONTAMINACION DEL
AGUA DEL LAGO DE CHAPALA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Jalisco a llevar a cabo acciones encaminadas a
atender las afectaciones a la salud humana provocada por

la contaminacién del agua del lago de Chapala, a cargo del
diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Antonio de Jesis Ramirez Ra-
mos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Chapala es parte de la identidad historica y cultural de Ja-
lisco, considerada como una de las principales fuentes de
agua para la Zona Metropolitana de Guadalajara y el lago
mas grande de nuestro pais.

Su importancia ambiental radica en el papel que juega pa-
ra lograr el balance ecologico del 4rea que rodea, también
se le atribuye la valiosa tarea de regulacion de la tempera-
tura. Con islas de alto valor historico, cultural y ambiental,
se ubica como hogar de todo tipo de especies endémicas,
desde peces hasta cangrejos y refugio temporal de aves mi-
gratorias, ademas de una diversidad de especies que a lo
largo de los afios han ido desapareciendo por la negligen-
cia humana.

El espacio geografico en el que se encuentra actualmente el
lago de Chapala comenz6 a conformarse hace unos cin-
cuenta millones de afos a través de levantamientos del sue-
lo marino, fracturas, fallas de la corteza terrestre y un in-
tensa actividad volc4nica.

Se sabe que antes de cualquier presencia humana, el agua
del lago de Chapala cubria una superficie considerable-
mente mayor a la historicamente conocida. La reduccion
de su vaso aparentemente se debe al deslizamiento de ca-
pas serranas occidentales, que propicio el derrame de su
extremo suroeste, provocando la clausura de esa compuer-
ta, obligando a instaurar la salida por el noreste cerca de
Ocotlan, donde solia nacer naturalmente el rio Santiago.

La cartografia revela dos épocas claramente diferenciadas
en los contornos lacustres: una anterior a la construccion
del bordo o dique de Maltarafia o vallado de Cuesta y la
posterior a la desecacion artificiosa de la zona conocida co-
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mo Ciénega de Chapala en ese extremo nororiental azolva-
do del antiguo lago.

Seglin datos de la referida Comision Estatal, la capacidad
de almacenamiento del lago era, antes de la Ciénega, ma-
ximo de 5 mil 600 Mm3 y se redujo a 4 mil 500 Mm?>. Con
la presa de Poncitlén, construida a principios del Siglo XX,

su capacidad volvid a subir hasta los 8 mil Mm”, capaci-
dad de hoy en dia.

El lago de Chapala se localiza al oriente del estado de Ja-
lisco y al noroeste del estado de Michoacan, con una su-
perficie maxima de 114 mil 659 hectareas, de las cuales Ja-
lisco ocupa el 86 por ciento y Michoacan el 14 por ciento.
Dentro de las caracteristicas principales se encuentran las
siguientes:?

* Mide 82.2 kilometros de largo y en su parte mas ancha
mide 18.8 kilometros.

* Es un lago poco profundo, con un promedio de 7.5 me-
tros. En algunos lugares el agua alcanza menos de un
metro y en otros mas de 10; encontrandose las aguas
mas profundas en el centro del lago.

* Cuando esté lleno, el agua cubre alrededor de 1,112
km?,

* Tiene tres islas, Los Alacranes, Mezcala o del Presidio
y, junto a esta ultima, una pequefia llamada Isla Menor.

Especialistas advierten que si el lago se encontrara com-
pletamente seco y se debiera llenar desde cero, se requeri-
ria vaciar el equivalente a una alberca olimpica por minu-
to, necesitando mas de 6 afios (2 mil 193 dias), sin parar
(24 horas) para alcanzar el volumen de 7 mil 897 millones
de metros clbicos.

Pese a su innegable importancia, el lago de Chapala hoy
enfrenta serios problemas que no s6lo impactan a su propio
entorno natural, sino que ha trascendido a afectaciones im-
portantes para la salud de las personas que habitan cerca de
este.

De acuerdo a la Universidad de Guadalajara en 2022, en
el lago de Chapala y la laguna de Cajititlan persisten una
serie de problemas socio ambientales que amenazan al en-
torno natural y a las poblaciones originarias.3

El director del Instituto de Limnologia del Centro Uni-
versitario de Ciencias Biologicas y Agropecuarias (CUC-
BA), comparti6 que en el lago de Chapala se ha identifi-
cado el florecimiento de algas nocivas microcistinas, asi
como contaminacion por sodio, que es muy dafiino para
las plantas, expresando que “El sodio ha aumentado en
los ultimos 10 afios, de 80 a 90 miligramos por litro, aho-
ra estamos en 150 y 160 miligramos, lo cual ya es un re-
to fisiologico para los organismos que viven ahi”.

Lamentablemente, el mayor reto se encuentra en la conta-
minacion del agua, diversas publicaciones advierten que
las comunidades indigenas de San Pedro Itzican y Mezca-
la estan muriendo por la contaminacion del agua del lago.
La primera localidad tiene la tasa més alta del mundo en
enfermos renales, segiin el United States Renal Data
System, mientras que en Mezcala, 23 personas han falleci-
do por insuficiencia renal, incluso nifias y nifios.4

Se sefiala que aunque los datos varian, reflejan el drama-
tismo que viven las familias que colindan con el lago de
Chapala. En el periodo 2008-2018, 3 mil 285 personas de
la region tenian alguna afectacion en su salud por la conta-
minacion ambiental; al respecto, el servicio de nefrologia
del Hospital Civil de Guadalajara, “Fray Antonio Alcalde”,
detectd mas de 600 casos de enfermos renales Unicamente
en Poncitlan y sus comunidades.

Una nota mas desde 2017 advirtio que por lo menos 270 de
los 950 habitantes del poblado Agua Caliente, en el muni-
cipio de Poncitlan, ubicado a las orillas del lago de Chapa-
la, padecen algun grado de dafio renal debido a la presen-
cia de metales pesados en la zona y la mayoria de ellos son
nifios de 5 a 9 afios de edad. En ese sentido, académicos y
especialistas realizan desde entonces un estudio en la zona
por la alta incidencia de nifios con padecimientos renales y
se detectd la presencia de metales pesados que no se en-
cuentran de manera natural en México, como el tungsteno,
usado entre otras cosas para la produccion de bombillas.5

Se habla de hallazgos de plomo, molibdeno (metal duro
que no se produce en el pais y que se usa en la industria del
acero inoxidable) y mercurio en la orina de la gente anali-
zada.

Una nota mas reciente refiere que para los habitantes de las
comunidades de Poncitlan vivir junto al lago de Chapala ha
significado la muerte, alrededor de un 77 por ciento de su
poblacion tiene dafio renal severo y ha interactuado
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con agua contaminada proveniente del Rio Santiago, lo que
ha mermado su calidad de vida, llevandolos a necesitar
un trasplante de rifion urgente y cuyo tratamiento no pue-
den pagar.9

En noviembre de 2024 una denuncia més evidenciada en
un periddico de circulacion nacional se suma al sefala-
miento de que la contaminacion por aguas negras e indus-
triales que desde hace al menos tres décadas afecta el rio
Santiago ha causado la muerte de 3 mil habitantes de El
Salto, por insuficiencia renal o cancer en los ultimos 18
anos, ademas de contarse por miles los afectados con otras
enfermedades cronico-degenerativas, reportd el Comité
Ciudadano de Defensa Ambiental.’

Algunas denuncias sefialan a las descargas ilegales como
las causantes de esta grave contaminacion, incluso, exper-
tos y autoridades de la Comision Estatal del Agua recono-
cen que hay descargas en el lago de Chapala; sin embargo,
indican que no ponen en riesgo a la poblacion.8

De lo anterior, se advierte un hecho innegable donde exis-
te un grupo poblacional en situacion de vulnerabilidad al
estar expuestos a la contaminacion del agua que abastece
su consumo Y, atin cuando las mediciones de su calidad in-
dican que no existe riesgo para la salud, lo cierto es que el
incremento de la tasa de enfermos no se detiene, por lo que
resulta de vital importancia hacer un llamado a que se con-
tinGien haciendo tareas de medicion y vigilancia para erra-
dicar las actividades humanas ilegales que ponen en peli-
gro el equilibrio ecoldgico del cuerpo de agua y la salud
humana de las personas que habitan en sus alrededores.

Se considera importante transmitir informacion que le dé
certeza a la poblacion de la relacion de la contaminacion
del agua del lago de Chapala con los diagndsticos de di-
versas enfermedades que han llevado a la muerte de algu-
nos pobladores, indicando si existe 0 no un nexo entre es-
to. Asi mismo, resulta indispensable brindar apoyo a los
enfermos que no cuentan con algun tipo de atencion médi-
ca, evitando el incremento en el nimero de muertos por di-
chas causas.

Si bien esta es una problematica de muchos afios, también
es cierto que esta situacion no puede seguir inadvertida pa-
ra su inmediata atencion. Por ello, se somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta, respetuosamente, al gobierno del
estado de Jalisco para que, a través de la Secretaria de Sa-
lud de Jalisco, implementen acciones inmediatas para la
atencion oportuna y gratuita de personas con alguna enfer-
medad renal que haya sido posiblemente ocasionada por la
contaminacion del agua del lago de Chapala.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta, respetuosamente, al gobierno del
estado de Jalisco para que, a través de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Desarrollo Territorial y de la Comision Es-
tatal del Agua de Jalisco, lleven a cabo una investigacion
que permita encontrar las causas que originan la contami-
nacion del agua del lago de Chapala y, de ser el caso, im-
pongan las sanciones necesarias en contra de quien o quie-
nes resulten responsables.

Notas

1 Ver: Lago de Chapala. Comision Estatal del Agua de Jalisco. Con-
sultado en:

https://www.ceajalisco.gob.mx/contenido/chapala/#:~:text=Tie-
ne%?20una%20superficie%20total%20de,que%201lega%20a%20la
%20ciudad.

2 Ver: Una joya de agua. El Lago Chapala, Un Gigante Acuatico. Cha-
pala un lago vivo.Consultado en:

https://lagodechapala.org/una-joya-de-agua/

3 Ver: Contaminacion, urbanizacion y gentrificaciéon impactan en La-
go de Chapala y Laguna de Cajititlan. Universidad de Guadalajara.
Consultada en:

https://cucba.udg.mx/noticia/contaminacion-urbanizacion-y-gen-
trificacion-impactan-en-lago-de-chapala-y-laguna-de

4 Ver: El agua (no siempre) es vida. CRUCE, Mi Comunidad ITESO.
Consultada en:

https://cruce.iteso.mx/el-agua-no-siempre-es-vida/#:~:text=E1%20
especialista%20consider%C3%B3%20que%20este,de%201a%20ri
bera%?20de%20Chapala



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

5 Ver: Metales pesados causan insuficiencia renal en comunidad del la-
go de Chapala. Business & Human Rights Resource Centre. Consulta-
doen:

https://www.business-humanrights.org/es/%C3%BAltimas-noti-
cias/metales-pesados-causan-insuficiencia-renal-en-comunidad-

del-lago-de-chapala/

6 Ver: Apuntan al Lago de Chapala los casos de pobladores diagnosti-
cados con daiios renales. La Silla Rota. Consultado en:

https://lasillarota.com/estados/2024/6/25/apuntan-al-lago-de-cha-
pala-los-casos-de-pobladores-diagnosticados-con-danos-renales-

489593 .html

7 Ver: ONG: contaminacion del rio Santiago ha costado tres mil vidas
en 18 afos. La Jornada. Consultada en:

https://www.jornada.com.mx/2024/11/10/estados/02 Inlest

8 Ver: Pese a descargas, avalan calidad del agua en Chapala. Informa-
dor.mx. Consultado en:

https://www.informador.mx/Pese-a-descargas-avalan-calidad-del-
agua-en-Chapala-1201906290001.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de
2025.— Diputado Antonio de Jesus Ramirez Ramos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE INCLUYA A LOS EGRESADOS DE

LA LICENCIATURA EN GERONTOLOGIA EN LA
CONTRATACION DE PERSONAL VINCULADO
CON LA IMPLEMENTACION DEL

PROGRAMA SALUD CASA POR CASA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Bienestar a incluir a los egresados de la licen-
ciatura en gerontologia en la contratacion de personal vin-
culado con la implementacion del programa Salud Casa
por Casa, a cargo de la diputada Ciria Yamile Salomoén Du-
ran, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Ciria Yamile Salomon Durén, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura en la Céma-

ra de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

I. Para hablar de gerontologia, primero debemos conocer
su significado y qué dreas de estudio incluye. Se trata de
una disciplina cientifica que estudia los procesos y proble-
mas que atraviesan las personas de la tercera edad, desde
diversas perspectivas, campos y facetas. Y este estudio no
solo se da desde una perspectiva clinica, también abarca lo
social, psicologico y hasta lo legal. Entre sus objetivos mas
importantes destacan:

a) la promocion y fomento de un estilo saludable de vi-
da para un envejecimiento activo;

b) la prevencion de dafios a la salud;

¢) el estudio de procesos intergeneracionales y de fami-
lia;

d) la implementacion de estrategias de intervencion;

e) garantizar la calidad y accesibilidad a los servicios de
salud gerontologicos; y

f) la implementacion de estrategias de cambio en segu-
ridad social y politicas publicas.!

La gerontologia estudia el proceso del envejecimiento des-
de una perspectiva holistica, no se limita inicamente a lo
cientifico o medicinal. La gerontologia abarca las necesi-
dades sociales, psicologicas y fisicas de las personas de la
tercera edad; evalua como son afrontadas por las institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales. Analiza,
entre otras cuestiones, el perfil demografico de la pobla-
cion, asi como los factores y riesgos para la salud.

En sintesis, la gerontologia es la ciencia multidisciplinar
que estudia, analiza y atiende el proceso de envejecimien-
to en toda su extension. Engloba diversas ciencias como la
geriatria, la biologia del envejecimiento, la gerontologia
social y todas las demas disciplinas, cuyos objetivos son el
estudio cientifico del envejecimiento, desde una perspecti-
va tanto individual como poblacional.
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Podemos concluir que la gerontologia tiene por objetivos
principales: atender la salud de la persona envejecida, pro-
longar la vida, mejorar la calidad de vida y atender el pro-
ceso de envejecimiento.2

II. No se debe confundir la gerontologia con la geriatria, ya
que por mucho tiempo han sido conceptos que suelen con-
fundirse. Aunque tienen relacion, debido a que ambas dis-
ciplinas se encuentran dedicadas al beneficio de las perso-
nas de la tercera edad, no tratan de lo mismo; aunque si
estan intimamente ligadas.

A) Un Geriatra es un médico especializado en atender de
manera integral a los adultos mayores. De acuerdo con da-
tos del Instituto Nacional de Geriatria,3 estos profesionales
dedican sus esfuerzos al desarrollo de la investigacion en
biologia del envejecimiento, con enfoque en el estudio de
la enfermedad cronica al envejecer. Asi pues, esta ciencia
es la rama médica dedicada al cuidado de los adultos ma-
yores, abordando aspectos preventivos y terapéuticos, que
integran los aspectos social y familiar.

B) Un gerontologo es un profesional que se encarga de aten-
der los cambios bioldgicos, psicoldgicos, sociales y cultura-
les que acompafian al proceso de envejecimiento a nivel in-
dividual y grupal, ya sea en el entorno familiar, institucional
y comunitario, a fin de incrementar la calidad de vida de las
personas adultas mayores.

Entre las actividades que el gerontologo debera desarrollar
en el campo profesional, se encuentran:

* El fomento y la promocion de un estilo de vida salu-
dable para un envejecimiento activo;

* la prevencion de dafios a la salud en personas mayo-
res;

* la promocion de la accesibilidad a los servicios de sa-
lud gerontologicos de calidad; el apoyo a la evaluacion,
diagndstico, tratamiento y cuidados de la salud de la
persona adulta mayor; entre muchas otras.4

Aunque comparten grandes similitudes, los campos de tra-
bajo pueden diferenciarse porque el gerontologo trata los
fenomenos de la vejez, procurando la calidad de vida del
adulto mayor desde un enfoque multidisciplinario en el que
se involucran todas las disciplinas cientificas, no sélo las
biomédicas, como lo hace el geriatra.3

IIL. En nuestro pais, fue en la década de los 70’s que la ge-
rontologia cobrd importancia, lo que se tradujo en la crea-
cion de diferentes instituciones interesadas en el bienestar
de las personas adultas mayores, como la Sociedad de Ge-
riatria y Gerontologia de México, A.C. (GEMAC); el Ins-
tituto Nacional de la Senectud (Insen, hoy Inapam), y la
Asociacion Mexicana de Gerontologia y Geriatria
(AMGQ).

Fue en el 2004 que la Universidad Estatal del Valle de Eca-
tepec, en el Estado de México, abri6 la licenciatura en ge-
rontologia, convirtiéndose asi en la primera en oftecer esta
carrera en nuestro pais. A partir de entonces, muchas otras
instituciones educativas nacionales han generado planes de
estudio relacionados con esta area de conocimiento, la cual
ofrece un interesante campo de accion para el trabajo pro-
fesional, sobre todo si consideramos las perspectivas de
crecimiento de la poblacion de las personas adultas mayo-
res, que se tienen contempladas tanto a nivel nacional co-
mo mundial.6

Datos gubernamentales refieren que, actualmente, existe
una oferta académica para estudiar gerontologia. De hecho,
se cuenta con universidades de prestigio a nivel nacional
que preparan profesionalmente a las y los jovenes en este
tema. Las universidades que ofrecen estudios relacionados
en esta area son:

* Universidad Estatal del Valle de Ecatepec.

* Universidad Autonoma del Estado de México
(UAEM).

* Universidad Estatal del Valle de Toluca.
* Universidad Autonoma de Campeche (UACAM).

¢ Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
(UAEH).

* Universidad Autonoma de Ciudad Juarez (UACI).
* Universidad Autonoma de Chiapas (UNACH).

* Universidad de Guadalajara (UDG).

* Universidad Popular del Estado de Veracruz (UPAV).

* Universidad Autonoma de Tlaxcala (UATX).
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* Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad
de Estudios Superiores Zaragoza, Campus Tlaxcala.

Como podemos ver, existe una amplia oferta académica
para el estudio de este fenomeno social. Las nuevas gene-
raciones que estudian y se estdn graduando de esta licen-
ciatura, sin duda ayudaran a resolver la creciente proble-
matica que representa el envejecimiento de la poblacion y
nos daran las herramientas para transformar nuestro entor-
no, dirigiéndolo hacia una sociedad maés justa y equitativa.

IV. De acuerdo con los “resultados del estudio de egresa-
dos de la licenciatura en gerontologia”, que emite la Uni-
versidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH), del
porcentaje de graduados a octubre 2022, el 34.9 por ciento
no tiene empleo desde su egreso de la licenciatura y el 11.6
por ciento se considera como desempleado.”

El informe de evaluacion de Gerontologia de la Universi-
dad Autonoma de Chiapas (Unach), de enero 2023, refiere
similitud en las cifras de la ocupacion laboral de los egre-
sados; indica que los gerontologos se autoemplean y otros
se dedican a distintas actividades para las que estudiaron.8

Al recabar informacion de todas las instituciones que im-
parten la Licenciatura en Gerontologia, seguro que encon-
traremos datos similares en cuanto a las oportunidades la-
borales que presentan los egresados de la licenciatura a
nivel nacional se refiere.

V. La nueva administracion del Poder Ejecutivo federal ha
instruido crear e implementar el programa de Salud Casa
por Casa. Este programa de la Secretaria de Bienestar tie-
ne el objetivo de mejorar la calidad de vida de las adultas
y los adultos mayores, asi como de las personas con disca-
pacidad.

Con este programa, personal médico o de enfermeria reali-
zard visitas periodicas a los hogares de los beneficiarios pa-
ra brindarles consultas, y llevaran un seguimiento al estado
de salud de las personas de 65 afios en adelante, asi como
de las personas con discapacidad. El programa, pues, aten-
dera a todas las personas, sin objetar si son derechohabien-
tes del IMSS, ISSSTE o algin otro sistema de seguridad
social.

En el mes de febrero de 2025 se iniciard el programa. Las
visitas seran atendidas por 21 mil 500 enfermero(a)s, quie-
nes seran responsables de llevar el control del historial cli-
nico de los pacientes, y entregaran una cartilla de salud con

la cual se tendrd registro de los tratamientos y de las pro-
pias visitas. Asimismo, el personal contratado brindara
atencion primaria, revisard signos vitales, podrd hacer cu-
raciones e incluso algunos estudios, ademas de prescribir
medicamentos que ya les hayan sido recetados previamen-
te a las personas. Y, siempre que se requiera, este personal
apoyara a hacer el enlace entre la atencion primaria y los
niveles de atencion superiores.

Lo que se busca con este programa es que el personal que
visita el domicilio se anticipe al descontrol de alguna en-
fermedad, episodio que muchas veces termina en una sala
de urgencias cuando pudo ser evitado si se atendia a tiem-
po. Una de las ventajas de las consultas domiciliarias es
que las enfermeras y los enfermeros podran ver directa-
mente aspectos de la vida cotidiana de los adultos mayores
y las personas con discapacidad; pondran en practica sus
ensefianzas de formacion académica y creceran profesio-
nalmente.

Por ultimo, con el programa Salud Casa por Casa, el go-
bierno de México busca fortalecer la medicina preventiva
y la atencion primaria como una estrategia clave del sector
salud.?

VI. Como se puede observar, el programa Salud Casa por
Casa estd orientado en un cierto porcentaje a la prevencion
y cuidado de enfermedades de personas adultas mayores.
La descripcion del portal web, respecto a la contratacion de
personal, indica que médicos y enfermeras estaran visitan-
do los hogares, y refiere que este personal contratado ten-
dra una formacion en medicina, enfermeria u otras areas de
la salud.10 Sin embargo, la mayor propaganda que hace la
misma convocatoria para la contratacion de personal indi-
ca en letras grandes que el programa lo ejecutaran médicos
y enfermeras, haciendo a un lado a las demas areas de la sa-
lud y formaciones académicas.

Una vez expuesta la formacion de los gerontdlogos, la pro-
puesta que hago aqui es que el programa de contratacion se
redireccione y se convoque abiertamente a los egresados de
las licenciaturas en gerontologia, debido a que estos profe-
sionales son personas aptas y adecuadas para ayudar a la
prevencion de la salud del adulto mayor, pues para eso es-
tudiaron. Es inadmisible la escasez de campo laboral y la
alta tasa de desempleo que ellos tienen. Asi que, con base
en esta informacion, se hace la recomendacion de que el
programa Salud Casa por Casa los pueda contratar para
ocupar sus servicios.
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Por todo lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cion de la asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la titular de la Se-
cretaria de Bienestar para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, fomente la contratacion de personal de la licencia-
tura en gerontologia en la implementacion del programa
Salud Casa por Casa.

Notas

1 {Qué es la Gerontologia? Universidad de Guadalajara. Disponible
en:

http://www.cutonala.udg.mx/oferta-academica/gerontologia/que-es
2 Gerontologia: Qué es y diferencias con la Geriatria. Disponible en:
https://mecohisa.com/gerontologia-que-es/

3 Difusion de investigacion. Instituto Nacional de Geriatria. Disponi-
ble en:

https://www.gob.mx/inger/articulos/difusion-de-investigacion

4 El quehacer de un Gerontologo. Disponible en:
https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/gerontologia-una-res-
puesta-al-envejecimiento?idiom=es#:~:text=Un%20Geront%
C3%B310g0%20es%20un%20profesional,vida%20de%20las%20p
ersonas%20mayores

5 Gerontologia y Geriatria: Cual es la diferencia. Disponible en:

https://www.cetys.mx/noticias/gerontologia-y-geriatria-cual-es-la-
diferencia/

6 Gerontologia, una respuesta al envejecimiento. Disponible en:

https://www.gob.mx/inapam/articulos/gerontologia-una-respuesta-
al-envejecimiento?idiom=es

7 Resultado del estudio de egresados. UAEH. Disponible en:

https://web2.uaeh.edu.mx/adminyserv/dir_generales/evaluacion/sp
itel/seguimiento_de egresados/2022/se-lic-gerontologia-

icsa.pdf/spitel/seguimiento_de egresados/2022/se-lic-gerontolo-
gia-icsa.pdf

8 Informe de Evaluacion. Disponible en:

https://www.facmed.unach.mx/images/geronto_ciees/Informe-
Acredita-Geronto.pdf

9 Programas para el bienestar. Disponible en:
https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa/

10 Salud casa por casa: asi seran las visitas a los adultos mayores y per-
sonas con discapacidad. Disponible en:

https://programasparaelbienestar.gob.mx/salud-casa-por-casa-asi-
seran-las-visitas-a-los-adultos-mayores-y-personas-con-discapaci-

dad/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Ciria Yamile Salomon Duran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Bienestar, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL

EN COORDINACION CON LA SEMARNAT Y LA
PROFEPA, A INSPECCIONAR Y CLAUSURAR
PRESUNTAS EMPRESAS CONTAMINANTES
DE AIRE, EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal, en coordinacion con la Semarnat y la Profe-
pa, a promover acciones para inspeccionar, vigilar y clau-
surar presuntas empresas contaminantes de aire, en el
estado de Nuevo Leon, con el proposito de consolidar un
medio ambiente sano, prospero y sostenible, a cargo de la
diputada Ana Isabel Gonzdlez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Isabel Gonzélez Gonzilez
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién y con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2, fraccion 11, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta asamblea, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente
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Consideraciones

La contaminacion del aire, es la presencia de particulas
quimicas que alteran el cambio climatico e impacta en la
salud de las personas, situaciones que constituye uno de los
retos principales para promover politicas piiblicas eficien-
tes, eficaces y efectivas.

En este mismo orden de ideas, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) menciona que la contaminacion at-
mosférica ha generado graves consecuencias para el bien-
estar y la salud humana, constituyéndola en el segundo
factor de riesgo de muerte a nivel mundiall.

Los problemas adversos de la contaminacion atmosférica,
son muchas y los mas afectados son las poblaciones vulne-
rables, los adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes y
familias de escasos recursos que no cuentan con seguro so-
cial.

Los impactos en la salud, de estos contaminantes son: Au-
mento de las complicaciones respiratorias, enfermedades
cardiovasculares, agravamientos de enfermedades diag-
nosticada como la neumopatia o algunos tipos de cancer y
reduccion del bienestar y calidad de vida.

Dicha contaminacion se presenta en diferentes sustancias
que derivan de actividades de la poblacion, como son: Los
residuos, los hogares, el transporte, la agricultura y la in-
dustria. Este ultimo genera un impacto directo a la salud, el
cual requieren acciones urgentes para disminuir los indices
y mejorar la calidad medioambiental.

Para dimensionar la magnitud de esta situacion, la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS) menciona los siguien-
tes datos:

* En 2022, la contaminacion del aire causo6 8.1 millones
de defunciones en todo el mundo.

* Tan solo en 2021, la exposicion de la contaminacion se
relaciond con mas de 700 muertes de nifios menores de
cinco afios?.

Para el caso de México, segliin el informe: Perspectivas
Economicas de America Latina 2022, publicado por la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), el 99.5 por ciento de la poblacién mexicana esta
expuesta a niveles de contaminacion del aire que represen-
ta graves riesgos para la salud humana3,

Particularmente, para el estado de Nuevo Leodn, diversos
medios periodisticos mencionan que durante los ultimos
meses la entidad, enfrenta una creciente crisis atmosférica
que ha afectado lamentablemente la salud de los habitan-
tes.

La Organizacion Civil: Comité Ecoldgico Integral mencio-
na que en Nuevo Leon se registra 2 de cada 3 dias mala ca-
lidad de aire y donde, ademas, no se emiten alertas ambien-
tales por las autoridades competentes, lo que transgrede con
el bienestar de la sociedad mexicana?.

Nuevo Leodn cerro en 2024, como el afio mas contamina-
do en los ultimos 5 afios. Asimismo, el Observatorio Ciu-
dadano de la Calidad del Aire alert6 la preocupante si-
tuacion que prevalecen, sin embargo, la Secretaria de
Medio Ambiente estatal de medio ambiente ha hecho ca-
so omiso de dicha problematica3.

De este modo, segln la plataforma AirVisual de IQAir a
principios del afio de 2024, Nuevo Leon, ocupaba el primer
lugar en el ranking de las ciudades més contaminadas de
todo el mundo®.

En este contexto, actualmente el gobierno de Nuevo Leon
no cuenta con politicas publicas que mitiguen y reducan los
indices de contaminacion atmosférica siendo los mas afec-
tados entre la poblacion, son las nifias, nifios, adolescentes
y adultos mayores.

Ni planes que garanticen ciudades sustentables y sostenibles.
De alli, la trascendencia del punto de acuerdo, por el que ex-
hortamos respetuosamente a la Titular del Ejecutivo federal
para fomentar e instrumentar programas que contribuyan a
crear energias limpias, sustentables y prosperas, mirando en
todo momento por el bienestar de los nuevoleoneses.

Asi como también para que la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y la Procuraria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, promuevan acciones para inspeccio-
nar, vigilar y clausurar presuntas empresas contaminantes
de aire, en el Estado de Nuevo Leon, con el proposito de
consolidar un medio ambiente sano, prospera y sostenible.

El gobierno estatal deberd de contribuir con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, para cumplir con el ob-
jetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cam-
bio climatico y sus efectos: Meta 13.2: Incorporar medidas
al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales’.
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Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la
elevada consideracion del pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para
que, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Nuevo
Leon y en el ambito de sus respectivas atribuciones, pro-
muevan programas y acciones integrales para combatir y
erradicar la contaminacion atmosférica en Nuevo Leon, a
fin de consolidar un medio ambiente sano, prospero y sos-
tenible.

Segundo. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y la Procuraria Federal de para que, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, promuevan accio-
nes para inspeccionar, vigilar y clausurar presuntas empre-
sas contaminantes de aire, en el Estado de Nuevo Leon, a
fin de mejorar la calidad de vida de los nuevoleoneses.

Notas

1. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La contaminacion at-
mosférica, causo 8.1 millones de muertes en todo el de 2021. Consul-
tado en el siguiente link:

https://news.un.org/es/story/2024/06/153063 1#:~:text=1a%20sa-
lud%20infantil.-,La%20contaminacion%20atmosférica%20cau-
$0%208%2C1%20millones%20de%20muertes,todo%20el%20mu
nd0%20en%202021&text=Un%20nuevo%20y%20exhausti-
vo%?20informe,factor%20de%20riesgo%20de%20muerte

2. Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2024). 8.1 millones de
muertes en todo el mundo. Consultado en el siguiente link:

https://news.un.org/es/story/2024/06/153063 1#:~:text=1a%20sa-
lud%20infantil.-,La%20contaminacion%20atmosférica%20cau-
$0%208%2C1%20millones%20de%20muertes,todo%20el%20mu
nd0%20en%202021&text=Un%20nuevo%20y%?20exhausti-
vo%?20informe,factor%20de%20riesgo%20de%20muerte.

3. Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) (2022). Perspecti-
vas Econdmicas de América Latina. Consultado en el siguiente link:

https://www.oecd.org/es/publications/2022/11/latin-american-eco-
nomic-outlook-2022 fd17£22b.html#:~:text=Se%20estima%20
que%2C%20a%20finales,en%201a%20poblacion%20més%20vul-
nerable.
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tado en el siguiente link:

https://www.google.com/search?client=safari&rls=en&q=orgniza-
cion+civil+comiteteconoligotintegral&ie=UTF-8&o0e=UTF-8

5. La Prensa (2025). Nuevo Ledn cerro 2024. Como el mas contami-
nado en ellos ultimos cinco afios. Consultado en el siguiente link:

https://oem.com.mx/la-prensa/mexico/nuevo-leon-cerro-2024-co-
mo-el-ano-mas-contaminado-en-los-ultimos-cinco-anos-21119571
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo, el 25 de febrero
de 2025.— Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE ZACATECAS, ASi
COMO AL GOBIERNO FEDERAL, A REALIZAR LOS
PAGOS AL MAGISTERIO EN LA ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al gobier-
no del estado de Zacatecas, asi como al Gobierno federal, a
realizar los pagos a las y los maestros de diversas secciones
en la entidad e implementar un esquema a través del cual se
asegure que no vuelvan a ocurrir demoras en los pagos al ma-
gisterio, a cargo de la diputada Fuensanta Guadalupe Guerre-
ro Esquivel, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Fuensanta Guadalupe Guerrero Esqui-
vel, diputada del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXVI Legislatura del H. Con-
greso de la Union y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion
II'y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
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meto a consideracion de esta Honorable asamblea, propo-
sicién con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Zacatecas enfrenta una situacion critica en el sector educa-
tivo derivada del retraso en el pago de salarios y prestacio-
nes a las y los docentes. Esta problematica ha desemboca-
do en un paro indefinido de labores y en la movilizacion de
maestros, quienes han bloqueado accesos y salidas en la
capital del estado en demanda de una solucion inmediatal.

Ante este panorama, resulta imperativo que las autoridades
competentes atiendan de manera urgente este conflicto pa-
ra garantizar el derecho a la educacion y el cumplimiento
de las obligaciones estatales en materia laboral.

El magisterio desempefia un papel fundamental en el desa-
rrollo social y econdmico de cualquier entidad. Las y los
maestros no solo imparten conocimientos, sino que tam-
bién contribuyen a la formacion de ciudadanos responsa-
bles y preparados para afrontar los desafios del mundo ac-
tual.

No obstante, su labor se ve seriamente afectada cuando no
reciben el pago oportuno de sus salarios y prestaciones, ge-
nerando inestabilidad econdmica en sus hogares y desmo-
tivacion profesional.

Ahora bien, un paro indefinido de actividades interrumpe
el derecho a la educacion de miles de nifias, nifios y jove-
nes en Zacatecas, afectando su proceso de aprendizaje y
generando un rezago académico que puede tener conse-
cuencias a largo plazo.

La falta de clases impacta especialmente a estudiantes de
comunidades vulnerables, quienes dependen de la escuela
no solo para su formacion académica, sino también como
un espacio de desarrollo social y emocional.

Por su parte, el Gobierno del Estado estd obligado consti-
tucionalmente a garantizar la educacion publica y gratuita,
asi como el pago puntual de los salarios de sus trabajado-
res.

La falta de cumplimiento de estas responsabilidades repre-
senta una vulneracion a los derechos laborales de las y los
docentes, asi como un incumplimiento de las obligaciones
estatales en materia de educacion.

Ademas, la omision en la resolucion de esta problematica
puede derivar en un deterioro ain mas profundo en la con-
fianza de la sociedad en las instituciones gubernamentales.

El retraso en el pago de los salarios de los maestros tiene
un impacto econoémico significativo en el estado, ya que
afecta directamente la capacidad de consumo de miles de
familias, generando un efecto negativo en el comercio lo-
cal. Asimismo, la persistencia del conflicto podria derivar
en una escalada de protestas y movilizaciones que obstacu-
licen la operacion normal de la ciudad y sus actividades
econdmicasZ.

Es fundamental que el Gobierno del Estado de Zacatecas,
en coordinacion con las instancias federales, garanticen el
pago inmediato de los salarios y prestaciones adeudadas a
las y los docentes. Al tiempo que se deben establecer me-
canismos que prevengan futuros retrasos, asegurando esta-
bilidad y certeza en el sector educativo.

El pago puntual a las y los maestros no solo es un derecho
laboral, sino una condicion indispensable para la continui-
dad y calidad de la educacion en Zacatecas. La pronta so-
lucion de esta problematica es un asunto de justicia, esta-
bilidad social y garantia de derechos fundamentales, por lo
que se exhorta a las autoridades a tomar las medidas nece-
sarias de manera inmediata.

Asimismo, el pago de las becas destinadas a los hijos de las
y los docentes es un aspecto fundamental para garantizar su
derecho a la educacion y brindar estabilidad econémica a
sus familias3. La falta de estos recursos impacta negativa-
mente en la calidad de vida de los estudiantes, limitando su
acceso a materiales educativos, transporte y otros gastos
escolares esenciales.

La omision en la entrega de becas compromete el bienestar
de los menores y aumenta la presion econdmica sobre sus
familias, quienes, ya afectadas por el retraso en el pago de
salarios, enfrentan dificultades para cubrir los gastos esco-
lares de sus hijos.

Ademés, el incumplimiento en el pago de becas vulnera la
confianza en las instituciones educativas y en los compro-
misos gubernamentales con el magisterio, generando un
ambiente de incertidumbre y descontento. Por ello, es im-
prescindible que se resuelva esta problematica de manera
inmediata, asegurando que los hijos de los docentes reci-
ban los apoyos necesarios para su desarrollo académico.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Honorable asamblea, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta al Gobierno del Estado de Zacatecas, asi
como al Gobierno Federal para que, en medida de sus
competencias, efectiien los pagos pendientes a las y los
maestros pertenecientes a las secciones 34 y 58 en la enti-
dad. Asimismo, para que desarrollen e implementen un es-
quema a través del cual se aseguren los pagos puntuales y
no vuelva a demorar el proceso de pago del magisterio.

Segundo. La H. Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union exhorta al Gobierno del Estado de Zacatecas, asi
como al Gobierno Federal para que, en medida de sus com-
petencias, efectiien los pagos pendientes de las becas de las
y los hijos de los integrantes del magisterio pertenecientes
a las secciones 34 y 58 en la entidad. Asimismo, para que
desarrollen e implementen un esquema a través del cual se
aseguren los pagos puntuales y no vuelva a demorar el pro-
ceso de pago de las becas.

Notas
1. https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2025/2/18/maestros-
en-zacatecas-realizan-paro-indefinido-de-labores-para-demandar-el-

pago-de-prestaciones-345817.html

2. https://oem.com.mx/elsoldezacatecas/local/maestros-de-zacatecas-
bloquean-accesos-y-salidas-gobierno-llama-al-dialogo-21755954

3. https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/19/estados/protestan-
docentes-de-zacatecas-para-exigir-pago-de-becas-5530

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
25 de febrero de 2025.— Diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Es-

quivel (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO A LA ASF, A REALIZAR UNA AUDITO-
RiA FORENSE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO DE MEXICO POR EL EJERCICIO DE LOS

RECURSOS PUBLICOS DURANTE 2024

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la ASF
a realizar una auditoria forense a la Secretaria de Salud del
Estado de México por el ejercicio de los recursos publicos
durante 2024, a cargo de la diputada Laura Ivonne Ruiz
Moreno, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Laura Ivonne Ruiz Moreno, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1;y 79, nu-
meral 1 fraccion II y 2, asi como las demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El sistema de salud del Estado de México atraviesa por una
de las crisis mas graves de los Gltimos afos, derivada de
una mala administracion de los recursos, negligencia en la
gestion hospitalaria y posibles actos de corrupcion que han
afectado directamente la atencion médica de millones de
mexiquenses.

El 17 de febrero de 2025, mas de 5,000 trabajadores del
sector salud realizaron manifestaciones y bloqueos en mu-
nicipios clave como Tultitlan, Tenancingo, Atlacomulco,
Toluca, Lerma y Nezahualcoyotl, exigiendo el pago de sa-
larios pendientes, la dotacion de insumos médicos esencia-
les y la renuncia de la Secretaria de Salud, Macarena Mon-
toya. Estas protestas evidencian un profundo malestar entre
el personal médico y administrativo, quienes han denun-
ciado las precarias condiciones en las que trabajan.

Esta crisis no es nueva. En diciembre de 2024, al menos
cinco personas fallecieron y mas de veinte resultaron into-
xicadas en hospitales del Estado de México debido a la
compra y uso de soluciones alimentarias intravenosas en
mal estado, un hecho que expuso la falta de controles ade-
cuados en la adquisicion de insumos médicos y la posible
corrupcion en los procesos de compra.
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Ademas, existen constantes denuncias sobre desabasto de
medicamentos, equipos médicos obsoletos y falta de man-
tenimiento en hospitales, lo que impide que los ciudadanos
reciban la atencion médica de calidad a la que tienen dere-
cho.

La Secretaria de Salud del Estado de México administra un
presupuesto que deberia estar destinado a garantizar el ac-
ceso a servicios de salud dignos, sin embargo, los reportes
de opacidad y mal manejo de recursos han generado preo-
cupacion en diversos sectores.

Es preocupante que, a pesar del presupuesto asignado, no
haya transparencia en la adquisicion de insumos médicos,
infraestructura hospitalaria y el pago puntual a los trabaja-
dores del sector salud. La falta de claridad en la adminis-
tracion de los recursos exige una auditoria forense para de-
terminar si hubo desvios, subejercicio o actos de
corrupcion.

De acuerdo con informacion publica, los recortes presu-
puestales y la mala planeacion financiera han provocado
que el Estado de México sea una de las entidades con ma-
yores problemas en la prestacion de servicios de salud, lo
que pone en riesgo la vida y el bienestar de millones de
personas.

Ante la falta de transparencia, los casos de negligencia y la
crisis en la prestacion de servicios de salud, es urgente que
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realice una
auditorfa forense al 100% de los recursos ejercidos por la
Secretaria de Salud del Estado de México en el aflo 2024,
con el objetivo de detectar posibles irregularidades, desvi-
0s y omisiones en la administracion publica.

El Grupo Parlamentario del PRI reitera su compromiso con
la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
los recursos publicos. No podemos permitir que la salud de
los mexiquenses se vea afectada por la corrupcion, la negli-
gencia y la falta de compromiso de las autoridades estatales.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La H. Cémara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion pa-
ra que, en el marco de la revision de la Cuenta Publica
2024, realice una auditoria forense con un alcance del
100% a la totalidad de los recursos federales que le fueron

transferidos al gobierno del Estado de México y que fueron
ejercidos por la Secretaria de Salud de entidades, a fin de
detectar posibles irregularidades y, en su caso, ejercer las
acciones legales correspondientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de febrero de
2025.— Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

PROGRAMAS EMERGENTES DE

APOYO DIRIGIDOS A LOS PRODUCTORES
DE MAIZ, A LOS PRODUCTORES DE
TORTILLA Y A TODA LA POBLACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Sa-
der, a la SHCP y a la SE a implementar programas emer-
gentes de apoyo dirigidas a los productores de maiz, pro-
ductores de tortilla de maiz y para toda la poblacion, con la
finalidad de garantizar el derecho a la alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad, y se logre establecer en toda es-
ta administracion el precio maximo a la venta del kilogra-
mo de tortilla al consumidor en $10.00 (diez pesos 00/100
m.n.), a cargo de la diputada Monica Elizabeth Sandoval
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Moénica Elizabeth Sandoval Hernandez,
diputada a la LXVI Legislatura e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II; numeral 2, fraccio-
nes [ y Il y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El derecho humano a la alimentacion es un derechos que se
encuentra resguardado por diversos ordenamientos interna-
cionales como lo refiere el Comité de Derechos Economi-
cos Sociales y Culturales, de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, en la Observacion General 12, explica el
contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, y establece el derecho a la alimentacion como
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“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o niflo, ya sea solo o en comin con
otros, tiene acceso fisico y economico, en todo momento, a
la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”l.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos datos revelados por
el programa de las Naciones Unidas y organismos interna-
cionales de economia, revelan que, “en el afio 2024, se es-
tima que 66 millones de personas en América Latina viven
en pobreza extrema, lo que equivale al 10,4% de la pobla-
cion de la region™2.

En nuestro pais, existe un marco regulatorio sustentado en
lo plasmado por el articulo 4 constitucional el cual garanti-
za la proteccion de los derechos humanos a la salud, a una
alimentacion adecuada, al acceso al agua y a un ambiente
sano, entre otros, de todas las personas que residen o tran-
sitan por territorio mexicano. Particularmente en lo que se
refiere al tema de la alimentacion el articulo mencionado
refiere en su parrafo tercero que:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.”

El mencionado articulo junto a diversos apartados en leyes
secundarias en materia del derecho humano construye un
marco legal que da sustento al derecho humano a la ali-
mentacion en nuestro pais, apartados como son:

Ley General de Desarrollo Social, que en su articulo 6, re-
fiere, que la alimentacion forma parte de los derechos para
el desarrollo social, asi como en su articulo 14 establece
que la Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir,
entre sus vertientes la superacion de la pobreza a través de
la alimentacion nutritiva y de calidad. Por su parte la ley
General de Salud, Articulo 15 fraccion segunda establece
como una obligacion el normar el desarrollo de los progra-
mas y actividades de educacion en materia de nutricion,
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion y obe-
sidad, encaminados a promover habitos alimentarios ade-
cuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulne-
rables.

Por su parte la Ley de Desarrollo Sustentable en su articulo
5, sefiala que a través del Gobierno federal y en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas en el medio rural
que seran considerados prioritarios para el desarrollo del
pais y que estaran orientados a objetivos como: contribuir
a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante

el impulso de la produccion agropecuaria del pais. Ademas
de que en el articulo 72, establece que se deben prever
las previsiones de recursos y disponibilidades presupuestales
para un ejercicio fiscal y las proyectadas en un horizonte de
mediano plazo, con la finalidad de promover la produccion
de bienes y servicios que contribuyan a fortalecer la produc-
cion interna y la balanza comercial agroalimentaria, las ade-
cuaciones estructurales a las cadenas productivas, el acceso a
alimentos con menor precio, el mejoramiento de las tierras y
los servicios ambientales y la reduccion de las condiciones de
desigualdad entre los productores, asi como los mecanismos
que permitan lograr su competitividad en el entorno de la glo-
balizacion econdmica.

Y en particular con la publicacion de Ley General de la Ali-
mentacion Adecuada y Sostenible (LGAAS), “se estable-
cen los mandatos dentro de los que se encuentra la produc-
cion alimentaria saludable y sustentable, a través de las
practicas sustentables, y también en ella se sienta las bases
para impulsar la transformacion del sistema alimentario
nacional, de reservas estratégicas y compras estatales de
alimentos y un nuevo orden en el abasto de alimentos™.
Asi lo describieron diversos especialistas en el marco de su
publicacion.

Asi mismo la publicacion de la Ley Federal para el Fo-
mento y Proteccion del Maiz Nativo publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020. Establece
como objetivo proteger y fomentar el maiz nativo en todo
el pais, ademas reconoce la produccion, comercializacion,
consumo y diversificacion del maiz nativo como una ma-
nifestacion cultural nacional y obliga al Estado a garantizar
el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de ca-
lidad. Asi mismo se establecen mecanismos para fomentar,
proteger, promover y apoyar la produccion, comercializa-
cion, procesamiento y consumo del maiz.

Todo el anterior marco constitucional y legal sin duda alguna
deberia permitir que el consumo de maiz y sus derivados sea
una realidad en nuestra nacion, sin embargo, a pesar de con-
tar con estas consideraciones y marco legal, nuestro pais en-
frenta un problema de inseguridad alimentaria, que se carac-
teriza por la falta de acceso a alimentos nutritivos y
suficientes. Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cion, revelan que “alrededor de 75% de las mujeres y 70% de
los hombres adultos, 42% de los adolescentes y 37% de los
escolares viven con sobrepeso u obesidad™>.

Sumado a esto nuestro pais atin enfrenta problemas de po-
breza, pues datos arrojados por el Consejo Nacional de



Aiio I, Segundo Periodo, 25 de febrero de 2025 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Coneval,
revelan que; “en febrero de 2022 el incremento en las Li-
neas de pobreza extrema por ingresos en el ambito rural fue
de 13.9 % y de 12.8% en el urbano™®. Lo anterior sumado
a fenomenos como la inflacion inducida por el precio de las
cadenas de valor de los alimentos puede tener un impacto
particularmente devastador en las familias pobres. Asi los
sustenta el Banco Mundial de la pobreza al indicar que una
persona comin que vive en un pais con bajos ingresos “in-
vierte alrededor de dos tercios, es decir 75% de sus recur-
sos en alimentos, en comparacion con una persona tipica
de un pais de ingreso alto que gasta cerca de un 25 %”7.

Las reflexiones anteriores nos llevan a comprender dos ele-
mentos clave sobre la pobreza en nuestro pais: el reconoci-
miento de los derechos fundamentales como mecanismo
frente a esta situacion y las politicas publicas destinadas a
enfrentar estas condiciones.

En la actualidad nuestro pais enfrenta una crisis en materia
de pobreza lo que, sin duda, repercute de manera negativa
en el nivel de pobreza alimentaria. De acuerdo con el CO-
NEVAL entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion
con ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema por In-
gresos (valor monetario de la canasta alimentaria) aumen-
t0 de 14.0% a 17.2% a nivel nacional. El valor de esta li-
nea de pobreza corresponde al costo de adquirir una serie
de bienes alimenticios basicosS.

Profundamente ligado a los incrementos en los datos de po-
breza debemos ubicar los incrementos en la inflacion que
repercuten de manera directa en la posibilidad de acceso a
los productos de la canasta alimentaria. Datos proporcio-
nados por el Instituto de la Competitividad indican que la
inflacidn durante julio de 2022 alcanzé su mayor nivel des-
de el 2000. Con un incremento en los precios de 8.15%
respecto al afio previo, esta tasa es la mas alta desde di-
ciembre de 2000, cuando la inflacion anual registrada fue
de 8.96%° El aumento en los precios de la canasta bsica
golpea duramente a los deciles con menores ingresos de la
poblacion, Ayari Pasquier Merino, Subsecretaria de la Co-
ordinacion Universitaria para la Sustentabilidad, de la
UNAM, explico que “la distribucion a gran escala de ali-
mentos procesados y el aumento de precios de los produc-
tos frescos son factores que reproducen la desigualdad so-
cial en el marco del sistema alimentario global”10.

Un caso de gran importancia es el caso del aumento en el pre-
cio de la tortilla pues este es un elemento indispensable en la
alimentacion de las y los mexicanos, se calcula que el consu-

mo de cada mexicano por afio es de 75 kilogramos, en nues-
tro pais se sabe que aun existen mexicanas y mexicanos de
los cuales muchos son nifias y nifios de los deciles més bajos
que sobreviven comiendo solo tortilla y chile.

Aunado a los incrementos inflacionarios tenemos los pro-
blemas y crisis que han sufrido los productores. Factores
como el cambio climatico ha afectado a la industria del
maiz en México. Las sequias y lluvias desiguales han re-
ducido la produccion de maiz blanco, esencial para las tor-
tillas, un alimento bsico en el pais!!.

La importancia de la tortilla, en la dieta de las y los mexi-
canos se sustenta no solo en una cuestion cultural y econo-
mica, sino también en una necesidad bioldgica ya que un
kilogramo de tortilla aporta dos mil 240 kilocalorias, 59
gramos de proteinas, ademas de calcio, fosforo y fibra, que
son nutrientes indispensables en la dieta diaria de las per-
sonas.

En los ultimos afios el precio de la tortilla ha aumentado en
cuando menos 26.45%, de acuerdo con el Indice de Precios
al Consumidor del INEGI, generando que la tortilla “pasa-
ra de los 12 pesos por kilo en 2018 a 24 pesos por kilo en
algunas regiones del pais en el afio 2024”12, La Cémara
Nacional de la Industria de la Masa y la Tortilla ha infor-
mado que posiblemente habrd un incremento del 48% en el
precio de la tonelada de maiz. Ademas, menciona que el
costo de la tonelada de maiz ha aumentado en un 100%
desde el inicio de la pandemia, lo cual afecta significativa-
mente al sector, junto con los incrementos en otros insu-
mos. Desde el 2022 la Camara Nacional de la Industria de
Produccién de Masa y Tortilla, menciond que habria un
fuerte incremento en los costos de produccion de tortilla,
como consecuencia de las sequias y la falta de apoyo a pro-
ductores.

El gobierno de México través de la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y de diversas acciones y programas
debe fomentar el ejercicio de las libertades, el crecimiento
economico, el empleo y una mas justa distribucion de la ri-
queza.

El maiz es uno de los cereales mas importantes del mundo
y un cultivo fundamental para nuestro pais, ademas de ser
el grano con mayor consumo entre los mexicanos repre-
senta en términos econdmicos un tema fundamental para
los productores, la economia y la politica publica, dada la
proporcionalidad de superficie sembrada con este grano,
que haciende a mas de 7.5 millones de hectéreas.
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Durante los ultimos afios, el proceso de cultivo y produc-
cion de maiz nativo se encuentra en riesgo producto de una
variedad de amenazas. El abandono del campo y de los
pueblos rurales por falta de apoyo econémico es patente,
cada dia México importa mas de toneladas de maiz amari-
llo y blanco.

Diversas organizaciones campesinas han denunciado que
los programas de apoyo y fomento a la produccion de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural han disminui-
do en 2024 se asignaron 74,110 millones de pesos, para
2025 se asignaron 73,616.7 millones de pesos, lo que re-
presenta una disminucion de 4.7% en comparacion con el
afio anterior.

La tortilla de maiz es parte de la dieta de las familias me-
xicanas y en especial lo es de familias con menores ingre-
s0s, si tomamos en cuenta que 68% de la poblacion econd-
micamente activa tienen ingresos entre 1 y 2 salarios
minimos, dadas las condiciones y aumentos en el precio de
la tortilla, esta poblacion pronto se vera en serias dificulta-
des para acceder al contenido de la canasta basica. Los go-
biernos pueden mitigar el impacto del aumento de la infla-
cion en las familias pobres a través de politicas de
proteccion social.

La tortilla es parte de nuestra identidad mexicana. Los au-
mentos en su costo como consecuencia del abandono a pro-
ductores y los manejos errados en la economia que impac-
tan en la inflacion y aumento en los precios de la canasta
bésica agravan la vida cotidiana, afectando principalmente
a los més desfavorecidos.

Es urgente replantear las politicas economicas para detener
el deterioro del poder adquisitivo. Se necesitan medidas
que fortalezcan al campo, apoyen a los productores y esta-
bilicen los precios. No podemos aceptar que la mesa de las
familias mexicanas siga siendo victima de decisiones equi-
vocadas. Es momento de actuar con responsabilidad y vi-
sion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de este honorable pleno la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo
Unico. La C4mara de Diputados exhorta a las Autoridades

Federales entre ellas la Secretaria de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, de Hacienda y Crédito Publico y de Economia

para que, en el ejercicio de sus respectivas facultades, im-
plementen programas emergentes de apoyo dirigidas a los
productores de maiz, productores de tortilla de maiz y pa-
ra toda la poblacion, en especial de los que menos recursos
tienen, con la finalidad de garantizar el derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad y se logre esta-
blecer en toda esta administracion, el precio maximo a la
venta del kilogramo de tortilla al consumidor, en $10.00
(diez pesos 00/100 m.n.)

Notas

1. ONU. El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11) : . 12/05/99.
E/C.12/1999/5, CESCR OBSERVACION GENERAL 12. (General
Comments).

2. Freya Morales. 12 de noviembre de 2024. En América Latina dis-
minuye la pobreza, pero no la desigualdad. Noticias ONU. Mirada glo-
bal Historias humanas. Disponible en:

https://news.un.org/es/story/2024/11/1534231.

3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
Art. 4.5 de febrero de 1917 (México). Recuperado de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdftas:

4. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Prensa. Ley General de
la Alimentacion Adecuada y Sostenible, una revolucion alimentaria en
México: expertos. Disponible en:

https://www.gob.mx/agricultura/prensa/ley-general-de-la-alimen-
tacion-adecuada-y-sostenible-una-revolucion-alimentaria-en-mexi-
co-expertos?idiom=es

5. Rivera Juan. 20 de noviembre de 2024. Proteger el derecho de la ni-
fiez a una alimentacion libre de productos que dafian su salud. Institu-
to Nacional de Salud Puablica. Disponible en :

https://www.insp.mx/informacion-relevante/proteger-el-derecho-
de-la-ninez-a-una-alimentacion-libre-de-productos-que-danan-su-
salud

6. Lineas de Pobreza por Ingresos, CONEVAL, febrero 2022. Disponi-
ble en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de Po-
breza por Ingresos/Lineas de Pobreza por Ingresos COVID fe
b 2022.pdf
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7. Banco mundial, Pobreza 2022, abril 2022. Disponible en:

https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview#:~:text=
Aunque%201a%20pobreza%20mundial%20ha,la%20pande-
mia%2C%201a%20guerra%?20en

8. CONEVAL, Direccion de Informacion y Comunicacion Social 1 Co-
municado No.09 Ciudad de México, 5 de agosto de 2021. Disponible
en:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Do-
cuments/2021/COMUNICADO 009 MEDICION POBRE-
ZA 2020.pdf

9. Gutiérrez Ana. Hernandez Nataly. Hernandez Diana y Cuétara An-
drea. 9 de Agosto de 2022. IMCO, {Cémo afecta la inflacion a los ho-
gares?. Disponible en:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2022/08/Inflacion-en-los-
hogares_julio2022-1.pdf

10. IFOBAE. 02 Junio 2019. Inseguridad alimentaria: qué comen las
familias més pobres de México. Disponible:

https://www.infobae.com/america/mexico/2019/06/02/inseguri-
dad-alimentaria-que-comen-las-familias-mas-pobres-de-mexico/

11. Cuidado; en el 2025 aumentara el precio del maiz, en consecuencia
las tortillas. Colima Noticias. Disponible en:

https://www.colimanoticias.com/cuidado-en-el-2025-aumentara-
el-precio-del-maiz-en-consecuencia-las-tortillas/#:~:text=%
E2%80%93%20E1%20cambio%20clim%C3%A 1tico%20est%C3
%A 1%20transformando,m%C3%A15%20consumidos%20en%20
el%20pa%C3%ADs.

12. Vargas Elizabeth 30 de diciembre 2024. ; Taquitos sin tortillas? Pre-
cio del maiz se disparara en 2025. El financiero. Disponible en:

https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2024/12/30/preven-
que-se-dispare-40-mas-el-precio-de-la-tortilla/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tada Monica Elizabeth Sandoval Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA, A
HACER PUBLICAS LAS RAZONES POR LAS QUE
NO SE HAN REVOCADO LOS PERMISOS OTORGA-
DOS EN FAVOR DE LA EMPRESA ZINC NACIONAL
EN SAN NICOLAS DE LOS GARZA, MONTERREY

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
marnat y a la Profepa a hacer publicas las razones por las
que no se han revocado los permisos otorgados en favor de
la empresa Zinc Nacional para operar como planta proce-
sadora de residuos de aceria en San Nicolas de los Garza,
Monterrey, a cargo de la diputada Irais Virginia Reyes de la
Torre, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, nu-
meral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Los residuos de aceria, conocido también como polvo de
horno de arco eléctrico o polvos de aceria, se generan a
partir de la chatarra de automoviles, refrigeradores y diver-
sos aparatos que se funden, mediante esta técnica, para ex-
traer acero.

En los Estados Unidos de América se desarrolla dicho pro-
ceso de reciclaje, de acuerdo con el Instituto Americano del
Hierro y del Acero y se extrae alrededor del 70 por ciento
del acero que se produce en aquel pas.!

En las plantas siderurgicas estadounidenses de reciclaje pa-
ra la extraccion del acero son separados la mayoria de los
contaminantes como plasticos, diversas piezas de maqui-
naria, pintura, etc., que se encuentran en la chatarra, los
cuales al pulverizarse contienen zinc, pero también plomo,
arsénico y otros metales pesados peligrosos.

Una reciente investigacion publicada por The Guardian y
Quinto Elemento Lab, desarrollada por Erin McCormick y
Veronica Garcia de Ledn ha expuesto como nuestro pais se
ha vuelto el principal destino para el envio de residuos pe-
ligrosos provenientes de Estados Unidos. Particularmente
en Monterrey, se recibieron la mitad de todos los residuos
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peligrosos exportados por Estados Unidos en el afio 2022,
que son los datos mas actualizados.2

Es decir, los datos demuestran como México y, especial-
mente, nuestra Zona Metropolitana de Monterrey, se han
vuelto el basurero toxico de los Estados Unidos.

A raiz de esta investigacion se dio a conocer que una sép-
tima parte de estos residuos fueron los polvos de aceria
contaminantes enviados por las siderurgicas estadouniden-
ses a una planta ubicada en San Nicolas de los Garza, en el
area metropolitana de Monterrey, propiedad de la empresa
Zinc Nacional.

De acuerdo con la investigacion periodistica realizada por
The Guardian y Quinto Elemento Lab, el envio de residuos
para reciclaje o disposicion final es una actividad comer-
cial legal en los Estados Unidos y en consecuencia las em-
presas estadounidenses son responsables de los dafios a la
salud y al medio ambiente durante todo el ciclo de vida de
los residuos peligrosos, pero dada su propia legislacion, su
responsabilidad termina cuando los residuos en comento
cruzan su frontera.

Mas alld de la legalidad de la préctica, la cuestion de fon-
do es por qué un pais y su poblacion recibirian la mayor
parte de los efectos adversos a la salud y al medio median-
te provenientes del tratamiento y disposicion final de resi-
duos exportados por otro pais.

Este proceso de envio de residuos peligrosos por parte de
los Estados Unidos de América a México es producto de
practicas comerciales en circunstancias de desigualdad en
términos econdmicos, legales, industriales, culturales y de
responsabilidad social.

Esta préctica representa lo que Marisa Jacott, directora de
la Organizacion de la Sociedad Civil especializada en la
contaminacion quimica e industrial: Fronteras Comunes
denomina “colonialismo de residuos” y define como “for-
mas de explotacion y de injusticia ambiental” en donde
los Estados Unidos de América tratan a México como su
basurero de desechos contaminantes que tienen un im-
pacto directo al medio ambiente y en consecuencia a la
salud de la poblacion.3

La injusticia ambiental tiene su fundamento en la distribu-
cion desigual de los dafios medioambientales, que afectan
principalmente a las comunidades mas vulnerables.

México se caracteriza por ser el pais que recibe mas resi-
duos peligrosos exportados de empresas estadounidenses,
después de Canada y Corea del Sur, de acuerdo con la in-
formacion correspondiente al afio 2022, la cifra fue de 1.27
millones de toneladas (que representa el 54 por ciento del
total) de polvos de aceria, baterias usadas de auto y sol-
ventes.4

La planta propiedad de la empresa Zinc Nacional en Mon-
terrey ha procesado este residuo enviado por siderurgicas
estadounidenses desde 1990. Estos polvos de horno de arco
eléctrico se introducen en hornos para recuperar el zinc, el
cual se utiliza para la produccion de fertilizantes, alimentos
para animales e incluso pintura.

De acuerdo con los reportes de emisiones que la planta de
Zinc Nacional ha entregado al gobierno de México y que
fueron obtenidos por The Guardian y Quinto Elemento
Lab, se asegura que:

[...] en este proceso la planta libera a la atmosfera plo-
mo, cadmio, arsénico y otras sustancias toxicas en for-
ma de particulas finas.3

La zona metropolitana de Monterrey es el destino final de
dichos residuos, la planta de Zinc Nacional, localizada en
San Nicolas de los Garza, recibi6 una séptima parte de pol-
vos de aceria con lo cual logran “transformar un subpro-
ducto industrial en valiosos quimicos y productos termina-
dos”, a cambio de liberar en la atmésfera plomo, cadmio,
arsénico y diversas substancias en forma de particulas fi-
nas, lo cual contribuye a la agudizacion del problema de
contaminacién.6

El cadmio puede causar dafios a la salud a los rifiones y los
pulmones, ademas de que es carcinogénico en seres huma-
nos;’ el plomo afecta principalmente el sistema nervioso,
tanto en nifios como en adultos, ademas de daflos al cere-
bro y los rifiones;8 y la exposicion prolongada al arsénico
puede causar dafios a la piel y es carcinogénico.?

En 2023 el esparcimiento de humo y polvo, provocado por
el funcionamiento diario de la planta, fue analizado por
Martin Soto Jiménez, investigador de toxicologia de la
Universidad Nacional de México, en 2024 los resultados
de dicho analisis arrojaron:10

1. Presencia de plomo, un neurotoxico, que estaba 60
veces por encima del estandar que en Estados Unidos de
América (EUA) ordena tomar acciones para evitar ries-
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gos a la salud, ademas, en las muestras tomadas se de-
termino la existencia de 14 veces mas cadmio que los
umbrales de riesgo para la salud vigentes en EUA, y
también resulto muy alta la presencia de arsénico, cabe
destacar que ambos elementos son cancerigenos.

2. El investigador encontrd concentraciones mucho mas
alarmantes de estos contaminantes en diversas casas y
en una escuela en las inmediaciones de la planta Zinc
Nacional, en ocasiones cientos de veces mas altas que
las establecidas en los umbrales de riesgo de EUA.

3. También se encontrd que, en dieciocho sitios analiza-
dos, en un radio de 2.5 km alrededor de la empresa, los
niveles de plomo localizados en polvo esparcido sobre
el suelo en exteriores presentaron niveles superiores a
los que determina la Agencia de Proteccion Ambiental
de los EUA como limite permitido.

4. En tres sitios, los niveles de plomo en exteriores fue-
ron de cinco a seis veces supetiores al umbral de riesgo
para la salud establecido en los EUA. Las muestras to-
madas de los marcos de las ventanas del interior de las
casas dieron resultados para plomo por encima del limi-
te estadounidense en todos los lugares probados.

5. Una escuela primaria tuvo niveles 1,760 veces supe-
riores al umbral establecido en EUA, y en tres casas de-
tectaron niveles 400 veces por encima de los que se con-
sideran un riesgo potencial.

6. En catorce de los dieciocho sitios el cadmio supero el
umbral establecido por la Agencia de Proteccion Am-
biental de los EUA, este elemento puede ser determi-
nante para el dafio de pulmones y rifiones.

7. Uno de los metales mas raros de la tierra llamado te-
lurio se hallo en una muestra de polvo en una concen-
tracion 3,100 veces por encima de la pequefia cantidad
en que suele encontrarse en la corteza terrestre.

8. Las personas a las que se les realizaron los analisis se-
flalaron que varias personas habitantes del lugar han pa-
decido de presencia de cancer, problemas en la piel y
pérdida de cabello, por lo que se recomienda evaluar po-
sibles riesgos.

Derivado de lo anterior, Eugenio Pefia Durédn, gerente de
operaciones de la empresa procesadora asegurd en 2019

que, Zinc Nacional participaba en un programa voluntario
con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) desde 1998, y que por ello les auditaron el cum-
plimiento de las emisiones en la atmdsfera y certificaron
sus procesos ambientales dentro del marco legal.11

Ademéds, Eduardo Alverde Villarreal, director general de
Zinc Nacional, mencioné a The Guardian y Quinto Ele-
mento Lab que periodicamente se constatan los estandares
internacionales y refiere que la planta opera con la mejor
tecnologia,!12 y por si lo anterior fuera poco, la gerencia
manifiesta que existe didlogo permanente con residentes de
colonias aledafias.

Sin embargo, la informacion que logro conseguir via trans-
parencia The Guardian y Quinto Elemento Lab contradice
la afirmacion que sostiene la gerencia y la direccion de la
planta de Zinc Nacional.

Los reportes obtenidos, llamados Cédulas de Operacion
Anual, detallan las emisiones de 1,000 empresas en Nuevo
Leon que tienen la obligacion de informar al Gobierno fe-
deral las cantidades de contaminantes que emiten.!3

El equipo de periodistas de The Guardian y Quinto Ele-
mento Lab analiz6 las cédulas y descubri6 que Zinc Na-
cional emitié en 2023 mas arsénico que cualquier otra em-
presa en el Estado. También fue una de las principales
emisoras de compuestos de plomo y cadmio.14

Durante enero de 2025, inspectores de la Profepa encon-
traron unas 30 mil toneladas de un material “con caracte-
risticas de peligrosidad” dispuesto al aire libre y en contac-
to con el suelo dentro de la planta de Zinc Nacional 13

La Profepa dio a la empresa 15 dias a partir del 24 de ene-
ro para mover dicho material y presentar un programa de
muestreo que determine los niveles de contaminacion del
patio. En caso de confirmar afectaciones, la compafiia de-
berd disefiar y ejecutar un plan de remediacion ambiental
del lugar.16

Iniciando el mes de febrero el secretario de medio ambien-
te del estado de Nuevo Leodn, Alfonso Martinez Mufioz,
implement6 sellos de suspension a la planta ubicada en el
municipio de San Nicolas perteneciente a Zinc Nacional.
Indico que independientemente de las medidas que se le
impongan, la compaiiia tendrd que remediar el 4rea y con-
taminar menos de ahora en adelante.1?
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Un inventario de emisiones elaborado por el propio estado
de Nuevo Leon revelo que la empresa Zinc Nacional es se-
gundo lugar, después de la refineria de Cadereyta, en con-
taminacion por dioxido de azufre.18

El plazo de los 15 dias que le dio Profepa a Zinc Nacional
concluyo el 7 de febrero, desde entonces inicamente se dio
a conocer un comunicado de prensa por parte de la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente el 6 de febrero
en el que se dice lo siguiente:

En la inspeccion que la Profepa realizo del 17 al 24 de ene-
ro pasado a la empresa metaliirgica Zinc Nacional, S.A., se
detectaron presuntas irregularidades en diversos temas, en-
tre ellos presencia de o0xido de zinc sobre el suelo natural y
diversos hechos que pueden constituir violaciones a la nor-
matividad ambiental, por lo cual se le impusieron medidas
de urgente aplicacion, entre las que se incluye la actualiza-
cién de su Licencia Ambiental Unica.!

Uno de los temas més urgentes para la empresa y que re-

quiere atencion inmediata es que debera almacenar el pro-

ducto de oxido de zinc que mantiene en el “patio de chata-
”

rra”, en un lugar que cumpla con las condiciones de
seguridad y manejo adecuado.2?

Ante estos y otros hallazgos, la procuraduria ordeno a la
empresa presentar los documentos solicitados y acatar las
medidas de urgente aplicacion que se le impusieron. Entre
dichas medidas Zinc Nacional debera controlar la disper-
sion de zinc en el “patio de chatarras y almacenar el 6xido
de zinc que se encuentra en el mismo patio; presentar un
programa de muestreo para caracterizar el sitio en donde se
encuentra ese oxido de zinc.2!

Asimismo, la procuraduria solicitd poner a consideracion
de la autoridad regulatoria si, los patios y las emisiones de
vapor de los hornos deben ser estimados como generadores
de contaminacion, y exhibir “a la brevedad” la Licencia
Ambiental Unica expedida por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para verificar si los puntos de
generacion de contaminacion estan registrados alli y veri-
ficar que en la misma obran los equipos clausurados. Para
acreditar el cumplimiento de estas medidas urgentes, la
empresa deberd presentar evidencia técnica-documental
ante la Procuraduria.22

La procuradora Mariana Boy Tamborrell afirmo que, la
Procuraduria trabaja para que el sector industrial cumpla
con sus obligaciones ambientales y simultineamente que

estas actividades no causen dafios ambientales, con el ob-
jeto de garantizar el acceso a la justicia ambiental 23

No es ocioso mencionar que, el 21 de enero de 2025 ante
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, presentamos una proposicion con punto de acuerdo
para abordar este asunto, sin embargo, como no observa
solucion contundente, insistimos con el tema y su actuali-
zacion, a efecto de que esta soberania emita los resolutivos
al respecto.

Por lo anteriormente expuesto y derivado de la importancia
del caso para revertir el deterioro ambiental y garantizar el
derecho a la salud de los habitantes de la Zona Metropoli-
tana de Monterrey, someto a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales para que haga publicas las razones por las que no ha
revocado los permisos otorgados en favor de la empresa
Zinc Nacional para operar como planta procesadora de re-
siduos de aceria en San Nicolds de los Garza, Monterrey.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te para que haga publicos, de manera detallada, los avances
del cumplimiento integral de la normativa ambiental apli-
cable a la empresa Zinc Nacional por dafios a la salud y al
medio ambiente en el municipio de San Nicolas de los Gar-
za, Monterrey, estableciendo una fecha especifica para que
la empresa publique toda la informacion relativa al dafio
causado por la contaminacion que provoco, y dé a conocer
el plan de soluciones de caracter juridico - ambientales que
implementara.

Notas
1 McCormick, Erin y Garcia, Verdnica (2025). “Encuentran ‘coctel to-
xico’ en casas y escuelas de la zona metropolitana de Monterrey”, en
The Guardian y Quinto Elemento Lab. México. 14 de enero de 2025.
Disponible en:

https://quintoelab.org/project/

https-coctel-toxico-residuos-peligrosos-zinc-monterrey

2 idem.
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3 McCormick, Erin y Garcia, Verdnica (2025). “El ‘basurero’ de EU:
México y Canada reciben la mayoria de los residuos peligrosos”, en
The Guardian y Quinto Elemento Lab. México. 14 de enero de 2025.
Disponible en:
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