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Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados :
PRESENTE

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA, A LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION
DE JUSTICIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE LA GUARDIA NACIONAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL; LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS; LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS; LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS; LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS; LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS; CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y CODIGO
MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 114, numeral
1, fraccion IX, y 122 del Reglameﬁtb‘f;}de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de la Mesa Directiva la sigu?ente MOCION SUSPENSIVA a la discusién
)
del Dictamen de la Comisién de Justicia con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de la Guardia Nacional y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de Ié Administracion Publica Federal; Ley Organica
del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Educacién Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
W,MexicanaS' Leywdvewlgisciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Cédigo de
y 'Codig J ilitar de Procedimientos Penales, con base en las
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CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusioén de algun asunto puesto a la consideracién del Pleno. Ademas,
dicho articulo establece que la mocioén suspensiva debera presentarse por escrito
firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusion en
lo general; sefialando el asunto cuya discusion se pretende suspender y exponer el

fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

Por su parte, de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefialados
en el numeral anterior, la Presidencia solicitara que la Secretaria dé lectura al
documento. Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere
fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la
Secretaria preguntara al Pleno, en votacion econémica, si la mocién se toma en
consideracion de manera inmediata. Con base en todo lo anterior, se exponen los

motivos que dan lugar a esta mociéon

ANTECEDENTES

1. EI 11 de Junio de 2025, Ia titular del Ejecutivo Federal, Claudia Sheinbaum Pardo,
presentd ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley de
Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley de Ascensos y

Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley del Instituto de Seguridad
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Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, asi como el Codigo de Justicia Militar y el Cdédigo Militar de

Procedimientos Penales.

2. El 18 de junio de 2015, la Comision de Justicia aprob6 en lo general y en lo
particular, con 22 votos a favor de diputadas y diputados, siete en contra, y dos
abstenciones, el dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de la Guardia
Nacional y abroga la norma vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2019.

CONTENIDO DE LA REFORMA

De manera central, la propuesta abroga la Ley de la Guardia Nacional vigente y expide
una nueva legislacion, al tiempo que reforma un conjunto de leyes conexas, tales
como la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; Caédigo de Justicia Militar y Codigo Militar de Procedimientos
Penales. Esta serie de modificaciones, en su conjunto, tiene como propdsito
reconfigurar la naturaleza, estructura y funcionamiento de la Guardia Nacional,
alineandola con un caracter plenamente militar bajo la conduccion de la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA).

En lo esencial, la iniciativa redefine a la Guardia Nacional como una fuerza de
seguridad publica profesional, de caracter permanente, integrada por personal militar
con formacion policial y con apoyo de personal civil de confianza que desempefie
funciones técnicas y administrativas. Esta transformacién desdibuja de manera

definitiva el caracter civil con el que fue concebida la Guardia Nacional en la reforma
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constitucional de 2019 y en su ley original. En concordancia con este nuevo disefio,
la Guardia Nacional pasa a estar adscrita de forma permanente a la SEDENA,
eliminandose asi la adscripcion previa a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. Este cambio no solo implica un ajuste administrativo, sino que consolida
la militarizacion de la seguridad pulblica al subordinar las tareas de seguridad
ciudadana a un mando militar, en contravencion al espiritu civil previsto en el articulo

21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre los cambios mas relevantes contenidos en la iniciativa se encuentran las nuevas
facultades otorgadas a la Guardia Nacional. Por un lado, se le faculta para realizar
investigaciones e inteligencia para la prevencién de los delitos, en coordinacién con
el Consejo Nacional de Inteligencia en Seguridad Publica. Asimismo, se revive la
atribucion de realizar operaciones encubiertas y de usuarios simulados para la
investigacion preventiva de los delitos, facultad que ya habia sido declarada invalida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al carecer de limites claros y control
judicial previo. Ademas, se amplian sus atribuciones para llevar a cabo acciones de
vigilancia, monitoreo e identificacion en la red publica de internet, actividades que
pueden traducirse en actos de espionaje y violaciones a la privacidad de las personas,

dado que no se prevé la necesidad de obtener autorizacion judicial.

Por otra parte, la iniciativa armoniza los grados jerarquicos de la Guardia Nacional
con los del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, eliminando figuras intermedias de
caracter civil y sustituyéndolas por mandos militares. De esta forma, los Batallones
dejaran de estar a cargo de un Comisario o Inspector General y pasaran a ser
comandados por Generales Brigadieres o Coroneles; las Compafifas quedaran a
cargo de Capitanes; las Secciones, de Tenientes o Subtenientes: los Pelotones. de
Sargentos; y las Escuadras, de Cabos. Este redisefio jerarquico termina de consolidar

la militarizacién del mando operativo de la Guardia Nacional.

La reforma también introduce ajustes relevantes en materia administrativa vy
disciplinaria. Desaparecen los Consejos de Disciplina que, bajo un esquema de
control civil, conocian y resolvian sobre faltas cometidas por el personal de la Guardia
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Nacional. En su lugar, las responsabilidades disciplinarias y administrativas seran
atendidas mediante el fuero militar y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Esto significa que las faltas y delitos cometidos por el personal de Ia
Guardia Nacional quedaran sujetos a la jurisdiccion penal militar en los casos que
correspondan a la materia militar, y al fuero federal civil en aquellos relacionados con
sus funciones de seguridad publica. Esta modificacion limita los mecanismos de
control civil y de rendicién de cuentas que resultan esenciales en un estado

democratico de derecho.

En lo que corresponde al marco educativo, la reforma plantea la incorporacion de la
Guardia Nacional al Sistema Educativo Militar, a través de la Universidad del Ejército
y Fuerza Aérea, con una orientacion exclusiva en la doctrina policial desde una
perspectiva militar. Se elimina, en consecuencia, la profesionalizacion mediante
instituciones civiles de formacién policial, tanto nacionales como extranjeras.
Asimismo, se adiciona la figura de un Programa Anual de Capacitacién de la Guardia
Nacional, vinculado al Programa Rector de Profesionalizacion emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, aunque sin

precisar los mecanismos de evaluacién o supervision civil de dicha capacitacion.

En materia de seguridad social, la iniciativa prevé que el personal de la Guardia
Nacional y sus derechohabientes seran incorporados al régimen del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, otorgandoles prestaciones
equivalentes a las del personal activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México.
Esto refuerza la condicién de la Guardia Nacional como parte de la Fuerza Armada

Permanente, alineandola en derechos y obligaciones con los institutos castrenses.

Finalmente, la iniciativa elimina la Coordinacién Operativa Interinstitucional, que tenia
por objeto articular de manera estratégica a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la SEDENA, la Secretaria de Marina y la Guardia Nacional. La
desaparicién de esta instancia representa la supresion de los mecanismos de
coordinacion y control civil sobre la actuacion de la Guardia Nacional, incrementando

el aislamiento operativo de esta fuerza bajo un esquema predominantemente militar.
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RAZONES QUE SUSTENTAN LA MOCION SUSPENSIVA

La iniciativa que abroga y expide una nueva Ley de la Guardia Nacional sometida a
consideracion del Pleno de esta Soberania reviste una trascendencia tal que hace
indispensable suspender su discusion para permitir un analisis profundo, técnico y

democratico, en consideracion de las siguientes razones.

En primer término, la propuesta legislativa consolida la militarizacién de la seguridad
publica mediante la adscripcién permanente de la Guardia Nacional a la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), la redefinicion de su naturaleza como fuerza de
seguridad publica integrada por personal militar con formacién policial, y la
homologacion de sus grados jerarquicos a los del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Estos cambios son contrarios al mandato del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinadas y profesionales. La iniciativa transforma,
de manera sustancial, el modelo de seguridad disefiado en 2019, sin que medie un
debate suficiente ni un diagnéstico que justifique la supresion del caracter civil de la
Guardia Nacional. La complejidad y el impacto de esta transformacion ameritan un
analisis legislativo minucioso que no puede desarrollarse en el marco de un proceso

apresurado.

En segundo lugar, la iniciativa incorpora disposiciones que habilitan a la Guardia
Nacional a realizar actividades de investigacion e inteligencia para la prevencion de
los delitos, operaciones encubiertas y de usuarios simulados, asi como acciones de
vigilancia, identificacion, monitoreo y rastreo en la red publica de internet, todo ello sin
controles judiciales previos o con requisitos minimos de legalidad y proporcionalidad.
Estas facultades, ya declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 62/2019, vulneran de manera directa
el derecho a la privacidad, la seguridad juridica y las garantias del debido proceso. La
reforma elimina, ademas, la obligacion de obtener autorizacion judicial para el acceso

a informacion de telecomunicaciones, lo que podria derivar en actos de molestia
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arbitrarios y en invasiones injustificadas a la intimidad de las personas. La magnitud
de estas facultades y los riesgos asociados al debilitamiento del control judicial y
ciudadano imponen la necesidad de posponer la discusién para abrir un debate

publico, informado y plural.

En tercer término, la reforma plantea la creacién de un régimen de licencias
especiales que permitira a los integrantes de la Guardia Nacional desempefiar cargos
de eleccién popular y participar en actividades civiles por designacion del Ejecutivo
Federal o en instituciones del ambito federal, estatal o municipal. Esta disposicién
rompe con el principio de neutralidad politica de las Fuerzas Armadas y de las
instituciones de seguridad publica, generando riesgos de captura politica y de uso
faccioso de las instituciones armadas en el ambito de la funcién publica y de los
procesos electorales. El andlisis de una medida de estas caracteristicas requiere una
discusién legislativa responsable que valore sus implicaciones para el orden

democratico y el principio de divisién entre el poder civil y el militar.

Asimismo, la iniciativa debilita los mecanismos de control, supervision y rendicion de
cuentas al suprimir la Coordinaciéon Operativa Interinstitucional y los Consejos de
Disciplina de la Guardia Nacional, eliminando con ello las instancias de participacién
civil y los érganos colegiados encargados de supervisar la conducta de los integrantes
de esta institucién. La concentracion de las funciones de supervision y disciplina en
organos exclusivamente militares incrementa el riesgo de opacidad, abuso e
impunidad en el ejercicio de las funciones de seguridad publica. La falta de controles
externos y de coordinacion civil refuerza un modelo que contradice los estandares
internacionales en materia de seguridad democratica y respeto a los derechos

humanos.

Finalmente, debe destacarse que la reforma propuesta se presenta en un contexto de
alta sensibilidad social e institucional, en el que las y los ciudadanos exigen soluciones
efectivas a la crisis de inseguridad con pleno respeto a los derechos humanos y al
marco constitucional. La aprobacién de un proyecto de esta envergadura, sin un

proceso deliberativo amplio, informado y plural, no solo comprometeria el contenido
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de la norma, sino que minaria la legitimidad democratica del Congreso de la Unién y
del propio proceso legislativo. Por ello, resulta indispensable aplazar la discusién para
que la iniciativa sea objeto de un analisis exhaustivo, en el que se ponderen sus
efectos juridicos, politicos y sociales, con la participacién de especialistas,
organismos garantes de derechos humanos, autoridades locales y la sociedad en

general.

Por todo lo expuesto, esta Soberania tiene el deber de posponer la discusién del
dictamen en comento, a fin de garantizar un proceso legislativo a la altura de la
relevancia y complejidad de las reformas planteadas, y de cumplir cabalmente con su
responsabilidad de proteger el orden constitucional, los derechos humanos y el

Estado democratico de derecho

Por las consideraciones expuestas y previendo la irremisible transgresion de

disposiciones convencionales y constitucionales, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentada la presente mocién suspensiva en los términos
establecidos en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDO. Suspender la discusion y votacién del Dictamen de la Comision de
Justicia con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; Cédigo de Justicia Militar y Cédigo Militar de Procedimientos
Penales y, que el citado Dictamen regrese a la Comision de Justicia para su

desechamiento.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de junio de 2025.

SUSCRIBE

DIP. LAURA IRAIS EALLES“'EROS MANCILLA
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO
LXVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIUTADOS
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«De la diputada Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez, de Mo-
rena, posicionamiento relativo al dictamen.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legisla-
tura.— Presente.

Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, en mi cardcter de diputada
federal por el Distrito 7 con cabecera en Cuautitlan Izcalli,
Estado de México, del Grupo Parlamentario de Morena, con
el debido respeto, expongo lo siguiente:

El pasado 30 de septiembre de 2024 fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforma-
ron y adicionaron diversos articulos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional; en el caso, de acuerdo al articulo transitorio segun-
do de ese decreto, el Congreso de la Union debia armonizar
el marco juridico en la materia.

En este marco, en el presente periodo extraordinario esta Ca-
mara de Diputados aprobara el proyecto de la Ley de la Guar-
dia Nacional, que entre otras cuestiones funcionara como una
fuerza de seguridad publica, profesional, de caracter perma-
nente e integrada por personal militar con formacion policial,
que podra contar con el personal del Ejército, Fuerza Aérea y
de confianza de caracter civil que sea necesario, y que de-
penderd de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Asimismo, en la propuesta se establece que el objetivo de es-
ta fuerza de seguridad es el de realizar la funcion de seguri-
dad publica a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme
a los convenios que para tal efecto se celebren, colaborar
temporalmente en las tareas de seguridad publica que corres-
ponden a las entidades federativas o municipios.

Entre las atribuciones de la Guardia Nacional esta ley con-
templa las de prevenir la comision de delitos y las faltas ad-
ministrativas que determine la legislacion aplicable, salva-
guardar la integridad de las personas y de su patrimonio,
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social, re-
alizar investigacion e inteligencia para la prevencion de los
delitos, en coordinacion con el Consejo Nacional de Inteli-
gencia en Seguridad Publica.

Asi también, se prevé que la Guardia Nacional realice, bajo
la conduccion y mando del Ministerio Piblico, las investiga-
ciones de los delitos cometidos, asi como las actuaciones que
les instruya el propio Ministerio Piiblico o la autoridad juris-
diccional federal, obtener, analizar y procesar informacion,

de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emi-
ta el Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre otras.

No tengo duda de que se trata de una iniciativa que busca ge-
nerar condiciones de paz y seguridad a todas las y los mexi-
canos, garantizando un ambiente seguro y pacifico para la
convivencia y el desarrollo armonico de todos quienes inte-
gramos la sociedad, lo que sin duda es uno de los principales
propositos de nuestra presidenta de la Republica.

En este sentido, hago un respetuoso llamado para que siga-
mos avanzando en la construccion y aprobacion de leyes que
nos permitan garantizar la salvaguarda de la integridad y de-
rechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, todo ello siempre en el marco del res-
peto a los derechos fundamentales.

Por ello, me parece importante que caminemos hacia la cons-
truccion de mecanismos autdnomos y civiles que fortalezcan
la supervision de los cuerpos de seguridad en nuestro pais pa-
ra garantizar la transparencia, el acceso a la informacion pu-
blica y el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, considero necesario que se regule de manera cla-
ray precisa sobre el uso de la fuerza por parte de los cuerpos
de seguridad, conforme a los estandares internacionales, esto
es de acuerdo con los siguientes principios:

Legalidad. El uso de la fuerza debe estar fundamentado en
leyes y reglamentos que lo justifiquen y lo regulen, evitando
el uso arbitrario de la fuerza.

Necesidad. La fuerza solo debe emplearse cuando sea estric-
tamente necesario para lograr un objetivo legitimo, como
proteger vidas o prevenir delitos graves.

Proporcionalidad. La intensidad de la fuerza utilizada debe
ser acorde con la gravedad de la amenaza o resistencia pre-
sentada por la persona, evitando el uso de fuerza excesiva o
desproporcionada.

Humanidad. Se debe evitar causar sufrimiento innecesario a
las personas y garantizar el respeto a su dignidad humana du-
rante el uso de la fuerza.

De igual forma, estimo pertinente que se generen mecanis-
mos que garanticen que el Estado mexicano investigue a fon-
do los casos en los que se haya utilizado la fuerza de manera
excesiva y sancionar a los responsables.



Por ultimo, debemos fortalecer el sistema de justicia y crear
mecanismos de verdad y reparacion para las victimas de vio-
laciones a los derechos humanos, para con ello garantizar
que, quienes sufran estos dafios tengan acceso a mecanismos
efectivos para obtener justicia, verdad y reparacion integral.
Esto debe incluir medidas de restitucion, indemnizacion, re-
habilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, bus-
cando devolver a las victimas a su situacion previa o com-
pensar los dafios suftidos.

Expuesto lo anterior, le solicito que este escrito sea registra-
do en el Diario de Debates en el marco de la aprobacion de la

Ley de la Guardia Nacional.

Sin otro particular, agradezco la atencion prestada a la pre-
sente y aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Ciudad de México, a 24 de junio de 2025.— Diputada Xochitl
Nashielly Zagal Ramirez (rtbrica).»



«De la diputada Dora Patricia Mercado Castro, de MC,
posicionamiento relativo al dictamen.

En Movimiento Ciudadano hemos apostado por una estrate-
gia distinta para enfrentar la inseguridad, una propuesta basa-
da en fortalecer lo local, lo estatal y lo federal.

Hace casi siete afios advertimos en ambas camaras sobre el
creciente involucramiento de las fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica, pues no corresponde con sus funciones en
una democracia consolidada.

En aquel momento, no regateamos el apoyo a la propuesta
presidencial para establecer una Guardia Nacional (GN) de
caracter civil, tanto en el mando como en sus ordenamientos
y criterios.

Pensabamos que la GN podia construirse como una policia
nacional, para labores de prevencion, auxilio a las autorida-
des de procuracion de justicia y resguardo de instalaciones e
infraestructura.

Lamentablemente, el camino de la militarizacion dejo los
acuerdos a un lado del camino, por entregar el control com-
pleto de muchas tareas a las Fuerzas Armadas, que ya se han
mencionado reiteradamente en esta tribuna.

Esta nueva ley va en contra del espiritu de la Constitu-
cion al considerar el uso de las Fuerzas Armadas de for-
ma permanente antes del plazo de nueve afios considera-
do por el articulo quinto transitorio de la Reforma
Constitucional de 2019.

En una guerra interna o internacional, la logica es el control
efectivo del territorio y la eliminacion de un enemigo. En la
violencia que vivimos, no existe un “enemigo” plenamente
identificado. Las redes de criminalidad se entremezclan con
la poblacion civil.

Utilizar el poder de fuego contra la sociedad implica enormes
riesgos, daflos colaterales inaceptables y miles de victimas
inocentes. Ademés de suftir el flagelo del crimen organizado,
la gente comun tiene que enfrentar el peligro de que en cada
esquina pueda cruzarse con un soldado preparado para matar.

Lo han acreditado las organizaciones de la sociedad civil, se
han dado advertencias fundadas en organismos de la ONU y
del sistema Interamericano: en México sigue habiendo des-
aparicion forzada y ejecuciones arbitrarias, con participacion
de autoridades militares.

También se ha sefialado en diversos informes ciudadanos que
involucrar a las fuerzas armadas en tareas como el control
migratorio ha vulnerado especialmente a las mujeres, que han
sido afectadas por la violencia sexual ademds de los peligros
que ya enfrentan.

Hace once aflos se aprobo la reforma para restringir el fuero
militar, una reforma que siguié el mandato de la Corte Inter-
americana a partir del caso Radilla, en lo que fue un gran lo-
gro de las organizaciones de la sociedad civil y las victimas.

Lamentablemente, al ampliar el alcance de la jurisdiccion mi-
litar, hay un enorme incentivo para evitar que las violaciones
a derechos humanos sean juzgadas en procesos transparentes
y en tribunales civiles.

Eluso indiscriminado de las Fuerzas Armadas en todas las ta-
reas de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos
abre la puerta para el empoderamiento de instituciones mili-
tares, en detrimento del mando civil y de las funciones espe-
cializadas de organos de justicia.

Nos preocupa particularmente que la Guardia Nacional pue-
da realizar dos funciones: alerta sobre el espionaje y la ob-
tencion de informacion sin orden judicial. Esto deja indefen-
sas a todas las personas frente a una institucion centrada en la
seguridad nacional, reedita las peores practicas del pasado en
que los 6rganos militares se involucraban en persecuciones
politicas.

Las operaciones encubiertas y de usuarios simulados pa-
ra la investigacion preventiva del delito es una medida
que ya habia sido invalidada por parte de la Suprema
Corte, pues (cito:) “no se encuentra limitada a ciertos de-
litos, ni se contempla el control judicial previo, lo que
permite su utilizacion arbitraria y puede vulnerar el de-
recho de la privacidad de las personas.”

Se debe dejar claro que este tipo de medidas ya son una téc-
nica de investigacion de los ministerios publicos exclusiva-
mente cuando existe una investigacion en curso y se tiene in-
formacion de que se estd cometiendo un delito, pero jamas
como técnica de prevencion.

Vamos a contracorriente de la evolucion legislativa que du-
rante una década se centro en la construccion del sistema pe-
nal acusatorio, el acotamiento del fuero militar, la Ley de
Victimas, la proteccion a personas defensoras y periodistas o
la reinsercion social. En estas reformas, la sociedad civil y las
victimas tuvieron un papel crucial.



Y también queremos denunciar que las consecuencias de es-
ta estrategia de guerra se han agravado al extender la prision
preventiva oficiosa, pues la carcel automatica solo afecta a la
poblacion mas vulnerable e indefensa.

La presencia de las fuerzas armadas debe limitarse a situa-
ciones extraordinarias, como han reiterado los organismos
del 4mbito interamericano e internacional. Las fuerzas arma-
das sélo tienen sentido cuando coadyuvan con las autorida-
des civiles para restablecer las libertades y derechos arreba-
tados por las bandas criminales, pero no pueden ser la
garantia de la paz.

Hemos perdido la oportunidad para establecer controles efec-
tivos de las instituciones civiles sobre las fuerzas armadas. Se
abandond la posibilidad de ejercer un control parlamentario
de la actuacion de los militares, pues la comision bicameral
formada para recibir informes en la materia se reuni una so-
la vez en seis afios.

Necesitamos una politica de acuerdos y apoyo mutuos entre
los ordenes de gobierno, sobre todo en tareas de inteligencia
y de prevencion. Necesitamos cambiar por completo la poli-
tica de drogas con una vision diferenciada, que privilegie la
salud y comience con la regulacion del cannabis. Necesita-
mos una politica racional de construccion de paz arraigada en
los derechos humanos y la democracia, y fortalecer el siste-
ma de justicia penal acusatorio.

Es posible encontrar un camino fuera de la 1ogica de guerra,
un camino que amplie las libertades y derechos, que atienda
la vulnerabilidad de las comunidades y ofrezca soluciones
institucionales con transparencia y rendicion de cuentas. Por
estas razones es que votaremos en contra de este dictamen.

Ciudad de México, a 24 de junio de 2025.— Diputada Dora Patricia
Mercado Castro (rubrica).»



ﬂf%a/é/& 2 o/}(dJ,.:,ﬁ,,,/ é/j,.a/aués,é A Mdc/,ﬁ,«g;{ca'(;&/' N,

e . [ g
” «—-c/ECrM CVrHoINCEs: S= V/Q\'—JA/ S /1°..r<7/>/e-! I

Co Lo crrsy e A Y S o
7("856/'6‘—»‘,/15 Cl9Ct i
Lot/ Aok s

Dip. Sergio Gutiérrez Luna

NYIEN 1Yoll 2.4 255

o;«r/'/?es// Ky
y Uy o Fas e P Ty ks Joyoy )y
M /ﬂscfﬂn 165 Ci'rrpn,««éy e oo,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de junio de 2024.

Presidente de la Camara de Diputados

LXVI Legislatura

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, me

permito poner a consideracion del Pleno de esta Soberania las reservas de los articulos

que a continuacién se mencionan, relacionados con el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Ley

Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Educacién Militar del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos; Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos; Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; Ley
de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Coédigo de Justicia Militar y Cédigo

Militar de Procedimientos Penales, dictaminada por la Comisién de Justicia el pasado 18

de junio de 2024.

Cddigo de Justicia Militar.

Justificacion:

Dice de la iniciativa:
Articulo 434. ...
LaXL..
XII. Por tropa, las personas
militares con las jerarquias de
soldado hasta la de sargento
primero, en el Ejército y sus
equivalentes en la Armada;

XIIL a XIV. ...

XV. Por clases, las personas
militares con la jerarquia de cabo
hasta la de sargento primero, en
el Ejército y sus equivalentesen la
Armada;

Debe decir
Articulo 434. ...
LaXL..
XII. Por tropa, las personas

militares con las jerarquias de
soldado hasta la de sargento
primero, en el Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional y sus
equivalentes en la Armada;

XIIL a XIV. ...

XV. Por clases, las personas
militares con la jerarquia de cabo
hasta la de sargento primero, en
el Ejército,

Se

Fuerza Aérea Yy |

realice el ajuste
correspondiente, a fin de
incorporar al personal de la
Fuerza Aérea y la Guardia

Nacional, al igual que al del

Ejército y la Armada.




XVI. a XXII. ...

Guardia Nacional y sus

equivalentes en la Armada;

XVI. a XXII. ...

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Justificacion:

.Dice de la iniciativa:
Articulo 29. ...

l.aV...

VI. Planear, dirigir y manejar la
movilizacion del pais en caso de
guerra; formular y ejecutar, en su
caso, los planes y oérdenes
necesarios para la defensa del pais;

Debe decir
Articulo 29. ...

l.aVv...

VI. Planear, dirigir y manejar la
movilizacién del pais en caso de
guerra; formular y ejecutar, en su
caso, los planes vy odrdenes
necesarios para la defensa del pais

Se considera necesario que
permanezca la fraccidon como esta
redactada en ley vigente en razdén
gue no es motivo de reforma.

y dirigir y asesorar la defensa civil;

VIl a XXV. ... VIl a XXV. ...

Ley de la Guardia Nacional

‘Dice de la iniciativa: - Debe decir | Justificacion:

fraccion

Articulo 16. ... Articulo 16. ... Se elimina la
XXXVIII, por repetirse en la
l.a V. .. I.a V. ... fraccion IX, recorriéndose la
fraccion XXXIX.
IX. Ordenar operaciones | IX. ...

encubiertas y de usuarios
simulados para desarrollar
operaciones de inteligencia
para la prevencion e
investigacidn de los delitos,
en los términos establecidos
en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

X. a XXXVI. ... X. a XXXVI. ...

XXXVII. Expedir XXXVIL. ...
certificaciones sobre los

asuntos de su competencia;




asuntos de su competencia;
y

XKUY ————Ordenar | XXXVIII. Las demds que le
operaciones—eneubiertas—y | confieran otras
de-usuaries—sirHades—para | disposiciones  legales vy
desarrollar-eperaciones—de | juridicas, asi como aquellas
inteligeneia——para——1Ia | funciones que le
prevencidndelosdelitos,y | encomiende la persona
titular de la Secretaria.

Articulo 17. ... Articulo 17. ... Se considera necesario,

eliminar el grado de

En los casos en que no
hubiere personal de Guardia
Nacional con la graduacién
requerida para ejercer el
Mando de las
Coordinaciones
Territoriales, Estatales y de
Unidad, la persona titular de
la Secretaria designara a
quien deba ejercerlo; la
persona que sea designada
debera ser General de
Division y estar capacitada
en materia de seguridad
publica.

En los casos en que no
hubiere personal de
Guardia Nacional con la
graduacién requerida de
Guardia Nacional para
ejercer el Mando de las
Coordinaciones
Territoriales, Estatales y de
Unidad, la persona titular de
la  Secretaria designara
quien deba ejercerlo; la
persona que sea designada
debera estar capacitada en
materia de seguridad
publica.

General de Divisidn; toda
vez que, el propio parrafo
sefiala que sera designado
cuando no se cuente con
una persona de la Guardia
Nacional con la graduacién
requerida.

Dice de fa iniciativa:
Articulo 23. ...
Asimismo, contard con la
Unidad de Asuntos Internos
cuyo titular serd nombrado
por la persona titular de la
Presidencia de la Republica,
contard con autonomia de
gestiébn y conocerd de las
quejas y denuncias, incluso

Debe decir
Articulo 23. ...
Asimismo, contaréd con la
Unidad de Asuntos Internos
cuyo titular serd nombrado
por la persona titular de la
Presidencia de la Republica,
la cual tendra autonomia de
gestion y conocerd de las
quejas y denuncias en

Justificacion:
Se repite el segindo
parrafo; asimismo, se
adiciona un tercer parrafo
que corresponde a |la
creacion de la Coordinacidn
de Asuntos Juridicos, asesor
juridico de la persona titular
de la Comandancia de la
Guardia Nacional, en temas




andénimas, para llevar a cabo
actividades de vigilancia,
inspeccidn, supervision e
investigacion y las demas
que determine el
reglamento de la presente

ley.

Asimismo, contara con la
Unidad de Asuntos Internos
cuyo titular serd nombrado
por la persona titular de la
Presidencia de la Reptblica,
contard con autonomia de
gestidon y conocerd de las
guejas y denuncias, incluso
anonimas, para llevar acabo
actividades de vigilancia,
inspeccidn, supervision e
investigacion y las demas
que determine el
reglamento de la presente

ley.

contrade losintegrantes de
la Guardia Nacional, incluso
andnimas, para llevar a cabo
actividades de vigilancia,
inspeccion, supervision e
investigacion y las demas
gue determine el
reglamento de la presente

ley.

Ademads, contara con una
Coordinacion de Asuntos
Juridicos, cuyas funciones
se estableceran en el
reglamento de esta ley.

de Seguridad Publica vy
atencion inmediata de los
diversos asuntos legales
competencia de la Guardia
Nacional.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de junio de 2025

< e O/dﬁ

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Quienes suscriben, las y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109
y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracién del
Pleno de esta soberania la presente reserva al ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL, DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL; LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS;
LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS; LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS; LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS; LEY DE DISCIPLINA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS; CODIGO DE JUSTICIA MILITARY
CcODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL,

para quedar como se describe a continuacion:




LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  atribuciones y  obligaciones
siguientes:

[.a XXIV ...

XXV. Colaborar con otras autoridades
federales en funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccion que tengan
conferidas por disposicién de otras
leyes;

SIN CORRELATIVO

P

XXVI al XLIV.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  atribuciones y  obligaciones
siguientes:

l.a XXIV ...

XXV. Colaborar con otras autoridades
federales en funciones de vigilancia,
verificacibn e inspeccién que tengan
conferidas por disposicién de otras
leyes;

La Guardia Nacional podra
participar, en coordinacion con las
autoridades ambientales
competentes, en la proteccion de los
recursos naturales, asi como en la
prevencion, investigacion y combate
de delitos ambientales que
representen un riesgo para la
seguridad publica, incluyendo la tala
ilegal, el trafico de especies y la
degradacion o contaminacion de
ecosistemas. Su actuacion debera
regirse por los principios de respeto
a los derechos humanos, proteccion
ambiental y colaboracion
interinstitucional.

XXVI al XLIV.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL
TRABAJO

LXVI LEGISLATURA
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H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

MARTHA AﬁACEY *
CRUZ JIMENEZ PT

DIPUTADA FEDERAL LXVI LEGISLATURA

La que suscribe Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me dirijo a Usted para solicitarle reciba la presente reserva al Dictamen
de la Comision de Justicia, respecto al Dictamen con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de la Guardia Nacional y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de la Ley de Educacion Militar del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas; de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; del Cédigo de Justicia Militar; y del Cédigo Militar de Procedimientos
Penales, se reforma el segundo parrafo del articulo 1, al ARTICULO CUARTO de la
Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO CUARTO. - LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS
DICE DEBE DECIR

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto | Articulo 1-- ...
regular la Educacidon que imparte la Secretaria
de la Defensa Nacional, orientada al R P I
conocimiento y aplicacion de la ciencia y el arte CoLE
militar, asi como otras afines a las necesidades i
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, aplicable g 2k UM 207
en igualdad de oportunidades y de trato entre ‘

mujeres y hombres.

Av. Congreso de la Unién Num. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960
Edificio B-4-42.piso Pasillo Sur Ofna. A, Ala Sur, teléfono 55 50 36 00 00 ext. 62424,
martha.cruz@diputados.gob.mx



MARTHA ARACELY

GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL
TRABAJO

LXVI LEGISLATURA
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«2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA”

La educacién de la Guardia Nacional estara
orientada al conocimiento y aplicacion en
materia de seguridad publica en igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres vy
hombres.

La educacion de la Guardia Nacional estara
orientada al conocimiento y aplicacion en
materia de seguridad publica con enfoque de
derechos humanos e interseccionalidad y con
perspectivas de género e intercultural; en
igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres.

La aplicacion de esta Ley corresponde a la
Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto
de la Direccién General de Educacién Militar y
Rectoria de la Universidad del Ejército, Fuerza
Aéreay Guardia Nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de junio del 2025.

ATENTAMENTE

MARTHA ARACELY CRUZ JIMENEZ
DIPUTADA FEDERAL

MACJ/rrv.

Av. Congreso de la Unidon Num. 66 Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960
Edificio B-4-42.piso Pasillo Sur Ofna. A, Ala Sur, teléfono 55 50 36 00 00 ext. 62424.
martha.cruz@diputados.gob.mx
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de junio de 2025.
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~-DIP- SERGIO-CARLOS GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ]

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION

LXVI LEGISLATURA

PRESENTE. ,

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicito someter a la consideracién del Pleno, reserva al Articulo 1 del
Articulo quinto de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, contenido en el DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS: LEY DE EDUCACION MILITAR DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS: LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS: LEY DE DISCIPLINA DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS; CODIGO DE JUSTICIA MILITAR Y CODIGO
MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES, para quedar como sigue;

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1. La presente Ley regula los
ascensos y las recompensas del personal
militar pertenecientes al Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, su aplicacién
corresponderd a la persona titular de la
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Secretaria de la Defensa

Nacional.

Articulo 1. La presente Ley regula los
ascensos y las recompensas del personal
militar pertenecientes al Ejército, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, su aplicacién
correspondera directamente a la
persona titular de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y a la

Secretaria de la Defensa Nacional.
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