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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO A DISCUSION
EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD

Dictamen de la Comision de Seguridad Ciudadana, con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad.
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2025, aiio de la mujer indigena.”

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

En 1995 se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que fuvo como propdsito integrar a las instituciones en la materia
para promover la profesionalizacién en la carrera policial, el registro de las
personas que integran a las insfituciones de seguridad publica, el
intercambio de informacién entre instituciones policiales y de procuracion
de justicia, asf como fomentar su coordinacién a fravés de un Consejo
Nacional. A pesar de que esta Ley fue el primer marco normativo en
México con el propdsito generar coordinacién institucional entre los fres
érdenes de gobierno para combatir la inseguridad y la violencia, lo cierto
es que este instrumento no fue suficiente para atender la complejidad de
los fendmenos delictivos que enfrentaba el parls; no sefialaba los alcances
de |as acciones conjunfas entre ias instituciones involucradas, el érgano
efecutor del Consejo Nacional confaba con afribuciones limitadas v,
ademas, carecia de instrumentos especificos para atender el deficiente
desarrollo instifucional vy tecnolégico de las policias vy entonces
procuradurias.

Este modelo fue implementado por el Estado mexicano por mds de una
década hasta que, en 2006, con el inicio de la llamada “guerra contra el
narcotrdfico”, comenzé la implementacion de una iresponsable
estrategia de seguridad publica que profundizé la violencia en todo el
pais. Dicha estrategia consistié en el despliegue de las instituciones de
seguridad publica de los fres érdenes de gobierno, asicomo de las Fuerzas
Armadas, o fravés de operativos conjuntos sin cardcter estratégico o de
inteligencia, con un uso desmedido de la fuerza y violando derechos
humanos de forma sistemdtica y con total impunidad.

En 2009, como parte de dicha estrategia, se publicd en ef Diario Oficial de
la Federacidn el decreto que expidié la actual Ley General de! Sistema
Nacional de Seguridad Piblica. A pesar de que este marco normativo
establecié mayores herramientas para la implementacién de acciones
conjuntas entre los fres drdenes de gobierno, asi como la previsién de un
fondo de ayuda federal para promover el desarrollo profesional e
institucional de las instituciones de seguridad puUblica, su rigidez no ha
permifido que la polffica de seguridad pUblica se adecue a la cambiante
y compleja realidad social.
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Para el combate de la delincuencia y el fortalecimiento de la seguridad
un aspecto sustancial es el de las capacidades institucionales. Los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos de las instituciones de
seguridad publica son fundamentales para el logro de sus fines.

De acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2024 y el
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Civdad de México 2023, ambos del INEGI, en México hay un total de
291,200 policias, de los cuales 128,773 son estatales y 162,427, municipales.
Sin embargo, el estado de fuerza y la tasa de policias por habitante varia
mucho por cada una de las 32 entidades del pais, evidenciando un
importante déficit de personal policial en la mayorfa de los casos.

... Ia fasa general de policias estatales del pais es de 0.97 por cada mil
habitantes. Sin embargo, esta varia entre 3.79 de la Civdad de México y
0.07 de Coahuila. Solo la Ciudad de México cumple con el estdndar de 1.8
policias por cada mil habitantes, establecido por el Sisterna Nacional de
Seguridad Publica. De acuerdo con los Censos sefiglados del INEG/, si se
hace un comparativo entre el estado de fuerza de las corporaciones
estafales, enfre 2019 y 2023, 22 incrementaron su estado de fuerza; en el
restante, es decir, en 10 de ellas, el estado de fuerza disminuyd.

Asimismo, se pueden enconirar diferencias muy importantes en cuanto a
los salarios que recibe el personal policial en los estados. Mientras en Baja
Cdlifornia se cuenfa con un salaric brufo minimo de $28,000 pesos
mensuales, en Tabasco, este es de $8,267 pesos. De acuerdo con un
estudio hecho por la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAM!I
sobre cudl deberia ser el sueldo digno para el personal policial por cada
enfidad, sdlo 16 corporaciones estatales lo cumplen. Es decir, hay 16
estados en donde el sueldo de las y los policias rasos es menor al costo de
vida calculado por la CONASAMI,

En lo que respecta a las policias municipales, la situacién no es mejor. De
los 2,475 municipios del pais, 2,364 cuentan con una corporacién policial;
es decir; solo 111 no cuentan con policia. Sin embargo, de acuerdo con el
mismo Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Termitoriales de la Ciudad de México 2023, 72% de estas corporaciones
(1.789), cuentan con entre 1 y 50 policias. De hecho, hay 145 municipios
del pais que fienen de 1 a 5 policias.
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se ved la frase "Sistema”, la referencia es al Sistema Nacional de
Seguridad Publica y no hay necesidad de escribir toda la frase
completa. Esta convencidn permite prescindir de la totalidad de la
cita en los articulos 10, 11 y 25 de la ley, por lo que se hace la
adecuacion respectiva.

Vigésima primera. En el articulo 15, fraccién VI, se decidid mejorar el
fraseo indicando que la observancia de la Ley de coordinacion fiscal
para la aplicaciéon de criterios de distribucidon de recursos, serd
cuando sea conducente, dado que las circunstancias varian de
entidad en entfidad ya que tales criterios no se aplican a tabla rasa a
todos y como por ejemplo de ello estdn los convenios que se
concertan en cada caso.

En este mismo articulo, en la fraccién IX, se incorpord gue dentro de
las funciones aresolver por el Pleno del Consejo Nacional estd no sdlo
la restitucion de fondos a la Tesoreria sino, incluso la entrega de los
rendimientos financieros de esos recursos dado que tales cantidades
no representan un ndmero sino Mas bien las obras publicas a las que
debe corresponder por lo que el resarcimiento del numerario a
destiempo ya no representa la obra publica objetivo y ello debe ser
parte de la responsabilidad resarcitoria.

Vigésima segunda. En el articulo 37, fraccién lIl, inciso d), se considerd
conveniente y adecuado sefialar que los criterios y lineamientos para
la distribucion, administracion y ejercicio de los Fondos de Ayuda
Federal, deben estar orientados al cumplimiento de los estédndares,
lineamientos, evaluacion y certificacién de las instituciones, pero
también a la Ley de Coordinacién Fiscal, cuando sea aplicable,
dado gue es esta norma la que establece las bases de colaboracion
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telefénicas moéviles que operan en su red, e inhabilitar las lineas que
no estén asociadas a una persona, con excepcion de |os servicios de
seguridad y emergencia.

[l. La Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones ser&
la responsable de desarrollar y administrar una plataforma digital
para el registro de alta de los usuarios de felefonia movil de
conformidad con las disposiciones generales que emitq;

lll. El registro de alta de usuarios de telefonia moévil deberd garantizar
que las personas usuarias estén asociadas con una o mds lineas
telefonicas méviles, mediante el nUmero telefénico, Clave Unica de
Registro de Poblacidn, credencial para votar o cualquier otra
identificacion oficial fratdndose de personas fisicas, vy la clave del
Registro Federal de Contribuyentes, tfratdndose de personas morales.
TratGndose de personas exiranjeras que confraten una linea
telefdnica movil en territorio nacional, se deberd registrar su nUmero
de pasaporte vigente o documento migratorio emitido por la
autoridad competente;

IV. Los operadores moviles Unicamente podrdn activar las lineas
telefonicas para operar en su red cuando estén previamente
registradas, con excepcion de los servicios de seguridad vy
emergencia, y
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establecimientos a fin de garantizar la continuidad y seguridad de los
servicios a los usuarios externos, y

VIIl. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables y
el Consejo Nacional.

Arficulo 26. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario .
sesionard de forma ordinaria una vez dl afio y de forma extraordinaria
cada vez que la persona que la presida lo considere necesario, quien
emitird las convocatorias y el orden del dia correspondientes.

Seccion IV

Conferencia Nacional de Seguridad Piblica Municipal

Articulo 27. En la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal estardn representados todos los municipios del pais, asi
como las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por lo
que las personas fitulares respectivas podrdn participar mediante los
mecanismos que para tal propdsito se establezcan. Para efectos de
suU organizacion y funcionamiento, el Pleno de esta Conferencia
Nacional estard integrada por dos personas presidentas municipales
y alcaldesas por cada una de las entidades federativas, quienes
serdn designadas por los Consejos Locales correspondientes.
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EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

El Sistema Nacional de Informacion estard interconectado con el
Sistema Nacional de Inteligencia en materia de seguridad publica,
previsto en el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Sistema Nacional de informacion serd administrado en su totalidad
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, quien emitird los lineamientos generales y metodologia de
alimentacion correspondientes a cada base de datos y registro
nacional que lo conforman.

Articulo 93. Las Instituciones de Seguridad PUblica de los fres érdenes
de gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia,
penitenciarias o cualquier ofra, estardn cobligadas a compartir y
actualizar diariamente la informacién que generen en el dmbito de
su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa
gue emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de
sus bases de datos con el Sistema Nacional de Informacion, en los
términos de esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad PuUblica serd responsable de la
- informacién que comparta en los registros nacionales y bases de
datos del Sistema Nacional de Informacién. Solo la Institucién de
Seguridad Publica que la haya compartido podrd decidir sobre su
actudlizacion, modificacion o eliminacion, con el apoyo de la
Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta
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Arficulo 94. Las Instituciones de Seguridad Pdblica, ya sean policiales,
de procuracion de justicia y penitenciarias, fendrdn acceso a la
informaciéon contenida en los registros y bases de datos del Sistema
Nacional de Informacidn, para el ejercicio de sus funciones de
prevencion, investigacion y persecuciéon de los delitos, reinsercion
social de personas sentenciadas, la sancidn de las infracciones
administrativas, o aquellas que leven a cabo como auxiliares en el
ejercicio de dichas funciones, de acuerdo con la normativa
aplicable.

El acceso al Sistema Nacional de Informacion estard condicionado
al cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, convenios vy las
demds disposiciones aplicables.

Articulo 95. La Secretaria contard con las siguientes atribuciones en
relacién con el Sistema Nacional de Informacion:

|. Operar los sistemas e instrumentos tecnologicos que sustentan al
Sistema Nacional de Informacion;

ll. Implementar las politicas de acceso de las Instituciones de
Seguridad Publica al Sistema Nacional de Informacion;
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Articulo 125. Los Centros de Comando y Conftrol son instalaciones
estratégicas de seguridad puUblica y atencidn de emergencias que
integran tecnologias de videovigilancia, identificaciéon vehicular,
andlisis de datos y coordinacién operativa destinadas a la
coordinacién y supervision operativa en tiempo real de las
acftividades de prevencion, vigilancia y atencidén de emergencias. Su
funcién principal es centralizar el monitoreo de cdmaras de
videovigilancia, sistemas de comunicacion y dlertas ciudadanas,
entre otras, permitiendo la toma de decisiones inmediata para
responder a situaciones de riesgo o incidencia delictiva, asi como
mejorar la capacidad de reaccion ante emergencias y apoyar la
investigacioén criminal, a través de la centralizacion de informacion y
la colaboracién interinstitucional entre fuerzas policiales, instituciones
de atencibn de emergencia y dependencias y entidades
gubernamentales.

Artficulo 126. Los Centros de Comando y Control de la Federacidn, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México se rigen por hormas técnicas y protocolos
de operacién, administracion y creacion que para tal efecto emita
el Secretariado Ejecutivo.

La Federacion, las entfidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben realizar
los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de su red
pUblica de telecomunicaciones local, la homologacién de los
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. Coordinarse entre si, bajo los principios de cooperacion y
corresponsabilidad, para garantizar la adecuada atencién a las
emergencias, evitando duplicidad de esfuerzos y garantizando el uso
eficiente de los recursos disponibles;

. Implementar los mecanismos necesarios para garantizar la
operacidon continua de los servicios de atencidbn a emergencias,
incluyendo la capacitacién de personal, el mantenimiento de
infraestructura y la actualizacién tecnoldgica;

IV. Informar a los Centros de Comando y Confrol que hayan turnado
la emergencia sobre el estado y resolucion de los eventos atendidos,
en los términos que determinen las disposiciones aplicables, y

V. Comisionar el personal adecuado en funcién del perfil especifico
a los Centros de Comando y Conftrol para atender los eventos en €l
marco de sus respectivas competencias y alimentar los sistemas del
centro con la informacién relevante de cada evento que haya sido
atendido.

Por su parte, las Instituciones de Procuracién de Justicia estan
obligadas a atender las denuncias andnimas que se reciban a través
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