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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

DIPUTADO SERGIO GUTIERREZ LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H, CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben, Diputadas y Diputados integrantes de la Junta Directiva
de las Comision de Seguridad Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 109 y demdas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, solicitamos fenga a bien someter a la consideracion del Pleno la
siguiente propuesta de modificaciones al texto correspondiente del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad PUblica,
emitido por la Comision de Seguridad Ciudadana, para efecto de que, en
caso de ser aprobada, sea sometida a consideracion en conjunto en la
discusion en lo general por esta Soberania, al tenor de lo siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de
la Republica presentd ante el la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030, un documento rector que define las directrices, objetivos
estratégicos, ejes prioritarios y lineas de accidn encaminadas a garantizar la
seguridad, el orden y la paz social para todas y todos los mexicanos.

Esta estrategia constituye una continuidad institucional, pero con una nueva
vision, enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, crientada a
atender de manera estructural los fendmenos delictivos y de violencia,
mediante una perspectiva integral, centrada en los derechos humanos, la
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legalidad, la coordinacion institucional y la eficacia operativa. Uno de sus
objetivos generales es establecer una politica de seguridad publica
centrada en la prevencion, la consolidacidn de instituciones, el
fortalecimiento de capacidades estatales y municipales, y la generacion de
inteligencia estratégica para el combate frontal a los grupos delictivos,
garantizando el respeto a los derechos fundamentales y el Estado de
Derecho.

SEGUNDA. Algunos de los Ejes rectores referentes a la estrategia son los
siguientes:

1. Atencion a las causas estructurales de la violencia

Este eje reconoce que la violencia y la delincuencia tienen raices
profundas vinculadas a la desigualdad, la marginaciéon y la falta de
oportunidades. Por ello, se implementardn programas integrales de
bienestar social, orientados especialmente a ninas, niNos,
adolescentes y jovenes, asi como a grupos histéricamente excluidos.

Las acciones comprenden el acceso a educacion, salud, vivienda,
empleo digno, deporte y cultura, con el fin de prevenir el
reclutamiento delictivo y fomentar la construccion de proyectos de
vida dignos. Este enfoque preventivo exige una articulacion
transversal de politicas entre secretarias, organos autdénomos,
gobiernos locales y la sociedad civil.

2. Consolidacion de la Guardia Nacional

Se ratifica la continuidad de la Guardia Nacional como la principal
institucion de seguridad publica a nivel federal, adscritfa a la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), pero con un enfoque y
formacion en doctrina policial civil.

Este eje implica no solo aumentar su estado de fuerza y capacidades
operativas, sino también fortalecer su marco normativo, régimen
disciplinario, formacién en derechos humanos y controles internos. Su
despliegue se focalizard en las regiones con mayores indices delictivos
y ausencia de policias locales, ademds de participar en tareas de
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infeligencia e investigacion, de manera coordinada con fiscalias y
autoridades judiciales.

3. Fortalecimiento de la inteligencia e investigacién

Reconociendo que el combate a la criminalidad requiere informacion
precisa y oportuna, este eje impulsa la creacion del Sistema Nacional
de Inteligencia e Investigacion en Materia de Seguridad Publica, que
tendrd como misidon integrar, analizar y procesar datos estratégicos
para la prevencion y combate del delito.

Para ello, se implementard una legislacion secundaria que regule su
operacion y funcionamiento, con principios de interconexion,
interoperabilidad, proteccidon de datos y legalidad. Ademds, se
instituird la Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion Policial
dentro de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC),
que coordinard la integracion de bases de datos, plataformas
tecnoldgicas y andlisis criminal, en colaboracion con el Ministerio
PUblico y otros entes nacionales e internacionales.

4. Coordinacion absoluta del Gabinete de Seguridad y con entidades
federativas

La seguridad publica es una responsabilidad compartida. Este eje
establece un modelo de coordinacion total entre el Gabinete de
Seguridad Federal, los gobiernos estatales, municipales y la Ciudad de
México, con el fin de operar estrategias conjuntas, compartir
inteligencia, evaluar avances y atender las regiones prioritarias.
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TERCERA. México, en materia de seguridad publica, pasa una situacion de
cardcter complejo y multifactorial, donde operan grupos delictivos con alta
capacidad de fuego, organizacion y presencia territorial, que actian no
solo mediante la violencia armada, sino también a través del control social,
la corrupcion institucional y la infiltracion econdmica. Sin embargo, desde
una perspectiva humanista y reconociendo la situacion, el gobierno de la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha enfocado todos los esfuerzos de
Estado para hacer frente y contrarrestar los riesgos y amenazas, presentes y
futuras. Por ello consideramos que;

o Esta situacion puede ser atendida por parte del Estado mexicano de
una forma diferente al pasado, con inteligencia y estrategias
puntuales.

o« Por ello, se requiere un sistema de inteligencia nacional con
capacidades anticipatorias, capaz de detectar, analizar y neutralizar
amenazas antes de que se materialicen.

o Lainteligencia es el cerebro del sistema de seguridad: sin informacion
estratégica, no hay despliegue eficaz.

Uno de los grandes pendientes histéricos en materia de seguridad en México
ha sido la falta de coordinacion institucional. La informaciéon relacionada
con la seguridad publica y nacional ha estado fradicionalmente
fragmentada entre diversas dependencias federales, estatales vy
municipales, lo que ha generado duplicidades, vacios operativos vy
frecuentes conflictos de competencia. Esta dispersion limita la capacidad
del Estado para actuar de manera coherente y estratégica frente a los retos
delictivos contempordneos. En este sentido, el diseno e implementacion de
un Sistema Nacional de Inteligencia permitiria integrar la informacion
generada por las fuerzas armadas incluyendo a la Guardia Nacional, como
la cuarta fuerza permanente, a las fiscalias, las policias estatales, las
unidades de inteligencia financiera, las autoridades aduaneras y otros
actores relevantes. Todo ello bajo un marco de interoperabilidad, legalidad
y control democrdtico, que permita unificar la visidon y acciéon estratégica
del Estado mexicano frente a las amenazas a la seguridad nacional y
publica.

En esta tesitura el Estado mexicano ha desarrollado la idea siguiente:
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Para la implementacion de este Eje, se prevé, principalmente,
la creacion y operacion del Sistema Nacional de Investigacion
e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, a fin de
posibilitar y coordinar por parte de la SSPC, el suministro de
informacién generada mediante sistemas de inteligencia de las
diversas instituciones de seguridad, algunas gubernamentales y,
mediante determinados mecanismos, de entes privados. Lo
anterior a fravés de una ley que regule los procedimientos para
la obtencion, el andlisis, la sistematizacion y generacion de
productos de inteligencia, y fije las bases para la organizacion y
el funcionamiento de dicho Sistema, con lo que el Estado
mexicano contard con mayores y mejores herramientas para
combatir a la delincuencial.

En el dmbito internacional, contar con un sistema de inteligencia moderno
y funcional también representa un elemento clave para fortalecer la politica
exterior del pais. En el plano diplomdatico, la inteligencia se convierte en un
instrumento fundamental para proyectar la imagen de México como un
Estado serio, confiable y profesional en el combate al crimen organizado
transnacional. Asimismo, constituye un requisito operativo indispensable
para establecer y sostener acuerdos de cooperacion binacional y regional,
especialmente con paises como Estados Unidos, Canadd y las naciones de
Centroamérica, asi como con organismos multilaterales especializados en
temas de seguridad. Un sistema de inteligencia eficaz le brinda al pais
capacidades reales para participar en procesos de intercambio de
informacidn, respuesta conjunta y andlisis compartido, desde una posicion
de corresponsabilidad internacional, sin perder su soberania ni autonomia
institucional.

CUARTA. En el contexto especifico de la cooperacion entre México y Estados
Unidos, el fortalecimiento de un Sistema Nacional de Inteligencia representa
una herramienta estratégica indispensable. Este sistema permite el
infercambio oportuno de informacidn tdctica y estratégica, especialmente
en operaciones contra fendmenos frasnacionales como el frafico de armas,
drogas, personas y dinero, que afectan gravemente a ambos paises.
Asimismo, posibilita la participacion activa de México en iniciativas

thttps://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04 /asun 4874274 20250408 1744153605.pdf
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conjuntas como el Entendimiento Bicentenario, desde una posicion de
reciprocidad institucional, respetuosa de la soberania nacional, y alejada
de esquemas de subordinacion. Con ello, se refuerza la cooperacion con
agencias clave del gobierno estadounidense, tales como el FBI, la DEA, el
Departamento de Seguridad Nacional (DHS en su sigla en inglés), la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP en su sigla en ingles), y el
Departamento de Estado, bajo principios de corresponsabilidad vy
colaboracioén institucional.

QUINTA. A nivel internacional, la creacién y consolidacion de un sistema de
inteligencia robusto responde a la necesidad de proteger los intereses
estratégicos de México frente a un entorno global cada vez mas desafiante.
Las amenazas contempordneas a la seguridad trascienden las fronteras y
abarcan fendmenos como el espionaje econdmico, los ciberataques, la
desinformacion, la manipulacion electoral, la migracion irregular masiva, el
trafico ilicito de armas y drogas, asi como la presidon geopolitica sobre
recursos naturales o estratégicos. Frente a este panorama, contar con un
sistema nacional de inteligencia permite al Estado mexicano anticiparse a
riesgos globales, como el crimen organizado trasnacional, el financiamiento
ilegal mediante criptomonedas o el uso politico de los flujos migratorios.
También proporciona elementos técnicos y analiticos para que México
participe activamente en foros multilaterales, con evidencia propia y desde
una perspectiva contextualizada a su realidad nacional. A su vez, esto
permite ejercer una forma de poder blando o soft power en materia de
seguridad, posicionando al pais como un referente regional en la
generacion de soluciones sostenibles y cooperativas frente a las amenazas
compartidas.

No obstante, el impulso de este sistema no debe suponer un riesgo para el
régimen democrdtfico ni convertirse en una herramienta de vigilancia
discrecional. Por el contrario, México tiene la oportunidad de consolidar un
modelo de inteligencia basado en los principios constitucionales, que
respete el Estado de Derecho, los derechos humanos y garantice el control
civil. Para ello, es indispensable establecer una regulacion juridica clara,
reglas de operacion definidas, mecanismos eficaces de control interno vy
externo, asi como lineamientos que incorporen la perspectiva de género y
la proteccion de los datos personales. En este sentido, la inteligencia puede
y debe configurarse como un instrumento legitimo, profesional, técnico y
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democrdtico, orientado a fortalecer la seguridad publica, salvaguardar los
intereses nacionales y contribuir a la construccidon de un pais en paz, con
justicia y legalidad.

México necesita inteligencia porque un pais sin inteligencia es un pais ciego,
vulnerable y reactivo. Un Sistemma Nacional de Inteligencia funcional,
coordinado, legal y profesional:

« Fortalece la seguridad interna.

e Mejora la cooperacion internacional.

» Refuerza la soberania.

e Protege los derechos humanos.

e Y le da al Estado mexicano una capacidad real de anticipacion y
estrategia frente a las amenazas del siglo XXI.

SEXTA. El treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro fue un dia
historico para la nacidn en terminos de Seguridad, pues a partir de ese
momento se consolida un sistema fuerte, frente a las necesidades y anhelos
de las personas en el pais. Se expidieron diversas reformas constitucionales
gue daban vida al andamiagje juridico de inteligencia, seria acompanado
por una serie de reformas legales para dotar a todas nuestras tropas, policias
de las entidades federativas o municipales, de las herramientas de
investigacion para la persecucion de los delitos.

Existen diversas conductas delicitivas que afectan de manera negativa a la
sociedad y que tiene un impacto muy fuerte en el porvenir de la nacion.
Algunos de estas conductas deben de prevenirse no solo desde la
punitividad, en el entendido de las prisiones, sino desde la prevencion,
donde la inteligencia se incrusta en esta accion. Pues en el momento que
se tengan los datos necesarios, los medios de pruebas y pruebas, podremos
desactivar potenciales riesgos y amenazas desplegadas por diversas
organizaciones paralelas al Estado.

Diagnésticos Regionales del Fenémeno Delictivo
Para el diseno e implementacion de estrategias de seguridad publica

verdaderamente efectivas, es indispensable contar con diagndsticos
regionales del fendmeno delictivo que sean precisos y, crucialmente, que se

7
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mantengan actualizados. Esto implica un esfuerzo coordinado y constante
con los tres ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal. La
elaboracion de estos diagnosticos debe ir mas alld de la mera recopilacion
de cifras; requiere un andlisis profundo de las causas, patrones, modalidades
y actores que intervienen en la actividad criminal en cada regidon especifica.
Solo asi se pueden identificar las particularidades de cada zona, desde la
operacion de bandas locales hasta la influencia del crimen organizado,
permitiendo el desarrollo de estrategias focalizadas y adaptadas a las
realidades territoriales, en lugar de enfoques genéricos que suelen ser
ineficaces. La actualizacion periddica es vital para reflejar los cambios en la
dindmica delictiva y asegurar que las estrategias se ajusten a las nuevas
amenazas y desafios emergentes.

Prevencion de Riesgos y Amenazas en Vias Generales de Comunicacion

La seguridad en las vias generales de comunicacion es un pilar para el
desarrollo econdmico y social. En este sentido, es fundamental atender de
manera integral el delito de robo a transportista y los delitos conexos que
afectan gravemente al comercio vy la logistica. Esto se logrard mediante un
robusto intercambio de informacion entre las distintas instancias de
seguridad, tanto a nivel federal como estatal, y una estrecha colaboracion
con los sectores publico y privado. Se requiere un andlisis continuo vy
proactivo de la incidencia delictiva en estas vias para identificar puntos
criticos, horarios de mayor riesgo y modalidades de operacion de los grupos
delictivos. El frabajo conjunto debe involucrar desde la implementacion de
operativos de patrullaje y vigilancia inteligente, hasta el fomento de
tecnologias de seguridad en el transporte y la creacion de canales de
comunicacion directa y expedita para la denuncia y respuesta ante
incidentes, protegiendo asi la vida de los transportistas y la integridad de las
mercancias.

Modelo Integral de Atencién a los Delitos de Secuestro y Extorsion

La lucha contra el secuestro y la extorsion requiere la implementacion de un
modelo integral de atencidon que abarque todas las fases del problema,
desde la prevencion hasta la resolucion. Este modelo debe comprender en
primer lugar una soélida prevencion, a fravés de campanas de
concientizacion y difusion de medidas de autoproteccion dirigidas a la
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ciudadania. Posteriormente, es crucial garantfizar una atencion de
denuncias y asesorias accesible, empatica y profesional para las victimas y
sus familias, brinddndoles el acompanamiento necesario. Durante la crisis, se
debe activar un protocolo de manejo de crisis que incluya la negociaciéon
especializada y el apoyo psicoldgico. Paralelamente, se llevardn a cabo
investigaciones de gabinete y campo exhaustivas, utilizando herramientas
tecnoldgicas y de inteligencia para rastrear a los perpetradores. Finalmente,
el modelo culmina con intervenciones operativas planificadas y ejecutadas
con precision para el rescate de victimas y la detencidon de los delincuentes,
buscando desarticular las estructuras criminales detrds de estos delitos.

Combate a Delitos en Materia de Hidrocarburos

El combate a los delitfos en materia de hidrocarburos, como el robo de
combustible (huachicol), es una prioridad nacional que exige una estrategia
multifacética. Es esencial la readlizacion de acciones preventivas de
inteligencia e investigacion permanentes, utilizando tecnologia de punta y
recursos humanos especializados para identificar las redes de extraccion,
transporte y comercializacion ilicita. Esta labor debe llevarse a cabo en una
coordinacion interinstitucional estrecha vy sin fisuras con Petréleos Mexicanos
(PEMEX), que aporta el conocimiento técnico de la infraestructura; el
Gabinete de Seguridad, para la toma de decisiones estratégicas; y otras
autoridades como la Secretaria de la Defensa Nacional, la Maring, la
Guardia Nacional, la Fiscalia General de la Republica y la Unidad de
Inteligencia Financiera. El objetivo es desmantelar toda la cadena de valor
de este delito, afectando sus capacidades operativas y financieras, y
garantizando la seguridad energética del pais.

Coordinacién Operativa contra el Ingreso y Trdfico llicito

Para salvaguardar la soberania y la seguridad interna del pais, es imperativa
una coordinacion operativa robusta con todas las instancias de los tres
ordenes de gobierno. El objetivo principal es inhibir eficazmente el ingreso y
trafico ilicito de armas, drogas, precursores quimicos y mercancias ilegales
en el territorio nacional. Esto implica el fortalecimiento de los controles en
puertos, aeropuertos, fronteras y aduanas, mediante el uso de tecnologia
avanzada de deteccion, la mejora de los perfiles de riesgo y el incremento
de las capacidades de inteligencia. Ademds, se deben implementar
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operativos conjuntos y simultdneos que involucren a las fuerzas de seguridad
federales, estatales y municipales para desarticular las redes de
confrabando vy trdfico. La clave reside en el infercambio constante de
informacién, la planeacion conjunta de operativos y la capacitacion
unificada del personal para enfrentar de manera concertada esta
amenaza transnacional que alimenta la violencia y la delincuencia
organizada.

Estrategias para la Busqueda de Personas Desaparecidas

La busqueda de personas desaparecidas es un imperativo humanitario y de
justicia que requiere la implementacion de estrategias coordinadas vy
sensibles. Estas acciones deben llevarse a cabo en colaboracion estrecha
con todas las instancias de seguridad y procuraciéon de justicia, incluyendo
fiscalias, comisiones de buUsqueda, policia de investigacidn y ofras
autoridades relevantes. Se requiere un enfoque que priorice la agilidad en
la activacion de protocolos de busqueda inmediata, la sistematizacion de
informacioén (bases de datos, ADN, fotografias), el andlisis de contexto y la
coordinacion efectiva en campo. Ademds, es crucial la participacion de la
sociedad civil y los colectivos de busqueda, aprovechando su experiencia
y conocimiento del terreno. Las estrategias deben incluir la investigacion
forense, el rastreo de redes de comunicacion y la geolocalizacion, todo ello
con el fin Ultimo de la localizacion y eventual identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como la procuracion de justicia para las
victimas y sus familias.

Investigacion de Estructuras Financieras de la Delincuencia Organizada

Para golpear de manera efectiva a la delincuencia organizada, no basta
con desarticular sus células operativas; es fundamental debilitar sus
estructuras financieras. Esto se logrard mediante la aplicacion rigurosa de
metodologias especializadas para la deteccidn, rastreo y combate del
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de
dinero). Se requiere fortalecer la capacidad de andlisis de inteligencia
financiera, identificar patrones de movimientos inusuales de dinero, el uso
de empresas fachada y la vinculaciéon de activos a actividades criminales.
La colaboracién con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), la Fiscalia
General de la Republica y las instituciones bancarias es esencial. El objetivo

10



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

es congelar y asegurar activos ilegales, afectando la capacidad de las
organizaciones criminales para financiar sus operaciones, adquirir
armamento, corromper autoridades y expandir su influencia, cortando asi su
principal fuente de poder y subsistencia.

Fortalecimiento de los Procesos de Generacion de Inteligencia Operativa

La base de una seguridad efectiva radica en una inteligencia operativa de
calidad. Por ello, es imperativo fortalecer los procesos que la generan,
orientdndolos de manera especifica a la recopilacion metddica,
infegracion coherente, sistematizacion eficiente, andlisis riguroso vy
explotacion estratégica de la informacion. Esto implica el uso de tecnologia
avanzada para el procesamiento de grandes voliUmenes de datos, la
capacitacion constante del personal en técnicas de andlisis de inteligencia,
y el desarrollo de herramientas predictivas. El propdsito central es identificar
con precisidon a personas, grupos U organizaciones criminales, comprender
sus estructuras, modos de operacion, redes de contacto y fuentes de
financiamiento. Al contar con inteligencia operativa robusta y oportuna, se
fortalece significativamente el procedimiento penal, proveyendo a las
autoridades ministeriales y judiciales con elementos de prueba sélidos que
permitan la correcta persecucion de los delitos, la emision de érdenes de
aprehension y la obtencion de sentencias condenatorias.

SEPTIMA. Las mesas de seguridad, los operativos focalizados, el uso de
tecnologias de andlisis delictivo, asi como la implementacion de acuerdos
interinstitucionales, serdn herramientas claves para lograr resultados
efectivos, con base en la informacidn y evidencias disponibles. Se priorizard
la detencion de objetivos prioritarios, la desarticulacion de redes criminales,
y la disminucion sostenible de los indices de violencia.

A continuacion, se desarrollan algunas de las mejoras que se observan en
esta propuesta:

Fortalecimiento de la Seguridad Juridica

La nueva propuesta refuerza sustancialmente la seguridad juridica al
eliminar de manera precisa las ambigledades y vacios legales que
presentaba la iniciativa anterior. Esta clarificacion es fundamental, ya que
otorga mayor certeza y predictibilidad a todas las autoridades encargadas
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de la aplicacion de la norma. Al tener un marco legal mas definido, se
minimiza el riesgo de interpretaciones diversas o contradictorias, lo que se
traduce en una aplicacion mds uniforme vy justa de la ley en materia de
inteligencia y seguridad.

Perfeccionamiento de la Técnica Legislativa

Se observa un notable perfeccionamiento en la técnica legislativa
empleada. Esto se logra a través de la clarificacion exhaustiva de conceptos
clave que eran ambiguos en versiones previas, dotando al texto de una
mayor precision terminoldgica. Ademas, se delimitan de forma explicita y sin
margen a dudas las competencias especificas de cada uno de los entes
gue forman parte del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia. Este
rigor técnico no solo facilita la comprensidon de la ley, sino que también
previene conflictos de atribuciones y promueve una operatividad mas fluida
y coordinada entre las instituciones.

Enfoque Estructurado en la Gestidon de la Informacién

La propuesta actual infroduce un enfoque significativamente mas
estructurado y sistemdtico en relacidn con los procedimientos de
recoleccion, andlisis y uso de la informacion de inteligencia. Este diseno
metodoldgico detalla cada etapa del ciclo de inteligencia, estableciendo
protocolos claros y responsabilidades definidas. El resultado directo de esta
organizacion es un incremento tangible en la eficiencia institucional, ya que
permite optimizar los recursos, reducir duplicidades y asegurar que la
informacidén estratégica sea procesada vy utilizada de manera oportuna vy
efectiva para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional.

Consolidacion del Principio de Legalidad

Se evidencia una marcada consolidacion del principio de legalidad, que es
la piedra angular de un estado de derecho. La nueva formulacion
establece con una claridad sin precedentes los limites precisos de actuacion
de las autoridades en materia de inteligencia y seguridad publica. Al definir
de manera inequivoca qué pueden y qué no pueden hacer, se protege a
los ciudadanos de posibles arbitrariedades y abusos, garantizando que
todas las acciones de inteligencia se desarrollen estrictamente dentro del
marco de la ley y respetando los derechos fundamentales.

Promocién de una Interpretacion Uniforme
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La nueva redaccion de la norma ha sido cuidadosamente elaborada para
favorecer una interpretacion uniforme y consistente en todo el sistema
juridico mexicano. Se han revisado y ajustado las disposiciones para evitar
cualquier tfipo de contradiccidon, antinomia o ambigledad que pudiera
surgir al interactuar con otras leyes existentes. Esta coherencia legislativa es
crucial para la estabilidad del ordenamiento juridico, ya que reduce la
incertidumbre legal y asegura que los criterios de aplicacidon sean
consistentes en todo el territorio nacional, simplificando la labor de los
operadores juridicos.

Equilibrio entre Seguridad y Derechos Humanos

Un avance fundamental de esta propuesta es la incorporacion de
mecanismos de control mds precisos y robustos, disenados para garantizar
un equilibrio delicado y esencial entre las exigencias de la seguridad publica
y la proteccidn irrestricta de los derechos humanos. Estos mecanismos no son
meras declaraciones, sino herramientas operativas que supervisan la
actuacion de las autoridades, asegurando que las medidas de inteligencia
sean proporcionales, necesarias y respetuosas con las libertades
individuales. Esto fortalece la legitimidad de las acciones del Estado en
materia de seguridad.

Mayor Articulacién Interinstitucional

La iniciativa propuesta establece las bases para una mayor articulacion y
colaboracién interinstitucional entre las autoridades de los tres drdenes de
gobierno (federal, estatal y municipal). Esto se logra mediante la creacion
de canales de comunicacion, protocolos de intercambio de informacion y
mecanismos de coordinaciéon que superan las barreras tradicionales. El
resultado es una mejora sustancial en la operatividad del sistema nacional
de inteligencia, permitiendo una respuesta mds cohesionada, rdpida vy
efectiva ante los desafios de seguridad, al aprovechar las capacidades y
recursos de todas las instancias involucradas.

Impulso a la Rendicién de Cuentas y Transparencia

El nuevo texto legislativo marca un hito al promover de manera decidida
una mejor rendiciobn de cuentas y una mayor transparencia en las
operaciones de inteligencia. Esto se logra mediante la prevision de informes
periddicos, evaluaciones de desempeno obligatorias y la implementacion
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de mecanismos de supervision externa e interna. Estas medidas buscan
asegurar que las instituciones de inteligencia sean responsables ante la
sociedad y sus representantes, fomentando la confianza publica y
combatiendo cualquier posible opacidad o discrecionalidad en sus
actuaciones.

Eficiencia del Contenido Normativo

Una de las mejoras mds prdcticas es la eliminacion de disposiciones
duplicadas, redundantes o completamente innecesarias. Esta depuracion
del contenido normativo simplifica significativamente el cuerpo legal,
haciéndolo mds conciso y facil de comprender. La consecuencia directa es
una mayor facilidad en su aplicaciéon prdctica por parte de los operadores
juridicos, quienes podran identificar rapidamente las reglas aplicables sin
tener que navegar por un enframado legal complejo y repetitivo, agilizando
los procedimientos y reduciendo errores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados de
la Comision de Seguridad Ciudadana, someten a consideracion de esta
Soberania la siguiente propuesta de modificaciones al Dictamen referido,
para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
CAPITULO | TITULO PRIMERO BASES
OBJETO, FINES Y PRINCIPIOS GENERALES
Capitulo Unico
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto crear el Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en el
marco de los fines en materia de
seguridad publica establecidos en el
articulo 21 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley es
reglamentaria del pdrrafo décimo
tercero del articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; es de orden publico,
interés social, observancia general en
todala Republica Mexicana, y tiene por
objeto establecer los fines y regular la
integracion, el funcionamiento vy la
operacion del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en Materia
de Seguridad PuUblica, asi como los
mecanismos de  coordinacion vy
colaboracion entfre las instituciones,
autoridades y los entes que lo integran,
a efecto de eficientar los trabajos
para prevenir, investigar y perseguir los
delitos, las causas que los generan y
lograr la paz social.

Sus disposiciones son de orden
puUblico e interés social y de
observancia general en todo el
territorio nacional y se sujetardn a los
principios  establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Las acciones de investigacion e
inteligencia que se realicen en el marco
de la presente Ley, serdn planificadas,
coordinadas y ejecutadas para cumplir
con los objetivos, las estrategias y lineas
de accion previstas en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica,
considerando la politica criminal en la
materia, teniendo como fin la
proteccion de la ciudadania vy
garantizar  la  paz, tranquilidad vy
seguridad publicas.
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

A falta de disposicidon expresa en esta
Ley, se aplicard supletoriamente la
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publicay, en lo que resulte
procedente y viable, la Ley de
Seguridad Nacional.

El Sistema Nacional es un mecanismo de
coordinacion que contribuye a la
seguridad nacional y a la pacificacion
del pais, en apego a la normativa
aplicable y al respeto de los derechos
de la ciudadania. Por esa razon, la
informacion, los planes, programas, las
acciones, normas, los procedimientos,
métodos, las fuentes, especificaciones
técnicas, los productos de inteligenciay
el equipo para su generacioéon, asi como
las actividades y decisiones que se
generen mediante su operaciéon, serdn
de cardcter reservado, confidencial y
estardn protegidos por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de
Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y, en lo que
resulte aplicable, por las disposiciones
relativas de la Ley de Seguridad
Nacional.

Los fines del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en materia
de seguridad publica son:

a) Interconectar los sistemas de
inteligencia de la Federacion, las
entidades federativas y municipios,
asi como de entes privados, para
fines de investigacion de los delitos,
en particular los de alto impacto, con
excepcion de los sistemas de
inteligencia en materia de seguridad
nacional.
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
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TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

b) Integrar los medios, recursos de
informacion y bases de datos que
resulten pertinentes en materia de
seguridad publica de los que
dispongan entes publicos y, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley,
entes  privados, que celebren
convenios con la Secretaria.

c) Aprovechar las herramientas
tecnolégicas y  cientificas de
intfeligencia en el combate del
fendmeno delictivo, asi como para la
investigacion estratégica de delitos,
sobre todo, de alto impacto.

d) Recabar, procesar, sistematizar,
analizar y utilizar informacién para
crear bases de datos criminalisticos, y

e) Generar productos de inteligencia
para contar con informacioén de valor
que aporte pruebas en el desarrollo
efectivo de las investigaciones de
objetivos especificos, que dé sustento
al desarrollo de procesos judiciales
efectivos en el combate a delitos,
en particular los de alto impacto y la
impunidad.

Articulo 2. El Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica es una
herramienta tecnoldgica de
inferconexion de los sistemas de
inteligencia en materia de seguridad
puUblica del Estado Mexicano en sus
tres 6rdenes de gobierno, que tiene
por objeto la elaboracion vy el
aprovechamiento de productos de
inteligencia; integrado en una

Articulo 2. Glosario. Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:

CNI: el Centro Nacional de
Inteligencia, adscrito a la
Secretaria;

Il. Consejo  Nacional: el Consejo

Nacional de Infeligencia en
Seguridad Publica;
Enlace: la persona servidora publica
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LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
unidad cenfral por un conjunto de designada por cada una de las
componentes que interactian en instituciones a las que se
fiempo real o con la mayor encuentre interconectada la
inmediatez posible. Plataforma, para efectos de su

operacion;

IV. Inteligencia en seguridad publica: la
funcion estatal estratégica que,
mediante diversos procesos y
actividades, responde a la
necesidad de que las
autoridades cuenten con los
insuMos necesarios para la foma
de decisiones en beneficio de la
sociedad, a través del
conocimiento obtenido a partir
de la captacion, el
procesamiento, andlisis y
aprovechamiento  de  datos
documentales, visuales,
auditivos, audiovisuales y, en
general, de cualquier
informacion que permita
identificar conductas que
puedan comprometer la
seguridad publica y ser
constitutivas de delitos, con la
finalidad de prevenirlas,
denunciarlas, perseguirlas,
juzgarlas y sancionarlas; por
medio de la interconexion, el
acceso, la consulta e
integracion de la informacién a
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través de los mecanismos que la
presente Ley regula;

V. Interconexién: el mecanismo para la
consulta directa a la informacion
contenida en los sistemas
tecnolégicos, las bases de
datos, los registros e informacion
gue posean los entes publicos y
particulares, a través de la
Plataforma, en apego a la
normativa aplicable en materia
de proteccion de  datos
personales;

VI. Ley: la Ley del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad PUblica;

VIl. Plataforma: la Plataforma Central
de Inteligencia;

VIll.  Productos de inteligencia: los
documentos que resultan del
andlisis de la informacion que
permiten identificar, prevenir o
combatir las conductas
delictivas, amenazas, riesgos o
vulnerabilidades que afecten o
puedan afectar la seguridad
publica, de conformidad con el
articulo 32 de la presente Ley,
logrando con ello la paz social;

IX. Secretaria: la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Civudadana;

19



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
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TEXTO DEL DICTAMEN
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X. Sistema Nacional: el Sistema Nacional
de Investigacion e Inteligencia
en Materia de Seguridad
PuUblica, y

Xl. Subsecretaria: la Subsecretaria de
Inteligencia e  Investigacion

Policial de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

La operacion del Sistema se regird
por los principios de federalismo
cooperativo, proteccion de la
persona, su dignidad y sus derechos
humanos, empleo mdximo de
herramientas tecnologicas y
cientificas, legalidad, cooperacion
y coordinacioén, oportunidad,
precision, eficacia y eficiencia.

La Secretaria, a través de su titular, serd
la encargada de la coordinacion vy
operacion del Sistema y de la
plataforma tecnoldgica que lo alojay
gestiona.

Articulo 3. Para Io§ efectos de esta
Ley, se entenderd por:

|. Delitos de alto impacto: Aquellos
que, debido al bien juridico
tutelado, la forma de comision, la
gravedad de sus efectos, asi
como el alto nivel de violencia e
incidencia, generan conmocion
social y aumentan la percepcion
de inseguridad;

Articulo 3. Fines de lainteligencia para la
seguridad pUblica. La inteligencia, junto
con la investigacion, deberd ser
considerada como parte de las
estrategias que en materia de
seguridad publica implemente el
Gobierno Federal para la construccion
de la paz en todo el territorio nacional,
por lo que serd instrumental a las
instifuciones competentes del Estado
mexicano en su labor de prevenir e
identificar amenazas y generadores de
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violencia, coadyuvando a la sancién

ll. Enlace: Persona servidora oportuna de éstos y asegurando que las
publica designada por cada una fuerzas de seguridad actien con
de las instituciones que se eficacia y pleno respeto a los derechos
encuentran interconectadas al humanos.
Sistema, para efectos de su
operacion, todas las cuales
deberdn haber acreditado el
respectivo examen de control de
confianza;

lll. Inteligencia en materia de
seguridad  publica: Es una
funcibn 'y un proceso de
captaciéon y  andlisis de
informacion y datos
documentales, visuales,
auditivos, audiovisuales, y en
general todos aquellos que
permitan identificar, las
conductas senaladas como
delitos, con la finalidad de

prevenirlas, enfrentarlas y
sancionarlas.
V. Interconexion: mecanismo

técnico de vinculaciéon para el
flujo de informacién entre los
sistemas tecnoldgicos que
poseen los entes publicos, en
términos  dispuestos  en la
presente Ley;

V.Lley: La Ley del Sistema Nacional
de Investigacion e Inteligencia
en Materia de Seguridad Publica;

VI. Secretaria: La Secretaria de
Seguridad y Proteccion

21



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Civdadanag;

VII. Sistema: al Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica.

La identificacién y disponibilidad de los
sistemas de inteligencia, las bases de
datos, los registros, registros
administrativos y las fuentes de
informacién a través de los mecanismos
que la presente Ley regula, asi como su

consulta, acceso, interconexion,
integracion, procesamiento,
sistematizacion, andlisis, uso y
aprovechamiento, deberdn ser

empleados para desarrollar y fortalecer
las  fareas de investigacion e
inteligencia en materia de seguridad
publica y realizar operativos para la
prevencion del delito, asi como,
eventualmente, permitir al Ministerio
PUblico contar con  suficientes
elementos de informacién para una
efectiva infegraciéon de los indicios,
datos y medios de prueba que
fortalezcan SUS investigaciones
encaminadas a la persecucion de los
delitos y el combate de la impunidad.

Los productos de inteligencia podrdn
ser utilizados en los términos de lo
que dispongan los acuerdos que emitan
coordinadamente el Consejo Nacional
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y el Consejo de Seguridad Nacional.

Sin correlativo

TITULO SEGUNDO DEL SISTEMA

NACIONAL
CAPITULO II Capitulo Unico Disposiciones
REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DEL generales
SISTEMA

Articulo 4. El Sistema funcionard con
base en las siguientes reglas bdsicas:

Articulo 4. Integracion y principios. El
Sistema Nacional estard integrado por
las personas, instituciones, los procesos,
las  normas y las  herramientas
normativas, tecnolégicas, cientificas y
de informacién previstas en la presente
Ley, dirigidas por el Consejo Nacional y
coordinadas por la Secretaria, para el
desarrollo y aprovechamiento de las
tareas de investigacion e inteligencia
en materia de seguridad publica.

|. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 21 constitucional, a la
Secretaria  le  corresponde  la
coordinacion del Sistema y podrd
coordinar acciones en los tres
o6rdenes de gobierno a través de las
instituciones de seguridad publica, las
cuales deberdn proporcionar la
informacion de que dispongan en la
materia. Asimismo, podrd solicitar
informaciéon a oftras instituciones vy
dependencias del Estado para la
identificacién y el esclarecimiento de
los hechos presuntamente
constitutivos de delitos,
particularmente los de alto impacto,
en los términos previstos en la
presente Ley;

El Sistema Nacional se regird por los
principios de legalidad,
responsabilidad, profesionalismo,
cooperacion, coordinacion,
oportunidad, necesidad, precision,
eficacia, eficiencia, lealtad,
proporcionalidad, honestidad y
confidencialidad, y se orientard por los
valores de patriotismo, humanismo
mexicano, federalismo cooperativo,
respeto a la dignidad y a los derechos
humanos; mediante el empleo de las
herramientas tecnoldgicas y cientificas
para lograr el cumplimiento de sus fines,
proteger ala ciudadania y garantizar la
paz, franquilidad y seguridad publicas.
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Il. Las acciones que se realicen en el
marco de esta Ley, serdn planificadas,
coordinadas y ejecutadas para
cumplir  con los objetivos, las
estrategias 'y lineas de  accidon
previstas en la Estrategia Nacional
de Seguridad y en atencién a la
Politica Criminal en materia de
seguridad publica;

lll. Para el cumplimiento de los fines
del Sistema, la Secretaria se
coordinard con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el dmbito de
su competencia;

IV. La informacién y los productos
de inteligencia en materia de
seguridad

puUblica, obtenidos a través del
Sistema, serdn empleados para
dicha materiq;

V. La informacién que se genere,
recopile, comparta y utilice serd
fratada con apego a las
disposiciones en materia de
proteccién de datos personales;

VI. En los casos en donde no exista
interconexién de plataformas
tecnolégicas, la  transmision de
informacioén para su integracién al
Sistema se realizard privilegiando
mecanismos digitales inmediatos;
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VIl. Los datos, la informacién, asi
como los productos de inteligencia
generados por el Sistema serdn
utilizados para prevenir y, en su
caso, perseguir los delitos, sobre
todo, aquellos considerados de
alto impacto;

VIII. El Sistema estard
interconectado con el Sistema
Nacional de Informacion vy la
Plataforma México, asi como con
cualquier ofro sistema, registro,
plataforma, banco, recurso de
informacion y base de datos, de los
entes publicos y privados que, a
consideraciéon de la Secretaria,
puedan contribuir a los fines de esta
Ley, en los términos de la misma, y

IX. La informacidén que se genere
y recopile, que no resulte
trascendente ni  Ufil para los
investigaciones, deberd ser
destruida.

CAPITULO Il
DE LA INTERCONEXION E
INTEGRACION DE INFORMACION
AL SISTEMA

Articulo 5. El Sistema se conformard
a partir de la interconexion de los
sistemas de investigacion y de
inteligencia en  materia de
seguridad publica, de los
siguientes entes:

Articulo 5. Objetivos. El Sistema
Nacional
objetivos:

tendrd los  siguientes
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|. Secretariac de Seguridad vy
Protecciéon Ciudadana;

|. Disenar y ejecutar mecanismos de
coordinacién y colaboracién para
que la informacién contenida en
registros, registros  administrativos,
bases de datos y demds fuentes de
informacion consideradas de utilidad
para las tareas de inteligencia en
seguridad publica en posesion de las
autoridades y de particulares, sea
consultada y utilizada en los términos y
bajo las condiciones previstas en la
presente Ley;

ll. Secretaria de la Defensa Nacional,
a través de la Guardia Nacional;

ll.  Aprovechar las herramientas
tecnolégicas y  cientificas  de
inteligencia para consultar, acceder,
procesar, sistematizar, analizar vy
utilizar la informaciéon senalada en el
inciso anterior, enla creacion de bases
de datos y productos de inteligencia
mediante el andlisis criminal, para la
prevencion del fendbmeno delictivo,
asi como para la investigacion
estratégica de delitos cometidos por
la  delincuencia organizada, en
particular, aguellos de alto impacto;

lll. Secretaria de Marinag;

[l Desarrollar  las  tareas  de
investigacion e inteligencia en materia
de seguridad publica a cargo de las
autoridades competentes, a partir de
lo dispuesto en la presente Ley, los
acuerdos ylineamientos que emita el
Consejo Nacional, asi como en los
planes de accidn y las acciones que
determine el CNI, y evaluar las
acciones que se emprendan en la
materiq;
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IV. Fiscalia General de la Republica;

IV. Contar con una plataforma de
inteligencia a cargo del CNI,
interconectada a los sistemas de
inteligencia de las instifuciones de
seguridad  publica del Estado
Mexicano, asi como a los registros y
bancos de informacién en posesion de
cualguier ofra institucidon publica y, en
su caso, a informacién de
particulares, en los términos previstos
en la presente Ley, y en apego a la
Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacién PUblica, la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados y la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Particulares, para su
consulta en las tareas de prevencion,
investigacion y persecuciéon de los
delitos;

V. Centro Nacional de Inteligencia;

V. Generar productos de inteligencia
para la toma de decisiones en
materia de seguridad publica, asi
como para disponer de informacién y
obtener pruebas durante el
desarrollo  de las investigaciones
sobre objetivos especificos, y
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VI. Secretariado
Sistema Nacional
Publica;

Ejecutivo  del
de Seguridad

VI. Sistematizar un mecanismo que le
permita a las autoridades federales
de seguridad puUblica, coadyuvar con
el  Ministerio  Publico en las
investigaciones de los delitos bajo su
conduccién y mando, principalmente
de alto impacto, asi como en la
generaciéon de datos de prueba que
puedan ser incorporadas a las
carpetas de investigacién a su cargo
y Que sirvan, en su caso, para su
fortalecimiento y, mediante o
judicializacién, para la obtencién de
los penas contempladas por la
legislacion penal.

VIl. Las fiscalias y procuradurias de
las enfidades federativas;

VIIl. Las secretarias de seguridad
publica de las entidades federativas;

IX. Los cenfros penitenciarios
federales, estatales y municipales, y

X. Las dependencias encargadas
de la seguridad publica municipal.

Asimismo, podrdn interconectarse
al Sistema, en virtud del convenio
respectivo celebrado con la
Secretaria, los siguientes entes:

|. Secretaria de Gobernacion;

Il. Secretaric de Hacienda vy
Crédito PUblico;

.  Servicio de Administracion

Tributaria;

IV. Unidad de Inteligencia Financiera;

V. Secretaria de Relaciones
Exteriores;
VI. Secretaria de Infraestructura

Comunicaciones y Transportes;
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VIl. Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones;

VIll. Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores;

IX. Registros publicos y catastros, y

X. Otras entidades publicas.

Las entidades privadas,
convenio, también podrdn
participar en el Sistema, en los
términos dispuestos en esta Ley.

previo

Articulo 6. La interconexidn,
integracion de informacion  al
Sistema y su coordinacion se
orientardn al fortalecimiento y la
utiidad de la inteligencia en materia
de seguridad publica, asi como,

Articulo 6. Conformacion. El Sistema
Nacional estard conformado por los
siguientes érganos:

l. El Consejo Nacional, que lo
dirige, toma decisiones y

en lo que resulte viable, de ejecuta estrategias;
seguridad nacional, de | II. La Secretaria, que lo coording, y
conformidad con las disposiciones

de esta Ley, los acuerdos | . lll. El CNI, que lo gestiona 'y
respectivos y demds legislacion y opera.

normatividad aplicable. )

Sin correlativo TITULO TERCERO

DEL CONSEJO NACIONAL DE
INTELIGENCIA EN SEGURIDAD PUBLICA

Sin correlativo

Capitulo Unico
Del Consejo Nacional
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Articulo 7. La relacion,
interconexién e integracion de
informacion de los entes senalados
en el articulo 5 de esta Ley con el
Sistema, se readlizard a través del
Enlace, quien trabajard de manera
conjunta con las personas
designadas por la Secretaria. Los
enlaces podrdn ser sustituidos en
cualguier momento por el ente o

Articulo 7. Naturaleza y funcion. El
Consejo Nacional es la instancia
superior interinstitucional, deliberativa,
coordinada y colegiada en materia
de inteligencia para la seguridad
publica, encargada de la direccidn,
el mando Unico, y la toma de
decisiones para el funcionamiento del
Sisterna Nacional y la consecuciéon de
sus fines. Sus integrantes participardn

dependencia que los haya en el Consejo ejerciendo las funciones

designado. que esta Ley y ofras relacionadas les
atfribuyan.

Con independencia de los enlaces, El Consejo Nacional conocerd vy

tratdndose de la Guardia Nacional, deliberard  sobre situaciones que

esta podrd acceder a informacién
del Sistema, asi como disenar
productos y  estrategias de
inteligencia, en colaboracion con
la Secretaria.

pongan en riesgo 0 amenacen la
seguridad publica, a partir de los
productos de inteligencia que genere
el CNI. Asimismo, acordard los
mecanismos de coordinacién que la
Secretaria deberd implementar, a fin
de que las instituciones de seguridad
publica, las autoridades del Estado
mexicano vy los particulares permitan
que los entes competentes del
Sistema Nacional puedan acceder,
consultar, recabar, y utilizar la
informacion de la que dispongan, en
apego a la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley General
de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la
Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de
Particulares. También le corresponde
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establecer criterios para que la
informacion anterior sea considerada
de importancia y trascendencia para
los fines del Sistema Nacional.

Todas las instituciones que forman
parte del Consejo Nacional deberdn
realizar las acciones necesarias para
el cumplimiento de los fines de la
presente Ley, en atencidn a las
necesidades vy prioridades que
determine el propio

Consejo Nacional y la Secretaria
responsable de su coordinacion.

Articulo 8. Corresponde a la
persona fitular de la Secretaria, el
gjercicio de las siguientes
atribuciones:

Articulo 8. Integraciéon. El Consejo
Nacional estard integrado por las
personas titulares de:

|. Promover y celebrar los convenios
para la interconexion e integracion
de informacién al Sistema de los
entes senalados en las fracciones |
a X del segundo pdrrafo del
articulo 5 de lapresente Ley;

|. El Poder Ejecutivo Federal, quien lo
presidird;

Il. Emitir las reglas, los lineamientos y
acuerdos que considere necesarios
para garantizar la funcionalidad del
Sistema, fortalecer la relacion vy
comunicacién con instituciones
publicas y entidades privada, vy
coordinar las acciones de
colaboracién de los tres érdenes de
gobierno;

ll. La Secretaria de Gobernacion;
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lll. Requerir a las instituciones de
seguridad publica y solicitar a todas
las instituciones y dependencias del
Estado, asi como, en su caso, a
entes privados, lainterconexion o el
envio de informacién en materia de
seguridad publica contenida en:
registros vehiculares y de placas,
datos biométricos, datos
telefénicos, registros pUblicos
inmobiliarios 'y de  personas
morales y catastros, registros
fiscales, registros telefénicos,
registros de armas de fuego,
registros de comercio, registros de
inmuebles, registros de prestadores
de servicios de seguridad privada,
registros de padrones de personas
detenidas y sentenciadas, y en
todos aquellos casos de donde
pueda exiraer indicios, datos vy
pruebas para las investigaciones;

lll. La Secretaria, cuya persona titular
fungird como secretaria ejecutiva vy
podrd suplir a la persona que lo
preside en sus ausencias;

IV. Proponer y suscribir convenios

con instituciones publicas,
organizaciones sociales y
entidades privadas, cuando

convenga a los fines del Sistema;

IV. La Secretaria de la Defensa
Nacional;

V. Suscribir acuerdos y convenios de
cooperaciobn en materia de
inteligencia  fransnacional  con
gobiernos, instituciones y
organismos regionales y de otros
paises, para los fines de la presente
Ley;

V. La Secretaria de Marina;
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VI. Recolectar, procesar,
sistematizar, analizar y utilizar la
informacion del Sistema con el finde
producir inteligencia en materia de
seguridad  publica que  sea
empleada, con respeto a los
derechos humanos y al debido
proceso, para la prevencidn de
hechos delictivos y el combate de
la delincuencia;

VI.

La Guardia Nacional;

VIl. Establecer los lineamientos para
que el Sistema preste auxilio vy
colaboracién en materia de
seguridad publica, procuracion e
imparticién de justicia, asicomo en

VII.

La Secretariac de Hacienda vy

Crédito PUblico;

cualguier otfro ramo que se
considere necesario;
VIII. Realizar acciones de VIll. La Secretaria Anticorrupciéon vy

vinculacion e incidencia con la
Fiscalia General de la Republica, las
fiscalias y procuradurias estatales,
los érganos del Poder Judicial de la
Federacion vy los poderes judiciales
de los enfidades federativas,
utilizando los insumos y productos
delSistema para el cumplimiento de
los fines del proceso penal;

Buen Gobierno;

IX. Disponer la aplicacion de
medidas de inteligencia y
conftrainteligencia con el objeto de
detectar, neutralizar, contrarrestar y
combatir las acciones de
delincuentes, organizaciones vy
grupos

criminales  locales, regionales,
nacionales y tfransnacionales;

IX. La Secretariac de Relaciones

Exteriores
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X. Proponer normas y
procedimientos de proteccidén de
los sistemas de informacidn critica
del Estado mexicano;

X. La Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones;

Xl. Elaborar y aprobar criterios de
actuacion policial que sirvan para
guiar las tareas de inteligencia en
materia de seguridad publica

implementadas en todo
el territorio nacional;

Xl. La Fiscalia General de la Republica;

Xll. Proponer y coadyuvar en el
diseno de politicas publicas,
estrategias, acciones e instrumentos
de inteligencia en materia

de seguridad publica para los tres
6rdenes de gobierno;

XII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y

Xlll. Determinar los criterios técnicos
y de homologacién de las bases de
datos, asi como los lineamientos
para el uso, manejo y niveles de
acceso al Sistema, y

Xl EI CNI.

XIV. Las demds que se establezcan
en ofras disposiciones o por
acuerdo de la persona ftitular del
Poder Ejecutivo Federal, para el
cumplimiento de los fines de la
presente Ley.

Para llevar a cabo las funciones de

interconexion, integracion,
sistematizacion, andlisis y
aprovechamiento de la

informacién, la Secretaria contard
con las plataformas digitales, los
sistemas informdticos y el personal
de confianza cdlificado que
considere necesarios.

Las personas integrantes del Consejo
Nacional contardn con voz y voto, vy
ejercerdn sus cargos a titulo honorifico,
por lo que no recibirdn retribucién,
emolumento, o]l contraprestacion
alguna por su participacion.
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CAPITULO IV
REGISTRO, PROCESAMIENTO Y
ANALISIS DE LA INFORMACION

Articulo 9. La Secretaria podrd
orientar a los entes senalados en el
articulo 5 de la presente Ley, sobre
el diseno y mejoramiento de sus
sistemas de inteligencia, asicomo la
forma en que deberd redalizarse la
interconexién de sus sistemas de
inteligencia e integracion de la
informacién y demds insumos en
materia de seguridad publica, y en
otras materias relacionadas o que
puedan incidir en la seguridad
publica, como la relativa a los
dmbitos registrales, de catastros,
financieros y fiscales, derivada de
sus actividades de operacion en
general e inteligencia en particular,
y sugerird mecanismos y medios
procesamiento.

Articulo 9. Atribuciones. Para Ia
redlizacién de lo dispuesto en el
articulo 7 de la presente Ley, el
Consejo Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

Asimismo, recomendard los criterios
y procesos para su sistematizacion,
clasificacién, uso, desclasificaciéon y
resguardo.

|. Emitir acuerdos para definir objetivos
delictivos prioritarios y el tratamiento
que deba ddrseles, en términos de lo
previsto en las leyes y codigos
aplicables;

Il. Acordar la ejecucién de operativos,
operaciones especiales, acciones vy
medidas especificas para que las
autoridades e instituciones dedicadas
a la seguridad publica enfrenten
situaciones o hechos concretos que
amenacen o afecten la seguridad
publica;

lll.  Analizar y aprobar politicas,
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lineamientos, protocolos y acuerdos
para el desarrollo de tareas de
inteligencia en materia de seguridad
publica, y evaluar su correcta vy
efectiva implementacién para su
constante mejoramiento, en
congruencia con las decisiones del
Consejo Nacional de Seguridad
PUblica, las acciones del Gabinete
Federal de Seguridad y de
conformidad con lo previsto en la
politica criminal, tanto larelativa a la

seguridad publica, como la
establecida para la procuracidén de
justicia;

IV. Emitir acuerdos generales de
observancia obligatoria para todas
las autoridades del Estado mexicano,
en cuanto a la generacion, el uso,
manejo y aprovechamiento de
informacion en materia de
inteligencia para preservar la paz
social y la seguridad publica;

V. Requerir informes a las autoridades
competentes sobre el desarrollo y la
operacién de tareas de inteligencia
en seguridad publica;

VI. Recibir alertas del CNI acerca de la
probable comision de  delitos
considerados de alto impacto, cuya
atencion amerite acordar medidas
urgentes para su prevencidén o
disuasidn, pudiendo reunirse de
manera urgente por instrucciones de
la persona que lo preside;
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VI.  Proponer mecanismos de
coordinaciéon y colaboracion entre la
Secretaria 'y las dependencias y
entidades de la Administracion
PUblica Federal, asi como con
autoridades de los tres érdenes de
gobierno, para el ejercicio efectivo
de las tareas de inteligencia en
seguridad publica y la consecucion
de los fines del Sistema Nacional con
el objeto de preservar y garantizarla
paz, tranquilidad y seguridad publicas;

VIII.  Impulsar el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas para las
actividades de Inteligencia en
seguridad publica que cumplan
desde el diseno y por defecto con
las obligaciones correspondientes
en materia de proteccidén de datos
personales, asi como la
implementacién de estrategias vy
metodologias para el andlisis criminal,
toma de decisiones efectivas,
prevencion oportuna de delitos,
reduccion de la criminalidad, mejora
de la percepcidn ciudadana sobre la
seguridad publica, y el manejo de
Casos O situaciones que pongan en
peligro la paz social;
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IX. Impulsar mecanismos para la
interconexion, a fravés de la consulta,
por parte del CNI, con los sistemas de
Inteligencia en seguridad publica de
otros paises mediante los instrumentos
juridicos que el Estado mexicano
tenga a su alcance, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley de la Guardia
Nacional para tales propdsitos;

X. Dirigir, supervisar y evaluar las
actividades del CNly de sus grupos de
trabajo en las actividades que lleve
a cabo de conformidad con la
presente Ley, y

Xl. Todas aquellas necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley y de
los fines del Sistema Nacional.

Articulo 10. Para el procesamiento y
andlisis de la informacion se
utilizardn sistemas y programas que
reciban, transcriban, conviertan,
organicen, clasifiquen e
interrelacionen informacion y datos
de todo tipo, a fin de generar las
estrategias, acciones y productos
de infeligencia en materia de
seguridad publica que detonen
operativos y operaciones
especiales. Los sistemas podrdn ser
mecdAanicos, tecnoldgicos e
infeligentes.

Articulo 10. Funcionamiento. El
Consejo Nacional sesionard en pleno,
de manera presencial o virtual, a
convocatoria de la persona que lo
presida, cuando menos, una vez dl
mes, pudiendo hacerlo en el
momento en que la misma lo
considere necesario. Podrd tomar
acuerdos sin necesidad de reunirse,
por consentimiento de la mayoria de
sus integrantes, para lo cual deberdn
tener conocimiento previo y
suficiente del asunto.

Los acuerdos se fomardn por mayoria
de sus infegrantes presentes vy, en
todo momento, la persona que lo
presida tendrd voto de calidad.

38




COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Los acuerdos que tome el Consejo
Nacional, asi como cualquier fuente
de informacién que documente sus
trabajos y sus productos, deberdn
clasificarse Ccomo reservados
conforme a lo previsto en la Ley
General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica. Cualguier
persona fisica o moral, publica o
privada, que vulnere la
confidencialidad del Consejo
Nacional, sus deliberaciones vy
acuerdos, serd sancionada con las
penas establecidas en la legislacion
administrativa y penal para las faltas y
los delitos relacionados con la
divulgacion, sustraccién, destruccion,
ocultamiento o utilizacion indebida
de informacién confidencial o
reservada a cargo del Estado.

La Secretaria, en su cadlidad de
secretaria ejecutiva, serd responsable
de coordinar las acciones necesarias
para la celebracién de las sesiones
del Consejo Nacional. Ademds, dard
seguimiento a sus acuerdos vy
resoluciones, y verificard el
cumplimiento de las acciones que se
instruyan y  aquellas que le
encomiende la persona titular de su
Presidencia.
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Previa autorizacién de la persona que
presida el Consejo Nacional, se
podrdn realizar consultas a personas
expertas, instituciones académicas vy
de investigacion, asi como a
organismos nacionales e
infernacionales, relacionadas con la
inteligencia, investigacién y seguridad
publica.

Articulo 11. En materia de
tecnologias de la informacion,
ciberseguridad, metodologias de la
investigacion policial, diseno vy
utilizacion de sistemas de
inteligencia y tratamiento de datos
personales, entre oftros, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica
disenard e implementard
programas y Cursos de
capacitacion, asi como

mecanismos de evaluacién vy
certificacion, de conformidad con
los lineamientos que emita, mismos
que deberdn contar con un
enfoque de derechos humanos vy
debido proceso.

Articulo 11. Vinculaciéon con el
Gabinete Federal de Seguridad. El
Consejo Nacional mantendrd
comunicacién y colaboracién
permanentes con el Gabinete Federal
de Seguridad PUblica, de tal manera
que el ejercicio de sus atribuciones, la
toma de decisiones y el andlisis de
casos puedan facilitarse con base en
el flujo de informacién vy las
metodologias para el andlisis criminal
que este Ultimo sugiera. Para los
propdsitos de la seguridad puUblicay el
logro de la paz social en el pais, el
Consejo Nacional se considerard un
érgano auxiliar del Gabinete Federal
de Seguridad.
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Los programas, la capacitacion,
evaluacioén y certificaciéon a las que
se refiere el pdrrafo anterior, estardn
destinados al personal que designe
la Secretaria para el procesamiento
y andlisis de informacién, asi como
para la generacién de los
productos de inteligencia, y en
general, para la operacion de los
sistemas de inteligencia de las
instituciones de  seguridad vy
policiales de los tres érdenes de
gobierno, las cuales, para poder

disenarlos, operarlos y
aprovecharlos, deberdn sujetarse a
evaluaciones periddicas y

exdmenes de control de confianza,
de acuerdo con la normatividad
que, para tal efecto, emita el
Sistema Nacional de Seguridad
PUblica a través del Secretariado
Ejecutivo.

La capacitacién, evaluacion y
certificacion también serd exigible
para las personas designadas como
enlaces y para toda persona
servidora publica o particular que
tenga determinada participacion
en la operacibn o en el
funcionamiento de los sistemas de
inteligencia interconectados y del
Sistema en su conjunto.

Sin correlativo

TITULO CUARTO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA
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CAPITULO V
PRODUCTOS DE INTELIGENCIA

Capitulo | Atribuciones de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Articulo 12. El Sistema serd

empleado  para  realizar
siguientes  funciones, tareas
productos de inteligencia:

las
y

Articulo 12. Atribuciones de la persona
titular de la Secretaria. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Secretaria le
corresponde la coordinacién del
Sisterna Nacional, por lo que podrd
coordinar acciones de colaboracion
en los tres o6rdenes de gobierno a
través de las instituciones de
seguridad publica correspondientes,
las cuales deberdn proporcionar la
informacion de la que dispongan en
la materia. Para tal efecto solicitard
informacidén a ofras instituciones vy
dependencias del Estado para la
identificaciéon y el esclarecimiento de
los hechos presuntamente
constitutivos de delitos,
particularmente los de alto impacto,
en los términos previstos en la presente
Ley, en la Ley de Seguridad Nacional,
en el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales y en los
demds ordenamientos en la materia.

Cuando lo considere necesario, de
manera directa o a fravés de
convenio, la Secretaria solicitard
informacion a particulares, bajo los
mecanismos que esta Ley prevé, y en
apego a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Pdblica, la Ley
General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares.

Adicionalmente, corresponde a la
persona ftitular de la Secretaria, el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

l. Mapas, radiografias y
organigramas de  bandas vy
organizaciones criminales, asi como
de incidencia delictiva, por
localidades, municipios, entidades
federativas, regiones, Zonas
prioritarias, de interés estratégico y
fransnacionales;

|. Proponer acciones y acuerdos al
Gabinete Federal de Seguridad y al
Consejo Nacional para el mejor
funcionamiento del Sistema Nacional
y de la Plataforma, asi como, en el
marco de SUS atfribuciones,
encargarse de su ejecucion y
seguimiento;

ll. Reportes sobre antecedentes,
modos de operacién, planes,
operaciones comerciales y
financieras, estrategias, alianzas y
delitos, en particular los de alto
impacto cometidos por personas,
grupos y organizaciones;

ll. Desarrollar, fortalecer y mantener
las relaciones interinstitfucionales con
las instituciones publicas del Estado
mexicano vy las privadas, asi como
coordinar su colaboracién para los
fines de la presente Ley, sin perjuicio
de las que en el dmbito de su
competencia desarrollen ofras
instituciones o dependencias;
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lll. Estudios e indices de naturaleza
social, econdmica, comercial,
politica y otros que resulten Utiles
para identificar 'y  combatir
amenazas y afectaciones a la
seguridad publica;

lll. Solicitar a las instituciones de
seguridad publicay alos demds entes
publicos, asi como, en su caso, a
entes privados, se permita la
interconexién de la Plataforma a sus
sistemas de inteligencia en seguridad
publica, asi como el envio de
informacion contenida en cualquier
registro administrativo que contenga
datos como los vehiculares y de
placas, biométricos vy telefdnicos,
registros publicos de la propiedad y
del comercio, registros de personas
morales, catastros, registros fiscales,
registros de armas de fuego, registros
de armas de fuego aseguradas o
decomisadas, registros de comercio,
registros de personas prestadoras de
servicios de seguridad privada,
registros de padrones de personas
detenidas y sentenciadas, registros de
servicios financieros, bancarios, de
transporte, salud,
telecomunicaciones, empresariales y
comerciales, registros en materia
maritima y todos aquellos de los que
puedan extraer indicios, datos e
informacion para la generacion de
productos de inteligencia en los
términos previstos en la presente Ley.

En el caso de personas de régimen
privado o social, la interconexion y el
envio de informacién deberd ser por
tiempo y para un fin determinado;
tratdndose de la Fiscalia General de
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la Republica, serd de conformidad
con los esquemas de intfercambio de
informacion criminal digital, a través
de la interconexidon a sus bases de
datos, documentacion e informacién
relativa a la identificacién, evolucion
de las actividades y modos de
operacién de los fendmenos vy
actividades criminales, asi como toda
aquella necesaria para la
investigacion y persecuciéon de los
hechos que la ley senale como delitos;

V. Informacion, documentos,
grabaciones, videograbaciones,
testimonios y otros insumos que
puedan ser aportados como
pruebas y evidencias para la
investigacion  de  delitos, en
particular los de alto impacto;

IV. Enviar requerimientos, asi como
suscribir acuerdos y convenios de
cooperacion en materia de
inteligencia transnacional para la
seguridad publica, con gobiernos,
instituciones 'y organismos regionales,
y de otros paises;

V. Instrumentos de planeacion y
operacidon que fortalezcan las
capacidades de las autoridades de
seguridad y policiales de los tres
6rdenes de gobierno en materia de
inteligencia;

V. Ejecutar e instruir medidas de
infeligencia con el objeto de
detectar, neutralizar, contrarrestar y
combatir las acciones de
delincuentes u organizaciones vy
grupos criminales, ya sean locales,
regionales, nacionales e}
transnacionales, cuando se ponga
en riesgo la seguridad publica, sea
por si o en coordinacién con las
autoridades del Gabinete Federal de
Seguridad, del Consejo Nacional v,

45




COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

en su caso, del
Seguridad Nacional;

Consejo de

VI. Identificacidn de tecnologias,
herramientas, sistemas de
interconexién e integracion para la
generacién de productos de
inteligencia en  materia de

seguridad publica y ofros
mecanismos que puedan ser
aprovechados por los entes

interconectados, en términos de lo
dispuesto en la presente Ley;

VI. Proponer y participar en el diseno
de politicas publicas, estrategias,
acciones e instrumentos de
inteligencia en seguridad publica
para los tres érdenes de gobierno;

VII. Lineamientos relativos al manejo
de datos de fendmenos delictivos;

VIl. Elaborar y proponer criterios de
andlisis criminal y actuaciéon policial
que sirvan para guiar las tareas de
investigacion e inteligencia en
seguridad

publica;

VIIl. Lineamientos que permitan el
establecimiento de politicas
generales para la utilizacion de
inteligencia en  materiac de

seguridad publica para la
prevencion, investigacion y
persecucion de hechos

posiblemente  constitutivos  de
delitos, sobre todo de alto impacto,

Y

VIII. Proponer normas y
procedimientos de proteccidén de los
sistemas de informacion critica del
Estado mexicano;
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IX. Todos aquellos que la Secretaria
considere  necesarios para el
cumplimiento de los fines del
Sistema, en apego a las
disposiciones legales que resulten
aplicables.

IX. Desarrollar o adquirir plataformas
digitales y sistemas informdaticos para
levar a cabo la integracion,
sistematizacion, el andlisis y
aprovechamiento de la informacion
que se genere a través de los
mecanismos del Sistema Nacional
previstos en esta Ley, mediante el
personal de confianza acreditado vy
cerfificado que considere necesario;

X. Emitir los lineamientos generales
para que las instancias competentes
del Sistema Nacional presten auxilio y
colaboracién a las instituciones de
seguridad publica y de procuraciéon e
imparticiéon de justicia, asi como en
cualqguier ofra rama del Estado que
se requierq;

X|. Realizar acciones de vinculaciéon
con la Fiscalia General de la
Republica y con las fiscalias vy
procuradurias estatales, los érganos
del Poder Judicial de la Federaciéon y
los poderes judiciales estatales,
ufilizando los insumos y productos
generados por el Sistema

Nacional para el cumplimiento de los
fines del proceso penal;

Xll. Celebrar y supervisar el
cumplimiento de convenios
establecidos en el apartado C del
articulo 39 de la presente Ley, y
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Xlll. Las demds que se establezcan en
otras disposiciones o por acuerdo de
la persona fitular del Poder Ejecutivo
Federal, para el cumplimiento de los
fines previstos en la presente Ley.

Articulo 13. Los productos de
inteligencia serdn compartidos con
las personas titulares de las

instancias centrales de la
Secretaria, los érganos
administrativos  desconcentrados

del sector, dependencias y demds

entes publicos y privados, en
atencién a sU naturaleza,
competencias, intereses y

necesidades, previa valoracion de
los distintos niveles de acceso
fijados por la Secretaria, para fines
de toma decisiones sobre
investigacién,  generacion  de
informacion Util y prdctica de
actividades y acciones planeadas,
medidas, controladas, estratégicas,
coordinadas, operacionales vy
tdcticas; asimismo, tales instancias
podrdn, en cualguier momento,
solicitar el apoyo de la Secretaria
para identificar hechos
posiblemente  constitutivos  de
delitos, en particular los de alto
impacto, amenazas o riesgos a la
seguridad publica en cualquier
parte de pais

Articulo 13. Solicitudes de
colaboracion con entidades publicas
y privadas. La Secretaria concretard
los mecanismos de coordinacion vy
colaboracién que determine el
Consejo Nacional, para lo cual, a
través de las unidades de vinculacién
interinstitucional con las que cuente,
promoverd la implementacion de los
métodos de suministro y envio de
informacion hacia el CNI, ftomando en
cuentalas necesidades de este Ultimo
y las de sus grupos de trabagjo.
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Para el cumplimiento de los fines del

Sistema  Nacional, la Secretaria
auxiliard al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, al CNI, asi como a las

instancias de seguridad publica en las
tareas de coordinacidén que resulten
necesarias, en el dmbito de su
competencia.

CAPITULO VI ESTRATEGIAS,
OPERATIVOS Y OPERACIONES
ESPECIALES

Articulo 14. Los
resultados en general de
informacién de inteligencia en
materia de seguridad publica serdn
empleados para que la Secretaria y
los entes publicos facultados para
ello, disenen, coordinen y ejecuten
estrategias, operativos,
operaciones especiales y demds
acciones en materia de seguridad
publica en el dmbito de su
competencia.

productos vy

Articulo 14. Coordinacion y
vinculacion con entidades
federativas. A la Secretaria le
corresponderd evaluar la necesidad,
oportunidad y viabilidad de convocar
a reuniones de tfrabgjo a las
autoridades de seguridad publica y
de procuraciéon de justicia de las
entidades federativas y de la Ciudad
de México, asi como proponer su
participacién en las reuniones del CNI
y de sus grupos de trabagjo, de
acuerdo con las temdticas que se
aborden en estos.
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Las acciones descritas en el pdrrafo
anterior serdn realizadas por la
Secretaria, asi como, directamente,

por los demds entes puUblicos
interconectados al Sistema, todos
los cuales privilegiardn la

cooperacion y coordinacidon entre
Si.

La Secretaria podrd proponer al
Consejo Nacional y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la
celebraciéon de mesas de trabagjo
regionales, a partir de la reunién de
diferentes autoridades estatales y de
la Ciudad de México para la atencidon
de riesgos Yy situaciones delictivas
comunes. Estas mesas de trabajo
tendrdn por objeto el suministro de
informacion por parte de los estados y
de la Ciudad de México, que le
permitan a los érganos del Sistema
Nacional conocer los fendmenos
delictivos, elaborar productos de
inteligencia, asi como planear,
implementar y coordinar la ejecucion
de aqcciones para su prevencion,
disuasion, investigacion y
persecucion.

Los entes publicos interconectados
podrdn solicitar a la Secretaria la
elaboracién de productos de
inteligencia y la coordinacion de
acciones conjuntas de prevencion,
acopio y validacién de informaciéon
y de operacion, derivadas de los
sistemas informdticos que
administra. La Secretaria evaluard
las solicitudes y, de considerarlo
viable, determinard sU
procedencia.
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No se permitird la interconexion de
entes privados a bases de datos y
registros publicos. Su participaciéon
en el Sistema, cuando se haya
celebrado el convenio respectivo,
se limitard a permitir el acceso de la
Secretariac a uno o varios de sus
sistemas o registros, con el objeto de
obtener informacion que
contribuya a la seguridad publica.
En reciprocidad a su cooperacion,
la Secretaria, a peticiéon de algun
ente privado, podrd compartir
productos de inteligencia que
puedan emplear para su seguridad
interna.

La Secretaria, en conjunto con las
dreas de inteligencia de las
instancias interconectadas, podrd
determinar la planeacion,
readlizacion y sistematizaciéon de
productos de inteligencia.

Sin correlativo Capitulo I
Atribuciones de la Subsecretaria de
Inteligencia e Investigacién Policial

Articulo 15. Para la toma de Articulo 15. Auxilio a la persona titular
decisiones con base en los de la Secretaria. La persona titular de
productos de inteligencia, asi ~ | la Secretaria podrd auxiliarse de la
como para la proyeccion, Subsecretaria para el ejercicio de las
planeacion y prdctica de | atribuciones que la presente Ley le
operaciones, detenciones, puestas encomienda.

a disposicidn del Ministerio PUblico,
elaboracién de los informes
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policiales, aportacién de elementos
a carpetas de investigaciéon
ministerial y acciones de incidencia
judicial, la Secretaria, en su caso, en
coordinacién con ofras instituciones
policiales y de seguridad, integrard
un grupo de frabajo con personas
expertas en las materias.

Sin correlativo

En coordinacién con el CNI y en el
marco de sus atfribuciones, la
Subsecretaria utilizard la Plataforma

para realizar acciones de
investigacion e inteligencia en
seguridad  publica y desarrollar

productos de inteligencia mediante el
intercambio efectivo de informacién
con aquel, a fin de generar vy
fortalecer las lineas de investigacion y
las investigaciones de los delitos bajo
la conduccién y mando del Ministerio
PUblico, cuando asi proceda. De igual
forma, podrd complementar la
informacion y los productos de
inteligencia generados por el CNI,
a solicitud de este Ultimo.

CAPITULO VII
CONTROLES Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD

Articulo 16. Las plataformas
digitales, los sistemas informdticos y
los sitios digitales en donde se
almacene la informacién materia
de la presente Ley, serdn
administrados y gestionados
mediante una red de ingenieria
que permita el procesamiento,

Articulo 16. Coadyuvancia con el
Ministerio PUblico. Para la realizacion
de las tareas de investigacion a cargo
de la Secretaria, la Subsecretaria
podrd emplear medios de
inteligencia aplicada a la seguridad
publica y ejecutard los actos que
resulten necesarios en el marco de sus
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tratamiento y la transmision de la
informacién de manera segura. Los
productos de inteligencia tendrdn
que contar con medidas de cifrado
y encriptado.

atfribuciones. Las investigaciones que
realice derivadas de las tareas de
inteligencia en seguridad publica, se
llevardn a cabo bajo la conduccion y
el mando del Ministerio PUblico, al
cual, ademds, auxiliard cuando la
informacion o medios con los que
cuente sean Utiles en cualquier
investigacion o causa penal de su
competencia, asi como en la
ejecucion de técnicas de
investigacion para el
aprovechamiento de productos de
intfeligencia con base en la
informacion obteniday aquella que le
proporcionen, y en la ejecucion de
mandamientos ministeriales y
judiciales que requieran andlisis
criminal.  Asimismo, pondrd a su
consideracién aquello que pueda ser
de utilidad para aportar datos de
prueba para la integracién de
carpetas de investigacion.
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La Secretaria deberd apoyarse en
sistemas y tecnologias de seguridad
de punta, suficientes para proteger
los vinculos, depdsitos y las redes
por donde transitard la informacidn,
asi © como con mecanismos de
alertas y medidas de respaldo.
Todos los accesos deberdn estar
confrolados mediante  ingresos
autorizados por niveles; la
Secretaria establecerd requisitos y
condiciones de nivel de usuario. Las
herramientas  digitales que se
empleen podrdn ser respaldadas y

La Subsecretaria se cerciorard de que
la evidencia, los datos y cualquier ofra
informacion de la cual se allegue en
sus tareas de investigacion e
inteligencia, cumplan con las
caracteristicas que, en su momento,
le permitan incorporarlas a las
carpetas de investigaciéon y a los
expedientes judiciales que
correspondan, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,
de tal forma que puedan llegar a
constituir pruebas de cargo suficientes

complementadas mediante para la judicializacion  de las
archivos fisicos. investigaciones y, en su caso, la
obtencion de sentencias
condenatorias.
Tratdndose de requerimientos por
parte del Ministerio PUblico o de la
autoridad judicial competente, la
Subsecretaria pondrd a disposicion de
éstos la evidencia, los datos y la
informacion con la que cuente.
CAPITULO VIII
INTERCONEXION, COOR,DINACI(')N Y
COOPERACION

Articulo 17. E Sistema estard
inferconectado y contard con
mecanismos  metodoldgicos Y
procedimientos de
interoperabilidad con el Sistema
Nacional de Informacion en
Seguridad Publica y con los demds
sistemas, bancos y bases de datos
que se encueniren dentro del

Articulo 17. Grupos especiales de
investigacion e inteligencia para la
seguridad pUblica. Para el ejercicio de
las atfribuciones legales y
reglamentarias de la Subsecretaria en
materia de inteligencia, contard con
agentes analistas, investigadores de
gabinete y de campo, asi como con
especialistas técnicos capacitados y
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sector de seguridad publica
federal, asi como en los sistemas
estatales y municipales.

certificados en los términos previstos en
estaleyyenlaley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica. Estas
personas  servidoras publicas se
coordinardn con el personal del CNI,
de la Fiscalia General de la Republica
y de la Guardia Nacional que
desarrollen funciones homodlogas en
investigacion e inteligencia, para la
ejecucidn de las decisiones que
tomen los o6rganos del Sistema
Nacional en el d&mbito de sus
respectivas competencias.

Cuando existan elementos suficientes
para ello, los agentes analistas,
investigadores de gabinete y de
campo, asi como especialistas
técnicos, pondrdn a disposicion del
Ministerio  PuUblico la informacion
obtenida, con la finalidad de que éste
Ultimo la analice y determine la

pertinencia de su integracién a las
carpetas de investigacion.

Sin correlativo

TITULO QUINTO
DEL CENTRO NACIONAL DE
INTELIGENCIA Y SUS GRUPOS DE
TRABAJO

Sin correlativo

Capitulo |
Del Centro Nacional de Inteligencia
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Articulo 18. Las dependencias y los
entes publicos, en los términos
establecidos en el articulo 5,
deberdn conectar con la
plataforma respectiva a cargo de
la Secretaria, aquellos sistemas,
registros y bases de datos con los
que ya cuenten, de forma tal que
se actualicen en tiempo real.

Lo anterior sin perjuicio de la
integracion y el envio de Ia
informacioén, los datos, documentos
y demds medios que se senalan en
la presente Ley, en los casos en

Articulo 18. Intervencion del CNI en el
Sistema Nacional. Sin detrimento de
las funciones y atribuciones que tiene
senaladas en otros ordenamientos, en
relacién con el Sistema Nacional, el
CNI es el érgano responsable de la
operacién diaria del Sistema, de la
administracién y el control de la
Plataforma, de la articulacidén de las
acciones de los entes que o
conforman, del uso y
aprovechamiento de la informacion,
asi como de la generacion de los
productos de inteligencia.

donde no tenga lugar la
interconexién
al Sistema.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. La inteligencia en
materia de seguridad puUblica
queda excluida de lo dispuesto en
la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 19. Funciones especificas.
Para el cumplimiento de los fines de la
presente Ley, el CNI tendrd las
siguientes funciones especificas:

Sin correlativo

. Planear y operar tareas de
inteligencia en seguridad publica
como parte del Sistema Nacional,
encaminadas a prevenir, investigar,
perseguir y combatir los delitos, para
el logro de la paz social del pais;
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ll. Consultar, procesar, sistematizar,
integrar, analizar y, en general, utilizar
la informacién a la que tenga acceso
a través de los mecanismos de
coordinaciéon y colaboracién del
Sistema Nacional, con el fin de llevar
a cabo tareas de inteligencia en
seguridad publica mediante el andlisis
criminal, cuyos productos serdn
empleados para la prevencidn e
investigacion de hechos delictivos y el
combate a la delincuencia, con el fin
de proteger y brindar seguridad a la
poblacidn, asi como para preservar la
paz social;

lll. Realizar investigaciones para la
prevencion de los delitos mediante el
uso de cualquier tecnologia, medio y
recurso que no sea confrario a
derecho, con el fin de identificarlos,
disuadirlos, asi como para obtener
indicios y datos de prueba que sirvan,
eventualmente, para el
fortalecimiento de las investigaciones
que se encuentren bagjo la
conduccidén y el mando del Ministerio
PUblico;

IV. Administrar, operar, confrolar vy
evaluar la Plataforma, en los términos,
con los alcances y para los fines
previstos en esta Ley, e informar sobre
sus resultados a la Secretaria y al
Consejo Nacional;

V. Elaborar y proponer al Consejo
Nacional, al Gabinete Federal de
Seguridad vy a la Secretaria, estudios
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en materia de inteligencia para la
seguridad publica que contengan
propuestas de medidas de andlisis,
planeaciéon, prevencion, disuasion,
contencidbn y desactivacion de
situaciones que amenacen la vida, las
libertades, la integridad vy el
patrimonio de las personas, asi como
el orden publico y la paz social;

VI. Elaborar informes, reportes vy
documentos sobre situaciones vy
fendmenos delictivos de seguridad
publica que incidan o puedan
constituir amenazas o riesgos a la
seguridad nacional, y de ser
necesario, informarlo al Consejo de
Seguridad Nacional, al Gabinete
Federal de Seguridad y a la
Secretaria;

VI.  Mantener la cooperacidon
interinstitucional con las dependencias
de la Administracién PUblica Federal y
con las autoridades del Estado
mexicano que se requieran, bajo los
mecanismos previstos en la presente
Ley;

VIIl. Proponer al Consejo Nacional, el
establecimiento  de sistemas de
cooperacion y coordinaciéon
internacional, con el objeto de
obtener y desarrollar herramientas de
inteligencia en seguridad publica que
le permitan identificar, prevenir,
investigar 'y perseguir  hechos
delictivos que se ejecuten o
tengan repercusidon en el territorio
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nacional;

IX. Suscribir y ejecutar los convenios
establecidos en el apartado C del
articulo 39 de la presente Ley, bagjo la
coordinacién de la Secretaria;

X. Adquirir, administrar y desarrollar
tecnologia especializada de
inteligencia para la seguridad publica
que sea generadora de pruebas, vy
para la proteccidon de sus sistemas
informdaticos;

XI. Compartir productos de
inteligencia y el resultfado de sus
andlisis al Consejo Nacional, a la
Secretaria, a la Subsecretaria, a la
Fiscalia General de la Republica, a la
Guardia Nacional y, en caso de
considerarlo viable, a las secretarias
estatales del ramo de seguridad
publica correspondientes, con el
objeto de informar vy readlizar
investigaciones y operaciones
conjuntas que requieran suU
coordinacion;

XIl. Prestar auxilio técnico a cualguiera
de los integrantes del Consejo
Nacional en materia de inteligencia
para la seguridad publica, de
conformidad con los acuerdos que
emita el pleno del Consejo Nacional
y lo establecido en la presente Ley;
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Xlll. Desarrollar metodologias y andilisis
para la proteccion y defensa de las
acciones y operaciones propias de
inteligencia en el dmbito de la
seguridad publica contra los factores
que las amenacen y coordinar las
acciones  necesarias para sU
ejecucién, cuando resulte necesario;

XIV. Proponer criterios técnicos y de
homologaciéon de los registros, las
bases de datos, los sistemas o las
plataformas de informacidn en
posesion de las autoridades, asi como
los lineamientos para el uso, manejo y
la definicién de los niveles de acceso
a la informacion generada en la
Plataforma o en los registros a los que
tengan acceso los o6rganos del
Sistema Nacional, estableciendo la
obligacién de ajustarse en todo
momento a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en la Ley
General de Proteccidén de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en
Posesidn de Particulares;
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XV. Desarrollar o adquirir plataformas
digitales y sistemas informdaticos para
levar a cabo la integracion,
sistematizacion, el andlisis y
aprovechamiento de la informaciéon
que se genere a ftravés de la
Plataforma en coordinacion con la
Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones;

XVI. Aprobar la conformacién de sus
grupos de trabagjo, crear grupos
distintos a los senalados en el articulo
22 de esta Ley, y supervisar sus
actividades;

XVIl. Determinar el dmbito de
conocimiento de cada grupo de
trabagjo, asi como las cuestiones vy
sifuaciones concretas que deben
atender;

XVIll. Proponer planes, programas y
acciones para el desarrollo de las
actividades de los grupos de trabagjo,

Y

XIX. Las demds que ofras leyes le
atfribuyan.

Articulo 20. La informacién vy las
pruebas que se generen como
consecuencia directa o indirecta
de la operacidn del Sistema,
deberdn obtenerse, tratarse vy
ajustarse a las  disposiciones
previstas en el Cobdigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo 20. Atribuciones de la persona
titular del CNI. Ademds de llevar a
cabo las acciones necesarias para el
ejercicio de las funciones establecidas
en la presente Ley en favor del CNI, su
titular tendrd las siguientes
afribuciones:

Sin correlativo

I. Convocar a sesiones a los grupos de
trabajo;
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lI. Nombrar a Ila persona que
coordine cada uno de los grupos de
trabajo, de entre sus integrantes;

lll. Solicitar acuerdos y acciones
concretas a los grupos de trabagjo;

IV. Aprobar los programas y las
acciones de los grupos de trabajo;

V. Informar de manera periddica al
Consejo Nacional y a la Secretaria, de
las actividades de los grupos de
trabagjo;

VI. Gestionar ante la Secretaria los
recursos presupuestales, materiales y
humanos que se requieran para las
operaciones de sus grupos de
trabojo, y encargarse de @ su
administracion;

VIl.  Aprobar la invitacion  de
representantes temporales de otras
instituciones para el desarrollo de las
actividades de los grupos de trabagjo,

Y

VIIl. Previo acuerdo con la persona
titular de la Secretaria, resolver todas
aquellas cuestiones no previstas en
esta Ley que resulten necesarias para
el cumplimiento de los fines del
Sistema y de la ejecucidon de los
acuerdos e instrucciones del Consejo
Nacional, en el dmbito de sus
atfribuciones y de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Sin correlativo Articulo  21. Secrecia de Ia
infformacién. Todas las personas
servidoras publicas del CNI  que
desempenen funciones relacionadas
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con el Sistema Nacional, serdn
consideradas de confianza y estardn
obligadas a mantener reserva de la
informacion y de los asuntos a los que
tengan acceso; estardn sujetas a los
mecanismaos de control de
confiabiidad que determine su
Estatuto y a las sanciones que
correspondan por el incumplimiento
de esta obligacion.

Sin correlativo Capitulo lI
De los Grupos de Trabajo del CNI
Sin correlativo Articulo 22. Conformacién. Para el

desempeno de sus funciones, el CNI
se apoyard en grupos de trabajo
especializados por materias, los cuales
se conformardn por acuerdo de su
titular y funcionardn de conformidad
con los lineamientos que para tal
efecto emita.

Los grupos de trabajo serdn los
siguientes:

a) Grupo de trabajo en investigacién
estratégica de alto impacto y andlisis
criminal, infegrado por una persona
representante de cada una de las
siguientes instituciones: Secretaria de
la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria, Fiscalia General
de la Republica, Guardia Nacional y
Unidad de Inteligencia Financiera;

b) Grupo de trabajo en investigacion
en materia patrimonial, fiscal vy
financiera, integrado por una persona
representante de cada una de las
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siguientes instituciones: Secretaria de
Gobernacion, Secretaria
Anticorrupcién 'y Buen Gobierno,
Fiscalion General de la Republica,
Servicio de Administracion Tributaria,
Unidod de Inteligencia Financieraq,
Comision Nacional Bancaria y de
Valores;

c) Grupo de frabajo en investigaciéon
en materia registral, estadistica, de
comercio y telecomunicaciones,
integrado por una persona
representante de cada una de las
siguientes instituciones: Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de
Economia, Secretaria de Energia,
Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, e Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, y

d) Grupo de trabajo especializado en
fortalecimiento probatorio, integrado
por una persona representante de
cada una de las  siguientes
instituciones:  Secretaria,  Fiscalia
General de la Republica, Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal,
Guardia Nacional vy Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica.

El nombramiento de las personas
representantes deberd ser hecho por
las  personas  fitulares de  las
instituciones respectivas.

La persona titular del CNI podrd
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incorporar ofros integrantes a los
grupos de trabajo y crear grupos
adicionales a los senalados en el
presente articulo.

La Secretaria auxiliard al CNI en las
tareas de coordinacidén que resulten
necesarias para su  adecuado
funcionamiento y el de sus grupos

de frabagjo.

Sin correlativo Articulo 23. Actividades. Los grupos de
trabajo desarrollardn  las  siguientes
actividades:

I. Coadyuvar para que los sistemas, las
bases de datos, los registros vy
cualquier fuente de informacion «
cargo de sus integrantes o invitados,
se encuentren disponibles, accesibles
y verificables, y que puedan ser
consultados a través de a la
Plataforma;

ll. Proponer mecanismos fisicos e
informdticos por medio de los cuales
el CNI puede acceder, mediante
interconexién, consulta y solicitud,
los sistemas, las bases de datos, los
registros y otras fuentes de informacién
a cargo de las instituciones y los entes
que representan sus integrantes o
invitados;
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. Homologar los sistemas vy
mecanismos a través de los cuales las
instituciones que representan  sus
integrantes, permitirdn la consulta de
su informacién a fravés de la
Plataforma, con la finalidad de que
pueda ser analizada, procesada v,
cuando resulte necesario, aportada
como evidencia o dato de prueba a
carpetas ministeriales y expedientes
judiciales; asimismo, colaborar con el
Sistema Nacional para que todas las
demds instituciones de seguridad
publica y, en su caso, entes publicos
en general que no se encuentren
representados en los grupos de
trabgjo, lleven a cabo dicha
homologacion;

IV. Garantizar que la informacion en
posesion de las instituciones que
representan sus integrantes:

a) Se encuentre organizada,
completa, actualizada, clasificada e
identificable;

Sea auténtica, verificable, provenga
de fuentes legales y haya sido
obtenida de forma tal, gue cumpla los
estdndares probatorios en materia
penal;

c) No sea falsa, incongruente o
contradictoria;

d) Se encuentre digitalizada vy
disponible para su consulta por el CNI
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a través de la Plataforma o mediante
solicitud;

e)Se encuentren disponibles en
formatos homologados, reutilizables y
legibles por maquinas que permitan su
consulta y uso para los fines previstos
en esta Ley y ofras disposiciones
aplicables;

f) Se encuenire disponible para su
consulta, en idioma espanol, o bien,
sea susceptible de traduccién, y

g) Cumpla con las condiciones de
proteccién de datos personales y
confidencialidad que ordenan las
leyes aplicables.

Para tales propdsitos, entre los grupos
de trabajo se compartirdn criterios
para el correcto almacenamiento,
resguardo, digitalizacion,
confidencialidad, suministro, fiabilidad
y todas aquellas tareas que permitan
que la informacién pueda extraerse
de los registros, las bases de datos y
fuentes enlas cuales se encuentre, por
parte del CNI.

Asimismo, colaborar con el Sistema
Nacional para que todas las demds
instituciones de seguridad publica vy,
en su caso, entes publicos en general,
gue no se encuentren representados
en los grupos de trabajo, garanticen
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lo previsto en la presente fraccidn;

V. Sugerir la creaciéon o ampliacion de
registros de informacién en el dmbito
de las competencias de  sus
integrantes, con el propdsito de que la
informacién con la que cuenten
responda alas necesidades que el CNI
demanda para el desarrollo de sus
tareas de inteligencia e investigacion;

VI. Capacitar y brindar informacion a
sus integrantes para la operaciéon de
la Plataforma e involucrarlos en su
funcionamiento;

VIl. Sugerir medios de suministro no
formales a cargo de personas
denunciantes, fisicas, servidoras
puUblicas o cualguier otra que posea
informacioén  relevante  para la
seguridad publica, que pueda ser
verificable y se encuentre
documentada en algun medio fiable;

VIII. Solicitar a las autoridades de los
tres oérdenes de gobierno,
directamente o por conducto de la
Secretaria, el envio de informacion
que derive de las atribuciones que les
correspondan, relacionada con 10s
objetivos, programas y acciones que
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se encueniren desarrollando en los
términos de la presente Ley;

IX. Gestionar la obtencién de estudios,
informes, reportes o cualquier otro
documento de trabajo elaborado por
instancias internacionales, publicas o
privadas, y difundirlas y comentarlas
entfre sus integrantes para mejorar y
fortalecer el desempeno de las
actividades que realizan en el marco
de la presente Ley;

X. Sugerir al CNI la generacion de
productos de inteligencia especificos
relacionados con las materias de
especializacidn de las  cuales
conozcan, y

Xl.  Todas aquellas que sean
necesarias para el ejercicio de sus
funciones, el mejor funcionamiento de
la Plataforma, la atencion de los
acuerdos y las determinaciones del
Consejo Nacional y del CNI, y para el
mejor cumplimiento de los fines del
Sistema Nacional.

Sin correlativo TITULO SEXTO
REGLAS GENERALES
Sin correlativo Capitulo |

Sistemas de inteligencia, bases de
datos, registros administrativos e
informacion
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Sin correlativo Articulo 24. Fuentes de informacion en
general. Todas las autoridades del
Estado mexicano y las personas
parficulares que tengan a su cargo
sistemas de inteligencia, bases de
datos, registros y registros
administrativos, tales como registros
de datos vehiculares y de placas,
biométricos, telefénicos, asi como
registros publicos de la propiedad vy
del comercio, registros de personas
morales, catastros, registros fiscales,
registros de armas de fuego, registros
de armas de fuego aseguradas o
decomisadas, registros de comercio,
registros de personas prestadoras de
servicios de seguridad privada,
registros de padrones de personas
detenidas y sentenciadas, registros de
servicios financieros, bancarios, de
transporte, salud,
telecomunicaciones, empresariales,
comerciales, registros en materia
maritima y todos aquellos de donde
se pueda extraer informacion, indicios,
datos y pruebas para la generacién
de productos de inteligencia para
la prevencién, investigacion vy
persecucidn de los delitos, deberdn
vincularse y colaborar con los érganos
del Sistema Nacional, para su
consulta de acuerdo con las formas y
mecanismos previstos en esta Ley.
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Tratdndose de la consulta de
informacion en posesion de
particulares, los mecanismos de
interconexion por parte del CNI a sus
bases de datos, sistemas y registros de
informacion deberdn respetar en todo
momento lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en la Ley
General de Proteccidn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares.

Sin correlativo Articulo 25. Fuentes de informacidén en
posesion de entes puUblicos. En el caso
de las instituciones de seguridad
publica, éstas integrardn al Sistema
Nacional todos los registros, las bases
de datos, los archivos administrativos,
los sistemas de inteligencia de los que
disponen y cualquier ofra fuente en su
poder que resulte necesaria para la
identificaciéon y el esclarecimiento de
los hechos presuntamente
constitutivos de delitos. Las
plataformas, los sistemas y los archivos
respectivos deberdn estar disenados
conforme a los lineamientos que para
tal efecto emita el CNI, contar con las
medidas de seguridad,
ciberseguridad y control que resulten
adecuadas y, en todo caso, deberdn
ser operados por personas
capacitadas y certificadas.
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Se considerardn sistemas de
inteligencia a cargo de las instituciones
de seguridad puUblica, aquellas
herramientas tecnoldgicas, ya sean
fisicas o informdticas, que permitan
identificar, registrar, procesar, ordenar,
consultar, sistematizar y analizar la
informacion con la que cuenten para
el manejo de datos relacionados con
la delincuencia y la generaciéon de
productos de intfeligencia  en
seguridad publica para sU
aprovechamiento.

Todas las instituciones y entes publicos
del Estado mexicano, con
independencia de que se dediquen o
no a la seguridad publica, deberdn
tener organizada, clasificada,
actualizada, digitalizada y
automatizada la informacion, los
registros administrativos, las bases de
datos y los sistemas con los que
cuenten, de tal forma que, cuando asi
se requiera para efectos de
investigacion y persecucion de los
delitos, pueda ser aprovechada de
acuerdo con lo establecido en la
presente Ley y otras que resulten
aplicables.

En el tratamiento de la informacién en
posesidbn de sujetos obligados, se
deberd observar lo dispuesto en la Ley
General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados.
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Sin correlativo Articulo 26. Fuentes de informacion en
posesion de particulares. Las personas
particulares que cuenten con bases
de informacién, registros, sistemas o
cualguier ofra fuente que pueda
resultar trascendente, ya sea para
obtener indicios, datos de prueba vy
pruebas, o extraer cualquier ofro
elemento que sirva para fortalecer
investigaciones y contribuir a la
prevencion y persecucidén de los
delitos, deberdn colaborar con los
érganos del Sistema Nacional para su
transmision, consulta y suministro. El uso
y manejo de esta informacion se
realizard observando las reglas de
privacidad, confidencialidad,
disponibilidad, integridad, reserva,
proteccidn y, en su caso, previo
confrol judicial, previstas en los
ordenamientos aplicables.

En el tratamiento de la informacién en
posesion de particulares, se deberd
observar lo dispuesto en la Ley
Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de
Particulares.
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Sin correlativo Articulo 27. El Sistema Nacional de
Infformacién. El CNI podrd consultar
directamente o a fravés de la
Plataforma, los registros, las bases de
datos e informacién que genere el
Sistema Nacional de Informacion a
cargo del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, asi como cualquier ofro
sistema, registro, plataforma, banco,
recurso de informacién y base de
datos de los entes publicos y privados
que, a su consideracion, posean
informacion actualizada,
desagregada y verificable que
contribuya a los fines del Sistema y de
la presente Ley, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Sin correlativo Arficulo 28. La Plataforma Unica de
Identidad. EI CNI podrd acceder
irrestricta y directamente o a través de
la Plataforma, a toda la informacién
que integre, almacene, genere,
recopile, sistematice o procese la
Secretaria de Gobernacion mediante
la Plataforma Unica de Identidad,
para los propdsitos de desarrollar
tareas de inteligencia en seguridad
publica y propiciar la toma de
decisiones en esa materia por las
autoridades competentes, de
conformidad con esta Ley.
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Sin correlativo Articulo 29. Criterios técnicos y de
homologacién. EI Consejo Nacional
emitird las bases minimas que deberd
cumplir la informacién contenida en
los sistemas de inteligencia a cargo de
las instituciones policiales,
penitenciarias, de procuracién de
justicia y los centros de comando y
control, procurando SuU
homologacién, y en atencién a sus
respectivos dmbitos de competencia
para que los datos que se fengan en
estos se mantengan  exactos,
completos, correctos y actualizados.
El CNI, a través de sus grupos de
trabajo, velard por que la informacidén
a la que tenga acceso cumpla con
las bases minimas referidas en este

articulo.
Sin correlativo Capitulo Il Consulta de la
informacion
Sin correlativo Articulo 30. Consulta e interconexion

con autoridades y con particulares. La
Plataforma estard conectada en
tiempo real a cualquier sistema,
registro, plataforma, banco, base de
datos, recurso y fuente de informacion
de los entes pUblicos contemplados en
esta Ley, asi como aquellos que, a
consideraciéon del Consejo Nacional,
puedan contribuir a los fines del
Sistema Nacional. Tratdndose de las
fuentes deinformacidén en posesiéon de
los particulares, el CNI  podrd
consultarla, previo convenio con la
Secretaria o a fravés de requerimiento
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oficial.

No se permitird la conexidon de entes
privados a sistemas, bases de datos y
registros publicos. Su participacion en
el Sistema, cuando se haya celebrado
el convenio respectivo, se limitard a
permitir el acceso del CNI a uno o
varios de sus sistemas o registros, con
el objeto de obtenerinformacion que
contribuya a la seguridad publica.
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Sin correlativo Articulo 31. Envios y consultas de
infformacién por vias alternas a la
Plataforma. En los casos en donde no
pueda llevarse a cabo la
interconexion de la Plataforma a los
sistemas de inteligencia, las bases de
datos, los registros o bancos de
informacién, el suministro de la
informacion para su integracién al CNI
se readlizard utilizando  cualquier
mecanismo digital, de
telecomunicacién o fisico que
garantice su transmision inmediata y
en fiempo real, garantizando en todo
caso la secrecia, confidencialidad,
integridad y disponibilidad,
realizdndose en estricto apego a las
disposiciones aplicables, aefecto de
mantener su confidencialidad.

Con independencia de la Plataforma,
los érganos que integran el Sistema
Nacional podrdn consultar cualquier
informacién contenida en bases de
datos, registros, sistemas informdaticos
o plataformas digitales en posesidon de
cualquier autoridad, haciendo uso
de las herramientas tecnoldgicas,
cientificas y cualquier ofro medio del
que dispongan.

Sin correlativo Capitulo llI
Uso y aprovechamiento de la
informacion
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Sin correlativo Articulo 32. Andlisis criminal vy
productos de inteligencia. Los datos, la
informacioén y los productos de
inteligencia en seguridad puUblica que
se generen, recopilen, compartan,
obtengan o utiicen a ftravés del
Sistema Nacional y de la Plataforma,
serdn empleados, a través del andilisis
criminal, para prevenir y perseguir los
delitos, sobre todo aquellos
considerados de alto impacto
cometidos por la delincuencia
organizada, asi como para la
proteccién de los derechos de la
poblacién; de igual forma, se pondrd
a consideracion del Ministerio Publico
todos los elementos o datos que
pudieran constituir elementos de
prueba, asi como para aportar
elementos que sirvan  para  la
judicializacién de carpetas de
investigacion ministeriales en casos
criminales. Todos los datos e
informacion que se obtengan serdn
tratados con apego a lo dispuesto en
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, enla
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en
Posesidn de Particulares.
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Para el procesamiento y andlisis de la
informacion, se utilizardn sistemas vy
programas que reciban, transcriban,
conviertan, organicen, clasifiquen e
interrelacionen informacién y datos
de todo tipo, incluidos programas de
automatizacién y herramientas de
inteligencia artificial, a fin de generar
las  estrategias, acciones y los
productos de inteligencia en
seguridad publica que detonen vy
refuercen operativos y operaciones
especiales. Los sistemas podrdn ser
mecdAnicos, tecnoldgicos e
inteligentes.

El Sistema Nacional serd empleado
para realizar las siguientes funciones,
tareas y productos de inteligencia:

|. Mapas, radiografias y organigramas
de bandas y  organizaciones
criminales, asi como de incidencia
delictiva porlocalidades, municipios,
enfidades

federativas, regiones, zonas
prioritarias, de interés estratégico y
transnacionales;

ll. Reportes sobre antecedentes,
modos de  operacién, planes,
operaciones comerciales y
financieras, estrategias, alianzas vy
delitos, en particular los de alto
impacto cometidos por personas,
grupos y organizaciones criminales;
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lll. Estudios e indices de naturaleza
social, econdmica, comercial, politica
y otros que resulten Utiles para
identificar y combatir amenazas vy
afectaciones a la seguridad publica;

V. Informacion, documentos,
grabaciones, videograbaciones,
testimonios y otros insumos que
puedan ser aportados como datos de
prueba en la investigacion vy
persecucion de los delitos, en
particular los de alto impacto, con
énfasis en el homicidio doloso,
feminicidio, secuestro, extorsion, robo
a transporte con violencia vy la
desaparicion de personas, datos que
serdn recopilados conforme a lo
previsto en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales;

V. Instrumentos de planeacién vy
operacidon que fortalezcan  las
capacidades de las autoridades de
seguridad y policiales de los tres
6rdenes de gobierno en materia de

inteligencia;
VI. Identificacién de tecnologias,
herramientas, sistemas de

interconexion e integracion para la
generaciobn de  productos de
inteligencia y otros mecanismos que
puedan ser aprovechados en
términos de lo dispuesto en la
presente Ley;

VII. Lineamientos relativos al manejo
de datos de fendmenos delictivos;
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VIIl. Lineamientos que permitan el
establecimiento de politicas
generales para la utilizacién de
inteligencia en seguridad publica vy
para la prevencion, investigacion vy
persecucion de hechos posiblemente
constitutivos de delitos, sobre todo de
alto impacto, y

IX. Todos aquellos que la Secretaria
considere  necesarios  para el
cumplimiento de los fines del Sistema'y
el logro de la paz social del pais, en
apego a las disposiciones legales que
resulten aplicables.

Sin correlativo Capitulo IV
Toma de decisiones
Sin correlativo Articulo 33. Planeacion y

coordinaciéon. El Consejo Nacional,
tomando en cuenta las dreas de
inteligencia a las que se encuentre
interconectada la Plataforma,
determinard la planeacion,

sistematizacion y evaluacion de los
productos de infeligencia.

Los productos y resultados de la
informacion que deriven de las tareas
de inteligencia en seguridad publica
serdn empleados para que los
integrantes del Sistema Nacional, bajo
la coordinacion de la Secretaria vy
mediante la operacion del CN],
disenen 'y ejecuten estrategias,
operativos y operaciones especiales,
y demds acciones en seguridad
publica en el dmbito de su
competencia.
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Las acciones descritas en el pdrrafo
anterior serdn realizadas por el
Consejo Nacional, la Secretaria y el
CNI, asi como, cuando estas
instancias lo determinen, por las
demds instituciones a cuyos sistemas
de inteligencia se  encuentre
interconectada la Plataforma, todas

las cuales privilegiardn la
coordinacion  entre si para tales
propositos.

Sin correlativo Articulo 34. Criterios de andlisis

criminal y actuacién policial. Los
productos de inteligencia generados
a través de los mecanismos del
Sistema Nacional por parte del CNI,
deberdn orientarse por las directrices y
los criterios de andlisis criminal
siguientes:

l. Los integrantes del Sistema Nacional
encargados del andlisis criminal
deberdn establecer metodologias
para definir prioridades de
recoleccién y de andlisis de datos;

Il. La gestion, planificacion,
programacién, presupuestacion vy
evaluacion de las actividades de
inteligencia, deberd respetar los
mecanismaos de coordinacién
necesarios para garantizar el
fortalecimiento de las investigaciones,
la toma de decisiones estratégicas, la
anticipacién policial y la efectividad
de sus resultados y el respeto a los
derechos humanos;
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lll. En todo momento, se procurard el
fortalecimiento y mejoramiento
constante de las capacidades
operativas y de investigacion, para lo
cual se deben identificar prioridades
estratégicas y prever desafios futuros,
analizar tendencias, detectar brechas
en la seguridad de la informacién, asi
como necesidades policiales y en
materia de seguridad publica en
generdal;

IV. Los estudios estratégicos sobre
delitos de alto impacto, asi como la
planeacion de los operativos, las
operaciones especiales y acciones de
prevencion y disuasion de los

fendmenos delictivos, deben
contemplar un andlisis sobre el costo-
beneficio;

V. El andlisis de asuntos relevantes,
principalmente tratdndose de delitos
de alto impacto o de situaciones que
involucren posibles amenazas a la
seguridad nacional, deben tratarse
de forma independiente a las
prioridades generales en materia de
seguridad puUblica. En estos casos,
deberdn incorporarse criterios que
visibilicen la incidencia y confluencia
enfre ambas ramas de la seguridad,
la publica y la nacional;

VI. Deberdn desarrollarse en apego a
lo estipulado en los protocolos
técnicos y cientificos respectivos,
desarrollados por el CNI;
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VIl. Tratdndose de casos complejos
que puedan conllevarla ejecucién de
operativos o) investigaciones
especiales por mandato del Consejo
Nacional, asi como el desarrollo de
estudios, trabagjos, intercambios e

investigaciones  particulares, suU
presupuestacion, planeacién,
seguimiento y vigilancia los

determinard el Consejo Nacional;

VIII. Los resultados del andlisis estardn
sujetos a evaluaciones de las
acciones emprendidas a través de
informes que consideren SU
metodologia, desarrollo, resultados,
desempeno, progreso, viabilidad vy
utilidad de conocimiento generado;

IX. Deberdn tomarse en consideracion
los lineamientos cientificos,
metodoldgicos, técnicos y
administrativos que emita el CNI, para
generar procesos estadisticos de alta
confiabilidad;

X. Los resultados de las acciones, los
productos de inteligencia vy el
personal analista a cargo de su
generacion, estardn  sujetos @
capacitacion y evaluacion continua;
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Xl. Los procesos de andlisis criminal
deberdn integrar sistemdaticamente la
explotacion de fuentes abiertas de
informacion, asegurando la
recoleccidén, verificacion, andlisis vy
utilizacidon de datos provenientes de

medios pUblicos, digitales,
cibernéticos y tecnoldgicos,
conforme a los principios de
objetividad, confiabilidad,

pertinencia y legalidad;

Xll. Deberdn desarrollarse programas
de formacién, especializacién vy

actualizacion en habilidades
analiticas que cumplan los siguientes
estdndares:

a) Objetividad, para reconocer los
hechos analizados, eliminar los sesgos
de la persona analista y considerar o
ampliar las alternativas y perspectivas
de andlisis que fueron empleadas;

b) Independencia de
consideraciones politicas, para
garantizar la neutralidad en el juicio
por agendas particulares o}
preferencias en ideologias y creencias
personales o sociales;

c) Oportunidad, para  que las
actividades de andlisis se ejecuten en
el tiempo que permitan su utilidad
para la toma de decisiones;

d) Disponibilidad y fiabilidad de las
fuentes, para identificar la amplitud,
veracidad y el contraste de las fuentes
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de informacién y analizar la idoneidad
de los mecanismos de su recoleccion,
y Las técnicas analiticas que se
empleen buscardn que se utilicen
fuentes creibles y de calidad, que
adviertan las consideraciones o
valoraciones  personales o no
comprobables, que se distinga la
informacion  verificada de  los
supuestos o las hipdtesis de andlisis,
que se identifiuen los datos duros,
que se expliquen las tendencias y las
variaciones en aquellas, que los juicios
y las conclusiones se emitan de forma
precisa y completa, que la
argumentacién sea clara, légica y
que se exprese la metodologia
analitica que fue empleada y, entre
otfras, que se adviertan los diferentes
escenarios, alternativas, resultados vy
aproximaciones que las estrategias
propuestas puedan alcanzar. Estas
técnicas deberdn considerar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica, en la Ley
General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados y en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares.
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Por su parte, las personas integrantes
de las instituciones de seguridad
publica facultadas para realizar actos
de investigacion y que se encuentren
certificadas  por la  instituciéon
competente, realizardn las acciones
de andlisis criminal y policiales bajo
los principios que rigen la presente

Ley.
Sin correlativo Articulo 35. Delitos de alto impacto. La
prdctica de operaciones,

detenciones, puestas a disposicidn del
Ministerio PUblico, la elaboracién de
informes policiales, aportacion de
elementos a carpetas de
investigacion ministerial o cualquier
acto de investigacién que se realice
bajo la conduccidén y mando de
aquél con base en el resultado de
las tareas de inteligencia reguladas en
la presente Ley, serdn ejecutadas de
manera prioritaria, para combatir 1os
delitos de alto impacto, a aquellos
que, debido al bien juridico tutelado,
la forma de su comision, la gravedad
de sus efectos, asi como el alto nivel
de incidencia y el dano que causa a
la comunidad, generan conmocidn
social yaumentan la percepcién de la
inseguridad.

87



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Para los fines de este articulo se
consideran, de manera enunciativa
mas no limitativa, como delitos de alto
impacto, al homicidio doloso, el
feminicidio, el secuestro, la
desaparicion de  personas, la
extorsion, el robo de hidrocarburos, el
robo de transporte con violenciay, en
general, fodos aquellos cometidos por
la delincuencia organizada, previstos
en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Federal Contra la Delincuencia
Organizada y en ofras leyes.

Tratdndose de la  prevencion,
investigacion y persecucion de delitos
en materia de delincuencia
organizada, los érganos del Sistema
Nacional mantendrdn canales
expeditos de colaboracién,
comunicacién, coordinacion y auxilio
con las fiscalias especializadas, las
unidades y las fiscalias respectivas de
la Fiscalia General de la Republica, asi
como con las fiscalias y procuradurias
estatales, en los términos establecidos
en la Ley Federal Contra Ila
Delincuencia Organizada y en otras

leyes.
Sin correlativo TITULO SEPTIMO
Sin correlativo Capitulo |
De la Plataforma Central de

Inteligencia
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Sin correlativo Articulo 36. Naturaleza y objeto. La
Plataforma es la herramienta
tecnolégica de interconexion del
Sistema Nacional, operada por el CNI
en una unidad central. Funciona a
través de su interconexién, para
consulta a las bases de datos, los
registros y sistemas de inteligencia e
informacion a la que se refiere la
presente Ley. Tiene el objeto de servir
para identificar, integrar, producir,
sistematizar, analizar y aprovechar en
tiempo real o con la mayor
oportunidad posible, la informacion y
los datos disponibles para la
elaboracién de  productos de
inteligencia y la obtenciéon de datos
de prueba.

Sin correlativo Articulo 37. Operacién y
administraciéon. Para la operacion vy
administracion de la Plataforma, el
CNI  contard con los recursos
humanos, tecnolégicos y financieros
necesarios. Privilegiard el empleo de
tecnologia y equipos de vanguardia,
asi como programas reconocidos de
formacion, capacitacion,
actualizacion y certificacidén de
personal especializado en inteligencia
y andlisis criminal. En fodo momento
constituird una prioridad para el CNl el
fortalecimiento de la infraestructura y
de las capacidades que se requieren
para el funcionamiento de la
Plataforma, reconociendo sU
trascendencia para la inteligencia del
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Estado mexicano. Aprovechard las
aportaciones de la ciencia y la
doctrina en la materia, asi como la
experiencia de otros paises y en el
dmbito internacional.

El CNI podrd orientar a las instancias
que tengan a su cargo sistemas de
inteligencia, a las autoridades del
Estado y a particulares, sobre el diseno
y mejoramiento de sus sistemas de
inteligencia y registros administrativos,
asi como la forma en que deberd
realizarse la interconexion y consulta
de su informacidon.  Asimismo,
recomendard los criterios, procesos
y mecanismos para sU
sistematizacion, clasificacién,  uso,
desclasificaciéon y resguardo.
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Sin correlativo Articulo 38. Interconexion, consulta y
enlaces. Las dependencias y los entes
pUblicos deberdn permitir  la
interconexién y consulta por medio de
la Plataforma a cargo del CNI, a
aquellos sistemas, registros
administrativos y bases de datos con
los que cuenten, de forma tal que se
actualiceny puedan aprovecharse en
tiempo real. Lo anterior, sin perjuicio
de la integracién y el envio de la
informacion, los datos, documentos y
demds medios que se senalan en la
presente Ley, en los casos en donde
no tenga lugar la interconexion de la
Plataforma.

La relacion, interconexion e
integracién de la informacion de los
entes senalados en el articulo 39 de la
presente Ley, se realizard a través de
la figura de enlaces, quienes
trabajardn de manera conjunta con
las personas designadas por el CNI.
Las personas que funjan como
enlaces serdn nombradas y podrdn
ser sustituidas en cualquier momento
por el ente publico que los haya
designado mediante el
procedimiento que para ese efecto
determine el CNI.

En el caso de la Fiscalia General de la
Republica, derivado de los acuerdos
de colaboracion y coordinacion que
al efecto se realicen, adoptard las
medidas necesarias para lo
operacidon e interconexibn en el
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dmbito de su competencia.

Sin correlativo Articulo 39. Entes y personas
interconectadas con la Plataforma. La
Plataforma estard interconectada
con los sistemas, las bases de datos,
los registros administrativos, bancos de
informacion y con todos aquellos
registros que obren en posesion de los
entes, organismos y las personas que
se senalan en el presente articulo.

A. Deberdn estar interconectados,
de manera permanente, los sistemas
de inteligencia a cargo de:

|. La Secretario;

II. La Secretaric de la Defensa
Nacional, a través de la Guardia
Nacional;

lll. La Secretaria de Marina;

IV. La Fiscalia General de la Republica;
V.El Secretariodo Ejecutivo del
Sistema  Nacional de Seguridad

PUblica;

VI. Las fiscalias y procuradurias de las
entidades federativas;

VII. Lasinstituciones encargadas de la
seguridad publica en las entidades
federativas y la Ciudad de México;

VIII. Los centros penitenciarios
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federales y de las entidades
federativas, y

IX. Los centros de comando y control
en las entfidades federativas y la
Ciudad de México.

Todos los anteriores, incluyen a los
érganos administrativos y las
dependencias que tienen adscritas.
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B. Podrdn estar interconectados, de
manera temporal o permanente, a
través de requerimiento por oficio
grado por el CNI, bagjo la
coordinaciéon de la Secretaria:

I. La Secretaria de Gobernacion;

II. La Secretariac de Hacienda vy
Crédito PUblico;

lll. El Servicio de Administracion
Tributaria;

IV.La Unidad de Inteligencia
Financieraq;

V. La Secretariac de Relaciones
Exteriores;

VI. La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes;

VIl.La Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones;

VIII. La Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores;

IX. La Secretaria Anticorrupcion vy
Buen Gobierno;

X. Los registros publicos, de comercio,
civiles y catastros, y

94



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Xl. Cualquier otro ente publico que
resulte necesario a juicio del Consejo
Nacional.

Todos los anteriores, incluyen a los
érganos administrativos y las
dependencias que tienen adscritas.

C. Podrdn estar interconectados, de
manera temporal o permanente, a
través de requerimiento por solicitud
directa o de convenio suscrito con la
Secretaria y el CNI:

I. Todas aqguellas personas morales de
naturaleza privada o social que
tengan o puedan fener o acceder a
informacion  susceptible de ser
empleada en investigaciones para la
prevencion de delitos, el
esclarecimiento de hechos vy, en
general, los fines del proceso penal;

II. Todas aquellas personas fisicas que
tengan o puedan fener o acceder a
informacion  susceptible de ser
empleada para los fines senalados en
la fraccidn anterior, y

[ll. Todos aquellos organismos
regionales e internacionales,
gobiernos y empresas extranjeras
para los mismos fines de las fracciones

M
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Todos los documentos y la informacidn
a los que el CNI tenga acceso a través
de la Plataforma y por virtud del
Sistema  Nacional, deberdn ser
manejados y usados de conformidad
con las leyes y normas aplicables en
materia de proteccidn de datos
personales, confidencialidad, reserva,
secrecia y privacidad. Lo que no sea
utilizado para investigaciones
concretas, deberd ser destruido a
través de la aplicacion de técnicas
de eliminacion segura por el CNI.

Sin correlativo Articulo 40. Elaboracion y
aprovechamiento de la informacién y
de los productos de inteligencia. Los
productos de inteligencia serdn
elaborados por el CNI y podrdn ser
compartidos, al igual que la
informacion que considere viable,
necesariay Util, con las instituciones de
seguridad y procuracién de justicia
para el desarrollo de las
investigaciones correspondientes y el
fortalecimiento probatorio de las
carpetas, asi como con las
dependencias y demds entes que se
encuentren interconectados a la
Plataforma, en atenciédn a su
naturaleza y atribuciones, asi como a
SUS intereses y necesidades
coyunturales, considerando
fendmenos, hechos, investigaciones
en curso y grupos de la delincuencia
organizada para la toma de
decisiones en investigaciones,

96



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

medidas controladas, estratégicas,
coordinadas, operacionales y
tacticas. Asimismo, tales instancias
podrdn, en cualguier momento,
solicitar el apoyo del CNI para
identificar o esclarecer hechos
posiblemente constitutivos de delitos,
en particular los de alto impacto,
amenazas o riesgos a la seguridad
publica en cualquier parte de pais.

Cuando asi lo considere el CNI y sus
grupos de frabajo, podrd compartir
informacion producto de la
operacioén de la Plataforma con ofras
instituciones y dependencias publicas
para efectos  estadisticos, de
planeacion y elaboracién de politicas
y programas de gobierno.

En el caso de que el CNI, derivado de
los productos de inteligencia, advierta
que se desprenden hechos
posiblemente constitutivos de delitos,
lo hard del conocimiento del
Ministerio PUblico, con la finalidad de
que, bajo su conduccidén y mando, se
redlice la investigacion vy la
persecucion respectiva, de
conformidad con su competenciaq,
ante los tribunales.

Sin correlativo Capitulo Il Medidas de
Seguridad
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Sin correlativo Articulo 41. Sistemas de
almacenamiento de la informacion.
Los sistemas de infeligencia, las
plataformas digitales, los sistemas
informdticos, sitios digitales y archivos
en donde se almacene la informacidén
materia de la presente Ley, serdn
administrados, gestionados,
controlados y evaluados mediante
una red de ingenieria que permita el
procesamiento, fratamiento vy la
transmision de la informacién de
manera altamente segura. El CNI
deberd apoyarse en sistemas vy
tecnologias de seguridad de punta,
suficientes para proteger los vinculos,
depdsitos y las redes por donde
transitard la informacion, asi como en
mecanismos de alertas y medidas de
respaldo.

Sin correlativo Articulo 42. Seguridad en la
fransmision y tratamiento de Ia
infformacién. La informacidén que se
recopile, procese, genere y analice
por las instancias y  personas
responsables de la generacidon de
productos de inteligencia en los
términos previstos en la presente Ley,
tendrd un tratamiento tecnoldgico
que garantice que su transmisién,
procesamiento y uso se readlicen
garantizando su  confidencialidad,
integridad y disponibilidad, con la
finalidad de evitar  cualquier
vulneracion.

98



COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

"2025, ano de la mujer indigena "

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGAC,I(')N E INTELIGENCIA EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Todos los accesos deberdn estar
controlados mediante ingresos
autorizados por niveles de usuarios. El
CNI establecerd los requisitos, las
condiciones vy los controles de tales
niveles.

Sin correlativo Articulo 43. Proteccion y respaldo de
la informacion y los productos de
inteligencia. Toda la informacion que
se aloje en la Plataforma en particular
y a la que se tenga acceso a través
de la inteligencia criminal en general,
asi como los estudios y resultados del
andlisis de datos y los productos de
inteligencia generados de
conformidad con la presente Ley,
deberdn contar con las medidas de
cifrado encriptado y descifrado que
determine el CNI; en los casos en que
lo considere necesario, podrd ser
respaldada y complementada
mediante dispositivos extraibles vy

archivos fisicos debidamente
resguardados.
Sin correlativo TITULO OCTAVO FUNCIONES DE LA

GUARDIA NACIONAL Y PARTICIPACION
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y
PROCURACION DE JUSTICIA ESTATALES

Sin correlativo Capitulo |
De la Guardia Nacional
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Sin correlativo Articulo 44. Acciones de investigacién
e inteligencia de la Guardia Nacional.
Para el cumplimiento de sus funciones
establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes aplicables,
asi como para el mejor ejercicio de
sus atribuciones, la Guardia Nacional
realizard acciones de investigacion e
inteligencia en seguridad puUblica
apoydndose en los mecanismos con
que cuenta el Sistema Nacional.

Se coordinard de manera directa con
el CNI a efecto de aprovechar la
operacidn de la Plataforma y los
productos de inteligencia que genere
dicho centro, asi como tener acceso
directo a los sistemas, las bases de
datos, los registros administrativos y
documentos derivados de la
operacién de la Plataforma, de los
que pueda obtener indicios, datos de
prueba y elementos para la prdctica
o} el fortalecimiento de
investigaciones, las cuales, en todo
momento se redlizardn bagjo la
conduccién y el mando del Ministerio
PUblico.
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La Secretaria y el CNI se coordinardn
con la Guardia Nacional para la
elaboraciéon de estudios, andlisis,
diagndésticos y  cualquier  ofro
documento que, con base en la
experiencia operativa del Sistema
Nacional y de la Plataforma, sirvan
para proponer y enriquecer la toma
de decisiones y las acciones que se
emprendan por acuerdo del Consejo
Nacional vy, en su caso, del
Gabinete Federal de Seguridad.

Sin correlativo Capitulo lI
De las Instituciones de Seguridad y
Procuracién de Justicia Estatales

Sin correlativo Articulo 45. Secretarias encargadas
del ramo de la seguridad publica en
los estados y la Ciudad de México.
Todas las instituciones policiales, de
seguridad publica y de procuracién
de justicia del pais, deberdn colaborar
con el Sistema Nacional para el logro
de la paz publica y la seguridad de la
poblacién, en cumplimiento de los
fines previstos en la presente Ley.
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El  CNI disenard vy ejecutard
mecanismaos y acciones de
coordinacién y colaboracién que
faciliten que la informacién contenida
en los sistemas vy registros de
inteligencia y de informacién, cuya
operacién se encuentre a cargo de
las secretarias encargadas del ramo
de seguridad publica en las entidades
federativas y en la Ciudad de México,
sea compatible, actualizada e
integrada a la Plataforma. Asimismo,
impulsardn que la recopilaciéon, el
almacenamiento y suministro de la
informacion se realice por personal
especializado debidamente
certificado, asi como que pueda
ampliarse a todas aquellas bases o
registros administrativos que puedan
ser Utiles para complementar,
corroborar o validar la informacién
en materia de seguridad publica.

El CNI podrd solicitar a las autoridades
de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, la certificaciéon y
validacion de registros de
detenciones, registros de armamento
y equipo, informacién suministrada
por personas prestadoras de servicios
de seguridad privada, informacién
criminal, informacién sobre el personall
de seguridad publica, informacién
relativa a estadistica de
administracion e imparticion  de
justicia, bases de datos criminalisticos,
informacion que generen los centros
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de comando y control, informacién
en materia de proteccidén civil y
emergencias, informacion generada
por sistemas de computo,
geolocalizacién y drones, registros
administrativos  en  posesidon  de
cualguier autoridad estatal o de
particulares, y  cualqguier  ofra
informacion que sea susceptible de
ser suministrada por las entidades
federativas y la Ciudad de México all
Sistema Nacional.

La Secretaria, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica y el CNI evaluardn,
en atencidn a sus funciones, el
cumplimiento que las secretarias
encargadas del ramo de la seguridad
publica en los estados lleve a cabo
respecto de esta Ley, asi como de los
lineamientos y acuerdos que deriven
de la misma; debiendo, dichas
secretarias, informar cada seis meses
al Consejo Nacional sobre todos los
sistemas de inteligencia, informacion,
registros y recursos tecnoldégicos con
los que cuenten para el desarrollo de
sus actividades y, en general, para la
prevencion y persecucidon de los
delitos, asi como su funcionamiento,
caracteristicas, alcances, medidas de
control y resultados, en términos
estadisticos y en relacién con todas
sus investigaciones,  operaciones,
casos y detenciones concretas.
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Sin correlativo Articulo 46. Fiscalias o procuradurias
estatales y de la Ciudad de México. Los
mecanismos de  coordinaciéon vy
colaboracién del Sistemma Nacional
estardn disenados y operardn de tal
forma que sean suscepftibles de
integrar los sistemas de inteligencia, de
informacion, los registros
administrativos y los archivos que
contengan la informacién criminal que
sea generada y empleada por las
procuradurias vy fiscalias estatales y de
la Ciudad de México. De ser el caso,
establecerdn mecanismaos de
colaboracién directa  con dichas
instituciones, a efecto de que se
garantfice el suministro efectivo de la
informacion.

El CNI podrd solicitar a las fiscalias o
procuradurias estatales la validacion
y, en su caso, certificacién de la
informacién que suministren.
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Sin correlativo Articulo 47. Centros de comando y
control. El CNI podrd acceder de
manera permanente y en fiempo real
o0 cuando lo considere necesario, a
través de la Plataforma o mediante
requerimiento, a la informacién que

reciban, generen, almacenen,
infegren y compartan los centros de
comando y control, con

independencia de que se trate de
entes estatales, municipales, de la
Ciudad de México o de sus
demarcaciones territoriales, asi como
a sus andlisis de datos, andlisis
criminales y reportes. Para ese fin, se
tomardn en cuenta las disposiciones
relativas contenidas en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica. Dichos centros estardn
obligados a reportar al CNI, de forma
directa y en calidad de urgente,

cuando tengan informacion
relevante o sucedan hechos o
circunstancias criminales que

ameriten su conocimiento y la foma
inmediata de decisiones, a fravés de
los mecanismos que se establezcan
para esa funcioéon.

Sin correlativo TITULO NOVENO
FORMACION, ACREDITACION
YCERTIFICACION
Sin correlativo Capitulo Unico

Del personal encargado de las
funciones de inteligencia en
seguridad publica
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Sin correlativo Articulo 48. Requisitos y caracteristicas
de los agentes investigadores vy
mandos medios operadores de
inteligencia en seguridad puUblica. Los
mecanismos y las reglas para la
seleccion, el ingreso, nombramiento,
la  capacitacidon, promocidén y
profesionalizacion del personal del
CNI, se regirdn por su Estatuto Laboral.
En éste, se garantizardn los
mecanismos de capacitacién y
promocion para la seguridad laboral,
asi como los estimulos requeridos para
un servicio confiable, profesional y de
calidad por parte del personal. Todas
las funciones que desempenen las
personas servidoras publicas del CNI
serdn consideradas de confianza y
estdn obligados a mantener reserva
de la informacién y de los asuntos a
los que tengan acceso, por la
naturaleza de sus funciones.

Los agentes investigadores o analistas
de la Subsecretaria, la Guardia
Nacional o la Fiscalia General de la
Republica que tengan acceso a
informacién generada a través de la
Plataforma, deberdn contar con el
programa de capacitacion y la
certificacion  correspondiente  en
materia de inteligencia para la
seguridad publica que para tal efecto
emita el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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Sin correlativo Articulo 49. Programa de
capacitacion y cerfificacion del
personal, y su contenido minimo. El
CNI, en coordinacion con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
disenard e implementard programas y
cursos de capacitacion dirigidos al
personal del CNI encargado de la
aplicacién de la presente Ley en
materia de tecnologias de la
informacion, ciberseguridad,
metodologias de la investigacion
policial, diseno vy utilizacion de
sistemas de inteligencia y tratamiento
de datos personales, entre otfros, asi
como mecanismos de evaluaciéon y
certificacion, de conformidad con los
lineamientos que emita el Consejo
Nacional, mismos que deberdn
basarse en la visibn humanista, el
amor a la Patria, la ética en el servicio
publico, el valor de lo publico, la
seguridad con justicia, el sentido de
comunidad, la vocacidén de servicio,
la  honestidad, la leadltad, el
profesionalismo, el alto sentido social y
el respeto a los derechos humanos.

Los programas, la capacitacion,
evaluacion y certificacion alas que se
refiere el pdrrafo anterior, estardn
destinados a las personas que funjan
como operadoras, analistas y en
cualqguier funcion en relacién con la
Plataforma y los sistemas de
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inteligencia en seguridad publica
para el procesamiento y el andlisis de
la informacién, asi como para la
generacién de los productos de
inteligencia y, en general, para la
operacidon de los sistemas de
inteligencia de las instituciones de
seguridad y policiales de los fres
érdenes de gobierno, las cuales, para
poder  disenarlos, operarlos vy
aprovecharlos, deberdn sujetarse a
evaluaciones periddicas y exdmenes
de conftrol de confianza, de acuerdo
con la normativa que, para tal
efecto, emita el Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Consejo
Nacional.

La capacitacion,  evaluacion y
certificacion también serd exigible
para las personas designadas como
enlacesy para toda persona servidora
publica o particular que tenga
determinada participacién o)
injerencia en la operacién o en el
funcionamiento de los sistemas de
infeligenciac  a los cuales se
encuentre interconectada la
Plataforma.

Sin correlativo TITULO DECIMO
DISPOSlCIONE,S FINALES
Capitulo Unico
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Sin correlativo Articulo 50. Leyes vinculadas vy
supletoriedad. La informacién vy los
datos de prueba que se generen
como consecuencia directa o
indirecta de la operacion de la
Plataforma, deberdn  obtenerse,
tratarse y ajustarse a las disposiciones
previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados, Ley
Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de
Particulares, asi como en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.
En lo no previsto en la presente Ley y
que resulte aplicable, serdin
supletorias de la misma, la Ley
General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley de
Seguridad Nacional.

Sin correlativo Articulo 51. Régimen de
confidencialidad. Las personas
servidoras publicas que laboren en las
instancias que integren el Sistema
Nacional o en el CNI, asi como
cualqguier ofra que se le conceda
acceso a la informaciéon relacionada
con las tareas de inteligencia para la
seguridad publica, deberdn otorgar
por escrito una promesa de
confidencialidad que observardn en
todo tiempo, aun después de que
hayan cesado en el cargo en razén
del cual se les otorgd el acceso.
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Primero. El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente all
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

La persona que, por cualgquier motivo
participe o tenga conocimiento de
productos, fuentes, métodos,
medidas U operaciones de
inteligencia, registros o informacion,
derivados de las acciones previstas en
la presente Ley, deberd abstenerse de
difundirlo por cualquier medio vy
adoptar las medidas necesarias para
evitar que llegue a divulgarse o tener
Publicidad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La operacioéon y
funcionamiento del Sistema se
llevard a cabo con los recursos
humanos, materiales y financieros,
asignados a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana, siempre que se
encuentren previstos para ese fin u
otros relacionados y en atencion a
su disponibilidad presupuestal. Para
los ejercicios presupuestales
posteriores se  redlizardn  las
adecuaciones correspondientes,
sin que en ningun caso implique
ampliaciéon presupuestal.

Segundo. La operaciéon y
funcionamiento de la Plataforma
prevista en el articulo 36 se realizard
con los recursos humanos, financieros
y materiales asignados durante el
presente ejercicio fiscal. Para los
ejercicios presupuestales posteriores,
el CNI solicitard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico, los
recursos necesarios para el correcto
funcionamiento de la Plataforma.
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Sin correlativo Tercero. La Plataforma prevista en el
articulo 36 del presente Decreto
deberd iniciar operaciones en su
totalidad en un plazo no mayor a 180
dias hdbiles contados a partir de la
fecha de enfrada en vigor de la
presente Ley; plazo durante el cual, se
deberdn readlizar las  acciones
necesarias para que la Plataforma
se encuentre interconectada a los
entes previstos en el articulo 39, inciso
A).

Sin correlativo Cuarto. El Ejecutivo Federal realizard
las adecuaciones necesarias  dl
Estatuto del CNI en un plazo no mayor
a 90 dias hdbiles, contados a partir de
la entrada en vigor del presente
Decreto. Hasta en tanto eso sucedaq,
se confinuard aplicando el Estatuto
vigente.

Sin correlativo Quinto. La instalacion de los Grupos
de Trabajo previstos en el presente
Decreto deberd realizarse dentro de
los noventa dias hdbiles posteriores a
la publicacion de la presente Ley.

Sin correlativo Sexto. El Congreso de la Unién, en un
plazo no mayor a 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, deberd aprobar las
reformas necesarias a la Ley de
Seguridad Nacional, a fin de
armonizarlas con lo dispuesto en esta
Ley.

111



Comision de Seguridad Ciudadana
“2025, Afio de la Mujer Indigena”

Adenda al dictamen de la comision de Seguridad Ciudadana
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

SUSCRIBEN

Dip /éaidé Q itoz Jessica

Presidenta
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Angeles Secretario
Secretaria

N
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Secretario Secretaria




Comision de Seguridad Ciudadana

“2025, Afio de la Mujer Indigena”
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Secretaria
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Fernando
Secretario

Dip. Zavala Gutiérrez Juan
Ignacio
Secretario

Dip. Vazquez Calixto Javier
Secretario
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de junio de 2025.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
Presente.

La suscrita Dip. Jessica Saiden Quiroz en mi caracter de presidenta de la Comision
de Seguridad Ciudadana, manifiesto que existe una errata en el encabezado de las
hojas de firma de la propuesta de modificacién al dictamen por el que se expide la
Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia, en Materia de Seguridad
Publica, que suscriben integrantes de este 6rgano legislativo, a saber:

Dice Debe decir
Adenda al dictamen de la Comisiéon de | Adenda al dictamen de la Comision de
Seguridad Ciudadana, con proyecto de | Seguridad Ciudadana con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley | decreto por el que se expide la Ley del
General del Sistema Nacional de | Sistema Nacional de Investigacion e
Seguridad Publica. Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica.

De lo anterior solicito se de cuenta a la Asamblea a efecto de que se tenga total
claridad técnica-juridica en el procesamiento del dictamen de la Ley del Sistema
Nacional de Investigacién e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, que sera
discutido y votado por el Pleno en la presente sesion.

Sin otro particular, agradezco la atencién a la presente.

Atentament
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Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna Juin 20z

Presidente de la Mesa Directiva de I§a
Camara de Diputados
PRESENTE

MOCION SUSPENSIVA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO GIBRAN RAMIREZ
REYES, RESPECTO DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD
CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Gibran Ramirez Reyes, Diputado Federal del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX, y 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de la Mesa Directiva
la siguiente MOCION SUSPENSIVA a la discusién del DICTAMEN DE LA COMISION
DE SEGURIDAD CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

erdﬂdal!laranja

EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E IWEE\DIPUTADDC :

EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, con base en el siguiente: LhceiOn Gencral de

g Z5/o6l2s
FUNDAMENTO JURIDICO .

Proceso Legislativo

___JLD@M—

44
1=

De conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, la mocion suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusion de aIgUn‘asunto puesto a |a consideracion del Pleno. Ademas,
dicho articulo establece que la mocion suspensiva debera presentarse por escrito
firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusién en
lo general; sefialando el asunto cuya discusién se pretende suspender y exponer el
fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.
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" "Por su parté, de conformidad con el arficulo 122, ‘numeral 3, “del Reglamento dé Ja

"Camara de Dlputados, sila moc1on suspenswa cumple con los requ sutos 'seﬁa'lad‘o's_;? -
C.en el’ numeral “anterior, el pre5|dente sohmtara que la Secretaria dé lectura al”
documento. Enseguida, ofrecera el uso. de ld palabra a uno de sus autures sila quiere

fSecretarla preguntara al Pleno en votacnon economlca 5[ Ia moc

- - fundar, asi como a un 1mpugnador si lo hublera AI ten‘mno de las e=xp051c10nes Ia_‘_ X

6n se toma en.

consnderacnon de manera mmedlata Con base en todo o antenor se exponen Ios‘

B motlvos que dan Iugar a esta mocién

ANTECEDENTES -

El 43lde,fe_eb‘re_l‘r"o,de 2025 se publicaron en la Gaceta Parlamentaria [as iniciativas con -

proyecto. cja:pe_creta que expiden la Ley 'd_a:l Sistema: Nacianal' de

Investigacion'e .

' Inteligencia en materia de Seguridad Ptiblica.y la Ley-General del Sistema-Nacional -
de Seguridad Publica, presentadas po_r_-la titular del Efecutivo Federal,

El 18 de febrero de 2025 Ia Mesa Dlrectlva de Ia Camara de’ Dlpu
mlmatlvas ala Comls:on de Seguridad Giudadana para dlctamen ya
Prasupuesto y Cuenta Publtca para opinion.

- T ——

El 19 de marzo de 2025, la Comlswn de Segurtdad Cludadana aprobo

Zna [as mlcuatlvas en materia de, segundad publlca mismos que no fuel

tados tumo Ias‘
Ia Comlswn de

Io's'dibtam'enes o
on CIrculados a

'Ios mtegrantes de la Comisién con antmpacnon suficiente-para su, debldo anlisis:

E! 20 de marzo de 2025 el’ orden del d:a de la seswn ordmana de la Camara def‘"_..j-

- Daputados lncluia I d:scusaon y votamon delos d:ctamenes de Ias leyes en matena ‘

_de segundad pubhca, sin embargo ante la falta de acuerdos el grupo r?ayontano tomo :

la determmacnon de suspender Ia d!SCUSIOﬂ ' s !
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£1:26.de marzo de 2025 el orden del dia-de la sesién ordinaria de la Camara de
'Dlputados volvid a Incorporar far discusion de los dlctamenes dé las leyes en matena "
:-'de segundad publlca discusion que de nueva- cuenta fue suspendida ante !os
sefialamiétos de no haber considerado las opiniones, aportacmnes v p_ro_puestasde
: .modlﬁcacmn formuladas por mtegrantes de los grupos parlamentancs"(:Ie'-dﬁdsigi‘c'qn,
o con eI ofreCImlento de anallzarlas para su postble mcorporacuon a los dl_cg'émehes; .

El' 24 de marzo de 2025 a las 18:30 Horas fueron’ cnrcu[adas a Ias cob’rdiﬁ'é’ciones*
parlamentanas propuestas de reservas para meodifi icar ambes dlctamenes con el
ObJEtIVO de ser aprobadas durante lar dISCLISIon en lo particular de los mlsmos al dia -
- siguierite, ‘pero apenas  unos mlnutos_ despues “fue" comu_mcade alay I'Q's_"
- coordinadores p'arl'amentarids qﬁe_ las modificaciones conitenidas en laspropuestas .

de reserva serfan incorporadas como adendas &’ los'dictdmenes. -

CONS]DERACIONES

EI proceso de anal!ms de’ las leyes en’ matena de segundad publlca ha s:do

.part:cularmente acmdentado fio ex:stlendo precedente de dlscusmpes que hayan

_sido suspendldas y postergadas en dos ocasmnes ewdencrando el deficiente traba]o "
) Vde dlctammacwn realrzado . por Ia Comision de, Segurldad Cilidadana, - pues - -
-consecuenc:a de su falta de dtsposw[on Jpara_ anallzar debatlr y| enriquecer !as )

L propuestas de Iey, ha resultado ImpOSIb|e IIevar a cabo Ia d[scu5|on en eI PIeno«de Ia i
Camara de Drputados o

e

Lo antenor se hace evrdente al analizar los antecedentes aqm senalados pues

‘ transcurr:eron apenas dos d[as del 18 al 20 de marzo entre.quela Comlsmn recnblo o

'el turno el de [as |n|01at[vas yia aprobaCIon de: Ios dlctamenes lo cua[ tratandose de -
la expedlcmn de Ieyes nuevas resulta absurdo pretender afi rmar que se 1[Ievo_ a;ce_bp s
un proceso seno de anal15|s y. debate al |ntenor de la Com|5|on o I

PP IR NI Uy
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De COnfonﬁidad-con;,e,l‘ artfcuio %-‘If/.?,.,huh“le'tal_ 3. del Reglamento de la Qémara de: -
. Biputados, “El Présidente'd.e'la: Junl;a'Directiva deberé circular via electronica. la
' ;propuesta de dictamen entre sus mtegrantes con cinco. dias de anticipacion a Ia' :
reumon en;qqese:dfscuta y se vote cond1C|on que evidentemente no fue cumphda

~ por'Iaw.Cqrhjsi'én'zqiétaminadora.,'-

»Ademas conSIderando Ias graves C|rcunstanC|as de segurldad publlca que se vwen
-en.el pals y..por ende, la profunda trascendenCIa dela Ieglsiacwn qLe el Congreso
exp[da en.Ja materia; resultaba lndlspensable llevar a cabo un proceso de parlamento
.ablerto que permitiera.-a las y: [os diputados escuchar a- perspnas expertas,

" organnzacuones de la somedad cnvnl funcnonanos publicos, wctlmas academlcos -
hubiesen sido:

representantes de organismos mternacmnales cuyas aportacmne

mvaluab]es para el proceso de d:ctamlnac:on T

A A pesar de las violaciones al proceso legisiativo ya senaladas, la mayoria
' parlamentarla en esta Camara de Dlputados insiste en repetir los. erriores comet[dos

al proponer modn" icaciones que no toman én cuenta las propuestas de los. demas
3 grupos parlamentarlos ¥ que son comumcadas con menos de 24 horas de antICIpacmn
~.a la d:scusuon en el Pleno lmposrblhtando de nuevo queias y los dip utados puedan

reahzar un anal15|s serio de las umphcacmnes que la eventua] aprobagion tendna
) ._“Hoy la discusion ‘se pretende llevar a cabo’ respecto ‘de un texto non'natlvo que
modlﬁca por completé-lo aprobado por la Comisién eh 8 chtamen qLe explde Ia Ley
B General del Sistema Nacional de- Segurtdad Pubiica y que modlf' ca sustanclalmente
' Iel Dictamen que expide la- Ley del Sistema Nac:onal de Investlgacmn e Intel:gencra

en matena dg Segurldad Publica.

- En Mowm|ento Ciudadano’ estamos conscnentes de la responsabllldad que lmphca
Ieglslar en matena de segundad y por eIIo rechazamos energtcamen e [Ievar a cabo
“la duscusnon de dlctamenes resultado “de"violacionés al proceso te=g|siat|vo cuyo

contenido no ha sido debldamente analizado ¥ que no ‘toman en cuéntalas propuestas _-' '

y oplnlones de todas las fuerzas polltlcas asi como de espemahstas en la materia.
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Por las consideraciones expuestas, atentamente solicito:

_-"PRIMERO Tener por . pfésentada la presehte mocién susﬁensiva e'n los términos
" establecidos en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara. de
Diputados '

- SEGUNDO. Suspender la discusién y votacién del D[ctamen de I Comision de
Segundad Ciudadana ‘con Proyecto de Decreto por el que se explde la. Ley del.
. S[stema Nac&onal de Investigacién e Intellgenma en materia de Segundad Pablica y

que el citado Dictamen regrese ala Comlswn dlctamlnadora para su debldo anaI|SIs
i

SUSCRIBE

_ Gibran Ramirez Reyes : _
~ DIPUTADO FEDERAL DE LA LEXVI LEG!SLATURA '
INTEGR.ANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIM]ENTO CIUDADANO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de junio de 2025. )
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: __'Lo antenor se: constrtuye como una: grave vrolacron al proceso _slatlvo

toda vez que el Reglamento de la Camara de Drputados en su arficulo 109,

‘establece que las reservas son propuestas de modificacién, adrcron o'_ '
L ,eIrmrnacron de uno o] varlos art:culos al proyecto . . P

A-f‘} i_-En este sentrdo Ias reservas son eI mecanlsmo medlante eI cuaI Ias y: Ios ;
’ 'Iegrsladores pueden proponer . modrﬁcacrones a'uno o.varios artfculos- de-un-
dictamen, con el fin de modificar aspectos especificos de un decreto y.no es E

una figura que pérmite: modificar: la- totalidad -del mismo, pues lo anterror
drstorsrona la naturaleza misma de esta ﬁgura

;-'3'

‘.La reserva esta dlsenada para permrtlr Ia drscusron de dlsposrcrones .‘
normativas especn‘" icas; no para reestructurar.en su totalidad el contenido de.

un, dlctamen, pues para estos casos,. el reglamento prevé mecanlsmos
procedlmentales especificos como:

. “.','f

o .Artrculo 80 numeral 2' Las comrsrones podran retlrar eI dlctamen,

enviado a ia Mesa Directiva, hasta antes de que se discuta por el Pleno.

‘Para ello, su Junta Diréctiva- debera.acordarlo. La comision que retire’ un
: _-d[ctamen tendra hasta cinco dras para volverlo a presentar E! drctamen
. s€ podra. retlrar una sola vez: : e

) '-O: ,'.Artrculo 122 presentacron de una mocién suspenswa fi gura medrante Ia_' L
- .cual, el Pleéno puede autorizar que un dictamen sea devueltoa la Comision .-

- dlctammadora para que _est_a realrc_e las adecuaciones correspondlentes.

. Como sepuede observar, en ambos casos;; si la:intencion. era modificar Ia .
B -totalldad del dictamen - -aprobado, .el-camino. reglamentarlo para hacerlo era-~ .
- que la comrsron drctamlnadora sollcrtara ala Mesa Drrectlva Ia devoiucron del -
. mismo. > - ~ e -

. _En este sent[do €l pretender ut!llzar una reserva para modn" car !a totalrdad.-"_-.
del: dlctamen |mpI|ca unaserie.de vrolacrone s graves al proceso. qurslatrvo; Co o
y que atentan contra los prrnCIplos democraticos del parlamento, destacando.' LD

los siguientes:

‘x

0 Se vulnera el prrnclpro de max1ma publlcldad y transparencla. EI’_
»Poder Leglslatlvo debe. garantlzar que-los temas_que. se van a-discutir -
tengan la maxima publicidad y transparencia a efecto de que todas las -
.. -fuerzas politicas representadas en el Parlamento:tengan conocimiento de -
- los. textos normatrvos que. seran dlscutrdos en el-Pleno, esto.permite que™
_‘exista un debate democratico; racronal y equrllbrado De otra forma el
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: del didlogo democratlco
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poner a consrderamon del Pleno un asunto: que so!amente Ia mayona
conoce pone en desventaja a Ias otras fuerzas polltlcas R

0 Se vulneran los derechos de Ias minorias parlamentanas I_as reglas

" del parlamento. deben siempre asegurar la: posibilidad de participacion

' ‘signif' cativa .de las- todas las- fuerzas - politicas representadas y
- particularmente @ las minorfas, quienes tienen dereeho a sestener un
-débate racional'y ‘equilibrado en-todo-asunto publico que se discuta. Por
ello, las normas” parlamentarias deben asegurar -que cumpla con este
pnnclplo por ello, el circular los dictamenes con 5 dfas de anticipacion a
* ‘la'reunién de-comiisién’ o: realizar una- declaratona de publicidad de los
~ temas que van a dlSCUtII’SB en eI Pleno son;Jras que buscan garantlzar
este equmbno B : :

De ahi, que.el proponer una reserva que cambia. por completo [a totalldad
del un dictamen que ya fue aprobado por una comisiény pretender votarlo
-de manéra inmediata, pone a los grupoes parlamentarios en desventaja
~ para reallzar un debate racional y democratico, ademas impide que se
presenten reservas al proyecto o que se de.un posmtonam[ento sobre un
dlctamen cuyo texto. solo conoce la mayorla o :

El respeto a los derechos de las .minorias - parlamentanas no -es una
concesmn que otorga la mayorfa sino un componente esencial” del
regimen democratico.- - Atentar contra este . derecho convierte, al .
procedlmlento Ieglslatlvo en un- mstrumento de mposumon y erosiona eI

o Slmulacwn de un proceso Ieglslatlvo Permltlr que una reserva
“sustituya :ntegramente el contenido dictaminado implica eludir el proceso
ordinario de deliberacién en comisidn y desnaturahzanda Ias fases del
procedlmlento Ieglslatlvo prewstas enla ley

Permltlr que una reserva camble en su totahdad :un dlctamen abre la puerta
a un precedente .sumamente —mgroso gue atenta contra los principios
elementales que debe regir un parlamento democratico. Si esta violacién se
consuma, estariamaos avanzando en una direcciénen la ¢ que ‘el procedimiento
Ieglslativo deja de ser un espamo de deliberacién plural para convertirse en:
‘un mecanismo de imposicién unilateral. Estarlamos normalizando la-

- opacidad, debllltando la legalidad y desmantelando los contrapesos que-
. protegen a las minorias- parlamentarlas Y con €llo; no sélo se erosiona la
~ legitimidad de.las normas que aqui se aprueban, sino-que se compromete la .

credibilidad del' Congreso como mstltumon garante del orden const:tucnona[ y

s
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2. Violacion . al - procedlmlento legislativo  por’, p‘arte de .la comisién -
dlctammadora por inéumplimiento de plazos y'la omisién. de. circular los
dictamenes fmales alas y los mtegrantes de Ia comisioén. - S

---Se advaerte que eX|st|eron vicios .en. eI procedlmlento gslatlvo generados- .
- por-la_Presidencia de la, Comisién al omitir .el; envio ge.los- proyectos de
- dictdrenes modificados en e! plazo reglamentario,. lmpidlendo guelasylos -
._'mtegrantes de la comisién-conocieran las. modificaciones reallzadas por Ia
.comision. e . o - :

: La Comlsmn de Segurldad Cludadana publlco enla gaceta parlamentana del
5.de.marzo de 2025 la-cenvocatoria a.su reunion ordinaria a celebrarse el 11 -
de marzo a las 12:00 a efecto de discutir los dictamenes en- matena de -

seguridad publica.

- Gaceta Pa:lamentana.,'aﬁo_ XXVH?,"nﬁnierS 6734, nﬁéi‘qoléé 7'5'de_ marzo de:2025 .

- wt ! gn\ﬂﬂll’!!h

sie DelnCummdvnd.:.hnmmd.=hlermu=swnduunr:dmm.quﬂenddluprelmémlu!de
T mammo, al:s9_10hum

Ce DelaComménd.eJu\enmd. nlaugund.lrmmdm ord;mm.qu:tmdnlupul mémlss demrzo.:

183 10:00 boras <
* Dela Comisidn Iumd.lmon:l. a la qumu reunidn ordm.ma.que se efecnurd eljun'ﬂ Gde marm alas
£2:00 boras

.- DehComndndeSegmdndedadam.ulnpnmunmlﬂnmdmma.quesemhmielmnullde e
mu'znnl:sl"'oohum

* El:11".de marzo-la reunién convocada 'nio se‘llevé ‘a cabo toda vez que_la -
presidencia _de la comisién argumento  que ‘los dictdmenes . serian
. perfeccionados, lo anterior derivo en que el 14 de marzo se publicé una nueva
- convocatoria: cltando auna reumon extraordlnana para eI 19 de marzo alas 17:00 .-
' 'hrs : : : -

Gaceta Parlamentana afio. XXVIII numero 6741 v1emes 14 de malzo de 2025

Com‘nc:mrl.u

. De[aS:mdn Instructers, a 1a segunda reunién dlno:dm:m, que ullcwdacnbo-en mud.ahd.zd )
pmm,!—elmumlsdcmo,amumhum : A . .

+ ‘De La Comisith de Pustos Caostiticionales. a la cuara reunifn extraondi :'i..;quese 1i i'elma‘n'u
!Bd.:m.lrzo.llul'l'oﬂhom . P .

. De In C‘ommén de Pueblos Ind.lgms yA.fmmmmno‘:. a 1: cuana mrmdn wdu:am. que e lln':.rl a ubo
: ~de manera semipresencisl- el 19 de marzo; a las 17:00 boris® . i

-Dela Comisitd de Radio y Televisidn, a Ia cuarta reunidn ordmnm.que en'modo s:nupmmcul tendrd
Iuy.r el nuémule: 19de marm, & las 17:00 bom

e DehComu:éndemuhsépmmlhmquemllnm.ubo—de
fnm:pm:nﬁal—elm al:.slTOOhnm .
. DehComu:ﬁndeCuIm.rnyCmemnogmru,ahmmnumﬁnord.mmn.quuellm:ﬂnmbo-eu A e
. formato semip I- el 1 lenmuzo llﬂl?!ﬂbﬂms ca T

+ +.De la Comisidn d.elgua]d'.ad dé Génad,'n 1a quinta reunién ord.l.u.n.m,qu.eu!lminubo ~de forma
sem:pmcnm.l- el jueves 20 de marzo, 8 lns 9.30 boras-

. Dehf.‘ou.uudndeRecmosl{'d:iu]Lwl.AguPoublgySanmmto ahuummuménde;unh o -_ “
duu:uvn.qucumhnraellunuudemmnluluohm foo

" » De la Comisién de R Hidrduli Agm?oubleySm:am:mlo.nh:mmmmbnmquu
se renlizarh el hunes 24 de marzo, & las 12:00 horns -
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SII‘I embargo a pesar del reconocnmlento expreso de la preSIdenma de la

cormision: respecto de.que los dictamenes originales sufrirfan modificaciones,

“las nuevas versiones no fueron distribuidas dentro del plazo reglamentarlo ni-
‘de mahera formal. En su lugar, se-enviaron por un chat informal a Ias 9:00
© -am'el mismo dia dé la: reunioén; lo que impidié que los grupos-parlamentarios

< "pudieran conocer las modn‘" icaciones realizadas, vulnerando el dere;:ho de [as '

= *mlnorlas a dlSCUt!I‘ eI dlctamen de manera rac1ona| y exhaustlva

:

R }—‘_"De conformldad con-el artlculo 177 numera[ 3; del Reglamento de la Camara
de Diputados, la: Presidencia de’la Junta: Directiva tiene 1a obllgacwn de
circular por via electrénica entre sus integrantes la propuesta de cualqmer- :

‘ ~’»d|ctamen con cinco dias de- antlctpaclon a'ld reunidén en-que se discuta

R se vote el asunto, lo cual no fue observado por Ia PrESldel'!C!a de !a s
e comisién - S | - S L

- . BT LA T
- ‘__‘- ia - . .Y

o Es |mportante advertir que el Reglamento de la Camara ‘de” D|putados

" prevé la celebrdacion de reuniones extraordmarlas para que las -
comisiones resuelvan algan: asunto urgente que requiera un tratamiento.

.=, .. gxtfdordinario;,el cual puede serde diversa naturaléza al de-un dictamen -

'Ieglslatwo por ejemplo, emitir una -opinién, aprobar una comparecencia,

reunién de trabajo con algun funclonano de: lnvestlgaclon fa reallzaclon de ‘

- foroetc. - o : o -

- .

Cuanto se trata de un d|ctamen el reglamento preve reglas de procedlmlento '

- especificas, como o establecndo en elartfculo 177, numeral '3, respecto a los -
5-dfas con los qué se debe ciréularun dlctamen en ‘ningun articulo del

‘Reglamento, se establece que: él ‘caracter extraordinario ‘de la: reunién -

© . tenga 'como consecuencia =-r|dlco-procesal la reduccién de plazos
freglamentanos y mucho menos Ia reduccmn del plazo de 5 dlas antes

X 3 o R . N ¥ L EOR oo
. PR B R - Lo [
et ) . . . B P : ., .o . R Yy
e - ¢ +

L FLa mterpretaclon reglamentana reallzada -por Ia junta directiva. de la

- Comisidn atenta contra‘el principio de*la deliberacién democratica que

debe subsistir en un organo colegiado, derecho que debe garantizar a -

SR Alas- minorias, que las mayorias, pongan a consideracién asuntos que.no -

“~~" han" sido- debidamerite circulados; - estudiados, . razonados Y en

i "*consecuencla se reallce un- debate raclonal en Ias reumones de
RS comismnes. L : o

T 4
.

AT .
T

_-‘%.. .. . - Do X . "'i"

En este sentldo una violaci6n al procedlmlento Ieg|s|at|vo es trascendente
cuando afecta 5|gn|f' cativamente las condiciones deliberativas sobre las -

_ iniciativas: de’ Iey, como: cuandor se’ dellbera sin contar con ia mformamon '

P

- relevante o sun el tlempo adecuado para anallzarla

: pégi’n‘a sz'de"r
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De ello-resulta que el’ no atender Ios plazos prevnstos por Ia norma para eI"

- andlisis.o discusion de los'temas, incide negativaménte en.el: desahogo de.

- -los ‘mismos;.-afectando intrinsecamente. sus pombnl:dades de . que sean
__',_xdebldamente valorados : - .

_ .Asi [a transgresuon de Ios plazos prevustos por el Reg!amento de la Cémara -
. _para el-andlisis y. dISCUS[On de los asuntos; no solo se violentan: dlsposmlones R
expresas: de. procedlmtento que: pudleran ‘considerarse . como: accesorias 0 .

meramente instrumentales de! proceso Ieglslatlvo sino que se impide que la

. .- discusién del asunto se desarrolle atendiendo:a Ios pnnmplos minlmos que -
---:debe atender su.calidad democratlca ; IR :

L . »_4

! Derwado de 1o antenor someter a dISCLISIOI‘I del Pleno un dlctamen que -

' __numeral 3,"es wolatorlo del’ procedlmlento Ieg:slatlvo, toda vez quef—
_existe un fundamento. legal que establece que el plazo -de 5 dias puede" ‘

A.f,;ser reducido en-caso de que se: convoque; a -reunién con. caracter -

T extraordmano, ademas de - .que esa mterpretaclon atenta,. contra. el
- .. derecho.de la libre dellberaclon democratlca -que: debe observar este
~._.6rgano. coleglado garantlzando la partlclpaclon raclonal y exhaustwa de '

o dicho, dlctamen

3 Incumphmlento de Ios acuerdos derwados de la reunion- entre eI Secretano
de- Segundad \"A Protecclon Ciudadana con la JUCOPO.

._-‘I..

A partlr de que Ia Camara de Dlputados remblo Ias propuesta de la

. J:.;.'. PreSIdencla de la. Republica en matena de Seguiidad-Publica, en la Junta de - :
~ Coordinacién Politica se insistié de manera reiterada que este tema-requeria, -

: una. reunion. de trabajo con el Secretarlo de.Seguridad-y Proteccion
. .-, Ciudadana, .¢on .la- Consejetia "Juridica -de- la_ Presidencia. o con -

a funcionarios-dél Gabinete de—=uridad a efecto de que los.responsables;

de operar:dicha ley explicaran sUsalcances e incluso resolvieran dudas sobre

... algunos aspectos de importancia como lo.relacionado a la plataforma:digital
y ..ddertelefonla movnl Lt ' | '

' El 26 de mayo e! Secretano de Segurldad y Protecmon Cludadana acudlo a
la JUCOPO a presentar Ios ‘avances en la |mpIementaCion dela Estrategla;.

Nécional de Seguridad Publica 2024-2023, en dicha reunién, se establecié

;_ un acuerdo. con los coordinadores de los grupos parlamentarles para.
“establecer- mesas de didlogo sobre los d|ctamenes relac:onados con la
ASegundad Pubhca - e .

“A!go que acordamos ahonta es que haya mesas de traba,ro donde todos
. .los grupos paﬂamentanos estén tranqu:los pero-si quisiera dejar muy
claro_en algo, Ja Secretana de Segundad ‘todas Jas bases de datos a
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las que podamos tener acceso, las mvestlgac;ones que se Ilevan a cabo, o
- se llevan a cabo bajo la conduccion del Ministerio Publico, es decir, no
" es que la Secretarla de Seguridad pueda tener acceso: discrecional a
-todo, de ninguna manera, pero para tranquilidad de todos y paraque las
- leyes salgan como deben de salir vamos a tener dfstmtas mesas de‘
* trabagjo que ya. acordo el d:putado Monreal”

Sin embargo estas mesas de trabajo nurica fueron convocadas ‘0 se’ Ilevaron S
a ‘cabo, es decir, se incumplié el compromiso para dialogar de manera °
responsable el ‘contenido de estas leyes, por lo-qué en el fondo, implica una
negativa. a:la coordinacién -institucional, sobre -todo, considerando que la
estrategia dée seguridad publica: es un tema- transversal que involucra a’las

“éntidades federativas y en consecuencia requiere la construccién de una, Iey; S

-que permlta una coordmamon efectlva del huevo Slstema de Segundad

MOCION SUSPENSIVA

' PRIMERO -8E SUSPENDA LA DISCUSION DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXP!DE
. LALEY DEL ‘SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION E lNTELIGENCIA EN MATERIA_-
. DE SEGURIDAD PUBL!CA o

. 'SEGUNDO EL DICTAMEN SEA DEVUELTO A LA COMISION DE SEGURIDAD

" CIUDADANA A PARA QUE" PUEDA DISCUTIRSE. BAJO LOS PARAMETROS -
CONSTITUCIONALES_ Y PRINCIPIOS DEMOCRATICOS QUE DEBEN OBSERVARSE EN.
‘EL PARLAMENTO ‘ :

. Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Iégislatiﬁo de _San _L'ézar'o, é_junié 2025 .

_ATENTAMENTE -

“RUB== MOREIRA VALDEZ Li¢ CEJA GARCIA, -

Pégina7de 7
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MOCION SUSPENSIVA A LA DlSCUSIJﬁ ﬁﬁglé}%_gﬂﬁsﬂsﬁumms AL DICTAMEN DE LA COMISION

DE SEGURIDAD CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EN LO SUCESIVO

“MODIFICACIONES”, MOCION QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUT -
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXVI LEGI

T AL

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de Camara de Diputados
H. Congreso de la Unién

LXVI Legislatura

Presente

Las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 114, numeral 1,
fraccion IX, y 122 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracidn del Pleno de esta
Soberania la siguiente MOCION SUSPENSIVA respecto de las “MODIFICACIONES”, con base en lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

a. Con fecha 13 de febrero de 2025, la titular del Ejecutivo Federal presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia
de Seguridad Publica.

b. Con fecha 13 de marzo de 2025, se recibid escrito fechado el 12 de marzo de 2025 conteniendo la convocatoria
a la 72 reunion extraordinaria presencial de la Comision de Seguridad Ciudadana de esta Cdmara de Diputados, a
realizarse el 19 de marzo de 2025.

En dicha convocatoria se sefala, entre otros, los siguientes asuntos a tratar:
“IV. Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién del dictamen a la iniciativa por el que se expide la Ley del
Sistema Nacional de Investigacidn e Inteligencia en materia de Seguridad Pablica, presentada por la titular
del Poder Ejecutivo federal”.

c. Con fecha 19 de marzo de 2025, se realizé la 72 reunidn extraordinaria presencial de la Comisién de Seguridad
Ciudadana de esta Camara de Diputados aprobandose el proyecto de Dictamen correspondiente.

d. Con fecha 20 de marzo de 2025, en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, se publicé el Dictamen
para declaratoria de publicidad de la Comisién de Seguridad Ciudadana, con proyecto de decreto que expide la Ley
del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia, en materia de Seguridad Publica.

e. Con fecha 25 de junio de 2025, se presenta una adenda con modificaciones a todo el decreto del dictamen
referido, sin ninguna justificacion respecto de los cambios realizados y que implica practicamente una nueva Ley.

Il. CONSIDERACIONES

a. Que de conformidad con el articulo 114, fraccidn IX, del Reglamento de la Camara de Diputados se establece el
recurso de la mocidn para la suspension de una discusiéon o mocidn suspensiva.

b. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, la mocion
suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusidon de algun asunto puesto a la
consideracion del Pleno.

¢. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, la mocién
suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la
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B d|scu5|on enlo general; senalando eI asunto cuya dlscusmn se pretende suspender y exponer ‘el fundamento legal -
- asf‘tomo Ias razones o motwos que 1a justinuen -

Lot

"d Que ‘de- conformldad con el artfculo 122 numeral 3, del Reglamento dela Camara deé’ D:putados, su Ia mo ,' n.

i \suspenswa cumple-con los requmtos “sefialados'en-el numeral’ anterior, el Pres:dente solicitara’ quela Secretana dé :

‘1

lectura :al documento. Enseguida, ofreceré el usode 12 palabra a uno de sus autores, sl la quiere fundar, asi comd’ a
un lmpugnador, si lo hubjera, Al término de las exposiciones, la Secretarfa preguntara al Pleno, ‘en votac:on

i -economnca, silamocién se toma en conslderacu)n de manera Inmediata,

1. SOBRE EL PROCESD-L‘EG]SLA]’IVO DE LAS “MODIFICACIONES”

. .a, El articulo 177, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados sefala:

- Afticulo 177.
B TP :
: 2‘ e . . N B
3. El Pre5|dente de la Junta Directiva debera circular vfa electrénica la propuesta de dictamen entre sus
* integrantes, con cinco dfas.de antu:lpacrén a.la reunion en que se disctta y se vote; Tratandose: de una
iniciativa preferente se’ deberé c:|rcu|ar con un mfnlmo de veinticuatro horas prewas asu dlSCUSIOﬂ y
*votacion; - : . : . e E ) :
4-. v, - i Lo R A R T

v

Durante eI proceso de. dictaminacién de la iniciativa en referencia se presentaron’ una serie ‘de accnones que,
-comprometen el debldo proceso legislativo,’ por e;emplo, dicha disposicién fue incumplida por-ia Com|51on dej
‘Seguridad Ciudadana, por ejemplo, al enviar el dictamen referido el mismo dfa que tuvo verlfcatwo la 7‘a reun:on L
extraordinaria de ésa com:sion ordinaria. . s S

" b, En la presente Legislatura, las Diputadas'y Dipdtados integrantes del.Grupo Parlamentaric-del Partido. Accion -

Nacional hemos denunciado reiteradamente el incumplimiento de las nermas constitucionales vlegalés que regulan
los procedimientos relativos al andlisis de :mcmtwas, elaboracién de dictdmenes, asi como la discusién'y votac:on

" de los mismos, tanto al interior de las comisiones ordinarias como en el Pleno de la Cimara de Dlputados

El acceso a la informacién’ deblda, correcta y 0portuna es esencial para’ que Ias legisladoras-y ios legls!adores
podamos ejercer nuestras funciones “de’ representaclén, deliberacién - y votacién -de manera efectwa con -

independencia de que-el asunto se anallce, discuta y voteenla correspondlente comisién ordlnarla ) ante eI Pleno. il

dela Camara de Dlputados

.Con motwo de nuestras funcwnes tenemos el derecho v fa obligacidn de'cdntar con 1nformaC|on clara, verlf‘ cada y :
pertinente para analizar. Ias |mp||cat:|ones, consecuencias o alcances de cada asunto [eglslatwo que es de nuestro

_conocimiento.-

E5 necesario sena!ar que tanto el dictamen' publ:cado como las modlt"cacxones que pretenden ser aprobadas en:
esta-sesion, contienen dlsposwtones que pueden vu[nerar diversos derechos humanos, y que requieren un- andlisis
a profundidad y, como lohemos advertido, ambos documentos no fueron entregados dentro del plazo: senalado en’

gl artlculo 177, numeral 4, del Reglamento-de’la Cdmara de Diputados. tenlendo como consecuencias; entre:otras, .

-que no hayamos contado con la informacién debida, correctay oportuna:para desempefiar-nuestra. funmén publlca ‘
o Iegislatwa de forma adecuada '

" Sin datos fi dedlgnos y actuahzados nuestras dems:ones se basaran en sposicionés ¢, peor aun, en |ntereses ‘ajends |

" al bien-comin, afectando Ia calldad de las dlscuslones y temendo, necesariamente, consecuencias en e} sentndo de-
las votamones
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Los procesos dellberatwos, de dISCUSIOI"I y votacidn de-asuntos legisiativos dependen dlrectamente de informacion
) ‘veraz ¥ oportuna y tualguier :pérsona Ieglsladora mal-informada o con. acceso limitado a la mformacnf;n puede
~incurrir en Ia :toma.de decisiones que perjud:quen los derechos de.ciudadanas y cnudadanos

13 Suprema Corte ‘de Justlcia de 1a Nacmn ha senaiado que todo proceso dellberatwo presupone ‘un penodo,
razonable dereflexitn parala adecuada téma de dec:smnes. y ha determinado comio causal invalidante de reformas A

IeglsIatlvas el hecho de no otorgar un plazo razonable alas legisladoras y. Ieglsladores integrantes.de cua!qmera de

‘las Camaras para. conocer y discutir debldamente V.3 profund|dad algtin producto o tema legtslatwo, como es el

caso de [as ”MODIFICACIONES" que se someten a nuestra consxderamon

. -

. La Corte Interamencana de Derechos Humanos ha senalado que el articulo 23 de Ia Convenclon Americana de

Derechos Humanos reconoce que las ciudadanas y los ciudadanos que ejercen una funcidn publica deben gozar de
las oportunldades que Ie permitan ejercer. su funcién en condiciones de igualdad. Esto implica la obligacién de
garantizar a toda persona que formalmente sea titular de derechos politlcos, a traves de medidas positivas, Ia

'oportunldad reaI para eJercerIos de forma efectlva, respetando el prlncmlo de lgualdad yno discriminacion.

De- esta manera someter a votacion v dISCUSIOI‘I Ias "MODIFICACIONES" a este’ PIeno, sin haberse cump[tdo los
requisitos esenciales en [a misma Comls:én de Seguridad Ciudadana vuinera el derecho de Iegtsladoras y legisladores

'de ejercer la-funcién piiblica o legislativa debidamente Io cual tendr4 una incidencia negatlva en derechos de la

cnudadania.

La Subrem'a-Corte de Justicia de la Nacién también ha rei‘erido‘cfue para lograr el respeto de los principios. de

- democracia y representatividad que consagra la Constitucién Politica de fos Estados Unidos. Mexicanos, se debe

tomar en ¢uenta la forma en que son creadas o reformadas las leyes, en virtud de que las formalidades esenciales
del procédimiento legisiativo resguardan o aséguran el cumplimiento de los prInCIpIDS dernocraticos, como el

'prlnmplo de equidad en la deliberacién parlamentaria en donde se respete el derecho de las minorfas a Influir y

moldear, en el transcurso de |a deliberacién’ piblica, aquello que va a ser objeto de Ia votacion f'nal v, por tanto,
otorgar pleno sent:do a su condic:én de representantes de los ciudadanos.

c Desde la- prlmera dlscu5|on del’ dlctamen en la com|s|on las Dlputadas v Dlputados Federales integrantes del

~Grupo Parlamentano del Partido Accién Nacional insistimos sobre la nécesidad de realizar foros con caracter de
“ parlamento abierto con personas u organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de tener elementos suficientes -

¥ oportunos-para un correcto andlisis del contenido y de ios alcanices del dictamen, propuésta‘que no. fue aceptada.
Si'bien-es cierto gue el contenido de la propuestaiversa sobre la‘dotacion de hérrarqientas‘en-materia'(_:le,s'eguridad
pL’Jinc'a' para el Estado.debido.a |3 grave crisis.de inseguridad que actualmente sé presenta en diversas regiones del
pals, no se puede hacer a-un. Iado o no ponderar la protecclén de los derethos humanos reconocidos por nuestro

. marco Juridlco wgente.

Ante- eIIo, el-parlamento ablerto es; fundamental para fortaleo:er la democrama Ia transparencna y rendicion de
cuentas, mdxima publicidad y acceso-a la mformaclon publica en el proceso legislativo, fomenta un goblerno mas

‘representativo y, esencialmente, promueve la partlc:pauén y-el mvolucram:ento dela c;udadania en temas de su .
,mteres .

v, SOBRE EL CONTENIDO DE.LAS: “MODIFICACIONES"

a. Las "MODIF[CACIONES" tncluven camblos a todo eI articulado del dlctamen publlcado el. 20 de marzo pasado
Pricticamente se trata de una nueva-ley, que originalmente estaba iritegrada por 20 artfculos v 2 articulos

-transitorios, como consta en el dictamen publicado el 20 de marzo, para ahora |ntegrarse por 51 artIcqus v ‘B

articulos transitorios, conforme a los termlnos de Ias modif‘ icaciones presentadas

Dicha situacion esftotalmente'in_acegtable, practicamente se :esta: e»vitando el--andlisis -responsable de estas

. modificaciones que:incluso implica la revision de 13,173 palabras previstas en lo que séria este nuevo proyecto de
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Ley, en comparacmn con las 3, 699 palabras que aproximadamente :ntegraban &l Decreto or:glnal prewsto en eI
dictamen de la Comision.

b. Aunado a lo anterior, ia nueva ley que se pretende aprobar a través de las "MODIFICACIONES" presentadas

“incluye dlversas disposiciones que vulneran diversos derechos humanos de las personas.

El acceso irrestricto a datos personales, la ausencia de control judicial, la partlcmat:ton de actores _privados'y
extranjeros, la concentracién de poder en el Ejecutivo federal, y la vigilancia masjva sin salvaguardas, son los
principales temas que no pueden ser aprobados. No permitiremos que se pretenda imponer una agenda de
represion y vigilancia permanente sobre las y los mexicanos, ocupando como escudo el d:scurso de la segur:dad
publica. Accuon Nacxonal se opone totalmente a la aprobacién de esta Ley.

En las MOD!F[CAC[ONES presentadas no se |nc0rporan 0 no estan claramente senalados los prlnuplos rectores
minimos .como Iegal:dad necesidad, proporcionalidad o excepcmnahdad entre otros; tampoco se crean.
mecanismos de contro! independiente, supervision judicial o defensa efectiva para las personas cuyos datos sean
tratados. En consecuencia, al igual que ocurrfa en el contenido del dictamen. original, este proyecto sigue
reproduclendo un modelo de |ntellgenC|a autoritario, opaco ¥ centrallzado, lncompatible con un Estado -
democrétlco de derecho ‘ :

En la propuesta que pretende ser aprobada se contemplan temas que no- pueden ser ignorados por. nosotros Ios
legistadores; quienes estamos obi:gados por nuestra coristitucién a garantizar y proteger el efectwo EJI'-.‘I'CICIO de los
derechos humanos de todas las personas.

Destacamos los siguientes. temas que causan una profunda preocupacxon en ‘caso..de que Ilegaren a ser

:mp!ementados por wrtud de esta Ley:

Acceso irrestricto y maswo a bases de datos personales sensibles y prwados por e[ Centro Nacional de lntehgencaa

{CNI), se permite y normaliza la wgllanua estructural permanente y masiva de la poblacmn, se .pretende N
implementar.un sistema de Inteligencia sin control judicial o legislativo nirendicién de cuentas, se dala clasificacion

automética-y permanente de toda la informac[on del CNI y del Consejo Nacnonal de Intefigencia-en Seguridad
Publica.

También se permite ia participacion de entes privados y .extranjeros sin regulacidn ni control, e incius’o, la -
Interconexidn con organismos regionales e'internacionales, gob:ernos y empresas extranjeras sin que se establezca
la participacion de alguna judicial, ni obllgaclones de protecmdn de derechos, transparenc:a o rendicién der cuentas

en estos temas. S ‘ _ , ‘ - -

Como puede observarse, estos son solo algunos ejemplos de que esta ley transgrede enormemente los derechos
de todas las y los mexicanos,-por lo que exhorta a este Pleno-a suspender. [a discusién y realizar.un anaI|5|s profundo,
y exhaustivo de tan importante Ieglslacmn x :

V. PETlTORIOS

Por las-consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresion-de-diversas disposiciones-convencionales,.
constitucionales v legales, las Diputadas-y los Dfputados Federales, |ntegrante5 del Grupo Par[amentarlo del Partldo_
Accxon Nacuonal atentamente solicitamos: .

anero.Tenernos por presentada la MOCION SUSPENSIVA en Ios termlnos establemdos enel articulo 122, numeral:
2, del Reglamento de [a Cimara de Diputados. s

Segundo. Reponer el procedimiento de discusion del dictamen y turnar las "MOD]FICAC(ONES" ala Comlsmn de:
Seguridad Ciudadana de la Cémara de D]putados a efecto de que se cumpla debldamente el correspondnente- .
proceso legislativo. )
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" GRUPO PARLAMENTARIO DEL

DIPUTADAS Y - : , ' - ;
&mumnos - - PARTIDO-ACCION NACIONAL
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Tercero. Convocar a la realizacion de foros con cardcter ‘'de parlamento” abierto para el andlisis de las

* "MODIFICACIONES” ponderando la proteccion de los derechos humanos y las facultades que se otorgan a Ias

autondades que mtervendran enla apltcac:on de esta Ley. .

Palacio Legislativo-de San Lazaro, a 25 de junio de 2025, -

ATENTAMENTE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES. DEL
GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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«De la diputada Montserrat Ruiz Paez, de Morena, posi-
cionamiento relativo al dictamen.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién de la LXVI Legislatura.— Presente.

El presente dictamen representa un avance legislativo ne-
cesario y urgente ante la realidad compleja en materia de
seguridad publica que enfrenta nuestro pais. La creacion de
un Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia forta-
lece las capacidades del Estado mexicano para combatir
eficazmente la delincuencia mediante el uso estratégico,
coordinado e integral de la informacion y la inteligencia.

Con esta iniciativa, se establece un marco normativo claro
y eficaz que permite integrar esfuerzos y recursos de inte-
ligencia en los tres 6rdenes de gobierno, bajo la coordina-
cion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
El objetivo principal es obtener, analizar y compartir infor-
macion estratégica para prevenir delitos, particularmente
aquellos de alto impacto, mediante la creacion de produc-
tos de inteligencia ttiles para la toma de decisiones opera-
tivas y judiciales.

Este dictamen no solo aborda el combate directo a la cri-
minalidad, sino que también impulsa la cooperacion ins-
titucional, la profesionalizacion del personal en materia
de inteligencia, y establece mecanismos rigurosos de
control y seguridad para proteger los derechos humanos
y la privacidad.

Reconocemos que la seguridad publica es un derecho fun-
damental y prioritario para la ciudadania, y que la inteli-
gencia criminal es una herramienta indispensable en la lu-
cha contra la delincuencia organizada y comun, Por ello,
respaldamos plenamente la aprobacion de este dictamen,
convencidos de que su implementacion contribuird a mejo-
rar sustancialmente las condiciones de seguridad y paz en
todo el territorio nacional.

El dictamen refleja una vision estratégica del Estado mexi-
cano para fortalecer la seguridad publica mediante la insti-
tucionalizacion de la inteligencia. Establecer al Sistema
Nacional de Investigacion e Inteligencia como un mecanis-
mo permanente y articulado es un paso clave para transitar
de acciones reactivas, a una politica de prevencion susten-
tada en evidencia.

Al reconocer a la inteligencia como una funcion prioritaria,
este dictamen fortalece las capacidades operativas y anali-
ticas de las instituciones de seguridad. Asimismo, garanti-
za que el flujo de informacion se maneje con protocolos
claros, salvaguardando derechos humanos y evitando abu-
sos en el uso de los datos recabados.

La propuesta no solo busca mejorar el combate a la delin-
cuencia organizada, sino también generar condiciones es-
tructurales para una politica piblica eficaz en materia de
seguridad, con enfoque territorial, diagndstico de riesgos y
evaluacion constante de resultados. De este modo, se avan-
za hacia un modelo de gobernanza que pone al centro la
proteccion de la ciudadania mediante el conocimiento es-
tratégico del entorno delictivo.

El dictamen que hoy se somete a consideracion constituye
un avance decisivo hacia la construccion de un modelo de
seguridad publica mas racional, profesional y basado en
evidencia. La creacion del Sistema Nacional de Investiga-
cion e Inteligencia no solo responde a una necesidad ope-
rativa del Estado mexicano, sino que representa también
una evolucion institucional que reconoce que la inteligen-
cia estratégica es un pilar fundamental en la prevencion del
delito y en la formulacion de politicas publicas eficaces.

Este sistema no surge como un ente aislado ni como una
solucion improvisada, sino como una articulacion legal e
institucional de los esfuerzos que durante afios han busca-
do fortalecer las capacidades analiticas del Estado frente a
la complejidad de los fendmenos criminales. Por ello, el
dictamen establece una arquitectura normativa que obliga a
las autoridades federales, estatales y municipales a colabo-
rar, compartir informacion y construir inteligencia util,
procesable y juridicamente solida.

Uno de los elementos centrales de esta propuesta es el es-
tablecimiento de principios rectores que obligan a las insti-
tuciones participantes a actuar con respeto irrestricto a los
derechos humanos, la legalidad, la proporcionalidad y la
transparencia. Esta dimension ética y garantista es crucial
para evitar los abusos que, en el pasado, han desacreditado
el uso de la inteligencia como herramienta del poder pibli-
co. En ese sentido, el dictamen incorpora mecanismos de
control, protocolos de seguridad y normas de actuacion que
blindan al sistema contra usos indebidos, filtraciones o ma-
nipulaciones con fines politicos o personales.



Asimismo, este instrumento legal profesionaliza la labor de
quienes generan inteligencia. El reconocimiento de perfiles
especializados, la capacitacion continua y el disefio de me-
todologias estandarizadas permitirdn elevar el nivel técni-
co del trabajo analitico. Dejar atrds la improvisacion, el
empirismo y la fragmentacion de informacion es un paso
esencial para construir un aparato de inteligencia moderno,
democratico y eficaz.

Con este dictamen, se da un mensaje claro: la inteligencia
en México no serd mas un conjunto de datos dispersos ni
una herramienta opaca al servicio de intereses particulares.
Serd una politica de Estado, articulada, evaluable y respon-
sable, que colocara a nuestro pais a la altura de los desafi-
0s contemporaneos en materia de seguridad.

La aprobacion de este dictamen representa un parteaguas
en la forma en que el Estado mexicano concibe, organiza y
ejecuta su funcion de inteligencia en materia de seguridad
publica. No estamos frente a una simple reorganizacion ad-
ministrativa, sino ante la construccion de un verdadero sis-
tema nacional, articulado, legalmente fundado y con voca-
cion de permanencia, capaz de incidir de manera directa en
la reduccion de la violencia y en el fortalecimiento del Es-
tado de derecho.

Este nuevo marco normativo permitira transitar hacia una
politica de seguridad basada en datos, anticipacion y estra-
tegia. La inteligencia, cuando estd institucionalizada y pro-
fesionalizada, se convierte en una herramienta de preven-
cion eficaz, que reduce el margen de error, mejora la
eficiencia operativa y protege a la poblacion con mayor
precision. Este dictamen coloca a México en el camino co-
rrecto: el de una seguridad con conocimiento, no con im-
provisacion; con coordinacion, no con duplicidades; con
legalidad, no con arbitrariedad.

Ademds, el dictamen dota al sistema de un fundamento ju-
ridico solido para proteger y procesar la informacion sensi-
ble, estableciendo con precision los alcances y limites del
uso de datos en labores de inteligencia. Esto es fundamen-
tal en un contexto donde la proteccion de la privacidad, la
dignidad y los derechos fundamentales no puede ser nego-
ciable ni sacrificada en nombre de la seguridad.

Reconocemos también que este sistema plantea una opor-
tunidad invaluable para generar inteligencia social: aquella
que no solo se enfoca en delitos consumados, sino en la
identificacion temprana de riesgos, en la deteccion de pa-
trones de violencia, en el analisis de territorios con vulne-

rabilidad estructural y en la generacion de politicas publi-
cas con enfoque preventivo y territorializado. Asi, la inteli-
gencia no serd solo una herramienta reactiva, sino una pla-
taforma de conocimiento estratégico para transformar
realidades sociales.

Por todo lo anterior, respaldamos este dictamen en su tota-
lidad. Es una respuesta inteligente ante un problema com-
plejo. Es una muestra clara de voluntad politica, responsa-
bilidad institucional y vision de largo plazo. Confiamos en
que su aprobacion permitira sentar las bases de una nueva
etapa en la politica de seguridad publica de nuestro pais,
donde el conocimiento, la técnica y los derechos caminen
de la mano. Porque no hay paz sin inteligencia, y no hay in-
teligencia util sin Estado de derecho.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de junio de 2025.— Diputada
Montserrat Ruiz Paez (rubrica).»



«Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del PAN, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Con el permiso de la presidencia.

Honorables colegas de esta soberania, me dirijo a ustedes
en un momento critico para nuestra democracia, cuando las
decisiones que tomemos hoy definiran el México que here-
daremos a nuestros hijos y nietos.

Como médico, he dedicado mi vida a proteger la vida hu-
mana. Como legislador, tengo la obligacion constitucional
de proteger los derechos fundamentales de cada mexicana
y cada mexicano. Hoy, ambas vocaciones me llevan a esta
alta tribuna para defender lo mas sagrado de nuestra Cons-
titucion: la dignidad humana.

El dictamen que hoy discutimos no es solo una ley de se-
guridad piblica. Es una propuesta que concentra poder sin
controles, que normaliza la vigilancia masiva y que vulne-
ra derechos fundamentales.

Permitanme ser claro: no podemos llamar “seguridad” a
aquello que nos hace menos libres.

Mi primera reserva busca eliminar el apartado C del arti-
culo 39, que permite la participacion de “organismos re-
gionales e internacionales, gobiernos y empresas extranje-
ras” en nuestro sistema nacional de inteligencia.

¢;Vamos a permitir que gobiernos extranjeros tengan acce-
so a la informacion mas sensible de los mexicanos?

(Vamos a entregar nuestra soberania nacional a cambio de
una falsa promesa de seguridad?

Este apartado vulnera tres principios fundamentales:

Primero, la soberania nacional. El articulo 39 de nues-
tra Constitucion establece que la soberania nacional re-
side esencial y originariamente en el pueblo. No pode-
mos transferir el control de nuestra seguridad a actores
extranjeros.

Segundo, la proteccion de datos personales. El articu-
lo 16 constitucional garantiza que toda persona tiene de-
recho a la proteccion de sus datos. Esta disposicion per-
mite acceso irrestricto sin salvaguardas, sin limites
temporales, sin control judicial.

Tercero, la inviolabilidad de las comunicaciones. La
Suprema Corte ha sido clara: cualquier acceso a comu-
nicaciones privadas sin autorizacion judicial carece de
valor probatorio y es inconstitucional.

Mi segunda reserva elimina el tercer parrafo del articulo
45, que establece un régimen de subordinacion de los go-
biernos locales al Centro Nacional de Inteligencia.

Diputadas y diputados, México es una republica federal, no
un estado centralista. El articulo 40 de nuestra Constitucion
establece que somos una republica representativa, demo-
cratica, laica y federal. El federalismo no es un accidente
de nuestra historia, es una conquista democratica.

Esta disposicion obliga a estados y municipios a reportar
“cada seis meses al Consejo Nacional sobre todos los siste-
mas de inteligencia, informacion, registros y recursos tecno-
logicos”. Es una fiscalizacion excesiva que viola también el
articulo 115 constitucional sobre autonomia municipal.

Por ello hago un llamado a la razon, la seguridad publica es
responsabilidad del Estado, pero no a costa de convertirnos
en un Estado policiaco.

Existen alternativas constitucionales para lograr los mis-
mos objetivos de seguridad:

*» Coordinacion voluntaria entre autoridades.

* Intercambio de informacion especifica con autoriza-
cion judicial previa.

* Mecanismos de cooperacion que respeten la autono-
mia federal.

* Controles parlamentarios y judiciales efectivos.

Legisladores oficialistas, la historia juzgara severamente a
quienes, en nombre de la seguridad, socavaron la libertad.

Seguramente seran recordados como la generacion que en-
tregd la privacidad de los mexicanos sin combate. Como
aquellos que concentraron poder sin controles. Como los
legisladores que normalizaron la vigilancia masiva.

Un mensaje a quienes nos escuchan: sus comunicaciones,
sus datos bancarios, su informacion médica, estarian ex-
puestos sin su consentimiento.



Alos jovenes les digo: su futuro digital, su derecho a la pri-
vacidad y su libertad de expresion estan en juego.

A los defensores de derechos humanos, periodistas y acti-
vistas: esta ley podria convertir la vigilancia politica en
practica cotidiana.

Como médico, sé que “Primum Non Nocere” es el princi-
pio fundamental de cualquier acto médico. Como legisla-
dor, ese principio debe guiarnos: primero, no dafar la
Constitucion.

Diputadas y diputados, les pido su voto a favor de estas re-
servas. Les pido que voten pensando en sus familias, en sus
propios datos, en sus propias comunicaciones.

Les pido que voten por un México donde la seguridad publi-
ca no sea sinonimo de vigilancia masiva. Les pido que voten
por un federalismo que funcione, por controles que protejan,
por una democracia que respete los derechos humanos.

México merece seguridad, pero mucho mds merece liber-
tad. La historia nos juzgard por el valor de nuestras con-
vicciones y la firmeza de nuestros principios. Que no se di-
ga que, cuando la libertad necesitd defensores, el Congreso
guardo silencio.

Concluyo con la siguiente cita: “La libertad, Sancho, es
uno de los més preciosos dones que a los hombres dieron
los cielos; con ella no pueden igualarse los tesoros que en-
cierra la tierra ni el mar encubre; por la libertad, asi como
por la honra, se puede y debe aventurar la vida, y, por el
contrario, el cautiverio es el mayor mal que puede venir a
los hombres”.

i Votemos por la libertad!
i Voten a favor estas reservas!

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 25 de junio de 2025.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica).»



«De la diputada Margarita Ester Zavala Gomez del Cam-
po, del PAN, posicionamiento relativo al dictamen.

Estamos ante una ley que pone en tension dos bienes fun-
damentales: la seguridad y la libertad. Y aunque a veces el
ciudadano, ante el miedo, prefiera seguridad aun a costa de
su libertad, el legislador no puede —ni debe— caer en esa
disyuntiva simplista. El deber de quienes ejercemos el po-
der publico no es anular libertades para ganar seguridad si-
no garantizar la seguridad sin renunciar a la libertad.

Lo que hoy se dictamina no es una ley cientifica, ni equili-
brada, ni garantista. Es una ley profundamente discrecio-
nal, mal redactada e invasiva. No establece contrapesos ju-
diciales ni controles legislativos eficaces. No protege los
derechos fundamentales de las personas. Lo que si hace, y
lo hace con claridad, es entregar la vida privada de los me-
xicanos y mexicanas al poder sin limites.

Desde su articulo 2 se confirma esta intencion. Se define
como “inteligencia en seguridad publica” una funcion esta-
tal que autoriza la captacion, procesamiento, analisis y
aprovechamiento de datos visuales, auditivos, audiovisua-
les y, en general, cualquier tipo de informacion.

;Qué significa esto? Que podran usar desde las cdmaras
del C5 hasta los videos en un celular personal para cons-
truir “inteligencia”, sin requerimientos judiciales, sin re-
gulaciones claras y sin mecanismos eficaces de rendicion
de cuentas.

En la fraccion V, bajo en concepto de “interconexion”, se
permite la consulta directa de toda la informacion conteni-
da en sistemas tecnologicos, bases de datos, registros, in-
cluso aquellos que estan en manos de particulares, de uni-
versidades, de hospitales, de organizaciones sociales y
empresas privadas. No se trata de colaboracion institucio-
nal, se trata de intromision. Y eso no es seguridad, eso es
vigilancia masiva.

Y si eso no fuera suficientemente grave, el articulo 39 C es-
tablece que podran interconectarse —ya sea por requeri-
miento directo o por convenio— con personas morales, fisi-
cas, organismo regionales, internacionales, gobiernos y
empresas extranjeras. Hoy se puede decir que es para cola-
borar con Estados Unidos, pero mafiana puede ser con Ve-
nezuela o Cuba. ;Eso es proteger a México?

La fraccion VIII define “productos de inteligencia” como
documentos que permiten identificar riesgos o conductas
delictivas. Pero no establece parametros claros para saber
qué informacion se puede recolectar, ni qué limites existen
en su uso, ni como se destruye.

Todo queda a libre interpretacion de la autoridad. Y en un
pais sin controles institucionales reales, eso es una invita-
cion el abuso.

Morena dice que esta ley es para cuidar al pueblo. Pero no
es cierto. Morena no cuida al pueblo: lo entrega. Entrega
su informacion personal, su vida privada, su intimidad, sus
datos. Y lo hace sin control, sin debate y sin rendicion de
cuentas.

Nosotros no estamos en contra de fortalecer las capaci-
dades del Estado para prevenir el delito. Lo que exigimos
es que ese fortalecimiento no destruya el Estado de dere-
cho. Que la seguridad no se construya a costa de nuestras
libertades. Porque la historia nos ensefia que cuando se
cede todo en nombre de la seguridad, lo que se instala es
un autoritarismo.

Este dictamen no es compatible con una sociedad demo-
cratica. No es compatible con un pais que quiere vivir en
libertad. Y por eso, lo votamos en contra.

Ley del Sistema de Investigacion e Inteligencia en materia
de Seguridad Publica.

Aqui hay bienes en conflicto: seguridad y libertad.

El ciudadano quiza prefiere la seguridad incluso a costa de
su libertad. Pero el legislador no puede preferir la seguri-
dad y anular las libertades. El legislador, el gobierno tiene
que optar por la seguridad sin anular la libertad, puede op-
tar por la seguridad, pero al poder hay que ponerle limites
(controles judiciales, legislativos).

Esta ley no es cientifica, es discrecional y es invasiva.

El dictamen que indignamente ustedes aceptaron es la ex-
presion clara de la entrega de la vida privada de las mexi-
canas y los mexicanos. Y lo hacen a través de la discrecio-

nalidad absoluta a una dictadura.

Esto esta claro desde el articulo 2 del dictamen.



Ahi donde definen: la seguridad publica de conformidad con el articulo 21 de
la presente ley, logrando con ello la paz social.»
“Inteligencia en seguridad publica” fraccion IV.
Recinto Legislativo de San Lazaro, a 25 de junio de 2025.— Diputada
“Interconexion”, fraccion V. Margarita Ester Zavala Gomez del Campo (rfibrica).»

“Productos de inteligencia”, fraccion VII.

IV. La inteligencia en seguridad publica se refiere a la “fun-
cion estatal estratégica que le permite a la autoridad obte-
ner a partir la captacion, el procesamiento, analisis y apro-
vechamiento de datos documentales visuales, auditivos,
audiovisuales (por ejemplo cdmaras de seguridad, o videos
en un Iphone) y en general, de cualquier informacion que
permita identificar conductas que puedan comprometer la
seguridad publica y ser constitutivos de delitos, con la fi-
nalidad de prevenirlas, denunciarlas, perseguirlas, juzgar-
las y sancionarlas, por medio de la interconexion, el acce-
so, la consulta e integracion de la informacion...”.

V. Interconexion. Se oye bien, pero no crean que se refiere
ala accion y efecto de conectar, no es asi. La fraccion V lo
define como “el mecanismo para la consulta directa a la in-
formacion contenida en los sistemas tecnoldgicos, las ba-
ses de datos (tu computadora, tus eventos, tus invitados)
los registros e informacion que posean los entes piblicos y
particulares (universidades, escuelas, hospitales).

Articulo 39 C, que habla precisamente sobre la mentada in-
terconexion. Podrén estar interconectados a través de re-
querimiento por solicitud directa o de convenio suscrito:

I. Todas aquellas personas morales (privadas o sociales
ONGS).

II. Todas las personas fisicas.
[II. “Organismos regionales ¢ internacionales, gobier-
nos y empresas extranjeras...” (dijeron EEUU, pero
puede ser Cuba o Venezuela...)
Vaya manera de cuidar al pueblo de México.
Morena no cuida el pueblo, lo entrega.
VIIL Productos de inteligencia: “Los documentos que re-
sultan de analisis de la informacion que permiten identifi-

car, prevenir o combatir las conductas delictivas, amena-
zas, riegos o vulnerabilidades que afecten o puedan afectar
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