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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL".

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-
Electoral, le fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”.

Con tal proposito, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones,

I
L procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la
// cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a estas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Reforma Politica-Electoral, los
articulos 71, fraccién | y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: 39 numeral 2, fraccion XXXVI y XXXIX, 45 numeral 6 incisos e) y f) de
1
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la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |; 158 numeral 1 fraccion 1V, 167, 173
y 174, del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN:

El tramite, anélisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

7 METODO:

A
j i
// Estas Comisiones, encargadas del analisis y dictamen de la minuta de la que se da
/ / cuenta realizd los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

2
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“NEPOTISMO ELECTORAL”.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

la Minuta vy, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del dictamen, con

f,.%/proyecto de Decreto, por el que se propone la reforma y adicion a los articulos 55,

7// 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Wi en materia de no reeleccion y “nepotismo electoral’.

[/

[

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.
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A. TRAMITE LEGISLATIVO:

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continud el

proceso legislativo.

1. El 7 de febrero de 2025, la presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presento ante la Camara de
Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y “nepotismo

electoral”.

. El 10 de febrero de 2025, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno
la referida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.
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3. El 18 de febrero del presento afo, las Comisiones de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos, se reunieron con el objetivo de resolver sobre la

Iniciativa con proyecto de Decreto turnado.

4. El 25 de febrero del 2025, en sesion del Pleno del Camara de Senadores, se
aprobé vy, en tal virtud, el mismo dia se remitio a esta Camara de Diputados
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”.

5. El 26 de febrero de la presente anualidad, fue turnada la Minuta a las
/&, Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-
/’y‘
iy

Electoral, para su analisis y dictamen correspondiente.
%// 6. Iniciativas vinculadas con la materia del presente dictamen:

I. El 08 de octubre 2024, se presento iniciativa publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 6632-11-2 y turnada a esta Comision de Puntos

Constitucionales el 16 de octubre del 2024, la cual en sus términos

5
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consiste en lo siguiente: Que reforma los articulos 83 y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Paulina Rubio Fernandez y por diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Il.  El19 de febrero de 2025, se presento iniciativa publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 6724-11-2-1 y turnada a esta Comision de Puntos
Constitucionales el 26 de febrero del presente afo, la cual en sus
términos consiste en lo siguiente: Que reforma y adiciona diversas

_ disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
p é/ Mexicanos, suscrita por las Diputadas y los Diputados integrantes del

// Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
4/

. B. CONTENIDO DE LA MINUTA:

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y

reocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos

6
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Constitucionales y de Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores, en los

siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

La iniciativa materia de este dictamen propone que, por cuanto hace a los
cargos de diputaciones, senadurias, presidencia de la republica,
gubernaturas, diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias,
sindicaturas, jefatura de gobiemo, alcaldias y concejalias, prohibir la figura
de la reeleccion inmediata en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como establecer las bases para la aplicacion de la figura
denominada como “nepotismo electoral”. En este sentido, corresponde a
estas Comisiones Unidas determinar si la propuesta recibida se encuentra
ajustada a los principios constitucionales y normativos que rigen a nuestro
sistema democratico.

Para ello, se analizard si se salvaguarda el principio de equidad en la
contienda al establecer la no reeleccion inmediata. También si se garantiza
el sistema democratico y alternancia al establecer en el texto constitucional
la prohibicién del “nepotismo electoral”. Finalmente, se analizara si ambas
medidas no vulneran los derechos politico-electorales de las personas
candidatas.
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¢ EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL Y LA
FIGURA DE LA NO REELECCION INMEDIATA.

El principio de equidad en la contienda electoral se fundamenta en la
necesidad de establecer igualdad de condiciones para todas las personas
que contienden por un cargo de eleccion popular. Esto implica que todas las
personas candidatas tengan acceso a los mismos recursos, oportunidades y
condiciones para presentar sus propuestas al pueblo.

La democracia se fundamenta en la participacion ciudadana, y en este
sentido, la iniciativa propone la prohibicion de la reeleccion inmediata por
considerarse contrarias a la esencia e identidad democratica. La no
reeleccion debe considerarse como un punto clave para evitar la
consolidacion de liderazgos hegemonicos y garantizar la renovacion
adecuada de los cargos publicos.

A partir de la reforma Constitucional de 2014, se autorizo la reeleccion de
legisladores, presidencias municipales, regidurias, sindicaturas, alcaldias y
concejalias. Se buscaba mejorar la rendicién de cuentas y la eficiencia
gubernamental: sin embargo, en la practica, solo se han fortalecido grupos
politicos que utilizan su influencia para mantenerse en el poder, muchas
veces sin responder a la voluntad del pueblo.

La reeleccion inmediata en cargos publicos ha provocado ventajas
desproporcionadas frente a nuevas candidaturas. Esto atenta contra el
principio de equidad en la contienda y de representacion politica.
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Estas Comisiones Unidas consideran que la Iniciativa que se dictamina
representa un avance crucial para fortalecer la representatividad politica y
evita la concentracion del poder en unos cuantos. Esto nos indica que es
necesario asegurar la alternancia politica y garantizar que el acceso a los
cargos de eleccion popular se base en méritos y no en relaciones personales.

Uno de los principales desafios en los sistemas democraticos es garantizar
que el acceso a los cargos pliblicos se dé en condiciones de equidad. Por
ello, es necesario establecer mecanismos que promuevan la competencia
justa en las que todas las candidaturas tengan las mismas oportunidades.

* FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO AL
ESTABLECER EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL LA PROHIBICION
DEL “NEPOTISMO ELECTORAL”

La autora de Ia Iniciativa sefialo que la ausencia de “nepotismo electoral”
refleja la idoneidad de las personas para patrticipar a un cargo de eleccion
popular evitando, ademas, actos de corrupcion, conflicto de intereses y
favoritismo politico. Ante esto, se propone que diversos cargos de
eleccion popular no podran ser ocupados por personas que tengan o
hayan tenido en los tltimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de pareja o de parentesco
V por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion del grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con
la persona que esta ejerciendo la titularidad de ese cargo.

Al respecto, estas Comisiones Unidas coinciden con la autora de la
iniciativa de que el “nepotismo electoral” debilita el sistema democratico

?
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v genera situaciones de inequidad en la contienda al privilegiar a ciertos
grupos familiares en la politica, lo que limita la diversidad de
representacion. Por ello, resulta idéneo prohibir que los lazos familiares
sean un criterio de acceso a un cargo publico, promoviendo la seleccion
de candidaturas con base a las capacidades.

Esta medida debe fortalecer fa confianza del pueblo en las instituciones,
al evitar que los cargos putblicos sean heredados dentro de ciertos grupos
politicos. Eliminar esta practica, reforzara la transparencia en la seleccion
de candidaturas y promovera la participacion de la ciudadania sin
vinculos familiares con la clase politica en el poder.

En criterio de las y los integrantes de las comisiones unidas, establece
como reglas de idoneidad de una candidatura el no estar comprendidos
en lo que se denomina ‘nepotismo electoral”, garantizara el acceso
equitativo a los cargos plblicos; elimina dentro de un proceso electoral
ventajas injustas y sobre todo, facilita en favor del pueblo el acceso al
podet.

| Estas Comisiones Unidas consideran que la medida propuesta es acorde
L al sistema democratico que nos rige y se encuenira alineado al sistema
juridico mexicano. El "nepotismo electoral" es una forma de abuso de
poder que socava la confianza en las instituciones y que promueve las
desigualdades se encuentra inmerso en las legislaciones secundarias
como lo son la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley
Federal de Austeridad y el Cédigo Penal Federal.

10
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Por lo que al reconocerse en el texto constitucional se dota de mayor
certeza juridica y se refuerza su obligatoriedad en el marco normativo
nacional. De igual forma, al elevarse a rango constitucional, se establece
un criterio uniforme que obliga a todas las autoridades a prevenir,
sancionar y erradicar este tipo de conductas.

En este sentido, la reforma propuesta fortalece el andamiaje juridico en
materia de responsabilidad publica y envia un mensaje contundente
sobre la importancia de combatir practicas que afectan la confianza del
pueblo en las instituciones. Ademas, con esta modificacion, se armoniza
la normativa nacional con los compromisos internacionales adquiridos
por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, equidad y
buen gobierno.

Finalmente, fortalece la transparencia de los procesos electorales al
impedir el uso indebido de recursos publicos y el favorecimiento de
candidatos con base en lazos familiares. Adoptar estas reformas es un
paso necesario para consolidar un sistema democratico mas justo y
equitativo.

LANO  VULNERACION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.

A consideracion de estas Comisiones Unidas, las medidas propuestas
por la autora de la Iniciativa, mediante las cuales se prohibe la reeleccion
inmediata y el “nepotismo electoral”, no vulneran derechos politico-
electorales de la ciudadania. Esto por considerarse que el primero de
ellos no se trata de un derecho humano auténomo; y la segunda de ellas

11
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porque resulta ser una medida proporcional y necesaria para prevenir la
corrupcion, el conflicto de interés y el favoritismo, a la par que no
representa una restriccion ilegitima.

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
su Opinién Consultiva OC-28/21, determiné que "la reeleccion
presidencial indefinida no constituye un derecho autonomo protegido por
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ni por el corpus iuris
del derecho internacional de los derechos humanos”.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 25, garantiza el derecho de la ciudadania para participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y ser elegidos en elecciones
periédicas; y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. Sin embargo, no establece la reeleccion
como un requisito fundamental de estos derechos.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
{a Federacion ha considerado que el derecho a ser votado no constituye
un derecho absoluto, sino que se trata de un derecho fundamental de
base constitucional y configuracién legal, siempre y cuando las
restricciones no afecten su contenido esencial y no sean irrazonables ni
desproporcionadas.

En ese sentido, considerd que la reeleccién no es un derecho politico-
electoral en si mismo, sino que en realidad es una posibilidad para el
ejercicio del derecho a ser votado y en cuanto a la modalidad del ejercicio

12
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de dicho derecho, no opera en automatico, sino que es necesario que se
cumpla con las condiciones y requisitos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, esta posibilidad debe armonizarse con
otros principios y derechos constitucionales.

Se consideré que la eleccion sucesiva o reeleccion constituye una
modalidad del derecho a votar y, como tal, es susceptible de ser
modulada o restringida, a partir de un ejercicio de ponderacion con otros
derechos o valores constitucionalmente relevantes. En consecuencia, la
reeleccion supone la posibilidad juridica de que quien haya
desempefiado algun cargo de eleccion popular pueda contender
nuevamente por el mismo, en la medida que cumpla las condiciones y
requisitos legales y estatutarios previstos para su ejercicio.

La prohibicion de la reeleccion inmediata no vulnera el principio de
igualdad, sino que lo refuerza al impedir que quienes ocupan un cargo de
eleccion popular tengan ventajas sobre otras candidaturas, limitando la
competencia equitativa en los procesos electorales.

El articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
protege el principio de igualdad en el acceso a los cargos publicos, al
sefialar que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. La restriccion a la
reeleccion inmediata tiene como objetivo asegurar que el pueblo pueda
participar en la contienda electoral en igualdad de condiciones.

Asi, en la sentencia del expediente SUP-JDC-1171/20177, la Sala
Superior reconocié que los principios convencionales no sefialan de
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manera irrestricta la obligacion de los Estados de regular el derecho a la
participacion en los asuntos de la vida publica en su vertiente de derecho
a ser votado, de una manera unica.

Ahora bien, con relacion al “nepotismo electoral” debe considerarse que
esta medida busca prevenir el uso indebido del poder ptblico para
favorecer intereses particulares; y que, por el contrario, se garantice que
las personas que ocupan cargos de eleccion popular sean quienes tienen
los méritos, habilidades, capacidades y experiencias requeridas para
ocupar el cargo.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que es una medida idonea
v adecuada para garantizar el principio de imparcialidad y evitar la
consolidacion de redes familiares dentro de los puestos de eleccion
poptlar.

Ademas, es una medida proporcional porque se protegen los derechos a
las candidaturas, el bienestar colectivo, a la par que no se restringen de
forma ilegitima los derechos de las personas para acceder a los cargos
de eleccion popular, sino que simplemente se establecen requisitos que
deben ser cumplidos para las postulaciones. Si bien limita la posibilidad
de designar a personas cercanas en el servicio publico, esta limitacion es
menor en comparacion con el dafio que genera el nepotismo en terminos
de corrupcién, desigualdad de oportunidades y pérdida de confianza en
las instituciones.

De esta forma, la iniciativa presentada por la titular del ejecutivo federal
promueve el acceso al poder del pueblo con base en la identidad entre
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candidatos y sociedad, no por razén de vinculos familiares. Asi se
garantizara que el funcionariado publico tome decisiones basados en
beneficio de quienes mas lo necesitan y no en intereses familiares o
personales.

Por lo cual, la presente Iniciativa no solo tiene un impacto social, si no
también es un logro importante al combate de la corrupcion. Sus efectos
, _~ fortaleceran la confianza en las instituciones publicas y se lograra
_/ é& fomentar una mayor participacion del pueblo de Mexico.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto

propuesto sin modificaciones por estas Comisiones:
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Articulo 55. ... Articulo 55. ...

lLaV... lLaV...

VI. No ser persona|Vl. No ser persona
ministra de algun culto | ministra de algun culto

religioso; religioso;
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VIiL. No

comprendido en alguna

estar

de las incapacidades que

sefala el articulo 59.

Sin correlativo

VIL. No
comprendido en alguno
de

que sefala el articulo 59

estar

los impedimentos

de esta Constitucion, y

VIll. No tener o haber
tenido en los ultimos
tres anos anteriores al
dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en

linea colateral hasta el

VII. No
comprendido en alguno
de

gue sefiala el articulo 59

estar

los impedimentos

de esta Constitucion, y

VIIl. No tener o haber
tenido en los ultimos
tres afios anteriores al
dia de la eleccién un
vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en

linea colateral hasta el
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de

el

cuarto
afinidad

segundo grado, con la

grado o

hasta
persona que esta
ejerciendo la titularidad

de la diputacion.

cuarto grado o de

afinidad hasta el
segundo grado, con la
persona que esta
ejerciendo la titularidad

de la diputacion.

Articulo 59.

Senadores podran ser

Los

electos hasta por dos

7 . .
//periodos consecutivos 'y

los Diputados al

Congreso de la Union
hasta por cuatro periodos
La

postulacién sélo podra

consecutivos.

ser realizada por el

Articulo 59.

personas senadoras y

Las

diputadas al Congreso
de la Unién no podran
ser reelectas para el
periodo inmediato
posterior al ejercicio de

su mandato.

Articulo 59.

personas senadoras y

Las

diputadas al Congreso
de la Unién no podran
ser reelectas para el
periodo inmediato
posterior al ejercicio de

su mandato.
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mismo partido o por
cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicion

que los hubieren
postulado, salvo que
hayan renunciado o
perdido su militancia

antes de la mitad de su

mandato.

7 - .
'\/Sin correlativo

Las personas
senadoras y diputadas
suplentes podran ser

electas para el periodo

inmediato con el
caracter de
propietarias, siempre

Las personas
senadoras y diputadas
suplentes podran ser

electas para el periodo

inmediato con el
caracter de
propietarias, siempre
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que no hubieren estado
en ejercicio; pero las
personas senadoras Yy
diputadas propietarias
no podran ser electas
para el periodo
inmediato con el

caracter de suplentes.

qgue no hubieren estado
en ejercicio; pero las
personas senadoras Yy
diputadas propietarias
no podran ser electas
para el periodo
inmediato con el

caracter de suplentes.

Articulo 82. ...

7

l.LaV....

VI. No ser Secretario o

subsecretario de Estado,

Fiscal General de Ia

Republica, ni titular del

Articulo 82. ...

l.LaV. ...

VI. No ser titular de una
Secretaria de Estado o
Subsecretaria, o de la

Fiscalia General de Ia

Articulo 82. ...

l.LaV....

VI. No ser titular de una
Secretaria de Estado o
Subsecretaria, o de la

Fiscalia General de la
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poder ejecutivo de alguna
entidad federativa, a
menos de que se separe
de su puesto seis meses
antes del dia de la

eleccion; y

VIl. No
comprendido en alguna
de

incapacidad establecidas

estar

(de las  causas

en el articulo 83.

Sin correlativo

Republica, o del poder
de

federativa, a

ejecutivo
entidad

alguna

menos de que se separe

de su puesto seis meses

antes del dia de la
eleccion;
Vil. No estar

comprendido en alguno
de

previstos en el articulo

los impedimentos

83 de esta Constitucion,

y

VIIl. No tener o haber

tenido en los ultimos

Republica, o del poder
de

federativa, a

ejecutivo
entidad

alguna

menos de que se separe

de su puesto seis meses

antes del dia de la
eleccion;
VILI. No estar

comprendido en alguno
de

previstos en el articulo

los impedimentos

83 de esta Constitucion,

y

VIIl. No tener o haber

tenido en los ultimos
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tres anos anteriores al
dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacién de grado y en
linea colateral hasta el
cuarto o de
afinidad

segundo grado, con la

grado

hasta el
persona que esta
ejerciendo la titularidad

del Ejecutivo Federal.

tres anos anteriores al
dia de la eleccion un
vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
cuarto

afinidad

segundo grado, con la

grado o de

hasta el
persona que esta
ejerciendo la titularidad

del Ejecutivo Federal.
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Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera

gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente o
Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y
sindicaturas que la ley
/determine, de
conformidad con el
principio de paridad. La

competencia que esta

Constitucion otorga al
gobierno municipal se
gjercera por el

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera

gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente o
Presidenta Municipal y el
nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley
de

con el

determine,

conformidad
principio de paridad. En
ningdn caso, podra
participar en la eleccion
para la presidencia

municipal, las

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera

gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado
por un Presidente o
Presidenta Municipal y el
nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley
de

con el

determine,

conformidad
principio de paridad. En
ningdn caso, podra
participar en la eleccion
para la presidencia

municipal, las
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Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra
autoridad intermedia
alguna entre este y el

gobierno del Estado.

regidurias y las
sindicaturas, la persona
que tenga o haya tenido
en los ultimos tres afos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o unioén de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
cuarto o de
afinidad

segundo grado, con la

grado
hasta el
esté

persona  que

regidurias y las
sindicaturas, la persona
que tenga o haya tenido
en los ultimos tres afnos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o]
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
de

hasta el

cuarto
afinidad

segundo grado, con la

grado o

persona que esté
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ejerciendo la titularidad | ejerciendo la titularidad
del cargo para el que se | del cargo para el que se
postula. La competencia | postula. La competencia
gue esta Constitucion |que esta Constitucion
otorga al gobierno | otorga al gobierno
municipal se ejercera por | municipal se ejercera por
el  Ayuntamiento de|el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no | manera exclusiva y no
habra autoridad | habra autoridad
intermedia alguna entre | intermedia alguna entre
éste y el gobiemo del|éste y el gobierno del
Estado. Estado.

Las Constituciones de los | Las Constituciones de los | Las Constituciones de los
/ estados deberan | estados deberan | estados deberan
establecer la eleccion | establecer la prohibicion | establecer la prohibicion

consecutiva para el |de la reeleccion | de la reeleccion
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mismo cargo de | consecutiva para el |consecutiva para el
presidentes municipales, | mismo cargo de | mismo cargo de
regidores y sindicos, por | presidentes y | presidentes y

un periodo adicional, | presidentas presidentas

siempre y cuando el
periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea
superior a tres afos. La
postulacién sdélo podra
ser realizada por el
/j,hismo partido o por
| cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicion

que lo hubieren
postulado, salvo que
hayan renunciado o

perdido su militancia

municipales, regidores y
regidoras, y personas
de

ayuntamientos.

sindicas los
Las
personas servidoras
publicas antes
mencionadas, cuando
tengan el caracter de
propietarias, no podran
ser electas para el
periodo inmediato con
de

suplentes, pero las que

el caracter

municipales, regidores y
regidoras, y personas
de

ayuntamientos.

sindicas los
Las
personas servidoras
publicas antes
mencionadas, cuando
tengan el caracter de
propietarias, no podran
ser electas para el
periodo inmediato con
de

suplentes, pero las que

el caracter
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antes de la mitad de su

mandato.

tengan el caracter de
suplentes si podran ser
electas para el periodo
inmediato como
propietarias a menos

que hayan estado en

tengan el caracter de
suplentes si podran ser
electas para el periodo
inmediato como
propietarias a menos

que hayan estado en

ejercicio. ejercicio.
r Lax LaX. .. LaX. ..
Al
“ / Articulo 116. ... Articulo 116. ... Articulo 116. ...
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a)yb)..

Sin correlativo

a)yb)..

c) La persona que tenga
o haya tenido en los
ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco

por consanguinidad o

a)yb) ..

c) La persona que tenga
o haya tenido en los
ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco

por consanguinidad o
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Las
estatales

establecer

Constituciones

la

deberan

eleccion

civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
de

hasta el

cuarto
afinidad

segundo grado, con la

grado o

persona que  esta
ejerciendo la titularidad

de la gubernatura.

In. ...
Las Constituciones
estatales deberan

establecer la prohibicion

civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
de

hasta el

cuarto
afinidad

segundo grado, con la

grado o

persona que  esta
ejerciendo la titularidad

de la gubernatura.

Il. ...
Las Constituciones
estatales deberan

establecer la prohibicion
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"que

consecutiva  de los | de la reeleccion de las | de la reeleccion de las
diputados a las | personas diputadas a | personas diputadas a
legislaturas de los | las legislaturas de los | las legislaturas de los

Estados, hasta por cuatro
periodos  consecutivos.
La postulacion soélo podra
realizada

ser por el

mismo partido o por
cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion
los hubieren

postulado, salvo que

hayan renunciado o

perdido su militancia
antes de la mitad de su

mandato.

estados para el periodo
inmediato posterior al
de

mandato. Las personas

ejercicio su

diputadas suplentes
podran ser electas para
inmediato
de

siempre

el periodo
con el caracter
propietarias,
que no hubieren estado
en ejercicio, pero las
personas diputadas
propietarias no podran
electas el

ser para

estados para el periodo
inmediato posterior al
de

mandato. Las personas

ejercicio su

diputadas suplentes
podran ser electas para
inmediato
de

siempre

el periodo
con el caracter
propietarias,
gue no hubieren estado
en ejercicio, pero las
personas diputadas
propietarias no podran
electas el

ser para
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periodo inmediato con
el caracter de
suplentes. En ningun
caso, podra participar
en la eleccion de una
diputacion la persona
que tenga o haya tenido
en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en

linea colateral hasta el

periodo inmediato con
el caracter de
suplentes. En ningtn
caso, podra participar
en la eleccion de una
diputacion la persona
que tenga o haya tenido
en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en

linea colateral hasta el
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cuarto
afinidad

grado o de|cuarto grado o de

hasta el | afinidad hasta el

segundo grado, con la
persona que  esta
ejerciendo la titularidad

de la diputacion.

. aX....

segundo grado, con la
persona que esta
ejerciendo la titularidad

de la diputacion.

.aX....
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Articulo 122. ...

Il. El ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en
la Legislatura de Ila
Ciudad de México, la cual
se integrara en los
téerminos que establezca
la Constitucion Politica de
la entidad. Sus

integrantes deberan

Articulo 122. ...

ll. El ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en
la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual
se integrara en los
términos que establezca
la Constitucion Politica de
Sus

deberan

la entidad.

integrantes

Articulo 122. ...

Il. El ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en
la Legislatura de la
Ciudad de Mexico, la cual
se integrara en los
términos que establezca
la Constitucion Politica de
la entidad. Sus

integrantes deberan
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cumplir los requisitos que
la misma establezca y
seran electos mediante
sufragio universal, libre,
secreto y directo, segun

los principios de mayoria

relativa y de
representacion
proporcional, por un

periodo de tres afos.

cumplir los requisitos que
la misma establezca y
seran electos mediante
sufragio universal, libre,
secreto y directo, segun

los principios de mayoria

relativa y de
representacion
proporcional, por un

periodo de tres afos. En

ningin caso, podra

participar en la eleccion
de una diputacion la
persona que tenga o
los

haya tenido en

ultimos tres anos

anteriores al dia de la

cumplir los requisitos que
la misma establezca y
seran electos mediante
sufragio universal, libre,
secreto y directo, segun

los principios de mayoria

relativa y de
representacion
proporcional, por un

periodo de tres afos. En

ninglin caso, podra

participar en la eleccion
de una diputaciéon la
persona que tenga o
tenido los

haya en

ultimos tres anos

anteriores al dia de la
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e

eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
cuarto grado o de
afinidad hasta el
segundo grado, con la
persona que  esta
ejerciendo la

diputacion.

eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacién de grado y en
linea colateral hasta el
cuarto grado o de
afinidad hasta el
segundo grado, con la
persona que esta
ejerciendo la

diputacién.
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En la Constitucion | En la Constitucion | En la Constitucion

Politica de la Ciudad de
México se establecera
que los diputados a la
Legislatura podran ser
electos hasta por cuatro
periodos consecutivos.
La postulacion debera ser
realizada por el mismo
partido o por cualquiera
de

los partidos

‘/integrantes de la coalicion

que los hubieren

postulado, salvo que

hayan renunciado o

perdido su militancia

antes de la mitad de su

Politica de la Ciudad de
México se establecera
que las personas
diputadas a la
Legislatura no podran
ser reelectas para el
periodo inmediato
posterior al ejercicio de
Las

su mandato.

personas diputadas
suplentes podran ser

electas para el periodo

inmediato con el
caracter de
propietarias, siempre

que no hubieren estado

Politica de la Ciudad de
México se establecera
que las personas
diputadas a la
Legislatura no podran
ser reelectas para el
periodo inmediato
posterior al ejercicio de
Las

su mandato.

personas diputadas
suplentes podran ser

electas para el periodo

inmediato con el
caracter de
propietarias, siempre

que no hubieren estado
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mandato.

. El titular del Poder

\Ejecutivo se denominara

en ejercicio, pero las
personas diputadas
propietarias no podran
ser electas para el
periodo inmediato con
de

el caracter

suplentes.

lll. La persona titular del

Poder  Ejecutivo  se

en ejercicio, pero las

personas diputadas

propietarias no podran

ser electas para el

periodo inmediato con
de

el caracter

suplentes.

lll. La persona titular del

Poder  Ejecutivo  se
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Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico vy
tendra a su cargo la
administracion publica de
la entidad; sera electo por
votacion universal, libre,
secreta y directa, no

podra durar en su
encargo mas de seis
afos y su mandato podra
ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del
Ejecutivo local designado
o electo, en ninglin caso y
por ninglin motivo podra
volver

a ocupar ese

cargo, ni con el caracter

denominara Jefa o Jefe
de Gobierno de la Ciudad
de México y tendra a su
cargo la administracion
publica de la entidad,
sera electa por votacion
universal, libre, secreta y
directa, no podra durar en
su encargo mas de seis
anos y su mandato podra
ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del
Ejecutivo local designado
o electo, en ningun caso y
por ningun motivo podra
volver a

ocupar ese

cargo, ni con el caracter

denominara Jefa o Jefe
de Gobierno de la Ciudad
de México y tendra a su
cargo la administracion
publica de la entidad,
sera electa por votacion
universal, libre, secreta y
directa, no podra durar en
su encargo mas de seis
anos y su mandato podra
ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del
Ejecutivo local designado
o electo, en ninglin caso y
por ningun motivo podra
volver a

ocupar ese

cargo, ni con el caracter
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de

sustituto o encargado del

interino, provisional,

despacho.

de interino, provisional,
sustituto o encargado del
despacho. Tampoco
podra participar en la
eleccion de este cargo,
la persona que tenga o
los

haya tenido en

ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en

linea colateral hasta el

de interino, provisional,
sustituto o encargado del
despacho. Tampoco
podra participar en la
eleccion de este cargo,
la persona que tenga o
los

haya tenido en

ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitaciéon de grado y en

linea colateral hasta el
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cuarto grado o de|cuarto grado o de
afinidad hasta el | afinidad hasta el
segundo grado, con la | segundo grado, con la
persona que esta | persona que esta

ejerciendo la titularidad | ejerciendo la titularidad

del Poder Ejecutivo. del Poder Ejecutivo.
IV.y V.... IV.y V...
VL. ... VL. ...
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a) ...

b) La
Politica de la Ciudad de

Meéxico debera establecer

Constitucion

la eleccién consecutiva
para el mismo cargo de
Alcalde y Concejales por
un periodo adicional. La
postulaciéon solo podra
,ser realizada por el
mismo partido o por
cualquiera de los partidos

integrantes de la coalicion

que los hubieren
postulado, salvo que
hayan renunciado o

a) ...

b) La Constitucion
Politica de la Ciudad de
México debera establecer
la prohibicion de Ia
reeleccion consecutiva
para el mismo cargo de
personas Alcaldes vy
Concejales. Las

personas funcionarias

antes mencionadas,
cuando tengan el
caracter de

propietarias, no podran

ser electas para el

periodo inmediato con

a)...

b) La Constitucion
Politica de la Ciudad de
México debera establecer
la prohibicion de Ila
reeleccion consecutiva
para el mismo cargo de
personas Alcaldes vy
Concejales. Las

personas funcionarias

antes mencionadas,
cuando tengan el
caracter de

propietarias, no podran

ser electas para el

periodo inmediato con
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perdido su militancia
antes de la mitad de su

mandato.

/rc)ae) ...
f) Los Alcaldes vy
Concejales deberan

reunir los requisitos que

establezca la

de

suplentes, pero las que

el caracter

tengan el caracter de
suplentes si podran ser
electas para el periodo
inmediato como
propietarias a menos

que hayan estado en

ejercicio.
c)ae)...
f) Las personas
alcaldes y concejales
deberan reunir los

requisitos que establezca

la Constitucion Politica de

de

suplentes, pero las que

el caracter

tengan el caracter de
suplentes si podran ser
electas para el periodo
inmediato como
propietarias a menos

que hayan estado en

ejercicio.
c)ae)...
f) Las personas
alcaldes y concejales
deberan reunir  los

requisitos que establezca

la Constitucion Politica de
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Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

la Ciudad de México. En
ningn caso, podran
participar en la eleccion
de

persona dque tenga o

estos cargos la

haya tenido en los

ultimos tres anos
anteriores al dia de la
elecciéon un vinculo de
matrimonio o
concubinato o union de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el

cuarto grado o de

la Ciudad de Mexico. En
ningun caso, podran
participar en la eleccién
de estos cargos la
persona que tenga o
los

haya tenido en

ultimos tres anos
anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de
matrimonio o
concubinato o unién de
hecho, o de parentesco
por consanguinidad o
civil en linea recta sin
limitacion de grado y en
linea colateral hasta el
de

cuarto grado o
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afinidad hasta el | afinidad hasta el
segundo grado, con la | segundo grado, con la
persona que estd|persona que esta
ejerciendo la titularidad | ejerciendo la titularidad

del cargo para el que se | del cargo para el que se

postula. postula.
Vil. a XI. ... Vil. a XI. ... Vil. a XI. ...
B.aD.... B.aD..

Prill'.l.‘l‘ero.. T El preséhtéwlsl."ifﬁérd,' El ‘hr.e;ente
Decreto entrara en vigor | Decreto entrara en vigor
Sin correlativo al dia siguiente de su|al dia siguiente de su
publicacion en el Diario | publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion. | Oficial de la Federacion.
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Sin correlativo

Segundo. Las reformas a
los articulos 55, fraccion
VIII; 82, fraccion VIII; 115,
fraccion l, parrafo
primero; 116, parrafo
segundo, fracciones |,
parrafo cuarto, inciso c), y
Il, parrafo segundo, vy
122, Apartado A,
fracciones Il, parrafo
primero, I, parrafo
primero, y VI, parrafo
tercero, inciso f), de esta
Constitucion, respecto de
la prohibiciéon de

nepotismo electoral,

Segundo. Las reformas a
los articulos 55, fraccion
VIII; 82, fraccion VIII; 115,
fraccion l, parrafo
primero; 116, parrafo
segundo, fracciones |,
parrafo cuarto, inciso c), y
I, parrafo segundo, vy
122, Apartado A,
fracciones Il, parrafo
primero, lll,  parrafo
primero, y VI, parrafo
tercero, inciso f), de esta
Constitucion, respecto de
la prohibicién de

nepotismo electoral,
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seran aplicables a partir
de los procesos
electorales, tanto
federales como locales, a

celebrarse en 2030.

Tercero. Las reformas a

los articulos 59; 115,

Apartado A, fraccion I,
parrafo tercero, y fraccion
VI, parrafo tercero, inciso
b), de esta Constitucion,

respecto de la prohibicion

seran aplicables a partir
de los procesos
electorales, tanto
federales como locales, a

celebrarse en 2030.

Tercero. Las reformas a

los articulos 59; 115,

fraccion l, parrafo | fraccion l, parrafo
segundo; 116, parrafo|segundo; 116, parrafo
/ Sin correlativo segundo, fraccion Il, | segundo, fraccion I,
// parrafo segundo, y 122, | parrafo segundo, y 122,

Apartado A, fraccion I,
parrafo tercero, y fraccion
VI, parrafo tercero, inciso
b), de esta Constitucion,

respecto de la prohibicion
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de reeleccion de las|de reeleccion de las

personas servidoras | personas servidoras
publicas en ellas | publicas en ellas
mencionadas, seran | mencionadas, seran

aplicables a partir de los
procesos electorales,
tanto federales como
locales, a celebrarse en
2030. En consecuencia,
las personas que en 2030
se encuentren ejerciendo
los cargos publicos a que
hace referencia la
presente reforma, no
podran postularse para

procesos de reeleccion.

aplicables a partir de los
procesos electorales,
tanto federales como
locales, a celebrarse en
2030. En consecuencia,
las personas que en 2030
se encuentren ejerciendo
los cargos publicos a que
hace referencia la
presente reforma, no
podran postularse para

procesos de reeleccion.
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&\‘ :

Sin correlativo

Cuarto. La Federacion,
entidades federativas y la
Ciudad de

deberan

Mexico
adecuar sus
Constituciones y demas
ordenamientos

correspondientes en un
plazo de ciento ochenta
dias naturales contados a
partir de la entrada en
vigor del presente

Decreto.

Cuarto. La Federacion,
entidades federativas y la
Ciudad de

deberan

México
adecuar sus
Constituciones y demas
ordenamientos

correspondientes en un
plazo de ciento ochenta
dias naturales contados a
partir de la entrada en
vigor del presente

Decreto.
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C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-
Electoral estan facultadas para conocer y resolver el contenido de esta
Minuta de Reforma Constitucional, habida cuenta de lo que disponen los

"/

' 7 articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica del Congreso General de los
% Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

/ 3. Estos organos colegiados dictaminadores nos adherimos absolutamente a
la propuesta para la no reeleccion y en contra del “nepotismo electoral”, en
las manifestaciones y formas referidas en la iniciativa y minuta. En

consecuencia, suscribimos los fines y propdsitos para prohibir la reeleccion
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inmediata en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
los cargos de diputaciones, senadurias, presidencia de la republica,
gobernaturas, diputaciones locales, presidencias municipales, regidurias,
sindicaturas, jefatura de gobierno, alcaldias y concejalias; de igual manera,

para constitucionalizar lo que se ha denominado "nepotismo electoral".

4. De acuerdo a lo anterior, ratificamos los dos ejes en los que se basa la
iniciativa de la presidenta para evitar la concentracién de poder, prevenir
actos de corrupcion e impunidad y garantizar la equidad en la contienda

/', electoral. Ademas, hay que asegurar que todas las personas, sin importar su
//// origen étnico, racial, social, econémico o ideoldgico, tengan la oportunidad
/"/// de participar y renovar los cuadros politicos a traves de procesos electorales

¥ | justos, libres, competitivos y equitativos.

5. Las Comisiones Unidas suscritas, encargadas del estudio y analisis,
respaldamos y patentizamos los conscientes y fundados fines de la

propuesta para preservar los principios democraticos y de justicia, asimismo,
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dar atencion a las demandas de la sociedad mexicana, al buscar poner fin al

influyentismo y a los pactos de impunidad.

6. Para precisar sobre la no reeleccion, con esta reforma de suma relevancia,
se recrea la norma fundante del pais de la que depende el sistema juridico
como directriz para extender a otros cargos la historica formula de la no
reeleccion presidencial, la cual es una consigna identitaria del

constitucionalismo y la democracia mexicana.

7. Por su parte, desde la perspectiva convencional, la Corte Interamericana ha
sostenido que, mutatis mutandis, la prohibicion de la reeleccion es legitima,

/f al respecto sostuvo que, “las exigencias del bien comun requieren que se
/ establezcan salvaguardas a la democracia, como lo es la prohibicion de la

n o

reeleccion presidencial indefinida.” “...esta limitacion es menor cuando se

compara con los beneficios que trae para la sociedad...”

! CIDH. Opinion Consultiva OC-28/21. La figura de la reeleccion presidencial indefinida en sistemas
residenciales en el contexto del Sistema Interameticano de Derechos Humanos. (Interpretacion y
lcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, XX
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8. Por otro lado, la reeleccion consecutiva, de acuerdo con diversos estudios ha
documentado se basa en la ambicion politica de las personas y en las
ventajas de la posibilidad misma de reeleccion, llamados incumbents, es
decir, quienes ya ejercen el cargo, tienen una ventaja comparada contra el

resto de los competidores cuando se enfrentan en una contienda electoral.

9. En seguimiento a lo previo, el incumbency, es decir, la cualidad de estar en
el ejercicio de un cargo otorga ventajas para quienes lo ocupan, como mayor
exposicion a medios de comunicacion, contacto mas cercano con los

// electores de sus distritos, manejo de recursos y la capacidad de ofrecer

73/ beneficios a los votantes?. Los ejemplos en la literatura son diversos, en un
S articulo sobre las elecciones al Senado en los Estados Unidos de
/ Norteamérica, los autores demuestran con datos desde 1914 que los

| de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 3.d de la Carta de la
- Organizacion de los Estados Americanos y de la Carta Democratica Interamericana). Parrafo 125.

shworth, S., & De Mesquita, E. (2004). Electoral Selection and the Incumbency Advantage.
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incumbents que han buscado la reeleccion, han ganado aproximadamente el

80% de las veces.®

10. En cuanto al “nepotismo”, definido por la real academia espariola como
la utilizaciébn de un cargo para designar a familiares o amigos en
determinados empleos o concederles otros tipos de favores, al margen del
principio de mérito y capacidad, desde luego en su vertiente electoral, afecta
la equidad e igualdad de condiciones para todas las candidaturas en los
procesos electorales, como lo hace la posibilidad de reeleccion, también

/. debilita la legitimidad de las instituciones democraticas al favorecer a

w, familiares de personas funcionarias, en lugar de promover el mérito.

V. 1. Bajo la perspectiva del derecho constitucional comparado esta
constitucionalizacion sobre el nepotismo es amplia, v.gr., Brasil, Bolivia,

Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,

! Gowrisankaran, G., & Mitchell Andrea, M. (2006). The Efects of Incumbency Advantage in the U.S.
Senate on the Choice of Electoral Design: Evidence from a Dynamic Selection Model.
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Nicaragua, Panama, Paraguay; también regulaciones legales, v.gr.,

Argentina y Francia.

12. Asimismo, existe una afectacion a los principios universales e
interamericanos®, a saber, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos apunta que “foda persona tiene derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones ptiblicas de su pais”® en tanto, el nepotismo
distorsiona los principios de igualdad y equidad en la contienda electoral para
las personas que, a través de ser electas, buscan servir a la sociedad en un

' _puesto de eleccidn popular, como se menciona afinadamente en la iniciativa.

13. De igual manera, retomamos las menciones en la iniciativa de que el
nepotismo es una forma de corrupcion. En 2024, Meéxico obtuvo una

//
/ calificacion de 26 sobre 100 en el indice de Percepcién de la Corrupcion, lo

* Por ejemplo, la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su articulo 23 sefiala, “...tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”
® Articulo 21, numeral 2.
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cual nos ubico en la posiciéon 140 de 180 paises evaluados®. El nepotismo es
un componente fudamental en este resultado, porque el citado indice es un
indicador compuesto elaborado por Transparencia Internacional que
comprende datos de variables como el uso del cargo para obtener beneficios

personales y el nepotismo en el servicio civil.’

14. En ese sentido, la iniciativa de la presidenta constituye una medida
para atender directamente a las causas de la corrupcion en el pais y con ello,
dotar de mayor legitimidad a las instituciones del Estado mexicano. La

/ implementacion de estas reformas promovera la transparencia y la

_/f meritocracia en los procesos electorales lo que contribuira y fortalecera
y

significativamente la legitimidad del sistema politico mexicano. La iniciativa y

¢ Transparencia Mexicana, indice de corrupcion confirma el mandato social de enfrentar la raiz de la
corrupcion en México: Transparencia Mexicana, disponible en https://www.tm.org.mx/indice-de-
corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transparencia-
mexicana.

7 Transparency International (2024) Corruption Perception Index Technical Methodology Note,
disponible en https://drive.google.com/drive/folders/1gtURcTY 9PfIK6eqj5iViusBiPiE12wfd.
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minuta que es materia de este dictamen es precisamente una reforma

constitucional que va en ese sentido.

15. En definitiva, estas Comisiones Unidas asienten y ratifican la reforma
para gue con la no reeleccién y con la prohibicién del “nepotismo electoral”
se preserve la interdependencia entre democracia, Estado de Derecho y

proteccion de los derechos humanos como base de todo el sistema.?

16. Aparte de que, con tal constitucionalizacién se irradia la proteccion
# hacia otros principios y derechos como la igualdad, los derechos politicos, la

Y. democracia representativa, efc.

1/ 117, Es preciso referir que ninglin derecho se estaria restringiendo de una
Z'/ manera desproporcionada, por el contrario, se ponderan para garantizar
aquellos individuales y sociales. Bajo la lupa comparada y supranacional,

como se consideré antes, la iniciativa y la minuta coinciden con los

& CIDH. Opinion Consultiva OC-28/21. Op., Cit. Parrafo 46.
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escrutinios, por ejemplo, si consideramos el test de proporcionalidad, al
respecto, tomando en consideracion los prinicpios de la democracia
representativa y las limitaciones legitimas hacia determinados supuestos de
los derechos politicos, desde luego, considerando también superaria el
escrutinio del margen de apreciacion nacional especialmente para estos

derechos de naturaleza politica.

18. Finalmente, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de

,Beforma Politica-Electoral, habiendo analizado cuidadosamente los temas
L

f ff/’ “en cuestion y, a su vez, enunciado particulares argumentos en los parrafos

1/

3 que anteceden, consideramos optar fundada y motivadamente para la no
/ reeleccion y la prohibicién del “nepotismo electoral”, de este modo, crear un
nuevo baluarte constitucional para la democracia representativa y los

derechos fundamentales.
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D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO. - Han quedado, por estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, considerados, sustentados y
analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y
alcances de la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados

ynidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”.

4

: '{_/;.ééEGUNDO. — Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por
//// estas Comisiones de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral de la
//k Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, la Minuta
| con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82,
115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”.
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E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacion, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma
Politica-Electoral plantea el Proyecto de Decreto en positivo en los términos en que
se aprobo por la Camara de Senadores, resultado del presente Dictamen y del

analisis y estudio de la Minuta en referencia, para quedar como sigue:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
/ 2 Y REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
_ /ﬂ DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55,
; W 59, 82, 115, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
/Y UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y “NEPOTISMO

ELECTORAL”.

UNICO. Se REFORMAN las fracciones VI y VIl del articulo 55; el articulo 59; las
fracciones VIy VIl del articulo 82; los parrafos primero y segundo de la fraccion | del
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articulo 115; el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116; los parrafos primero
y tercero de la fraccion Il, el parrafo primero de la fraccién 11l y los incisos b) y f) del
parrafo tercero de la fraccién VI, todos del Apartado A del articulo 122, y se
ADICIONAN, la fraccion VIII al articulo 55; un parrafo segundo al articulo 59; la
fraccion VIII al articulo 82; el inciso c) al parrafo cuarto de la fraccién | del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 55. ...

VI. No ser persona ministra de algun culto religioso;

VII. No estar comprendido en alguno de los impedimentos que sefala el articulo

59 de esta Constitucion, y
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VIIl. No tener o haber tenido en los ultimos tres ainos anteriores al dia de la
elecciéon un vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y
en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,

con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la diputacion.
Articulo 59. Las personas senadoras y diputadas al Congreso de la Unidén no

podran ser reelectas para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su

r/na-”ndato.

periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no hubieren
estado en ejercicio; pero las personas senadoras y diputadas propietarias no

podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Articulo 82. ...
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l.LaV. ...

VI. No ser titular de una Secretaria de Estado o Subsecretaria, o de la Fiscalia
General de la Republica, o del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a

menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion;

VII. No estar comprendido en alguno de los impedimentos previstos en el articulo

/83 de esta Constitucion, y
/7

P Ay
iq s

7

] /f VIIl. No tener o haber tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la
:"/ elecciéon un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de
/// parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y

en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,

con la persona que esta ejerciendo la titularidad del Ejecutivo Federal.

Articulo 115. ...
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niumero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. En
ninglin caso, podra participar en la eleccion para la presidencia municipal, las
regidurias y las sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en los
tltimos tres afios anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o

de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la

+  titularidad del cargo para el que se postula. La competencia que esta

’
"/ Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de

manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la prohibicion de la
reelecciéon consecutiva para el mismo cargo de presidentes y presidentas

municipales, regidores y regidoras, y personas sindicas de los ayuntamientos.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL”.

Las personas servidoras publicas antes mencionadas, cuando tengan el
caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electas para el periodo inmediato como propietarias a menos que

hayan estado en ejercicio.

1 4
/ Il.aX. ...

i/
i
ﬂ[ Articulo 116. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL”.

a)yb)...

c) La persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afos anteriores al
dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho,
%o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de

v grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo

grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad de la gubernatura.

65



COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
REFORMA POLITICA-ELECTORAL

"2025, Ano de la Mujer Indigena™

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL”.

Las Constituciones estatales deberan establecer la prohibicion de la reeleccion
de las personas diputadas a las legislaturas de los estados para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas
suplentes podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de
propietarias, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las personas
diputadas propietarias no podran ser electas para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes. En ninglin caso, podra participar en la eleccién de una
diputacion la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o
unioén de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin

///ﬁmitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
//

/ hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad de

7/ ”/ la diputacion.
'

/
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL".

ll. a X. ...

Articulo 122. ...
A7

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de

México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion Politica
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL?”.

de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma
establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por un
periodo de tres afios. En ningln caso, podra participar en la eleccion de una
diputacién la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o
unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad

hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la diputacion.

/

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecera que las personas
diputadas a la Legislatura no podran ser reelectas para el periodo inmediato
posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes
podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de propietarias,

siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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propietarias no podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter

de suplentes.

/ lll. La persona titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefa o Jefe de Gobierno
// de la Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad,;
/ sera electa por votacion universal, libre, secreta y directa, no podra durar en su
‘ encargo mas de seis afios y su mandato podra ser revocado. Quien haya ocupado

la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningln caso y por ningun
/ motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional,

sustituto o encargado del despacho. Tampoco podra participar en la eleccion de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL".

este cargo, la persona que tenga o haya tenido en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o
unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin
limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad del

Poder Ejecutivo.

?/% yV...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL".

@A) wos

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de México debera establecer la prohibicién
de la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de personas Alcaldes vy
Concejales. Las personas funcionarias antes mencionadas, cuando tengan el
caracter de propietarias, no podran ser electas para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electas para el periodo inmediato como propietarias a menos que

hayan estado en ejercicio.

oo

/// f) Las personas alcaldes y concejales deberan reunir los requisitos que
f,, establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ningun caso,
podran participar en la eleccion de estos cargos la persona que tenga o haya
tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la elecciéon un vinculo de

matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
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UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL".

consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la

persona que esta ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.
VIl. a XI. ..

B.aD....

/// TRANSITORIOS
//
Vi /

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

/" el Diario Oficial de la Federacion.

[
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
“NEPOTISMO ELECTORAL”.

Segundo. Las reformas a los articulos 55, fraccion VIII; 82, fraccion VIII; 115,
fraccion |, parrafo primero; 116, parrafo segundo, fracciones |, parrafo cuarto, inciso
c), y ll, parrafo segundo, y 122, Apartado A, fracciones ll, parrafo primero, lll, parrafo
primero, y VI, parrafo tercero, inciso f), de esta Constitucion, respecto de la
prohibicién de nepotismo electoral, seran aplicables a partir de los procesos

electorales, tanto federales como locales, a celebrarse en 2030.

Tercero. Las reformas a los articulos 59; 115, fraccion |, parrafo segundo; 116,
37pérrafo segundo, fraccion Il, parrafo segundo, y 122, Apartado A, fraccion Il, parrafo
/ /{’/ tercero, y fraccion VI, parrafo tercero, inciso b), de esta Constitucion, respecto de la
/// : prohibicion de reeleccion de las personas servidoras publicas en ellas mencionadas,
seran aplicables a partir de los procesos electorales, tanto federales como locales,
a celebrarse en 2030. En consecuencia, las personas que en 2030 se encuentren
ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia la presente reforma, no podran

postularse para procesos de reeleccion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE REFORMA POLITICA-ELECTORAL, A
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“NEPOTISMO ELECTORAL".

Cuarto. La Federacion, entidades federativas y la Ciudad de México deberan
adecuar sus Constituciones y demas ordenamientos correspondientes en un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 03 de marzo de 2025.
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DIPUTADAS Y
%o DIPUTADOS

ﬁ%w%gs LEGISLATURA FEDERALES

- LEBISLATURS

Voto particular que presentan las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI
Legislatura, y de las comisiones dictaminadoras, con motivo del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Reforma Politica-Electoral, a la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccién y
“nepotismo electoral”.

Dip. Diputado Leonel Godoy Rangel

Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn

LXVI Legislatura

Presente

Dip. Diputado Victor Hugo Lobo Roman

Presidente de la Comision de Reforma Politica-Electoral de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

LXVI Legislatura

Presente

Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura e integrantes de las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 90 y 91 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, y demas aplicables, presentamos el
siguiente VOTO PARTICULAR con motivo del “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Reforma Politica-Electoral, a la minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los

IH

Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccidn y “nepotismo electoral”. Lo anterior, en

términos de los siguientes:

|. Antecedentes

a. Con fecha 11 de febrero de 2025, se publicé en la Gaceta del Senado la “Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccior| y gismo elofipstbN DE PUNTOS

...............
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b. EI 19 de febrero de 2025, se presentd la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de nepotismo electoral,
suscrita por las diputadas y los diputados integtantes del Grupo Parlamentario del PAN.

c. El 25 de febrero de 2025, se votd en el Pleno de la Camara de Senadores el Dictamen de la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y
nepotismo electoral, turndndose a la Cadmara de Diputados.

d. £l 25 de febrero de 2025, la Presidenta en funciones de la Mesa Directiva, dio cuenta al Pleno
gue se recibio Minuta, turnandose a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Reforma Politica-Electoral para dictamen.

e. Con fecha 26 de febrero de 2025, se publico en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados la convocatoria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Reforma
Politica-Electoral, a la Primera Reunién Extraordinaria a celebrarse el 03 de marzo de 2025, a las
17:00 hrs, registrandose en el punto 3 del orden del dia la lectura, discusion y, en su caso,
aprobacion del proyecto de dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de no reeleccion y “nepotismo electoral”.

Il. Consideraciones de las Diputadas y Diputados promoventes del voto particular.

Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura, integrantes de las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, promovemos el presente voto particular
toda vez que advertimos que el Dictamen en comento no aborda de manera integral la
erradicacién de los casos de nepotismo que se estan presentando actualmente en los principales
puestos de toma de decisiones, en diversos ambitos del gobierno federal y algunos del ambito
local.

La RAE define nepotismo como “Utilizacidn de un cargo para designar a familiares o amigos en
determinados empleos o concederles otros tipos de favores, al margen det principio de mérito y
capacidad”.

Por su parte, la iniciativa presentada por la presidenta de la Republica aborda de manera ligera el
nepotismo llamado electoral, al establecer restricciones para que los familiares de los servidores
publicos electos en funciones, y que hayan sido electos por voto popular, puedan contender por
el mismo cargo que estén por dejar.
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Sin embargo, no contempla la regulacién de otras formas en que se presenta el nepotismo, como
la que algunos han llamado como nepotismo cruzado, donde se realizan nombramientos en
puestos de poder en diversas dependencias, de personas gue tienen algun grado de parentesco
o relacidén con servidores publicos de alto nivel, entiéndanse por ellos, ministros, secretarios de
estado, dirigentes partidistas nacionales, titulares de organismos constitucionales auténomos,
gobernadores, etc., sin que en dichos nombramientos se valore la experiencia y las capacidades
de las personas, por lo que se basan Unicamente en las relaciones personales de estos.

Incluso, organizaciones como Mexicanos contra la Corrupcion al realizar una investigacion sobre
este tema, han sefialado que la reforma Unicamente “limita fa sucesion directa en el cargo, pero
deja intactas las redes familiares en el poder. Mds que una solucion real, parece una medida
discursiva sin impacto en la corrupcién.”

Del anélisis realizado, si bien esta reforma podria representar un avance en la materia, ésta no se
refiere a los casos nepotismo y corrupcién en los cuales estdn involucrados familiares y amigos
de servidores publicos de alte nivel o de sus familiares, destacando ademas, los casos de
adjudicaciones directas de contratos y actuacion bajo conflicto de interés.

Como ejemplo los siguientes casos:

* Revelan contratos que confirmarian conflicto de interés entre Baker Hughes y Pemex. Una
reciente investigacion de MCCI exhibié que la empresa estadounidense obtuvo mas de
150 millones de pesos en contratos por parte de la petrolera mexicana mientras el hijo de
AMLO José Ramon Lopez Beltrdn habité la “Casa Gris”.

¢ Se extiende la red de Andy: ahora ganan contrato millonario en Dos Bocas. Dos empresas
ligadas con amigos de la familia Lopez Obrador obtuvieron contratos de PEMEX por 170
millones de pesos para un desarrollo habitacional en Dos Bocas. Uno de los contratistas
es a la vez accionista en Organismo Promotor Logistico, de la red de amigos de Andy, que
tuvo a su cargo la supervision del Malecén de Villahermosa. El otro contratista pertenece
a la familia Serur, con la que AMLO tiene vinculos de amistad desde hace dos décadas.?

e El amigo de AMLO vy sus concesiones. Daniel Chavez Moran. Vidanta no sélo ha recibido
en este sexenio ampliaciones hasta por 15 afios en tres concesiones de playa; a eso se
afiaden permisos para echar a navegar un crucero, ampliar a seis kildmetros un teleférico
gue estaba autorizado para sélo uno, utilizar un camino costero y explotar un acuifero

! La simulacién de la reforma consiitucional gonira el nepotismo - MCCI. Por Marina Gomez-Robledo y Ricardo
Alvarado. 24 febrero, 2025,

2 Revelan contratos que confirmarian conflicto de interés entre Baker Hughes v Pemex - Infobae

3 Se extiende la red de Andy: ahorg ganan contrato millonario en Dos Bocas - MCCI
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ubicado en un campo de golf, entre otros beneficios. Daniel Chavez Morén, fundador de!
consorcio turistico, es amigo del presidente, y esa relacion cordial la han extendido a sus
hijos, que mantienen vinculos laborales y de negocios. Pese a lo anterior, para la SFP no
hay indicios de conflicto de interés en esa relacién.

¢ “ElClan”: los sobornos de la red de Andy y “Bobby” Lopez Beltran para colocar balasto en
el Tren Maya ponen en riesgo a los pasajeros. “El Clan”, la red de tréfico de influencias y
negocios que ha ganado miles de millones por mediacién de Andy y Gonzalo “Bobby”
Lépez Beltran, hijos del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, entregd miles de
metros ctbicos de balasto en el Tren Maya sin certificaciones de calidad. 3

Ademas, actualmente, han salido a la luz publica posibles casos de nepotismo, entre los que se
encuentran:

o Nombramiento de Andrés Lépez Beltran, hijo de Andrés Manuel Lopez Obrador, como el
secretario de organizacion de MORENA.

e Privilegios de la Familia Alcalde Lujan. Maria Luisa Alcalde Lujan ex secretaria de
gobernacién y del trabajo y prevision social es actualmente dirigente nacional del partido
MORENA, mientras que su hermana Bertha Alcalde Lujan ha sido designada como titular
de la Fiscalia de la Ciudad de México.

e Familiares de Guadalupe Taddei en diversos puestos de gobierno. Su hermano Jorge Luis
Taddei Bringas, es superdelegado de los programas del Bienestar en Sonora. Su hijo, Pablo
Daniel Tadei Arriola, es director de LitoMX Sonora.

e Familia Monreal como legisladores en funciones. Ricardo Monreal Coordinador de
Morena en Cadmara de Diputados y Saul Monreal es Senador de la RepuUblica, David
Monreal es gobernador de Zacatecas, Catalina Monreal, hija de Ricardo es directora del
Instituto Nacional de Economia Social.

¢ Lenia Batres Guadarrama ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). Su
hermano Marti Batres es director general del ISSSTE. El esposo de Lenia Batres, Ulises Lara,
fue titular de la Fiscalia General de Justicia de la COMX.

¢ En la ponencia de la ministra Yazmin Esquivel Mossa se encuentran la esposa del
Consejero de |a Judicatura Federal, Sergio Javier Molina Martinez; el hijo del exconsejero,

4 AMLO: José Ramon Lopez Beltrdn si trabaja en una empresa de los hijos de Daniel Chivez Moran, “supervisor
honoerifico” del Tren Mava

3 "E] Clan": los sobornos de la red de Andy y "Bobby" Lépez Beliran para colocar balasto en el Tren Maya ponen en
riesgo a los pasajeros | LatinUS
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Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé; el papa de la magistrada presidenta del TEPJF, Ménica
Soto; el sobrino de la consejera Verdnica de Gyves y la hija del director de Pemex, Octavio
Romero, se encuentran en la némina de la Corte en la ponencia de dicha ministra.

s Félix Salgado Macedonio al no alcanzar la candidatura en 2021 al Gobierno de Guerrero
logrd imponer a su hija Evelyn Salgado como gobernadora. Su otra hija, Liz Salgado, es la
actual directora del DIF de Guerrero.

Incluso, en la investigacién arriba sefialada de Mexicanos Contra la Corrupcién, se presentaron
los siguientes datos:

» “Rubén Ernesto Martinez Rodriguez, hijo de la secretaria de Gobernacion, Rosa Icela
Rodriguez Velazquez, es titular de la Direccién General de Integracidn Social del Sistema
Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia. Su hermano, J. Jesus Rodriguez
Velazquez trabaja como enlace en la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Mario Delgado Carrillo, secretario de Educacidon Publica, tiene a su hermano, Felipe
Delgado Carrillo, como diputado federal por Colima; su cufiado, José Luis Corona Pacheco,
es vicepresidente de Tecnologias de la Informacion y Planeacion, en {a Comisidn Nacional
de Seguros y Fianzas; su hermana, Leticia Guadalupe Delgado Carrillo es directora de
administracion y finanzas de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México. El secretario
Delgado cuenta con otro diputado como familiar: su primo Mario Miguel Carrillo Cubillas
es diputado federal por Baja California; ademas, la hermana de éste, Laura Elena Carrillo
Cubillas, fue subsecretaria para América Latina y el Caribe en la Secretaria de Relaciones
Exteriores hasta septiembre de 2024,

s Las hijas de Ernestina Godoy, titular de la Consejeria Juridica, también tienen puestos
publicos. Claudia Cecilia Gomez Godoy es directora general de la Comisién Nacional de
Agua, encargada de la presa Zapotillo, y Mariana Gémez Godoy fue jefa de Departamento
de Relaciones Interinstitucionales, en la Secretaria de Gobernacidn entre 2022 y 2024.
Ademds, la hermana de la consejera, Alma Guadalupe Godoy Ramos, es titular de la
Unidad de Administracién y Finanzas, en la Comisién Nacional Forestal, y su yerno,
Guadalupe Espinoza Sauceda es Magistrado Numerario en el Tribunal Superior Agrario.

s Adela Mora Hernadndez y Rocio Herndndez Cervantes son tias de Citlalli Hernandez,
secretaria de las Mujeres. La primera es la directora del Area de Administracién y Finanzas
en el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y la segunda es secretaria de Apoyo en la
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.
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¢ Dan Jafhet Bolafios Lépez es hermano de Marath Baruch Bolafos Lopez, secretaria del
Trabajo, tenfa un puesto de subdireccion técnica en la Oficina de Presidencia en el sexenio
anterior.

¢ Lahermana de Luz Elena Gonzélez Escobar, secretaria de Energia, Julieta Anaid Gonzélez
Escobar, es directora de capacitacién y cultura turfstica de la secretaria de Turismo
Federal.

s Finalmente, el sobrino de Marcelo Ebrard, actual secretarioc de Economia, Sebastidn
Ebrard Lestrade, se registré como sustituto del diputado federal Vidal Llerenas Morales.
Este dltimo solicité licencia para convertirse en subsecretario de Industria y Comercio de
la secretaria de Economia, al mando de Ebrard, y su sobrino es ahora diputado en
funciones.”

Cabe sefialar aue una propuesta en la materia ya habia sido presentada por la Diputada Paulina
Rubio Ferndndez del GPPAN, el 23 de marzo del 2022 (LXV legislatura v fue desechada) y en la
presente legislatura el 16 de octubre del 2024, en la que se propone reformar los articulos 83 vy
116 Constitucionales para establecer prohibiciones para ocupar los cargos de presidente de la

Replblica y gobernadores por familiares, y que hasta el momento no ha sido dictaminada,

De igual manera, sefialamos la presentacion por parte del GPPAN el 19 de febrero de este afio,
de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de nepotismo, la cual tampoco ha sido dictaminada.

Dada la existencia de estos casos, consideramos que la discusion de la reforma que se somete a
nuestra consideracion resulta el espacio ideal para abonar, con las ideas planteadas en nuestras
iniciativas, para que esta abargue de manera mas amplia la erradicacidn de este tipo de conductas
que afectan principalmente a la sociedad, ya que con su implementacion se evita gue tengan un
servicio publico que trabaje a su favor de la mejor manera posible y que impide que el estado se
vea beneficiado con una mejor inversién de sus recursos para obtener buenos resultados.

Ademas, representa una oportunidad mas para conseguir que la reforma en materia de
nepotismo entre en vigor lo antes posible, y no esperar su aplicaciéon hasta los procesos
electorales a celebrarse en 2030, como erraticamente se aprobé en la Camara de Senadores.

lll. Sentido del voto de las Diputadas y Diputados promoventes.

Es por ello que las Diputadas y Diputados del GPPAN hacemos de su conocimiento que el sentido
de nuestra votacion es A FAVOR del presente dictamen pero disentimos del contenido de varios

de sus articulos v de los alcances de estas reformas, por lo gue pugnamos porgue se amplie el

6 de 24




DIPUTADAS Y
s DIPUTADOS
roaceree: FERDERALES

concepto de nepotismo v sus restricciones, va que reiteramos, la iniciativa solo se limita a
restringir que parientes no sucedan en los cargos sefialados, pero no establece restricciones

principalmente a integrantes del Ejecutivo. Por ello, se propone ampliar los supuestos para
prohibir designaciones de familiares en los principales puestos pudblicos, asi como en el
otorgamiento de contratos publicos bajo procesos de excepcidn.

IV, Propuestas de las Diputadas y Diputados promoventes del voto particular.

Debido al sentido de nuestro voto, presentamos el presente voto particular que contiene las
siguientes propuestas que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de nepotismo.

México esta transitando por una serie de acontecimientos en los que su democracia esta siendo
seriamente trastocada, destacando de entre ellos la cooptacién de los poderes publicos por
personas que buscan mantener su posicion e ideologias desde los principales puestos de toma de
decisiones en el gobierno federal.

A ello se suma, la serie de casos gue se han presentado recientemente que comprometen la
imparcialidad en la toma de decisiones, tanto en el gobierno federal y locales, como en diversos
entes, como el Instituto Nacional Electoral, el Congreso Federal, o los congresos locales.

Al tener la facultad de tomar decisiones, dicho poder llega a permear las voluntades de otros
actores que llegan a incidir a su vez, en la toma de sus decisiones, generando con elio, cadenas
de beneficios que no hacen mas, que imponer la voluntad de unos cuantos sobre el interés
publico, llegando a generar con ellos casos de nepotismo, la cual es una de las principales formas
de corrupcién que dafian a toda la sociedad.

Con la finalidad de erradicar de origen esas acciones gue se caracterizan por la falta de ética y
probidad, presentamos esta propuesta, con la cual se evitard que los servidores publicos,
especificamente los titulares de los poderes ejecutivos a nivel federal, estatal, municipal y de la
Ciudad de México incurran en conductas que lleguen a generar actos de nepotismo.

Especificamente, en los Ultimos afios, se registraron diversas acciones realizadas por los titulares
del Ejecutivo Federal y algunos Gobernadores, en los que nombraron a parientes de altos
funcionarios en puestos estratégicos dentro del gobierno.

Por ejemplo, los familiares de Guadalupe Taddei, presidenta del INE, fueron nombrados en
diversos puestos de gobierno. Su hermano Jorge Luis Taddei Bringas, es superdelegado de los
programas del Bienestar en Sonora. Su hijo, Pablo Daniel Tadei Arriola, es director de LitoMX
Sonora.
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El hermano de Lenia Batres Guadarrama ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), fue nombrado director general del ISSSTE. El esposo de Lenia Batres, Ulises Lara, fue titular
de la Fiscalfa General de Justicia de la CDMX.

En el caso del Gobernador de Sonora, recién nombrd a Luis Rogelio Pifieda Taddei, hijo de la
presidenta del Instituto Nacional Electoral (INE), Guadalupe Taddei, como nuevo titular de la
Consejeria Juridica del estado.®

De igual manera, el Gobernador de Sonora también nombré a su hijo Alfonso Durazo Chavez
como titular del fideicomiso bajo el cual se entregd un terreno entregado por ejidatarios al
gobierno de Sonora y al Ayuntamiento de Agua Prieta en el que se instalé la empresa Mainland
Headwear, y que por la zona en la que esta ubicada a menos de dos kildbmetros de la frontera con
Estados Unidos, recibird exenciones fiscales por 20 afios y condiciones aduaneras especiales.’

Por su parte, Daniel Chavez Moran, amigo del expresidente Lépez Obrador, y duefio de la empresa
Vidanta, recibié en ese sexenio ampliaciones hasta por 15 afios en tres concesiones de playa, y
recibié permisos para echar a navegar un crucero, ampliar a seis kilémetros un teleférico que
estaba autorizado para s6lo uno, utilizar un camino costero y explotar un acuifero ubicado en un
campo de golf, entre otros beneficios. Daniel Chavez Moran, fundador del consorcio turistico, es
amigo del expresidente, y esa relacidn la han extendido a sus hijos, que mantienen vinculos
laborales y de negocios, como lo acepté el expresidente al reconocer que su hijo mayor, José
Ramon Lépez Beltran, si trabaja en una empresa de los hijos del empresario Daniel Chavez Moran.
Hasta estos dias, se celebré la boda de uno de los hijos de Lépez Obradar en uno de los hoteles
de Chavez Mordn.

Ademds, Chavez Moran fue nombrado “supervisor honorifico” del Tren Maya por el ex
prasidente.®

Asimismo, han salido a la luz pablica diversos casos en los que se adjudicaron contratos de manera
directa para la realizacion de obras ptiblicas, a amigos de servidores publicos o de sus parientes.
Ejemplo de ello son los siguientes casos:

o Se extiende la red de Andy: ahora ganan contrato millonario en Dos Bocas. Dos empresas
ligadas con amigos de la familia Lopez Obrador obtuvieron contratos de PEMEX por 170
millones de pesos para un desarrollo habitacional en Dos Bocas. Uno de los contratistas es

§ ; Ouién es Rogelio Taddei, el titular de la Consejeria Juridica de Sonora que ganard mas de 90 mil pesos? - El
Financiero

7 Hijo de Durazo v empresa china, bajo la lupa; Loret destapa polémico caso en Sonora - SonoraPresente

8 AMLO: José Ramén Lopez Beltran si trabaja en una empresa de los hijos de Danie] Chavez Moréan, “supervisor
honorifice” del Tren Maya
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o la vez accionista en Organismo Promotor Logistico, de la red de amigos de Andy, que
tuvo a su cargo la supervision del Malecén de Villahermosa. El otro contratista pertenece
a la familia Serur, con la que AMLO tiene vinculos de amistad desde hace dos décadas.®

o “ElClan”: los sobornos de |a red de Andy y “Bobby” Lépez Beltréan para colocar balasto en
el Tren Maya ponen en riesgo a los pasajeros. “El Clan”, la red de trafico de influencias y
negocios que ha ganado miles de millones por mediacién de Andy y Gonzalo “Bobby”
Ldpez Beltran, hijos del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, entregé miles de
metros cubicos de balasto en el Tren Maya sin certificaciones de calidad.*?

Otro hecho que puede ser origen de casos de corrupcion es el relativo a aquellas personas que
siendo parejas de algun servidor plblico en funciones se postula a ocupar cargos ptlblicos, como
ocurrid en el caso del estado de Nuevo Ledn, donde la esposa del gobernador Samuel Garcia, se
registro por Movimiento Ciudadano para buscar la alcaldia de Monterrey en el pasado proceso
electoral, y que, sin duda, dio cabida a cuestionamientos sobre el manejo de los recursos publicos
del gobierno del estado. Estas cuestiones deben evitarse.

Aunado a lo anterior, deben considerarse antecedentes importantes que dotan de viabilidad la
aprobacion de la presente propuesta. El 22 de noviembre de 2018 el entonces Diputado Federal
de Morena, Benjamin Satll Huerta Corona, presentd una iniciativa para crear la Ley Federal de
Austeridad Republicana, cuyo articulo 29 contenia el siguiente texto:

Articulo 29. Esta Ley establece una separacion categdrica entre la funcién publica y los intereses particulares. Para
ocupar cualquier empleo, cargo o comision en alglin ente publico o cualquier cargo de representacion popular, fas
personas interesadas se verdn obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que estén

relacionados o afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas.

Dicha separacidn se realizard con el establecimiento de fideicomisos clegos, cesion de derechos u otras figuras
legales, que prevengan los conflictos de interés durante el tiempo que ocupe el cargo publico y por lo menos

habiendo transcurrido diez afios posteriores o su separdcion.

Tal propuesta tenia por objeto evitar la denominada “puerta giratoria”, que es el paso de personal
del servicio publico a la iniciativa privada, para desempefarse en las mismas areas laborales, lo
gue pudiera generar conflicto de interés.

Esta iniciativa fue respaldada por el entonces presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, quien, en su conferencia mafianera del 12 de febrero de 2019 sefialé que, con la

® Se extiende la red de Andy: ahora ganan contrato millonario en Dos Bocas - MCCI

19 "E] Clan": los sobornos de la red de Andy vy "Bobby" Lépez Beltran para colocar balasto en el Tren Maya ponen
en riesgo a los pasajeros | LatinUS
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propuesta, lo que se buscaba era prohibir que funcionarios “chapulines” trabajaran en empresas
relacionadas con el desempefio que tenian.

La referida iniciativa fue dictaminada y aprobada con modificaciones realizadas por ambas
camaras vy, finalmente, este nuevo ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 19 de noviembre de 2019. De manera que, su articulo 24, esta ley dispuso lo
siguiente:

Articulo 24, Para ocupar cualguier empleo, cargo o comisidn en algun ente publico, las personas interesados se
verdn obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses econdmicos particulores que estén refacionados
con la materia o afecten de manera directa el ejercicio de sus responsabilidades ptblicas, y que signifiguen un

conflicto de interés conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Los servidores publicos comprendidas en los grupos jerdrquicos de mando superior a que se refiere el manual de
percepciones previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hocendaria del Gobierno Federal, que
por cuglguier motivo se separen de su cargo, no podrdn ocupar puestos en empresas que hoyan supervisado,
regulado o respecto de las cuales hayan tenido informacion privilegiada en el ejercicio de su cargo publico, salvo

que hubiesen transcurrido al menos diez ofios.

Por otra parte, la iniciativa de reforma constitucional en materia de “no reeleccién y nepotismo
electoral” (sic), presentada ante el Senado por la Presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum
Pardo, y publicada en la Gaceta Parlamentaria de aquella Camara el 11 de febrero de 2025,
también se refiere al conflicto de interés como una consecuencia del nepotismo, y en tal contexto,
cita el articulo 32., fraccién VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que
propone prohibir el nepotismo en tratandose de cargos de eleccién popular.

De lo anterior se desprende gue, al menos en el discurso, para el partido en el poder ha sido
relevante evitar que los servidores publicos utilicen sus puestos para obtener beneficios
personales, incluso cuando se hubieren separado del cargo, motivo por el cual, en el sexenio
pasado, se buscd establecer en la ley la prohibicién para gue ex funcionarios ocuparen un puesto
en la iniciativa privada en las mismas areas en las que se desempefiaban en el sector publico,
durante un periodo de diez afios (no obstante que la Suprema Corte declaré inconstitucional esta
disposicidn); en tanto que, en el actual sexenio, la titular del Ejecutivo ha propuesto que, quienes
ocupen un cargo de eleccién popular, no busquen heredarle el mismo a sus parientes,
inmediatamente después de haber concluido el cargo.

Resulta plausible que la actual titular del Ejecutivo Federal tenga un gran interés en erradicar un
grave problema que aqueja a las instituciones pUblicas de los tres poderes y en los distintos
&dmbitos de gobierno, como es el nepotismo. Sin embargo, la propuesta realizada por la Presidenta
de la Republica nos parece insuficiente para hacer frente, de forma eficaz, a este problema. En
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efecto, la propuesta de la Presidenta de la Republica consiste en prohibir, en los tres afios
subsecuentes, que sean candidatos a cargos de eleccion popular quienes tengan una relacién de
parentesco o de pareja {conyuge o concubinato) con quien ejerciere el cargo.

Tal propuesta es adecuada pero insuficiente, pues deja de lado diversos supuestos de nepotismo,
como la posibilidad de que familiares de alguien gue ocupa un cargo plblico pudieren continuar
en el cargo dejando solamente “un periodo de gracia” entre ambos familiares. Este supuesto
resulta particularmente grave en tratdndose de cargos de eleccién popular que tienen una
duracion mayor a tres afios {el periodo que propone el Ejecutivo para no ocupar el cargo entre
familiares), como es el caso de los titulares de los poderes Ejecutivo federal y locales. De tal modo,
sl una persona titular del Ejecutivo deja el cargo a alguien con quien no tiene parentesco, pero al
terminar este Gltimo el cargo, lo asume un familiar del primero, desde luego que estarfamos en
el supuesto de nepotismo, que no seria sancionada en los términos de la propuesta presentada
por la Presidenta Sheinbaum.

Siendo asi, uno de los objetivos de esta propuesta, retomando la propuesta de |la Presidenta de
evitar el nepotismo a través de “heredar” los cargos publicos, pero no solamente por un periodo
de tres afios, sino por diez afios. Se propone gue sea por un periodo de diez afios, en concordancia

con el periodo establecido en {a Ley Federal de Austeridad Republicana, respecto del tiempo que
tendria gue pasar entre un servidor publico que dejar el cargo, y éste se pueda incorporar en la
misma area en la iniciativa privada, con el objetivo de evitar el conflicto de interés. Con esa misma

motivacidn, los familiares de guienes concluyen un cargo piblico no deberian ocupar el mismo

cargo en el periodo de diez afios posteriores, para evitar un posible conflicto de interés.

Ante estos acontecimientos, retomamos estos antecedentes y consideramos la propuesta
presentada por la Diputada Paulina Rubio tanto en la LXV como en la LXVI legislaturas,
proponiendo establecer la prohibicién para ser Presidente de la Replblica a quien tenga relacion
de matrimonio, concubinato, relacién de pareja o parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad
hasta el segundo, con la persona que sea o haya sido titular del cargo, sino hasta diez afios
después de que dicha persona titular de la Presidencia de la Republica concluyé el cargo.

En esta propuesta se amplian tales prohibiciones a los gobernadores, titulares de los
ayuntamientos y a la Ciudad de México, para gue no lo puedan ocupar en el periodo consecutivo
a aquel al que dejen su encargo los titulares.

Especificamente, para el caso de los presidentes municipales y alcaldes de la Ciudad de México,
se establece, ademas, que dicho impedimento se extienda a aquellas personas gque guarden
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relacién de parentesco, con la persona titular del Gobierno del Estado, o de la Ciudad de México,
respectivamente.

De igual forma, la propuesta tiene por objeto establecer en el texto constitucional como
prohibicién para ocupar cargos pUblicos en las dependencias y entidades de la administracién
publica federal y local, asi como de los empleados superiores de las mismas, el tener vinculo de
matrimonio, concubinato o relacién de pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo
grado, con los titulares en funciones de los poderes ejecutivos de los tres érdenes de gobierno,
de alguna secretaria o secretario de Estado, de la consejeria juridica, de la Fiscalia General de la
Republica, o de alguna senadora o senador, diputada o diputado federal o persona consejera del
Instituto Nacional Electoral. El cumplimiento de ello debera ser acatado por todos los servidores
publicos.

Se propone, ademas, que los parientes de algdn dirigente de un partido politico no podran
participar en ningln proceso de designacidén para ocupar un cargo puhlico.

Por Ultimo, se prohibe el otorgamiento de contratos bajo procedimientos de adjudicacion directa
o invitaciéon a cuando menos tres personas, o cualquier otro distinto a la licitacion publica,
tratandose de personas fisicas o morales que tengan relacidén de amistad con servidores publicos
0 coh sus parientes por consanguinidad o civil sin limite de grado, colateral hasta el cuarto grado
o de afinidad hasta el segundo grado.

Para mayor referencia de esta propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 41. ... Articulo 41. ...

Sin correlativo No podran participar en ningin proceso de
desighacién o nombramiento para ocupar un cargo
publico, las personas que tengan algtn vinculo de
matrimonio, concubinato o relacidn de pareja, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado, en la colateral hasta
el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo
grado, con algin dirigente de un partido politico.
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Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico
nacional gue no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacidn vélida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren parala
renovacién del Poder Ejecutivo o de las Cadmaras del
Congresa de la Uniodn, le serd cancelado el registro.

El Instituto Nacional Electoral tendrd competencia
para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica v 1a proteccién de
datos personales a cargo de los partidos politicos;
también conocerd de los recursos de revisién que
interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los partidos politicos en los
términos que establezca la ley.

I.av...

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los térmihos gque sefialen esta
Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacidn vélida emitida en
cualquiera de las eleccicnes que se celebren para la
renovacidn del Poder Ejecutivo o de las Cdmaras del
Congreso de la Union, le serd cancelado el registro.

El Instituto Nacional Electoral tendrd competencia
para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacidn publica y la proteccién de
datos personales a cargo de los partidos politicos;
también conocera de los recursos de revision que
interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los partidos politicos en los
términos gue establezca la ley.

il.aV...

Articulo 82, Para ser Presidente se requiere:
LaV...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado,
Fiscal General de la Republica, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de
gue se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccidn; v

VIl. No estar comprendido en alguna de las causas
de incapacidad establecidas en el articulo 83.

Sin correlativo

Articulo 82, Para ser Presidente se requiere:
l.LaV...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado,
Fiscal General de la Republica, ni titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes del dia
de la eleccion;

VIl. No estar comprendidc en alguno de los
impedimentos previstos en el arficulo 83 de esta
constitucién, y

VIll. No tener o haber tenido en los tltimos diez
aitos anteriores al dia de |a eleccién un vinculo de
matrimonio ¢ concubinato o relacién de pareja, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacién de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con |a persona que esta ejerciendo
la titularidad del Ejecutivo Federal.

Artfculo 109. ...
I ...

Artfculo 108. ...
I ..
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lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los | lIL. ...
servidores pUblicos por los actos u omisiones que
afecten la  legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucidn e inhabilitacién, asf como en
sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios
¥ perjuicics patrimoniales causados por los actos u
amisiones. La ley establecerd los procedimientos
para la investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones.

Los nombramientos o designaciones de las
Sin correlativo personas titulares de las dependencias y entidades
de la administracién plblica del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, Municipios y de la Ciudad de México,
asi como de los empleados superiores de las
mismas, no podrdn recaer en personas que tengan
vinculo de matrimonio, concubinato o relacidn de
pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil
en linea recta sin limitacion de grado, en la
colateral hasta el cuarto grado y por afinidad hasta
el segundo grado, con los titulares en funciones de
los poderes ejecutivos de los tres érdenes de
gobierno, de alguna Secretaria o secretario de
Estado, de la Consejeria Juridica del Ejecutive
federal, de la Fiscalia General de [a Republica,
senadora o senador, diputada o diputado federal,
o persona consejera del Instituto WNacional
Electoral. La ley preverd como falta administrativa
grave toda violacién vinculada al nepotismo en los
términos sefialados.
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Artlculo 115, ...

I. Cada WMunicipio serd gobernado por wun
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el nimero de regidurfas y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de
paridad. No podrd ocupar la titularidad de la
presidencia municipal para el periodo inmediato
quien tenga relacién de matrimonio, concubinato,
relacibn de pareja o parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo grado ni con la persona
titular de la Presidencia municipal que concluye el
cargo ni, en su caso, con la persona titular del
Gobierno del estado. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el goblerno del Estado.

l.aX. .. I.aX...
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
l ..

Nunca podran ser electos para el periodo

inmediato:
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a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el perfodo en case de falta
absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacién;

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualgquier denominacién, supla
las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo los dos Ultimos afios del
periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un
Estade un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, 0 menos, si asf lo establece la Constitucion
Polltica de la Entidad Federativa.

a)

b) ...

¢) Quien tenga relacion de matrimonio,
concubinato, relacién de pareja o parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién
de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y en
la colateral por afinidad hasta el segundo con la
persona titular de la gubernatura que concluye su
encargo.

. aX. ..
fl.aX ..
Artlculo 122. .., Articulo 122, ...
A, .. A. ...
Lyl .. Lyll ..

1. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su
carge la administracién publica de la entidad; sera
electo por votacion universal, libre, secreta vy
directa, no podra durar en su encargo mas de seis
afios y su mandato podra ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado
o electo, en ningln caso y por ninglin motiva padra
volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de
interino, provisional, sustituto o encargado del
despacho.

ILl. Ei titular del Pader Ejecutive se denominara Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su
cargo la administracidn publica de la entidad; serd
electo por votacion universal, libre, secreta vy
directa, no podra durar en su encargo mas de seis
afios y su mandato podra ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del Ejecutivo lecal designado
o electo, en ninguin case y por ninglin motivo podra
volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de
interino, provisional, sustifuto o encargado del
despacho. Tampoco podran ocupar la titularidad
para el periodo inmediato, quien tenga relacién de
matrimonio, concubinato, relacién de pareja o
parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacién de grado, en la colateral hasta
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IV.aV..
VI, ...

ajae)..

f) Los Alcaldes y Concejales deberdn reunir los
requisitos que establezca la Constitucion Politica de
la Ciudad de México.

Vil a Xl. ...

el cuarto grado vy en la colateral por afinidad hasta
el segundo grado con la persona titular del
Ejecutivo que concluye su encargo.

V.aV..
VI ..

ayae) ..

f) Los Alcaldes y Concejales deberan reunir los
requisitos gue establezca la Constitucién Politica de
la Ciudad de México. No podra ocupar la titularidad
de la Alcaldia para el periodo inmediato quien
tenga relaciébn de matrimonio, concubinato,
relacibn de pareja o parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién
de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por
afinidad hasta el segundo grado ni con la persona
titular de dicha Alcaldia ni, en su caso, con la
persona titular del Gobierno de la Ciudad de
IViéxico.

Vila Xl ..
B...
C. .
D. ..

Articulo 134. ...

Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demads
elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

Articule 134. ...

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el
parrafo anterior no sean iddneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado. No se
otorgaran contratos hajo procedimientos de
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excepcion en los procesos en que participen
personas gue tengan relacién de amistad con
servidores publicos, o que tengan relacién de
parentesco por consanguinidad o civil sin limite de
grado, colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado.

V. Propuestas de modificacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
presentan las Diputadas y Diputados promoventes.

Como puede observarse, la presente propuesta contempla diversos temas gue deben ser
considerados para contemplar de una manera mas amplia la erradicacion de la corrupcién en
puestos de poder, con lo cual se contribuira a fortalecer las acciones para erradicar la corrupcion
ante los recientes resultados obtenido por nuestro pais en el {ndice de Percepcién de la
Corrupcion 2024 presentado por Transparencia Mexicana y Transparencia Internacional, en
donde México obtuvo 26 puntos de 100 posibles y ocupa la posicidn 140 de una lista de 180
paises. Es decir, retrocedié 5 puntos respecto del 2023 afio en el gue tuvo 31 puntos.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura
promoventes del presente voto particular presentamos las siguientes propuestas que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, en materia de nepotismo, en los siguientes términos:

Se reforman: las fracciones VI y VIl del articulo 82, el primer parrafo de la fraccion | del
artfculo 115; la fraccién Il y el inciso f} del parrafo tercero de la fraccion VI, del apartado A
del articulo 122; el parrafo quinto del articulo 134; y se adicionan: un parrafo tercerog,
recorriéndose los subsecuentes a la fraccion | del parrafo tercero del articulo 41; una
fraccién VIII al articulo 82; un segundo parrafo a la fraccion lll, recorriéndose las

18 de 24




£V DIPUTADAS Y
@ DIPUTADOS
e FERERALES

LAVELEN
Trekbie 43

LSS

P

subsecuentes al articulo 109; un inciso c) al parrafo cuarto de la fraccidn | del péarrafo
segundo del articulo 116; articulos todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

No podran participar en ningun proceso de designacion o nombramiento para ocupar un
cargo publico, las personas que tengan algun vinculo de matrimonio, concubinato o
relacidn de pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo grado, con
algun dirigente de un partido politico.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucidn y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos,
el tres por ciento del total de la votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la
Unidn, le sera cancelado el registro.

El Instituto Nacional Electoral tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos personales a cargo de los
partidos politicos; también conocerd de los recursos de revision que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos en los términos que
establezca la ley.

Il.aV...

Articulo 82, Para ser Presidente se requiere;

lLaVv. ..
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VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del dia de la eleccidn;

VIl. No estar comprendido en alguno de los impedimentos previstos en el articulo 83 de
esta constitucién, y

VIll. No tener o haber tenido en los Gltimos diez afios anteriores al dia de la eleccidén un
vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de pareja, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la
titularidad del Ejecutivo Federal.

Articulo 109. ...
I ..

. ...

1. ...

Los nombramientos de las personas titulares de las dependencias y entidades de la
administracién pablica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas, Municipios y de la Ciudad de México, asi como de los empleados superiores
de las mismas, no podran recaer en personas que tengan vinculo de matrimonio,
concubinato o relacién de pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacidn de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el
segundo grado, con los titulares en funciones de los poderes ejecutivos de jos tres 6rdenes
de gobierno, de alguna Secretaria o secretario de Estado, de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo federal, de la Fiscalia General de la Republica, senadora o senador, diputada o
diputado federal, o persona consejera del Instituto Nacional Electoral. La ley prevera
como falta administrativa grave toda violacién vinculada al nepotismo en los términos
sefialados.
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Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. No podrd ocupar la
titularidad de la presidencia municipal para el periodo inmediato quien tenga relacién de
matrimonio, concubinato, relacién de pareja o parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por afinidad
hasta el segundo grado ni con la persona titular de la Presidencia municipal que concluye
el cargo ni, en su caso, con la persona titular del Gobierno del estado. La competencia que
esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il.aX...

Articulo 116. ...
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¢) Quien tenga relacién de matrimoniao, concubinato, relacién de pareja o parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral hasta el cuarto
grado y en la colateral por afinidad hasta el segundo con la persona titular de la
gubernatura que concluye su encargo.

LaX...

Articulo 122. ...
A. ..

Lyl ..

[I. El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de México vy
tendra a su cargo la administracion plblica de la entidad; sera electo por votacidn universal,
libre, secreta y directa, no podra durar en su encargo mas de seis afios y su mandato podra
ser revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en
hingln caso y por ningln motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de
interino, provisional, sustituto o encargado del despacho. Tampoco podran ccupar la
titularidad para el periodo inmediato, quien tenga relacién de matrimonio, concubinato,
relacién de pareja o parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado, en la colateral hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo grado con la
persona titular del Ejecutivo que concluye su encargo.

IV.a V..
Vi ..,
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f} Los Alcaldes y Concejales deberan reunir los requisitos gue establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México. No podréa ocupar la titularidad de la Alcaldia para el
periodo inmediato quien tenga relacion de matrimonio, concubinato, relacién de pareja
o parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado, en ia
colateral hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo grado, ni con la persona
titular de dicha Alcaldia ni, en su caso, con la persona titutar del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico,

VilaXl. ...
B...
C...
D. ..

Articulo 134, ...

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. No se otorgaran contratos
hajo procedimientos de excepcidn en los procesos en que participen personas que tengan
relacién de amistad con servidores piiblicos, o que tengan relacion de parentesco por
consanguinidad o civil sin limite de grado, colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado.
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Adicionalmente, presentamos el siguiente régimen transitorio para dar cauce al contenido de las
propuestas anteriormente sefialadas:

Articulos Transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, realizaran las modificaciones correspondientes a sus ordenamientos legales en
un plazo de 90 dias contados a partir de la publicacién de este Decreto, a efecto de dar
cumplimiento a lo aqui previsto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI
Legislatura e integrantes de las comisiones dictaminadoras, atentamente solicitamos se sirva:

Primero. Tenernos por presentadas y presentados en los términos del presente voto
particular.

Segundo. Se remita el presente voto particular a la Mesa Directiva de la Cdmara junto con el
Dictamen de mérito, con el fin de que sea publicado en la Gaceta Parlamentaria para los
efectos reglamentarios.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2025.

ATENTAMENTE
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«De la diputada Anais Miriam Burgos Herndandez, de
Morena, posicionamiento relativo al dictamen.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Caémara de Diputados del Congreso
de la Unién de la LXVI Legislatura.— Presidente.

La reforma promovida por nuestra presidenta Claudia
Sheinbaum demuestra su compromiso, y el del movimien-
to, con la democratizacion real del pais, y no de manera ilu-
soria como lo hicieron los gobiernos del PRI y el PAN. La
no reeleccion y la ley antinepotismo son una garantia de al-
ternancia y pluralidad en la politica de nuestro pais.

Es importante recordar que, en 2014, los partidos de la
oposicion decidieron aprobar la reeleccion. Para justificar
este cambio, dijeron cosas como que serian los ciudadanos
quienes decidirian si un candidato se reelegiria o no, o que
la reeleccion haria a los politicos mas profesionales. Nada
mas alejado de la realidad. En la practica, la reeleccion ha
servido para perpetuar a ciertos grupos politicos en el po-
der, favoreciendo la lealtad al partido en lugar de la res-
ponsabilidad con el pueblo. Quien busca reelegirse no res-
ponde al mandato popular, sino a los intereses del partido
que decide si el candidato podra seguir en el puesto. Este
supuesto profesionalismo se vuelve ineficaz cuando el
ejercicio del cargo se convierte en una estrategia para ase-
gurarse de mantener el poder, dejando de lado las verdade-
ras necesidades de la gente. La no reeleccion se presenta
como un candado para evitar estos comportamientos.

Con esta reforma, se evita que los ciudadanos sean tratados
como “clientes” a quienes se les otorgan programas socia-
les inicamente si apoyan la continuidad de un candidato o
partido, como ocurria en la época del PRI. Estos cambios
demuestran el compromiso del movimiento y de sus repre-
sentantes con el pueblo de México y no con una élite poli-
tica-econdmica que busca perpetuarse en el poder.

En un pais donde el 77% de los presidentes municipales
son hombres, esta reforma también abre la puerta para una
mayor paridad de género. Al impedir que los mismos per-
files permanezcan en el poder, se crean mas oportunidades
para que las mujeres participen, compitan y lideren en ca-
da proceso electoral. Esto significa més espacios, méas vo-
ces y mas mujeres tomando decisiones.

Junto con la reforma antinepotismo, esta medida es un pa-
so necesario para erradicar la corrupcion y la formacion de
¢lites familiares y estructuras de poder que han limitado la

representacion real de la ciudadania. Como ejemplo, pode-
mos mencionar al Estado de México durante la época del
PRI, donde varias generaciones de una misma familia, des-
de abuelo hasta hijo, llegaron a ser gobernadores del esta-
do. También tenemos el caso de la familia Creel, que des-
de la época del Porfiriato ha mantenido una presencia en
los puestos de poder. No podemos permitir que el acceso a
los cargos publicos dependa de herederos politicos ni de la
influencia de pequefios grupos sobre la toma de decisiones
que afectan a toda la sociedad. Estas practicas dejan de la-
do las necesidades reales del pueblo, privilegiando a una
minoria.

Con esta reforma, fortalecemos nuestra democracia y ga-
rantizamos que el poder regrese a quien verdaderamente le
pertenece: al pueblo. La reeleccion y el nepotismo han de-
bilitado nuestras instituciones, favoreciendo a minorias pri-
vilegiadas en lugar de construir un gobierno representativo
y justo. Es momento de cerrar la puerta a estas practicas y
reafirmar nuestro compromiso con un México mas equita-
tivo, transparente y democratico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 4 de marzo de 2025.— Diputada
Anais Miriam Burgos Hernandez (rabrica).»



«De la diputada Xéchitl Nashielly Zagal Ramirez, de Mo-
rena, posicionamiento relativo al dictamen.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados LXVI Legisla-
tura.— Presente.

Diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, me permito presentar el si-
guiente posicionamiento con relacion al dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Re-
forma Politica-Electoral, al proyecto de dictamen corres-
pondiente por el que se reforman y adicionan los articulos
55,59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de No Reeleccion y
“Nepotismo Electoral”, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes y consideraciones

1. La titular del Ejecutivo federal, doctora Claudia Shein-
baum Pardo, con fecha 7 de febrero de 2025, presento an-
te la Camara de Senadores la iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforman y adicionan los articulos 55,
59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de No Reeleccion y
“Nepotismo Electoral”.

2. Con fecha 18 de febrero del 2025, las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, resol-
vieron sobre la anterior iniciativa con proyecto de decreto.

3. Con fecha 25 de febrero del presente afio, en sesion del
Pleno de la Camara de Senadores, aprob¢ la citada inicia-
tiva y remitio en la misma fecha a esta Camara de Diputa-
dos la minuta con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de No Reeleccion y “Nepotismo Electoral”.

4. Con fecha 3 de marzo de 2025, en reunion extraordina-
ria, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Reforma Politica-Electoral, presentan al Pleno de ambas
comisiones, el proyecto de dictamen correspondiente, la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de No Reeleccion y “Nepotismo Electoral”.

5. La iniciativa de la titular del Ejecutivo, en cuanto a la re-
eleccion, establece que las personas que hayan ocupado un
cargo de eleccion popular no puedan ser reelectas para el
periodo inmediato posterior (no podran ocupar el mismo
cargo de eleccion popular de manera consecutiva). Esto
acorde a los principios consagrados en la Constitucion de
1917 de “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

6. La reeleccion consecutiva ha permitido la perpetuacion
de ¢élites en el poder, distorsionado la representacion politi-
ca y debilitando la democracia. Genera desigualdades en
los procesos electorales, ya que los titulares en funciones
tienen ventajas sobre nuevos candidatos, fomentando la
concentracion de poder y reduciendo la renovacion de ide-
as 'y liderazgos en la vida publica.

7. En lo que respecta a prohibir el nepotismo, la iniciativa
de la presidenta Claudia Sheinbaum, sefialaba que las per-
sonas con vinculos de parentesco (consanguinidad, afini-
dad o civil) hasta el cuarto grado, o de matrimonio, concu-
binato o relacion de pareja, no podran contender para un
cargo de eleccion popular si tienen lazos con titulares en
cargos publicos.

En ese sentido, la suscrita diputada Xochitl Nashielly Za-
gal Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena, no com-
parto el criterio de la mayoria, por las siguientes conside-
raciones:

1. Respeto al a intencion original de la reforma: La ini-
ciativa presentada el 5 de febrero de 2025 por la presiden-
ta de la Repuiblica establece con claridad que esta reforma
debe aplicarse a partir de 2027, con el objetivo de evitar
que en las elecciones de ese afio se perpetien practicas de
nepotismo en cargos de eleccion popular.

Tal circunstancia evitaria que en las siguientes elecciones
locales y federales se postularan familiares de personas que
actualmente ejercen el cargo o que quienes detentan un car-
go de eleccion popular en este momento pudieran optar por
la reeleccion.

De no ser el caso, es decir, de no aprobarse la reforma en
los términos propuestos por la Presidencia de la Republica,
justo ocurriria, desde este afio y hasta 2030 que entra en vi-
gencia la Reforma, lo que en esencia se busca impedir, lo
cual resulta contradictorio.



2. Garantia de equidad y transparencia electoral: Pos-
poner la entrada en vigor hasta 2030 permitiria que actores
politicos que hoy ostentan cargos de poder sigan benefi-
ciandose de relaciones familiares para acceder a cargos pu-
blicos en el proximo proceso electoral, lo que atenta contra
los principios democraticos y de equidad electoral y con el
espiritu de la reforma planteada por la Presidencia de la
Republica.

En el caso, la reforma promueve la renovacion constante
de los cargos publicos y evita la concentracion del poder,
puesto que, como ya se refirio, la reeleccion inmediata ge-
nera desigualdad en los procesos electorales, ya que quie-
nes ocupan el cargo tienen acceso a recursos y medios que
les otorgan ventajas frente a aspirantes nuevos.

En este sentido, como se refiere en la exposicion de moti-
vos de la reforma propuesta, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha determinado que la reeleccion inde-
finida no es un derecho humano autéonomo, lo que respalda
la viabilidad de la propuesta.

En este contexto, el articulo 134 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica tutela los principios de equidad e im-
parcialidad a los que estan sometidos, entre otros, los re-
presentantes populares y, en general, los servidores
plblicos, en el contexto de procesos comiciales a efecto de
salvaguardar principios rectores de la eleccion.

Asi, no debe perderse de vista que en la norma constitu-
cional ya existe el deber especifico a los representantes po-
pulares y a los servidores publicos, en general, a abstener-
se de utilizar recursos publicos, asi como de intervenir
influyendo de manera indebida en la equidad en la compe-
tencia de los partidos politicos.

Es decir, con la reforma propuesta por la Presidencia de la
Republica se garantiza y se armoniza la plena vigencia de
los principios rectores de la materia electoral, con lo que se
refuerza la equidad y la transparencia electoral.

3. Urgencia del cambio normativo: La ciudadania ha exi-
gido medidas efectivas e inmediatas contra el nepotismo
electoral. Retrasar la implementacion hasta 2030 significa
postergar la solucion de un problema que ya ha sido iden-
tificado como un obstaculo para la consolidacion democra-
tica del pais.

Contar con una democracia consolidada implica que nin-
gun actor politico, social o econémico, relevante, emplee

recursos significativos para lograr sus objetivos a través del
establecimiento de un régimen no democratico, por ello, se
insiste, no debe pasarse por alto que una fuerte mayoria de
la ciudadania tiene la conviccion de que los procedimien-
tos democraticos y las instituciones (como lo es la reforma
enviada por la Presidencia de la Repiblica), son la mejor
forma de gobernar la vida colectiva.

4. Coherencia con el mandato del pueblo: La actual ad-
ministracion de la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha si-
do respaldada por la ciudadania bajo la premisa de trans-
formacion y erradicacion de viejas précticas politicas.

Es el caso que, la iniciativa de la Presidencia de la Repu-
blica busca restablecer la prohibicion de la reeleccion in-
mediata en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, retomando el principio de “Sufragio Efectivo.
No Reeleccion”, fundamental en la Revolucion Mexicana.

5. La iniciativa de la titular del Ejecutivo federal, en el ar-
ticulo segundo transitorio, establece claramente: “La pro-
hibicion del nepotismo sera aplicable en los procesos
electorales tanto federales como locales, a celebrarse en
20277.

6. Sin embargo, en la minuta remitida por el Senado de la
Reptiblica, se modifico dicho articulo segundo transitorio
con el texto siguiente: “La prohibicion del nepotismo se-
ra aplicable en los procesos electorales tanto federales
como locales, a celebrarse en 2030”.

7. En el proyecto de dictamen que ahora se presenta, por
parte de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Reforma Politica Electoral, al proyecto de dictamen
correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de No Reeleccion y “Nepotis-
mo Electoral”, se pretende dejar en los términos de la mi-
nuta enviada por el Senado de la Republica, lo que refiere
el articulo segundo transitorio con el texto siguiente:
“La prohibicién del nepotismo sera aplicable en los
procesos electorales tanto federales como locales, a ce-
lebrarse en 2030”.

8. En este sentido, debemos ser consecuentes y la iniciati-
va debe entenderse como un mandato de pueblo, donde
ambiciones personales nunca se justifican cuando se forma
parte de un movimiento de transformacion.



Como integrantes de la Cuarta Transformacion debemos
recordar que Morena es un Movimiento Social, no un mo-
vimiento de intereses particulares o ambiciones personales,
en Morena se legisla por y para los intereses de la ciudada-
nia, no de grupos.

En el proyecto de reforma enviado por la Presidencia de la
Republica se sefiala que la no reeleccion tiene como sus-
tento, ente muchas razones, una opinion de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, en la que recomienda
que por salud democratica y preferible que este cargo se re-
nueve.

Al respecto, los estatutos y la Declaracion de Principios de
Morena ya establecen la prohibicion de la reeleccion a un
mismo cargo por la misma via, es decir Morena ya tiene
previsto un mecanismo de no reeleccion en los documen-
tos que rigen la vida interna del partido; asimismo, en
nuestros ordenamientos también se prevén acciones enca-
minadas a eliminar cualquier practica que implique nepo-
tismo, tal como se establece en 3 literal gy 6 literal ¢ de los
Estatutos de Morena, los cuales sefialan, textualmente, lo
siguiente:

Articulo 3o0. Nuestro partido Morena se construira a
partir de los siguientes fundamentos:

g Erradicar la vida politica el influyentismo, el ami-
guismo, el nepotismo, el patrimonialismo, el cliente-
lismo, la perpetuacion en los cargos, el uso de recur-
so para imponer o manipular la voluntad de otras y
otros, la corrupcion, la violencia politica contra las
mujeres en razon de género y en todas sus formas y el
entreguismo.

Articulo 6o. Las personas protagonistas del cambio
verdadero tendrdn las siguientes responsabilidades
(obligaciones):

¢. Combatir toda forma de corrupcion, privilegio, ile-
galidad, autoritarismo, egoismo, nepotismo, influyen-
tismo, machismo, racismo, xenofobia, homofobia, bi-
fobia y transfobia, y rechazar toda coaccion que
pretenda imponerse sobre la libertad y derechos poli-
ticos y sobe el principio de la soberania popular.

Ahora bien, no debe olvidarse que, a partir de la reforma
constitucional de 2014, se autoriz6 la reeleccion de legisla-
dores, presidencias municipales, regidurias, sindicaturas,
alcaldias y concejalias, ello, supuestamente, para mejorar

la rendicion de cuentas y la eficiencia gubernamental; sin
embargo, en la practica, solo se han fortalecido grupos po-
liticos que utilizan su influencia para mantenerse en el po-
der, muchas veces sin responder a la voluntad del pueblo.

Por ello, es mi conviccion que se debe modificar el articu-
lo transitorio segundo del dictamen de Comisiones Unidas
que establece la entrada en vigor de la reforma hasta el pro-
ceso electoral del afio 2030.

Lo anterior, con el objeto de que se restituyan los términos
originales de la iniciativa de la presidenta de la Republica,
doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en la cual se establece
que todas las modificaciones planteadas en el decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de no reeleccion y nepotismo
electoral, entren en vigor para el proceso electoral del aio
2027.

Con ello, se evitard que esta iniciativa regrese a la Camara
de Senadores, donde existe el riesgo de que la reforma de
la Presidencia de la Republica sea dolosamente detenida
por los partidos de oposicion a nuestro movimiento, pues
en ellos residen las ambiciones personales e intereses par-
ticulares que tanto dafio le han hecho a México.

Ejemplos de ello hay muchos, basta recordar a los herma-
nos Rubén y Humberto Moreira Valdez en Coahuila, quie-
nes se heredaron la gubernatura para mantener el poder du-
rante 12 afios.

Recordar que Carlos Hank Gonzélez fue gobernador del
Estado de México, jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, entre otros muchos cargos, mientras que su hijo Jor-
ge Hank Rhon fue electo presidente municipal de Tijuana,
o la familia del Mazo en el mismo Estado de México, que
han gobernado la entidad en diferentes generaciones.

En el Partido Accion Nacional, Enrique Vargas y su espo-
sa Romina Contreras han gobernado de manera continua el
municipio de Huixquilucan, Estado de México, desde
2016, Luisa Maria Calderén Hinojosa hermana de Felipe
Calderén fue candidata a la gubernatura de Michoacan
cuando su hermano aun era presidente de México.

Tampoco debemos pasar por alto que Mariana Rodriguez,
esposa de Samuel Garcia, actual gobernador de Nuevo Le-
on, fue candidata al municipio de Monterrey en el pasado
proceso electoral.



Es decir, en la oposicion existen diferentes ejemplos en la
historia reciente de México que exhiben sus ambiciones
personales e intereses particulares, de ahi la importancia de
que sea en esta Camara de Diputados donde dejemos en
claro que esto no puede seguir asi, por eso mi posiciona-
miento a favor de que se establezca la entrada en vigor de
esta reforma a partir del afio 2027.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente:
Posicionamiento

Unico. Es mi consideracion que se debe modificar el arti-
culo transitorio segundo del dictamen de Comisiones Uni-
das que establece la entrada en vigor de la reforma hasta el
proceso electoral del afio 2030, restituyendo los términos
originales de la iniciativa presentada por la presidenta de la
Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en la cual se
establece que todas las modificaciones plateadas en el de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 55,
59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de No Reeleccion y
Nepotismo Electoral, entren en vigor para el proceso
electoral del afio 2027.

Atentamente
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a

4 de marzo de 2025.— Diputada X6chitl Nashielly Zagal Ramirez (rd-
brica).»



«Del diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del PAN, po-
sicionamiento relativo al dictamen.

Hoy me presento con la conviccion de que la lucha contra
el nepotismo debe ser integral y sin excepciones. No pode-
mos seguir permitiendo que el acceso al poder esté condi-
cionado por vinculos familiares.

El dictamen que discutimos pretende establecer reglas con-
tra el nepotismo, pero deja fuera a sectores clave del servi-
cio publico. Actualmente, las restricciones no aplican a
quienes aspiren a convertirse en secretarios de Estado, sub-
secretarios, titulares de organismos desconcentrados y des-
centralizados, ni a integrantes del Poder Judicial.

Planteamos adicionar disposiciones, una para adicionar un
ultimo parrafo al articulo 82 y adicionar un Giltimo pérrafo
a la fraccion III del articulo 116 de la Constitucion para es-
tablecer que ninguna persona podra ser nombrada secreta-
ria de Estado, subsecretaria o titular de organismos des-
concentrados o descentralizados si tiene o ha tenido en los
ultimos tres afios un vinculo de matrimonio, concubinato,
union de hecho o parentesco por consanguinidad o afinidad
con la persona que ejerza la titularidad de la Presidencia de
la Repiiblica, de alguna secretaria de Estado o que sea diri-
gente de un partido politico.

Asimismo, proponemos que en ninglin caso magistradas,
magistrados, juezas o jueces, puedan ser designados si tie-
nen vinculos familiares cercanos con quienes ya ocupan
esos cargos en el Poder Judicial. Lo mismo debe aplicar pa-
ra el titular de la Fiscalia General de la Republica.

Ademds, como grupo parlamentario estamos pidiendo que
se incluyan en el dictamen que los partidos politicos estén
obligados a atender las reglas para combatir el nepotismo.

Nuestro grupo parlamentario propone prohibir la asigna-
cion de contratos del gobierno a familiares y amigos. Es
urgente cerrar esta puerta a la corrupcion que ha permitido
a muchos enriquecerse a expensas de los recursos publicos.

Asimismo, consideramos que el nepotismo debe ser com-
batido desde las instancias mas altas del poder. Por esta ra-
z6n, proponemos que, durante los 10 afios posteriores a la
finalizacion de su mandato, ninglin hijo, hija, esposo o es-
posa del presidente o presidenta de la Republica, pueda
postularse para la titularidad del Ejecutivo Federal.

El nepotismo debilita la democracia porque restringe las
oportunidades de participacion y perpetia redes de poder
hereditarias. No podemos permitir simulaciones, ni excep-
ciones que mantengan privilegios para ciertos grupos fami-
liares.

Compafieras y compaiieros, si realmente queremos garan-
tizar que el acceso al servicio publico se base en capacidad
y no en lazos de sangre, debemos cerrar estas lagunas le-
gales. Por ello, exhorto a esta asamblea a aprobar la reser-
va que hoy presentamos, en congruencia con los principios
de equidad y justicia que esta reforma pretende defender.

Ciudad de México, febrero de 2025.— Diputado Ector Jaime Ramirez
Barba (rabrica).»



«De la diputada Margarita Esther Zavala Gomez del
Campo, del PAN, posicionamiento relativo al dictamen.

Con su venia Presidenta: Vengo a esta tribuna para hablar
en contra de la prohibicion de la reeleccion consecutiva de
legisladores, es un despropdsito, es desconocer el sentido
de la democracia y la historia de México.

Lo tinico que se va a lograr es:
1. Una mayor sumision al Poder Legislativo,

2. Fomentaran la ausencia del diputado en su distrito por
el que fue electo,

3. Profundizaran la falta de profesionalizacion y espe-
cializacion del legislador por los cambios de comisiones
de una legislatura a otra, o de un puesto a otro.

4. Es contrario, como dice Felipe Tena Ramirez el “prin-
cipio de no reeleccion que es en si mismo antidemocra-
tico”. Debemos proteger la libertad del ciudadano para
reelegir o no a un funcionario.

5. Fomenta la disciplina partidista y contribuye a pasar
de un sistema presidencial a un sistema presidencialista.

Alrededor de esta discusion hay verdaderas imprecisiones
historicas que es importante recordar.

Algunas fechas historicas que debemos recordar:

1. 1917, por la Constitucion, contrario a lo que se dice,
la Constitucion de 1917 en realidad no fue objeto de dis-
cusion ni en forma ni en fondo, como diria Rafael Es-
trada Sémano. Es maés, ni Flores Magon en 1906 ni
Francisco 1. Madero en 1910 llegaron a pedir la no ree-
leccion para el Poder Legislativo. El principio de “no
reeleccion” fue unicamente para el Poder Ejecutivo.

2.1933. En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de
abril de 1933, se reformaron los articulos 56, 68 y 59 de
la Constitucion (iniciativa del 16 de noviembre de 1932
presentada por el Partido Nacional Revolucionario y
promovida por el general Plutarco Elias Calles que no
queria un Poder Legislativo fuerte).

3. 1964 y 1965, aprobaron en la Camara de Diputados la
releccion consecutiva de los legisladores para volver a
lo que la Constitucion de 1917 pretendia y era clara-

mente el espiritu de la reforma. Desgraciadamente el
Senado la rechazo y ya no quisieron volverla a discutir
en la Camara de Diputados. Pero ustedes pueden ver el
extraordinario debate en el que podemos leer a don
Adolfo Christlieb Ibarrola a Juan Hernandez a Miguel
Estrada Iturbide o a Vicente Lombardo Toledano.

Los congresos coincidieron que la reeleccion consecuti-
va eleva y dignifica al Poder Legislativo y por eso for-
talece a la division de poderes.

4. Traigo también el 2000, por la llegada de la demo-
cracia (que es la verdadera cuarta transformacion y no la
destruccion que ahora tenemos en México) en donde la
Comision de la Reforma del Estado propuso la necesi-
dad de establecer la reeleccion de los legisladores para
periodo consecutivo. Esto se logré en el 2014 para ser
vigente en el 2018, Ni 10 afios dejaron pasar para medir
la vigencia de la reeleccion consecutiva.

Permitanme hacer citar a grandes legisladores y juristas
con respecto a la prohibicion de la releccion consecutiva de
las y los diputados.

Don Nemesio Garcia Naranjo, con respecto a la Reforma
de 1933:
“No es serio cambiar de congresos cada tres afios” “en-
trafia un disparate garrafal porque impide la formacion
de la carrera legislativa”.

“En los paises de instituciones auténticas, a nadie se le
ocurre establecer el antirreleccionismo congresional”.

“El disparate emergio de nuestras tragedias politicas, es-
pecialmente de aquellas que hicieron estremecer de te-
rror a nuestro pueblo en 1927 y 1928”.

“No es con diputados que se pasan la vida brincando de
canonjia en canonjia, (sino con valores fieles a su voca-
cion parlamentaria), como se puede dar prestigio y fuer-
za a las instituciones parlamentarias”.

Como bien dijo el propio Garcia Naranjo: “no hay pre-
texto suficiente que autorice a establecer el sistema de
improvisar congresos”.

Esto lo dijo en la reforma de 1933, don Nemesio Garcia
Naranjo.



Y en la reforma aprobada en 1964, el diputado Juan Her-
nandez Diaz, legisladores de todos los partidos coincidie-
ron que la reeleccion consecutiva eleva y dignifica al Po-
der Legislativo y por eso fortalece a la division de poderes.

El propio diputado Miguel Estrada Iturbide sefialo:

“No hay razon, ni doctrinaria, ni tedrica, ni historica, ni
actual, ni circunstancial, que obligue a no volver al tex-
to primitivo de la Constitucion de 17, que es el texto de
la de 24 y de las centralistas y de la de 57: el principio
de la reeleccion irrestricta de los miembros del parla-
mento.”

Hago recuento de algunas conclusiones en favor de la ree-
leccion de los diputados y senadores, en parte sefialadas
por el periodista Jestis Michel Narvaez en relacion con el
trapecio legislativo al que obliga la prohibicion de la no re-
eleccion consecutiva ocasionando:

1. Sumision del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo. El
legislador en lugar de responder a sus electores mirard
al ejecutivo para que sea propuesto para otro cargo.

2. La ausencia del diputado en el distrito por el cual fue
electo es mayor.

3. La falta de especializacion del legislador por los cam-
bios de comisiones, de una legislatura a otra o por la fal-
ta de trabajo legislativo cuando deja de hacerlo por res
anos. No es posible, entonces la formacion de cuadros
con conocimientos especializados.

4. Felipe Tena Ramirez Sefiala que “el principio de no
reeleccion es en si mismo antidemocratico. Donde las
funciones civicas se ejercitan con libertad y son respe-
tadas, no hay razon alguna para que el pueblo esté¢ im-
pedido de reelegir al funcionario...

5. Fomenta la disciplina partidista y contribuye a pasar de
un sistema presidencial a un sistema presidencialista. Mds
de un dirigente partidista esté feliz con esta reforma.

Ojald mas adelante tengamos un Congreso en el que los le-
gisladores puedan reelegirse si asi lo deciden los electores,
y le regresemos al legislativo la dimension que este poder
debe tener y que esta a la vista que hemos perdido fuerza
ante tanta sumision.

Termino con unas palabras de un gran estudioso del parla-
mento, un experto en materia electoral y quien también fue
congresista: Alonso Lujambio” ... la irresponsabilidad pu-
blica que produce la regla de la no reeleccion (...) dafia
(do) demasiado la institucionalidad politica de México y la
practica de una verdadera division de poderes, en donde los
dos, Ejecutivo y Legislativo, debieran tener conocimiento
de causa, argumentos, informacion y experiencia”.

Ciudad de México, febrero de 2025.— Diputada Margarita Esther Za-
vala Goémez del Campo (rubrica).»
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