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"Hasta que la Proteccion de los Derechos se vuelva Costumbre”

Dip. Marisela Zuniga Ceroén

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA

PRESENTE

La que suscribe, Dip. Marisela Zuniga Cerén, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion | del
numeral 1 del articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Nifos, Nifas y Adolescentes, en materia de menstruacion digna, de

conformidad con lo siguiente:

I.  PIANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

La gestion e higiene menstrual es un derecho fundamental de las nifias y
adolescentes debido a que se encuentra estrechamente relacionado con el derecho
a la salud, la educacion y el derecho al agua y saneamiento.

Sin embargo, nifas y adolescentes durante su periodo menstrual enfrentan
condiciones desfavorables que afectan y dificultan vivir este proceso de forma
natural, comoda y segura, afectando significativamente su calidad de vida vy

desarrollo integral, esta situacion se origina debido a diversos factores, entre

los que se encuentran los de tipo estructural, cultural y econoémico, mismos que

requieren acciones inmediatas.
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De acuerdo al articulo explicativo titulado Pobreza asociada a la menstruacion: por
qué millones de ninas y mujeres no pueden permitirse los productos menstruales’
elaborado por ONU MUJERES el 24 de mayo de 2024, de manera general, cada
mes millones de personas en el mundo menstriian, sin embargo, la pobreza
asociada con el periodo es un problema que afecta a mujeres y ninas en todas las
regiones, lo cual se debe a factores como el costo de los productos menstruales, la
falta de acceso a instalaciones de agua y saneamiento, como lo son bafnos seguros,
situacion que orilla a que las nifias dejen de ir a la escuela debido a que no pueden
asearse ni cambiarse de manera adecuada e higiénico.

Como se puede apreciar, la menstruacién sigue siendo un tema tabui, pues la falta
de informacién y conocimiento perpetua la discriminacion, mitos y perjuicios,
generando verglenza, aislamiento y rechazo hacia las nifias y adolescentes, lo cual
trae como consecuencia que no se hable de manera directa sobre las necesidades
especificas durante el periodo.

Al respecto, las Naciones Unidas en el articulo publicado en el afio 2022 titulado
“Eliminar la vergiienza y la estigmatizacion asociadas a la menstruacion™ sefala

que, aunque la menstruacion es un proceso fisiolégico

que la mayoria de mujeres experimentan, este sigue siendo un motivo de
discriminacion y humillacion para quienes lo viven.

Por su parte, la Dra. Natalia Kanem, Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA), sefala que:

“Los tabues sociales y los estereotipos de género estigmatizan a la menstruacion
como algo sucio, por lo que muchas mujeres experimentan la regla con vergienza,
ya que no tienen acceso a los recursos necesarios para manejar su salud menstrual

de manera segura”

Thttps://www.u nwomen.org/es/noticias/articulo-explicativo/2024/ 05/pobreza-asociada-a-la-menstruacion-por-

que-millones-de-ninas-y-mujeres-no-pued en-permitirse-los-productos-

menstruales# :~:text=Fn%20abril%20de%202020%2C%20el entre%20 15%20v%2049%20a%C3%B 1 os.

“ https://'www.ohchr.org/es/stories/2022/07/removing-shame-and-stigma-menstruation
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Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo reconocer y garantizar la
gestion e higiene menstrual digna como un derecho para todas las nifias y
adolescentes, creando asi un ambiente en donde puedan tomar decisiones mas
informadas y adecuadas sobre su menstruacion.
Mediante la implementacion de esta reforma, no solo se atenderan las necesidades
basicas relacionadas con la salud, la educacion y el acceso a servicios suficientes,
sino que también se contribuira a erradicar los estigmas y mitos que perpetuan la
discriminacién y la exclusién.
De igual forma se reconoceran y atenderan las barreras estructurales, culturales y
economicas asociadas a la menstruacion lo cual es un paso necesario para construir
una sociedad mas inclusiva, en la que las niflas y adolescentes puedan vivir este
proceso natural de manera segura, comoda y digna, sin que ello limite su desarrollo
personal y social.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DESDE LA PERSPECTIVA DE

GENERO

A lo largo de la historia, las mujeres han enfrentado discriminacién debido a su
género, lo que ha limitado el pleno ejercicio de sus derechos humanos en diversos
ambitos de su vida, especialmente aquellos relacionados con su cuerpo y su

autonomia, afectando su desarrollo social.

Ademas, los estigmas y tabues que las rodean desde su nacimiento y en cada etapa
bioldgica de su vida, como la menstruacion, las colocan en una posicién ain mas

vulnerable frente a la discriminacién y la violencia.

Sin embargo, a pesar de ser ampliamente reconocida dicha discriminacién y
estigmatizacion debido a cuestiones tan comunes como lo es el periodo menstrual,
debido a la invisibilizacion de dichos problemas, no se ha legislado en la materia a
fin de proteger de manera mas amplia los derechos de este sector de la sociedad,

especialmente el de las nifias y adolescentes, las cuales, debido a su corta edad,
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comienzan a vivir cambios fisicos y mentales que se ven obstaculizados debido a

las conductas antes referidas, ocasionadas por la desinformacion y la ignorancia.

Es por lo anterior, y en atencién de la proteccion del interés superior de la nifiez,
que debemos de trabajar en pro de la proteccién de los derechos de las nifias y
adolescentes, de forma que, al comenzar esta etapa de su vida, experimentando
cambios biolégicos como la menstruacion, puedan hacerlo de forma digna, que les
permita sentirse seguras, comodas y que no sufran discriminaciones o

senalamientos por tal cuestion.
Ill. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

En muchas culturas, la menstruacién sigue siendo considerada un tema tabu que
genera discriminacion, verguenza vy dificulta el pleno ejercicio de los derechos de
ninas y adolescentes debido a que afecta el autoestima y su participacion en
diversos aspectos de su vida.

Lo anterior se debe a diversos factores tales como la falta de acceso a productos
de gestion e higiene menstrual tales como tampones, copas menstruales, toallas
sanitarias, papel de bafio, compresas termicas, papel higiénico, espacios sanitarios
adecuados, medicamento para los célicos menstruales, entre otros.

Al respecto el articulo publicado en el afio 2022 por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas titulado “La menstruacion y derechos humanos - preguntas
frecuentes™ sefiala que en los Ultimos afios, la gestion menstrual ha cobrado
relevancia entre defensores de derechos humanos y expertos en desarrollo global,
los cuales establecieron un consenso sobre las necesidades esenciales que
garantizan una menstruacion digna entre las que se encuentran:

-Tener acceso a materiales limpios para absorber o recoger la sangre menstrual, y

dichos materiales deben ser aceptables para las personas que los utilicen.

2 https://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes
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-Deben poder cambiarse estos materiales en un entorno seguro y privado, y tener
un lugar para deshacerse de suministros para la menstruacién usados o para

higienizar suministros reutilizables.

-Las mujeres y nifias que menstrian también deben poder lavarse con agua y jabon

de forma privada y segura.

-Deben tener una educacion basica acerca del ciclo menstrual y el modo de manejar

la menstruacion sin incomodidad o temor.

-Las mujeres y las nifias también deben tener acceso a informacién y cuidados de

salud si sufren trastornos relacionados con la menstruacion.

En ese tenor, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en su articulo titulado
‘Dia de la higiene menstrual™, publicado en mayo de 2023, menciona que los
elementos esenciales necesarios para una buena salud menstrual son aquellos que

cumplen con las siguientes caracteristicas:

‘Suministros seguros, aceptables y confiables para manejar la menstruacion:
privacidad para cambiar los materiales; instalaciones para lavar de forma segura y
privada; e informacién para tomar decisiones informadas. Los enfoques integrales
que combinan la educacién con la infraestructura y con los productos y esfuerzos
para combatir el estigma son los mas exitosos para lograr una buena salud

menstrual.”

Como podemos apreciar, el enfoque integral sobre la gestion menstrual basada en
los derechos humanos, que reconoce las necesidades diversas de las personas

menstruantes, es un avance significativo hacia la equidad y la inclusién, ya que al

4 https://www.unfpa.org/es/events/dia-de-la-hiciene-menstrual
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abordar tanto las barreras fisicas como las sociales que enfrentan las nifas vy

adolescentes se promueve un entorno mas seguro y respetuoso para todas.

En este sentido, es importante recordar lo mencionado por Gabriela Rivera, Oficial
de Salud Sexual y Reproductiva, Adolescentes y Grupos Vulnerables del Fondo de
las Naciones Unidas para la Poblacién®, ya que indico “el 42% de las adolescentes
y nifas reportaron haber faltado a la escuela durante su menstruacion”, ya que estos
datos reflejan con mayor claridad las dificultades que enfrentan las nifas vy
adolescentes en los diferentes aspectos de su vida, al carecer de acciones
enfocadas no solo en la erradicacion de la violencia, sino los estigmas y roles de

genero que conlleva el proceso menstrual.

Ahora bien, entendiendo que el problema de la gestién menstrual en nifias y
adolescentes no es un factor Unico, sino que contiene una multiplicidad de
situaciones tanto sociales, econémicas, politicas y culturales que afectan el pleno
desarrollo de las mujeres durante este periodo, es importante mencionar que uno
de estos factores invariablemente es la falta de acceso a informacion adecuada y

precisa sobre este proceso.

Esto, debido a la continua mal informacién y estigmas de género que implica el

proceso menstrual tanto en las primeras etapas como en la juventud y adolescencia.

Tal es el caso de este tipo de desinformacion que de acuerdo con datos oficiales
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, solo el 5% de los padres y mades
habla con sus hijas adolescentes de esto, y el personal de salud solo icnide sobre

el 5% de las menores®

Shttps:/news.un.org/es/story/2022/01/15025 12#:~:text=Menstruacion%20Digna%20es%20una%?2 0oroanizaci
on.permea%20en%201a%20sociedad%20mexicana.
® Idem
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En este sentido el mismo organismo internacional menciona que solo el 16% de las
ninas y mujeres adolescentes cuenta con conocimientos precisos sobre la
menstruacion, esto aunado a una sociedad machista donde los mitos y la
especulacion son lo que han llevado a tradiciones y culturas que han afectado a las

mujeres y nifas por décadas.

Por ello, la menstruacion digna debe de ir acompafada de un proceso de dignidad

menstrual, el cual se podria definir como:

“El reconocimeinto de que todas tenemos derecho a contar con los recursos y
condiciones necesarias para gestionar nuestra menstruacién de manera saludable
y funcional. Es una mirada integral que reconoce desde el derecho a recibir una
educacion sensible a las realidades del ciclo menstrual, que no los contemple
unicamente como un aspecto de reproduccion humana Y que se impartan a nifas y

ninos en todas las escuelas para fomentar la comprension y el respeto’™

Ahora bien, es importante mencionar que uno de los principios fundamentales de la
organizacion social denominada Estado, es la implementacién de acciones y
politicas publicas encaminadas a organizar, procurar y garantizar el pleno ejercicio

de los derechos y libertades propios del ser humano y de la organizacion y

estructural del estado como ente rector de la socieda.

También es menester receordar que los padres y madres de familia también deben
de ser incluidos en este proceso de ensefianza aprendizaje de lo que implica la
menstruacion, ya que en muchas ocasiones la misma sociedad ha dado pie a
diferentes estigmas y roles de género que contravienen la dignidad de las mujeres,

nifas y adolescentes.

7 https://www.gaceta.unam.mx/hablemos-de-men struacion-digna/

Av. H. Congreso de la Union 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano %E

Cararanza, CDMX
Edificio B, Segundo Piso, Oficina 247
Correo Institucional: marisela.zuniga@diputados.gob.mx




SE >/ “{ARISELA

FEDERAL
TUR A e Toza-z20z7F
4 5o

"Hasta que la Proteccion de los Derechos se vuelva Costumbre”

Dip. Marisela Zufiga Ceron

En este sentido, si le sumamos que como ya ha quedado claro la falta de
informacién, asi como la nula accién de parte de padres y madres de familia por
buscar las mejores herramientas para hablar de temas de sexualidad vy
reproductivos que por décadas han dejado a nuestras nifias y mujeres en un grado
de indefenciéon ante acciones sociales y estigmas; la Universidad Nacional
Autonoma de México, da algunos consejos para poder hablar con las infancias en

el tema de menstruacion:

« Procura hacerlo en un espacio de confianza.

« No te apresures, espera el momento adecuado para tratar el tema.

» Usa los nombres adecuados para las partes del cuerpo y otros conceptos.
Evita eufemismos y diminutivos.

» Evita caer en tabus, prejuicios y estigmas.

« Escucha la opinién y las dudas de manera atenta sin hacer menos cualquier
preocupacion.

« No generalices, reconoce las diferencias entre los cuerpos.

« No hagas mencion de la apariencia del cuerpo de otras personas.

« No hay nada malo en la autoexploracién. De hecho, el propio cuerpo y las
experiencias personales son una fuente recomendable de conocimiento.

» Notienes que saber todas las respuestas, se vale averiguar o preguntar mas
tarde a alguna persona experta.

« Busca bibliografia que pueda ayudarte, aqui unos ejemplos:
La Regla Mola. Si sabes cémo funciona de Anna Salvia y Cristina Torron
(Menstruita), Barcelona: Montena, 2020.
Menstruacion consciente de Gina Castellano, Barcelona: Grijalbo, 2023.
La Menstruacion: Tu superpoder de Mar Malia y Marina Dogot, publicacién
independiente, 2021.8

Esto implica, no solamente una relacion de subordinacion, sino una real
coordinacion entre gobierno y sociedad civil para coadyuvar en la implementacion
de mecanismos que eliminen la discriminacién, la violencia y los estereotipos de
genero que trae consigo el proceso menstrual.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es importante menciona los datos que arrojo
el documento denominado “Experiencias de Gestién Menstrual de Adolscencias y
Juventudes en entornos Escolares” elaborado por el Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México.

¥ Idem
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Donde a raiz de un trabajo de investigacion y de encuestas a diversas nifas y
adolescentes en espacios escolares, se pudo poner de manifiesto la necesida de
implementar acciones desde el punto de vista de las juventudes y sobre todo desde
un esquema de atencion integral, ya que los datos arrojan hablan mucho sobre el
tipo de informacion que se les hace llegar a este sector de la poblacion.

Ya que mucha de ella como ha quedado claro, carece de sustento cientifico y esta
plagada de informacion sexista, con estereotipos y segmentada en roles y tabues
de género, por ello, el 45,2% de las respuestas sobre las incomodidades que trae
la menstruacion en espacios educativos tengan que ver con mancharse?.

Continuando con los datos, es importante mencionar los resultados de la “Primera
Encuesta Nacional de Gestion Menstrual”, la cual, fue elaborada en conjunto entre
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la empresa Essity.

La encuesta se aplico a adolescentes, mujeres adultas y otras personas
mensturantes entre los 12 y 70 afios de edad, co una muestra de 3 mil personas a
nivel naciona, pero con particular atencion en los estados de Aguascalientes,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas, la encuesta arrojo los siguientes datos:

« ElI 69% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes
encuestadas tenia poca o nada de informacioén cuando le llegd su primer
periodo;

» Siete de cada diez sefialaron que su mama fue la primera persona con quien
hablaron de menstruacién. La segunda fuente de informacion citada fue
internet o redes sociales.

« Solo el 30% llevaba algln tipo de control y/o registro de la duracion de su
ciclo menstrual, el tipo de flujo o los sintomas que sentia.

« Mas del 80% de las que estudiaban o trabajaban contaban con la
infraestructura necesaria para la gestion menstrual en escuelas, oficinas u
hogares.

« EI56% refirieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia gratuitamente

los productos de gestion menstrual.

? https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/m edia/diagnostico-experiencias-de-gestion-menstrual-de-
adolescencias-y-juventudes-en-entornos-escolares.pdf
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« EI 65% no sabia que en México ya no se paga IVA por los productos de

gestion menstrual®.

Estos datos demuestran dos realidades muy importantes en el ambito nacional,
tanto la falta de informacion como la falta de atencién en la importancia de la
menstruacion, ya que como ha quedado demostrado, la falta de informacién trae

como consecuencia la nulificacion de derechos de las personas.

Por ello, cuando una nifia y adolescente no cuenta con las herramientas de
informacion necesarias, son proclibes a continuar estereotipos y roles de genero
que vulneran la dignidad de las personas, mediante estigmas que afectan el

sentimiento que trae el proceso menstrual.

Es por ello, que la implementaciéon de modelos de atencion integral que garanticen
la menstruacién como un proceso bioldgico, y que la solucién tenga un impacto en
garantizar el proceso de mentruacion como un derecho humano, debe ser el modelo

de atencion mas favorable para las nifias y adolescentes.

Ya que, datos arrojados por Essity y UNIFEC, hacen referencia a la falta no solo de
acceso, sino de politicas publicas integrales que garanticen el derecho humano a

una menstruacion digna, como por ejemplo en el caso de Chihuahua donde:

+ 30% de las nifias y adolescentes hacen uso de papel higiénico en lugar de
toallas sanitarias.
» 64% de las nifias mencionaron la falta de toallas sanitarias en sus escuelas.

« 66% de las nifias piensan que los bafos de sus escuelas estan sucios.

L htms:,-’,-"www,unicef.org.fmexico.fcmnunicados-nrensaa":.micef-essity~v—mm1:;tn.|acién—digna—méxico—mesentgn_-
resultados-de-la-primera
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+ 73% de las nifas, nifos y adolescentes dijeron lavarse las manos sin jabon,

elemento indispensable para la higiene.""

Es por ello, que las acciones enfocadas en garantizar la menstruacion como un
derecho humano, debe ser el principal punto de partida de los mecanismos de
politica publica, rendicién de cuentas y atencidon a las causas que provoca la
discriminacion, los estigmas y sobre todo, los tables relacionados en este caso con

el proceso bioldgico de la menstruacion.

Razoén por la cual, esta inciativa busca que sea a través de una cordinacidn
interinstitucional la forma en como poder llevar a cabo las acciones que beneficien
a nifas y adolescentes a efecto de consolidar el derecho humano a una

menstruacion digna.

Asi mismo, como podemos observar, de los diferentes anélisis que se ralizaron a
nivel nacional e internacional, el problema de la falta de acceso a productos de
gestion menstrual, asi como una nula atencién a la problematica educativa y sobre
todo a la carencia de acciones sociales y politicas publicas continua perpetuando
esquemas de violencia, estereotipos y discriminacion relacionadas a la

menstruacion.

De igual manera, se pone de manifiesto la imperiosa necesidad de impulsar
acciones de politica integral, donde no solo se vea en materia de salud sexual y
reproductiva, los activos de embarzado adolescente, relaciones sexuales o en su
caso metodos de proteccion contra enfermedades de transmision sexual, sino

tambiéen, en esta integralidad del derecho a la salud sexual.

Debe ir encaminado a los procesos biolégicos propios de la humanidad,

especialmente el que se ha dejado de lado es el proceso menstrual, razén por la

" https://www_ unicef.org/mexico/comunica dos-prensa/essity-y-unicef-unen-fuerzas-por-la-infancia-en-
mexico-bajo-el-llamado-la

Av. H. Congreso de la Union 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano =] ey [=]

Cararanza, CDMX
Edificio B, Segundo Piso, Oficina 247
Correo Institucional: marisela.zuniga@diputados.gob.mx =1 £y




Av. H. Congreso de la Unidn 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano

os = ZOMNICA - CEROMN
e DIFUTADA FEDERAL

LEGISLATURA === Zoza-20zx7
A Y JUSTICIA &

“Hasta que la Proteccion de los Derechos se vuelva Costumbre”

RISELA

Dip. Marisela Zuniga Cerdn

cual, continuan perpetuandose diferentes mitos y falta de acceso a espacios y
carencia de mecanismos que garanticen el proceso menstrual, desde una optica

multidisciplinaria.

IV. FUNDAMENTO LEGAL
Elarticulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con el

principio de progresividad.

Por su parte, el articulo 40 constitucional, en el parrafo cuarto prevé que todas las
personas tienen derecho a la proteccion de la salud. De igual forma, en el péarrafo
10, se establece que en todas las decisiones que tome el Estado, se velara por el
cumplimiento del interés superior de las nifas, nifos y adolescentes. Asimismo,

sefala que estos tendrén derecho a la satisfaccion de sus necesidades de salud.

Ahora bien, dentro de la Convencion sobre los Derechos del Ninos, en su articulo
24, se establece la obligacién por parte de los Estados miembro a proporcionar el

mas alto disfrute del derecho a la salud de los nifios y ninas.

Asimismo, establece que los estados adoptaran medidas para asegurar que todos
los sectores de la sociedad conozcan los principios basicos sobre la higiene de las

nifas y nifos.

En este orden de ideas, el articulo 27 de dicha convencién establece el derecho de
todo nifio y nifa para tender un nivel de vida adecuado para su adecuado desarrollo

fisico, mental, moral y social.

Por su parte, el Comité para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer en
la Recomendacién General nimero 33 establece que todos los Estados partes

tienen la obligacion de proteger a las nifias y las mujeres de todas las formas de
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discriminacién que les impidan acceder a cualquiera de los niveles de ensefianza,

ademas de garantizar el acceso a al justicia cuando se vean discriminadas.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante la emision de la tesis jurisprudencial 2a./J. 113/2019 (10a.), publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo
lll, pagina 2328, establecié que todas las autoridades debe de tomar el interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes como una consideracion primordial que
debe de atenderse cuando se tomen decisiones en materias tales como cuidado y
salud, debiendo tener la voluntad de dar prioridad a dicho interés en todas las

circunstancias.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adicionan las fracciones VIl al
articulo 37, asi como un tercer parrafo al articulo 39 : la fraccion XIX al articulo 50,
la fraccion XXIV al articulo 57, la fraccién Xl| al articulo 58, la fraccion Xl al articulo
103, la fraccion XlI al articulo 109 y la fraccion XXVII al articulo 116 y se Reforma la
fraccion 11l del articulo 50, todos de la Ley General de Ninas, Nifios y Adolescentes.

VI. ORDENAMIENTO A MODIFICAR Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para mayor claridad, se realiza el siguiente cuadro comparativo a efecto de

visibilizar las adiciones y reformas que la presente iniciativa plantea.

LEY GENERAL DE NHQAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA
Articulo 37. ... Articulo 37. ...
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Sin correlativo.

LA ...

VIl. Implementar acciones y medidas
especificas, disefiadas para eliminar los
roles, estereotipos y sesgos de género

asociados con el proceso menstrual.

Articulo 39. ...

Sin correlativo

Articulo 39. ...

Las autoridades, deberan implementar
acciones, medidas o politicas publicas
cuya finalidad radique principalmente en
prevenir, atender y eliminar la
discriminacion, en contra de nifas y

adolescentes, derivado del proceso

menstrual
Articulo 50. ... Articulo 50. ...
LAl ... . All ...
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Il. Promover en todos los grupos
de la sociedad y, en particular,
en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda vy
de nifos,

custodia, ninas y

adolescentes, los principios

basicos de la salud y la nutricién,
las ventajas de la lactancia

materna, la higiene y el

saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de
accidentes;

IV.AXVIII. ...

Sin correlativo.

lll. Promover en todos los grupos de la
sociedad y, en particular, en quienes ejerzan Ia
patria potestad, tutela o guarda y custodia, de
ninos, nifas y adolescentes, los principios
basicos de la salud, la nutricién y el proceso
menstrual, asi como del uso y acceso a
productos de gestién menstrual, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de

prevencion de accidentes:

IV. AXVIII. ...

XIX. Proporcionar, asesoria y orientacién
acerca del proceso menstrual, asi como del
uso de prodcutos de gestion menstrual, asi

como establecer medidas para el acceso a

estos productos.

Articulo 57. ...

Articulo 57. ...

Av. H. Congreso de la Union 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano

Cararanza, CDMX

Edificio B, Segundo Piso, Oficina 247
Correo Institucional: marisela.zuniga@diputados.gob.mx




/ARISELA

ZUOUNICA - CERON

e MIPUSTADA FEDERAL
aaaaaaaaa

“Hasta que la Proteccion de los Derechos se vuelva Costumbre”
Dip. Marisela Zuniga Ceron

[ A XIII

Sin correlativo

[. A XIII.

XIV. Estableceran medidas especificas a
efecto de garantizar el acceso, uso y
distribucion de productos de gestion

menstrual, a ninas y adolescentes

Articulo 88. ...

LAXI ...

Sin correlativo

Articulo 58. ...

LLAXI ...

Xll. Fomentar el respeto y la no
discriminacién, derivada de estereotipos,
roles y sesgos de género, relacionados al

proceso menstrual.

L ALK e

Articulo 103. ...

Articulo 103. ...

AR s
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Sin correlativo

Xll. Garantizar el acceso de las nifias y
adolescentes a productos de gestion
menstrual, asi como asegurar una
convivencia sin discriminacion, evitando
conductas y acciones que vulneren la
dignidad de las ninas y adolescentes, con

motivo del proceso menstrual.

Articulo 109. ...

LAXL ..

Sin correlativo

Articulo 109. ...

LAXI ...

Xll. Atencion y orientacién acerca de
productos de gestion menstrual a nifias y
adolescentes que por la condicién de su
proceso evolutivo lo requieran, asi mismo,
se dispondran de acciones y mecanismos
que garanticen el acceso productos de
gestion  menstrual para nifas y

adolescentes que lo requieran.
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Articulo 116. ...

I. A XXVI. ...

Sin correlativo.

Articulo 116. ...
[. A XXVI. ...
XVII. Garantizar mediante la

implementacion de acciones, mecanismos
y politicas, el pleno ejercicio del derecho a
una menstruacion digna de nifas vy

adolescentes.
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DECRETO
UNICO.- Se Adicionan las fracciones VI al articulo 37, asi como un tercer parrafo
al articulo 39 ; la fraccion XIX al articulo 50, la fracciéon XXIV al articulo 57, la fraccion
Xl al articulo 58, la fraccion Xl al articulo 103, la fraccién XII al articulo 109 y la
fraccion XX VIl al articulo 116 y se Reforma la fraccién 11l del articulo 50, todos de Ia

Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes; para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo 37. ...

LAVI ...

VIl. Implementar acciones y medidas especificas, disefiadas para eliminar los

roles, estereotipos y sesgos de género asociados con el proceso menstrual.

Articulo 39. ...

Las autoridades, deberan implementar acciones, medidas o politicas publicas cuya
finalidad radique principalmente en prevenir, atender y eliminar la discriminacion,

en contra de nifias y adolescentes, derivado del proceso menstrual.

Articulo 50. ...
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lll. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los
principios basicos de la salud, la nutricion y el proceso menstrual, asi como del uso
y acceso de productos de gestiéon menstrual, las ventajas de la lactancia materna,

la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;
IV. A XVIII. ...

XIX. Proporcionar, asesoria y orientaciéon acerca del proceso menstrual, asi como
del uso de productos de gestién menstrual, asi como establecer medidas para el

acceso a estos insumos.

Articulo 57. ...

[. A XIIl.

XIV. Estableceran medidas especificas a efecto de garantizar el acceso, uso y

distribucién de materiales y productos de gestion menstrual, a nifas y adolescentes
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Articulo 58. ...

lLAXI ...

XIl. Fomentar el respeto y la no discriminacion, derivada de estereotipos, roles y

sesgos de genero, relacionados al proceso menstrual.

Articulo 103. ...

lLAXIL ...

Xll. Garantizar el acceso de las nifias y adolescentes a productos de gestion
menstrual, asi como asegurar una convivencia sin discriminacion, evitando
conductas y acciones que vulneren la dignidad de las nifias y adolescentes, con

motivo del proceso menstrual.

Articulo 109. ...
I.AXI. ...
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XIl. Atencién y orientacion acerca de productos de gestion menstrual a nifas y
adolescentes que por la condicién de su proceso evolutivo lo requieran, asi mismo,
se dispondran de acciones y mecanismos que garanticen el acceso a productos de

gestion menstrual para nifias y adolescentes que lo requieran.

Articulo 116. ...

l. A XXVI. ...

XVII. Garantizar mediante la implementacién de acciones, mecanismos y politicas,

el pleno ejercicio del derecho a una menstruacion digna de nifias y adolescentes.

Av. H. Congreso de la Unién 66, Col. El Parque, Alcaldia VVenustiano
Cararanza, CDMX
Edificio B, Segundo Piso, Oficina 247
Correo Institucional: marisela.zuniga@diputados.gob.mx

%%




o SELA

zzzzz

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO.- Las autoridades federales y locales contaran con un plazo de 180
dias naturales contados a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, a efecto de realizar las adecuaciones necesarias para la

implementacién de las politicas previstas en el articulo 116 del presente decreto.

TERCERO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
delpresente decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a las
secretarias correspondientes, por lo que no se asignaran partidas presupuestales

adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 de de febrero de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE TIPIFICACION DE VIOLENCIA
DIGITAL Y MEDIATICA. A CARGO DE LA DIPUTA MERILYN GOMEZ POZOS. DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

La que suscribe, diputada Merilyn Gémez Pozos del Grupo Parlamentario del
Partido Morena integrante de la LXVI Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los articulos 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
Diputados, someten a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
EN MATERIA DE TIPIFICACION DE VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA. al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El 8 de marzo se conmemora el Dia Internacional de la Mujer, un dia que trasciende
la celebracion para convertirse en un recordatorio constante de la lucha por la
igualdad de género y el fin de la violencia machista.

Esta fecha tiene sus raices en la lucha de las mujeres por sus derechos politicos,
sociales y econdmicos a lo largo de la historia. En la actualidad, se busca visibilizar
las condiciones de vida de las mujeres en su diversidad y contextos sociales, asi
como reconocer el trabajo diario de aquellas que buscan construir un mundo mas
igualitario.

En este sentido, el 8 de marzo es una oportunidad para reflexionar sobre los
desafios que aun persisten, como la violencia de género, la brecha salarial y la falta
de representacion politica. Es un llamado a la accidn para erradicar estos problemas
y construir una sociedad mas justa y equitativa para todas las mujeres.
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Bajo esta premisa, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
declaré el 25 de noviembre como el “Dia Internacional de la eliminacién de la
Violencia contra la Mujer”, en la linea de tiempo después de esta declaracion, hace
25 afos, se han realizado multiples esfuerzos para erradicar la violencia hacia las
mujeres en el ambito privado como en el publico.

Acciones del Gobierno Federal para una vida sin violencia para las mujeres.

Sin duda, la atencion del Gobierno de la Republica, por erradicar la violencia hacia
las mujeres es un tema de prioridad, en este sentido la presidenta Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Claudia Sheinbaum Pardo, present6 la campafa
nacional permanente jEs tiempo de mujeres sin violencia! jSumate y
transformal, como parte de las acciones del Gobierno de México para proteger y
garantizar los derechos plenos de las nifias, jovenes y mujeres.

Esta campafa esta diseiada para que de manera permanente se erradique la
violencia contra las mujeres, bajos los siguientes:

o Coordinacion permanente entre Federacion, estados y municipios.

« Capacitaciones para las personas servidoras publicas.

o Garantizar que las mujeres en situacion de violencia reciban atencion
adecuada.

o Acompafiar con presupuesto estatal el esfuerzo de la Federacion en materia
de atencidén y prevencioén a la violencia hacia las mujeres.

e Realizar de manera permanente campanas y estrategias de comunicacion.

« Cero tolerancias a la violencia hacia las mujeres en cualquier ambito.

e Llevar a cabo acciones integrales para que las mujeres y nifias vivan una
vida libre de violencias.

o Fortalecer los modelos de prevenciéon de la violencia feminicida en cada
entidad.

e Prevenir la violencia desde espacios educativos.

« Creacion de Fiscalias Especializadas y Abogadas de las mujeres

Con estas medidas, el Gobierno Progresista, finca las bases para la igualdad,
proteccion, y fortalecimiento de las garantias individuales de las mujeres, bajo dos
grandes ejes, la prevencion y la otra, es las cero impunidades.

“Frente a cualquier feminicidio, cero impunidades; frente a la violencia sexual contra
una mujer, cero impunidades”, manifestd, la presidenta de México.’

1 Gobierno de la Republica Conferencia matutina de la presidenta de México 25 de noviembre 2024.



C DE .
DIPUTADOS DIP. MERYLIN GOMEZ POZOS
e o Diputada Federal.

Al tenor de lo anterior es importarte acotar que esta soberania, aprobo la reforma
constitucional de la igualdad sustantiva que envié la Presidenta de México y que fue
aprobada, donde se establecio en su articulo 4 que las mujeres tienen derecho a
vivir una vida libre violencia; asi como en los articulos 21 y 73, donde se establece
la obligatoriedad de que las instituciones publicas actuen con perspectiva de género;
y en el articulo 116 se estipuld la perspectiva de género para las personas
juzgadoras y que las entidades federativas deberan tener Fiscalias especializadas
en delitos relacionados con violencia hacia las mujeres.

A manera de ilustracion, presentamos los indices de violencia contra mujeres mas
recientes realizado en el afo 2021 por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica.

INDICES ESTADISTICOS DE VIOLENCIA CONTRA MUJERES MEXICO

Debido a conocer los indices a nivel nacional que existen en nuestro pais,
presentamos el siguiente muestro que ha realizado el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, (INEGI) realizada en el ano 2021.

Violencia contra las mujeres

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han
experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser psicoldgica,
economica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacién en al menos un ambito y
ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida.

La violencia psicolégica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de
la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia econdmica,
patrimonial y/o discriminacién (27.4 %).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de 15 afnos
y mas experimentaron algun tipo de violencia, la violencia psicologica es la que
presenta mayor prevalencia (29.4 %), seguida de la violencia sexual (23.3 %), la
violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion (16.2 %) y la violencia fisica
(10.2 %).
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Violencia contra las mujeres por entidad federativa

Las entidades federativas donde las mujeres de 15 afios y mas han experimentado
mayor violencia a lo largo de su vida son: Estado de México (78.7 %), Ciudad de
México (76.2 %) y Querétaro (75.2 %).

Mientras que los estados con menor prevalencia son: Tamaulipas (61.7 %),
Zacatecas (59.3 %) y Chiapas (48.7 %).

Las entidades federativas donde las mujeres de 15 afios y mas que han
experimentado mas violencia de octubre 2020 a octubre 2021 son: Querétaro (49.8
%), Colima (48.2 %) y Aguascalientes (48.0 %).

Por su parte, Baja California (37.2 %), Tamaulipas (34.2 %) y Chiapas (26.9 %), son
las entidades que presentan las prevalencias mas bajas en ese periodo

Tipos de violencia que viven las mujeres

De acuerdo con la ENDIREH 2021, la prevalencia de violencia (de cualquier tipo a
lo largo de la vida) contra las mujeres de 15 afos y mas en México, muestra que
aquéllas que experimentan mayor violencia son: las que residen en areas urbanas
(73.0 %); de edades entre 25 y 34 afios (75.0 %); quienes cuentan con un nivel de
escolaridad superior (77.9 %) y las que se encuentran separadas, divorciadas o
viudas (74.0 %).

La siguiente tabla dinamica muestra la prevalencia de violencia de las mujeres de
15 afios y mas por tipo de violencia y segun las siguientes caracteristicas:

1. Area (rural y urbana).
2. Edad.

3. Escolaridad.

4. Situaciéon conyugal.

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afilos y mas a lo largo de la vida
segun caracteristicas sociodemograficas y tipo de violencia
Caracteristicas:
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Econémica o

. Total Psicolégica patrimonial y/o Fisica Sexual
Area discriminacion
2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

rural BCIEE aes ne mon sies me | sew
urbano NN AR » oo wee o [JEEA
Wl Mas de 70.0%
I Des0.1% a70.0%
I 0e50.1% a60.0%

De 40.1% a 50.0%
De 30.1% a 40.0%
De 20.1% a 30.0%
Hasta 20.0%

Fuente:

INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). Edicicnes 2016 y 2021.

Como observamos con la estadistica anterior son alarmantes las cifras que tenemos
en nuestro pais, después de analizar el estudio realizado, sin lugar a duda se debe
de seguir trabajando para acotar y erradicar estos indices. La violencia hacia las
mujeres tiene diversos frentes, y uno de ellos es silencioso pero alarmante y es que
se da en el ciberespacio, y lo denominamos silencioso, ya que con los avances
tecnolégicos como la inteligencia artificial, las personas que son afectadas con el
uso indebido de esta tecnologia, pueden estar ajenas al robo de identidad, o a la
creacidon de ambientes y situaciones virtuales, violentando el libre desarrollo de la
persona, y que en la mayoria de los casos tratandose de mujeres se han utilizado,
para generar contenido de caracter sexual, vulnerando y violentando sus derechos
fundamentales.

Las TICS, Plataformas Digitales, e Inteligencia Artificial.

Para comprender mejor estos frentes silenciosos, de violencia hacia las mujeres
debemos considerar que los avances tecnoldgicos con los que cuenta hoy en dia
la humanidad, son un salto cualitativo en el desarrollo, de las naciones y sus
pueblos, aplicados de manera correcta sin duda, se logran grandes avances
significativos en casi todas las areas de la actividad humana, con esta capacidad
creativa se ha logrado en muy poco tiempo, que areas como la medicina, el
comercio, las telecomunicaciones, y una gama sin fin de sectores estén siendo
beneficiados, con la aparicion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, que son el conjunto de recursos, herramientas, equipos,

2 Estudio estadistico 2021de violencia en el pais Fuente: INEGI

2016
24.3%

45.9%
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programas informaticos, aplicaciones, redes y medios; que permiten la compilacion,
procesamiento, almacenamiento, transmision de informacion como: voz, datos,

texto, video e imagenes, a través de Plataformas Digitales que son espacios en
Internet que permiten la ejecucion de diversas aplicaciones o programas cuyo
principal objetivo es facilitar la ejecucion de tareas a través de programas o
aplicacién en un mismo lugar en la internet, y muy recientemente la aparicion de la
Inteligencia Artificial (Al) la cual permite que las computadoras simulen la
inteligencia y las capacidades humanas de resolucién de problemas por si sola o en
combinacién con otras tecnologias.

Lamentablemente todas estas herramientas usadas de manera inapropiada han
generado, un grave problema al no estar reguladas, en su totalidad, derivando en
los llamados ciber delitos, como el robo de identidad, fraude cibernético, amenazas
contra la seguridad nacional de un pais, y los delitos que conllevan la violencia a la
intimidad de las personas.

En este sentido encontramos lamentablemente, la violencia digital hacia mujeres,
motivo y espiritu del presente proyecto.

La ley Olimpia el inicio para legislar en materia de Violencia Digital.

Uno de los antecedentes que dio origen para legislar en esta materia es la
denominada, “Ley Olimpia” la cual surge a raiz de la difusién de un video de
contenido sexual no autorizado de una mujer en el estado de Puebla; de la cual se
han derivado diversas acciones legislativas, para identificar y reconocer que tanto
las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, plataformas digitales y ahora con
la aparicion de la inteligencia artificial, son altamente susceptibles para ser utilizadas
como medios digitales de violencia a la intimidad sexual de las personas.

Sin duda la ley Olimpia, ha sido un parteaguas en materia violencia digital, de igual
forma ha establecido los parametros para que las legislaturas de los estados
homologuen en su marco juridico, con las correspondientes penas en los codigos
en la materia. Pero la tecnologia va a pasos agigantados, y va rebasando de alguna
manera la actividad humana, ya que cuando se legislo la llamada “Ley Olimpia “,
aun no existia como tal la Inteligencia Artificial, 1o que hace necesario regular en los
cuerpos normativos ya existentes, se considere a la_inteligencia artificial,
plataformas digitales, y tecnologias de la informacién y comunicacibn como un
medio susceptible de ser utilizado para actos de violencia digital contra mujeres,
como lo demuestra el siguiente caso:
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Violencia Digital en el Instituto Politécnico Nacional, siendo el primer
precedente denunciado, que a continuacion ilustramos con la nota
periodistica.

Victimas de violencia digital con uso de IA revelan como era el modus
operandi de su agresor, un estudiante del IPN

Diego “N” podria ser la primera persona en ser declarada culpable por este
delito en el mundo

Por Claudia Flores

Al menos 8 estudiantes del Instituto Politécnico Nacional (IPN), fueron
victimas de violencia digital, luego de que uno de sus compafieros del
plantel modificara sus fotografias con ayuda de la Inteligencia Artificial
(IA) y las vendiera mostrando a ellas presuntamente desnudas. Las
alumnas decidieron denunciar como era el modus operandi que realizaba

Diego “N”, un alumno de mercadotecnia del IPN, quien se encargaba de
alterar las imagenes de sus compafieras con apoyo de la Inteligencia
Artificial (IA) y las vendia. En una entrevista para el medio Imagen TV, las
victimas expresaron que ellas subian fotos como lo hace la gente normalmente a
sus redes sociales, tales como IG, Facebook, entre otras, asi como videos y de
ahi tomaba algunas imagenes para disenar.

De acuerdo con la fiscalia general de Justicia de la Ciudad de México,
el detenido tenia al menos 160 mil imagenes y mas de 20 mil videos
pornograficos en un dispositivo movil, de los cuales la mayoria fueron
alterados con la Inteligencia Artificial.

El alumno compartia las fotografias a través de la plataforma de mensajeria
conocida como Telegram, asi como en la red social X, donde miles de
integrantes elegian la de su preferencia y pagaban cierta cantidad de dinero
a cambio del material.

A un ano de la detencion de Diego “N”, el caso esta en pausa en al menos
seis de las 8 victimas que lo denunciaron; sin embargo, de ser encontrado
culpable, podria alcanzar una pena de hasta 96 afios de prision, y seria la
primera vez en la historia del pais en que una persona sea sentenciada por
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el delito de violencia contra la intimidad sexual, luego de la creacién de
contenido falso y sin consentimiento de ellas.?

Sin embargo, Diego N, fue absuelto de dos acusaciones relacionadas con la
violencia digital contra estudiantes del IPN. Aunque se encontraron en su posesion
mas de 166 mil fotos y 12 mil videos, muchos de ellos imagenes de mujeres
desnudas o editadas para parecer desnudas, el juez Francisco Salazar Silva
consideré que no habia suficientes pruebas para condenarlo por esos dos delitos
especificos.

Es importante destacar que aun hay seis carpetas de investigacion abiertas en su
contra, la mayoria por el delito de violacién a la intimidad sexual, y una mas por trata
de personas en la modalidad de almacenamiento de material fotografico de menores
de edad realizando actos sexuales reales.

La absolucion de Diego N ha generado un gran debate y criticas, especialmente
entre las victimas y las organizaciones feministas, que consideran que la sentencia
es un ejemplo de la falta de perspectiva de género en el sistema judicial.

Una vez conocido el lamentable caso sucedido en el Instituto Politécnico Nacional,
es menester para acercarnos a los parametros mas adecuados, para legislar,
conocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el tema que
nos ocupa.

Criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de Ciber Violencia, y la utilizacion de las TICS, como medio de
violencia digital.

Registro digital: 2026347
Undécima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1.30.C.469 C (10a.)

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Publicacion: viernes 21 de abril de 2023 10:25 horas

3 Infobae medio de comunicacion electrénico publicado 26 Nov, 2024 11:23 a.m. MX
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VIOLENCIA DIGITAL O RELACIONADA CON EL USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION CONTRA LAS MUJERES. EN EL MARCO DE JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, LAS PERSONAS JUZGADORAS TIENEN LA
OBLIGACION DE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD, A LA
VIDA PRIVADA, AL HONOR Y A LA PROPIA IMAGEN.

Hechos: En un juicio ordinario civil la parte actora demando, entre otras
cosas, el dafio moral que le habia ocasionado el demandado por la
distribucién digital de sus fotografias intimas. La juzgadora de primera
instancia consideré que la accién se encontraba acreditada, por lo cual
condend al demandado al respectivo pago por dafio moral, disculpas
publicas y a abstenerse de acercarse a la actora. Con posterioridad, la Sala
responsable resolvié confirmar la sentencia recurrida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las
personas juzgadoras tienen la obligacién de salvaguardar los derechos a la
intimidad, a la vida privada, al honory a la propia imagen, ante la violencia
digital o relacionada con el uso de las tecnologias de la informacién contra
las mujeres.

Justificacion: Lo anterior, porque una persona tiene absoluta libertad de
compartir aspectos intimos de su vida, incluso de su vida sexual a través de
medios digitales, sin que eso signifique una autorizacion tacita para que los
contenidos que resulten de ello sean compartidos con terceros ajenos a esa
conversacidn que nada tienen que ver con la interaccion privada con una o

varias personas; ese nuevo paradigma, en el que se contempla a los medios
digitales como espacios en los que de igual manera tienen que garantizarse
los derechos de las personas, particularmente los relativos a la vida privada
y a la propia imagen, deben crearse entendiendo de manera plenay con la
mayor amplitud posible el tipo de interacciones que se dan a través de
éstos, dando por hecho que las personas pueden y van a compartir aspectos
personalisimos de su vida, fincando nuevas responsabilidades al Estado
para garantizar derechos primordiales, como a la privacidad, a la intimidad
personal, al honor y a la imagen publica, sin coartar por ningiin motivo su
derecho a la libre expresién o el acceso a una tutela judicial efectiva. En ese
tenor, atendiendo a la obligacidn que tienen los érganos jurisdiccionales de
juzgar con perspectiva de género, es que existe la obligacion de
salvaguardar los derechos antes mencionados, pues es un hecho notorio
que existe violencia sistematica contra las mujeres, quienes sufren
particularmente de violaciones contra su intimidad y que, por tal motivo, se
ven afectadas en todas las esferas de su vida. Cabe agregar que la violencia
en la dimensidon tecnoldgica contra las mujeres y nifias conlleva factores
relevantes, como la facilidad de encontrar el contenido (obtenido y
publicado sin el consentimiento de las afectadas), la permanencia en linea
de dicha informacion, asi como la facilidad de replicar y escalar la
distribucidn del material. En ese tenor, cada vez que se reenvia contenido,
se promueve y refuerza la violencia hacia las mujeres y nifias y puede
derivar en el re victimizacion y nuevos traumas para victimas vy
sobrevivientes, puesto que se generan archivos digitales permanentes
dificiles de eliminar; incluso existen instituciones internacionales que han
reconocido que los derechos protegidos fuera de linea también deben ser
procurados en Internet; sin embargo, varios reportes indican que los

Estados han fallado en su obligaciéon de adoptar medidas apropiadas para
ello, o bien, estan utilizando leyes contra la violencia de género como un
pretexto para restringir libertades, incluyendo el derecho de libre
expresion. Este tipo de violencia tiene impacto y consecuencias reales y
graves en la vida de las mujeres, puesto que pone en riesgo sus derechos
e, incluso, supone peligros a su integridad.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 27/2020. 18 de noviembre de 2020. Unanimidad de
votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero.

Secretaria: Cinthia Monserrat Ortega Mondragon.

Esta tesis se publico el viernes 21 de abril de 2023 a las 10:25 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Al tenor de lo anteriormente expuesto, consideramos que es de la mayor relevancia
el poder realizar las acciones necesarias en la legislacién vigente, especialmente
en lo referente a la inteligencia artificial, y de esta manera fortalecer el marco juridico
de nuestro pais, ya que los avances tecnoldgicos se han convertido, en la piedra
angular para el desarrollo de la humanidad, pero lamentablemente, en algunos
casos han sido utilizados, de manera equivocada con fines que vulneran y alteran
la intimidad, la salud emocional y psicoldgica, social, y econdmica, de las personas
que, son victimas de conductas antisociales, y que al no estar requladas de manera
tacita en los instrumentos juridicos, se convierten en el escenario de impunidad
prevaleciente.

Penas y sanciones una herramienta util como contrapeso a la violencia digital.

El incremento de las penas para estas conductas anti juridicas, se basa
fundamentalmente en equilibrar la convivencia pacifica en la sociedad para
establecer, a los usuarios de inteligencia artificial, plataformas digitales y
tecnologias de la informacion y comunicacién, y sociedad en general que, la
violencia digital es un delito, sobre todo cuando conlleva afectaciones psicolégicas,
sociales y econdmicas entre muchas otras afectaciones a las victimas, las cuales
atendemos y que son motivo y espiritu de este proyecto.

Reformar el Codigo Penal Federal, obedece a la imperiosa necesidad, para que, en
la configuracion del tipo penal y medios comisivos, se encuentren todos y cada uno
de los elementos, para que el juzgador, cuente con lo necesarios y suficientes, en
la imparticién de justicia, y no queden en la impunidad y evadan la accién de la
justicia los presuntos responsables, de la comision de estas acciones, por vacios
legales.

Gobierno, Legislativo y Sociedad, una alianza contra la violencia digital.
En la ruta de coincidencias con la presidenta de México la Dra. Claudia Sheinbaum

Pardo, con el anuncio de la campafa permanente para erradicar la violencia contra
las mujeres, acompanamos estas acciones, y desde la Camara de Diputados del

10
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Honorable Congreso de la Unidn, atendemos la convocatoria del Ejecutivo Federal,
con la mision y visiéon de rumbo transformador, para cambiar los paradigmas de
convivencia, ponderando la igualdad sustantiva, y los derechos de género que
tienen las mujeres, consideramos los criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, y cada uno de los elementos vertidos en este proyecto,
para la elaboracion del dictamen legislativo, encaminado a contar con instrumentos
utiles y fuertes para la sociedad, con esta reforma acotamos el paso, a la impunidad,
y a la violencia, fortalecemos el marco juridico, y dotamos a las instancias
gubernamentales como las fiscalias de los Estados y de la Ciudad de México, a
estar capacitados en materia de violencia digital, para no re victimizar a las
personas, y haya una correcta atencion en el momento de presentar denuncias.

Las y Los legisladores del Movimiento de Regeneracién Nacional, realizaremos
todas y cada una de las acciones, necesarias para una vida sin violencia,
salvaguardando en todo momento sus derechos fundamentales, consagrados en
nuestra carta magna.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,

CUADRO COMPARATIVO

] TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 6. Los tipos de violencia | ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son: contra las mujeres son:

l...a VII... l...a VII...

VIIl. Digital y Mediatica, aquella que
se genere por Medios Electrénicos,
Plataformas Digitales, e Inteligencia
Artificial, y Tecnologias de Ila
Informacion.

11
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 14. Las entidades | ARTICULO 14. Las entidades

Federativas y la Ciudad de México, en
funcion de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en sus
relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sancion a quienes hostigan
y acosan;

[ll. Promover y difundir en la sociedad
que el hostigamiento sexual y el acoso
sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden
servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.

Federativas y la Ciudad de México, en
funcion de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en sus
relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sancion a quienes hostigan
y acosan;

[ll. Promover y difundir en la sociedad
que el hostigamiento y el acoso sexual
son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden
servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.

V. Considerar a las tecnologias de la
Informacion y comunicacion,
Plataformas Digitales, e Inteligencia
Artificial, como sitios susceptibles
de ser utilizados para ejercer
violencia, contra mujeres.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 20 Quater. - Violencia digital
es toda accidn dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, por la
que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacién y que
le cause dafio psicoldgico, emocional,
en cualquier ambito de su vida privada
0 en su imagen propia.

ARTICULO 20 Quater.- Violencia
digital es toda accion dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la
informacion, comunicacion, e
inteligencia artificial, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacién y que
le cause dafio psicologico, emocional,
en cualquier ambito de su vida privada
0 en su imagen propia.
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Asi como aquellos actos dolosos que
causen dano a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las

mujeres, que se cometan por medio de
las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion aquellos
recursos, herramientas y programas
que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacion
mediante diversos soportes
tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en
la forma y términos que establezca el
Cddigo Penal Federal.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dano a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias
de la informacién, comunicacion, e
inteligencia artificial

Para efectos del presente Capitulo se
entenderd por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion e

Inteligencia Artificial, aquellos
recursos, herramientas y programas
que se utilizan para procesar,

administrar y compartir la informacion
mediante diversos soportes
tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en
la forma y términos que establezca el
Caodigo Penal Federal.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 20 Quinquies. - Violencia
mediatica es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacion, que
de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de
la violencia contra las mujeres y las
nifas, produzca o permita la produccion
y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad
entre mujeres y hombres, que cause
dafio a las mujeres y nifias de tipo
psicoldgico, sexual, fisico, econdémico,
patrimonial o feminicida.

ARTICULO 20 Quinquies. - Violencia
mediatica es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacion,
Plataformas Digitales, Tecnologias
de la Informacién, e Inteligencia
Artificial, que de manera directa o
indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia de la violencia
contra las mujeres y las nifas, produzca
o0 permita la produccion y difusién de
discurso de odio sexista, discriminacion
de género o desigualdad entre mujeres
y hombres, que cause dafo a las
mujeres y nifas de tipo psicoldgico,
sexual, fisico, econémico, patrimonial o
feminicida.
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La violencia mediatica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que
utilice un medio de

comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra Ia
autoestima, salud, integridad,

libertad y seguridad de las mujeres y
nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

La violencia mediatica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que
utilice un medio de comunicacién para
producir y difundir contenidos que
atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifas, que impide su
desarrollo y que atenta contra la
igualdad.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
ARTICULO 38.- El Programa contendra | ARTICULO 38.- ElI Programa
las acciones con perspectiva de género | contendra las acciones con
para: perspectiva de género para:

l....a ... VIl... l....a...VIl...
VIIl.  Vigilar que los medios de | VIIl. Vigilar que los medios de

comunicacion no fomenten la violencia
contra las mujeres y que favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de
violencia, para fortalecer el respeto a
los derechos humanos y la dignidad de
las mujeres;

comunicacion, plataformas digitales,
tecnologias de la informacion, e
inteligencia artificial, no fomenten Ila
violencia contra las mujeres y que
favorezcan la erradicacion de todos los
tipos de violencia, para fortalecer el
respeto a los derechos humanos vy la
dignidad de las mujeres;

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 41. Son facultades vy
obligaciones de la Federacion:
[...a XVII...

XVIIl. Vigilar que los medios de
comunicacion no promuevan imagenes
estereotipadas de mujeres y hombres, y
eliminen  patrones de conducta
generadores de violencia;

XIX...a XXI...

ARTICULO 41. Son facultades vy
obligaciones de la Federacion:
[...a XVII...

XVIIl. Vigilar que los medios de
comunicacion, plataformas digitales,
tecnologias de la informaciéon e
inteligencia artificial no promuevan
imagenes estereotipadas de mujeres y
hombres, y eliminen patrones de
conducta generadores de violencia;

XIX...a XXI...
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 47.- Corresponde a la
fiscalia general de la Republica:

|. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de
averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;
c) Incorporacién de la perspectiva de
geénero en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el
rol social de las mujeres, entre otros.

ARTICULO 47 - Corresponde a la
fiscalia general de la Republica:

|. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de
averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;
c) Incorporacién de la perspectiva de
geénero en los servicios periciales;

d) Eliminacion de estereotipos sobre el
rol social de las mujeres, entre otros.
e) En materia de plataformas
digitales, tecnologias de la
informacion y comunicacion, e
inteligencia artificial, como sitios
susceptibles de ser utilizados para
ejercer violencia contra mujeres.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

l...a XXI...

XXII. Especializar a las y los agentes
del Ministerio Publico, peritos, personal
que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de
averiguaciones

ARTICULO 49.- Corresponde a las
entidades federativas, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia:

l...a XXI...

XXIl. Especializar a las y los agentes
del Ministerio Publico, peritos, personal
que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la conduccién de
averiguaciones
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previas y procesos  judiciales
relacionados  con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacién de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

XXII...a XVI...

previas y procesos judiciales
relacionados  con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacién de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

d)
digitales,

Conocer sobre plataformas
tecnologias de la
informacion y comunicacion e
inteligencia artificial, como sitios
susceptibles de ser utilizados para
ejercer violencia, contra mujeres.

XXII...a XVI...

Caédigo Penal Federal

Comparativo

Texto Vigente

Propuesta Legislativa

Articulo 199 Octies. -

Comete el delito de violacion a la
intimidad sexual, aquella persona que
divulgue, comparta, distribuya o
publique imagenes, videos o audios de
contenido intimo sexual de una persona
que tenga la mayoria de edad, sin su
consentimiento, su aprobacién o su
autorizacion.

Asi como quien videograbe, audio
grabe, fotografie, imprima o elabore,
imagenes, audios o videos con
contenido intimo sexual de una persona
sin  su consentimiento, sin su
aprobacion, o sin su autorizacion.

Articulo 199 Octies. -

Comete el delito de violacion a la
intimidad sexual, aquella persona que
divulgue, comparta, distribuya, publique
almacene o posea imagenes, videos 0
audios de contenido intimo sexual, de
una persona que tenga la mayoria de
edad, sin su consentimiento, su
aprobacion o su autorizacion, en
medios fisicos o dispositivos
digitales.

Asi como quien video grabe, audio
grabe, fotografie, imprima o elabore,
imagenes, audios o videos con
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su
aprobacion, o sin su autorizacion,
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Estas conductas se sancionaran con
una pena de tres a seis anos de prision
y una multa de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 199 Decies.- El minimo vy el
maximo de la pena se aumentara hasta
en una mitad:

.- Cuando el delito sea cometido
por el conyuge, concubinario o
concubina, o por cualquier
persona con la que la victima
tenga o haya tenido una
relacion sentimental, afectiva o
de confianza;

Cuando el delito sea cometido
por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones;

lll.- Cuando se cometa contra una
persona que no pueda
comprender el significado del
hecho o no tenga la capacidad
para resistirlo;

IV.- Cuando se obtenga algun tipo
de beneficio no lucrativo;

V.- Cuando se haga con fines
lucrativos, o

VI.- Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, la
victima atente contra su
integridad o contra su propia
vida.

incluido el uso de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion,
Plataformas Digitales, e Inteligencia
Artificial.

Estas conductas se sancionaran con
una pena de tres a seis afios de prision
y una multa de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 199 Decies. - El minimo y el
maximo de la pena se aumentara hasta
en una mitad:

.- Cuando el delito sea cometido
por el conyuge, concubinario o
concubina, o por cualquier
persona con la que la victima
tenga o haya tenido una
relacién sentimental, afectiva o
de confianza;

Cuando el delito sea cometido
por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones;

lll.- Cuando se cometa contra una
persona que no pueda
comprender el significado del
hecho o no tenga la capacidad
para resistirlo;

IV.- Cuando se obtenga algun tipo
de beneficio no lucrativo;

V.- Cuando se haga con fines
lucrativos, o

VI.- Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, la
victima atente contra su
integridad o contra su propia
vida.
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VIl.- Cuando a consecuencia de
los efectos o impactos del delito, a
la privacidad de la informacién de
la victima genere las siguientes
consecuencias:

a) Psicologicos y sufrimiento
emocional: depresion, ansiedad,
estrés, miedo, ataques de panico.

b) Fisicos: incitar a agredir a otra

victima, aparicion de dolor en
distintas partes del cuerpo,
suicidio.

c) Aislamiento social: retirarse de
forma permanente o temporal de
la vida publica, familiar y social.

d) Econémicos para las victimas y
sus familias: perder el trabajo,
pago de honorarios legales,
servicios de proteccion en linea o
tratamientos a largo plazo para
enfermedades mentales o
problemas de salud sexual.

e) Movilidad limitada en espacios
en linea ylo fuera de linea:
abandono de determinada
plataforma de Internet o red social,
cambio de domicilio fisico por
amenazas de agresion en redes
digitales.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, se propone la
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se adiciona el parrafo tercero del articulo 199 Octies y se adiciona la
fraccidon VIl del articulo 199 Decies del Cédigo Penal Federal. Para quedar en los
siguientes términos:

Caédigo Penal Federal

Articulo 199 Octies. - Comete el delito de violacion a la intimidad sexual, aquella
persona que divulgue, comparta, distribuya, publique almacene o posea imagenes,
videos o audios de contenido intimo sexual, de una persona que tenga la mayoria
de edad, sin su consentimiento, su aprobacion o su autorizacion, en medios fisicos
o dispositivos digitales.

Asi como quien video grabe, audio grabe, fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento,
sin su aprobacion, o sin su autorizacién, incluido el uso de las Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacion, Plataformas Digitales, e Inteligencia Artificial.

Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis afios de prisién y una multa
de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion

Estas conductas se sancionaran con una pena de tres a seis afios de prision y una
multa de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion.
Articulo 199 Decies. - El minimo y el maximo de la pena se aumentara hasta en
una mitad:
.- Cuando el delito sea cometido por el conyuge, concubinario o concubina, o
por cualquier persona con la que la victima tenga o haya tenido una relacion

sentimental, afectiva o de confianza;

Il.- Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones;
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lll.- Cuando se cometa contra una persona que no pueda comprender el
significado del hecho o no tenga la capacidad para resistirlo;

IV.- Cuando se obtenga algun tipo de beneficio no lucrativo;
V.- Cuando se haga con fines lucrativos, o

VI.- Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, la victima
atente contra su integridad o contra su propia vida.

VIl.- Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, a la
privacidad de la informacion de la victima genere las siguientes
consecuencias:

a) Psicolégicos y sufrimiento emocional: depresiéon, ansiedad, estrés,
miedo, ataques de panico.

b) Fisicos: incitar a agredir a otra victima, aparicion de dolor en distintas
partes del cuerpo, suicidio.

c) Aislamiento social: retirarse de forma permanente o temporal de la vida
publica, familiar y social.

d) Econdémicos para las victimas y sus familias: perder el trabajo, pago de
honorarios legales, servicios de proteccion en linea o tratamientos a largo
plazo para enfermedades mentales o problemas de salud sexual.

e) Movilidad limitada en espacios en linea y/o fuera de linea: abandono de
determinada plataforma de Internet o red social, cambio de domicilio fisico
por amenazas de agresion en redes digitales.

SEGUNDO.- Se adiciona, la fraccion VIl del articulo 6, se adiciona la fraccion V del
articulo 14, se reforma el parrafo primero, segundo y tercero del articulo 20 Quater,
se reforma el parrafo primero del articulo 20 quinquies, se reforma la fraccion VIli
del articulo 38,se reforma la fraccion XVIII del articulo 41,se adiciona el inciso €) del
articulo 47, se adiciona a la fraccién XXII el inciso e) del articulo 49, de la Ley
General de acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, para quedar
en los siguientes términos:
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l...a VIl...

VIIl. Digital y mediatica, aquella que se genere por Plataformas Digitales,
Inteligencia Artificial, y Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

ARTICULO 14. Las entidades Federativas y la Ciudad de México, en funcién de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

l...alVv

V. Considerar a las Tecnologias de la Informacion y comunicacion,
Plataformas Digitales, e Inteligencia Artificial, como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia, contra mujeres.

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante
el uso de tecnologias de la informacion, comunicacién, e inteligencia artificial, por
la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido
intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacion y que le cause daino psicologico, emocional, en cualquier ambito de su
vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, e inteligencia artificial.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion e Inteligencia Artificial, aquellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informacion
mediante diversos soportes tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que establezca el Cédigo
Penal Federal.
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ARTICULO 20 Quinquies. - Violencia mediatica es todo acto a través de cualquier
medio de comunicacion, plataformas digitales, tecnologias de la informacién, e
inteligencia artificial, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia a de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccion y difusién de discurso de odio sexista, discriminacion de
género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafo a las mujeres y
nifias de tipo psicoldgico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

l...a VII...

VIII. Vigilar que los medios de comunicacion, plataformas digitales, tecnologias
de la informacién, y comunicacién e inteligencia artificial, no fomenten la
violencia contra las mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las
mujeres;

IX...a XVI...

ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacién:
[...a XVII...

XVIIl. Vigilar que los medios de comunicacion, plataformas digitales, tecnologias
de la informacién y comunicaciéon e inteligencia artificial, no promuevan
imagenes estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de conducta
generadores de violencia;

XIX...a XXI...

ARTICULO 47.- Corresponde a la fiscalia general de la Republica:

|. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;
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b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales;
d) Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

e) En materia de plataformas digitales, tecnologias de la informacién y
comunicacién, e inteligencia artificial, como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia contra mujeres.

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos aplicables en la materia:

l...a XXI...

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que
atiende a victimas a través de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales; eliminacién
de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

d) Conocer sobre plataformas digitales, tecnologias de la informaciéon y
comunicacion e inteligencia artificial, como sitios susceptibles de ser
utilizados para ejercer violencia, contra mujeres.

XXII...a XXVI...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los Estados, y de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, deberan armonizar su marco juridico, de conformidad con el
presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
de éste.

TERCERO. Las instituciones, deberan de manera progresiva considerar en el
ejercicio presupuestal de cada afio, lo referente para garantizar la prestacion de los
servicios de atencion a que se refiere el presente decreto.

SALON DE SESIONES %\ LOS§ 5 DEL MES MARZO DEL ANO 2025
_/

\

SUSCRIBE DIP. MARILYN GOMEZ POZOS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE VIVIENDA, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, A
CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Quien suscribe, Diputada Carmen Rocio Gonzéalez Alonso integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura, del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 42 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El crecimiento de la poblacién a nivel mundial, asi como la expansion continua de
las ciudades, impone una mayor demanda de viviendas y terrenos aptos para la
construccion de esta, al tener una mayor solicitud, provoca al alza de precios, los
cuales limitan las capacidades de cada habitante para su adquisicion. Parte de este
crecimiento de poblacién en zonas urbanas, también se debe a la migracién de
zonas rurales a urbanas, en busca de mejores oportunidades econdmicas,
educativas y de otra indole para mejorar la calidad de vida.

De acuerdo con datos publicados por la ONU-Habitat de 2021, en el mundo hay
aproximadamente 1934 metropolis, que representa el 60% de la poblacion urbana
del mundo; de esta cifra, 2.59 mil millones de personas viven en estas metropolis.
Asimismo, se ha ubicado que en 34 de estas grandes ciudades viven mas de 10
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millones de habitantes; mientras que 51 tienen una poblacion de 5 a 10 millones;
494 de 1 a 5 millones; y 1,355 de 300,000 a 1 millén?.

De la misma manera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
2020 sefial6 que a nivel nacional el 79 % de la poblacion vive en localidades urbanas
y el 21 % en rurales.

En este contexto, aumenta la necesidad de adquirir una vivienda en zonas urbanas,
o incluso un terreno destinado para la vivienda adecuada (en lo subsecuente
vivienda), toda vez que, en estas zonas su desplazamiento es mas facil ya sea a
escuela, trabajo, servicios médicos, etc. Cuando se menciona vivienda adecuada,
nos referimos al conjunto de elementos que se sefialan a continuacion:

1. Seguridad de la tenencia
Disponibilidad de servicios
Asequibilidad
Habitabilidad
Accesibilidad

Ubicacion

Adecuacion cultural

Noor®ODN

Estos elementos, permiten a la persona desarrollarse en un entorno cada vez mas
competitivo, es decir, con las comodidades y facilidades necesarios para su
desarrollo personal y profesional, asi como garantizar su seguridad fisica. Para las
organizaciones internacionales, la vivienda es considerada como un derecho
humano y una necesidad basica para el pleno desarrollo de la persona y, en su
caso, de la familia.

La vivienda representa el 70% del uso de suelo en la mayoria de las ciudades y
determina la forma y densidad urbana, sin embargo, la ONU ha sefalado que,
mayor parte de la poblacion, en especial las personas de escasos recursos son
quienes tienen menos oportunidades para adquirir una vivienda?.

! ONU-Habitat. (n.d.). Folleto de Datos Poblacionales 2020. ONU. Retrieved April 18, 2023, from
https://onuhabitat.org.mx/index.php/folleto-de-datos-poblacionales-2020

2 ONU-Habitat. (n.d.). Vivienda: Inviable para la Mayoria. ONU. Retrieved April 18, 2023, from
https://onuhabitat.org.mx/index.php/vivienda-inviable-para-la-mayoria
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Ante tal problematica, la ONU-Hébitat ha publicado diversos articulos en materia de
vivienda en los que sefiala que hace 20 afios, la vivienda era un motor de avance
econdémico y, sobre todo social, sin embargo, hoy en dia la vivienda ya no es un
factor de cambio sostenible y social que promueva la igualdad entre la poblacion.
En ese orden de ideas, no es casualidad que, en los paises en vias de desarrollo,
haya mas del 30 % de la poblacion que vive en asentamientos irregulares y que, dia
a dia siguen aumentando por la falta de oportunidades para acceder a una vivienda.

Con el crecimiento de la poblacion también aumentan los costos de una vivienda, lo
gue hace que ya no sea financieramente accesible, para quien fue disefiada
inicialmente, es decir, que la capacidad econémica que obtiene una persona ya no
es suficiente para comprar una vivienda que se adecue a sus necesidades y
entorno.

En la misma linea de ideas, la ONU- Habitad ha observado diversos retos a futuro
para garantizar el derecho humano a la vivienda, entre los que se destacan los
siguientes:

e Garantizar una vivienda digna para mas de 980 millones de hogares en
zonas urbanas, asi como otros 600 millones que no cuentan con una
vivienda.

e A largo plazo se necesitardn mas de mil millones de viviendas, fijando como
tope 2025.

e Que las viviendas, mas que en cantidad, que cumplan con calidad para
satisfacer el bienestar de la poblacion.

e Que los Estados parte, implementen las politicas necesarias y adecuadas
para cumplir este derecho humano. Ademas, de otorgar el presupuesto
necesario para que los habitantes de escasos recursos puedan acceder a
una vivienda adecuada.

e Los paises en vias de desarrollo formulen y presenten las politicas
adecuadas para promover la igualdad en la adquisicién de una vivienda3.

Bajo esta premisa, queda expuesto la vulnerabilidad de las personas que no
cuentan con una vivienda y de quienes cuentan con una vivienda, pero no cumple
con los criterios para adjudicarsele como vivienda adecuada. La otra cara de la

3 Ibidem
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moneda versa sobre aquellos que definitivamente no cuentan con una vivienda,
pues estas personas se alojan en lugares donde las condiciones de salubridad son
precarias al grado de vulnerar su integridad. La multicitada organizacion ha
sostenido, a través de informes que, mas de 150 millones de personas en el mundo
no tienen un hogar; aun cuando tratan de superarse de manera economica para
poder adquirir una vivienda, el entorno econémico en el que se desenvuelven no les
permite acceso de esta, por lo que se ven obligadas a vivir en las calles, puentes,
carreteras o en cualquier espacio publico, donde con un poco de suerte pueden
protegerse de los cambios climéaticos y seguir subsistiendo®.

Ahora bien, en el contexto latinoamericano, la percepcion para acceder a una
vivienda adecuada, cada dia es mas complicada para la poblacion;
aproximadamente 600 millones de personas que viven en América Latina y el
Caribe, mas de 120 millones de personas se encuentran en asentamientos
irregulares que no les garantiza un desarrollo adecuado, derivado de la falta de
servicios basicos como; agua potable, saneamiento, alumbrado publico, servicios
de salud, educacion, centros de trabajo, medios de transporte, etc.

Los factores que limitan acceder a una vivienda son variables en estos lugares, pero
el principal es el financiamiento. De acuerdo con el reporte de “Economia y
Desarrollo de 2017”, publicado por el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
expresa que los hogares latinoamericanos destinan mas del 30 % de sus ingresos
para el pago de servicios habitacionales, en ese entendido, necesitaran mas de 30
afios para adquirir una vivienda de 60 metros cuadrados, considerando un precio
gue se ajuste a su economia, de lo contrario el lapso de tiempo puede aumentar,
vulnerando el derecho humano a la vivienda®.

Las politicas en materia de vivienda que se han formulado y presentado en los
paises latinoamericanos no han logrado los objetivos para los que fueron creadas;
en primera instancia por el aspecto financiero y en segunda instancia sobre materia

4 Kaakinen, L. F. y J. (2020, December 9). Pisado, evitado, ignorado, invisible: Sin hogar. El Pais. Retrieved
April 18, 2023, from https://elpais.com/planeta-futuro/2020-12-09/pisado-evitado-ignorado-invisible-sin-
hogar.html

> Hacia un mejor acceso a la vivienda en América Latina y el Caribe. Caf.com. (n.d.). Retrieved April 18, 2023,
from https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2022/03/hacia-un-mejor-acceso-a-la-vivienda-en-america-
latina-y-el-caribe/
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de desarrollo urbano, pues los mismos no han sido lo suficientemente sistémicos
para integrar un conglomerado entre vivienda y desarrollo urbano.

En ambos supuestos, se argumentan dos criterios basicos como son las politicas
publicas en materia de vivienda; donde a través de los marcos juridicos de cada
pais sefalen las bases para que las personas en la formalidad puedan acceder a
una vivienda o uso de suelo destinado a ese fin, asi como a programas sociales en
la materia para que la persona pueda acceder a apoyos gubernamentales vy;
segunda, en materia de desarrollo urbano como un instrumento que determine las
cuestiones técnicas y administrativas, en apoyo de otros lineamientos que impulsen
la politica de asentamientos humanos y con ello las personas puedan disfrutar de
una vivienda que cumpla con los elementos antes sefialados.

Asimismo, en el contexto latinoamericano hace falta poner mas énfasis entre la
relacion vivienda y desarrollo urbano, asi como las zonas de riesgo y el conjunto de
factores que no permiten el cumplimiento de una vivienda. Por tanto, en
Latinoamérica, estos instrumentos no han cumplido con sus respectivos objetivos,
mucho menos aseguran que las y los ciudadanos tengan acceso a una vivienda y
menos para mantener el control de la expansion urbana; desaprovechando el uso
de suelo, lo que conlleva a que la poblacién de manera inconsciente se establezca
en asentamientos irregulares, desordenados, mal ubicados, sin una planificacion
urbana sostenible, que al final del dia genera profundas brechas sociales y un grave
problema para acceder a la vivienda y, en algunos casos, ocupe tierras de manera
ilegal o0 no apta para la vivienda por los riesgos que representa.

En este sentido, México no es la excepcion, en la actualidad tiene mucho que
trabajar en materia de vivienda y desarrollo urbano, sobre todo porque el incremento
de la poblacion demanda servicios basicos, asi como mejores oportunidades para
subsistir en un mundo competitivo.

Ahora bien, con la reforma al articulo cuarto constitucional en materia de vivienda
adecuada y bienestar® , publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de
diciembre de 2024, queda sefalado que la expresion correcta es “vivienda
adecuada”, pues como se sefial0, estas palabras resumen los siete elementos que

6 DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744205&fecha=02/12/2024#gsc.tab=0
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debe de cumplir la vivienda que cumpla con las necesidades de la personay, en su
caso, de quienes la habitan.

Vale la pena sefalar que, de acuerdo con la politica en materia de vivienda, el
Gobierno Federal ha sefialado que, el programa de vivienda social, favorecera tanto
a derechohabientes, como a poblacion de escasos recursos. A saber, el proyecto
tiene contemplado lo siguiente; la construccion de un millon de viviendas: 500 mil
viviendas por parte del Infonavit para derechohabientes y 500 mil a cargo de Conavi
para poblacion no derechohabiente.

Dentro de los objetivos de dicho proyecto, es brindar vivienda para quien mas lo
necesita. Ademas, el gobierno federal de esta administracion ha sefalado que
realizard una inversiéon de 600 mil millones de pesos, para ser ejercido a inicio de
2025, cuya proyeccion es empezar a construir 165 mil viviendas, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

También el gobierno federal ha manifestado que creara un Programa de Vivienda
en renta para los jovenes de entre 18 y 29 afios, con precios accesibles, el cual va
dirigido a universitarios, recién graduados o quienes estudian y trabajan al mismo
tiempo, garantizando asi el derecho a la vivienda para todas las personas’. En ese
sentido, la politica de vivienda de esta administracion es, garantizar una vivienda
con todos los elementos para satisfacer las necesidades de la poblacion, tanto para
derechohabientes, como para quienes no lo son. Estas viviendas deberan
desarrollarse de acuerdo con los elementos de la vivienda adecuada.

En este contexto, es necesario considerar que en nuestro pais existen diversas
formas de conseguir una vivienda o0, en su caso, el suelo destinado para ella:

1. Por medio del crédito que otorga el INFONAVIT o FOVISSSTE, las cuales
pueden ser utilizados para comprar vivienda nueva o existente, adquirir un
terreno y construir vivienda con el mismo crédito, construir en un terreno
propio, ampliar, mejorar o remodelar la casa en la que se vive 0 pagar una
hipoteca bancaria.

7 Presidencia de la Republica. (s. f.). Presidenta Claudia Sheinbaum presenta nuevo Programa de Vivienda y
Regularizacion. gob.mx. https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-presenta-
nuevo-programa-de-vivienda-y-
regularizacion?idiom=es#:~:text=La%20Presidenta%20Constitucional%20de%20los,poblaciones%20vulnerabl
es%20como%20mujeres%20jefas
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2. Por medio de subsidios, los cuales son otorgados por la CONAVI
3. Por medios propios.

Para el primer caso, es relativo a derechohabientes y se refiere a todas las personas
trabajadoras que se encuentran en la formalidad y cumplan con ciertos requisitos
para acceder a un crédito de vivienda en sus diversas modalidades, a través del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores (INFONAVIT). Esta
institucion es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio. Esta
regulado por medio de una ley del mismo nombre. De acuerdo con el articulo 3 de
la Ley del INFONAVIT, este organismo tiene por objeto administrar los recursos del
Fondo Nacional de Vivienda. Dicho fondo se constituye con la aportacion de los
patrones, equivalente al 5 % sobre el salario de los trabajadores a su servicio®.

Dentro de sus funciones se encuentra, establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los trabajadores obtener créditos de diversos tipos
baratos y suficientes para la adquisicién de una vivienda, suelo para construccion
de la misma, reparacion o ampliacién y mejoramiento de esta.

Para acceder a dicho crédito es necesario que la persona trabajadora tenga un
minimo de 1080 puntos para el caso de una vivienda y 980 puntos para adquirir un
crédito para terreno. Ademas, la institucién evalla otras consideraciones para que
al derechohabiente se le pueda otorgar un determinado monto de crédito. Los
puntos se otorgan a los derechohabientes, dependiendo del salario, la edad, el
ahorro en la Subcuenta de Vivienda, la cotizacion continua y el tipo de trabajador.
Con el paso del tiempo, se van acumulando hasta llegar a un tope maximo de 1276
puntos. °

Por su parte, el Fondo de Vivienda del Instituto de seguridad y servicios sociales de
los trabajadores del Estado (FOVISSSTE), otorga créditos a trabajadores al Servicio
del Estado, de igual forma tiene sus propias reglas y demas instrumentos que

8 Comisién Nacional Bancaria y de Valores. “INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES” (INFONAVIT). gob.mx. Retrieved April 18, 2023, from
https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/sectores-supervisados

9 Cronista, E. (2023, 30 noviembre). ;Cuanto se tarda en tener 1080 puntos en Infonavit y pedir un
crédito? ECC. https://www.cronista.com/mexico/actualidad-mx/cuanto-se-tarda-en-tener-1080-puntos-en-
infonavit-y-pedir-un-credito/
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permiten al derechohabiente adquirir una vivienda, o suelo para la misma y para
otras acciones relativas a la vivienda.

En este sentido, los créditos que otorgan estas instituciones, permiten a sus
derechohabientes obtener una vivienda o, en su caso, Si ya cuentan con una,
realizar las mejoras que la persona crea pertinentes para habitarla comodamente.

Ahora bien, los retos que se han presentado en los Ultimos afios en materia de
vivienda son variados, pero hay uno fundamental, garantizar que la vivienda sea
adecuada. Lo cierto es que la expansion urbana es un factor importante a
considerar, si bien es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a toda
persona el acceso y tenencia de una vivienda, también es necesario que cuente con
los instrumentos y demas mecanismos para poder garantizarla y procurarla, por ello,
también se ve en la necesidad de regular los asentamientos humanos y mantener
el control del crecimiento urbano, cuidando que este sea de manera ordenada.

Cuando las personas adquieren una vivienda o suelo destinado para su
construccion y se encuentra alejada del centro urbano, se presentan problemas de
diversas indoles que acarrean grandes obstaculos como; la disponibilidad de agua
potable, saneamiento, alumbrado publico, seguridad publica, centros educativos,
medios de trasporte, infraestructura de todo tipo, incluidos los medios de
comunicacién. Derivado de la falta de alguno de estos servicios, el Estado no puede
cumplir con total cabalidad lo sefialado en el articulo 115, fraccién Ill, el cual faculta
al municipio para ser el encargado de diversas funciones y servicios, los cuales
guardan especial relacion con la vivienda y el desarrollo urbano.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene por objeto, aportar el instrumento
necesario para seguir garantizando que la adquisicion de vivienda o tierra destinado
para esta cumpla con los elementos mencionados anteriormente, asimismo que se
encuentre de manera contigua al centro de poblacion para que la persona no
carezca de los servicios basicos. Por lo cual, se propone que los créditos que
otorgue el INFONAVIT, de acuerdo con la reforma en materia de vivienda
presentada por la titular del Ejecutivo Federal, C. Claudia Sheinbaum el cualel 01
de febrero de 2025 se aprobé en la Camara de Diputados y de igual forma el dia 13
de febrero de 2025, se aprobo en el Senado de la Republica, y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de febrero de 2025 en su version matutina, para
adquisicion de vivienda o tierra destinada para la misma al derechohabiente, sea
otorgado de manera preferente a aquellos que ademas de cumplir con los requisitos
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sefalados por la institucion, también cumplan con las caracteristicas que definen a
la vivienda adecuada, ello incluido la contigliidad. Esto también aplica, segun la
reforma al Infonavit, a las casas que se construiran a través de la filial y/o en
arrendamiento, los cuales deben cumplir con los requisitos de la vivienda adecuada
y demas normativas en materia de desarrollo urbano.

Aludimos el concepto de contiguidad, porque de ella nace la necesidad e
importancia del desarrollo urbano, pues la expansion de los centros urbanos o
ciudades debe ser controlada para seguir un orden de crecimiento de manera lineal,
es decir, que las nuevas edificaciones no deben estar en las periferias, pues el
crecimiento de viviendas debe ir a la par con la expansién de los servicios. Como
ya se ha sefialado, implica costos tanto para la persona que adquiere vivienda, asi
como gastos para el gobierno. El gasto que creen ahorrar los derechohabientes al
momento de adquirir una vivienda fuera del centro de poblacién puede funcionar a
corto plazo, pero a largo plazo, es cuando se ve reflejado en los gastos no previstos;
sobre todo cuando se aborda més de un medio de transporte para trasladarse a sus
respectivos empleos, o el gasto de combustible si cuenta con vehiculo propio, asi
mismo el tiempo de traslado que se invierte.

Al respecto, el dia 28 de noviembre de 2023, fue aprobado el dictamen a la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a
propuesta de una servidora en conjunto con la Diputada Flor Ilvonne Morales
Miranda. En dicha propuesta, ademas de otras reformas y adiciones, se encuentra
la adicion de una nueva fraccion X, al articulo 3 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en la que se hace alusién
a la contiguidad, el cual se expresa lo siguiente:

X. contiguidad: proceso gradual gue permite continuar con el
crecimiento o expansién de un asentamiento a partir de su
limite o limites permitiendo la consolidaciéon de un _espacio o
mancha urbana definida y delimitada.

Es asi como quienes promovimos dicha adicién de una fraccién X al articulo 3 de la
ley antes sefalada, expusimos que: la expansion continua de las zonas rurales,
ciudades y zonas metropolitanas debe realizarse a partir del punto de origen y no
de manera desordenada. Sefialando que los centros de poblacion deben de seguir
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un orden, continuando su expansion de manera lineal, sin interrupciones que
pudieran dar lugar a la construccion de viviendas en zonas periféricas, en donde
dificilmente se puedan llevar los servicios basicos como; alumbrado publico,
seguridad, servicios de salud, educacion, entre otros. De ahi la importancia de
sefalar que la contiglidad, es un concepto importante, pues menciona que las
ciudades deben expandirse de manera horizontal, si fuese el caso, sin
interrupciones, permitiendo que todos los servicios implementados por el gobierno
en sus tres niveles se vayan incorporando en la misma proporcionalidad que las
viviendas van surgiendo.

Entonces, la finalidad de esta propuesta es que los créditos otorgados para vivienda,
tanto por el FOVISSSTE y el INFONAVIT sean otorgados siempre que se cumpla
con los elementos de vivienda adecuada, entre ellas la contigiidad. Como se ha
venido explicando ello con el objeto de garantizar lo sefialado en el parrafo séptimo,
articulo 4° de la constitucion federal.

Ahora bien, la segunda forma para que una persona pueda adquirir vivienda o suelo
destinado a esta, es a través de subsidios que otorga la federacién. Para cumplir
con dicho proposito, el gobierno federal, cred la Comision Nacional de Vivienda
(Conavi).

La Conavi es una institucién del Gobierno de México que otorga apoyos Yy
subsidios de vivienda dirigidos a las personas que mas lo necesitan. No son
préstamos ni créditos. Por lo que dichos apoyos van encaminados para familias
gue viven en condiciones de rezago habitacional, con un alto indice de
marginacion o de violencia, personas con discapacidad y poblaciones
originarias?®.

Asimismo, dicha institucion se ha dado a la tarea de ejecutar a la letra el derecho a
la vivienda adecuada para que las personas de escasos recursos puedan acceder
a una vivienda, sin embargo, como bien dice solo otorga subsidios a la poblacién
objetivo antes sefalado, por lo que es necesario que estos subsidios se abran a
mas posibilidades, pues el contexto obliga a que la institucion se ajuste a mas
supuestos que permitan a las personas conseguir una vivienda o terrenos para
iniciar la construccion de la misma.

10 Comision Nacional de Vivienda | Gobierno | Gob.mx. (s. f.). https://www.gob.mx/conavi/qgue-hacemos
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La Conavi, a través del Programa de Vivienda Social, otorga los siguientes
beneficios:

v" Subsidio Conavi 100%. Son subsidios otorgados directamente a la persona
beneficiaria, no asociados a crédito y a subsidio de otra entidad, y seran
utilizados para cubrir necesidades de vivienda y atender las condiciones de
rezago habitacional de la poblacion prioritaria.

v Cofinanciamiento. Implica la combinacién de aportaciones de distintas
fuentes de recursos para la correcta ejecucion de la intervencion de vivienda.

v' Emergente de Vivienda. Contribuye a reactivar las economias locales y la
generacion de empleo en la industria de la construccion en materia de
vivienda®l.

Para acceder a estos subsidios es necesario de la participacion de los tres 6rdenes
de gobierno, para que en su caso firmen los respectivos convenios para que los
Estados y Municipios puedan participar e ingresar los proyectos sefialando el
namero de personas gue se encuentran en situacion de pobreza, que no han tenido
acceso a la vivienda. Por otra parte, también es necesario recurrir a las Reglas de
Operacion, pues estos recursos son sujetos a auditorias.

El objeto del programa de vivienda, asi como los subsidios se asignaran a las
personas que lo soliciten, cumpliendo con los requisitos y criterios de elegibilidad
seflalados en las Reglas de Operacién, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria y planeacion de intervencion territorial para cada ejercicio fiscal'?.

Las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal
2024, es el documento de referencia para la Comision que determina la forma en
que la poblacién podra acceder a dicho programa social en materia de vivienda y
de esta forma se le pueda entregar el subsidio deseado, segun la accién que desee
realizar para la vivienda.

De acuerdo con este documento, que detalla en su apartado “1.2. Obligaciones del
Estado Mexicano en materia de vivienda”, la politica de vivienda que puso en
marcha el gobierno de México tiene como eje conductor el cumplimiento de las
obligaciones del Estado relativas a promover, difundir, respetar, proteger y
garantizar el ejercicio del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada. Con respecto

11 De Vivienda, C. N. (s. f.). Programa de Vivienda Social, PVS. gob.mx. https://www.gob.mx/conavi/acciones-
y-programas/s177-programa-de-vivienda-social-pvs
12 |dem
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a lo anterior, en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales se considera como el instrumento central para la proteccion
del derecho a una vivienda adecuada, en este se reconoce "el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido, asi como, vivienda adecuada, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia". México se adhiri6 a este Pacto en marzo de 1981. Asimismo, en
dicha regla de operacion, con apoyo de datos del CONEVAL, se reconoce la
necesidad y rezago de vivienda para la poblacion mexicana, pues se han detectado
mas de 73.6 millones de mexicanos que se encuentran practicamente excluidos del
mercado formal de vivienda al no percibir ingresos por hogar equivalentes a mas de
cinco salarios minimos.

Ante ello, igual a la materia por la que surge esta iniciativa y las reglas de operacion
del programa de vivienda social, es relevante promover y ampliar los mecanismos
que permitan atender a la poblacion de bajos ingresos, con la gran necesidad de
una vivienda.

Asimismo, la congruencia que guarda esta propuesta de reforma a la Ley de
Vivienda se ajusta perfectamente con las estrategias que tiene el gobierno en turno
para seguir promoviendo la adquisicion de vivienda adecuada, o en su caso, realizar
mejoras o reparaciones que permita a la persona o familia disfrutar del bienestar y
demas comodidades de una vivienda.

Por lo ya mencionado, esta propuesta tiene por objeto que los subsidios que otorga
la federacion sean distribuidos de mejor manera tomando en cuenta aquellos
supuestos que acontecen en la vida cotidiana, tanto de personas, como de familias,
quienes con esfuerzo y dedicacion han solicitado un crédito ante el INFONAVIT, y
en conjunto con sus ahorros, no alcanzan a reunir el presupuesto suficiente para
adquirir una vivienda en una zona con facil acceso y con la disponibilidad de los
servicios bésicos. Cuando esto sucede, ocurren sucesos como los sefalados
previamente, acuden a buscar vivienda en las periferias, mas baratas y sin contar
con los elementos que caracterizan una vivienda adecuada, por tanto, es necesario
que, desde la federacion, asi también en cooperacion con los otros érdenes de
gobierno, impulsen los instrumentos necesarios para evitar el rezago habitacional.

No podemos pasar por alto que, para que una persona pueda disfrutar de una
vivienda con sus respectivas comodidades, esta no puede realizar gastos
superiores al 30% de su sueldo, pues ello implicaria sacrificar el pago de otras
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necesidades basicas para pagar la vivienda. Ante tal preocupacién, han sido varias
las organizaciones tanto publicas como privadas que han manifestado que en el
contexto contemporaneo ya no es posible adquirir una casa a precios por debajo de
los 300 mil a los 400 mil pesos. Datos de la Camara de Mexicana de la Industria de
la Construccion (CMIC), han sefialado que, en México, casi 14 millones de familias
de escasos recursos ven lejana la posibilidad de adquirir una vivienda digna debido
a que el precio de las casas de nivel medio supera el milléon de pesos (mdp)*.

Lo anterior, derivado que afio con afio, el precio de los bienes inmuebles va en
aumento, dicha Camara expres6 a través de un estudio que el precio de una
vivienda que se encuentra ubicada en el centro de poblacién, que cuenta con todos
los servicios basicos, asi como servicios de salud, educacion y centros de trabajo,
cada dia es mas costosa, pues se encuentran por arriba del millon de pesos, precio
que ya no es accesible para toda la poblacion, tomando en cuenta su nivel de
ingresos.

Por tal razon, el precio de la vivienda suele elevarse mas en los centros de poblacion
ya constituidos, por lo regular en la capital de cada entidad federativa, asi como en
zonas donde sus habitantes cuentan con ingresos superiores a cinco salarios
minimos. No solo la vivienda, sino también el precio de la tierra o suelo destinado
para la construccién, pues casos como la Ciudad de México en las alcandias
céntricas como; Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Alvaro Obregon y
Tlalpan, donde los costos de viviendas o0 espacios para construir, los costos estan
sumamente elevados, por tal razon son de dificil acceso para una persona que no
gana mas de dos salarios minimos.

Ahora bien, las instituciones como el INFONAVIT o FOVISSSTE otorgan diversos
créditos para los derechohabientes, la realidad es que en el mayor de los casos
estos préstamos van desde los 500 mil hasta los 600 mil pesos para aquellas
personas trabajadoras que ganan mas de dos o tres salarios minimos, sin embargo,
para que estas personas es imposible adquirir una vivienda cuyos precios superan
el millon de pesos. Al respecto, se agrega un cuadro ilustrativo con los tipos de
crédito que otorga el Infonavit:

13Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (s. f.).
https://www.cmic.org.mx/sectores/vivienda/noticmic.cfm?seleccion=438#:~:text=E1%201 7%20de%20noviembr
e%20de,tres%20salarios%20m%C3%ADnimos%20en%20promedio.




Producto de crédito
Crédito Tradicional
Infonavit

Unamos Créditos

Mejoravit Repara

Mejoravit Renueva

Equipa Tu Casa

Crediterreno

accidén de vivienda)

(primera

Crediterreno (segunda

accién de vivienda)
Construccidn (Linea 1)

Pago de Pasivos (con
garantia hipotecaria)

Pago de pasivos (sin
garantia hipotecaria)

Crediterreno para mi
hogar (primera accién
de vivienda)

Crediterreno para mi
hogar (segunda accién
de vivienda)

Destino del financiamiento

Compra de vivienda de forma
individual Compra de vivienda

de forma individual o conyugal.

Compra de vivienda entre dos
personas.

Mejoras y reparaciones en el

hogar.

Adquisicién de terreno.

Construccidén de vivienda.

Page de deuda

bancaria.

hipotecaria

Adquisicidén de terreno.

Monto méximo de
financiamiento

2 millones 830 mil
pesos

5 millones 095 mil

pesos
41 mil 273 pesos

163 mil 030 pesos

68 mil 789 pesos

2 millones 957 mil

pesos

2 millones 541 mil

pesos

2 millones 830 mil

pesos

2 millones 830 mil

pesos

10 mil 318 pesos

3 miillones 986 mil
pesos

3 millones 157 mil

pesos
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Tasa de interés

4.15 % a2 10.45%

4.15 % a 10.45%

10.0%
11.0%

Tasa de
del

acompana

interés
crédito que

6.50% a 8.20%

9.0% a 11.0%

4.15 % a 10.45%

4.15 % a 10.45%

6.50% a 8.20%

9.0% a 11.0%

Para solictar cualquiera de estos créditos y saber exactamente cudl seria tu monto de financiamiento,

ingresa a Mi Cuenta Infonavit (micuenta.infonavit.org.mx) con tu usuario y contrasena y precalificate.
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Para el caso de los créditos que otorga el FOVISSSTE, son los siguientes:

Crédito Tradicional Maximo en UMAs hasta 1, 419, 226.10
pesos y maximo en pesos
1, 079, 252.51 pesos

Crédito Construyes Monto maximo de financiamiento:
$1, 419, 226.10 pesos
Crédito Pensionados Monto maximo de financiamiento:
$825,132.50 pesos.
Crédito Conyugal Monto maximo de financiamiento:

$1,419,226.10 pesos. (crédito Infonavit
mas Fovissste)

Crédito FOVISSSTE para Todos Monto de financiamiento
Hasta $4,800,000.00 pesos
Crédito Fovissste-Infonavit Individual Monto maximo de financiamiento:
$1,419,226.10 pesos
Crédito para Redencion de Pasivo Monto maximo de financiamiento
En UMAs: $1,419,226.10 pesos
Crédito para Ampliacion, Reparacion o Monto maximo de financiamiento
Mejoramiento de Vivienda En UMAs: $1,419,226.10 pesos

Ademas, si aun con estos créditos y dependiendo del préstamo al que puede
acceder la persona, este puede optar por el cofinanciamiento, sin embargo,
afectaria su economia, pues ademas de pagar el crédito otorgado por la institucion,
también deberd pagar a la institucion bancaria el crédito otorgado; y cuyo interés es
un factor a considerar pues las instituciones publicas van de 1.9% hasta el 10.45%
segun el ingreso de la persona trabajadora. Los intereses del crédito bancario son
variados, pero en 2022 fueron de 9.5% e incrementandose segun la inflacion4.
Hasta marzo de 2024 se otorgaron créditos bancarios a mas de 12 millones de
personas en México, donde 123 mil de esos créditos fueron para vivienda.

Por lo tanto, es necesario seguir impulsando las politicas de vivienda, asi como
programas y con subsidios en la misma materia que ayuden a la persona o
personas que cuenta con ahorros propios, 0, en su caso, ahorros y crédito ortogado

14 fdem
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por las instituciones oficiales o por medio de créditos bancarios, para que tengan la
oportunidad de conseguir un subsidio que ayude a adquirir una vivienda adecuada.

Por tanto el objeto del presente documento es aliviar la carga econdmica que
significa la adquisicion de una vivienda. Como se ha sefialado, disponer de un
maximo de 30% de la percepcion econdmica de la persona trabajadora, es un
porcetaje calculado dejando el resto de sus percepciones economicas para sufragar
gastos derivados de otras necesidades. Ademas, si la persona ya cuenta con crédito
ante el INFONAVIT o FOVISSSTE, ya se le estara reteniendo de su sueldo las
aportaciones necesarias para el pago del préstamo, por lo que en caso de contar
con otro crédito (cofinanciamiento) superaria el gasto destinado a vivienda, por
tanto, es necesario considerar la situacion de estas personas con necesidad de
vivienda, a quienes solo les falta una parte economica para adquirir una vivienda
nueva o usada, nada mejor que a traves de un subsidio por parte del gobierno
federal para seguir garantizando el acceso a la vivienda.

Con datos de la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de
Vivienda (CANADEVI), sefialan que la poblacion pasa por diversos factores que no
le permiten acceder a una vivienda propia, por lo que se ven en la necesidad de
rentar un inmueble a precio que en ocasiones supera mas del 30% de sus ingresos.

En tercera instancia, la adquisicion de vivienda, asi como tierra apta para su
construccion, puede ser adquirida por la persona a través de medios econdmicos
propios o, en su caso, a través de hipotecas que dependiendo del nivel econémico
seran los afios en la que la persona se comprometera a pagar, sin embargo, solo
una pequefia parte de la poblacion puede hacerlo sin recurrir a apoyos o subsidios
por parte del gobierno. Lo anterior, en virtud de acuerdo a datos del INEGI, en cuyo
caso sefiala que la poblacion con mayores ingresos considerados como clase alta,
solo representa el 1% de la poblacion mexicana y sus ingresos estan por arriba de
los 77 mil pesos mensuales promedio®®.

Objetivo ODS

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que “son un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad
para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo

15 De Estadistica y Geografia, I. N. (s. f.). Clase media. https://www.inegi.org.mx/investigacion/cmedia/
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tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios”.'® En este
sentido en su objetivo 11, menciona que es necesario lograr asentamientos
humanos que sean dignos, inclusivos y seguros para un mejor futuro, previniendo
asentamientos de manera descontrolada en lugares donde aun no se cuenta con la
infraestructura necesaria, ni los servicios basicos que se requieren para una
vivienda adecuada.

Es asi como este objetivo implementado por los Estados parte, evita el desorden en
los asentamientos que pueden ser inclusive en zonas de riesgo o barrios
marginales, con dificil acceso al sistema de transporte publico y demas servicios.
Asimismo, un asentamiento urbano ordenado hace que tenga facil acceso a los
servicios basicos, pues estos van creciendo de manera conjunta, conforme la
poblacién se va expandiendo.

Una vivienda que cumple con todos elementos necesarios para ser adecuada,
facilita las necesidades de la persona y también ofrece seguridad a la misma, por lo
gue es necesario la construccion de viviendas en lugares seguros e incluyentes con
un facil acceso al sistema de transporte y seguridad, cubriendo las necesidades de
las personas, sobre todo de mujeres, nifios, personas con discapacidad y personas
de edad avanzada.

La vivienda adecuada puede reducir en nimero de muertes causadas por desastres
naturales, toda vez que en el pais los principales desastres naturales suelen ocurrir
por el tipo de clima lluvioso y por la ubicacién geogréafica del pais; los movimientos
sismicos pueden ocasionar desastres que vulneran o ponen en riesgo la vivienda,
dejando a la persona sin hogar. De esta manera el objetivo de la ONU, a través de
los ODS deben implementarse a las politicas de vivienda impulsadas en el pais.

Ademas, el objeto de esta iniciativa, a través de los programas ya implementados
en materia de vivienda, es seguir fortaleciéndolo para que llegue a mas personas,
tanto las mas vulnerables, como a aquellas personas que con recursos propios y
demas financiamientos, puedan adquirir una vivienda o tierra adecuada para la
construccion de la misma y para lograr este objetivo, los subsidios para adquisicion
de vivienda han sido fundamentales para apoyarlos.

16 Moran, M. (2024, 26 enero). Ciudades - Desarrollo sostenible. Desarrollo Sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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En el marco de las reformas constitucionales y leyes secundarias en materia de
vivienda y bienestar, han sido varios los programas que adquirieron un rango
constitucional, como; pension universal adulto mayor, becas a jovenes de
preparatoria, sembrando vida, fertilizantes gratuitos, el programa de apoyo a
personas con discapacidad, etc.

Es asi como estos programas sociales han beneficiado a miles de personas, es
necesario fortalecer el programa de vivienda y seguir ofreciendo nuevos
mecanismos para que en los préoximos afios siga siendo prioridad, pues como ya
vimos el aumento de la poblacién es constante, lo que hace necesario seguir
otorgando apoyos Yy subsidios a aquellas personas que lo soliciten para completar
el coste total de una vivienda, toda vez que una vivienda adecuada es de suma
importancia, pues hace que la persona tenga estabilidad y seguridad sobre la
planificacion de su vida. Por lo cual, el acceso a una vivienda o de un terreno para
la construccion de esta, debe ser mas accesible, tanto para personas de escasos
recurso como los beneficiarios de INVONAVIT o FOVISSSTE, pues el deseo de una
vivienda propia siempre estara presente, sobre todo de una que cumple con los
elementos de una vivienda adecuada.

El déficit de vivienda en el pais ha ido incrementando a través de los afios, toda vez
que la persona o personas les resulta dificil adquirir una vivienda derivado de
diversos factores, en los que resaltan, los altos costos, sobre todo en viviendas que
se encuentran en zonas ceéntricas con facil acceso a los servicios; falta de
financiamiento, escases de la misma vivienda y uso de suelo para la misma o falta
de apoyo gubernamental a través de programas sociales, solo por mencionar
algunas.

En este contexto, de las 35.3 millones de viviendas particulares habitadas estimadas
por la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI), 57.1 % es vivienda propia pagada,
10.7 % vivienda propia, aun por pagar; 16.4 %, vivienda rentada; 14.2 %, vivienda
prestada y 1.7 % estaba en otra situacion. Ahora bien, de las 35.3 millones de
viviendas, 8 millones de ellas no tienen las caracteristicas adecuadas para ser
habitables, pues presentaron problematicas como; humedad, grietas, hundimientos,
fracturas y problemas en tuberias o drenaje. Lo que deja a la persona o familias en
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la necesidad de recursos para hacer las mejoras necesarias o para la ampliacion a
dichas viviendas?'’.

Del total de viviendas particulares habitadas propias, en 58.5% de ellas tiene la
necesidad de una remodelacion o ampliacion, sobre todo en estados del sur, que
representan mayor necesidad de dar mantenimiento o hacer mejoras a sus
viviendas.

VivPH Propias NECESIDAD DE CONSTRUCCION O AMPLIACION

Porcentaje de VivPH propias® con Porcentaje de VivPH propias' con necesidad de
necesidad de: construccién o ampliacién de espacios en la vivienda?,
23.9 mill por entidad federativa
vPH propias
58.5% & Los D mas altos
Arreglos y 9 Chiapas 82.5

remodelacion? WY Guerrero 81.2
- >

58.1% *
} | Construccioén o
ampliacion de

espacios?

7.4% [
Otras [
reparaciones* E

wann
A0®®
Looon

En cuanto a las viviendas rentadas, representan 5.8 millones, la razén principal es
la cuestidbn econémica, pues se ven imposibilitados de pagar una casa y por la falta
de acceso a un crédito hipotecario o bancario.

De acuerdo con la ENVI la mayoria de las personas que cuentan con vivienda propia
lo hicieron con recursos propios y autoconstruccion o autoproduccion. En segundo
lugar, se tienen las viviendas que se adquirieron nuevas o usadas y fueron mediante
un financiamiento, y actualmente contindan con su crédito vigente pues aun
mantienen un adeudo. Dando como total 3.8 millones de viviendas en el pais, con
financiamiento®®.

17 ENCUESTA NACIONAL DE VIVIENDA (ENVI), 2020 PRINCIPALES RESULTADOS. (2021). En Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Recuperado 20 de febrero de 2025,
de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/envi/ENVI2020.pdf

8 |Ibidem.
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VivPH Propias FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Distribucion porcentual de viviendas particulares habitadas Distribucién porcentual de viviendas propias
propias' por aio, segun fuente de financiamiento adquiridas nuevas o usadas, segun fuente

de financiamiento
Recursos propios
e 5}«63.4% 8.5 mill

% H ievas
Crédito INFONAVIT usada o o
- 18.0%

() pm— 2o~ e |l
Crédito de institucion financiera privada? b e
9.1 NAY)

[ TN *Y) 48.6% Crédito INFONAVIT
Préstamos de familiares, amistades u otras personas =
W 4.6 =

@ n ‘:ggq., @ 38.0% Recursos propios
Subsidios federal, estatal o municipal
i 2.8% . .

6% = 14.8% Crédito de institucion
Crédito FOVISSSTE financiera privada

B 2.7% #2020 p
®1.7% —~

@ Cr?dﬁnzo de ofra institucion publica 2014 ¥¥) 6.6% Crédito FOVISSSTE
»1.8%

221

23.9 mill @ 9.9% Otra fuente®
o

Nota: La suma puede s

for al 100% porqus

puede tener mas de una opcion de fi

Para 2022, la SHF present6 un andlisis del Rezago Habitacional Ampliado en
México (RHA), esta integrado por viviendas en hacinamiento, viviendas construidas
con materiales precarios y viviendas sin escusado. De las cuales 8.5 millones de
viviendas presentan algun tipo de rezago sobre todo en los estados de Chiapas,
Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Campeche y Baja California.

El encarecimiento habitacional, la falta de suelo y la escasez de financiamiento hace
gue las personas tengan que habitar estas viviendas, que no cumplen con las
caracteristicas de una vivienda adecuada, inclusive que se encuentran retiradas de
sus lugares de trabajo, escuelas, y demas servicios necesarios para la persona o
familias.

Conclusiones que ameritan la reforma

Han sido diversas las reformar que se han aprobado desde el Congreso de la Union
en materia de bienestar social. El acceso a la vivienda y su adquisicion también
forma parte de una necesidad social que requiere de apoyo desde la federacion.
Los recursos que se veian dando en materia de subsidios fueron implementados
hasta finales de 2018, después, en 2019 los subsidios que se otorgaban a través
del Programa de Vivienda Social fueron removidos y por tanto ya no fueron
entregados a la poblacion, lo que trajo que muchas personas e incluso familias no
tuvieran oportunidad de comprar una vivienda, tomado en consideracion que
contaban con dicho subsidio por minimo que fuera.

Por tanto, es necesario seguir impulsando este mecanismo y otros instrumentos
gubernamentales que puedan facilitar a la persona adquirir una vivienda adecuada.
Asimismo, es preciso hacer hincapié que no se busca que se les dé en su totalidad
el valor total del bien inmueble, sino todo lo contario, que estas personas que ya
cuenten con ahorro propio y crédito, y necesiten un impulso para conseguir la casa
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nueva o usada de su preferencia se les pueda apoyar con un subsidio para
adquirirla, misma que cumpla con todos los componentes de una vivienda adecuada
y sobre todo se ajuste con las normativas en materia de desarrollo urbano. Es por
lo que la presente propuesta de reforma abona en la politica de la actual
administracion de la titular del ejecutivo federal, toda vez que hay miles de personas
en busca de una vivienda que le permita comenzar con su patrimonio.

Hay personas con diversas situaciones como; las que ya cuenten con un terreno y
quieran empezar a construir su vivienda; otras tienen su crédito para comprar una
vivienda ya sea nueva o de uso, pero aun con ese crédito no le es posible adquirirla,
0 quienes quieran empezar por un terreno para la construccion de esta y, como se
menciono anteriormente, personas o familias que ya tiene una vivienda que necesita
mantenimiento, reparaciones o ampliacion. En definitiva, esta propuesta, ofrece una
alternativa para que la persona que tiene ahorro y crédito pueda acceder a un
subsidio y pueda adquirir una vivienda nueva o en uso.

El desafio es inmenso por el déficit de viviendas al que se enfrenta a nivel nacional,
pero acciones como la que se propone en esta iniciativa ayudan a que el ciudadano
pueda tener una vivienda cumpliendo las caracteristicas correspondientes de una
vivienda adecuada que evitan problemas futuros y complicaciones en temas de
servicios publicos, escuelas, centros de salud, empleo o cualquier otro servicio que
no le permita desarrollarse.

Por ello, proponemos que el gobierno federal priorice los subsidio para que mas
personas y familias que cuenten con ahorros propios y créditos para la adquisicion
de vivienda, en combinacion con el subsidio que pudiera aportarles la federacién y
aportaria a que mas personas salieran del rezago habitacional, asi como apoyar en
la politica de vivienda y cuyo objeto es que mas personas tengan acceso a una
vivienda adecuada.

A continuacion, se anexan los cuadros comparativos que ameritan las propuestas
de reforma sobre las leyes sefialadas para mayor referencia:
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

Articulo 42.- Los recursos del Instituto se
destinaran:

.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de habitaciones
para ser adquiridas por los trabajadores,
mediante créditos que les otorgue el
Instituto. Estos financiamientos soélo se
concederan por concurso, tratdndose de
programas habitacionales aprobados por el
Instituto y que se ajusten a las
disposiciones aplicables en materia de
construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar a las
entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los financiamientos que
hayan otorgado para aplicarse a la
construccion de conjuntos habitacionales.

Estos descuentos seran con la
responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos
que otorgue para la realizacion de
conjuntos habitacionales, establecera la
obligacién para quienes los construyan, de
adquirir con preferencia, los materiales que
provengan de empresas ejidales, cuando
se encuentren en

igualdad de calidad, precio y oportunidad
de suministro a los que ofrezcan otros
proveedores;

Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores derechohabientes que sean
titulares de depdsitos constituidos a su
favor en el Instituto:

Articulo 42.- Los recursos del Instituto se
destinaran:

l.- En linea uno al financiamiento de la
construccion de conjuntos de habitaciones
para ser adquiridas por los trabajadores,
mediante créditos que les otorgue el
Instituto. Estos financiamientos sélo se
concederan por concurso y se otorgaran
preferentemente a aquellos que sean
acordes a los programas habitacionales
aprobados por el Instituto y que se ajusten
a los planes de desarrollo urbano y
demas disposiciones en la materia.

Il.- Al otorgamiento de créditos a los
trabajadores derechohabientes que sean
titulares de depésitos constituidos a su
favor en el Instituto:
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a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo
que sea destinado a la construccion
de vivienda;

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccién de vivienda;

c) En linea cuatro a la reparacion,
ampliacién o] mejoras de
habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos
adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de
un crédito ya adquirido con el
Instituto o con alguna otra
institucion financiera, por cualquiera
de los conceptos anteriores.

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccién del
financiamiento que mejor convenga a los
intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a las
entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los créditos que haya
otorgado para aplicarse a los conceptos
sefalados en los incisos anteriores. Estos
descuentos seran con la responsabilidad
de esas entidades financieras.

. a VIII. ...

Sin correlativo

a) En linea dos a la adquisicion en
propiedad de habitaciones o suelo
que sea destinado a la construccion
de vivienda adecuada.

b) En linea tres a la construccion o
autoproduccién de vivienda
adecuada;

El Instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a los
intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podra descontar a las
entidades financieras que cuenten con la
respectiva autorizacion emitida para tal
efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los créditos que haya
otorgado para aplicarse a los conceptos
sefialados en los incisos anteriores. Estos
descuentos seran con la responsabilidad
de esas entidades financieras.

. a VIII. ...

Se dara preferencia al crédito en linea
dos y tres a todo aquel derechohabiente
que destine dicho financiamiento a la
vivienda o uso de suelo destinado a esta
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y cumpla con la contigiiidad al centro de
poblacion, asi como de los elementos
que caracterizan la vivienda adecuada.

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés

social y tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los programas,
los instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa.

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto establecer
y regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos y apoyos para
que toda persona pueda disfrutar de la
vivienda adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos vy
construccion, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de

ARTICULO 2.- Se considera vivienda
adecuada Ila que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en

materia de asentamientos humanos, asi
como de accesibilidad, adecuacién
cultural, asequibilidad, disponibilidad
de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, habitabilidad, seguridad
y ubicacion, con el objeto de satisfacer
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LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

las necesidades y bienestar de Ila
persona.

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comisién:
I. Formular y ejecutar su programa

institucional, asi como las disposiciones y
reglas de operacion necesarias para llevar
a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa,
principalmente de la poblacién de menores
ingresos o en situacion de pobreza;

Il.aVl. ...

VII. Desarrollar, ejecutar y promover
esquemas, mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo
para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, priorizando la atencion a la
poblacion en situacibn de pobreza,
coordinando su ejecuciébn con las
instancias correspondientes.

Sin correlativo

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:
I. Formular y ejecutar su programa

institucional, asi como las disposiciones y
reglas de operacién necesarias para llevar
a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de una vivienda adecuada,
principalmente de la poblacion de menores
ingresos o en situacion de pobreza;

Il.aVl ...

VII. Garantizar el desarrollo, ejecuciéon y
promocion de los esquemas,
mecanismos y programas de
financiamiento, subsidio y ahorro previo
para la vivienda, en sus diferentes tipos y
modalidades, priorizando la atencion a la
poblacion en situacion de pobreza,
coordinando su ejecucibn con las
instancias correspondientes.

Para garantizar la igualdad y equidad en
el acceso a subsidios y estimulos para
la adquisicion de vivienda nueva o
usada, la Comisién debera contemplar
el nimero de personas que carecen de
vivienda adecuada en cada una de las
entidades federativas acorde a los datos
emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia del afo
inmediato anterior. En cuyo caso la
federacion, a través de la Comision,
acorde a la disponibilidad de recursos,
podra destinar hasta una tercera parte
de dichos recursos a los subsidios, los
cuales se ajustaran a las reglas de




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 42 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE VIVIENDA, A CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN ROCIO GONZALEZ ALONSO, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

operacion y otras disposiciones en la
materia.

El presupuesto que se destine a la
Secretaria y a la Comisién, en ningun
caso debera de ser inferior a lo
designado y aprobado en el ano
inmediato anterior.

VI a XXV. ...

ARTICULO 47.- Los instrumentos y apoyos
en materia de financiamiento para la
realizacion de las acciones de vivienda
seran el crédito, los subsidios que para tal
efecto destinen el Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y en su caso las alcaldias, asi
como el ahorro de los particulares y otras
aportaciones de los sectores publico, social
y privado.

La Secretaria fomentaran esquemas
financieros y programas que combinen
recursos provenientes del crédito, ahorro,
subsidio y otras aportaciones, para generar
opciones que respondan a las necesidades
de vivienda de los distintos sectores de la
poblacion, preferentemente de los que se
encuentren en situacion de pobreza y a los
productores sociales.

Sin correlativo

ARTICULO 47.- Los instrumentos y apoyos
en materia de financiamiento para la
realizacion de las acciones de vivienda
seran el crédito, los subsidios que para tal
efecto destinen el Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y en su caso las alcaldias, asi
como el ahorro de los particulares y otras
aportaciones de los sectores publico, social
y privado.

La Secretaria, a través de la Comision
fomentaran esquemas financieros vy
programas que combinen recursos
provenientes del crédito, ahorro, subsidio y
otras aportaciones, para generar opciones
que respondan a las necesidades de
vivienda de los distintos sectores de la
poblacion, preferentemente de los que se
encuentren en situacion de pobreza y a los
productores sociales.

La Secretaria, a través de la Comision,
acorde a la disponibilidad de recursos
que le sean aprobados para el ejercicio
fiscal correspondiente, debera de
asignar hasta una tercera parte de su
presupuesto para ser destinado al
programa de vivienda social y subsidios
para la adquisicion de vivienda nueva o
usada.
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LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 54.- El sector publico, con la | ARTICULO 54.- ...
participacion que corresponda de los
sectores social y privado, disefiara,
coordinara, concertara y fomentara
esquemas para que el crédito destinado a
los distintos tipos, modalidades vy
necesidades de vivienda sea accesible a
toda la poblacién, de conformidad con las
previsiones de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Para la ejecucion y complementacién de
dichos esquemas se procuraran
mecanismos de cofinanciamiento entre
instituciones publicas, privadas o del sector
social, para ampliar las posibilidades
econdmicas de la poblacion en la
realizacion de las acciones de vivienda.

Para fortalecer la capacidad de pago de la
poblacion en situacion de pobreza, los
recursos provenientes del crédito podran
complementarse con subsidios federales,
de las entidades federativas y de los
municipios, cuyo otorgamiento se sujetara
a lo dispuesto por esta Ley y demas
ordenamientos aplicables.

Sin correlativo Para garantizar el derecho a la vivienda
adecuada a toda persona, los recursos
con los que cuente, sea de crédito,
ahorro o ambos, podran
complementarse con subsidios
federales, de las entidades federativas y
de los municipios, la adquisicion de
vivienda o suelo destinado a esta, cuyo
otorgamiento se sujetara a los
ordenamientos juridicos aplicables. Se
dara preferencia sobre aquella vivienda
o suelo destinado a esta que se ajuste a
la contigiiidad y demas elementos que
caracterizan la vivienda adecuada.
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LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 56.- Los organismos que
financien vivienda para los trabajadores, en
cumplimiento a la obligacién que consigna
el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se regiran
por lo previsto en sus respectivas leyes
organicas y observaran, en lo conducente,
la aplicacion de las normas a que se refiere
este capitulo.

Sin correlativo

ARTICULO 56.- Los organismos que
financien vivienda para la persona
trabajadora, en cumplimiento a Ia
obligacion que consigna el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regiran por lo
previsto en sus respectivas leyes organicas
y observaran, en lo conducente, la
aplicacién de las normas a que se refiere
este capitulo.

Lo anterior, sin que se limite a la persona
trabajadora a acceder a los subsidios
federales, de las entidades federativas y
de los municipios y, en su caso,
alcaldias, asi como demas programas y
apoyos destinados a vivienda adecuada.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinaran
exclusivamente a los hogares en situacion
de pobreza, la cual se definira, identificara
y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social y su
Reglamento.

La Secretaria de Desarrollo Social debera
elaborar anualmente, una estimacion
fundamentada que determine el monto de
recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacion de los recursos a que se
refiere el parrafo anterior, se debera
considerar el rezago habitacional, las
necesidades de vivienda, la condicion de
pobreza de los hogares, asi como el grado
de marginacion de la comunidad rural o
urbana, entre otros.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en
materia de vivienda y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinaran
preferentemente a los hogares en
situacion de pobreza, la cual se definira,
identificara y medira de acuerdo con lo
previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y su Reglamento.

La Secretaria de Desarrollo Social debera
elaborar anualmente, una estimacion
fundamentada que determine el monto de
recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacioén de los recursos a que se
refiere el parrafo anterior, se debera
considerar el rezago habitacional, las
necesidades de vivienda, la condicion de
pobreza de los hogares y personas
trabajadoras que por baja cotizaciéon no
alcancen a adquirir un crédito para
vivienda o suelo destinado a esta, asi
como el grado de marginacion de la
comunidad rural o urbana, entre otros.
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LEY DE VIVIENDA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Dicha estimacion se presentara | Dicha estimacién se presentara junto con
conjuntamente con el Proyecto de | el Proyecto de Presupuesto de Egresos de

Presupuesto de Egresos de la Federacién
que el Ejecutivo Federal remita ala Camara
de Diputados del Congreso de la Union,
quién debera considerarla para la
aprobacién del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda, tomando en cuenta los
compromisos que, en su caso, deriven de
los programas que se realicen en
cumplimiento a lo dispuesto por el presente
ordenamiento.

la Federacién que el Ejecutivo Federal
remita a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, quién debera
considerarla para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal que corresponda,
tomando en cuenta los compromisos que,
en su caso, deriven de los programas que
se realicen en cumplimiento a lo dispuesto
por el presente ordenamiento.

ARTICULO 62.- Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal correspondiente.
Para el otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades competentes
deberan observar los siguientes criterios:

l.alll. ..

IV. Los subsidios deberan ser establecidos
con equidad, tanto para los hogares
beneficiarios, como para las regiones,
entidades federativas y municipios;

V. Los montos y procedimientos de
asignacion de los subsidios deberan ser
transparentes, y establecer con claridad la
temporalidad y responsables de su
ejercicio, control y seguimiento, y

VI. Para distribuir los subsidios entre las
entidades federativas, los municipios y los
hogares a beneficiar, se deberan tomar en
consideracion las condiciones de rezago,
necesidades habitacionales, modalidades

ARTICULO 62.- Los programas federales
que otorguen subsidios para la vivienda se
sujetaran a lo que determine el
Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal correspondiente.
Para el otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades competentes
deberan observar los siguientes criterios:

l.alll. ...

IV. Los convenios que celebren los
Organismos Estatales de Vivienda con
la federacion, a través de la Comisién u
otros organismos de vivienda;

V. Los subsidios deberan ser establecidos
con equidad, tanto para los hogares
beneficiarios, como para las regiones,
entidades federativas y municipios;

VI. Los montos y procedimientos de
asignacion de los subsidios deberan ser
transparentes, y establecer con claridad la
temporalidad y responsables de su
ejercicio, control y seguimiento, y
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LEY DE VIVIENDA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
de atencion y el grado de marginacion o
pobreza, entre otros.

VII. Para distribuir los subsidios entre las
Sin correlativo entidades federativas, los municipios y los
hogares a beneficiar, se deberan tomar en
consideracion las condiciones de rezago,
necesidades habitacionales, modalidades
de atencion y el grado de marginacion o
pobreza, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 42 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA

Articulo Primero. — Se reforman el parrafo primero de la fraccion | y las fracciones
a) y b) de la fraccion Il; y se adiciona un ultimo parrafo a la fraccion Il, del articulo
42, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
para quedar como sigue:

Articulo 42.- Los recursos del Instituto se destinaran:

I.- En linea uno al financiamiento de la construccion de conjuntos de habitaciones
para ser adquiridas por los trabajadores, mediante créditos que les otorgue el
Instituto. Estos financiamientos s6lo se concederan por concurso y se otorgaran
preferentemente a aquellos que sean acordes a los programas habitacionales
aprobados por el Instituto y que se ajusten a los planes de desarrollo urbano y
demas disposiciones en la materia.
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Il.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes que sean
titulares de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones o suelo que sea
destinado a la construccién de vivienda adecuada.

b) En linea tres a la construccién o autoproduccion de vivienda adecuada,

c)

d)

e)

El Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a los intereses del trabajador.

Asimismo, el Instituto podré descontar a las entidades financieras que cuenten con
la respectiva autorizacién emitida para tal efecto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, los créditos que haya otorgado para aplicarse a los conceptos
sefialados en los incisos anteriores. Estos descuentos seran con la responsabilidad
de esas entidades financieras.

. a VIl. ...

Se dara preferencia al crédito en lineados y tres atodo aquel derechohabiente
gue destine dicho financiamiento ala vivienda o uso de suelo destinado a esta
y cumpla con lacontiguidad al centro de poblacién, asi como de los elementos
gue caracterizan la vivienda adecuada.
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Articulo Segundo. — Se reforman el parrafo primero del articulo 1, el articulo 2, la
fraccion | y VII del articulo 19, se reforma el parrafo segundo del articulo 47, el
articulo 56, los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo 61, las fracciones V y
VI del articulo 62; y se adicionan un parrafo segundo y tercero a la fracciéon VIl del
articulo 19, se adiciona un parrafo tercero al articulo 47, el ultimo parrafo del articulo
54, un segundo parrafo al articulo 56, y la fraccion VIl del articulo 62, todos de la
Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda persona
pueda disfrutar de la vivienda adecuada.

ARTICULO 2.- Se considera vivienda adecuada la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos, asi como
de accesibilidad, adecuacién cultural, asequibilidad, disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, habitabilidad, seguridad
y ubicacion, con el objeto de satisfacer las necesidades y bienestar de la
persona.
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ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones y reglas
de operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de
una vivienda adecuada, principalmente de la poblacion de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

II.aVl. ...

VII. Garantizar el desarrollo, ejecucion y promocion de los esquemas,
mecanismos y programas de financiamiento, subsidio y ahorro previo para la
vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la atencion a la
poblacién en situacion de pobreza, coordinando su ejecucion con las instancias
correspondientes.

Para garantizar la igualdad y equidad en el acceso a subsidios y estimulos
para la adquisicion de vivienda nueva o usada, la Comisién debera contemplar
el numero de personas que carecen de vivienda adecuada en cada una de las
entidades federativas acorde a los datos emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia del afno inmediato anterior. En cuyo caso la federacion,
a través de la Comision, acorde a la disponibilidad de recursos, podra destinar
hasta una tercera parte de dichos recursos a los subsidios, los cuales se
ajustaran a las reglas de operacion y otras disposiciones en la materia.

El presupuesto que se destine a la Secretaria y a la Comisién, en ningin caso
debera de ser inferior a lo designado y aprobado en el aiio inmediato anterior.

VIII. a XXV. ...

ARTICULO 47.- Los instrumentos y apoyos en materia de financiamiento para la
realizacion de las acciones de vivienda seran el crédito, los subsidios que para tal
efecto destinen el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas,
los municipios y en su caso las alcaldias, asi como el ahorro de los particulares y
otras aportaciones de los sectores publico, social y privado.
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La Secretaria, a través de la Comisién fomentaran esquemas financieros y
programas que combinen recursos provenientes del crédito, ahorro, subsidio y otras
aportaciones, para generar opciones que respondan a las necesidades de vivienda
de los distintos sectores de la poblacion, preferentemente de los que se encuentren
en situacion de pobreza y a los productores sociales.

La Secretaria, a través de la Comision, acorde a la disponibilidad de recursos
gue le sean aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente, debera de
asignar hasta una tercera parte de su presupuesto para ser destinado al
programade vivienda social y subsidios parala adquisicién de vivienda nueva
0 usada.

ARTICULO 54.- ...

Para garantizar el derecho alavivienda adecuada atoda persona, los recursos
con los que cuente, sea de crédito, ahorro o ambos, podran complementarse
con subsidios federales de las entidades federativas y de los municipios, la
adquisicion de vivienda o suelo destinado a esta, cuyo otorgamiento se
sujetara a los ordenamientos juridicos aplicables. Se dara preferencia sobre
aguella vivienda o suelo destinado a esta que se ajuste a la contigtidad y
demas elementos que caracterizan la vivienda adecuada.

ARTICULO 56.- Los organismos que financien vivienda para la persona
trabajadora, en cumplimiento a la obligacién que consigna el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regiran por lo previsto en
sus respectivas leyes organicas y observaran, en lo conducente, la aplicaciéon de las
normas a que se refiere este capitulo.
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Lo anterior, sin que se limite ala personatrabajadoraaacceder alos subsidios
federales, de las entidades federativas y de los municipios y, en su caso,
alcaldias, asi como demas programas y apoyos destinados a vivienda
adecuada.

ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el
Gobierno Federal se destinaran preferentemente a los hogares en situacion de
pobreza, la cual se definira, identificard y medird de acuerdo con lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento.

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se debera
considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicion de
pobreza de los hogares y personas trabajadoras que por baja cotizaciéon no
alcancen a adquirir un crédito para vivienda o suelo destinado a esta, asi como
el grado de marginacion de la comunidad rural o urbana, entre otros.

Dicha estimacién se presentarda junto con el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion que el Ejecutivo Federal remita a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, quién debera considerarla para la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda,
tomando en cuenta los compromisos que, en su caso, deriven de los programas que
se realicen en cumplimiento a lo dispuesto por el presente ordenamiento.

ARTICULO 62.- Los programas federales que otorguen subsidios para la vivienda
se sujetaran a lo que determine el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente. Para el otorgamiento de los subsidios, las
dependencias y entidades competentes deberan observar los siguientes criterios:

l.alll. ...

IV. Los convenios que celebren los Organismos Estatales de Vivienda con la
federacion, através de la Comision u otros organismos de vivienda;

V. Los subsidios deberan ser establecidos con equidad, tanto para los hogares
beneficiarios, como para las regiones, entidades federativas y municipios;
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VI. Los montos y procedimientos de asignacion de los subsidios deberan ser
transparentes, y establecer con claridad la temporalidad y responsables de su
ejercicio, control y seguimiento, y

VII. Para distribuir los subsidios entre las entidades federativas, los municipios y los
hogares a beneficiar, se deberan tomar en consideracion las condiciones de rezago,
necesidades habitacionales, modalidades de atencion y el grado de marginacion o
pobreza, entre otros.

Transitorios

Primero. — El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano a través de la
Comision Nacional de Vivienda contaran con 180 dias naturales para realizar las
adecuaciones correspondientes a la normativa y Reglas de Operacién en materia
de subsidios para la vivienda que se ajusten al presente decreto.

Tercero. - Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por
este decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para
esos fines por la Cadmara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos
de los ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice alguna
modificacion a la estructura organica de los ejecutores, esta debera llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que en ningun caso se autorizaran ampliaciones a sus
presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2025
Atentamente

Carmen Rocio Gonzalez Alonso
Diputada Federal
Grupo Parlamentario de Accién Nacional
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