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Del diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
congresos de las entidades federativas que han omitido reformar sus constitucio-
nes en materia de revocacion de mandato y realizar las adecuaciones correspon-
dientes, a garantizar el ejercicio del mismo. Se turna a la Comision de Reforma
Politica-Electoral, para dictamen. .................................. 202



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 11 Afio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A EMITIR UNA RECOMENDA-
CION DE LAS CANASTAS NORMATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Del diputado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Salud, a emitir una recomendacion de las canastas normativas
por entidad federativa, con la finalidad de que las y los mexicanos se informen del
adecuado consumo y se coadyuve a garantizar el derecho a una alimentacion dis-
ponible, accesible y adecuada. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 206

EXHORTO A LA SEP A IMPULSAR UNA ESTRATEGIA DE EVALUACION
NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR

De la diputada Graciela Ortiz Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SEP, en coordinacion con sus homdlogas en las entidades federativas, a
impulsar una estrategia de evaluacion nacional para prevenir y erradicar el acoso
escolar con el objetivo de evaluar la correcta aplicacion de los protocolos para su
erradicacion y conocer el estado que guarda la infraestructura educativa, en mate-
ria de prevencion de este tipo de violencias. Se turna a la Comision de Educa-
cion, paradictamen. . ........... .. 208

EXHORTO A LA CNDH, A EMITIR UNA RECOMENDACION INTEGRAL
SOBRE EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Del diputado Pablo Vazquez Ahued, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable asamblea los turnos dictados a di-
versas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del 19
de marzo de 2025 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputado
Sergio Carlos Gutiérrez Luna (riibrica), presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales y del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Que reforma los articulos 1o., 50. y 20 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a car-
go de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

4. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, a cargo de la diputada Margari-
ta Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

5. Que adiciona la fraccion XXXVI al articulo 90. de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
materia de permitir el acceso de animales de compaiiia de
apoyo socioemocional o de asistencia psicologica a cual-
quier establecimiento publico o privado, a cargo del dipu-
tado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

6. Que reforma la estructura del Titulo V de la Ley de Mi-
gracion, se crea el registro nacional de personas migrantes
detenidas y su sistema de consulta y se modifica el articu-
lo 99, a cargo de la diputada Mirna Maria de la Luz Rubio
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

8. Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Antares Guadalu-
pe Vazquez Alatorre, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en materia
de armonizacion con la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, a cargo de la diputada Hilda Araceli Brown Fi-
gueredo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional y de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, suscrita
por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.
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Turno: Comisiones Unidas de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, y de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Reforma Politica-Electoral, para opinion.

11. Que reforma el articulo 149 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado José Brafia Mojica, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

13. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en ma-
teria de armonizacion con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, suscrita por los diputados César Agustin
Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena y
Hugo Manuel Luna Véazquez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

14. Que reforma y adiciona los articulos 20., 30. y 36 de la
Ley de Migracion, en materia de retorno voluntario, a car-
go de la diputada Nadia Yadira Septilveda Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de abandono
obligatorio del agresor de su domicilio, a cargo del dipu-
tado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

16. Que adiciona el articulo 155 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de la separacion inme-
diata del agresor de su domicilio, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

17. Que adiciona la fraccion XIV al articulo 90., se refor-
ma la fraccion IV, al articulo 30, se adiciona la fraccion V,
al articulo 53 , se reforma el primer parrafo y se adiciona la
fraccion VII al articulo 85; de la Ley General de Educacion
y se adiciona la fraccion X, al articulo 4o., se reforma la
fraccion XXI, y se adiciona la fraccion XXIV, al articulo
57, se reforma el articulo 101 Bis 1 y se adiciona la frac-
cion XXI, al articulo 103, de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria de los Angeles Ballesteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comisiones Unidas de Educacion, y de Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

18. De decreto, por el que se declara el 16 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Prevencion de la Covid-
19 y otras Enfermedades Respiratorias, suscrita por el
diputado Ector Jaime Ramirez Barba y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

19. Que deroga diversas disposiciones del Codigo de Justi-
cia Militar, suscrita por la diputada Genoveva Huerta Vi-
llegas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

20. Que deroga diversas disposiciones del Codigo Militar
de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada Geno-
veva Huerta Villegas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

21. Que derogan diversas disposiciones de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos y del decreto por el que se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional; de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional y Seguridad Publica, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 9 de septiembre de 2022, suscrita
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por la diputada Genoveva Huerta Villegas y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

22. Que deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, suscrita por la diputada Genove-
va Huerta Villegas y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral,
y de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

23. Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion a personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, suscrita por la diputada Kenia Lopez Raba-
dén y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

24. Que reforma el articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de
la Federacion, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Mar-
tinez Lopez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

25. Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Mar-
tinez Lopez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen.

26. Que reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo Marti-
nez Lopez y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

27. Que adiciona el articulo 24 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, suscrita por la diputada Maria

del Rosario Guzman Avilés y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

28. Que reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Victor Manuel Pérez Diaz y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

29. Que adiciona y deroga los articulos 2-A 'y 15 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, en materia de IVA acredi-
table para empresas que prestan el servicio de transporte
publico de pasajeros, suscrita por el diputado Victor Ma-
nuel Pérez Diaz y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

30. Que deroga el inciso e) del articulo 201 y adiciona un
articulo 201 Bis 1 al Cédigo Penal Federal, a cargo del
diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona doce ordenamientos juridicos,
para incluir el principio de equidad intergeneracional, en
materia de desarrollo sostenible, a cargo del diputado Feli-
pe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

32. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de violencia obstétrica, a cargo de la
diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
33. Que reforma y adiciona los articulos lo. y 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de busqueda y no desaparicion de personas, a car-
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go del diputado Carlos Enrique Canturosas Villarreal, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

34. Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro
de victimas y fortalecimiento de los organismos de dere-
chos humanos, a cargo del diputado Carlos Enrique Cantu-
rosas Villarreal, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

35. Que reforma los articulos 145 y 164 de la Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescen-
tes, en materia de medidas privativas de la libertad e inter-
namiento, a cargo de la diputada Greycy Marian Durdn
Alarcon, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

36. Que reforma y adiciona el articulo 311 del Codigo Ci-
vil Federal, en materia de pension alimenticia, a cargo de
la diputada Graciela Ortiz Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

37. Que reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, para fortalecer los dere-
chos de las personas usuarias de servicios de telefonia mo-
vil, a cargo del diputado Pablo Véazquez Ahued, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

38. Que deroga diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal, en materia de discriminacion a las personas con
VIH, a cargo de la diputada Laura Herndndez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

39. Que adiciona un articulo 46 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, y reforma y adiciona el

articulo 27 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en materia de un servicio eficiente y de calidad para
las personas pasajeras, suscrita por los diputados Alfonso
Ramirez Cuéllar, del Grupo Parlamentario de Morena y
Claudia Gabriela Salas Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Comunicaciones y Trans-
portes, y de Movilidad, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los pode-
res publicos y a los drganos constitucionales autonomos, a
implementar acciones afirmativas para incluir a profesio-
nistas indigenas en la titularidad de las dependencias, or-
ganos y entidades cuya atribucion sea conocer y atender
asuntos sobre los derechos o intereses de los pueblos y co-
munidades indigenas, a cargo del diputado Alfredo Véz-
quez Véazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos,
para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu,
en coordinacion con el gobierno de Baja California, a rea-
lizar estudios de riesgo y gestion integral para las viviendas
ubicadas en las orillas del arroyo La Munguia, en Ensena-
day a considerar su reubicacion mediante los programas de
vivienda social, a cargo del diputado Fernando Jorge Cas-
tro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sader,
a través de la Conapesca, a instalar una Oficina Regional
en el estado de Yucatdn, a cargo del diputado Jorge Luis
Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a expedir el Reglamento de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Jorge Luis

Sanchez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.
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5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comi-
sion de Juventud, a implementar un mecanismo de recono-
cimiento a las y los jovenes que laboran en el Poder Legis-
lativo, ya sea como legisladoras y legisladores, asesoras y
asesores o personal administrativo, a fin de motivarlos a
seguir contribuyendo al cambio, la transformacion y el pro-
greso del pais, a cargo de la diputada Marfa Teresa Ealy
Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a transparentar entregando en tiempo y forma
su informe publico anual sobre los avances y resultados de
sus gestiones, ¢ implementar estrategias claras y efectivas
que permitan reducir los tiempos de resolucion, a cargo de
la diputada Ma. Lorena Garcia Jimeno Alcocer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la FGR y
a la SRE, a llevar a cabo diversas acciones para garantizar
la busqueda de personas desaparecidas de manera efectiva
y coordinada en México, a cargo de la diputada Ana Erika
Santana Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de la Ciudad de México, a publicar la fe de
erratas del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de la Alcaldia Alvaro Obregon, a cargo del diputado Regi-
naldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos de las entidades federativas que han omitido refor-
mar sus constituciones en materia de revocacion de man-
dato y realizar las adecuaciones correspondientes, a
garantizar el ejercicio del mismo, a cargo del diputado Ri-
cardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Reforma Politica-Electoral, para dic-
tamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a emitir una recomendacion de las ca-
nastas normativas por entidad federativa, con la finalidad
de que las y los mexicanos se informen del adecuado con-
sumo y se coadyuve a garantizar el derecho a una alimen-
tacion disponible, accesible y adecuada, a cargo del dipu-
tado Israel Betanzos Cortés, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
en coordinacion con sus homologas en las entidades fede-
rativas, a impulsar una estrategia de evaluacion nacional
para prevenir y erradicar el acoso escolar con el objetivo de
evaluar la correcta aplicacion de los protocolos para su
erradicacion y conocer el estado que guarda la infraestruc-
tura educativa, en materia de prevencion de este tipo de
violencias, a cargo de la diputada Graciela Ortiz Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH,
a emitir una recomendacion integral sobre el reclutamiento
de nifas, nifios y adolescentes por la delincuencia organiza-
da, a cargo del diputado Pablo Vézquez Ahued, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.»



Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

18

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 151 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Margarita
Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados y demas disposiciones aplicables somete a conside-
racion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion I Bis y II
Bis al articulo 151 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
al tenor de la siguiente

Antecedentes

La relacion que existe entre animales y personas es muy
antigua, anteriormente se utilizaba para transporte y traba-
jo, vestimenta y alimento, siempre han estado presentes en
la historia evolucion de la humanidad, han sido parte de la
industria y economia, esta relacion no solo ha sido utilita-
ria también son parte de las culturas ya que son parte de
mitologias y religiones.

El vinculo existente entre personas y animales debido a inter-
acciones positivas como el de pasear, jugar o dedicarles tiem-
po, se ha vuelto cada vez mas estrecha, y de mayor apego, tal
es el caso, principalmente en animales domésticos como pe-
rros 0 gatos los cuales llegan a ser considerados como parte
de la familia, este vinculo afectivo enriquece la calidad de vi-
da de las personas, ya que los animales tienen la habilidad de
despertar la empatia hacia ellos.

El cuidado de animales de compaiiia cada vez ha ido en au-
mento, se consideran a los animales domésticos que vive
en el hogar que tiene como finalidad de dar compaiiia a las
personas, ya que crea una sensacion de calma, modera el
estrés y produce relajacion, explica el II Estudio Cientifico
de Vinculo entre las personas y los animales de compafia
de la Fundacion Affinitty.

Los animales de compaiiia sirven de apoyo social ya que
cumplen el papel de brindar apoyo emocional y fisico, con-
tribuyen a la creacion de rutinas, mayor bienestar y salud,

este vinculo ha traido grandes necesidades en los ultimos
afios como la introduccion de programas, politicas y leyes
a favor de los animales en donde se les reconocen sus de-
rechos.

La Ciudad de México ha sido la primera en emitir una ley
de proteccion y bienestar de los animales publicada en
2002 en su Gaceta Oficial del Distrito Federal, aunque en
otras entidades federativas se mencionan en capitulos de
Codigos penales las sanciones al maltrato animal como en
los estados de Aguascalientes, Quintana Roo, Puebla, Nue-
vo Leodn, Zacatecas, Veracruz, Chiapas y Jalisco.

Exposicion de Motivos

El reconocimiento de los animales como seres sintientes im-
plica una obligacion ética de velar por su bienestar. La De-
claracion Universal sobre Bienestar Animal (DUBA), respal-
dada por diversos organismos internacionales, insta a los
gobiernos a implementar medidas legislativas que aseguren
la proteccion de los animales. A través de una legislacion que
garantice recursos suficientes para su alimentacion, cuidado
y atencion médica, se reafirma el compromiso con el respeto
alaviday el trato digno a todos los seres vivos.

En la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la
Ciudad de México, define a los animales de compafiia co-
mo todo animal mantenido por el humano para su acompa-
flamiento y que vive bajo sus cuidados, sin riesgo para su
vida y comunidad, de igual manera cuenta con el Registro
Unico de Animales de Compatiia (RUAC) obligatorio en la
Ciudad de México dando a perros y gatos certeza juridica
y ayuda a evitar el abandono. Por ello, garantizar su ali-
mentacion, prevenir el maltrato y proveerles atencion mé-
dica adecuada no es solo una cuestion ética, sino también
una responsabilidad social y publica.

Como podemos observar, hay una evolucion en las legisla-
ciones para evitar el maltrato animal y asi mismo para la
proteccion de los animales domésticos, ya que al ser consi-
derados como miembros de la familia implica un gasto en
alimentos y atencion médica, siendo esta tltima la mas ca-
ra, ya que debido al afecto que los duefios desarrollan ha-
cia ellos, los gastos veterinarios llegan a ser excesivos, so-
bre todo cuando se trata de gastos hospitalarios cuando
implica una intervencion quirurgica.

Cabe sefialar que en 2020 se presentd una propuesta simi-
lar en el Senado de la Republica, aunque la exposicion de
motivos hacia referencia a la crisis que se vivia en ese afio
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derivado de la pandemia que enfrentdbamos, sin embargo,
esta iniciativa que presento es para que los gastos hospita-
larios veterinarios sean deducibles de impuestos para las
personas fisicas.

Esto debido a que quienes en verdad se preocupan y cuidan
de los animales deben de tener algun tipo de incentivo, de
igual manera es la forma de verificar de que las personas
con quienes estamos atendiendo a nuestros animales son
personas autorizadas y certificadas para desempefiar la me-
dicina veterinaria.

En la actualidad, tener una mascota doméstica implica
una inversion econdmica significativa para las familias.
Los costos relacionados con la alimentacion, atencion
médica, productos de cuidado y otros servicios han au-
mentado considerablemente, lo que en muchos casos li-
mita el acceso de las personas a estos bienes y servicios
esenciales para garantizar el bienestar de los animales.
Los altos costos de servicios veterinarios, productos es-
pecializados o necesidades especificas (hospitalidad, por
ejemplo) pueden llevar a la negligencia, ya sea por la im-
posibilidad de adquirir atenciones médicas de calidad,
dando paso a recurrir a alternativas poco seguras. Regu-
lar estos costos permite a los cuidadores asegurar una vi-
da digna para sus mascotas, alinedndose con principios
éticos de bienestar animal y responsabilidad social.

La disparidad en los precios de servicios veterinarios y pro-
ductos bésicos para mascotas en distintas regiones crea in-
equidades economicas y territoriales. Una legislacion que
regule y promueva precios justos asegurard que todas las
familias, independientemente de sus ingresos o lugar de re-
sidencia, puedan cuidar adecuadamente a sus animales,
fortaleciendo la inclusion y la equidad.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se adiciona una fraccion I Bis y II Bis al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar co-
mo sigue:

Ley de Impuesto Sobre la Renta

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que

obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-

ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

L. Bis. Los pagos por honorarios médicos hospitala-
rios de mascotas y por servicios profesionales en ma-
teria veterinaria prestados por personas con titulo
profesional legalmente expedido y registrado por las
autoridades educativas competentes, asi como los
gastos hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, siempre que no perciba durante el afio de ca-
lendario ingresos de cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio, y
se efectie mediante cheque nominativo del contribu-
yente, transferencias electronicas de fondos, desde
cuentas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obliga-
cion de pagar las erogaciones a través de los medios
establecidos en el parrafo anterior, cuando las mis-
mas se efectiien en poblaciones o en zonas rurales sin
servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también seran de-
ducibles los pagos efectuados por honorarios médi-
cos en materia veterinaria, por analisis, estudios cli-
nicos o protesis, gastos hospitalarios, compra o
alquiler de aparatos para el establecimiento o reha-
bilitacion de la mascota. Lo dispuesto en este pa-
rrafo no estara sujeto al limite establecido en el 1l-
timo parrafo de este articulo.

Para efectos de la deduccion a que se refiere el se-
gundo parrafo de esta fraccion, el comprobante fis-
cal digital correspondiente debera contener la espe-
cificacion de que los gastos amparados con el mismo
estan relacionados directamente con la atencion ve-
terinaria o gasto hospitalario de que se trate. Adicio-
nalmente, el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general, podra estable-
cer otros requisitos que debera contener el compro-
bante fiscal digital por Internet.

IL. ...
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IL. Bis. Los gastos funerarios de mascotas en la par-
te en que no excedan del salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio,
efectuados para las personas sefialadas en la fraccion
que antecede.

[I. a VIIL. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Referencias
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de febrero de
2025.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos Nacional de Procedimientos Penales, y Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados y demas disposiciones aplicables somete a conside-
racion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversos articulos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y del Codigo
Penal Federal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales fue pro-
mulgado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 5
de marzo de 2014, con el objetivo de establecer las normas
que deben de tomarse en consideracion en la investigacion,
el procedimiento y la sancion de los delitos para esclarecer
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a
asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho
y resolver el conflicto que surja con motivo de la comision
del delito en un marco de respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales,
tal como lo da a conocer el articulo 2 de este Codigo.

El Titulo preliminar de este Codigo habla sobre el ambito
de aplicacion, su objetivo y el glosario que se usara a lo lar-
go de esta ley.

El Primer Titulo se refiere a las reglas generales para el
procedimiento penal donde se hace mencion de la compe-
tencia, las formalidades, los intérpretes, el despacho de los
asuntos, las correcciones disciplinarias y medios de apre-
mio, las requisiciones y exhortos, los cateos, plazos, térmi-
nos, citaciones, las audiencias de derecho, resoluciones ju-
diciales y las notificaciones.

En el Segundo Titulo se hace mencion de los elementos
que conforman la averiguacion previa, la iniciacion del
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procedimiento, las reglas especiales para la practica de las
diligencias y levantamientos de actas de averiguacion pre-
via, y sobre la consignacion ante los tribunales.

En el Tercer Titulo se habla de la accion penal; el Cuarto
Titulo trata de la instruccion con las reglas generales de la
instruccion, de la declaracion preparatoria del inculpado y
el nombramiento del defensor, los autos de formal prision,
de sujecion a proceso y de libertad por falta de elementos
para procesar.

El Quinto Titulo son las disposiciones comunes a la averi-
guacion previa y a la instruccion habla sobre la comproba-
cion del cuerpo de delito y de la probable responsabilidad
del inculpado, de las huellas de delito y el aseguramiento
de los instrumentos y objetos de este, la atencion médica a
los lesionados y del aseguramiento del inculpado.

El Sexto Titulo son las pruebas, los medios de prueba, la
confesion, la inspeccion, los peritos, los testigos, la con-
frontacion, los careos, los documentos, comunicaciones
privadas entre particulares, el valor juridico de la prueba.

El Séptimo Titulo son las conclusiones, el Octavo Titulo
el sobreseimiento, el Noveno Titulo el Juicio en el cual se
menciona el procedimiento ante los jueces de Distrito, el
Procedimiento relativo al jurado popular, la aclaracion de
sentencia, la sentencia irrevocable.

El Décimo Titulo es de los recursos de revocacion, apela-
cion, de denegada apelacion, la queja; en el Undécimo Ti-
tulo se mencionan los incidentes de seccion primera inci-
dentes de libertad, la libertad provisional bajo caucion, la
de bajo protesta, por desvanecimiento de datos e incidentes
diversos, la sustanciacion de las competencias, los impedi-
mentos, excusas y recusaciones, la suspension del procedi-
miento, acumulacion de autos, la separacion de autos, la re-
paracion del dafio exigible a personas distintas del
inculpado y los incidentes no especificados.

El Decimosegundo Titulo habla sobre los enfermos menta-
les, menores de edad y farmacodependientes.

El Decimotercer Titulo son las disposiciones generales, la
condena tradicional, la libertad preparatoria, la retencion,
conmutacion y reduccion de sanciones y cesacion de sus
efectos, el indulto y reconocimiento de la inocencia del
sentenciado y la rehabilitacion.

Exposicion de Motivos

En 2016 fue publicado en el DOF una reforma constitucio-
nal al articulo 26, inciso B), sobre la desindexacion del sa-
lario minimo y se establece la Unidad de Medida y Actua-
lizacion (UMA) como la referencia econdmica en pesos
para determinar la cuantia del pago de obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales, entidades federati-
vas y disposiciones juridicas que emanen de lo anterior, a
saber:

“Articulo 26. ...
A. ...

B. ...

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley,
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que se-
ra utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi co-
mo en las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades
de Medida y Actualizacion se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el
monto de la obligacion o supuesto, expresado en las ci-
tadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.”

El articulo anterior establece que conforme la UMA actua-
lizada anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se establecerd el pago de las obliga-
ciones.

Acorde lo anterior las multas, son parte de estas obligacio-
nes, cabe sefalar que el Codigo Nacional de Procedimien-
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tos Penales fue promulgado en el DOF el 3 de marzo de
2014, y la desindexacion del salario minimo fue en 2016,
por lo que no aparecen estos cambios en este Codigo.

Lo mismo sucede con el Codigo Penal Federal, este fue
promulgado el 14 de agosto de 1931 el cual aplica en todo
el pais para los delitos de orden federal, este Codigo ha te-
nido 156 reformas desde su promulgacion, sin embargo, no
se le han modificado las multas de salario minimo por Uni-
dades de Medida y Actualizacion.

Por los motivos expuestos someto a consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 57 sexto parrafo, 104
inciso b) de las fracciones I y 11, 355 fraccion Il y 471 cuar-
to parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
para quedar como sigue:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 57. Ausencia de las partes

En el caso de que el defensor, asesor juridico o el Ministe-
rio Publico se ausenten de la audiencia sin causa justifica-
da, se les impondra una multa de diez a cincuenta Unida-
des de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las
sanciones administrativas o penales que correspondan.

Articulo 104. Imposicion de medios de apremio

a) ...

b) Multa de veinte a mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion en el momento y lugar en que se come-
ta la falta que amerite una medida de apremio. Tra-
tandose de jornaleros, obreros y trabajadores que
perciban salario minimo, la multa no debera exceder
de una Unidad de Medida y Actualizacién Diaria
y tratdndose de trabajadores no asalariados, de un
dia de su ingreso;

c)ad)...

IL. ...

a) ...

b) Multa de veinte a cinco mil Unidades de Medi-
da y Actualizacion en el momento y lugar en que se
cometa la falta que amerite una medida de apremio.
Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores que
perciban salario minimo, la multa no debera exceder
de una Unidad de Medida y Actualizacién Diaria
y tratdndose de trabajadores no asalariados, de un
dia de su ingreso;

c)ad)...

Articulo 355. Disciplina en la audiencia

L..

II. Multa de veinte a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

[l.aV...
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Articulo 471. Tramite de la apelacion

Los agravios deberan expresarse en el mismo escrito de in-
terposicion del recurso; el recurrente debera exhibir una
copia para el registro y una para cada una de las otras par-
tes. Si faltan total o parcialmente las copias, se le requerira
para que presente las omitidas dentro del término de vein-
ticuatro horas. En caso de que no las exhiba, el 6rgano ju-
risdiccional las tramitara e impondra al promovente multa
de diez a ciento cincuenta Unidades de Medida y Actua-
lizacion, excepto cuando éste sea el imputado o la victima
u ofendido.

Segundo. Se reforman los articulos 11 Bis fraccion XIV
del inciso B; 29 segundo, tercero y quinto parrafo, 30 frac-
cion cuarta, 34 segundo parrafo, 139 primer parrafo, 139
Bis, 139 Ter, 139 Quinquies, 142 segundo parrafo, 145,
148 Bis, 148 Ter, 148 Quater, 149 Ter primer parrafo, 162
primer parrafo, 164 primer parrafo, 167, 168 Bis primer
parrafo, 170 tercer parrafo, 172 Bis primer y cuarto parra-
fo, 176 primer pérrafo, 177 primer parrafo, 178 segundo
parrafo, 178 Bis primer parrafo, 180 Bis primer parrafo,
182 primer parrafo, 194 primer parrafo, 195 primer parra-
fo, 195 Bis primer pérrafo, 197 primer y segundo pérrafo,
199 Bis, 199 Ter, 199 Quater primer y segundo parrafo,
199 Quintus segundo parrafo, 199 Septies, 201 segundo
parrafo, 201 Bis segundo parrafo, 211 Bis 2 primer, segun-
do y tercer parrafo, 211 Bis 3, 218 tercer y cuarto parrafo,
253 fraccion I primer pérrafo inciso g), 368 Bis, 368 Ter,
368 Quinquies, 369, 369 Bis, 370, 382, 385 y 386 fraccio-
nes [, [l y III del Codigo Penal Federal para quedar de la si-
guiente manera:

Codigo Penal Federal
Articulo 11 Bis. ...
A ...

[.aXVL ...

[ aXIIIL ...

XIV. De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
1o, los previstos en los articulos 103; 104 cuando el
monto de la disposicion de los fondos, valores o docu-
mentos que manejen de los trabajadores con motivo de
su objeto, exceda de trescientos cincuenta mil Unidades
de Medida y Actualizacién; 105; 106 y 107 Bis 1;

XV.a XXIL ...

a)ae) ...

Articulo 29. ...

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijar por Unidades de Medida y Actuali-
zacion de multa que se encuentren vigentes al momen-
to de la consumacion del delito, los cuales no podran ex-
ceder de mil, salvo los casos que la propia ley seifiale.

Para los efectos de este Codigo, el limite inferior de multa
sera el equivalente a la Unidad de Medida y Actualiza-
cion Diaria vigente en el lugar donde se consumo el deli-
to. Por lo que toca al delito continuado, se atendera a la
Unidad de Medida y Actualizacion en el momento con-
sumativo de la ultima conducta. Para el permanente, se
considerard la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento en que ceso la consumacion.

Cada jornada de trabajo saldard una unidad de multa.
Cuando no sea posible o conveniente la sustitucion de la
multa por la prestacion de servicios, la autoridad judicial
podré colocar al sentenciado en libertad bajo vigilancia,
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que no excedera del numero de Unidades de Medida y
Actualizacion de multa sustituidos.

Articulo 30. ...
Lalll ...

IV. El pago de la pérdida de ingreso econdmico y lucro
cesante, para ello se tomara como base el salario que en
el momento de suftir el delito tenia la victima y en caso
de no contar con esa informacion, sera conforme a la
Unidad de Medida y Actualizacion en el lugar en que
ocurra el hecho;

V.aVIL ...

Articulo 34. ...

El incumplimiento por parte de las autoridades de la obli-
gacion a que se refiere el parrafo anterior, serd sancionado
con multa de treinta a cuarenta Unidades de Medida y Ac-
tualizacion.

Articulo 139. Se impondra pena de prision de quince a
cuarenta afios y cuatrocientos a mil doscientas Unidades
de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que resulten:

Lall ...

Lalll ...

Articulo 139 Bis. Se aplicara pena de uno a nueve afos de
prision y de cien a trescientas Unidades de Medida y Ac-
tualizacion, a quien encubra a un terrorista, teniendo co-
nocimiento de sus actividades o de su identidad.

Articulo 139 Ter. Se aplicara pena de cinco a quince afios
de prision y de doscientos a seiscientas Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa al que amenace con come-
ter el delito de terrorismo a que se refiere el parrafo prime-
ro del articulo 139.

Articulo 139 Quinquies. Se aplicara de uno a nueve afios
de prision y de cien a trescientas Unidades de Medida y
Actualizacion de multa, a quien encubra a una persona
que haya participado en los delitos previstos en el articulo
139 Quater de este Codigo.

Articulo 142. ...

Al que instigue, incite o invite a militares en ejercicio, a la
ejecucion de los delitos a que se refiere este Titulo, se le
aplicara pena de cinco a cuarenta afios de prision, con ex-
cepcion del delito de terrorismo, cuya pena sera de ocho a
cuarenta afios de prision y de quinientos a mil ciento cin-
cuenta Unidades de Medida y Actualizacién de multa.

Articulo 145. Se aplicara pena de cinco a cuarenta afios de
prision y de ciento veinte a mil ciento cincuenta Unidades
de Medida y Actualizacion de multa, al funcionario o em-
pleado de los Gobiernos Federal o Estatales, o de los Mu-
nicipios, de organismos publicos descentralizados, de em-
presas de participacion estatal o de servicios publicos,
federales o locales, o de 6rganos constitucionales autono-
mos, que incurran en alguno de los delitos previstos por es-
te Titulo, con excepcion del delito de terrorismo, cuya pe-
na sera de nueve a cuarenta y cinco afos de prision y de
quinientos a mil ciento cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion de multa.

Articulo 148 Bis. Se impondra pena de prision de quince a
cuarenta afios y de cuatrocientos a mil doscientas Unida-
des de Medida y Actualizacion de multa, sin perjuicio de
las penas que correspondan por otros delitos que resulten:

LalV...

Articulo 148 Ter. Se impondra pena de cinco a diez afios
de prision y de cien a trescientas Unidades de Medida y
Actualizacion de multa, a quien encubra a un terrorista,
teniendo conocimiento de su identidad o de que realiza al-
guna de las actividades previstas en el presente capitulo.
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Articulo 148 Quater. Se aplicara pena de seis a doce afios
de prision y de doscientos a seiscientas Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa al que amenace con come-
ter el delito de terrorismo a que se refieren las fracciones I
a III del articulo 148 Bis.

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios de
prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo a
favor de la comunidad y hasta doscientas Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa al que por razones de origen
o pertenencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua,
género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen
nacional o social, condicion social o econdmica, condicion
de salud, embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra
indole atente contra la dignidad humana o anule o menos-
cabe los derechos y libertades de las personas mediante la
realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

Lalll ...

Articulo 162. Se aplicara de seis meses a tres afios de pri-
sion o de 180 a 360 Unidades de Medida y Actualizacion
de multa y decomiso:

LLaV. ..

Articulo 164. Al que forme parte de una asociacion o ban-
da de tres 0 mas personas con proposito de delinquir, se le
impondra prision de cinco a diez afios y de cien a tres-
cientas Unidades de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 167. Se impondran de uno a cinco afios de prision
y de cien a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion
de multa:

LalX. ...

Articulo 168 Bis.- Se impondran de seis meses a dos afios
de prision y de trescientos a tres mil Unidades de Medida
y Actualizacién de multa, a quien sin derecho:

Lalll ...

Articulo 170. ...

Asimismo se impondran de tres a veinte afios de prision y
de cien a cuatrocientas Unidades de Medida y Actuali-
zacion de multa, sin perjuicio de la pena que corresponda
por otros delitos que cometa, al que mediante violencia,
amenazas o engaiio, se apodere o ejerza el control de una
plataforma fija, instalaciones o servicios de navegacion aé-
rea 0 maritima o de aeropuertos que presten servicios a la
aviacion civil; asi como de una nave, aeronave, maquina o
tren ferroviarios, autobuses o cualquier otro medio de
transporte publico colectivo, interestatal o internacional, o
los haga desviar de su ruta o destino.

Articulo 172 Bis. Al que para la realizacion de actividades
delictivas utilice o permita el uso de aerodromos, aero-
puertos, helipuertos, pistas de aterrizaje o cualquiera otra
instalacion destinada al transito aéreo que sean de su pro-
piedad o estén a su cargo y cuidado, se le impondra prision
de dos o seis afios y de cien a trescientas Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa y decomiso de los instru-
mentos, objetos o producto del delito, cualquiera que sea su
naturaleza. Si dichas instalaciones son clandestinas, la pe-
na se aumentara hasta en una mitad.

Al que construya, instale, acondicione o ponga en opera-
cion los inmuebles e instalaciones a que se refiere el parra-
fo primero, sin haber observado las normas de concesion,
aviso o permiso contenidas en la legislacion respectiva, se
le impondra de tres a ocho afios de prision y de ciento cin-
cuenta a cuatrocientas Unidades de Medida y Actualiza-
cion de multa.

Articulo 176. Al empleado de un telégrafo, estacion tele-
fonica o estacion inalambrica que conscientemente dejare
de transmitir un mensaje que se le entregue con ese objeto,
o de comunicar al destinatario el que recibiere de otra ofi-
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cina, si causare dafo, se le impondra de quince dias a un
afio de prision o de 30 a 180 Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa.

Articulo 177. A quien intervenga comunicaciones privadas
sin mandato de autoridad judicial competente, se le aplica-
ran sanciones de seis a doce afios de prision y de trescien-
tos a seiscientas Unidades de Medida y Actualizacion de
multa.

Articulo 178. ...

Al que desobedeciere el mandato de arraigo domiciliario o
la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica,
dictados por autoridad judicial competente, se le impon-
dran de seis meses a dos aflos de prision y de diez a dos-
cientas Unidades de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 178 Bis. A la persona fisica o en su caso al repre-
sentante de la persona moral que sea requerida por el Minis-
terio Publico o por la autoridad competente para colaborar o
aportar informacion para la localizacion geografica, en tiem-
po real de los dispositivos de comunicacion en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, que estén relacionados con investigaciones en
materia de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, amenazas o cualquiera de los previstos
en el capitulo II del Titulo Noveno del Codigo Penal Federal
y que se rehusare hacerlo de forma dolosa, se le impondra
una pena de prision de 3 a 8 afios y de cinco mil a diez mil
Unidades de Medida y Actualizacién de multa.

Articulo 180 Bis. Se aplicara de uno a dos afios de prision
y de diez mil a treinta mil Unidades de Medida y Actua-
lizacion de multa, al que retire, modifique o inutilice, sin
la debida autorizacion, dispositivos de localizacion y vigi-
lancia.

Articulo 182. El que debiendo ser examinado en juicio, sin
que le aprovechen las excepciones establecidas por este
Cédigo o por el de Procedimientos Penales, y agotados sus
medios de apremio, se niegue a otorgar la protesta de ley o
a declarar, pagard de 10 a 30 Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa. En caso de reincidencia, se impon-
dré prision de uno a seis meses o de 30 a 90 Unidades de
Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 194. Se impondrd prision de diez a veinticinco
afios y de cien hasta quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion de multa al que:

LLaV. ..

Articulo 195. Se impondra de cinco a quince afos de pri-
sién y de cien a trescientos cincuenta Unidades de Medi-
da y Actualizacion de multa, al que posea alguno de los
narcoticos sefialados en el articulo 193, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud,
siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de rea-
lizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194,
ambos de este codigo.

Articulo 195 Bis. Cuando por las circunstancias del hecho
la posesion de alguno de los narcéticos sefialados en el ar-
ticulo 193, sin la autorizacion a que se refiere la Ley Ge-
neral de Salud, no pueda considerarse destinada a realizar
alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se
aplicard pena de cuatro a siete aflos seis meses de prision y
de cincuenta a ciento cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion de multa.

Lyll ...

Articulo 197. Al que, sin mediar prescripcion de médico
legalmente autorizado, administre a otra persona, sea por
inyeccion, inhalacion, ingestién o por cualquier otro me-
dio, algln narcético a que se refiere el articulo 193, se le
impondra de tres a nueve afos de prision y de sesenta a
ciento ochenta Unidades de Medida y Actualizacion de
multa, cualquiera que fuera la cantidad administrada. Las
penas se aumentaran hasta una mitad mas si la victima fue-
re menor de edad o incapaz comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un ter-
cero, mayor de edad, alglin narcotico mencionado en el ar-
ticulo 193, para su uso personal e inmediato, se le impondra
de dos a seis afios de prision y de cuarenta a ciento veinte
Unidades de Medida y Actualizacion de multa. Si quien
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lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se au-
mentaran hasta una mitad.

Articulo 199 Bis. El que a sabiendas de que estd enfermo
de un mal venéreo u otra enfermedad grave en periodo in-
fectante, ponga en peligro de contagio la salud de otro, por
relaciones sexuales u otro medio transmisible, sera sancio-
nado de tres dias a tres afios de prision y hasta cuarenta
Unidades de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 199 Ter. A quien cometa el delito previsto en el
articulo 466 de la Ley General de Salud con violencia, se
impondra de cinco a catorce afios de prision y hasta ciento
veinte Unidades de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 199 Quater. Se sancionara de cuatro a siete afios de
prision y hasta setenta Unidades de Medida y Actualizacion
de multa a quien implante a una mujer un évulo fecundado,
cuando hubiere utilizado para ello un 6vulo ajeno o esperma
de donante no autorizado, sin el consentimiento expreso de la
paciente, del donante o con el consentimiento de una menor
de edad o de una incapaz para comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si el delito se realiza con violencia o de ella resulta un em-
barazo, la pena aplicable sera de cinco a catorce afos y has-
ta ciento veinte Unidades de Medida y Actualizacion de
multa.

Articulo 199 Quintus. ...

Al responsable de esterilidad provocada se le impondran de
cuatro a siete aflos de prision y hasta setenta Unidades de
Medida y Actualizacion de multa, asi como el pago total
de la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados, que
podrd incluir el procedimiento quirfirgico correspondiente
para revertir la esterilidad.

Articulo 199 Septies. Se impondra de cuatro a ocho afios
de prision y multa de cuatrocientos a mil Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa a quien haciendo uso de
medios de radiodifusion, telecomunicaciones, informaticos
o cualquier otro medio de transmision de datos, contacte a
una persona menor de dieciocho afios de edad, a quien no
tenga capacidad de comprender el significado del hecho o
a persona que no tenga capacidad para resistirlo y le re-
quiera imagenes, audio o video de actividades sexuales ex-
plicitas, actos de connotacion sexual, o le solicite un en-
cuentro sexual.

Articulo 201. ...

a)af)...

A quién cometa este delito se le impondra: en el caso del
inciso a) o b) pena de prision de cinco a diez afios y mul-
ta de quinientos a mil dias; en el caso del inciso ¢) pena
de prision de cuatro a nueve afos y de cuatrocientos a
novecientos dias multa; en el caso del inciso d) se esta-
ra a lo dispuesto en el articulo 52, del Capitulo I, del Ti-
tulo Tercero, del presente Codigo; en el caso del inciso
e) o f) pena de prision de siete a doce afios y multa de
ochocientos a dos mil quinientas Unidades de Medida
y Actualizacion.

Articulo 201 Bis. ...

La contravencion a esta disposicion se castigara con pri-
sion de uno a tres afos y de trescientos a setecientas Uni-
dades de Medida y Actualizacion de multa, en caso de
reincidencia, se ordenara el cierre definitivo del estableci-
miento.
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Articulo 211 Bis 2. Al que sin autorizacion modifique, des-
truya o provoque pérdida de informacion contenida en sis-
temas o equipos de informatica del Estado, protegidos por
algun mecanismo de seguridad, se le impondran de uno a
cuatro afos de prision y de doscientos a seiscientas Uni-
dades de Medida y Actualizacion de multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion conte-
nida en sistemas o equipos de informatica del Estado, prote-
gidos por algiin mecanismo de seguridad, se le impondréan de
seis meses a dos afios de prision y de cien a trescientas Uni-
dades de Medida y Actualizacion de multa.

A quien sin autorizacion conozca, obtenga, copie o utilice
informacion contenida en cualquier sistema, equipo o me-
dio de almacenamiento informaticos de seguridad publica,
protegido por algiin medio de seguridad, se le impondra
pena de cuatro a diez afios de prision y multa de quinientos
a mil Unidades de Medida y Actualizacion. Si el respon-
sable es 0 hubiera sido servidor publico en una institucion
de seguridad publica, se impondra ademas, destitucion e
inhabilitacion de cuatro a diez afios para desempefiarse en
otro empleo, puesto, cargo o comision publica.

Articulo 211 Bis 3. Al que estando autorizado para acceder
a sistemas y equipos de informatica del Estado, indebida-
mente modifique, destruya o provoque pérdida de informa-
cion que contengan, se le impondran de dos a ocho afios de
prision y de trescientos a novecientas Unidades de Medi-
da y Actualizacion de multa.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y equi-
pos de informatica del Estado, indebidamente copie infor-
macion que contengan, se le impondran de uno a cuatro
anos de prision y de ciento cincuenta a cuatrocientos cin-
cuenta Unidades de Medida y Actualizacién de multa.

A quien estando autorizado para acceder a sistemas, equi-
pos o medios de almacenamiento informaticos en materia
de seguridad piblica, indebidamente obtenga, copie o uti-
lice informacion que contengan, se le impondrd pena de
cuatro a diez afos de prision y multa de quinientos a mil
Unidades de Medida y Actualizacion de. Si el responsa-
ble es o hubiera sido servidor publico en una institucion de
seguridad publica, se impondra ademas, hasta una mitad
mas de la pena impuesta, destitucion e inhabilitacion por
un plazo igual al de la pena resultante para desempefarse
en otro empleo, puesto, cargo o comision piblica.

Articulo 218. ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
no exceda del equivalente de quinientos dias de Unidades
de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos
afios de prision y de treinta a cien Unidades de Medida y
Actualizacion de multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
exceda de quinientas Unidades de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos
anos a doce afios de prision y multa de cien a ciento cin-
cuenta Unidades de Medida y Actualizacién de multa.

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan grave-
mente al consumo nacional y se sancionaran con prision de
tres a diez afios y con doscientos a mil Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa, los siguientes:

L..

a)af)...

g) La venta con inmoderado lucro, por los producto-
res, distribuidores o comerciantes en general. En los
casos de que el lucro indebido sea inferior al equi-
valente a sesenta Unidades de Medida y Actualiza-
cion y en el momento donde se consuma el delito, se
sancionara con prision de dos a seis afios y de se-
senta a trescientas Unidades de Medida y Actuali-
zacion de multa;

hyaj)...

ILaV...

Articulo 368 Bis. Se sancionara con pena de tres a diez
afios de prision y hasta mil Unidades de Medida y Actua-
lizacion de multa, al que después de la ejecucion del robo
y sin haber participado en éste, posea, enajene o trafique de
cualquier manera, adquiera o reciba, los instrumentos, ob-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

jetos o productos del robo, a sabiendas de esta circunstan-
cia y el valor intrinseco de éstos sea superior a quinientas
veces el salario.

Articulo 368 Ter. Al que comercialice en forma habitual
objetos robados, a sabiendas de esta circunstancia y el va-
lor intrinseco de aquéllos sea superior a quinientas veces el
salario, se le sancionara con una pena de prision de seis a
trece afios y de cien a mil Unidades de Medida y Actua-
lizacion de multa.

Articulo 368 Quinquies. Al que cometa el delito de robo de
material radiactivo, material nuclear, combustible nuclear,
mineral radiactivo o fuente de radiacion, se le impondran de
doce a veinte afios de prision y de doce mil a veinte mil Uni-
dades de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 369. Para la aplicacion de la sancion, se dara por
consumado el robo desde el momento en que el ladron tie-
ne en su poder la cosa robada; ain cuando la abandone o lo
desapoderen de ella. En cuanto a la fijacion del valor de lo
robado, asi como la multa impuesta, se tomara en conside-
racion de la Unidad de Medida y Actualizacion en el mo-
mento de la ejecucion del delito.

Articulo 369 Bis. Para establecer la cuantia que corres-
ponda a los delitos previstos en este Titulo, se tomara en
consideracion de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento en que se cometio el delito.

Articulo 370. Cuando el valor de lo robado no exceda de
cien veces el salario, se impondra hasta dos afios de prision
y multa hasta de cien Unidades de Medida y Actualiza-
cion.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de qui-
nientas, la sancion serd de dos a cuatro afios de prision y
multa de cien hasta ciento ochenta Unidades de Medida y
Actualizacion.

Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion
sera de cuatro a diez afos de prision y multa de ciento
ochenta hasta quinientas Unidades de Medida y Actuali-
zacion.

Articulo 382. Al que, con perjuicio de alguien, disponga
para si o para otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la
que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio, se
le sancionara con prision hasta de 1 aflo y multa hasta de

100 Unidades de Medida y Actualizacion, cuando el
monto del abuso no exceda de 200 veces el salario.

Si excede de esta cantidad, pero no de 2000, la prision se-
ra de 1 a 6 afios y la multa de 100 hasta 180 Unidades de
Medida y Actualizacion.

Si el monto es mayor de 2,000 veces el salario la prision se-
ra de 6 a 12 afios y la multa de 120 Unidades de Medida
y Actualizacion.

Articulo 385. Se considera como abuso de confianza y se
sancionara con seis meses a seis aflos de prision y multa
hasta de cien Unidades de Medida y Actualizacion a
quien disponga indebidamente o se niegue sin justificacion
a entregar un vehiculo recibido en depdsito de autoridad
competente, relacionado con delitos por transito de vehicu-
los, habiendo sido requerido por la autoridad que conozca
0 siga conociendo del caso.

Articulo 386. ...

I. Con prision de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 Unida-
des de Medida y Actualizacién multa, cuando el valor
de lo defraudado no exceda de diez veces el salario;

II. Con Prision de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100
Unidades de Medida y Actualizacion, cuando el valor
de lo defraudado excediera de 10, pero no de 500 veces
el salario;

II1. Con prision de tres a doce afios y multa hasta de
ciento veinte Unidades de Medida y Actualizacion, si
el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas ve-
ces el salario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de
2024.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma los articulos 1o., 50. y 20 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a
cargo de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo
Parlamentario del PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés disposiciones aplicables somete a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Desde la promulgacion de la Carta Magna se hace mencion
del derecho de los trabajadores, enunciandolos en el ar-

ticulo 123 y separando los que trabajan para la iniciativa
privada mencionando sus derechos en general en el Apar-
tado A y los que trabajan al servicio del Estado mencio-
nandolos en el Apartado B como la relacion que existe en-
tre los Poderes de la Union y sus trabajadores.

De este apartado da los lineamientos generales de la rela-
cion entre los trabajadores con el gobierno como su patron
y surge la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Es-
tado fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) en 1963 por el entonces presidente Adolfo Lopez
Mateos, hasta el dia de hoy lleva 27 reformas en diversas
materias, la Gltima se realizo en diciembre de 2023.

Esta ley tiene por objetivo principal el de regular a los titu-
lares y trabajadores de los tres Poderes de la Union y 6rga-
nos descentralizados, es decir a los trabajadores del sector
gobierno, con algunas excepciones, se entiende que regula
la relacion juridica entre los trabajadores y los titulares de
las dependencias e instituciones.

Exposicion de Motivos

A pesar de las reformas que esta ley ha tenido siguen exis-
tiendo actualizaciones no hechas en la ley, la propuesta que
presento para reformar el articulo 1 de esta ley aun se hace
mencion de diversas instituciones que han cambiado de do-
minacion como es el caso del Instituto Nacional de la Vi-
vienda que cambid su nombre por Comision Nacional de
Vivienda desde la promulgacion de la Ley de vivienda en
2006 en donde ya aparece como comision.

De igual manera el Instituto Nacional de Proteccion a la In-
fancia, cambio su nombre por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, el cual no solo se hace
cargo de temas sobre nifias, nifios y adolescentes, sino tam-
bién del interés del desarrollo integral del individuo, de la
familia y de la comunidad en su condicion fisica, mental o
social que enfrentan situacion de vulnerabilidad hasta lo-
grar su incorporacion a una vida plena y productiva como
lo marca su objetivo, y el cual cambio de nombre desde
1986 con la fusion del Instituto Mexicano para la Infancia
y la Familia y el Instituto Mexicano de Asistencia a la
Nifez.

Lo mismo sucede con el Instituto Nacional Indigenista, que
actualmente es conocido como Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas a partir de 2019, el cual tiene por obje-
to la defensa del establecimiento de los derechos de las co-
munidades originarias.
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En los articulos posteriores se consideran las reformas al
cambio de denominacion del Distrito Federal a Ciudad de
México el cual fue promulgado en 2016 en el DOF, en don-
de adquiere nuevas facultades y se expide su Constitucion
para ser reconocida como otra entidad federativa.

Por los motivos expuestos someto a consideracion de este
pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 1o., 50., fraccion 11, inci-
so k) y fraccion IV y 20, todos de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B del Articulo 123 Constitucional para quedar como
sigue:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional

Articulo 1o. La presente ley es de observancia general pa-
ra los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Union, del Gobierno Ciudad de México, de
las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Comision
Nacional de Vivienda, Loteria Nacional, Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, Comision Nacional Ban-
caria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comi-
sion de Tarifas de Electricidad, Centro Materno Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de
los otros organismos descentralizados, similares a los ante-
riores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.

Articulo So. Son trabajadores de confianza:
L..
IL. ...
a)aj) ...

k) Los agentes del Ministerio Publico federal y de la
Ciudad de México.

1)
I ...

IV. En el Poder Judicial: los secretarios de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tri-
bunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, los
secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;

V...

Articulo 20. Los trabajadores de los Poderes de la Union y
del gobierno de la Ciudad de México, se clasificaran con-
forme a lo sefialado por el Catdlogo General de Puestos del
Gobierno Federal, el cual deberé contener los Catdlogos de
Puestos que definan los 6rganos competentes de cada uno
de los Poderes y del gobierno de la Ciudad de México.
Los trabajadores de las entidades sometidas al régimen de
esta Ley se clasificaran conforme a sus propios catalogos
que establezcan dentro de su régimen interno. En la for-
mulacion, aplicacion y actualizacion de los catdlogos de
puestos, participaran conjuntamente los titulares o los re-
presentantes de las dependencias y de los sindicatos res-
pectivos, en los temas que les sean aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de
2025.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del
PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demés disposiciones aplicables someto a con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, al tenor
de los siguientes

Antecedentes

Recordemos que la trata de personas es un delito reconoci-
do a nivel mundial, tal es el caso que a nivel mundial la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) en asamblea ge-
neral llevada a cabo el 9 de diciembre de 1998 se acordo
establecer un Comité Especial Intergubernamental contra
la delincuencia transnacional organizada y de examinar la
elaboracion, un instrumento internacional relativo a la tra-
ta de mujeres y de nifios, por lo que se cred un instrumen-
to para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

asi es como nace el Protocolo para prevenir, reprimir y san-
cionar la trata de personas.

Al ser una situacion que afecta a todos los paises miembro
de la ONU cada uno de los paises han tomado las medidas
necesarias para contrarrestar este delito, tal es el caso que
en México se promulga en noviembre de 2007 la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de personas.

Esta ley tiene por objetivo el atender y proteger a las victi-
mas, brindar asistencia, persecucion del delito y castigo a
los responsables, esta ley hace mayor relevancia en el res-
guardo de los derechos de las victimas, esta ley fue dero-
gada y se publica una nueva en 2012 con el nombre de Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos.

Exposicion de Motivos

Esta nueva ley tiene por objeto el establecer competencias
y formas de coordinacion para la prevision, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata de
personas entre el Gobierno Federal, entidades federativas y
Municipales, establece los tipos de trata de pensiones y sus
sanciones, determina los procedimientos penales a este de-
lito, distribuye competencias y formas de coordinacion en
materia de proteccion y asistencia a victimas, establecer los
mecanismos para tutelar la vida, dignidad, libertad, integri-
dad y seguridad de las personas, asi como su desarrollo y
la reparacion del dafo a las victimas de forma integral,
adecuada, eficaz y efectiva el cual sea proporcional al da-
fio causado a la afectacion suftida.

Esta ley sigue vigente hasta nuestros dias y cuenta con 4 re-
formas hasta el momento, pero no se han actualizado las
multas, ya que 4 afios despues en 2016 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma constitucional al
articulo 26, inciso B, sobre la desindexacion del salario mi-
nimo y se establece la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) como la referencia econdmica en pesos para deter-
minar la cuantia del pago de obligaciones y supuestos pre-
vistos en las leyes federales, entidades federativas y dispo-
siciones juridicas que emanen de lo anterior, a saber:

“Articulo 26. ...
A..

B..
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El organismo calculard en los términos que sefiale la ley,
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que se-
ra utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medi-
da o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fede-
rales, de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades
de Medida y Actualizacion se consideraran de monto
determinado y se solventaran entregando su equivalente
en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el
monto de la obligacion o supuesto, expresado en las ci-
tadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.”

Lo anterior establece que conforme la UMA cuya actuali-
zacion es de forma anual por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) se establecera el pago de las
obligaciones, cambio que no se ve reflejado en la ley a pe-
sar de que esta vigente desde hace 8 afios.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a consi-
deracion de este pleno, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 10, 11 primer parrafo, 12,
13 primer parrafo, 14, 15 primer parrafo, 16, 17, 18, 19 pri-
mer parrafo, 20, 21 primer y Gltimo parrafo, 22, 24 primer
y tercer parrafo, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos para
quedar como sigue:

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Articulo 10.- Toda accion u omision dolosa de una o varias
personas para captar, enganchar, transportar, transferir, re-
tener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con
fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de pri-
sion y de un mil a veinte mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, sin perjuicio de las sanciones que co-
rrespondan para cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos pena-
les correspondientes.

Articulo 11. A quien tenga o mantenga a otra persona en
una situacion de esclavitud, sera sancionado con pena de
15 a 30 afos prision y de un mil a 20 mil Unidades de Me-
dida y Actualizacion de multa.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en
condicion de siervo sera sancionado con pena de 5 a 10
anos de prision y de un mil a 20 mil Unidades de Medida
y Actualizacion de multa.

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de
prision y de un mil a 30 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, al que se beneficie de la explotacion
de una o mas personas a través de la prostitucion, la por-
nografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden se-
xual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual re-
munerada mediante:

LLaVL ..

Articulo 14. Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de
prision y de un mil a 30 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, al que someta a una persona o se be-
neficie de someter a una persona para que realice actos por-
nograficos, o produzca o se beneficie de la produccion de
material pornografico, o engafie o participe en engafar a
una persona para prestar servicios sexuales o realizar actos
pornograficos.
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Si se utiliza con los fines de los parrafos anteriores a per-
sonas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se impondra una pena de 16 a 21 afios de
prision y de un mil 500 a 45 mil Unidades de Medida y
Actualizacion de multa.

Articulo 15. Sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de
prision y de un mil a 30 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, al que se beneficie economicamente
de la explotacion de una persona mediante el comercio,
distribucion, exposicion, circulacion u oferta de libros, re-
vistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
impresos, imagenes u objetos, de caracter lascivo o sexual,
reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de cual-
quier medio.

Articulo 16. Se impondra pena de 15 a 30 afos de prision y
de 2 mil a 60 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito, incluyendo la destruccion de los mate-
riales resultantes, al que procure, promueva, obligue, publici-
te, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a una
persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, o no ten-
ga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales
o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o si-
mulados, con el objeto de producir material a través de video
grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas, filmarlos, exhibir-
los o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de
computo, electronicos o sucedaneos, y se beneficie economi-
camente de la explotacion de la persona.

Articulo 17. Se impondra pena de 5 a 15 afios de prision y
de un mil a 20 mil Unidades de Medida y Actualizaciéon
de multa al que almacene, adquiera o arriende para si o pa-
ra un tercero, ¢l material a que se refiere el articulo ante-
rior, sin fines de comercializacion o distribucion.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision
y de un mil a 20 mil Unidades de Medida y Actualizacion
de multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o ges-
tione por cualquier medio a que una o0 mas personas viajen
al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad
de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o si-

mulados, con una o varias personas menores de dieciocho
anos de edad, o con una o varias personas que no tienen ca-
pacidad para comprender el significado del hecho o con
una o varias personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo, y se beneficie economicamente de ello.

Articulo 19. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de
prision y de 4 mil a 30 mil Unidades de Medida y Actua-
lizacion de multa, el que contrate a una persona u oferte un
trabajo distinto a los servicios sexuales y la induzca a rea-
lizarlos, bajo engafio en cualquiera de las siguientes cir-
cunstancias:

LLaVL ..

Articulo 20. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de
prision y de 4 mil a 30 mil Unidades de Medida y Actua-
lizacion de multa, el que, obteniendo beneficio econdmico
para si o para un tercero, contrate aun sea licitamente, a
otra para la prestacion de servicios sexuales en las circuns-
tancias de las fracciones II al VI del articulo anterior.

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de
prision, y de 5 mil a 50 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, quien explote laboralmente a una o
mas personas.

LalV...

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comu-
nidades indigenas afromexicanas las penas previstas se-
ran de 4 a 12 afios de prision, y de 7 mil a 70 mil Unida-
des de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 22. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de
prision, y de 5 mil a 50 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, quien tenga 0 mantenga a una perso-
na en trabajos forzados.

Lalll ...

Articulo 24. Sera sancionado con prision de 4 a 9 afios y
de 500 a 20 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa, a quien utilice a una persona para realizar actos de
mendicidad.
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Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este ar-
ticulo a personas menores de dieciocho afios, mayores de
setenta, mujeres embarazadas, personas con lesiones, en-
fermedades o discapacidad fisica o psicologica, se impon-
dra pena de 9 a 15 afios de prision y de un mil a 25 mil Uni-
dades de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de
prision y de un mil a 20 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, a quien utilice a personas menores
de dieciocho afos en cualquiera de las actividades delicti-
vas sefialadas en el articulo 20 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Articulo 26. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prision
y de 2 mil a 20 mil Unidades de Medida y Actualizacion
de multa, al padre, madre, tutor o persona que tiene autori-
dad sobre quien se ejerce la conducta que entregue o reci-
ba de forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante
adopcion, a una persona menor de dieciocho afios con el
fin de abusar o explotar de ella sexualmente o cualquiera
de las formas de explotacion a que se refiere el articulo 10
de la presente Ley.

Articulo 27. Se impondra pena de 3 a 10 afios de prision y
de 500 a 2 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa, al que entregue en su caracter de padre o tutor o per-
sona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta
o reciba a titulo oneroso, en su caracter de adoptante de for-
ma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor de die-
ciocho afios.

Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de prision y
de 200 a 2 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matrimonio,
al que:

Lalll ...

Articulo 29. Se impondra pena de 20 a 40 afios de prision
y de 2 mil a 30 mil Unidades de Medida y Actualizacion
de multa, al que realice explotacion sexual aprovechando-

se de la relacion matrimonial o concubinato. En todos los
casos en que se acredite esta conducta se declarara nulo el
matrimonio.

Articulo 30. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision,
y de 2 mil a 30 mil Unidades de Medida y Actualizacion
de multa, a quien realice la extraccion, remocion u obten-
cion de un drgano, tejido o células de seres humanos vivos,
a cambio de un beneficio o a través de una transaccion co-
mercial, sin incluir los procedimientos médicos licitos pa-
ra los cuales se ha obtenido el debido consentimiento, en
los términos de lo establecido por la Ley General de Salud.

Articulo 31. Se impondra pena de 3 a 5 afios de prision y
de 2 mil a 30 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa a quien aplique sobre una persona o un grupo de per-
sonas procedimientos, técnicas o medicamentos no aproba-
dos legalmente y que contravengan las disposiciones lega-
les en la materia.

Articulo 32. Se impondra pena de 2 a 7 afios de prision y
de 500 a 2 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa al que, en cualquier medio impreso, electronico o ci-
bernético contrate, de manera directa o indirecta, espacios
para la publicacion de anuncios que encuadren en los su-
puestos de publicidad ilicita o engafiosa, con el fin de faci-
litar, promover o procurar que se lleve a cabo cualquiera de
las conductas delictivas objeto de la presente Ley.

Articulo 33. Se aplicara pena de 5 a 15 afios de prision y
de un mil a 20 mil Unidades de Medida y Actualizacién
de multa a quien dirija, gestione o edite un medio impreso,
electronico o cibernético que, incumpliendo lo dispuesto
con esta Ley publique contenidos a través de los cuales fa-
cilite, promueva o procure cualquiera de las conductas de-
lictivas objeto de la misma.

Articulo 34. Al que dé en comodato, en arrendamiento o
alquile un bien inmueble, casa o habitacion, con conoci-
miento de que sera utilizado para la comision de cualquie-
ra de las conductas sefialadas en el presente capitulo, serd
sancionado con pena de 2 a 7 afos de prision y de 10 mil a
20 mil Unidades de Medida y Actualizacién de multa.

Articulo 35. Se sancionard con pena de 2 a 40 afios de
prision y de un mil a 25 mil Unidades de Medida y Ac-
tualizacion de multa, ademas de las que resulten por la
comision de conductas previstas en otros ordenamientos
legales aplicables, al que, a sabiendas de su situacion de
trata, adquiera, use, compre, solicite o alquile servicios de
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una persona para cualquiera de los fines previstos en los
delitos materia de la presente ley.

La pena se incrementara cuando la victima sea una perso-
na menor de 18 afios o que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho, o que no tenga la capaci-
dad de resistirlo; mayores de sesenta afios, personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas, mujeres embarazadas, o personas con discapa-
cidad, de 12 a 50 afios de prision y de 12 mil a 50 mil Uni-
dades de Medida y Actualizacién de multa, ademas de las
que resulten por la comision de conductas previstas en
otros ordenamientos legales aplicable.

Articulo 36. Ademds de lo que al respecto disponga el Co-
digo Penal Federal, se aplicard pena de 3 a 6 afios de pri-
sién y de un mil a 10 mil Unidades de Medida y Actuali-
zacion de multa, al que divulgue, sin motivo fundado,
informacion reservada o confidencial relacionada con los
delitos, procesos y personas objeto de esta Ley o relacio-
nada con el Programa de Proteccion de Victimas, Ofendi-
dos y Testigos.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucion
de seguridad publica, de procuracion de justicia, de los
centros de reclusion preventiva o penitenciaria, o del poder
judicial la pena seré de seis a doce afios de prision y de 2
mil a 15 mil Unidades de Medida y Actualizacion de
multa.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de febrero de
2025.— Diputada Margarita Garcia Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que adiciona la fraccion XXXVI al articulo 9o.
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en materia de acceso de animales de compaiiia de
apoyo socioemocional o de asistencia psicoldgica a cual-
quier establecimiento piblico o privado, a cargo del dipu-
tado Armando Corona Arvizu, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXXVI al ar-
ticulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, en materia de permitir el acceso de animales
de compafiia de apoyo socioemocional o de asistencia psi-
coldgica a cualquier establecimiento publico o privado, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los trastornos de salud mental representan
uno de los principales desafios de salud publica a nivel
mundial. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es-
tima que mas de 20 por ciento de la poblacion mundial pa-
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dece algln tipo de afeccion mental, siendo la ansiedad y la
depresion las mas comunes.! En México, el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) reporta que al
menos 15 millones de personas han sido diagnosticadas
con un trastorno de salud mental, lo que refleja la urgencia
de implementar medidas que mejoren su calidad de vida y
garanticen su acceso pleno a la sociedad.2

Uno de los recursos mas efectivos en el tratamiento de tras-
tornos psicologicos y emocionales es la terapia asistida con
animales, particularmente con aquellos de compaifiia de
apoyo socioemocional o de asistencia psicologica. Diver-
sos estudios han demostrado que la interaccion con anima-
les contribuye a la reduccion del estrés, la ansiedad y la de-
presion, promoviendo un estado emocional estable y
mejorando la calidad de vida de quienes los requieren. No
obstante, en nuestro pais, estas personas atin enfrentan di-
ficultades para acceder a establecimientos piblicos y pri-
vados acompafiadas de sus animales de apoyo, lo que cons-
tituye una barrera para su inclusion social.

En muchos paises, como Estados Unidos de América (EUA)
y Canada, la legislacion ya reconoce el derecho de las perso-
nas a ingresar a espacios publicos con sus animales de apoyo
emocional, considerandolos una extension de su tratamiento
terapéutico. La Ley de Estadounidenses con Discapacidades
(ADA, por sus siglas en inglés) protege el derecho de las per-
sonas a estar acompafiadas por estos animales en lugares pii-
blicos sin restricciones.3 En México, la normatividad vigente
atin no contempla de manera explicita este derecho, lo que
deja en una situacion de vulnerabilidad a quienes dependen
de ellos para su bienestar emocional.

El reconocimiento de los animales de compafiia de apoyo
socioemocional o de asistencia psicologica es un acto de
justicia social y una medida incluyente que contribuird a la
proteccion de los derechos humanos. Negarles el acceso a
establecimientos publicos no solo vulnera los derechos de
las personas que los requieren, sino que también perpetlia
la discriminacion y el estigma en torno a la salud mental.
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) establece que los estados deben garantizar la acce-
sibilidad y la plena participacion de las personas con dis-
capacidad en la sociedad, lo que incluye a quienes padecen
trastornos mentales y dependen de estos acompaiantes pa-
ra su estabilidad emocional.

Es fundamental que la legislacion mexicana evolucione pa-
ra adaptarse a las necesidades actuales de la poblacion. El

acceso de los animales de apoyo socioemocional no sélo
beneficia a las personas que los requieren, sino que tam-
bién genera un impacto positivo en la percepcion social so-
bre la salud mental.

La concientizacion sobre la importancia de estos acompa-
flantes fomenta una mayor empatia y comprension de las
necesidades de quienes padecen trastornos psicologicos,
promoviendo una sociedad mas inclusiva y solidaria. Al
adoptar esta medida, México daria un paso adelante en el
reconocimiento de la salud mental como un derecho prio-
ritario, alinedndose con las mejores précticas internaciona-
les en materia de atencion y prevencion de enfermedades
mentales.

Por lo tanto, esta iniciativa busca eliminar las barreras que
impiden a las personas con necesidades de apoyo socioe-
mocional ejercer plenamente sus derechos. Con estas re-
formas, se garantiza que ninguin establecimiento publico o
privado pueda negar el acceso a estos acompafiantes, ase-
gurando la equidad y el respeto a los derechos humanos de
las personas que dependen de ellos para su bienestar.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro com-
parativo de la propuesta decreto por el que se adiciona la
fraccion XXXVI al articulo 9 de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥ ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

TEATO VIGENTE FROPUESTA DE MODIFICAGION

CARITULON
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

CARITULDN
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articio 8- . Artculo 3 ..

HKXRVI. Qo jrrosibiichts fn dondliquis s Tiic o i
que presée sericios piblices o privades negar o acceso,
R T
acompanamecnto de un ammal de apoys soCNcMooonal o
chiv Aifb s il .
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Con esta reforma el acceso de los animales de apoyo so-
cioemocional o de asistencia psicoldgica a establecimien-
tos publicos es una medida necesaria para garantizar la in-
clusion y el bienestar de las personas con trastornos de
salud mental.

Esta iniciativa es una respuesta justa, necesaria y humana
ante una problematica creciente.

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XXXVI al articulo 9 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Capitulo IT
Medidas para prevenir la discriminacion

Articulo 9. ...

XXXVI. Queda prohibido a cualquier persona fisica o
moral que preste servicios ptiblicos o privados negar el
acceso, permanencia o servicio a personas que requie-
ran el acompaiamiento de un animal de apoyo socioe-
mocional o de asistencia psicoldgica.
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Salud mental: fortale-
ciendo nuestra respuesta. Disponible en:

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-he-
alth-strengthening-our-response

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas
sobre salud mental en México. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/temas/salud/
3 Ley de Estadounidenses con Discapacidades (ADA). Disponible en:
https://www.ada.gov/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Armando Corona Arvizu (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma la estructura del Titulo V de la Ley
de Migracion; se crea el registro nacional de personas mi-
grantes detenidas y su sistema de consulta y se modifica el
articulo 99, a cargo de la diputada Mirna Maria de la Luz
Rubio Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y, numeral 1, fraccion 1; 7y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el Capitulo
Unico del Titulo Quinto denominado “Disposiciones Gene-
rales” para quedar como “Capitulo Primero”, asi como el que
adiciona el Capitulo II denominado “De la Creacion del Re-

gistro Nacional de Personas Migrantes Detenidas y su Siste-
ma de Consulta”, integrado por los articulos 76 Bis, 76 Ter,
76 Quater, 76 Quinquies, 76 Sexies, 76 Septies, 76 Octies, 76
Nonies, del Titulo V de “Proteccion a los Migrantes que
Transitan por el Territorio Nacional”, de la Ley de Migracion,
para regular la creacion del Registro Nacional de Personas
Migrantes Detenidas y su Sistema de Consulta, y se reforma
de la misma forma el articulo 99 de la Ley de Migracion, en
materia de personas migrantes detenidas, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México ha experimentado un aumento significativo en los
flujos migratorios en los Ultimos afios, convirtiéndose en
un pais de transito, destino y retorno de miles de personas
que buscan mejores condiciones de vida, este fendmeno ha
generado retos significativos para el Estado mexicano en
términos de gestion migratoria y proteccion de los dere-
chos humanos de quienes ingresan y transitan por el terri-
torio nacional. Sin embargo, la falta de un Registro Nacio-
nal de Personas Migrantes Detenidas ha permitido que
miles de personas permanezcan en custodia sin que sus
nombres, ubicaciones o tiempos de detencion queden re-
gistrados en un sistema accesible y verificable, esta situa-
cion ha derivado en casos de restricciones al acceso a la de-
fensa legal.

El Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2024, pu-
blicado por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas de la Secretaria de Gobernacion, in-
dica que en 2023 se registraron 307 mil 679 eventos de
presentacion de extranjeros ante la autoridad migratoria
mexicana. De estos, 301 mil 629 correspondieron a perso-
nas originarias de paises del continente americano, desta-
cando Honduras, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Ve-
nezuela, como las principales nacionalidades, ademas, 6
mil 50 eventos de presentacion correspondieron a migran-
tes provenientes de Asia y Africa, este incremento en la po-
blacion migrante en transito ha traido consigo un aumento
en las detenciones de personas extranjeras por parte de las
autoridades migratorias mexicanas, lo que ha evidenciado
la urgente necesidad de contar con un Registro Nacional de
Personas Migrantes Detenidas que permita documentar ca-
da detencidn y garantizar que las personas privadas de la li-
bertad cuenten con proteccion legal y acceso a informacion
sobre su estatus juridico, sin embargo, a pesar de la magni-
tud del fenomeno migratorio, el Congreso de la Unidn ha
incurrido en una omision legislativa absoluta al no haber
reformado la Ley de Migracion para crear dicho registro, a
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pesar de que la Ley Nacional del Registro de Detenciones
establecio un mandato expreso para ello.

El articulo octavo transitorio de la Ley Nacional del Regis-
tro de Detenciones? estableci6 la obligacion del Congreso
de la Union de reformar la Ley de Migracion para crear un
Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas, con el
objetivo de garantizar que los procedimientos de detencion
se realizardn con apego a los derechos humanos y seguri-
dad juridica, la reforma debia realizarse en un plazo maxi-
mo de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la ley, lo
que significaba que la reforma debid haberse concretado en
noviembre de 2019, por lo que el Congreso ha incumplido
con este mandato legal, lo que ha permitido la continuidad
de un sistema de detencion migratoria caracterizado por no
contar con un registro donde los datos de los migrantes se-
an registrados en un sistema accesible y verificable. Esta
falta de regulacion impide que las personas detenidas ejer-
zan sus derechos a la defensa legal, al acceso a la justicia y
que sean localizados por sus familiares, lo que motivo la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) a través del Amparo en Revision 459/2024,3 en el
que se reconocid la existencia de una omision legislativa
absoluta y se determino la obligacion del Congreso de la
Unién de reformar la Ley de Migracion para establecer un
Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas que
garantice transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion para los afectados y sus representantes.

La resolucion de la SCIN orden6 al Congreso de la Unidn rea-
lizar las reformas necesarias a la Ley de Migracion, estable-
ciendo con claridad que el incumplimiento de esta obligacion
no solo vulnera derechos fundamentales, sino que también
afecta el acceso a la justicia de las personas migrantes y con-
tradice principios constitucionales y tratados internacionales
en materia de derechos humanos, ademas, la sentencia espe-
cificé que la omision legislativa ha generado un estado de in-
certidumbre juridica que debe ser corregido de inmediato,
bajo apercibimiento de que el Congreso debera dar cumpli-
miento cabal a la resolucion y garantizar que el Registro Na-
cional de Personas Migrantes Detenidas se materialice con-
forme a los principios de legalidad, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

El incumplimiento del Congreso de la Union en la creacion
del Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas ha
generado consecuencias juridicas y humanitarias que im-
pactan directamente en la vida de miles de personas mi-
grantes, desde el marco constitucional, la falta de regula-
cion de este registro contraviene diversos preceptos, entre

ellos el articulo primero, que establece que todas las perso-
nas en el territorio nacional gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales suscritos por el Estado mexicano, y que obliga
a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de todas las personas, in-
cluidas las personas migrantes detenidas, asimismo, el ar-
ticulo 16 dispone que toda detencion debe ser registrada y
documentada de manera inmediata, con acceso a la infor-
macion para la persona detenida, sus familiares y sus re-
presentantes legales, prohibiendo las detenciones arbitra-
rias y obligando a las autoridades a garantizar que toda
privacion de la libertad sea supervisada y registrada con-
forme a la ley.

Desde una perspectiva de derecho internacional, la falta de
un registro formal de personas migrantes detenidas coloca
a México en una situacion de incumplimiento de sus com-
promisos en materia de derechos humanos, tratados inter-
nacionales ratificados por México establecen la obligacion
del Estado de documentar y garantizar el acceso a la infor-
macion sobre las detenciones de personas migrantes, entre
ellos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969),4 que prohibe las detenciones ar-
bitrarias y garantiza el derecho de toda persona detenida a
ser informada sobre su situacion legal; la Convencion In-
ternacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas (ONU, 2006),5 que obliga a
los estados a establecer registros oficiales de personas pri-
vadas de la libertad y garantizar el acceso inmediato a in-
formacion sobre su paradero; y la Convencion sobre los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares
(ONU, 1990),% que dispone que los estados deben garanti-
zar que toda persona migrante detenida tenga derecho a
que se notifique su detencion a sus familiares y represen-
tantes legales.

El incumplimiento del Congreso de la Union en la creacion
del Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas ha
generado un vacio normativo que permite la falta de trans-
parencia en los procedimientos de detencion, sin que sus
familiares tengan acceso a informacion para poderlos loca-
lizar.

El problema se agrava atin mas cuando se considera que la
falta de un registro formal impide que las organizaciones
de derechos humanos, abogados y familiares puedan ejer-
cer mecanismos efectivos de supervision sobre el trata-
miento que reciben las personas migrantes privadas de la
libertad, la ausencia de un Registro Nacional de Personas
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Migrantes Detenidas genera un estado de indefension juri-
dica para las personas migrantes, quienes enfrentan la in-
certidumbre sobre su detencion.

Desde la perspectiva de derecho comparado, varios paises
han implementado sistemas de registro de personas deteni-
das que permiten garantizar la transparencia y el acceso a
la justicia de las personas migrantes, en Estados Unidos de
América (EUA), el sistema ICE Detainee Locator, permite
a los familiares y abogados de personas migrantes conocer
la ubicacion exacta de los detenidos en tiempo real, asegu-
rando que las personas privadas de la libertad tengan acce-
so a representacion legal y que sus familias puedan estar
informadas sobre su situacion, en la Union Europea, la Di-
rectiva de Retorno 2008/115/CE7 establece la obligacion
de los estados miembros de mantener registros accesibles
de detenciones migratorias y de garantizar que toda perso-
na detenida tenga acceso a informacion sobre su situacion
juridica y los procedimientos a los que estd sujeta, en Ar-
gentina, el Reglamento de Centros de Detencion de Ex-
tranjeros establece que toda persona migrante detenida
debe ser registrada en un sistema centralizado, lo que per-
mite a sus familiares y representantes legales conocer su
ubicacion y acceder a mecanismos de asistencia juridica,
México, en contraste, no cuenta con un mecanismo similar
que garantice la transparencia en los procedimientos de de-
tencion migratoria, lo que deja a las personas migrantes en
una situacion de mayor vulnerabilidad e incertidumbre.

El incumplimiento del articulo octavo transitorio de la Ley
Nacional del Registro de Detenciones no sélo ha impedido
la creacion del Registro Nacional de Personas Migrantes
Detenidas, sino que también ha generado un problema es-
tructural en el sistema de detencion migratoria en México,
la ausencia de regulacion en esta materia ha dejado a las
personas migrantes sin herramientas efectivas para impug-
nar su detencion o acceder a recursos legales que les per-
mitan defenderse, la SCJN, al reconocer esta omision le-
gislativa absoluta en el Amparo en Revision 459/2024, ha
establecido que el Congreso de la Union debe corregir de
manera inmediata esta falta y garantizar que la Ley de Mi-
gracion sea reformada para incluir el Registro Nacional de
Personas Migrantes Detenidas, la resolucion de la SCIN ha
sido clara en determinar que la omision legislativa en esta
materia vulnera derechos fundamentales y genera un esta-
do de incertidumbre juridica que debe ser subsanado con
urgencia.

La reforma pendiente en la Ley de Migracion debe garanti-
zar que toda persona migrante detenida sea registrada de

manera inmediata en un sistema centralizado y accesible
para sus familiares, representantes legales y organismos de
derechos humanos, la implementacion de un Registro Na-
cional de Personas Migrantes Detenidas permitiria fortale-
cer la transparencia en los procedimientos de detencion y
garantizar la rendicion de cuentas de las autoridades migra-
torias, asegurando que toda persona detenida cuente con in-
formacion clara sobre su situacion legal y acceso a repre-
sentacion legal.

El Congreso de la Union tiene la responsabilidad ineludi-
ble de corregir esta omision legislativa absoluta y garanti-
zar que la Ley de Migracion sea reformada para establecer
un Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas que
cumpla con los principios de legalidad, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales, esta reforma no
es s6lo una necesidad operativa, sino una obligacion cons-
titucional y un imperativo ético que debe ser atendido con
urgencia, la falta de regulacion en esta materia ha permiti-
do que miles de personas migrantes sean detenidas sin que
sus datos sean registrados en un sistema accesible, lo que
impide su acceso a la justicia y las deja en un estado de in-
defension total.

La falta de un Registro Nacional de Personas Migrantes
Detenidas no solo afecta a las personas migrantes deteni-
das, sino que también debilita el estado de derecho en M¢-
xico y socava la confianza en las instituciones encargadas
de la gestion migratoria. La omision legislativa absoluta en
la regulacion de este registro, ha permitido que miles de
personas migrantes queden en una situacion de vulnerabi-
lidad extrema, sin acceso a informacion clara sobre su de-
tencion, por ello, es urgente que se establezca un registro
que garantice la transparencia y el acceso a la informacion
en todas las detenciones de personas migrantes, permitien-
do asi que México cumpla con sus obligaciones constitu-
cionales e internacionales, con lo mandatado por el articu-
lo octavo transitorio de la Ley Nacional de Detenciones y
Resolucion emitida por la SCIN en el amparo en revision
459/2024.

Es momento de que el Congreso asuma su responsabilidad
y garantice que toda persona migrante detenida en el pais
tenga acceso a la informacion sobre su situacion legal, pue-
da ser localizada por sus familiares y representantes lega-
les, y cuente con los mecanismos necesarios para ejercer su
derecho a la defensa y al debido proceso.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la incorporacion
del Capitulo II en Titulo V de la Ley de Migracion, para re-



Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

42

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

gular el Registro Nacional de Personas Migrantes Deteni-
das y su Sistema de Consulta, es una medida justificada, ya
que responde al principio de ordenacion y coherencia nor-
mativa, un capitulo dentro de una ley debe agrupar dispo-
siciones que regulen un mismo objeto o finalidad, evitando
dispersion normativa y facilitando su interpretacion y apli-
cacion, en este sentido, el Registro Nacional de Personas
Migrantes Detenidas y su Sistema de Consulta requieren
un marco normativo estructurado que garantice la docu-
mentacion y acceso a la informacion de personas migran-
tes en detencion.

Su incorporacion dentro del Titulo Quinto de la Ley de
Migracion, permite que su ubicacion sea congruente con la
naturaleza juridica del registro y el sistema.

Asimismo, la presente iniciativa responde al principio de
unidad temdtica, garantizando que todas las disposiciones
relacionadas con el Registro Nacional de Personas Migran-
tes Detenidas y su consulta se encuentren agrupadas en un
solo capitulo, de esta manera, se evita la dispersion de nor-
mas en distintos apartados de la ley, lo que facilita su apli-
cacion y cumplimiento por parte de las autoridades y suje-
tos obligados, también se cumple con el principio de
ordenacion logica y progresiva, al ubicar en primer lugar la
creacion del registro, seguida de su administracion, finali-
dad, inscripcion, contenido, acceso a la informacion y fi-
nalmente su Sistema de Consulta, asegurando que cada dis-
posicion se relacione de manera estructurada con las
demés.

La incorporacion del Capitulo del Registro Nacional de
Personas Migrantes Detenidas y su Sistema de Consulta
dentro del Titulo Quinto de la Ley de Migracion, permite
integrar la reforma sin alterar la estructura original de la ley
ni modificar la numeracion de capitulos y articulos exis-
tentes, la finalidad del registro esta directamente relaciona-
da con la proteccion y supervision de las personas migran-
tes en transito, lo que lo hace congruente con el contenido
del Titulo Quinto, que ya regula medidas de seguridad y
derechos de los migrantes en contexto de movilidad.

Actualmente, el Titulo Quinto solo cuenta con un Capitulo
Unico, por lo que la incorporacién de un capitulo garanti-
za una estructura ordenada sin generar afectaciones en
otros titulos o capitulos de la ley, asimismo al incorporar el
nuevo capitulo, el capitulo preexistente debe convertirse en
el “Capitulo I” y la nueva regulacion se incorpora como
“Capitulo 11", asegurando que cada seccion agrupe dispo-
siciones con un mismo objeto normativo, esto permite que

el Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas ten-
ga un tratamiento independiente sin alterar la normativa
previa, garantizando su facil identificacion y aplicacion.

Para evitar desplazamientos en la numeracion de los arti-
culos, se debe aplicar la técnica de numeracion progresiva
con articulos bis, ter, quater, quinquies, sexies, septies, oc-
ties y nonies, permitiendo la insercion de disposiciones sin
necesidad de modificar articulos existentes, preservando la
estabilidad normativa, evitando reestructuraciones innece-
sarias y manteniendo referencias normativas intactas.

Incorporar el Registro Nacional de Personas Migrantes De-
tenidas dentro del Titulo Quinto y estructurarlo mediante
un Capitulo II con numeracion progresiva de articulos per-
mite garantizar la proteccion de los derechos de las perso-
nas migrantes detenidas sin generar confusion normativa,
asegurando que la ley siga siendo clara, sistematica y com-
patible con el resto del ordenamiento juridico, con esta pro-
puesta, la reforma se integra de manera ordenada y técnica,
minimizando cualquier impacto en la numeracion y estruc-
tura de la Ley de Migracion y facilitando su aplicacion sin
necesidad de modificar disposiciones ya establecidas.

De la misma forma se plantea la reforma al articulo 99 de
la Ley de Migracion, siendo esta necesaria para garantizar
su alineacion con los principios de seguridad juridica,
transparencia y debido proceso, particularmente en lo que
respecta a la documentacion y supervision de la detencion
de personas migrantes, actualmente, este articulo establece
el procedimiento de presentacion de extranjeros ante la au-
toridad migratoria, pero omite la obligacion expresa de do-
cumentar cada detencion en un registro oficial, lo que ge-
nera un vacio normativo que impide la efectiva supervision
y rendicion de cuentas en estos procedimientos.

Asi también, es de considerarse que las normas deben ser
claras, completas y precisas, evitando interpretaciones res-
trictivas que puedan limitar su aplicacion, la redaccion ac-
tual del articulo 99 no hace referencia a la obligatoriedad
de la inscripcion en el Registro Nacional de Personas Mi-
grantes Detenidas, lo que podria interpretarse como una
exclusion implicita de las detenciones migratorias de los
mecanismos de transparencia y supervision administrativa.

Por tales razones, la reforma al articulo 99 no solo fortale-
ce el marco normativo de control y verificacion migratoria,
sino que también armoniza la Ley de Migracion con el ca-
pitulo que se propone adicionar, garantizando que toda per-
sona migrante detenida sea registrada de manera inmedia-
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ta en una base de datos oficial, con acceso regulado y con-

migri_llori_:::s. pennitielndo su

trolado, lo que permitira su localizacion, acceso a asisten- N Garahe o ia datonaar oTRCAon
cia legal y proteccion contra abusos, esta modificacion eli- SIN CORRELATIVO. Atticulo 76 Quarter. El Instituto
. . LY . MNacional de Migracion debera
mina cualquier ambigliedad normativa y asegura la plena inscribis de manera inmediata a la
. [ . . . persona migrante detenida en el
transparencia y trazabilidad de las detenciones migratorias, Registro Nacional de Personas
. . ’ . Migrantes Detenidas, en la primera
consolidando un marco normativo mas garantista y acorde instancia de confacto con la
. . . . . v g autoridad migratoria, garantizando

con los principios de legalidad y seguridad juridica. que Ia captura de datos sa realice sin

demora y baje los principios de
transparencia y rendicion de
cuentas.

Con el proposito de apreciar de manera mas analitica la . _
. . . uandc,_al mnm_enlo dg la detencidn,
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparativo la autoridad migratoria no cuente

con los medios tecnologicos
necesarios para capturar los datos
comrespondientes en el Registro,
debers informar de inmediato y por el
medio de comunicacion disponible a

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO la Delegacion del Instituto Nacional

de Migracion o, en su caso, a la
TITULD QUINTO. . TITULG QUINTG .. unidad administrativa competente, a

. - . fin de que el registro se realice
CAPITULO UNICO CAPITULO I inmediatamente.

DISPOSICIONES GEMERALES DISPOSICIONES GENERALES SIN CORRELATIVO. Articulo 76 Quinquies. El Registro
Nacional de Personas Migrantes
Detenidas deberd actualizarse en

Articulo 66 al TE. ... Articulo 66 al 75. .. tiempo real e incluir la siguiente
informacion:

I.- Nombre completo, nacionalidad,

sexo y edad.
CAPITULO N Il.- Fecha, hora y lugar exacto en el
SIN CORRELATIVO. que ocurrio la detencion.
REGISTRO NACIONAL DE
PERSONAS MIGRANTES .- Motive de la detencion y
DETENIDAS Y SU SISTEMA DE fundamento legal-
CONSULTA

V.- Autoridad que llevd a cabo la

- - - detencion. Estacion migratoria o
Articulo 76 Bis. La Secretaria de lugar donde se encuentra alojada la

Gobernacion, a través del Instituto persona detenida.
SIN CORRELATIVO. Macional de Migracion, creara y
administrara el Registro Nacional de
Personas  Migrantes Detenidas,
como una base de datos nacional,

V.- Estado actual del procedimiento
migratorio ¥ plazos legales

obligatoria, centralizada y de acceso aplicables.

controlado, en la que se concentrara

la informacién  relativa a las Vl.- Datos de contacto del defensor
personas migrantes que hayan sido legal asignado, representante
detenidas o presentadas ante la consular o persona de coenfianza
autoridad migratoria. designada por la persona migrante.

VIL- Indicacion sobre si la persona

El Instituto Macional de Migracidn - = _
presenta lesiones visibles y si ha

garantizara que la creacion y

- . p recibide certificacion medica.
administracion del registro se
realicen conforme a las VilL- Registro de cualquier otro
disposiciones establecidas en esta procedimiento o medida cautelar
Ley y demas normatividad aplicable, impuesta a la persona detenida.
asequrando el cumplimiento de los SIN CORRELATIVO, i
principios de legalidad, Articulo 76 Sexies. El acceso a la

informacion contenida en el registro
se sujetard a los lineamientos que
emita el Instituto Nacional de
Migracion, con base en la nomativa

transparencia, ACCESD a la
informacion, proteccidn de datos
personales y debido proceso.

SIN CORRELATIVO. aplicable, asegurando lo siguiente:
Articulo 76 Ter. El Registro Nacional
de Personas Migrantes Detenidas I.- Tada persona migrante detenida y
tendrd como finalidad garantizar la su representante legal tendrin
documentacidn y supervisidn de la acceso a la informacion contenida en
detencion de todas las personas el Registro Nacional de Personas

Migrantes Detenidas, conforme a los
lineamientos que emita el Instituto
Macional de Migracion.

migrantes sujetas a procedimientos

Il.- Se permitira el acceso al registro
a los familiares directos de la
persona detenida en los términos y
condiciones que establezca el
Instituto Nacional de Migracion.

lll.- Los organismos nacionales e
internacionales de derechos
humanos podran solicitar acceso a
la informacion del registro bajo los
procedimientos ¥ requisitos
establecidos en los lineamientos del
Instituto Nacional de Migracidn.

IW.-La autoridad migratoria debera
permitir el acceso a la informacion a
las rep taciones 3
iemp que la y d id
haya autorizado la divulgacién de
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%IN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

sus datos y conforme a los
lineamientos administrativos del
Instituto Nacional de Migracidn.

Articulo T6é Septies. La Secretaria de
Gobemacion, a través del Instituto
Macional de Migracion, creara y
administrara el Sistema de Consulta
del Registro Nacional de Personas
Migrantes Detenidas, como una
herramienta tecnoldgica que
permitira la consulta controlada de la
informacién contenida en dicho
Registro, conforme a los principios
de transparencia y proteccion de
datos personales.

El Sistema de Consulta del Registro
Nacional de Personas Migrantes
Detenidas estara a cargo del Instituto
Nacional de Migracion, el cual tendra
las siguientes atribuciones para su
aperacidn:

l.- Implementar las herramientas
tecnologicas necesarias para su
debido funcionamiento.

Il.- Almacenar y administrar la
informacion en términos de las
disposiciones aplicables en materia
de transparencia y proteccion de
datos personales.

.-  Instrumentar acciones de
coordinacion con los tres ordenes de
gobierno para el cumplimiento de los
fines del Sistema de Consulta.

Articule 78 Octies. El Sistema de
Consulta del Registro Nacional de
Personas Migrantes Detenidas
emitira un reporte con la siguiente
informacidn:

l.-  Autoridad gque efectué la
detencion.

Il.-  Autoridad que tiene a su
disposicidn a la persona detenida.

SIN CORRELATIVO.

lil.- Domicilic del lugar donde se
encuentra la persona detenida.

V.- Lugar, fecha y hora en que se
practicé la detencidn.

Articulo 76 MNonies. El Instituto
Nacional de Migracion implementara
medidas de seguridad necesarias
para garantizar la operacién del
Sistema de Consulta, debiendo tratar
los datos personales conforme a la
legislacion aplicable.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 99. Es de orden piblico la
presentacion de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias o en lugares
habiltades para slle, =0 tante se
determina su sifuacién migratoria en
territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la
medida dictada por el Instituto madiante
la cual =e acuerda el alojamiento
temporal de un extranjers adulto que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la
asistzncia para 2l retorno.

En ningin caso, el Instiiuto presentara
ni alojara a ninas, ninos o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni
en lugares habilitades para ello.

La presentacidn de las personas
adultas bajo cuyo cuidado estén nifas,
nifios o adolescentes migrantes debera
gvitarse atendiende al principic de
unidad familiar y del interés superior de
hifiag, nifios y adolescentes.

Articulo 99.Es de orden poblico la
presentacion de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias o en lugares
hakiltados para elie, en tanto se
defermina su situacién migratoria en
temitorio nacional.

La presentacion de extranjercs es la
medida dictada por el Institute mediante
la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero adulto que no
acredita su situacion migratoria para la
regularizacion de su estancia o la
asistencia para el retorno.

Toda persona extranjera que sea
presentada ante la autoridad
migratoria debera ser inscrita en el
Registro Nacional de Personas
WMigrantes Detenidas, conforme a lo
ectablecido en el Capitule VI del
Titulo Séptimo de esta Ley.

En ningun caso, el Instituto presentara
ni alojard a nifas. nifics o adolescentes
migrantes en estaciones migratorias ni
en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas
adultas bajo cuyo cuidado estén nifas,
nifis o adolescantes migrantes deberd
evitarse atendiendo &l principic de
unidad familiar y del interés supericr de
nifias, nifios y adoleseentes

En razon de lo anteriormente expuesto es que propone la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el Capitulo Unico del Titu-
lo Quinto denominado “Disposiciones Generales” para
quedar como “Capitulo Primero”, asi como el que adi-
ciona el Capitulo II denominado “De la Creacion del
Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas y
su Sistema de Consulta”, integrado por los articulos 76
Bis, 76 Ter, 76 Quater, 76 Quinquies, 76 Sexies, 76 Sep-
ties, 76 Octies, 76 Nonies, del Titulo V de “Proteccion a
los migrantes que transitan por el territorio nacional”,
de la Ley de Migracion, para regular la creacion del Re-
gistro Nacional de Personas Migrantes Detenidas y su
Sistema de Consulta y se reforma de la misma forma el
articulo 99 de la Ley de Migracion, para quedar en los
siguientes términos:

Titulo Quinto
De la Proteccion a los Migrantes que Transitan
por el Territorio Nacional

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 66 al 76. ...
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Capitulo IT
“De la creacion del Registro Nacional de Personas Mi-
grantes Detenidas y su Sistema de Consulta”

Articulo 76 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a través
del Instituto Nacional de Migracion, creara y adminis-
trara el Registro Nacional de Personas Migrantes Dete-
nidas, como una base de datos nacional, obligatoria,
centralizada y de acceso controlado, en la que se con-
centrara la informacion relativa a las personas migran-
tes que hayan sido detenidas o presentadas ante la au-
toridad migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion garantizara que la
creacion y administracion del registro se realicen con-
forme a las disposiciones establecidas en esta Ley y de-
mas normatividad aplicable, asegurando el cumpli-
miento de los principios de legalidad, transparencia,
acceso a la informacion, proteccion de datos personales
y debido proceso.

Articulo 76 Ter. El Registro Nacional de Personas Mi-
grantes Detenidas tendra como finalidad garantizar la
documentacion y supervision de la detencion de todas las
personas migrantes sujetas a procedimientos migrato-
rios, permitiendo su localizacion, acceso a la informacion
y derecho a la defensa.

Articulo 76 Quater. El Instituto Nacional de Migracion
deber4 inscribir de manera inmediata a la persona mi-
grante detenida en el Registro Nacional de Personas
Migrantes Detenidas, en la primera instancia de con-
tacto con la autoridad migratoria, garantizando que la
captura de datos se realice sin demora y bajo los prin-
cipios de transparencia y rendicion de cuentas.

Cuando, al momento de la detencién, la autoridad mi-
gratoria no cuente con los medios tecnoldgicos necesa-
rios para capturar los datos correspondientes en el Re-
gistro, debera informar de inmediato y por el medio de
comunicacion disponible a la Delegacion del Instituto
Nacional de Migracion o, en su caso, a la unidad admi-
nistrativa competente, a fin de que el registro se realice
inmediatamente.

Articulo 76 Quinquies. El Registro Nacional de Perso-
nas Migrantes Detenidas debera actualizarse en tiempo

real e incluir la siguiente informacion:

I. Nombre completo, nacionalidad, sexo y edad.

IL. Fecha, hora y lugar exacto en el que ocurrid la de-
tencion.

II1. Motivo de la detencién y fundamento legal.

IV. Autoridad que llevé a cabo la detencién. Estacion
migratoria o lugar donde se encuentra alojada la
persona detenida.

V. Estado actual del procedimiento migratorio y pla-
zos legales aplicables.

VI. Datos de contacto del defensor legal asignado, re-
presentante consular o persona de confianza desig-
nada por la persona migrante.

VI Indicacion sobre si la persona presenta lesiones
visibles y si ha recibido certificacion médica.

VIIL. Registro de cualquier otro procedimiento o me-
dida cautelar impuesta a la persona detenida.

Articulo 76 Sexies. El acceso a la informacion conteni-
da en el registro se sujetara a los lineamientos que emi-
ta el Instituto Nacional de Migracion, con base en la
normativa aplicable, asegurando lo siguiente:

I. Toda persona migrante detenida y su representan-
te legal tendran acceso a la informacion contenida en
el Registro Nacional de Personas Migrantes Deteni-
das, conforme a los lineamientos que emita el Insti-
tuto Nacional de Migracion.

II. Se permitira el acceso al registro a los familiares
directos de la persona detenida en los términos y
condiciones que establezca el Instituto Nacional de
Migracion.

III. Los organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos podran solicitar acceso a la infor-
macion del registro bajo los procedimientos y requi-
sitos establecidos en los lineamientos del Instituto
Nacional de Migracion.

IV. La autoridad migratoria debera permitir el acce-
s0 a la informacion a las representaciones consula-
res, siempre que la persona detenida haya autoriza-
do la divulgacion de sus datos y conforme a los
lineamientos administrativos del Instituto Nacional
de Migracion.
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Articulo 76 Septies. La Secretaria de Gobernacion, a
través del Instituto Nacional de Migracion, creara y
administrara el Sistema de Consulta del Registro Na-
cional de Personas Migrantes Detenidas, como una
herramienta tecnoldgica que permitira la consulta
controlada de la informacion contenida en dicho Re-
gistro, conforme a los principios de transparencia y
proteccion de datos personales.

El Sistema de Consulta del Registro Nacional de Perso-
nas Migrantes Detenidas estard a cargo del Instituto
Nacional de Migracion, el cual tendra las siguientes
atribuciones para su operacion:

I. Implementar las herramientas tecnoldgicas nece-
sarias para su debido funcionamiento.

II. Almacenar y administrar la informacion en tér-
minos de las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y proteccion de datos personales.

II1. Instrumentar acciones de coordinacion con los
tres ordenes de gobierno para el cumplimiento de los
fines del Sistema de Consulta.

Articulo 76 Octies. El Sistema de Consulta del Registro
Nacional de Personas Migrantes Detenidas emitira un
reporte con la siguiente informacion:

I. Autoridad que efectud la detencion.

II. Autoridad que tiene a su disposicion a la persona
detenida.

II1. Domicilio del lugar donde se encuentra la perso-
na detenida.

IV. Lugar, fecha y hora en que se practicé la deten-
cion.

Articulo 76 Nonies. El Instituto Nacional de Migracion
implementarda medidas de seguridad necesarias para
garantizar la operacion del Sistema de Consulta, de-
biendo tratar los datos personales conforme a la legis-
lacion aplicable.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los ex-
tranjeros adultos en estaciones migratorias o en lugares ha-
bilitados para ello, en tanto se determina su situacion mi-
gratoria en territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento tempo-
ral de un extranjero adulto que no acredita su situacion mi-
gratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno.

Toda persona extranjera que sea presentada ante la au-
toridad migratoria debera ser inscrita en el Registro
Nacional de Personas Migrantes Detenidas, conforme a
lo establecido en el Capitulo II del Titulo Quinto de es-
ta Ley.

En ninglin caso, el Instituto presentara ni alojard a niiias,
niflos 0 adolescentes migrantes en estaciones migratorias
ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado
estén nifias, niflos o adolescentes migrantes debera evitarse
atendiendo al principio de unidad familiar y del interés su-
perior de nifias, nifios y adolescentes.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion, a través del Insti-
tuto Nacional de Migracion (INM), deberd expedir los li-
neamientos administrativos y normativos necesarios para
la implementacion del Registro Nacional de Personas Mi-
grantes Detenidas y su Sistema de Consulta, dentro de un
plazo méaximo de 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la presente reforma.

Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias naturales, el
INM deberd garantizar la operacion plena del Registro Na-
cional de Personas Migrantes Detenidas y su Sistema de
Consulta.

Notas

1 El Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2024, publicado por
la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de
la Secretaria de Gobernacion.

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigra-
toria/CEM/Estadisticas/Boletines Estadisticos/2024/Bole-
tin 2024.pdf
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2 Ley Nacional del Registro de Detenciones.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD 270519.pdf
3 Amparo en Revision 459/2024.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2024-11/AR%20459.pdf

4 Pacto de San José, 1969

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_America-
na_sobre Derechos Humanos.pdf

5 Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (ONU, 2006)

https://www.ohchr.org/sites/default/files/disappearance-conven-
tion.pdf

6 La Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares (ONU, 1990).

https://www.ohchr.org/sites/default/files/disappearance-conven-
tion.pdf

7 Union Europea, la Directiva de Retorno 2008/115/CE
https://www.boe.es/doue/2008/348/L00098-00107.pdf

8 Reglamento de Centros de Detencion de Extranjeros.
https://www.oas.org/dil/esp/ley de migraciones argentina.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.— Diputada
Mirna Rubio Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado César Agustin Hernandez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcion
2024, publicado por Transparencia Internacional, el 11 de
febrero del presente afio, México obtuvo una calificacion
de 26 sobre 100, ubicandonos en la posicion 140 de 180 na-
ciones evaluadas en este tema.l

En este orden de ideas, un comunicado emitido por Trans-
parencia Mexicana, sefiala como uno de los factores que
influyeron en la calificacion de nuestro pais en el Indice,
son: los “Bajos niveles de sancion en materia de responsa-
bilidades administrativas identificadas por los 6rganos de
fiscalizacion superior: (...) de las 3 mil 350 posibles res-
ponsabilidades administrativas iniciadas por los 33 orga-
nos de fiscalizacion superior entre 2017 y 2024, 281 casos
(8.4 por ciento) terminaron en sancion por parte de tribu-
nales administrativos”.2

Combatir la corrupcion debe ser una constante prioridad en
todos los paises, ya que es un problema que amenaza al
progreso, socava el desarrollo, incide en violaciones a los
derechos humanos, en el declive de la democracia y de la
justicia. De acuerdo con informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), en su encuesta denomi-
nada: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental 2023, 83 por ciento de las personas consideraron
que la corrupcion en México sigue siendo un problema
“frecuente”. Ademas, informé que de la poblacién que
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realizd tramites, pagos, solicitudes de servicios, o tuvo
contacto con alguna persona servidora publica durante
2023, 14.0 por ciento experimentd actos de corrupcion.3

La impunidad, la corrupcion y el influyentisimo lastiman a
las y los mexicanos, minan la confianza de la ciudadana en
servidores publicos y en las instituciones, ademas de que vul-
neran el estado de derecho, propician inseguridad juridica, y
frenan la capacidad de la economia para reactivarse.

A nivel nacional, en 2023, los costos de incurrir en actos de
corrupcion se estimaron en 11 mil 910.6 millones de pesos.
La cifra equivale, en promedio, a 3 mil 368 pesos por per-
sona victima.4 Sin duda, la corrupcion es un problema
transversal de naturaleza sistémica y multicausal, que exi-
ge decisiones en torno a las politicas publicas, con sancio-
nes ejemplares en las leyes, que tengan como objetivo evi-
tar que se sigan cometiendo.

Es importante destacar que desde el sexenio pasado, con el
ex presidente el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
se han tenido grandes avances para combatir este proble-
ma, tal es el caso de la reforma al Poder Judicial, la cual,
surgio precisamente de la lucha contra la corrupcion y los
privilegios que imperaban en ese poder; sin embargo, re-
cuperar la confianza y credibilidad en los servidores publi-
cos, sigue siendo uno de los objetivos de la transformacion,
que tanto anhelamos los mexicanos.

Por su parte, en la administracion actual, nuestra primera
Presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha dado
un mensaje contundente al manifestar una lucha en contra
de la corrupcion “sin tregua”, prueba de ello, es la iniciati-
va que presento en el Senado de la Republica para prohibir
la practica del nepotismo, el cual, actualmente estd regula-
da como una falta administrativa grave en el articulo 63 Bis
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
pero que ahora con la reforma, su prohibicion sera elevada
a rango constitucional.

Hoy més que nunca, lo anterior cobra sentido; por ejemplo
el titular de la Auditoria Superior de la Federacion, el pa-
sado 20 de febrero del presente afio, al entregar el Informe
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica de 2023 a la Camara de Diputados, se expreso en el
sentido de que reporto hallazgos negativos en la gestion in-
terna y uso de recursos del Instituto Nacional de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica (INAI), a quienes
le detectaron 62 casos de nepotismo, asi como pago de pla-
zas no autorizadas y viajes al extranjero de funcionarios

que fueron sufragados con recursos publicos sin la autori-
zacion correspondiente. Otro caso que esté en medios, es
la renuncia de Roberto Moreno Herrera, titular de la Se-
cretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(Sesna), tras descubrirse diversas irregularidades en su ges-
tion, entre ellas viajes no autorizados, retrasos y omisiones
en la implementacion de una plataforma digital nacional,
asignacion discrecional de plazas, y otros posibles hechos
de corrupcion.® Casos como estos deben ser sancionados
de una manera enérgica y radical, servidores publicos que
son capaces de dafiar tanto al Estado no deben tener espa-
cio dentro de la administracion publica.

En este mismo contexto nuestra Presidenta de la Reptiblica
ha enviado al Senado de la Republica, otra reforma a la
Constitucion federal en materia de Simplificacion Adminis-
trativa y Digitalizacion que permitird expedir la Ley Nacio-
nal en la materia, la cual, tendrd como objetivo principal re-
ducir a la mitad el nimero de tramites, requisitos y tiempo
de resolucion eliminando cualquier posibilidad de corrup-
cion entre una ventanilla atendida por un servidor publico y
el ciudadano.

Se dice que en 2023, a proposito del Dia Internacional con-
tra la Corrupcion (9 de diciembre), 14 de cada 100 perso-
nas de 18 aflos y mds que tuvieron contacto con servidoras
o servidores publicos experimentaron algiin acto de co-
rrupcion en al menos uno de los pagos, tramites y solicitu-
des realizados.” La corrupcion cuesta dinero, desarrollo e
incluso vidas, ademas de que genera incertidumbre, impu-
nidad, violencia e involucra al crimen organizado. Ningu-
na transformacion tendré éxito sin antes eliminar este con-
junto de préacticas ilegitimas y sancionar con castigos
ejemplares a quienes las cometan.

Urge dignificar la investidura del servidor publico y a la
vez, incentivarlo a hacer su trabajo bien, velando siempre
por el bienestar de las y los ciudadanos, ademas de salva-
guardar el Erario Publico.

El articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, menciona categoricamente quienes son
considerados servidores publicos, asimismo, el numeral
109, precisa las sanciones con las que los servidores publi-
cos y particulares serian sancionados al incurrir en respon-
sabilidad frente al Estado.

Ademas, de acuerdo con el articulo 113 de nuestra Carta
Magna, el Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los drdenes
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de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recur-
sos publicos.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas tiene por objeto distribuir competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilida-
des administrativas de los servidores piblicos, sus obliga-
ciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que estos incurran y las que correspondan a los particu-
lares vinculados con faltas administrativas graves, asi co-
mo los procedimientos para su aplicacion (articulo 1o.).

En el Capitulo II de la ley mencionada se regulan aquellas
conductas que se consideran faltas administrativas graves
de los servidores publicos, bajo los siguientes supuestos:
cohecho (articulo 52); peculado (articulo 53); desvio de re-
cursos publicos (articulo 54); utilizacion indebida de infor-
macion (articulo 55); abuso de funciones (articulo 57); ac-
tuacion bajo conflicto de interés (articulo 58); contratacion
indebida (articulo 59); enriquecimiento oculto u oculta-
miento de conflicto de interés (articulo 60); simulacion de
acto juridico (articulo 60 Bis); trafico de influencias (ar-
ticulo 61); encubrimiento (articulo 62); desacato (articulo
63); nepotismo (articulo 63 Bis); obstruccion de la justicia
(articulo 64); violaciones a las disposiciones sobre fideico-
misos en la Ley Federal de Austeridad Republicana (ar-
ticulo 64 Bis) y, omision de enterar las cuotas, aportacio-
nes, cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado (articulo 64 Ter).

Ahora bien, el espiritu de la presente iniciativa tiene que
ver con la mencionada Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la cual sefiala en el numeral 78 cuales son
las sanciones que habran de aplicarse a los servidores pu-
blicos, derivado de los procedimientos por la comision de
faltas administrativas graves, siendo las siguientes: suspen-
sion del empleo, cargo o comision; destitucion del empleo,
cargo o comision; sancion econdmica; e inhabilitacion
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras piblicas, sin embargo,
no contempla la posibilidad de que el servidor publico
sea sancionado mediante la inhabilitacion definitiva,
siendo ésta precisamente la propuesta de la presente
iniciativa, la cual tiene como objetivo prioritario: el
contribuir a que se erradique la impunidad y se erradi-
que la corrupcion.

En suma, la inhabilitacion permanente para funcionarios pu-
blicos es una sancion administrativa que implica la prohibi-
cion definitiva para desempefar cargos, empleos o comisio-
nes en el servicio publico y se aplicaria como consecuencia
de la ejecucion de faltas tan graves que socialmente no pue-
den ser resarcidos con la inhabilitacion temporal y mucho
menos con el traslado del servidor piblico corrupto a otra de-
pendencia o entidad de la administracion publica, o bien,
aquellos que por cuantia superan toda posibilidad de consi-
derar la reintegracion de ese funcionario al trabajo publico;
ademas de convertirse en una sancion ejemplar para el grue-
so de los servidores piblicos en los distintos niveles de go-
bierno.

La propuesta se resume como sigue:

Se propone una adicion al articulo 78 para incorporar la in-
habilitacion permanente para servidores publicos para des-
empefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pl-
blico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, derivado de procedimientos por
la comision de faltas administrativas graves. Esta se actua-
lizaria si el monto de la afectacion supera las mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. En
este afio el valor de una Unidad de Medida y Actualizacion,
UMA es de $ 113.14 (trecientos trece pesos 00/100 M.N)8
su equivalente a mil veces, es 113,140.00 (ciento trece mil
ciento cuarenta pesos 00/100 M.N), al superar este monto,
la sancion a que seria acreedor un servidor piblico sera la
inhabilitacion permanente.

En el caso del articulo 81 que regula las sanciones admi-
nistrativas por faltas de personas fisicas y morales, se pro-
pone adicionar la inhabilitacion permanente para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pibli-
cas. En tanto que las personas morales enfrentaran la inha-
bilitacion permanente en la particularizacion de la prohibi-
cién para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas a los integrantes de los 6rganos
de administracion, representacion, vigilancia o los socios
de la persona moral, que participen en los actos de corrup-
cion de los que se trate, para evitar que las personas fisicas
corruptas cambien el nombre de la persona moral y vuel-
van a actuar corruptamente.

De igual manera, en el articulo 84 se adiciona la inhabilita-
cion permanente al igual que la temporal, serd impuesta por
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o las salas es-
pecializadas que, en su caso, se establezcan en dicha materia,
asi como sus homologos en las entidades federativas.
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Esta iniciativa se encuentra alineada con uno de los ejes ge-
nerales del proximo Plan Nacional de Desarrollo de la actual
administracion, especificamente el denominado Gobernanza
con Justicia y Participacion Ciudadana: Repiblica segura y
con justicia.

Los legisladores debemos ser agentes de cambio y estar a
la altura de los requerimientos de los ciudadanos, quienes
ya estan cansados de tanta corrupcion y de la mala gestion
publica de algunos servidores publicos, lo que se busca con
esta reforma es que se aplique la ley, que ésta deje de ser
simuladora, que existan sanciones ejemplares, para que se
dejen de ejecutar conductas que ni siquiera deberia de exis-
tir, la investidura del servidor publico debe ser algo hono-
rable que, por su propia investidura no acepte abusos, im-
punidad ni muchos menos corrupcion.

Fundamento

En razon de lo anteriormente expuesto, se somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se modifican las fracciones III y IV,
se adiciona una fraccion V, se modifica el parrafo cuar-
to y se adiciona un parrafo quinto al articulo 78; se adi-
ciona un inciso c,) recorriéndose la siguiente, en la frac-
cion I y un inciso c), recorriéndose los siguientes, en la
fraccion II, ambos del articulo 81 y, se modifica la frac-
cion II del articulo 84, todos de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas

Articulo Unico. Se modifican las fracciones IIT y IV, se adi-
ciona una fraccion V, se modifica el parrafo cuarto y se adi-
ciona un parrafo quinto al articulo 78; se adiciona un inciso
¢,) recorriéndose la siguiente, en la fraccion I y un inciso c),
recorriéndose los siguientes, en la fraccion II, ambos del ar-
ticulo 81 vy, se modifica la fraccion II del articulo 84, todos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los proce-
dimientos por la comision de faltas administrativas graves,
consistiran en:

IL ...

II1. Sancién Econdmica;

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para parti-
cipar en adquisiciones, arrendamientos, servicios obras
publicas, e

V. Inhabilitacién permanente para desempeiiar em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico y pa-
ra participar en adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obras publicas.

En caso de que se determine la inhabilitacion temporal,
cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista benefi-
cio o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a
un aiio; sera de uno hasta diez afios si el monto de la afec-
tacion de la falta administrativa grave no excede de dos-
cientas veces el valor diario de la unidad de medida y ac-
tualizacion, y de diez a veinte afios si dicho monto excede
de dicho limite y hasta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuando el monto de afectacion de la falta administrati-
va grave, sea mayor que mil veces el valor mensual de
la Unidad de Medida y Actualizacion, la inhabilitacién
que imponga el Tribunal debera ser permanente.

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban im-
ponerse por Faltas de particulares por comision de alguna
de las conductas previstas en los Capitulos I1I y IV del Ti-
tulo Tercero de esta Ley, consistiran en:

L..
a) ...
b) ...
¢) Inhabilitacion permanente para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas;
d) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasio-

nados a la Hacienda Publica Federal, local o muni-
cipal, o al patrimonio de los entes publicos.
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a) ...
b) ...

¢) Inhabilitacion permanente para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas a los integrantes de los 6rganos de admi-
nistracion, representacion, vigilancia o los socios
de la persona moral, que participen en los actos
de corrupcion de los que se trate;

d) La suspension de actividades, por un periodo que
no serd menor de tres meses ni mayor de tres afios,
la cual consistira en detener, diferir o privar tempo-
ralmente a los particulares de sus actividades comer-
ciales, econdmicas, contractuales o de negocios por
estar vinculados a faltas administrativas graves pre-
vistas en esta Ley;

e) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual con-
sistird en la pérdida de la capacidad legal de una per-
sona moral, para el cumplimiento del fin por el que
fue creada por orden jurisdiccional y como conse-
cuencia de la comision, vinculacion, participacion y
relacion con una Falta administrativa grave prevista
en esta Ley;

f) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasio-
nados a la Hacienda Publica Federal, local o muni-
cipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Articulo 84. Para la imposicion de las sanciones por faltas
administrativas graves y Faltas de particulares, se observa-
ran las siguientes reglas:

L..

II. La inhabilitacion temporal o permanente para des-
empefiar un empleo, cargo o comision en el servicio pl-
blico, y para participar en adquisiciones, arrendamien-
tos, servicios u obras publicas, serd impuesta por el
Tribunal y ejecutada en los términos de la resolucion
dictada, y

IIL ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

| Indice de Percepcion de la Corrupcién 2024 - Transparency.org

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/
EAP_DvsCorrup24.pdf

3 Indice de corrupcidn confirma el mandato social de enfrentar de raiz
la corrupcion en México: Transparencia Mexicana | Transparencia Me-
xicana Transparencia Mexicana

4 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)

5 https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/20/politica/detecta-
asf-nepotismo-y-pago-de-plazas-no-autorizadas-en-el-inai-2219

6 https://www.milenio.com/politica/despiden-a-secretario-tecnico-del-
sesna-por-corrupcion

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/
EAP_DvsCorrup24.pdf

8 https://www.inegi.org.mx/temas/uma/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de marzo de 2025.— Diputado
César Agustin Hernandez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo Parlamentario de
Morena

Antares Vazquez Alatorre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II; y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 26 de mayo de 1945, el Congreso de la Unién promul-
g0 la Ley Reglamentaria del articulo So. constitucional, a
fin de regular el ejercicio de las profesiones para la Ciudad
de México por lo que hace al orden comun, y en toda la Re-
publica en asuntos de orden federal; creando la Direccion
General de Profesiones (DGP) como la unidad responsable
de vigilar el ejercicio profesional, ademas de ser el 6rgano
de conexion entre el Estado y los Colegios de Profesionis-
tas, ello con el fin de dar certeza a la sociedad de que quie-
nes se ostenten como profesionistas efectivamente tengan
la formacion académica necesaria y hayan cumplido con
los requerimientos legales para ejercer una profesion.

Desafortunadamente, el marco normativo vigente no se ha
adaptado de forma adecuada a las necesidades de las y los
profesionistas ni tampoco a las necesidades de la sociedad.
Cada vez existen mas universidades que profesionalizan
estudiantes, hay mas expedicion de cédulas profesionales o
de especialidad, a la par de que hay una mayor necesidad
de profesionistas que ejerzan a favor de la sociedad.

El trabajo legislativo no sdlo ha sido insuficiente en cuan-
to a perfeccionar la ley, sino que también ha sido objeto de
reformas inadecuadas, por lo que incluso se han producido
antinomias juridicas que conllevan graves costos sociales y
econdmicos que afectan mayoritariamente a quienes tienen
menos recursos econdmicos y afectan también la atencion
adecuada de la sociedad. Uno de los casos mas evidentes es
el que afecta directamente a las personas profesionales de
la ciencia médica.

La pandemia por covid-19 se convirtid en el boton de
muestra para cuantificar y valorar la relevancia de las mé-
dicas y médicos para la salud publica, pero también puso
en evidencia la carencia de personal médico especialista,
quienes enfrentan diversos retos para el ejercicio de su es-
pecialidad, entre los cuales se encuentran las dificultades
para la obtencion de su cédula de especialidad para poder
ejercer legalmente.

Segtin datos proporcionados por el Gobierno de México,
en 2020 —a inicios de la pandemia— en nuestro pais existi-
an 2 mil 446 camas de terapia intensival, que eran las que
estaban provistas de ventiladores, monitores cardiacos y lo
mas importante: un equipo de profesionales especializados
que pudieran hacerse cargo de esos pacientes. El 29 de
marzo se inici6 el programa de reconversion hospitalaria,
con el cual se buscaba aumentar, solamente para los Insti-
tutos Nacionales de Salud, de 117 a 725 las camas para cui-
dados intensivos. Para el 12 de mayo, el secretario de Sa-
lud inform¢ de la existencia de 8 mil 113 camas “atendidas
por un médico especialista” en el sector puiblico.

Si bien la reconvencion hospitalaria fue posible gracias al
buen manejo de recursos y a la disposicion de diversos entes
del sector salud que trabajaron de forma interconectada, la
mayor dificultad consistio en tener a las médicas y médicos
especialistas suficientes para la atencion de pacientes.

En 2015 existian en México cerca de 227 mil médicos, de
los cuales 110 mil eran médicos especialistas?, nimero in-
suficiente conforme rindi6 la Academia Nacional de Medi-
cina de México en su informe final, hecho que fue recono-
cido por el propio secretario de Salud, Dr. Jorge Alcocer,
quien sefiald que en México se tiene un déficit de 200 mil
médicos y 300 mil enfermeros, siendo que, del total de mé-
dicas y médicos faltantes, 123 mil son generales y alrede-
dor de 76 mil son especialistas3.

Uno de los principales motivos por los cuales existe una
notoria falta de médicas y médicos de especialidad es la
creacion de un organo ineficaz, poco transparente y en el
que se han cometido diversos actos de corrupcion, mismo
que se encarga de certificar al personal de salud especialis-
ta: el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especia-
lidades Médicas (Conacem).

En 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma constitucional en materia de salud publica, la cual
autoriz0 que una asociacion civil realice funciones que co-
rresponden al Estado, pero en el sexenio del expresidente Fe-
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lipe Calderdn se autorizo que el articulo 81 de la Ley Gene-
ral de Salud se modificara a fin de permitir que un ente pri-
vado arrebatara al Estado una de sus responsabilidades.

La ley cita:

Articulo 81. La emision de los diplomas de especialida-
des médicas corresponde a las instituciones de educa-
cion superior y de salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos qui-
rurgicos de especialidad se requiere que el especialista
haya sido entrenado para la realizacion de los mismos
en instituciones de salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Espe-
cialidades Médicas tendrd la naturaleza de organismo
auxiliar de la administracion publica federal a efecto de
supervisar el entrenamiento, habilidades, destrezas y ca-
lificacion de la pericia que se requiere para la certifica-
cion y recertificacion de la misma en las diferentes es-
pecialidades de la medicina reconocidas por el Comité y
en las instituciones de salud oficialmente reconocidas
ante las autoridades correspondientes.

Los Consejos de Especialidades Médicas que tengan la
declaratoria de idoneidad y que estén reconocidos por el
Comit¢ Normativo Nacional de Consejos de Especiali-
dades Médicas, constituido por la Academia Nacional
de Medicina de México, la Academia Mexicana de Ci-
rugia y los Consejos de Especialidad miembros, estan
facultados para expedir certificados de su respectiva es-
pecialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de médico especialista
las autoridades educativas competentes solicitaran la
opinion del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Las negritas son propias.

Como es posible observar, el articulo facult6 a una asocia-
cion civil de cardcter privado para que «auxilie» al Gobier-
no federal para supervisar que las médicas y médicos ten-
gan la pericia necesaria para poder certificarse o
recertificarse y asi obtener o mantener su cédula de espe-
cialidad, pero a su vez se sometié a las autoridades educa-
tivas competentes a solicitar la opinion del Conacem para

otorgar la cédula correspondiente, es decir: si el Conacem
no accede, el Estado no puede entregar la cédula de las mé-
dicas y médicos especialistas.

Como se deriva de la Ley General de Profesiones, regla-
mentaria del articulo 50. constitucional, los documentos le-
gales para ejercer la profesion médica son los Titulos Uni-
versitarios y las cédulas Profesionales y de Especialidad
que otorga la direccién General de Profesiones (DGP), que
son requisitos basicos para solicitar la certificacion y la re-
certificacion de la Actualizacion Médica Continua.

Por lo que hace a las especialidades, la certificacion y la re-
certificacion, encontramos en la Ley General de Profesio-
nes que:

Articulo 5o0. Para el ejercicio de una o varias especiali-
dades, se requiere autorizacion de la Direccion General
de Profesiones, debiendo comprobarse previamente:

1. Haber obtenido titulo relativo a una profesion en los
términos de esta Ley;

2. Comprobar, en forma idonea, haber realizado estu-
dios especiales de perfeccionamiento técnico cientifico,
en la ciencia o rama de la ciencia de que se trate.

Respecto a la certificacion y recertificacion, el articulo
38 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral establece que:

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion Publica co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LaXV...

XVI. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profe-
sionistas, el correcto ejercicio de las profesiones;

XVIL a XXXL. ...

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5o., mandata:

Articulo 21. Dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica se establecera una direccion que se denominara;
Direccion General de Profesiones, que se encargara de la
vigilancia del ejercicio profesional y seré el drgano de co-
nexion entre el Estado y los colegios de profesionistas.
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Es decir, la normativa previa a la reforma constitucional
otorgaba a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la fa-
cultad de vigilar el correcto ejercicio de las profesiones
(certificacion y recertificacion) mediante la Direccion Ge-
neral de Profesiones, con el auxilio —que no autorizacion—
de las asociaciones y colegios de profesionistas.

La certificacion profesional representa un medio idoneo
para demostrar a la sociedad quiénes son los profesionistas
que han alcanzado la actualizacion de sus conocimientos y
una mayor experiencia en el desempefio de su profesion o
especialidad, con el propdsito de mejorar su desarrollo pro-
fesional, obtener mayor competitividad y ofrecer servicios
de alta profesionalizacion®.

Los colegios de profesionistas han desempefiado un papel
destacado en la difusion de normas éticas y en el ejercicio
honrado y digno de la actividad profesional. Algunos han
desarrollado esquemas de evaluacion y procedimientos pa-
ra la certificacion de los conocimientos y la experiencia de
quienes ejercen una profesion con responsabilidad.

La Secretaria de Educacion Publica, en uso de las atribu-
ciones que las normas legales le confieren, debe vigilar que
los procesos de certificacion de profesionistas cumplan con
margenes de seguridad juridica, imparcialidad, honestidad
y equidad, a efecto de evitar conflictos de intereses y cali-
ficar la idoneidad de esos procesos que las asociaciones y
colegios de profesionistas realizan, ya que la certificacion
profesional es una evaluacion del ejercicio de una profe-
sion y la vigilancia de su correcto desempefio, que le co-
rresponde a la autoridad educativa federal.

En consecuencia, en ejercicio de esta atribucion, la Direc-
cion General de Profesiones ha considerado necesario invi-
tar a los colegios de profesionistas que califiquen como
idoneos, a que realicen la vigilancia del correcto ejercicio
de la profesion y, en consecuencia, obtengan de la Secreta-
ria de Educacion Publica la calificacion de idoneidad de
sus procesos de certificacion profesional.

Como uno de los mecanismos para calificar la idoneidad de
quienes ofrecen certificacion de profesionistas, con fecha
22 de julio de 2004, la autoridad educativa federal instalo
el Consejo Consultivo de Certificacion Profesional, inte-
grado por las autoridades en materia de profesiones de
ocho entidades federativas; las Secretarias de Economia,
Salud, Trabajo y Prevision Social y Educacion Piblica; la
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos; la Confederacion de Camaras Nacio-

nales de Comercio y el Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior, AC.

Con el apoyo de este Consejo, la Direccion General de Pro-
fesiones ha definido las caracteristicas que deberan reunir las
asociaciones y colegios de profesionistas que podran ser con-
siderados como idoneas para auxiliar a la Direccion General
de Profesiones, en la vigilancia del ejercicio profesional en lo
que se refiere al aspecto de la certificacion profesional.

Sin embargo, la reforma constitucional en comento exentd
de facto al Comité Normativo Nacional de Consejos de Es-
pecialidades Médicas de todas las restricciones que la Ley
General de Profesiones establece a las asociaciones que
quieren participar de la evaluacion de profesiones.

Es decir, contrario a cualquier otra asociacion y a los co-
legios de profesionistas, la Conacem —ente responsable
de la certificacion médica de especialidad— no necesita
ser sujeta a la revision del Consejo Consultivo de Certi-
ficacion o de la propia Direccion General de Profesio-
nes, por lo que su manejo y funcionamiento ha sido ex-
tremadamente opaco e irregular.

Pero estas preguntas no son las tinicas que vienen a la men-
te cuando, como médicas y médicos, pensamos en la Co-
nacem.

Tan solo en 2021, el secretario de Salud, Jorge Alcocer, re-
conocio que al interior del Conacem existen abusos y co-
rrupcion, esto tras haber recibido diversas denuncias, por lo
que anuncio la remocion de Onofre Mufioz Hernandez3 y
quien fue sustituido por José Ignacio Santos Preciado, doc-
tor en medicina y especialista en pediatria por la Universi-
dad de Stanford, infectologia e inmunologia por la Univer-
sidad de Utah.

(Pero qué ha sucedido con el Conacem desde que cambio
su titular? ;Existe mayor transparencia en el manejo de re-
cursos, en los costos, en los procedimientos, en las varia-
ciones de un estado de la Republica a otro? La respuesta es
no, y esto es notorio ya que la falta de médicas y médicos
de especialidad contintia siendo la misma.

Tan solo en la legislatura pasada, en un evento organizado
por la Colegisladora, se hizo un reclamo publico ante la poca
transparencia y el uso de recursos del Comité, encargado de
certificar a cada uno de los 140 mil médicos que se dedican
a esa labor, por encima de la Secretaria de Educacion Publi-
cay de la propia Direccion General de Profesiones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

Bajo el argumento de que la Conacem opera con 47 conse-
jos de especialidad, cuyas sedes tienen que ser sostenidas
por lo que hace al pago de rentas, salarios y equipos, el ex-
presidente del Conacem defendio los costos que tiene que
pagar cada uno de los 147 mil médicos especialistas. “Pues
mala informacion. Cada consejo cobra por el proceso de
certificacion y mantenerlo cuesta: es rentar un sitio, bus-
carlo. En promedio se cobra entre 4 mil 500 pesos a 5 mil
pesos cada 5 aflos, si lo divide entre cinco, pues donde es-
tan los millones. Los consejos viven de las cuotas que les
cobran a los sustentantes. Estas cifras de cientos de millo-
nes pues de donde salen.

Y si bien es cierto que el expresidente Onofre Mufioz Her-
nandez ya no esta al frente del Conacem, también cierto es
que en esa ocasion mintid y los costos desde su presiden-
cia y hasta la fecha se mantienen, los cuales en la mayoria
de los casos rebasan por micho los 4 mil 500 pesos que ¢l
afirmo.

Con costos que no se han modificado desde 2019, la certi-
ficacion de especialidades puede variar desde 3 mil 500
hasta 13 mil 450 pesos, mientras que la recertificacion va-
ria desde 3 mil hasta 13 mil 500 pesos’. ;Qué sucede con
ese dinero? ;Como se maneja? ;Retribuyen una parte de
ello al Estado o simplemente va de forma directa a los bol-
sillos de quienes manejan los Consejos de especialidad?

(Coémo puede pagar estos costos una médica o medico de
especialidad que ha estudiado toda su vida en instituciones
publicas por ser no solo prestigiosas, sino gratuitas? ;Co-
mo puede una médica o médico que ha estudiado un pro-
medio de 11 afos, costear una certificacion cuando en la
mayoria de los casos alin no tienen un consultorio o0 una
plaza fija?

Sin embargo, las molestias son claras y constantes. “En en-
trevista con Organizacion Editorial Mexicana, estudiantes y
médicos de carreras de pediatria y de oftalmologia insistieron
en la denuncia que debe ser la Secretaria de Educacion Pu-
blica quién lleve a cabo los procesos de certificacion, ya que
la Conacem funciona con opacidad y de manera arbitraria y
asi desmantelar el llamado cartel de la salud”.

“Conacem supervisa, certifica o recertifica el entrena-
miento, destrezas de habilidades con cobros de hasta 30
mil pesos, cuando deberia de ser la SEP la que nos cer-
tifique; ademas, cuando se termina la carrera tenemos
una cédula que avala que somos especialistas, al final de
cuentas es un mecanismo ilegal y poco transparente”.

En este mismo sentido, especialistas sefialan que resulta in-
admisible que una asociacion civil sea quien certifique o
recertifique las habilidades médicas “cuando nosotros esta-
mos en constante actualizacion”.

“Este es un tema que se viene arrastrando desde hace ya
mucho tiempo. Ahora para continuar trabajando es ne-
cesario recertificarnos cada 5 aflos. Ademas, es una aso-
ciacion civil que se dice ser auxiliar del gobierno y que
cobra dinero sin que se sepa el destino de estos™.

Como expresé al inicio de la exposicion de motivos, la fal-
ta de armonizacion legal genera vacios en los cuales se co-
meten excesos, pero también se abandonan otras responsa-
bilidades legislativas que permiten fallos que ponen en
franco riesgo la salud de la poblacion mexicana, uno de los
casos mas graves es el de los llamados «médicos estéticos,
quienes realizan peligrosas cirugias sin que todas las res-
tricciones del Conacem sirvan de algo para detenerlos.

Mientras que una médica o médico con especialidad en ci-
rugia pléstica tiene que pagar 13 mil 500 o 13 mil 450 pe-
sos para obtener la certificacion necesaria para ejercer,
existen personas que sin la especialidad y pericia necesa-
rios, realizan procedimientos que en muchos casos cobran
la vida de sus pacientes, operando al amparo de los vacios
legales y de la falta de médicos especialistas que no pueden
ejercer gracias al Conacem siendo médicas y médicos que
han cursado una especialidad y todos los procesos educati-
vos que correspondientes desde la obtencion de su Cédula
Profesional como Médicos Cirujanos. Recordemos que,
para concluir una especialidad médica, las personas no so-
lamente deben recibir la acreditacion del plan de estudios
correspondientes, sino de las practicas médicas que se rea-
lizan en hospitales con convenios obligatorios ante las se-
cretarias de Educacion y Salud, es decir, el Estado mismo.

Adicionalmente es importante sefialar que los consejos no
son organismos gremiales para la defensa de los intere-
ses de los especialistas y tampoco se encuentran revestidos
de caracter laboral, facultades que competen a los colegios
o0 a los sindicatos, si fuera el caso. Los directivos de los
consejos tampoco pueden erigirse en jueces de la actuacion
de sus pares, ni en aspectos €ticos, ni en aspectos técnicos,
ello le incumbe por ley a los colegios, vigilado el ejercicio
profesional y denunciando ante la autoridad las desviacio-
nes observadas.
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Los objetivos de los Colegios son:

* Ordenar el ejercicio de la profesion médica, la repre-
sentacion exclusiva de la misma y la defensa de los in-
tereses de sus colegiados.

* La salvaguarda y la observancia de los principios de-
ontologicos y ético-sociales, del ejercicio de la medici-
na, de su dignidad y prestigio; a cuyo efecto le corres-
ponde elaborar el Codigo de Etica correspondiente y su
aplicacion, siempre en beneficio de la sociedad en ge-
neral y de los ciudadanos en particular.

* La promocion por todos los medios a su alcance, y la
constante mejora de los niveles cientifico, cultural, eco-
ndmico y social de los colegiados.

* La colaboracion con los poderes publicos en la conse-
cucion del derecho a la proteccion a la salud de toda la
sociedad.

* La participacion con los organismos piblicos y priva-
dos en la redaccion de planes y asuntos de su profesion.

* La participacion en la elaboracion de planes de estudio
y la formacion de profesionistas.

* Ordenar la actividad profesional de los colegiados, ve-
lando por la ética y dignidad profesional.

* La participacion en la actualizacion continuada de los
postgraduados.

Entonces, ;por qué crear un organismo supraestatal, siendo
que ya existian previamente los colegios médicos, cuyas
responsabilidades van mas alla de las conferidas al Cona-
cem? ;Por qué no ampliar a ellos las capacidades no sélo
de defensa, sino para la certificacion y recertificacion? ;No
es, de hecho, un negocio conferido a un grupo en perjuicio
de las mayorias?

Quienes han cumplido con los requisitos legales para reci-
bir una cédula profesional o de especialidad no tienen por
qué ser sometidos a requisitos adicionales que la Constitu-
cion no mandata, el marco legal existente crea un régimen
discriminatorio para el personal médico de especialidad,
siendo las Unicas y unicos profesionistas a quienes una aso-
ciacion civil puede retenerles la cédula profesional, pese a
que ya han cumplido con el resto de requisitos legales que
se les requiere para el ejercicio profesional, tal como cual-

quier arquitecto, ingeniero o quimico, quienes también lle-
gan a ser responsables de las vidas de otras personas.

Si, la adquisicion de conocimientos y la mejora de técnicas
es de suma importancia en el campo médico, pero eso no
justifica que a médicas y médicos que han cumplido con
los requisitos de Ley se les niegue el cumplimiento de un
derecho, ademas de que la profesionalizacion y la certifi-
cacion tendrian que ser parte de un marco normativo adi-
cional y de aplicacion general, como deben ser todas las le-
yes, y no mediante una articulo que no pertenece al marco
regulador de las profesiones, que crea un régimen especial
de aplicacion especial exclusiva y que obra en perjuicio de
la comunidad médica y la sociedad en su conjunto.

A fin de brindar mayor certeza respecto a la modificacion
que a lugar deberia realizarse, se incluye el siguiente cua-
dro comparativo:
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Por lo expuesto y fundado, someto a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones en materia de salud

Unico. Se reforma el articulo 81 de la Ley General de Sa-
lud y se deroga el articulo 227 Bis, para quedar como si-
gue:

Articulo 81. La emision de los diplomas de especialidades
médicas corresponde a las instituciones de educacion supe-
rior y de salud oficialmente reconocidas ante las autorida-
des correspondientes.

Para la realizacion de todos los procedimientos médicos
quirargicos de especialidad, se requiere que la o el espe-
cialista haya sido entrenado en instituciones de salud ofi-
cialmente reconocidas ante las autoridades correspondien-
tes y que cuente con cédula de médico especialista.

Se deroga.
Se deroga.

La expedicion de la cédula de médica o médico especialis-
ta sera responsabilidad de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, a través de la Direccion General de Profesiones,
quien entregard la cédula correspondiente a la persona que
haya concluido satisfactoriamente los estudios y précticas
correspondientes a la especialidad médica de su eleccion, y
que cuente con los documentos legalmente expedidos que
asi lo acrediten.

Articulo 272 Bis. Se deroga.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Informacion disponible en el enlace:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-con-infraestructu-
ra-hospitalaria-solida-para-covid-19/1371704

2 Brechas en la disponibilidad de médicos y enfermeras especialistas
en el sistema nacional de salud, Informe Final. Instituto Nacional de

Salud Publica, diciembre 20, 2017. Disponible en:

http://www.cifrhs.salud.gob.mx/site1/residencias/brechas_medi-
co_enf esp.pdf

3 Informacion disponible en:

https://politica.expansion.mx/presidencia/2020/04/07/mexico-defi-
¢it-200-000-medicos-y-300-000-enfermeras

4 Informacion disponible en el enlace

https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/direccion-general-
de-profesiones-certificacion-profesional.

5 Informacion disponible en:

https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/notas/abusos-CONA-
CEM-alcocer-cc

6 Informacion disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2019/02/14/sociedad/032n1soc

7 Informacion disponible en:
https://CONACEM.org.mx/documentos/relacion-de-costos.pdf

8 Informacion disponible en:

https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/medicos-y-
estudiantes-se-unen-contra-el-cartel-de-la-salud-3849806.html

9 Obra citada.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputada
Antares Vazquez Alatorre (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en
materia de armonizacion con la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, a cargo de la diputada Hilda Araceli
Brown Figueredo, del Grupo Parlamentario de Morena.
(La iniciativa podrd ser consultada en el Diario de los De-
bates de esta fecha, en el Apéndice I1)

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y LEY GENE-
RAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal y de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
suscrita por el diputado Fidel Daniel Chimal Garcia y le-
gisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia, las
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-

nan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal
del Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional; y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democratizacion fue posible a través de una serie de
ajustes en las instituciones que delinearon el sistema elec-
toral y el sistema de partidos en México. De acuerdo a Jo-
s¢ Woldenberg, este proceso se denominé transicion de-
mocrdatica; en el cual se habla de una evolucion gradual
que permitid ir de un gobierno y congreso que se compo-
nia de un partido hegemonico a generar un escenario de
pluralidad politica, que fue posible una vez que se propi-
ciaron tres condiciones:

1. Mecanismos de representatividad en el Congreso de
la Union.

2. Creacion de un instituto que garantice imparcialidad
en el proceso electoral.

3. Equidad en la competencia partidista.

Respecto a esto ultimo, en términos generales la concep-
tualizacion de la equidad en la competencia partidista com-
prende tanto las prohibiciones que impiden la obtencion de
ventajas sobre los demds, asi como la creacion de las ga-
rantias, por parte de los poderes publicos, para que todos
los competidores tengan acceso a las mismas prestaciones.
Esto en materia de financiamiento, apoyo de particulares,
tiempo en medios de comunicacion y controles que pre-
vengan el uso discrecional de los recursos publicos en los
actos partidistas.

Dicho de otro modo, la equidad en la competencia parti-
dista consiste en la existencia y operacion de disposiciones
que promuevan un “piso parejo” en la actividad de los par-
tidos politicos dentro y fuera de los procesos electorales.
Contemplando asi las actividades para su funcionamiento y
organizacion; tales como la afiliacion, la cual de acuerdo a
la Ley General de Partidos Politicos se constituye como de-
recho politico-electoral ciudadano que debe ejercerse de
manera libre, voluntaria e individual.

Actualmente existen disposiciones para que las condicio-
nes en las que los partidos politicos puedan afiliar ciudada-
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nos sean equitativas en los términos anteriormente expues-
tos. A continuacion, se enuncian algunas:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

En 2007 se reformo el articulo para adicionar un parra-
fo en el cual se establecia:

“Los servidores publicos de la Federacion, los estados y
los municipios, asi como el Distrito Federal y sus dele-
gaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos piiblicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la com-
petencia entre los partidos politicos”.

De acuerdo a la exposicion de motivos que se presentd en
la iniciativa, lo que se buscaba era llevar a la Constitucion
las normas que impiden el uso del poder publico a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo
de eleccion popular, y también el uso del mismo poder pa-
ra promover ambiciones personales de indole politica. Pro-
poniendo, ademas nuevas y mas duras previsiones para
preservar el sentido de imparcialidad en el manejo y apli-
cacion de recursos publicos.

Posteriormente, en 2016, acompaiiada de otro paquete de
reformas, se modifica el parrafo para ajustar su terminolo-
gia, sin que esto altere su sentido original. Quedando el
texto vigente:

“Los servidores publicos de la Federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obliga-
cion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos”.

En suma, conlleva la intencion de que los actos partidistas
se vean libres de la intervencion gubernamental a través del
uso de recursos publicos. Entendiéndose estos ultimos co-
mo los de origen financiero, econémico, humano, material
y tecnologico.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria y Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas

Como ley reglamentaria del articulo 134 constitucional, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

en su Titulo Séptimo contempla las indemnizaciones y san-
ciones resultantes de los actos y omisiones por parte de los
servidores publicos. Haciendo vinculante a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, donde ademas de
contemplar las responsabilidades, obligaciones y sanciones
derivadas de las faltas administrativas graves y no graves
de los servidores publicos; incluye las conductas de los
particulares asociados a éstas.

De ese modo, aunque las legislaciones no necesariamente
sean de materia electoral, si contienen supuestos que esta-
blecen prohibiciones y sanciones para los servidores publi-
cos y particulares que busquen beneficiar intereses ajenos
a los de la funcion publica. Favoreciendo la equidad en la
competencia entre partidos al inhibir conductas que pudie-
ran favorecer a un partido en sus procesos de afiliacion.

Ley General en Materia de Delitos Electorales

En adicion a lo anterior, en la Ley General en Materia de
Delitos Electorales también existen supuestos que estable-
cen prohibiciones a los servidores publicos para apoyar ac-
tos partidistas. Véase el articulo 11 en donde se lee que se
establecera una sancion al servidor publico que:

“Destine, utilice o permita la utilizacion, de manera ile-
gal de fondos, bienes o servicios que tenga a su disposi-
cion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un
precandidato, partido politico, coalicion, agrupacion po-
litica o candidato, sin petjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado;

Proporcione apoyo o preste alglin servicio a un precan-
didato, partido politico, coalicion, agrupacion politica o
candidato, sea que lo haga por si mismo o a través de sus
subordinados, en sus horarios de labores;

Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, apor-
taciones de dinero o en especie para apoyar a un pre-
candidato, candidato, partido politico, coalicion o agru-
pacion politica”.

Cabe mencionar que aun con estos planteamientos, la legis-
lacion contempla en su mayoria sanciones para los actos
partidistas de cardcter proselitista que se presentan durante
los procesos electorales. Lo que forma un espacio de ambi-
giiedad para muchas de los actos partidistas que se presen-
tan fuera del proceso electoral.



Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

60

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Ley General de Partidos Politicos

Como parte de sus preceptos sobre la afiliacion, para que
esta sea de caracter individual, libre y voluntaria se sefiala
la prohibicion de que sea de forma colectiva o que partici-
pen en el proceso organizaciones civiles, sociales o gre-
miales, nacionales o extranjeras u organizaciones con un
objeto social diferente al de la creacion de un partido. Lo
que, de acuerdo a la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, constituye infracciones cuando or-
ganizaciones sindicales, laborales o patronales intervienen
en dichas actividades. Lo que explica en parte porque en la
Ley Federal del Trabajo se establece como una prohibicion
para las personas empleadoras y para los trabajadores ha-
cer propaganda politica o religiosa dentro del estableci-
miento, ya que esto directamente afectaria el sentido de
equidad en la contienda entre partidos.

No obstante, el marco juridico expuesto, el 11 de febrero de
2025 se monto en las instalaciones de Camara de Dipu-
tados un modulo con la intencion de renovar la afiliacion
de las y los legisladores adscritos al Grupo Parlamentario
de Morena, al cual también se presento personal adminis-
trativo y asesores legislativos en horario laboral. Posterior-
mente, el 18 de febrero de 2025, el modulo se instalo en el
Senado de la Republica.

De acuerdo a declaraciones de miembros de los Grupos
Parlamentarios de Morena en Camara de Diputados y Ca-
mara de Senadores, se argumentd que la accion era legiti-
ma al tratarse de un tema de interpretacion sobre las facul-
tados que tenian los grupos parlamentarios en los espacios
que les son asignados y que, por lo tanto, no se atenta la
imparcialidad en el ejercicio de recurso publico y tampoco
la equidad en la competencia entre partidos politicos. A
continuacion se transcriben fragmentos de las declaracio-
nes de la vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de
Morena en Camara de Diputados y del presidente de la Me-
sa Directiva en Cdmara de Senadores:

Declaracion de la vicecoordinacion en Camara de
Diputados

“Todos los grupos parlamentarios tienen sus propias sa-
las, tienen sus propios comedores, tienen sus propios sa-
lones de trabajo y, pues si los del PAN quieren hacer lo
que gusten, es cuestion de ellos. Los del PRI también
tienen sus propios espacios. Los del Verde tienen sus
propios espacios y mientras se ocupen los espacios del
grupo parlamentario para las actividades de su grupo

parlamentario todo estd bien, lo malo seria que se pu-
sieran aqui afuera del restaurante un modulo, por ejem-
plo”.

Declaracion del presidente de la Mesa Directiva en
Camara de Senadores

“No estamos haciendo nada ilegal. Las maquinas se
compraron con dinero del partido, la gente que viene es
pagada por el partido, el espacio es un espacio que le co-
rresponde al Grupo Parlamentario de Morena”.

Sin embargo, con base en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos de los Estados
Unidos Mexicanos, al no existir una disposicion que facul-
tad a los grupos parlamentarios de hacer uso de los recur-
sos, asi como de los locales para actos partidistas, los ser-
vidores publicos estarian excediendo sus facultades.

La omision de los sucesos genera amenazas para los meca-
nismos que garantizan equidad en la contienda entre parti-
dos. Porque la posibilidad de que los procesos de afilia-
cion, ratificacion y refrendo de la militancia, tanto de
legisladores como de personal administrativo, sean en las
instalaciones de Camara de Diputados y de Senadores,
constituiria un procedente que propiciaria:

1. El uso discrecional de los recursos publicos que vul-
nera el principio de imparcialidad en su ejercicio.

2. La intervencion de servidores piblicos en actividades
partidistas, amparada en la interpretacion de facultades
que no estan explicitamente restringidas por la normativa.

3. La afiliacion en los lugares de trabajo. Ya que, si bien
la Ley Federal del Trabajo menciona la obligacion de
las personas empleadoras y de los trabajadores de no
hacer propaganda politica y religiosa en los estableci-
mientos, en esta legislacion y en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no existe una dis-
posicion expresa que prohiba realizar afiliaciones a
partidos politicos. Lo que pone en riesgo el sentido de
afiliacion libre y voluntaria.

Por esa razon, lo que se propone con esta iniciativa es in-
cluir nuevas disposiciones reglamentarias que prohiban ex-
plicitamente y sancionen en materia de delitos electorales:

1. Los procesos de afiliacion, ratificacion y refrendo de
militancia partidista mediante el uso de los recursos y de
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los locales asignados a los grupos parlamentarios en la
Cémara de Diputados y en la Camara de Senadores.

Crupos | Diecliva ssolverd con base en la
representatividad an orden

coordinadores . de o
tormularcn proposiciones de

2. Los procesos de afiliacion, ratificacion y refrendo de
militancia partidista en los establecimientos o centros de
trabajo a los que la Ley Federal del Trabajo y la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado hacen

referencia.

Los cambios propuestos son expuestos en las siguientes ta-
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LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B} DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
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Por los razonamientos expresados, se somete a considera-
cion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
LXVI Legislatura, la aprobacion de la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Federal del
Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional; y de la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales

Primero. Se adiciona el numeral 4 al articulo 29 y el nu-
meral 2 al articulo 77 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 29.
1.a3.(..)

4. Se prohibe el uso de los recursos y de los locales que les
son asignados a cada Grupo Parlamentario para promo-
ver o llevar a cabo procesos de afiliacion, ratificacion y/o
refrendo de militancia partidista.

Articulo 77.

1)

2. Se prohibe el uso de los recursos y de los locales que les
son asignados a cada Grupo Parlamentario para promo-
ver o llevar a cabo procesos de afiliacion, ratificacion y/o
refrendo de militancia partidista.

Segundo. Se reforma el articulo 135, fraccion X; y se adi-
ciona la fraccion VIII Bis al articulo 133; y la fraccion X
Bis al articulo 135 de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Articulo 133. Queda prohibido a las personas empleadoras
0 a sus representantes:

L aVIIL(...)
VIII Bis. Permitir, promover o llevar a cabo procesos

de afiliacion, ratificacion y/o refrendo de militancia
partidista dentro del establecimiento;
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IX. a XVIIL (...)
Articulo 135. Queda prohibido a los trabajadores:
LalX.(..)

X. Hacer cualquier clase de propaganda en las horas de
trabajo, dentro del establecimiento;

X Bis. Promover o llevar a cabo procesos de afilia-
cion, ratificacion y/o refrendo de militancia partidis-
ta dentro del establecimiento; y

XL (...)

Tercero. Se reforma el articulo 44, fraccion VII; y se adi-
ciona la fraccion XI al articulo 43; y la fraccion VII Bis al
articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el articulo lo. de esta Ley:

LaX (..)

XI. Abstenerse de promover o llevar a cabo procesos
de afiliacion, ratificacion y/o refrendo de militancia
partidista dentro de los centros de trabajo.

Articulo 44. Son obligaciones de los trabajadores:
L.aVL(...)

VIIL. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de
los edificios o lugares de trabajo.

VII Bis. Abstenerse de promover o llevar a cabo pro-
cesos de afiliacion, ratificacion y/o refrendo de mili-
tancia partidista dentro de los centros de trabajo, y

VIIL (...)

Cuarto. Se reforman los articulos 7, fraccion XX y XXI;
11, fraccion V; y se adicionan las fracciones XXII al ar-
ticulo 7; y la fraccion V Bis al articulo 11 de la Ley Gene-
ral en Materia de Delitos Electorales, para quedar como si-
gue:

Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y
prision de seis meses a tres afos, a quien:

L. a XIX. (...)
XX. Usurpe el caracter de funcionario de casilla;

XXI. Provea bienes y servicios a las campafas electora-
les sin formar parte del padron de proveedores autoriza-
do por el 6rgano electoral administrativo, o

XXII. Promueva o lleve a cabo procesos de afiliacion,
ratificacion y/o refrendo de militancia partidista
dentro de los establecimientos a los que se refiere la
Ley Federal de Trabajo.

Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos
dias multa y prision de dos a nueve afios, al servidor publi-
Co que:

LalV.(..)

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio,
aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un
precandidato, candidato, partido politico, coalicién o
agrupacion politica,

V Bis. Promueva o lleve a cabo procesos de afilia-
cion, ratificacion y/o refrendo de militancia partidis-
ta dentro de los centros de trabajo, o

VL (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 11 de marzo de 2025.— Diputado
Fidel Daniel Chimal Garcia (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, y de Justicia, para
dictamen, y a la Comisién de Reforma Politica-Electo-
ral, para opinion.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 149 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado José Brafia Mojica, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, diputado Jos¢ Brafia Mojica, integrante del
Grupo Parlamentario del PVEM en la LXVI Legislatura de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion I
y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma la fraccion
[IT al articulo 149 de la Ley General De Educacion, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es un derecho basico de todos los nifios, ni-
flas y adolescentes, que les proporciona habilidades y co-
nocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y
ademas les da herramientas para conocer y ejercer sus otros
derechos.!

Para garantizar este derecho, el articulo 3o. de nuestra Car-
ta Magna establece, entre otras cosas, que toda persona tie-
ne derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior.

En ese contexto, la educacion inicial es un derecho de la ni-
fiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia, ademas, corresponde al Estado la rectoria de
la educacion, la impartida por éste, ademds de obligatoria,
sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En nuestro pais, la educacion es impartida por instituciones
plblicas y privadas, quienes garantizan el pleno desarrollo
educativo de las y los educandos.

México cuenta con un amplio sistema educativo compuesto
por diferentes tipos de escuelas, siendo las privadas uno de
ellos. Aunque no existe una cifra exacta, se estima que hay al-
rededor de 40,000 escuelas privadas en todo el pais. Es im-
portante destacar que estas instituciones educativas son una
opcidn para aquellas familias que buscan una educacion di-
ferente a la que se ofrece en las escuelas piiblicas.2

Si bien es cierto que en nuestro pais es claramente impor-
tante el tema de becas para todas y todos los estudiantes,
también lo es que dicho otorgamiento sea cumplido a ca-
balidad por todos las escuelas publicas y privadas, sobre
todo con el porcentaje establecido en lo que marca nuestra
Ley General de Educacion.

Ademas, este derecho se encuentra establecido en el ar-
ticulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice: “El Estado establecera un
sistema de becas para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacion publica, con
prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicion de pobreza, para garantizar
con equidad el derecho a la educacién.”

Con el otorgamiento de becas se brindan grandes beneficios
y apoyos econdmicos en la formacion educativa, contribu-
yendo a compensar las desigualdades econdmicas y garanti-
zar la igualdad de oportunidades entre los estudiantes.

Cabe destacar, que nuestra presidenta, la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, ha hecho énfasis y mencionado que uno
de los pilares de su gobierno en el tema educativo es la am-
pliacion y consolidacion del sistema de becas para los es-
tudiantes de todos los niveles de educacion publica en
nuestro pais.

Dando cumplimiento a lo antes mencionado, nuestra presi-
denta fue impulsora para el otorgamiento de una nueva be-
cay me refiero a la Beca Universal para Educacion Basica
“Rita Cetina”.

Dentro del tema que nos ocupa, las becas de escuelas par-
ticulares, resulta importante destacar que quien estudia en
escuela privada no necesariamente es un sector privilegia-
do o que tenga grandes recursos econdmicos, algunos
alumnos de estas instituciones, por algin motivo, se en-
cuentran en escuelas del sector privado solo por necesidad
de continuar sus estudios.

Es importante enfocarse a estos temas ya que los nifios, ni-
flas y jovenes de 3 a 29 afos son el futuro de México. La
educacion debe ser una prioridad para la politica publica
del pais, debemos ser sensibles y hacer sensibles a los sec-
tores privados y buscar los mecanismos para coadyuvar a
una mejor educacion.

Derivado de todo o anterior, surge la presente accion le-
gislativa, la cual tiene como objetivo incrementar el por-
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centaje de otorgamiento de becas en las escuelas particu-
lares, dado que en la actualidad se encuentra en muy ba-
jo porcentaje minimo establecido en la Ley General de
Educacion.

Con este aumento apoyaremos en la formacion de las y los
estudiantes, aportando un granito de arena para abatir la
desercion escolar por falta de apoyo econdmico.

La intencion no es afectar las finanzas de las instituciones
educativas del sector privado, sino abogar por su sentido so-
lidario en beneficio de los estudiantes més desprotegidos.

Compafieras y compafieros, los invito a apoyar esta rele-
vante reforma que, sin duda, favorecera a nuestras futuras
generaciones.

Termino mi exposicion de motivos con una frase de Nelson
Mandela “La educacion es el arma mas poderosa para
cambiar el mundo”

Para brindar mayor claridad, se presenta el siguiente cua-
dro comparativo del texto vigente de la Ley con la pro-

puesta de modificacion:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 149. Los particulares que
impartan educacién con autorizacién
0 con reconocimiento de validez
oficial de estudios deberdn;

Lyll ..

III. Otorgar becas que cubran la
imparticién del servicio educativo, las
cuales no podran ser inferiores al
cinco por ciento del total de alumnos
inscritos en cada plan y programa de
estudios con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, las cuales distribuird por
nivel educativo y su otorgamiento o
rencvacion no podrad condicionarse a
la aceptacion de ningan crédito,
gravamen, servicio 0 actividad
extracurricular a cargo del becario. El
otorgamienta de un porcentaje
mayor de becas al sefialado en la
presente fraccién serd decisidn
voluntaria de cada particular. Las
becas podran consistir en la exencidn
del pago total o parcial de las cuotas
de inscripcidn o de colegiaturas que
haya establecido el particular.
Corresponde a la Secretaria la
asignacidn de las becas a las que se
refiere esta fraccidn, con la finalidad
de contribuir al logro de la equidad
educativa; para tal efecto emitira los
lineamientos mediante los cuales se
realizara dicha asignacion en comités
en los que participaran
representantes de las instituciones
de particulares que impartan
educacién en los términos de la
presente Ley;

Articulo 149. Los particulares que
impartan educacién con autorizacion
0 con reconocimiento de wvalidez
oficial de estudios deberdn:

Lyll .

1II. Otorgar becas que cubran la
imparticién del servicio educative, las
cuales no podran ser inferiores al
diez por ciento del total de alumnos
inscritos en cada plan y programa de
estudios con autorizacion 0
reconocimiento de validez oficial de
estudios, las cuales distribuira por
nivel educativo y su otargamiento o
renovacién no pedrd condicionarse a
la aceptacién de ningdn crédito,
gravamen, servicio o actividad
extracurricular a cargo del becario. El
otorgamiento de un porcentaje
mayor de becas al sefialado en la
presente fraccién serd decision
voluntaria de cada particular. Las
becas podran consistir en la exencién
del pago total o parcial de las cuotas
de inscripcion o de colegiaturas que
haya establecide el particular.
Corresponde a la Secretaria la
asignacidn de las becas a las que se
refiere esta fraccidn, con la finalidad
de contribuir al logro de la equidad
educativa; para tal efecto emitira los
lineamientos mediante los cuales se
realizara dicha asignacion en comités
en los que participaran
representantes de las instituciones
de particulares que impartan
educacién en los términos de la
presente Ley;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion III del articulo 149 de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I1I del articulo 149
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 149. Los particulares que impartan educacion con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios deberan:

Lyll ...

III. Otorgar becas que cubran la imparticion del servicio
educativo, las cuales no podran ser inferiores al diez por
ciento del total de alumnos inscritos en cada plan y pro-
grama de estudios con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, las cuales distribuira por nivel
educativo y su otorgamiento o renovacion no podré con-
dicionarse a la aceptacion de ninglin crédito, gravamen,
servicio o actividad extracurricular a cargo del becario. El
otorgamiento de un porcentaje mayor de becas al sefiala-
do en la presente fraccion sera decision voluntaria de cada
particular. Las becas podran consistir en la exencion del
pago total o parcial de las cuotas de inscripcion o de cole-
giaturas que haya establecido el particular. Corresponde a
la Secretaria la asignacion de las becas a las que se refiere
esta fraccion, con la finalidad de contribuir al logro de la
equidad educativa; para tal efecto emitira los lineamientos
mediante los cuales se realizard dicha asignacion en comi-
tés en los que participaran representantes de las institucio-
nes de particulares que impartan educacion en los térmi-
nos de la presente ley;

IV.alX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.unicef.org/mexico/educaci%C3%B3n-y-aprendizaje

2 https://mexicogob.com/escuelas/cuantas-escuelas-privadas-hay-en-
mexico/#google vignette
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputado José Braiia Mojica (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Sostenes Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario del PT

El suscrito, diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el segundo pérrafo de la frac-
cion III del Apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La delincuencia organizada ha evolucionado hasta conver-
tirse en una amenaza existencial para nuestra democracia,
nuestro Estado de derecho y la seguridad de los ciudada-
nos. Sus estructuras criminales han infiltrado instituciones,
sometido comunidades enteras y desafiado la autoridad del
Estado con una violencia sistematica e implacable, ante es-
ta realidad, debemos responder con determinacion y firme-
za, utilizando todos los mecanismos legales disponibles pa-
ra restaurar el orden y la justicia.

El derecho penal tradicional parte del supuesto de que
quien comete un delito sigue reconociendo, en mayor o
menor medida, la autoridad del Estado. Sin embargo, quie-
nes integran organizaciones criminales no solo infringen la
ley, sino desafian y buscan sustituir al Estado como autori-
dad en ciertas regiones. Estos grupos, lejos de ser delin-
cuentes comunes, se han convertido en verdaderos enemi-
gos del orden constitucional. No buscan la reinsercion ni la
convivencia pacifica con la sociedad, sino su sometimien-
to a través del miedo y la corrupcion.

En México, los criminales vinculados a la delincuencia or-
ganizada y responsables de delitos de alto impacto como el
homicidio doloso multiple, secuestro, feminicidio, extor-
sion agravada y desaparicion forzada han aprovechado va-
cios legales para acceder a beneficios procesales y peniten-
ciarios que reducen su condena o les permiten salir en
libertad anticipada. Esta situacion ha debilitado el combate
contra el crimen organizado y ha permitido la continuidad
de sus actividades ilicitas.

El acceso a beneficios como la libertad anticipada, la re-
duccion de penas o la prision domiciliaria ha sido un factor
clave en la reincidencia de criminales de alto impacto. En
muchos casos, estos beneficios se han otorgado a delin-
cuentes peligrosos mediante procesos irregulares o corrup-
cion dentro del sistema judicial. Esto ha generado impuni-
dad y ha puesto en riesgo la seguridad de la poblacion.

En nuestro marco juridico, las personas sentenciadas por el
delito de secuestro enfrentan restricciones significativas
respecto a los beneficios preliberacionales. El articulo 19
de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro establece que quienes sean sentencia-
dos por este delito no podran acceder a beneficios como la
libertad preparatoria, la sustitucion o conmutacion de la pe-
na, ni a cualquier otro que implique una reduccion de la
condena.

Esta disposicion fue avalada por “la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en la resolu-
cion del amparo en revision 1074/2017. La Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el
articulo 19, parrafo primero, de la Ley General para Preve-
nir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Re-
glamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
transgrede los derechos de igualdad, reinsercion social y
dignidad humana.

La justificacion radica en que la negativa de otorgar bene-
ficios preliberacionales no implica una violacion a las me-
didas previstas en el articulo 18 de la Constitucion General
para lograr la reinsercion social del sentenciado, pues su
otorgamiento no es una obligacion constitucional, por el
contrario, se trata de una facultad para el legislador ordina-
1i0 quien, por razones de politica criminal, considerd que
no en todos los casos debian concederse dichos beneficios.
Tampoco se vulnera el principio de igualdad, ya que esa
negativa no constituye una discriminacion por exclusion
que atente contra los derechos fundamentales, sino una dis-
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tincion introducida por el legislador que se justifica razo-
nablemente en la mayor relevancia penal, asi como en el
impacto mas grave que tiene el delito de secuestro en la
afectacion a la seguridad y a la salud publicas como bienes
juridicos protegidos por las normas penales. Por ultimo, la
prohibicion de otorgar los beneficios aludidos no vulnera el
principio de dignidad humana, en virtud de que no puede
sostenerse que de la aplicacion o inaplicacion de aquéllos
dependa la debida salvaguarda de ese principio, por el con-
trario, dicha prohibicion presupone la existencia de un pro-
ceso criminal debidamente concluido, que ha llevado a la
que ha llevado a la autoridad judicial a imponer una sen-
tencia condenatoria en contra de una persona que debe
compurgar una pena de prision determinada de acuerdo
con las leyes aplicables y las circunstancias que singulari-
zaron el caso concreto.!

Asi la Corte determind que negar estos beneficios a los con-
denados por secuestro no vulnera derechos fundamentales
como la dignidad humana, la igualdad, la no discriminacion
o el derecho a la reinsercion social ya que la concesion de be-
neficios preliberacionales no es una obligacion constitucio-
nal, sino una facultad del legislador, quien, por razones de po-
litica criminal, puede decidir en qué casos no deben otorgarse
dichos beneficios para desalentar conductas delictivas graves
y procurar que el sentenciado no reincida.

Ante ello las personas sentenciadas por secuestro estan ex-
cluidas de beneficios preliberacionales, una medida constitu-
cional respaldada por la Corte y alineada con la politica cri-
minal de nuestro pais para combatir delitos de alto impacto.

Empero cualquier régimen de excepcion en México debe
ajustarse a los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, por ello en la Contradiccion de Tesis
293/20112 resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se establecié que : Las nomas de derechos huma-
nos, independientemente de su fuente, no se relacionan en
temas jerarquicos, entendiendo que cuando en la Constitu-
cion haya una restriccion expresa al ejercicio de los dere-
chos humanos, se debera atender a lo que indica la norma
constitucional.

Se concluye que las normas de derechos humanos conteni-
das en tratados internacionales y en la Constitucion no se
relacionan entre si en términos jerarquicos. En efecto, una
vez que un tratado es incorporado de conformidad con la
Constitucion al orden juridico, las normas de derechos hu-
manos que éste contenga se integran al catdlogo de dere-
chos que funciona como un pardmetro de regularidad cons-

titucional precisamente porque forman parte del conjunto
normativo respecto del cual se predica la supremacia.3

Asi la presente iniciativa tiene como propdsito encontrar
un equilibrio entre la proteccion irrestricta de los derechos
humanos y la defensa inquebrantable del Estado de dere-
cho, garantizando que las medidas adoptadas sean propor-
cionales, necesarias y plenamente ajustadas a los principios
democraticos.

El Estado mexicano no puede tratar bajo las mismas reglas
que rigen para la ciudadania en general y que respeta las le-
yes a aquellas personas que cometen conductas delictivas ex-
cepcionalmente dafiinas para la poblacion que lesionan el de-
recho a la seguridad ciudadana y perturban a la poblacion.

Es necesario un enfoque de excepcionalidad dentro del
marco constitucional y de los principios democraticos. Es-
to no significa vulnerar derechos fundamentales, sino reco-
nocer que quienes han elegido la via de la violencia siste-
matica contra la sociedad y el Estado deben ser enfrentados
con medidas extraordinarias y proporcionales a la amenaza
que representan.

Democracia y Seguridad: Un Equilibrio Fundamental

El Estado mexicano esta comprometido con la legalidad
y la defensa de los derechos humanos. La aplicacion de
estas medidas se hara siempre dentro del marco de la
Constitucion y con estricto apego al debido proceso. No
buscamos una justicia arbitraria ni un Estado autoritario.
Al contrario, estas acciones estan disefiadas para prote-
ger la democracia de aquellos que intentan subvertirla.

Un Compromiso Inquebrantable con la Justicia

El combate contra la delincuencia organizada es tam-
bién la defensa de nuestras instituciones, de nuestras li-
bertades y de nuestro futuro. No permitiremos que el
miedo y la impunidad sean la norma.

Es momento de cerrar filas, de fortalecer nuestras institucio-
nes y de garantizar que quienes desafian al Estado enfrenten
el peso completo de la ley. Las herramientas tradicionales del
derecho penal pueden ser insuficientes para enfrentar a gru-
pos criminales altamente sofisticados y violentos.

Frente a grupos criminales que operan con extrema violen-
cia y sofisticacion, es necesario adoptar medidas firmes y
proporcionales, siempre dentro del marco constitucional y
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respetando los derechos fundamentales. Estas reformas le-
gales no estan dirigidas contra ciudadanos comunes, sino
contra quienes atentan contra la vida, la seguridad y la paz
de nuestra nacion.

Esta no es una lucha de un gobierno, de una institucion o
de una administracion. Es una lucha de todas y todos los
mexicanos que desean vivir en paz, en un pais donde la ley
se respete y la justicia prevalezca.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboro el
siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Propuesta

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio | Articulo  20. El proceso penal sera
y oral. Se regird por los principios de |acusatorio y oral. Se regird por los
publicidad, contradiccion, concentracion, | principios de publicidad, contradiccidn,
continuidad e inmediacién.

A A

concentracion, continuidad e inmediacién.

B. De los derechos de toda persona B. De los derechos de toda persona

imputada:

. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencidn como en su
comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial podra
autorizar que se mantenga en reserva

el nombre y datos del acusador.

imputada:

lll. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencién como en
su comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que se
le imputan y los derechos que le
asisten. Tratandose de delincuencia
organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en
reserva el nombre y datos del

acusador.

La ley establecera beneficios a faver
del inculpado, procesado o
sentenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion de
delites en materia de delincuencia

organizada;

La ley establecera beneficios a favor
del inculpado o procesado que
preste ayuda eficaz para |la
investigacion y persecucién de
delitos en materia de delincuencia
organizada; con excepcion de

aquellos que hayan  sido

sentenciados per delitos
relacionad con deli i
organizada, homicidio doloso

multiple, secuestro, feminicidio,
extorsion agravada, desaparicion
forzada y delitos previstos en las
leyes aplicables cometidos para la
ilegal introduccién y desvio,
produccion, preparacion,

importacién, exportacion,
4 portacién, al iento y
distribucién  de
quimi y tancias quimi

esenciales, drogas sintéticas,

precursores

fentanilo y derivados:

Por todos los argumentos sefialados en parrafos preceden-
tes, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo de la fraccion
IIT del Apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion I1I del
Apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se re-
gird por los principios de publicidad, contradiccion, con-
centracion, continuidad e inmediacion.

A. ..

B. De los derechos de toda persona imputada:
L-1L. ...
I ...

La ley establecera beneficios a favor del inculpado o
procesado que preste ayuda eficaz para la investigacion
y persecucion de delitos en materia de delincuencia or-
ganizada; con excepcion de aquellos que hayan sido
sentenciados por delitos relacionados con delincuen-
cia organizada, homicidio doloso multiple, secuestro,
feminicidio, extorsion agravada, desaparicion forza-
da, y delitos previstos en las leyes aplicables cometi-
dos para la ilegal introduccion y desvio, produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y dis-
tribucion de precursores quimicos y sustancias qui-
micas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y deri-
vados;

IV-IX. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Tercero. EI Congreso de la Union deberd expedir en un pla-
zo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto las adecuaciones a las leyes que co-
rrespondan para dar cumplimiento al mismo.

Las entidades federativas tendran un plazo de ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para realizar las adecuaciones correspon-
dientes.

Cuarto. Los procedimientos penales que se estén substan-
ciando a la entrada en vigor del presente Decreto se segui-
ran conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
comision de los hechos. A las personas que hayan cometi-
do un delito sancionado como delincuencia organizada con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto les
seran aplicables las disposiciones vigentes en el momento
en que se haya cometido.

Quinto. Las personas sentenciadas continuaran cumplien-
do la pena de conformidad con lo establecido en la legisla-
cion vigente en el momento en que la misma haya queda-
do firme.

Sexto. La aplicacion de las normas en los supuestos delic-
tivos a que se refiere el presente Decreto, se hara conforme
a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Notas

1 Semanario Judicial de la Federacion. Tesis. Disponible en: Detalle -
Tesis - 2022908

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. CONTRADICCION DE
TESIS 293/2011. Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/
files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-
2011.pdf

3 Parametro de regularidad constitucional. Vinculatoriedad de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Dis-
ponible en:

https://arturozaldivar.com/wp-content/uploads/2019/12/CT-
2932011.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de marzo de
2025.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, Y LEY GENERAL
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, en mate-
ria de armonizacion con la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, suscrita por los diputados César Agustin Her-
nandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena y Hugo
Manuel Luna Vazquez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. (La iniciativa podra ser consultada en el
Diario de los Debates de esta fecha, en el Apéndice 11)

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20., 30. y
36 de la Ley de Migracion, en materia de retorno volunta-
110, a cargo de la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Nadia Yadira Sepulveda Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados, en la LXVI Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culos: 71, fraccion II de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 3 y 36 de La Ley de Migracion, en mate-
ria de retorno voluntario.

Exposicion de Motivos
La migracion es un fenomeno social que demanda de un

marco juridico robusto y preciso para garantizar los dere-
chos de las personas en movilidad.
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En el caso de los mexicanos repatriados, tanto aquellos que
regresan de forma voluntaria como quienes lo hacen me-
diante procesos asistidos de deportacion, la Ley de Migra-
cion presenta vacios normativos que comprometen la cer-
teza juridica de su trdnsito y reintegracion en el territorio
nacional.

La ausencia de disposiciones especificas y mecanismos
claros genera incertidumbre en cuanto a su situacion legal
y limita el acceso equitativo a sus derechos y programas de
apoyo interinstitucionales para su reinsercion.

En el contexto actual de la politica migratoria, se evidencian
barreras significativas para la reinsercion de los emigrantes
retornados —denominados “repatriados”-, derivadas de la fal-
ta de un marco normativo uniforme que reconozca las parti-
cularidades de cada modalidad de retorno. Esta deficiencia
propicia interpretaciones divergentes y, en consecuencia, un
acceso desigual a los programas interinstitucionales de rein-
sercion y a los servicios de apoyo en los diferentes niveles de
gobierno.

Por lo que, en este sentido, resulta imperativo reconocer y
promover la modalidad de un retorno voluntario conforme
al mandato constitucional de fomentar el arraigo de los me-
xicanos en su territorio. La Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM), a través de sus articu-
los 4 y 30, consagra el derecho a la nacionalidad y a una
vida digna, mientras que la Ley de Migracion, en su ar-
ticulo 2 establece el principio de facilitacion del retorno y
la reinsercion social de los emigrantes y sus familias.

Sin embargo, la practica demuestra la ausencia de meca-
nismos efectivos que aseguren condiciones dignas para
quienes deciden regresar, por lo que es imprescindible re-
conocer el retorno voluntario como un derecho e impulsar
programas interinstitucionales de apoyo integral que forta-
lezcan el arraigo y el desarrollo de los repatriados confi-
riendo certeza juridica.

En este contexto, y considerando la necesidad de fortalecer
la asistencia de los repatriados, es fundamental reformar
los articulos 2, 3 y 36 de la Ley de Migracion. Si bien el ar-
ticulo 2 establece los principios generales de la politica mi-
gratoria, no reconoce de manera explicita a los repatriados
como grupo prioritario, por lo que se requiere incorporar
un precepto que facilite su reinsercion.

Asimismo, y considerando que la Ley de Migracion es la
norma federal que regula el ingreso, la salida, el transito y

la estancia en el territorio nacional —segiin sus ultimas re-
formas (DOF 27-05-2024)-, es imperativo subsanar sus li-
mitaciones normativas en cuanto al reconocimiento y pro-
teccion de los derechos de los emigrantes en su retorno,
especialmente aquellos que regresan de manera voluntaria.

Lo anteriormente expuesto se fundamenta en un solido
marco juridico: En primer lugar, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos garantiza en su articulo lo.
la igualdad ante la ley, sin discriminacion por motivo de
origen, género, edad, discapacidad o condicion social,
miestras que el articulo 2o. protege la diversidad cultural y
consagra la obligacion del Estado de respetar las diferen-
cias. Estos principios deben extenderse a la proteccion in-
tegral de los repatriados, asegurando un trato igualitario y
el respeto a su dignidad, independientemente de la modali-
dad de retorno.

Por otra parte, la Ley de Migracion dispone en su articulo
1 que el ingreso y salida de mexicanos se efectie salva-
guardando de sus derechos fundamentales; sin embargo, el
articulo 2 no establece de forma clara que los retornos vo-
luntarios reciban el mismo tratamiento que los asistidos
mediante deportacion, lo que genera una brecha normativa
que puede ser susceptible de interpretaciones divergentes y
medidas fragmentadas. Por ello, es imperativo incorporar
definiciones y garantias expresas que confieran certeza ju-
ridica.

Adicionalmente, la Ley General de Bienestar Social es-
tablece los lineamientos generales para el acceso a servi-
cios y programas sociales, subrayando el principio de
que ningun individuo debe ser excluido de los beneficios
del Estado.

De igual forma, el articulo 80 Bis de la Ley General de Po-
blacion dispone que el gobierno federal, en coordinacion
con las entidades federativas y municipales, debe promo-
ver el desarrollo y el arraigo de los mexicanos en territorio
nacional, orientando la creacion de programas que miti-
guen los impactos de la emigracion. Concretamente este
articulo establece lo que a la letra se inserta:

“Articulo 80 Bis. El Gobierno Federal, en coordinacion
con los Gobiernos de las Entidades Federativas y Mu-
nicipales debera:

L. Promover el desarrollo y fomentar el arraigo de los
mexicanos al territorio nacional;
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II. Crear programas para atender los impactos de la
emigracion en las comunidades de origen, especialmen-
te en lo relacionado con la problematica de la desinte-
gracion familiar y con la atencion de personas en si-
tuacion de vulnerabilidad.”

La integracion de este principio refuerza el compromiso
del Estado mexicano con la proteccion integral de sus con-
nacionales y asegura la certeza juridica necesaria para la
aplicacion uniforme de la politica migratoria, garantizando
el derecho a una reinsercion integral y sin discriminacion
para todos los emigrantes en retorno.

Los datos que se muestran a continuacion, demuestran que
un gran porcentaje de los “repatriados” opta por el retorno
voluntario para evitar las sanciones y restricciones de rein-
greso impuestas principalmente por Estados Unidos. Sin
embargo, la falta de reconocimiento legal de este tipo de
retorno en la Ley de Migracion impide su acceso equitati-
vo a programas de reinsercion en México.

ASPECTO

RETORNG VOLUNTARIO

RETORNO ASISTIDO
{Deportacion)

Frocedimiento de
Ingreso

El emigrante regresa por
decisidn propia o con apayo
de programas
cspecializados.

Se ejecuts 3 fravés de medidas
coclcitivas y administrativas por
parte de los Estades Unidos de
Amirica.

Estatus Migratorio
en

Mo gencra anteesdontes
migratorios negatives.

Se registran antecedentes de
deportacion, lo que afecta futuras

EE. UU. solicitudes de visa o
ragularizacion.
Acceso a Puade anfreniar Acceda a ciertos programas
Programas en limitaciones por falta de gubernamentsles, pero con
México reconocimisnto oficial del rastriccionas derivadas de
retomo. sanciones migratorias.
Impacto en Mo tiene prohibiciones Puede enfrentar prohibiciones de

Reingreso a EE
uu.

AULORTHALCRS para regresar
legalmente.

chtrada de 5 a 10 afos o de por
vida, segln el caso.

Estadisticas (INM,
2023)

50,000 casos de retorno
voluntario.

275,000 cazos de deportacion o
retorng asistido.

Dificultades de
Reinsercion
(CONAPO, 2023)

52% tiene dificultades para
accedar a amplec y mas del
30% carece de servicios
bazicos.

45% enfronta bameras laborales y
acceso limitado a servicios de
salud y educacidn.

Por otro lado, la redaccion actual de la Ley de Migracion,
en particular su articulo 3, carece de definiciones precisas
de conceptos esenciales —tales como “retorno voluntario”,
“retorno asistido”, “emigrante” y “repatriado”—, en con-
trasta con la Ley de Poblacion, que en sus articulos 77 y 81
define inequivocamente “emigrante” y “repatriado”.

Esta falta de claridad propicia interpretaciones divergentes
por parte de las autoridades migratorias, lo que se traduce
en una aplicacion fragmentada de la norma y en desigual-
dades en el acceso a los programas y apoyos a nivel fede-
ral, estatal y municipal, afectando tanto a operadores juri-
dicos como a los propios emigrantes, vulnerando el
principio de certeza juridica.

A ese respecto, cabe sefialar que los articulos 77 y 81 de la
Ley de Poblacion establece lo que a la letra se inserta:

Articulo 77. Se considera emigrante al mexicano o ex-
tranjero que se desplace desde Meéxico con la intencion
de cambiar de residencia o pais.

Articulo 81. Se consideran como repatriados a los emi-
grantes nacionales que regresan al pais.

Conforme al articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos — que garantiza la igualdad y
prohibe toda forma de discriminacion— y al articulo 133,
que obliga a armonizar la legislacion nacional con los
compromisos internacionales asumidos por México [como
el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular (ONU, 2018) y la Convencion Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (ONU, 1999)], es impera-
tivo que el marco normativo migratorio sea coherente y
uniforme.

Las estadisticas refuerzan la urgencia de la reforma: entre
enero y noviembre de 2023 se registraron mas de 275 mil
repatriaciones mediante procedimientos asistidos, mientras
que aproximadamente 60 mil emigrantes optaron por el re-
torno voluntario. Aunque ambos grupos enfrentan desafios
similares —acceso al mercado laboral, servicios de salud,
educacion, documentacion y apoyo psicologico— los emi-
grantes que retornan voluntariamente suelen quedar ex-
cluidos de los programas de asistencia y reinsercion dise-
flados principalmente para quienes ingresan mediante
procesos asistidos.

Ademas, datos recientes del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) indican que el 52 por ciento de los emigrantes re-
tornados presentan dificultades significativas para reincorpo-
rarse al mercado de trabajo, y mas del 30 por ciento carecen
de acceso a servicios esenciales; la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones (OIM) document6 que tanto los
emigrantes retornados asistidamente como los que regresan
voluntariamente presentan necesidades criticas en términos
de reintegracion familiar, atencion psicologica y acceso a em-
pleo digno. Asi mismo, en el periodo comprendido entre ene-
ro y noviembre de 2024, segtin datos de la Unidad de Politi-
ca Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, las
autoridades migratorias de Estados Unidos repatriaron a
190,491 mexicanos, de los cuales el 77 por ciento fueron
hombres, el 23 por ciento mujeres y el 14 por ciento corres-
pondid a menores de edad, siendo el 37 por ciento mujeres y
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menores, grupos que, dada su situacion de vulnerabilidad, re-
quieren proteccion reforzada.

Dado que estos grupos enfrentan mayores riesgos y obsta-
culos en su proceso de reintegracion, es imperativo que, in-
dependientemente de si el retorno se efectua de manera vo-
luntaria o asistida, se garantice el acceso igualitario a
programas interinstitucionales de reinsercion. Solo de esta
forma se podré asegurar el cumplimiento de los principios
de igualdad, no discriminacion y certeza juridica, funda-
mentales para la proteccion de sus derechos humanos y pa-
ra facilitar su incorporacion plena a la sociedad mexicana.

Ante este panorama, es indispensable reformar la Ley de
Migracion para eliminar las barreras existentes y garantizar
un trato equitativo a todos los migrantes en retorno. Se pro-
pone incorporar definiciones precisas de “retorno volunta-
110", “emigrante” y “repatriado” —en consonancia con la
Ley de Poblacion—, y ampliar la definicion de “retorno
asistido” para establecer un marco normativo coherente,
predecible y respetuoso de los derechos humanos. Solo asi
se aseguraran los principios de igualdad, no discriminacion
y certeza juridica, facilitando la efectiva reintegracion de
los migrantes a la sociedad mexicana.

Por ultimo, la propuesta de reforma al articulo 36 tiene por
objeto garantizar que los ciudadanos mexicanos repatria-
dos, tanto de manera voluntaria como asistida, tengan ac-
ceso inmediato y efectivo a su documentacion, lo cual re-
presenta el primer paso indispensable para el ejercicio
pleno de sus derechos ciudadanos. La obtencion expedita
de su documentacion —acta de nacimiento, CURP, identifi-
cacion oficial (INE), entre otros— es esencial para asegurar
su reintegracion social y acceso a programas interinstitu-
cionales de reinsercion, facilitando su incorporacion al te-
jido nacional de forma digna y ordenada.

Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de que el Esta-
do garantice la proteccion de los derechos de todos los mexi-
canos, especialmente aquellos que han experimentado proce-
sos de retorno. El acceso a la documentacion de identidad no
solo es un derecho reconocido en el marco constitucional y
en diversas normativas nacionales, sino que también se erige
como el mecanismo clave que permite a los repatriados par-
ticipar en programas interinstitucionales de apoyo social, de
reinsercion laboral y de fortalecimiento comunitario.

De este modo, se previene cualquier tipo de discriminacion
y se promueve la igualdad de oportunidades en el acceso a
recursos y servicios publicos.

El fortalecimiento de los mecanismos tecnologicos y ad-
ministrativos que posibiliten la verificacion y la emision de
la documentacion contribuye a eliminar obstaculos y a op-
timizar el proceso de reintegracion reduciendo la vulnera-
bilidad de los repatriados y reforzando la seguridad juridi-
cay la confianza en las instituciones.

Asimismo, el acceso igualitario a estos programas interins-
titucionales se traduce en la consolidacion de vinculos so-
lidos entre las comunidades de origen y destino, lo que im-
pulsa el desarrollo regional y nacional.

Al reconocer la importancia de que todos los ciudadanos
repatriados cuenten con sus documentos de identidad, se
fortalece la cohesion social y se promueve un ambiente de
inclusion, en el que cada individuo puede contribuir al pro-
greso colectivo sin verse impedido por barreras adminis-
trativas.

En conclusion, la reforma propuesta al articulo 36 respon-
de a una necesidad apremiante de asegurar que los ciuda-
danos repatriados, ya sea a través de un retorno voluntario
o asistido, dispongan de su documentacién de manera in-
mediata, lo que les permita acceder de forma igualitaria a
los programas interinstitucionales de reinsercion social.

Esta medida, sustentada en el marco legal y constitucional
vigente, no solo garantiza el respeto a los derechos funda-
mentales, sino que también fomenta la integracion plena de
los repatriados, contribuyendo asi al bienestar familiar, el
desarrollo regional y el progreso de la sociedad mexicana.

Por tanto, esta reforma se alinea con los compromisos in-
ternacionales asumidos por México, como el Pacto Mun-
dial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
adoptado en 2018, y la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares, ratificada por México en
1999. Estos instrumentos internacionales obligan al Estado
mexicano a garantizar que todos los emigrantes nacionales
en retorno, independientemente de la modalidad de su re-
greso, tengan acceso equitativo a sus derechos.

La implementacion de estas reformas fortalecera el marco ju-
ridico nacional, asegurando una proteccion integral y efecti-
va de los emigrantes nacionales retornados, en consonancia
con los estandares internacionales de derechos humanos.

La presente iniciativa busca subsanar las lagunas legales
existentes, proporcionando definiciones precisas y actuali-
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zadas que faciliten la aplicacion de politicas publicas orien-
tadas a la reintegracion efectiva de los emigrantes naciona-
les retornados, garantizando el pleno respeto de sus dere-
chos y su inclusion en la sociedad mexicana.

Por ultimo, y en atencidn a la correcta técnica legislativa y
con el fin de dotar de mayor coherencia y sistematicidad a
la norma, la presente iniciativa propone la modificacion del
orden alfabético de los términos “refugiado”, “reglamen-
to”, “remuneracion”, “repatriados”, “retorno asistido” y

“retorno voluntario”.

Este reordenamiento obedece a la necesidad de agilizar la
identificacion de cada concepto dentro de la disposicion
normativa, facilitando la consulta y aplicacion de los pre-
ceptos por parte de los operadores juridicos y la ciudada-
nia, y contribuyendo asi a la claridad y uniformidad en la
interpretacion de la reforma.

Por todo lo anteriormente expuesto y, a fin de que se logre
una mayor claridad, es que se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 3Y 368 DE LA LEY DE
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XV Tarjeta de residencia: al documento
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VN Tramite migratorio: Cualguier solicitud
o entrega de informecién que formulen las
persanas 5 Y maorales ante 1@ aufondcad

Lo rrigy
fin de que == emia una resciucidn, asl como
que dchas persanas
cunEE, T
£11% s agucla coouwmenlaciin o
informacién que solo tenga que presentarse en
Ea0 da un refUEnniensn del |I'*3T'I.T.'|. Y

XX, 4. il alorizacion que se alorga on
ofiina  consular que evidencia |a
tacitn o ,
ook eslancia o
WU o
imprime, sdhiere 0 adjuntz & un pasaporte U
atro clocimento a visa tamieen 2
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Articulo 36 .

Los emigrantes mexicanos y sus familias
que retornan voluntaria o asistidamente
CONLATAN CON MECANISMos de Verficachon
para el recencecimiento de su nacionalidad y
el acceso a su documenmtacidn personal
come acta de nacimiento, identificacidn
oficial, CURP, entre otros, facliitands su
Incorperaclén a programas Integrales de
reimsercion  social que promuevan sus
derechos y el desarrollo comunitario.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 2, 3y 36 de la Ley de Migracion, en materia de re-
torno voluntario

Articulo Unico. Se reforman el parrafo décimo cuarto del
articulo 2; las actuales fracciones XI, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXXIII, recorriendose las subsecuentes del articu-
lo 3y, se adicionan el parrafo décimo quinto al articulo 2
y un parrafo noveno al articulo 36, de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 2.
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion so-
cial de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través de
programas interinstitucionales, que contribuyan al resta-
blecimiento de sus derechos y a su integracion plena en
el tejido social, reforzando los vinculos entre las comuni-
dades de origen y destino de la emigracion mexicana, en
beneficio del bienestar familiar, el desarrollo regional y
nacional.

Para la atencion de los ciudadanos mexicanos repatria-
dos, voluntaria o asistidamente, en igualdad de dere-
chos, se contara con protocolos interinstitucionales que
garanticen su acompafamiento y el reconocimiento de
su nacionalidad y derechos plenos.

Articulo 3. ...
LLaX....

XI. Emigrante: es todo ciudadano mexicano que
abandona el territorio nacional con la intencién de
cambiar de residencia o pais.

XII. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica que es-
tablece el Instituto para alojar temporalmente a los ex-
tranjeros que no acrediten su situacion migratoria regu-
lar, en tanto se resuelve su situacion migratoria;

XIII. Filtro de revision migratoria: al espacio ubicado
en el lugar destinado al trdnsito internacional de perso-
nas, donde el Instituto autoriza o rechaza la internacion
regular de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIV. Instituto: al Instituto Nacional de Migracion;
XV. Ley: a la presente Ley;

XVI. Lugar destinado al transito internacional de perso-
nas: al espacio fisico fijado por la Secretaria para el pa-
so de personas de un pais a otro;

XVILI. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier per-
sona migrante, nacional o extranjera, menor de diecio-
cho afios de edad. Son nifias y nifios los menores de do-
ce afios, y adolescentes las personas entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona ma-
yor de dieciocho afios de edad, se presumira que es ado-
lescente. Cuando exista la duda de si se trata de una per-
sona mayor o menor a doce afios, se presumira que es
nifia o nifio;

XVIIIL. Nifa, nifio o adolescente migrante no acompa-
flado: cualquier persona migrante menor de dieciocho
anos de edad que no se encuentra acompafiada por la
persona adulta que ejerce la patria potestad, que la ten-
ga bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona
adulta bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente
por costumbre;

XIX. Nifia, nifio 0 adolescente migrante acompafiado:
cualquier persona migrante menor de dieciocho afios de
edad que se encuentra acompaniada por la persona adul-
ta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda
y custodia o por su tutor;

XX. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cual-
quier persona migrante menor de dieciocho afios de
edad que se encuentra acompafiada de una persona adul-
ta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por
costumbre y no en virtud de ley;

XXI. Oficina consular: a las representaciones del Esta-
do mexicano ante el gobierno de otro pais en las que se
realizan de cardcter permanente las siguientes funcio-
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nes: proteger a los mexicanos que se localizan en su cit-
cunscripcion, fomentar las relaciones comerciales, eco-
nomicas, culturales y cientificas entre ambos paises y
expedir la documentacion a mexicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento;

XXII. Persona extranjera: a la persona que no posea la
nacionalidad mexicana, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 30 de la Constitucion;

XXIII. Persona mexicana: a la persona que posea los re-
quisitos exigidos en el articulo 30 de la Constitucion;

XXIV. Persona migrante: a la persona que sale, transita
o llega al territorio de un Estado distinto al de su resi-
dencia por cualquier tipo de motivacion;

XXYV. Presentacion: a la medida dictada por el Instituto
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de
un extranjero que no acredita su situacion migratoria pa-
ra la regularizacion de su estancia o la asistencia para el
retorno.

XXVI. Procuradurias de Proteccion: la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y
las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes de cada entidad federativa;

XXVIL. Proteccion complementaria: a la proteccion que
la Secretaria otorga al extranjero que no ha sido recono-
cido como refugiado, consistente en no devolverlo al te-
rritorio de otro pais en donde su vida se veria amenaza-
da o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

XXVIIL Refugiado: a todo extranjero que se encuentre
en territorio nacional y que sea reconocido como refu-
giado por parte de las autoridades competentes, confor-
me a los tratados y convenios internacionales de que es
parte el Estado Mexicano y a la legislacion vigente;

XXIX. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;

XXX. Remuneracion: a las percepciones que reciban las
personas en el territorio de los Estados Unidos Mexica-
nos por la prestacion de un servicio personal subordina-
do o por la prestacion de un servicio profesional inde-
pendiente;

XXXI. Repatriado: es todo emigrante que regresa al
pais, ya sea de manera voluntaria o asistida;

XXXII. Retorno asistido: es el procedimiento por el que
el Instituto Nacional de Migracion hace abandonar el te-
rritorio nacional a un extranjero, remitiendolo a su pais
de origen o de residencia habitual, o mediante el cual
las autoridades competentes extranjeras facilitan el
retorno de un emigrante mexicano, en cumplimiento
de las disposiciones migratorias aplicables;

XXXIII. Retorno voluntario: es el proceso mediante
el cual un extranjero en territorio nacional, o un
emigrante mexicano, por decision propia, libre, in-
formada, sin coaccidn y sin estar sujeto a un proce-
dimiento de deportacion o retorno asistido, opta por
regresar a su pais de nacionalidad, origen o de resi-
dencia habitual.

XXXIV. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXV. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al
mecanismo que garantiza la igualdad de oportunidades
para el ingreso, permanencia y desarrollo de los servi-
dores publicos con cargos de confianza del Instituto.

XXXVI. Situacion migratoria: a la hipotesis juridica en
la que se ubica un extranjero en funcion del cumpli-
miento o incumplimiento de las disposiciones migrato-
rias para su internacion y estancia en el pais. Se consi-
dera que el extranjero tiene situacion migratoria regular
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene si-
tuacion migratoria irregular cuando haya incumplido
con las mismas;

XXXVIL. Tarjeta de residencia: al documento que expi-
de el Instituto con el que los extranjeros acreditan su si-
tuacion migratoria regular de residencia temporal o per-
manente;

XXXVIII. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o
entrega de informacion que formulen las personas fisi-
cas y morales ante la autoridad migratoria, para cumplir
una obligacion, obtener un beneficio o servicio de ca-
racter migratorio a fin de que se emita una resolucion,
asi como cualquier otro documento que dichas personas
estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aqué-
lla documentacion o informacién que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento del Instituto, y
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XXXIX. Visa: a la autorizacion que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacion de los re-
quisitos para obtener una condicion de estancia en el
pais y que se expresa mediante un documento que se im-
prime, adhiere 0 adjunta a un pasaporte u otro docu-
mento. La visa también se puede otorgar a través de me-
dios y registros electronicos pudiéndose denominar visa
electronica o virtual. La visa autoriza al extranjero para
presentarse a un lugar destinado al transito internacional
de personas y solicitar, segtin el tipo de visado su estan-
cia, siempre que se retinan los demas requisitos para el
ingreso.”

Articulo 36. ...

Los emigrantes mexicanos y sus familias que retornan
voluntaria o asistidamente contardn con mecanismos
de verificacion para el reconocimiento de su nacionali-
dad y el acceso a su documentacion personal como acta
de nacimiento, identificacion oficial, CURP, entre otros,
facilitando su incorporacion a programas integrales de
reinsercion social que promuevan sus derechos y el de-
sarrollo comunitario.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputada
Nadia Yadira Sepulveda Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
abandono obligatorio del agresor de su domicilio, a cargo
del diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Moran San-
chez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de abandono obligatorio del agresor
de su domicilio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La violencia de género en México es una problematica que
afecta de manera sistematica la vida, la seguridad y el
bienestar de miles de mujeres, adolescentes, niflas y nifios.
A pesar de los avances en materia de proteccion y acceso a
la justicia, persisten vacios legales que permiten que los
agresores continien compartiendo espacios con sus victi-
mas, poniendo en riesgo su integridad fisica y emocional.

En México, la violencia familiar es un problema estructural
que afecta de manera desproporcionada a mujeres, nifias, ni-
flos y adolescentes. Pese a los avances legislativos en materia
de derechos humanos y proteccion a las victimas, atin persis-
ten situaciones en las que las personas agredidas se ven obli-
gadas a abandonar su hogar, dejandolas en una situacion de
mayor vulnerabilidad. Esta reforma busca corregir esa injus-
ticia, garantizando que el agresor sea quien deba salir del do-
micilio, aun cuando sea propietario, como una medida inme-
diata de proteccion para las victimas.

La presente iniciativa se basa en la intencion que manifes-
tado nuestra presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, pa-
ra que el agresor sea quien se vea obligado a abandonar el
domicilio donde cometi6 un delito principalmente en con-
tra de su familia, por lo que se considera urgente avanzar
con la reforma desde nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de incorporar dispo-
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siciones fundamentales, como lo es la proteccion a la vida
de miles de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

A pesar de los mecanismos legales existentes, muchas vic-
timas se ven obligadas a abandonar su domicilio como uni-
ca salida ante la violencia, lo que genera consecuencias ad-
versas como la pérdida de redes de apoyo, estabilidad
emocional y economica, asi como la revictimizacion en los
procesos legales. En muchos casos, las victimas carecen de
recursos para reubicarse, lo que perpetia su situacion de
vulnerabilidad.

Esta reforma tiene como objetivo fortalecer el derecho a
una vida libre de violencia, garantizando que las victimas
no sean quienes deban abandonar su hogar, sino que sea el
agresor quien deba desalojar el inmueble, incluso si es pro-
pietario. Esta medida responde a los principios de protec-
cion reforzada y del interés superior de la nifiez, estableci-
dos en tratados internacionales y en la legislacion nacional.

El articulo 4o. constitucional establece la igualdad entre
mujeres y hombres, el derecho a la proteccion familiar y el
principio del interés superior de la nifiez. Sin embargo, pa-
ra garantizar de manera efectiva estos derechos, es necesa-
rio establecer mecanismos especificos de proteccion que
prevengan el desplazamiento de las victimas y aseguren su
seguridad dentro del hogar.

Esta reforma esta alineada con los compromisos interna-
cionales adquiridos por México, como la Convencion so-
bre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Cedaw) y la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, que obligan al Estado a garantizar condi-
ciones seguras para el desarrollo de las mujeres y menores
de edad.

Garantizar la seguridad de las victimas de violencia fami-
liar, evitando que sean ellas quienes deban abandonar su
hogar.

Establecer la obligacion del Estado de aplicar medidas de
proteccion inmediatas que incluyan la expulsion del agre-
sor del domicilio, sin que la propiedad del inmueble sea un
impedimento.

Prevenir la revictimizacion, asegurando que las victimas
puedan permanecer en un ambiente seguro sin verse forza-
das a desarraigarse.

Reforzar el interés superior de la nifiez, garantizando un
entorno estable y libre de violencia para su desarrollo inte-
gral.

Esta reforma generard un cambio fundamental en la pro-
teccion de los derechos de las victimas de violencia fami-
liar, al garantizar que el agresor sea quien deba abandonar
el hogar, y no las personas afectadas. Asimismo, promove-
ra una mayor eficacia en la aplicacion de medidas de pro-
teccion y contribuird a la reduccion de la violencia de gé-
nero y familiar en el pais.

El Estado tiene la obligacion de garantizar una vida libre
de violencia para todas las personas, particularmente pa-
ra quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
Esta reforma al articulo 40. de la Constitucion es un paso
esencial para fortalecer la proteccion de mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, asegurando que el derecho a una vi-
da libre de violencia no sea una declaracion vacia, sino
una garantia efectiva en la vida cotidiana de las familias
mexicanas.

Estas reformas buscan fortalecer el marco normativo de
proteccion y garantizar que las victimas de violencia de gé-
nero puedan vivir en un entorno seguro, libre de amenazas
y coerciones.

Es fundamental que a través de esta reforma suceda la des-
ocupacion inmediata del agresor sin importar la acredita-
cion de la propiedad ya que uno de los mayores retos en la
atencion de la violencia de género es la situacion en la que
las victimas deben seguir compartiendo el mismo espacio
con sus agresores debido a que estos alegan derechos de
propiedad o posesion sobre el domicilio.

Esto provoca que muchas mujeres, junto con sus hijas e hi-
jos, se vean obligadas a abandonar sus hogares, enfrentan-
do una situacion de revictimizacion y vulnerabilidad eco-
némica.

Planteamiento del Problema

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2021, el
43.9 por ciento de las mujeres han experimentado algin ti-
po de violencia por parte de su pareja. En muchos casos, la
permanencia del agresor en el hogar impide que las victi-
mas busquen ayuda o denuncien, por miedo a represalias o
falta de alternativas seguras.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio I, Segundo Periodo, 19 de marzo de 2025 / Apéndice I

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (SESNSP), en 2023 se registraron
mas de 240 mil llamadas de emergencia relacionadas con
violencia contra la mujer. Sin embargo, muchas de estas
denuncias no derivan en medidas efectivas debido a la fal-
ta de un sistema que permita verificar la emision, vigencia
y cumplimiento de las 6rdenes de proteccion.

Otro punto critico es la vulnerabilidad de las victimas que
se ven obligadas a desplazarse a otras regiones del pais pa-
ra salvaguardar su integridad. Sin un registro nacional, las
ordenes de proteccion dictadas en un estado pueden no ser
reconocidas en otro, lo que deja a las personas afectadas
sin respaldo institucional cuando buscan refugio en una
nueva localidad.

La implementacion de estas reformas tendra impactos po-
sitivos en diversos dmbitos:

Mayor proteccion a las victimas, al garantizar el desalojo
inmediato del agresor, se evita que las mujeres y sus de-
pendientes tengan que abandonar su hogar, reduciendo su
vulnerabilidad.

Eficiencia en la aplicacion de ordenes de proteccion, me-
diante la creacion de un registro nacional, las autoridades
podran monitorear y verificar en tiempo real la vigencia y
cumplimiento de las medidas de proteccion.

Cumplimiento de compromisos internacionales, México
fortalecera su marco de proteccion conforme a la Conven-
cion de Belém do Para y otros tratados internacionales en
materia de derechos humanos.

Reduccion de feminicidios y violencia extrema, al actuar
de manera preventiva, se podran reducir los casos en los
que la violencia escale hasta consecuencias fatales.

La incorporacion de la desocupacion inmediata del agresor
y la creacion del Registro Nacional de Medidas y Ordenes
de Proteccion representa un avance fundamental en la lu-
cha contra la violencia de género en México.

Esta reforma no solo contribuye a una mejor aplicacion de
las normas de proteccion, sino que también fortalece la co-
ordinacion interinstitucional y la respuesta inmediata de las
autoridades. Con ello, se busca garantizar que todas las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios puedan vivir en un en-
torno seguro, libre de violencia y con pleno ejercicio de sus
derechos.

Propuesta Legislativa

Para mayor claridad me permito elaborar un cuadro que
muestra el contenido actual y la propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 4°- . Articulo 4°-

Toda persona tiene derecho a vivir
una vida libre de wiolencias, el
Estado tiene deberes reforzados de
proteccidn  con  las  mujeres,
adolescentes, nifias ¥ nifies. La ley
definira las bases y modalidades
para garantizar su realizacion de
conformidad con lo previsto en los
articulos 21, parrafo noveno y 73,
fraccién XX, pendlimo parrafe de
esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a vivir
una vida libre de viclencias, el Estado
tiene  deberes  reforzados de
proteccion con las mujeres,
adolescentes, niflas vy nifies, en los
casos de viclencia familiar, la
autoridad competente garantizara
la segurldad de las victimas,
asegurando que el agresor
abandone el domicllle, aun cuando
sea propietarioc o poseedor del
inmueble, como medida de
proteccién  inmediata. La ley
establecerd los mecanismos y
procedimlentos para la elecuclén
de esta medlda, garantizando el

Interés superlor de la nlfez, la
proteccion de las mujeres y demas
personas en  situacion  de
vulnerabilidad. La ley definira las
bases y modalidades para garantizar
su realizacion de conformidad con lo
previsto en los articulos 21, parrafo
noveno y 73, fraccion XX, pendltimo
péarrafo de esta Constitucidn.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Por el que se reforma el parrafo xxiii del

articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de vio-
lencias, el Estado tiene deberes reforzados de proteccion
con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, en los casos
de violencia familiar, la autoridad competente garanti-
zard la seguridad de las victimas, asegurando que el
agresor abandone el domicilio, aun cuando sea propie-

tario o poseedor del inmueble, como medida de protec-
cion inmediata. La ley establecera los mecanismos y pro-
cedimientos para la ejecucion de esta medida, garantizan-
do el interés superior de la nifiez, la proteccion de las
mujeres y demds personas en situacion de vulnerabilidad.
La ley definira las bases y modalidades para garantizar su
realizacion de conformidad con lo previsto en los articulos
21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI, penultimo parrafo
de esta Constitucion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Referencias
1. Diario Oficial de la Federacion (DOF) — Para consultar la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y reformas en mate-
ria de seguridad y violencia de género.

https://www.dof.gob.mx
2. Camara de Diputados de México — Para revisar iniciativas y refor-
mas legislativas sobre medidas de proteccion en casos de violencia fa-
miliar.

http://www.diputados.gob.mx
3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) — Para consultar ju-
risprudencia y criterios sobre 6rdenes de proteccion y derechos de las
victimas.

https://www.scjn.gob.mx
4. Secretaria de Gobernacién (SEGOB) — Para revisar programas de
seguridad publica y mecanismos de proteccion a victimas de violencia
de género.

https://www.gob.mx/segob
5. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) — Para consultar
estudios, politicas publicas y mecanismos de proteccion para mujeres

victimas de violencia.

https://www.gob.mx/inmujeres
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6. Fiscalia General de la Republica (FGR) — Para revisar procedimien-
tos de intervencion de las fuerzas de seguridad en la ejecucion de or-
denes de proteccion.

https://www.fgr.gob.mx
7. Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para verificar normativas
relacionadas con la ejecucion de medidas cautelares en casos de vio-
lencia de género.

https://www.cjf.gob.mx
8. ONU Mujeres México — Para revisar estandares internacionales so-
bre proteccion a victimas de violencia de género y el principio del in-
terés superior de la niflez.

https://mexico.unwomen.org
9. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para
consultar informes y recomendaciones sobre la proteccion de mujeres
y nifios en situaciones de violencia.

https://www.oas.org/es/cidh
10. Red Nacional de Refugios, AC — Para revisar informes sobre refu-
gios y la importancia de la intervencion inmediata en casos de violen-
cia familiar.

https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 155 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, en materia de la separacion
inmediata del agresor de su domicilio, a cargo del diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Moran San-
chez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la

LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
155 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
materia de la separacion inmediata del agresor de su
domicilio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la violencia familiar y de género constituye una
problematica de grave impacto social y juridico.

Las cifras oficiales y los informes de organismos interna-
cionales revelan que un alto porcentaje de mujeres y nifias
son victimas de agresiones dentro de sus propios hogares,
situacion que pone en riesgo su integridad fisica, emocio-
nal y psicologica. A pesar de los avances en materia legis-
lativa, la normativa vigente atin presenta vacios que permi-
ten que los agresores permanezcan en el domicilio
conyugal o familiar, perpetuando un ciclo de violencia y
revictimizacion.

Esta reforma se alinea con la estrategia nacional impulsada
por la presidenta Claudia Sheinbaum, cuyo objetivo es eli-
minar los obstaculos que impiden la ejecucion de ordenes
de proteccion efectivas y garantizar que las victimas pue-
dan permanecer en su domicilio sin temor a represalias. Se
pretende asegurar que esta medida se aplique sin dilacion y
sin condicionantes que favorezcan la permanencia del
agresor en el hogar.

Actualmente, el Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les prevé diversas medidas cautelares que pueden ser im-
puestas para garantizar la seguridad de las victimas y el co-
rrecto desarrollo del proceso penal.

Sin embargo, no se establece de manera clara la obligacion
de desocupacion inmediata del domicilio por parte del
agresor en casos de violencia familiar o de género.

Esto genera una situacion de vulnerabilidad para la victima,
quien en muchos casos se ve obligada a abandonar su hogar,
mientras el agresor permanece en la vivienda, lo que repre-
senta una forma de impunidad y desaliento a la denuncia.

Para garantizar la proteccion efectiva de las victimas de
violencia familiar o de género, es necesario reformar el Co-
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digo Nacional de Procedimientos Penales para incluir den-
tro de las medidas cautelares la desocupacion inmediata y
obligatoria del domicilio conyugal o familiar por parte del
imputado, sin que la victima deba acreditar la propiedad o
posesion del inmueble. Esta medida debe implementarse
con auxilio de la fuerza publica si fuese necesario, asegu-
rando asi su cumplimiento efectivo.

Esta propuesta se sustenta como una accion afirmativa, que
protege a mujeres, nifas, nifios y adolescentes, bajo el prin-
cipio de no revictimizacion, consagrado en diversos trata-
dos internacionales suscritos por México, como la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw) y la Convencion
de Belém do Pard, los cuales establecen la obligacion de
los Estados de adoptar medidas necesarias para garantizar
la seguridad de las victimas y prevenir nuevas agresiones.

La inclusion de esta medida cautelar en el Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales permitira:

1. Garantizar la seguridad inmediata de las victimas de
violencia familiar o de género.

2. Evitar la revictimizacion de quienes han sufrido agre-
siones en su hogar.

3. Prevenir que el agresor contintie ejerciendo violencia
en el mismo entorno.

4. Fortalecer la confianza en las instituciones de justicia
y en la denuncia de estos delitos.

5. Cumplir con los estandares internacionales de protec-
cion a victimas de violencia de género.

La violencia de género y familiar es una crisis que exige
respuestas contundentes del Estado.

La presente iniciativa busca cerrar una brecha legal que ha
permitido que los agresores permanezcan en el domicilio,
mientras que las victimas se ven obligadas a huir y aban-
donar su entorno. Establecer como medida cautelar la des-
ocupacion inmediata del agresor, sin importar la acredita-
cion de propiedad o posesion, es un paso necesario para
garantizar la seguridad de las victimas y fortalecer el acce-
so a la justicia.

Planteamiento del Problema

En México, la violencia de género es una crisis social que
ha cobrado la vida y seguridad de miles de mujeres, nifias,
nifios y adolescentes. A pesar de los avances normativos y
la creacion de mecanismos de proteccion, las victimas de
violencia familiar continian enfrentando obstaculos para
acceder a medidas efectivas y oportunas que les garanticen
su seguridad.

Uno de los principales problemas en este contexto es que,
en muchos casos, las victimas deben abandonar su hogar
para resguardarse de sus agresores, lo que implica des-
arraigo, precarizacién econdmica y revictimizacion.

El actual marco juridico no establece con suficiente clari-
dad la obligatoriedad de la separacion inmediata del agre-
sor del domicilio, permitiendo que este permanezca en el
hogar hasta que se acredite plenamente su responsabilidad.
Esta situacion coloca a la victima en una posicion de vul-
nerabilidad extrema, exponiéndola a nuevos episodios de
violencia. El riesgo de feminicidio y violencia letal es con-
siderablemente alto en situaciones donde el agresor conti-
nlia teniendo acceso al domicilio y a la victima, generando
un entorno de miedo y represion permanente.

Los procedimientos actuales para la ejecucion de medidas
de proteccion suelen ser burocraticos y lentos, dejando en
una posicion de desventaja a quienes denuncian.

En muchos casos, las ordenes de restriccion no son sufi-
cientes para evitar que el agresor regrese al domicilio, po-
niendo en riesgo la integridad de la victima y de sus hijos.
Ademads, el requisito de acreditar la propiedad o la pose-
sion del inmueble como un criterio para dictar el desalojo
inmediato del agresor genera barreras innecesarias que re-
trasan la aplicacion de justicia y refuerzan la impunidad.

Esta propuesta busca modificar los procedimientos actua-
les para que la intervencion de la autoridad sea inmediata,
sin necesidad de procesos largos o pruebas que posterguen
la proteccion de la victima. De esta manera, se erradica la
desigualdad en el acceso a la justicia y se sientan las bases
para un modelo de proteccion integral que priorice el bien-
estar de las personas afectadas por la violencia familiar y
de género.

Garantizar la separacion inmediata del agresor del domici-
lio no solo es un tema de justicia, sino de derechos huma-
nos. La omision del Estado en establecer esta medida co-
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mo un mandato obligatorio perpetua la violencia y coloca
en riesgo la vida de miles de personas. Con esta reforma,
se busca transformar la normativa para que ninguna mujer,
nifia, nifio o adolescente tenga que huir de su hogar para
estar a salvo. La seguridad de las victimas debe ser una
prioridad absoluta en la imparticion de justicia y no una
opcion sujeta a criterios discrecionales de las autoridades
judiciales.

Propuesta Legislativa

Por lo anteriormente fundado, me permito presentar un
cuadro comparativo que expone lo siguiente:

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Texto Actual
Arficulo 155, Medidas Cautelares.

Propuesta de Modificacion
Articulo 155. Medidas Cautelares.

Las medidas cautelares que el juez

de control podrd imponer, de
manera enunciativa y no limitativa,
son las siguientes:

la XV, ... laXIv. ..

XV. La desocupaclén Inmedlata y
obligatoria del domicilio
conyugal o familiar por parte del
imputado en casos de violencia
familiar Q de génerq,
independientemente de la
acreditacién de la propiedad o
posesidn  del inmueble, con
auxilio de la fuerza plblica si
fuese necesario.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito
proponer el siguiente:

Decreto
Articulo Unico. Por el que se adiciona la fraccién XV
del articulo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, para quedar como sigue:

Articulo 155. Medidas Cautelares.

LaXIV....

XV. La desocupacion inmediata y obligatoria del do-
micilio conyugal o familiar por parte del imputado
en casos de violencia familiar o de género, indepen-
dientemente de la acreditacion de la propiedad o po-
sesion del inmueble, con auxilio de la fuerza publica
si fuese necesario.

Articulo Transitorio

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Referencias
1 Diario Oficial de la Federacion (DOF) — Para verificar la Giltima ver-
sion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y reformas re-
cientes.

https://www.dof.gob.mx
2 Cémara de Diputados de México — Para revisar iniciativas legislati-
vas en materia de violencia de género y reformas a procedimientos pe-
nales.

http://www.diputados.gob.mx
3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) — Para jurispruden-
cia y criterios sobre medidas de proteccion en casos de violencia fami-
liar.

https://www.scjn.gob.mx
4 Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) — Para consultar
politicas publicas, estadisticas y normativas en materia de violencia de
género.

https://www.gob.mx/inmujeres

5 Consejo de la Judicatura Federal (CJF) — Para revisar reglamenta-
ciones sobre medidas cautelares y su aplicacion en el sistema judicial.

https://www.cjf.gob.mx

6 Fiscalia General de la Reptiblica (FGR) — Para criterios en la aplica-
cion de ordenes de proteccion y sanciones en violencia familiar.

https://www.fgr.gob.mx
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7 Secretaria de Gobernacion (Segob) — Para informacion sobre progra-
mas y estrategias gubernamentales en materia de seguridad y justicia
de género.

https://www.gob.mx/segob
8 ONU Mujeres México — Para principios internacionales sobre pro-
teccion a victimas de violencia de género, en concordancia con la Ce-
daw y Belém do Para.

https://mexico.unwomen.org
9 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) — Para li-
neamientos de proteccion y acceso a la justicia en casos de violencia
contra la mujer.

https://www.oas.org/es/cidh

10 Red Nacional de Refugios, AC. — Para informacion sobre la impor-
tancia del acceso a refugios y proteccion inmediata de las victimas.

https://rednacionaldemujeres.org

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputado
Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION
Y LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona la fraccion XIV al articulo 9o0., se
reforma la fraccion IV al articulo 30, se adiciona la frac-
cion V al articulo 53, se reforma el primer parrafo y se adi-
ciona la fraccion VII al articulo 85 de la Ley General de
Educacion; y se adiciona la fraccion X al articulo 4o., se re-
forma la fraccion XXI, y se adiciona la fraccion XXIV, al
articulo 57, se reforma el articulo 101 Bis 1 y se adiciona
la fraccion XXI al articulo 103 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Maria de los Angeles Ballesteros Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maria de los Angeles Ballesteros
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion y de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Una de las repercusiones de la digitalizacion en la educa-
cion fue el incremento de la brecha digital, puesto que en
México no todas las nifias, nifios y adolescentes de nivel
basico y media superior tienen acceso a internet y tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion (TIC), herramientas
esenciales para proseguir con sus estudios.

Ahora bien, conforme a los datos proporcionados por la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de las Tec-
nologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH)
2023,1 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), indica que aproximadamente 7.8 millones de nifios
y adolescentes en el pais no disponen de acceso a internet.

Por lo tanto, resulta crucial destacar que el acelerado avan-
ce de las tecnologias en los lltimos afios ha impulsado una
transformacion digital en el 4mbito laboral, educativo y de
diversas actividades en linea. Sin embargo, este desarrollo
también profundiza la brecha digital, ya que una parte sig-
nificativa de la poblacion alin no cuenta con acceso a in-
ternet, lo que limita sus oportunidades de aprendizaje y
participacion en la sociedad digital. Esta desigualdad afec-
ta principalmente a quienes enfrentan condiciones de vul-
nerabilidad, reduciendo su acceso a herramientas esencia-
les de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC) para la educacion y el desarrollo profesional.

Tras la pandemia ocasionada por el “SARS-CoV-2”, coro-
navirus de tipo 2 causante del sindrome respiratorio agudo
severo (Covid-19), el contexto global favorecio la imple-
mentacion de mas y mejores herramientas tecnologicas pa-
ra facilitar el acceso a servicios alimentarios, bancarios, la-
borales, educativos, de salud entre otros, y los avances no
se detienen, por el contrario continlian a pasos agigantados
hasta hoy en dia, y como ejemplo tenemos todos los bene-
ficios que nos esta dando la inteligencia artificial (IA).

Es necesario decirlo, la tecnologia llegd para quedarse y fa-
cilitarle al ser humano el acceso a diversos servicios, tanto
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en situaciones de crisis sanitarias, catastrofes naturales y
contextos de inseguridad, como en la vida diaria. Durante
emergencias sanitarias, la tecnologia permite el acceso a
servicios de atencion médica remota (telemedicina), infor-
macion actualizada sobre la situacion y plataformas para la
compra y entrega de medicamentos a domicilio. Asimismo,
en eventos como terremotos, huracanes o inundaciones, fa-
cilita el acceso a servicios de emergencia, alertas tempra-
nas y plataformas de comunicacion para coordinar el res-
cate y la ayuda humanitaria. En contextos de inseguridad,
proporciona herramientas para la seguridad personal, vigi-
lancia y monitoreo, asi como servicios de comunicacion
para mantenerse en contacto con autoridades y familiares.
Ademas, en la vida diaria, mejora el acceso a servicios de
entretenimiento, comercio electronico, educacion, trabajo
y transporte.

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),? la educacion di-
gital se refiere a la integracion y utilizacion efectiva de las
tecnologias digitales en los procesos de ensefianza y apren-
dizaje. Esto incluye el uso de dispositivos digitales, soft-
ware educativo, plataformas en linea y recursos multime-
dia para mejorar la calidad y accesibilidad de la educacion.
La educacion digital también abarca el desarrollo de com-
petencias digitales en estudiantes y docentes, promoviendo
habilidades criticas como la alfabetizacion digital, el pen-
samiento critico, la resolucion de problemas y la colabora-
cion en entornos digitales.

Las nuevas generaciones de nifias, nifios y adolescentes
crecen en un entorno altamente digitalizado, donde el ac-
ceso y uso de la tecnologia se han convertido en elementos
fundamentales para la vida cotidiana, desde la educacion
hasta la interaccion social y el desarrollo profesional. Sin
embargo, esta evolucion tecnologica también ha expuesto
a la infancia y adolescencia a nuevos desafios, incluyendo
la necesidad de garantizar una educacion digital equitati-
va, que reduzca la brecha digital y brinde oportunidades de
aprendizaje sin importar el contexto socioecondmico. Para
ello, es fundamental implementar estrategias de aprendi-
zaje adaptativo y metodologias que automaticen ciertos
procesos educativos, permitiendo una ensefianza mas in-
clusiva y eficiente.

La educacion digital debe ser concebida no sélo como un
medio para la adquisicion de conocimientos, sino como un
eje transversal que garantice entornos de aprendizaje segu-
108, equitativos y sostenibles, con estrategias que fomenten
el uso responsable de las tecnologias.

Asimismo, los dispositivos tecnologicos y redes sociales se
han utilizado para practicar conductas delictivas como la
extorsion, suplantacion de identidad, difusion de datos per-
sonales, creacion de redes de pedofilia, produccion de ma-
terial de abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) y trata virtual de personas en mercados de explota-
cion sexual digital.

El mal uso del internet se ha vuelto un medio mas para co-
meter delitos y violencia, que es cada vez mas constante,
debido a la cantidad de usuarios en internet y el tiempo de-
dicado a navegar. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), y la Encuesta Nacional so-
bre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares (ENDUTIH) 2023, en México hay 97 mi-
llones de personas usuarias de internet y 97.2 millones de
usuarios de teléfonos celulares3 que pasan alrededor de
nueve o mas horas en internet.4 Es por esto que la violen-
cia digital es una de las mas comunes cuando navegamos
en Internet o hacemos uso de algin dispositivo como telé-
fono celular, computadora, Tablet, etcétera.

De acuerdo con el Inegi (2024), 71.4 por ciento de las nifias,
niflos y adolescentes de entre 6 y 11 afios son usuarios de In-
ternet, mientras que 92.4 por ciento de las y los adolescentes
ocupan el tercer lugar en la poblacion usuaria, en promedio
pasan entre 2 y 4.7 horas al dia navegando en la red, esto de-
bido en gran parte a la digitalizacion de la educacion no solo
a través de modalidades virtuales o hibridos, sino que ain en
las modalidades presenciales el uso de tecnologias es funda-
mental para los procesos de aprendizaje como la investiga-
cion y la ejecucion de habilidades digitales.

De acuerdo con organizaciones a nivel internacional como
Child Mind Institute 0 Common Sense Media, la edad re-
comendada para tener un teléfono celular es de 13 afios, sin
embargo, también apuntan a que mas que la edad, el uso de
dispositivos se debe abordar desde la conciencia social an-
te la tecnologia,d sin embargo; a pesar de que las nifias, ni-
flos y adolescentes no tengan un teléfono movil propio, si
usan estos dispositivos desde edades muy tempranas, en
México, 46 por ciento de las nifias, nifios comienzan a usar
teléfonos celulares entre los 4 y 6 afios de edad.

Asimismo, segun el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes (IFT), revelo en el Informe de Audiencia de Nifas y
Nifios en Television (2023), que 36.5 por ciento de las ni-
flas y 40.39 por ciento de los nifios consumen contenidos
en television en NNA, es a través de plataformas de strea-
ming, videojuegos y otros dispositivos conectados a la te-
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levision,” ademas, la Encuesta Nacional de Consumo de
Contenidos Audiovisuales (2023), indica que 83 por ciento
de las nifias y nifios son usuarios de Internet y 68 por cien-
to utiliza alguna red social, YouTube es la plataforma mas
utilizada por 78 por ciento de las nifias y nifios, seguidos de
TikTok, con 47 por ciento,8 sin embargo, estas plataformas
deben usarse de manera responsable y utilizar estrategias
como el control parental para la proteccion de NNA de da-
tos personales y proteccion a su privacidad pues ha habido
incidentes en los que el algoritmo muestra contenidos no
aptos para menores de edad y todavia existen retos para li-
mitar dichos contenidos, por ejemplo, para acceder a vi-
deos de TikTok o YouTube, en general, no es necesario te-
ner una cuenta. Por ende, las nifias y nifios estan expuestos
a distintos factores de riesgo, como la exposicion a conte-
nido inapropiado, violencia o lenguaje ofensivo, asi como,
el acoso cibernético, donde otros usuarios pueden insultar
o intimidar. La publicidad engafiosa, presentando produc-
tos o servicios de manera poco ética y la desinformacion,
con videos que difunden datos falsos o tergiversados.

En México, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, garantiza el derecho de las NNA al acceso a
internet y tecnologias de la informacion y comunicacion,
asimismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el articulo 76 es garante del derecho a la
intimidad personal y familiar, asi como a la proteccion de
sus datos personales, por ende, es necesario reflexionar so-
bre los espacios digitales como una extension de la vida re-
al en donde incluso cada vez més se borra la linea entre la
virtualidad y la realidad, por ello, es importante recalcar la
necesidad de un marco normativo que dicte la responsabi-
lidad de todas y todos frente al desarrollo tecnoldgico des-
de un enfoque de prevencion.

Uno de los pilares de la prevencion social de la violencia
ha sido la educacion, que si bien es un proceso cuyos re-
sultados pueden visibilizarse a mediano y largo plazo, es
mas eficaz cuando hablamos de violencia, no obstante, el
contexto educativo en México es complejo, de acuerdo con
el Inegi? el promedio de escolaridad es de 9.7 grados, es
decir, un poco mas de la educacion secundaria completa,
asimismo, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO),10 una de las barreras principales
para el desarrollo econdmico y social es la desigualdad
educativa debido a las diferencias en el acceso, los recur-
sos didacticos disponibles, la calidad educativa y la in-
fraestructura, el IMCO calcula que 6.4 millones de NNA de
entre 3 y 18 afios no asisten a la escuela, esto se debe a las
variables antes mencionadas, que afectan principalmente a

poblaciones rurales o semirrurales; estas comunidades, a
pesar de enfrentar diversos obstaculos estructurales en el
acceso a la educacion y tecnologias, muestran una notable
resiliencia y capacidad de adaptacion. La actualizacion y
uso de tecnologias, asi como el acceso a Internet, son
areas que presentan desafios en estas zonas, pero también
representan oportunidades para impulsar el desarrollo local
y fortalecer las redes comunitarias. Con el apoyo adecua-
do, estas comunidades tienen el potencial de integrar las in-
novaciones tecnoldgicas a su vida cotidiana, mejorando asi
su acceso a la educacion y su conexion con el mundo.

A pesar de los avances en la digitalizacion, es fundamental
continuar con la regulacion en materia de derechos digita-
les y tecnologias, garantizando su implementacion con un
enfoque de equidad y proteccion. En un futuro proximo, el
desarrollo acelerado de estas herramientas podria profun-
dizar las desigualdades digitales y de género, afectando
especialmente a quienes tienen menor acceso a internet,
predominantemente en comunidades semirrurales y rura-
les. Sin embargo, la brecha digital no solo se reduce con el
acceso a la conectividad, sino también con la promocion de
un uso informado y responsable de la tecnologia, que
inicie desde la educacion y contemple medidas de preven-
cion frente a conductas y agresiones que vulneran los dere-
chos digitales de nifias, nifios y adolescentes.

El digitalismo, como extension de la vida cotidiana, debe
ser un espacio en el que se garanticen y protejan los de-
rechos humanos de todas las personas usuarias de internet
y nuevas tecnologias. No obstante, el entorno digital tam-
bién ha facilitado la comision de delitos que afectan de ma-
nera diferenciada a diversos sectores de la poblacion. En
este contexto, las mujeres, nifias y nifios enfrentan una
mayor exposicion a formas de violencia de connotacion
sexual, derivadas del uso indebido de las plataformas digi-
tales y la falta de mecanismos efectivos de proteccion. Por
ello, resulta imprescindible fortalecer estrategias de educa-
cion digital con perspectiva de derechos humanos, que
integren la seguridad, la prevencion y la construccion de
entornos tecnoldgicos mas equitativos y seguros.

En México no existen datos oficiales sobre las conductas
de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, a pesar de
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) e
Inegi hacen mencion del consumo de tecnologias entre
NNA de los 3 a los 12 afios, sin embargo, en el Modulo de
Ciberacoso del Inegi se mencionan algunas conductas co-
mo el ciberacoso en adolescentes de 12 a 19 afios de edad,
siendo este el segundo grupo de edad con mayor porcenta-
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je de victimas de este delito en donde 30.1 por ciento de las
victimas son mujeres y 23 por ciento hombres.11

En el caso de menores de edad, ONU Mujeres menciona
que 47 por ciento de las nifias ha sido objeto de amenazas
y violencia fisica o sexual,2 en México, el ciberacoso
afecta a 29.9 por ciento de las nifias y adolescentes de en-
tre 12 y 19 afios de edad.

A pesar de la falta de cifras la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional de Proteccion a Nifias, Nifos y Adolescen-
tes (SIPINNA)I3 ha identificado que los NNA estén ex-
puestos a situaciones de alto riesgo como la produccion de
material de abuso sexual infantil, ciberacoso, grooming en-
tre otras, generalmente estos riesgos comienzan cuando las
y los NNA comienzan a navegar en Internet sin acompafa-
miento o supervision de una persona adulta.

El Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia también
identific desde 2021, nuevas formas de reclutamiento y
utilizacion de NNA por parte de organizaciones criminales
a través del grooming, entendiéndose éste, como el esta-
blecimiento de una relacion de confianza por parte de una
persona adulta que se hace pasar por un menor de edad pa-
ra distintos fines, entre ellos, secuestro, trata de personas y
reclutamiento por parte de organizaciones delictivas. Este
fenomeno se da a través de videojuegos en linea disponi-
bles en redes sociales como Facebook en donde los nifios
son contactados por perfiles falsos que establecen una rela-
cion de confianza para manipular a los menores de edad e
investigar datos personales como su nombre completo, ubi-
cacion, entre otros, para el Consejo Ciudadano los reportes
de captacion de NNA a través de estas plataformas han au-
mentado en 20 por ciento.14

A pesar de que existen leyes que sancionan delitos como la
trata de personas o la produccion de “pornografia infantil”
es importante que el Estado mexicano regule conductas de
riesgo para las y los NNA, en relacion con las tecnologias
y que se incluya un enfoque de prevencion a través de la
educacion digital que pueda garantizar el uso responsable
de tecnologias y fomentar la responsabilidad de padres,
madres, tutores, docentes, proveedores de servicios, autori-
dades y todas y todos los involucrados en la seguridad di-
gital de las y los menores.

En estas practicas deben participar autoridades e institucio-
nes como la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las
escuelas de nivel basico y medio superior del pais, el Insti-
tuto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y todas aquellas
que puedan garantizar los derechos digitales y la seguridad
de las nifas, nifios y adolescentes en México.

Las consecuencias de la violencia en internet pueden afec-
tar a nifas, nifios y adolescentes en su desarrollo, salud
mental e integridad personal. Todas las personas jovenes
pueden experimentar desigualdades en los espacios digita-
les y el acceso a la tecnologia debido a la discriminacion de
género. Inicialmente, tanto niflos como nifias pueden en-
frentar un acceso limitado a la educacion digital por los ro-
les socialmente impuestos y la falta de fomento, apoyo e
inclusion en las tecnologias y ambitos de innovacion. Ade-
mas, factores como la desigualdad, pobreza, inseguridad y
violencia pueden influir negativamente en el acceso y
oportunidades de desarrollo para todos los menores, sin
importar su género.

Cuando nifias y nifios acceden a internet, se enfrentan a si-
tuaciones de violencia y riesgo como el ciberbullying, sex-
ting, grooming, shaming o doxing (UNAM),15 ademas de
la difusion de material de abuso sexual infantil y la exposi-
cion de datos personales, lo cual compromete su derecho a
la intimidad y privacidad.

Ante estos riesgos, en el marco del Dia Internacional de las
Nifias en las TIC, creado en 2010 por miembros de la
Union Internacional de Telecomunicaciones de la (UIT),
organismo adscrito a Naciones Unidas, 16 se inst6 a las or-
ganizaciones e instituciones a hacer valida la Resolucion
70 sobre el marco de las politicas de promocion de igual-
dad de género y empoderamiento de las mujeres y nifas a
través de la tecnologia.

A nivel mundial, el Parlamento Europeo fue uno de los pri-
meros en reconocer estas violencias, en 2018, identifico 18
tipos de violencia digital contra mujeres, entre ellas, por-
nografia, difusion de contenido intimo, el voyerismo (que
consiste en tomar fotos intimas de mujeres y nifias) o el
abuso de mujeres y nifias basada en imagenes, suplantacion
de identidad, robo de identidad y dafios a su reputacion, sin
embargo, México es uno de los paises en regular y sancio-
nar la violencia digital en las leyes desde una perspectiva
de género que brinda acceso a la justicia y reparacion del
dafio de las mujeres, no obstante, desde una perspectiva de
género, la relacion entre las nifias, adolescentes y las tec-
nologias es mas compleja debido a los factores de vulnera-
bilidad en donde las nifias, los nifios y adolescentes son
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mas propensas a sufrir agresiones de connotacion sexual en
Internet y también son las que menos acceso a las tecnolo-
gias tienen, especialmente en los entornos rurales y semi-
rrurales, esto se debe en parte a las normas y mandatos de
género establecidos que dictan roles en los que se incluye
muy poco a las mujeres en el acceso al desarrollo de habi-
lidades tecnoldgicas y la educacion STEM.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), enfatiza la impor-
tancia de un enfoque equitativo e inclusivo en la educa-
cion digital, asegurando que todos los estudiantes,
independientemente de su contexto socioecondmico, ten-
gan acceso a las herramientas y recursos necesarios para
beneficiarse de la tecnologia en su educacion. También
hace mencion de la necesidad de impulsar politicas y es-
trategias educativas, que fomenten un uso seguro y ético
de las tecnologias digitales.

El concientizar el uso de la web y las TIC, a temprana edad,
tiene como premisa mayor preparar a los nifios, nifias y
adolescentes para el uso adecuado de estas herramientas y
que su uso sea con ética, responsabilidad y seguridad. De
tal suerte que los conocimientos adquiridos por parte de los
NNA, son fundamentales para ser futuros adultos digitales
responsables, preparados y sacar el mejor provecho del
mundo digital.

La educacion digital se plantea como una solucion eficien-
te para disminuir la brecha digital, que se refiere a la des-
igualdad en el acceso y uso de la tecnologia e Internet. La
educacion digital puede facilitar el acceso a la tecnologia
para todos mediante diversas estrategias.

Acceso a Internet: El acceso a Internet y dispositivos tec-
noldgicos tienen un papel importante en la participar en la
educacion digital.

Capacitacion: Ofrecer programas de capacitacion para es-
tudiantes y profesores ayuda a mejorar sus habilidades di-
gitales, asegurando que sepan como utilizar las herramien-
tas tecnologicas de manera eficaz.

Programas de inclusion: Implementar programas especifi-
cos para comunidades desfavorecidas puede ayudar a ce-
rrar la brecha digital, brindando soporte y recursos a quie-
nes mas lo necesitan.

Contenido educativo de calidad: Desarrollar contenido
educativo digital atractivo y alineado con los curriculos es-

colares es clave para mantener el interés de los estudiantes
y asegurar su aprendizaje.

Colaboracion piblico-privada: La colaboracion entre go-
biernos, empresas de tecnologia y organizaciones no gu-
bernamentales puede generar soluciones innovadoras y
sostenibles para combatir la brecha digital.

Espacios de aprendizaje digital: Crear espacios comunita-
rios donde los estudiantes puedan acceder a tecnologia y
recursos educativos fuera del horario escolar proporciona
oportunidades adicionales de aprendizaje.

Estas tacticas no s6lo contribuirian a disminuir la brecha
digital, sino que también equiparian a los estudiantes para
un futuro en el que las competencias tecnologicas tendran
una relevancia creciente.

Por ende, es importante para los alumnos entender como se
utilizan los dispositivos tecnoldgicos y el impacto que tie-
nen en su aprendizaje. Esta informacion es crucial para me-
jorar la planificacion de futuros programas de tecnologia
en las escuelas.

“Los docentes continian desempefiando un papel crucial
en la era digital y no pueden ser sustituidos por plataformas
o contenidos digitales”.17 Por esta razén, es esencial forta-
lecer su formacion en competencias digitales, especial-
mente porque estas habilidades evolucionan constantemen-
te y requieren actualizacion continua.

Ademds, la pedagogia y los métodos de ensefianza son vi-
tales en esta nueva era, ya que los estudiantes deben adap-
tarse constantemente a nuevos, softwares y aplicaciones.
La transformacion pedagogica debe enfocarse en los do-
centes para apoyar a los estudiantes en su aprendizaje acti-
vo y en la bisqueda de conocimiento.

Asimismo, la Unesco,!8 basandose en sus principios y re-
comendaciones, respalda los objetivos a futuro, subrayan-
do la importancia de una educacion digital inclusiva, equi-
tativa y de alta calidad.
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Garanlizar que Lodos los esludianles Lengan acceso a la cducacion
digital, independientemente de  au ubicacidn o contexto
soCioecondmico.

Asese Universal

Calidad Educativa Mejorar la calidad del aprendizaje a través del uso de tecnologias

avanzadas y metodologis innovaderas.,

Desarralle de | Femenlar o desarrelle de habilidades digitales en csludianles y

Competencias docentes para prepararlos para el futuro.

Inclusicn y Lguidad | Asvaurar gue lodos  los  csludionles  lengan dpualdad  de
oportunidades para beneficiarse de la educacién digital.
Mntivacicn ¥ | fumentar la motivacion y el compromisn de Ios estudiantes

Compromiso mediante la integracion de contenidos interactivos y dindmicos.

Seguridar ¥ | Promowver un entornn digital seguro v el bienestar de s

Biemestar estudiantes, abordando preccupacionss coma la ciberseguridad y

el ciberacosn.

{ruadro claborasion propia)

En el mundo moderno, la concientizacion digital en las au-
las de estudio resulta esencial. La integracion de la educa-
cion digital no s6lo prepara a los estudiantes para un entor-
no laboral cada vez maés tecnoldgico, sino que también
fomenta un uso responsable y critico de las herramientas
digitales.

Una adecuada concientizacion permite a los alumnos des-
arrollar habilidades fundamentales, como la identificacion
y combate de la desinformacion, la proteccion de su priva-
cidad en linea y el uso ético y efectivo de la tecnologia.

Por lo anteriormente sustentado, la presente iniciativa tiene
como objeto principal garantizar la implementacion de la
educacion digital desde el nivel bésico de estudio, con el
objetivo de crear conocimiento a temprana edad y con ello
contrarrestar significativamente el mal uso de las tecnolo-
glas, protegiendo asi la integridad y privacidad de datos de
los nifios, nifias y adolescentes.

La Convencion de los Derechos del Niiio, en su articulo
13, consagra la libertad de expresion y afirma que ese de-
recho “incluird la libertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en for-
ma artistica o cualquier otro medio elegido por el nifio”.

Las nuevas tecnologias de la informacion en el ambito pe-
dagdgico son para racionalizar los procesos educativos,
mejorar los resultados del sistema escolar y asegurar a las
niflas y nifios en situaciones de vulnerabilidad y margina-
cion, por ello, es importante conocer los riesgos y fomen-
tar la educacion sobre su uso adecuado con respeto y pro-
teccion a los derechos humanos.

Para ello, se requiere implementar politicas de prevencion,
atencion concientizacion y erradicacion, integral por parte
del Estado para que las nifias, nifios y adolescentes tengan
una educacion que les permita comprender los riesgos, be-
neficios encaminados a erradicar la violencia en los espa-
cios digitales.

La inclusion de nifias y niflos desde un enfoque de género
es necesaria para lograr la igualdad en el acceso, uso y se-
guridad a nuevas tecnologias y espacios digitales. La ini-
ciativa de ONU Mujeres, Spotlight,1® indica que 23 por
ciento de las mujeres y nifias ha sufrido abuso o0 acoso en
linea al menos una vez en su vida, ante estas situaciones las
nifias no saben como describir estas experiencias debido a
la falta de informacion y abordaje desde un enfoque de de-
rechos humanos y género.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por todos los estados miembros de las Naciones Unidas en
2015, incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que abarcan diversas areas, incluida la educacion
digital. Y especificamente en el ODS 4, contempla en que
los paises encaminen sus esfuerzos para garantiza una edu-
cacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover opor-
tunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Dentro del 4mbito de la educacion digital, 1a Agenda 2030,
insta a incorporar tecnologias digitales en los procesos
educativos para elevar la calidad y accesibilidad de la en-
sefianza. Esto abarca el uso de dispositivos electronicos,
aplicaciones educativas, plataformas en linea y materiales
multimedia. Asimismo, la Agenda pone énfasis en fomen-
tar competencias digitales en estudiantes y docentes, pro-
moviendo habilidades esenciales como la alfabetizacion
digital, el pensamiento critico, la resolucion de problemas
y la colaboracion en entornos digitales.

La Observacion General 25, del Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU, relativa a los derechos de los nifios en
relacion con el entorno digital establece las necesidades de
las nifias y nifios respecto a la utilizacion de tecnologias di-
gitales en el proceso de aprendizaje, “el entorno digital
puede permitir mejorar en gran medida el acceso de los ni-
flos a una educacion inclusiva de calidad, con recursos fia-
bles para el aprendizaje formal, no formal, informal, entre
iguales y autodirigido”. Para ello:

“Los estado parte deben asegurarse de que la alfabetiza-
cion digital esté integrada en la educacion escolar como
parte de los planes de estudio de ensefianza basica, des-
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de nivel preescolar y a lo largo de todos los cursos aca-
démicos” y deberd fomentar “la concienciacion de los
nifios sobre las posibles consecuencias adversas de la
exposicion a riesgos relacionados con contenidos, con-
tactos, conductas y contratos, como ciberagresion, trata
de personas, explotacion y abusos sexuales y otras for-
mas de violencia, y promover estrategias de adaptacion
para reducir los dafios, asi como estrategias destinadas a
proteger sus datos personales y los de los demas, y a
desarrollar las aptitudes sociales y emocionales de los
nifios y su capacidad de resiliencia”.20

Asimismo, dicha observacion hace mencion a “la necesi-
dad de impartir informacion y asesoramiento sobre la utili-
zacion adecuada de los dispositivos digitales a los padres,
cuidadores, educadores y otros agentes pertinentes”, te-
niendo en cuenta los efectos de las tecnologias en el desa-
rrollo de las y los nifios y los entornos digitales.

En octubre de 2010, la Resolucion 70 de la Conferencia de
Plenipotenciarios de la Unién Internacional de Comuni-
caciones (UIT) en Guadalajara, México, establecio el cuar-
to jueves de abril como el Dia Internacional de las Nifias en
las TIC, (este afio con el lema Acceso y Seguridad),*! una
prioridad tematica que representa el primer paso para que las
niflas puedan acceder de manera segura al entorno digital y
de tecnologias de la informacion y contribuya a los objetivos
de promocion de la igualdad de género y empoderamiento de
mujeres y nifas en las tecnologias.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos menciona que “todas las personas tie-
nen derecho a la educacion y serd universal, inclusiva, pu-
blica, gratuita y laica”.

La educacion debe basarse en el respeto a la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, misma que fomentard en las y los edu-
candos “el amor a la patria, el respeto a los derechos, las li-
bertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promo-
verd la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje”.

El articulo 60. de la Constitucion, también refiere al dere-
cho a la informacion por parte del Estado que “garantizara
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet”.

En vista de lo anterior, es evidente que la educacion digital
en nifios, nifias y adolescentes debe ser priorizada para
contribuir al logro de los objetivos establecidos por la pre-
sidenta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, y del mismo modo cumplir con los compromisos inter-
nacionales como son la Agenda 2030, por s6lo mencionar
alguno. La educacion digital, particularmente desde una
edad temprana, proporciona las habilidades y conocimien-
tos esenciales para enfrentar los desafios del Siglo XXI.
Ademés, promueve la inclusion digital, disminuye la bre-
cha en el acceso a la informacion y fomenta la equidad de
oportunidades, garantizando que todas las nifias, niflos y
adolescentes estén preparados y capacitados para participar
plenamente en la sociedad digital, contribuir para hacer de
México un mejor pais y brindar la justicia social que de-
manda nuestra sociedad; finalmente considero de suma im-
portancia mencionar que la presente iniciativa fue elabora-
da en colaboracion con la Red Mexicana de Prevencion a
la Violencia.

Es por lo anteriormente expuesto que, someto respetuosa-
mente a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV al ar-
ticulo 9; se reforma la fraccion IV al articulo 30; se adi-
ciona la fraccion V al articulo 53; se reforma el primer
parrafo y se adiciona la fraccién VII al articulo 85; to-
dos de la Ley General de Educacién, y se adiciona la
fraccion X al articulo 4; se reforma la fraccion XXI y se
adiciona la fraccion XXIV al articulo 57; se reforma el
articulo 101 Bis 1 y se adiciona la fraccién XXI al ar-
ticulo 103, todos de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XIV al articulo
9; se reforma la fraccion IV del articulo 30; se adiciona la
fraccion V al articulo 53 y se reforma el primer parrafo y la
fraccion VII al articulo 85, todos de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
realizardn entre otras, las siguientes acciones:

I a XIIL ...
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XIV. Celebrar convenios de colaboracion interinsti-
tucional con las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, a fin de impulsar, en coordinacion con las
autoridades en la materia, la educacion digital en to-
dos los niveles educativos, tipos y modalidades de es-
tudio, incorporando asignaturas con contenido de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacion que impartan el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de
acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los si-
guientes:

Lalll...

IV. La incorporacién de la educacion digital y fo-
mento la investigacion, ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, asi como su comprension, aplicacion y uso res-
ponsables de herramientas para el analisis y gestion
eficiente de informacion digital dentro de platafor-
mas interactivas de acuerdo con el nivel educativo.

Articulo. 53. Las autoridades educativas, en el ambito de
sus competencias, impulsardn en todas las regiones del
pais, el desarrollo de la investigacion, la ciencia, las huma-
nidades, la tecnologia y la innovacion, de conformidad con
lo siguiente:

LalV...

V. Garantizar la completa integracién del alumnado
y docentes, con equidad e inclusion, en la sociedad
digital. Este comprende la ensefianza del uso seguro
y respetuoso de los medios digitales, en concordancia
con los valores constitucionales y los derechos funda-
mentales.

Articulo 85. La Secretaria establecera una Agenda Digital
Educativa, de manera progresiva, la cual dirigira los mode-
los, planes, programas, iniciativas, acciones y metodologi-
as basadas en el analisis de datos para fortalecer la to-
ma de decisiones y proyectos pedagdgicos y educativos,
que permitan el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, en la cual se incluird, entre otras:

LaVL..

VII. Impartir, impulsar, fortalecer, acreditar y certi-
ficar, en coordinacion con las autoridades y depen-
dencias competentes, publicas o privadas, la educa-
cion digital y el estudio y desarrollo de la ciencia y la
tecnologia que permita el acceso al alumnado y do-
centes a herramientas digitales avanzadas sefialadas
en la Agenda Digital Educativa.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XXXIV al ar-
ticulo 4; se reforma la fraccion XXI y se adiciona la frac-
cion XXIV al articulo 57; se reforma el articulo 101 Bis 1
y se adiciona la fraccion XII al articulo 103, todos de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1. a XXXIIL ...

XXXIV. Educacion digital: es la educacion presen-
cial, mixta o a distancia, que integra las tecnologias
de la informacién y comunicaciones para adquirir
competencias y habilidades digitales en el proceso de
aprendizaje, fomentando el pensamiento critico, el
desarrollo personal y profesional. Ademas de facili-
tar el acceso al conocimiento, promueve el uso res-
ponsable y seguro de las tecnologias, asi como la im-
plementacion de programas y politicas integrales de
prevencion de violencia en entornos digitales, fomen-
ta la creacion de politicas e infraestructura digital
que garanticen la equidad y accesibilidad en el 4m-
bito educativo;

Articulo 57. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos y, basada en un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el
respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Edu-
cacion y demas disposiciones aplicables.

I.aXX. ...
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XXI. Establecer mecanismos para fomentar la alfabeti-
zacion digital con equidad e inclusion, para el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la informa-
cidén y comunicacion.

XXII. a XXIIL ...

XXIV. Fortalecer la infraestructura tecnologica de
las escuelas publicas para garantizar una educacion
digital accesible e inclusiva, que fomente la forma-
cion cientifica y tecnoldgica de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como desarrollar estrategias de
aprendizaje adaptativo y automatizacion de proce-
sos educativos, de las personas, docentes, madres,
padres y personas cuidadoras.

101 Bis 1. El Estado garantizard a nifias, nifios y adoles-
centes el acceso a la educacion digital universal accesi-
ble e inclusiva y su integracion a la sociedad de la infor-
macion y el conocimiento, acorde a los fines establecidos
en el articulo 30. constitucional, mediante una politica de
inclusion digital universal en condiciones de equidad, ase-
quibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demés
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifas, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones piblicas, con-
forme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I.aXL...

XII. Proteger y respetar la privacidad de las nifas,
nifios y adolescentes en entornos digitales. La vigi-
lancia de la actividad digital por parte de los padres,
madres y personas cuidadoras debe ser proporcional
y acorde con la evolucion de las facultades de las ni-
fias, nifios y adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos estaran obliga-
dos a celebrar convenios de colaboracion para impulsar la
educacion digital con el propdsito de salvaguardar los de-
rechos de nifos, nifias y adolescentes creando una con-
cientizacion a temprana edad para el uso adecuado de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Tercero. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del decreto, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), en coordinacion
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), emi-
tira lineamientos para que los concesionarios y autorizados
de servicios digitales de telecomunicaciones implementen
mecanismos de control parental de manera unificada y
obligatoria. Los concesionarios y autorizados deben garan-
tizar que los usuarios cuenten con herramientas de facil ac-
ceso para la gestion y supervision del contenido, activadas
por defecto y que solo puedan ser desactivadas por los ti-
tulares de la cuenta mediante verificacion de edad y auten-
ticacion segura. El IFT establecera sanciones aplicables en
caso de incumplimiento.

Cuarto. Dentro de los 120 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Educa-
cion Publica, en coordinacion con la SICT, disefiara e im-
plementara una campana de difusion nacional para informar
a la poblacion sobre el derecho, uso, importancia y benefi-
cios del control parental en los servicios digitales de teleco-
municaciones. La campafa debera estar dirigida a padres,
madres, tutores y responsables de menores de edad. Asi-
mismo, se deberd establecer una estrategia de colaboracion
con los concesionarios y autorizados para la difusion de
mensajes informativos a través de sus plataformas y servi-
cios.

Notas
1 De Estadistica Y, I. N. (s. f.). Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDU-
TIH) 2023.

https://inegi.org.mx/programas/endutih/2023/

2 UNESCO. (2021). Competencias y habilidades digitales.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380113.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputada
Maria de los Angeles Ballesteros Garcia (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

SE DECLARA EL 16 DE OCTUBRE

DE CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL

DE LA PREVENCION DE LA COVID-19' Y OTRAS
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS

«Iniciativa de decreto por el que se declara el “16 de octu-
bre de cada afio como “Dia Nacional de la Prevencion de
la Covid-19 y otras Enfermedades Respiratorias”, suscrita
por el diputado Ector Jaime Ramirez Barba y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El que subscribe, diputado federal Ector Jaime Ramirez
Barba, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el “16
de octubre de cada afio como el Dia Nacional de la Pre-
vencion de la Covid-19 y otras Enfermedades Respirato-
rias” al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
E130 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Sa-

lud (OMS) declar6 que el brote del virus SARS-CoV-2,
constituia una emergencia de salud publica de importancia

internacional y, el 11 de marzo del mismo afio, determind
que dicho brote es considerado una pandemia, en razon a la
capacidad de contagio del virus entre la poblacion en ge-
neral y del incremento exponencial en el numero de casos
en diversos paises.

El primer caso confirmado de Covid-19 en nuestro pais
ocurri6 el 27 de febrero 2020, y aunque se tenia informa-
cion desde principios del aflo, el gobierno federal no actud
de inmediato y se mantuvo solo a la expectativa, al grado
de que a mediados de marzo y una vez declarada global-
mente la pandemia, todavia permitid la celebracion de un
concierto multitudinario en la Ciudad de México.

Asi, el inicio de la gestion para contener la propagacion del
virus en nuestro pais fue tardia, sin planeacion y sin clari-
dad respecto de las responsabilidades que asumiria el go-
bierno en sus diferentes niveles, tampoco fue clara la res-
ponsabilidad y el papel que asumia la poblacion en general.
Un contexto de total incertidumbre, no obstante que ya se
conocian los riesgos y la letalidad que el virus representa-
ba para la humanidad.

Se actuo tarde y sin rumbo claro, al no lograrse una coor-
dinacion efectiva con los otros &mbitos de gobierno, se ge-
nerd una débil articulacion entre instituciones del sector sa-
lud. La falta de una rectoria {inica a nivel nacional, para la
gestion de la pandemia origind que los gobiernos de las en-
tidades federativas asumieran discrecionalmente la respon-
sabilidad de la definicion e implementacion de las medidas
sanitarias, lo que origind una respuesta fragmentada y no
consensuada.

Los resultados de la gestion se han abordado con diversos
enfoques, pero los datos y hechos no se pueden ocultar.

Por ejemplo, la Comision Independiente de Investigacion
sobre la Pandemia de Covid-19 en México, integrada por
un grupo multidisciplinario de investigadores y profesio-
nales, que siguiendo los mas altos estandares de rigor cien-
tifico y objetividad académica, presentaron un informe so-
bre la gestion de la pandemia en nuestro pais, en éste se
documenta que en México hubo 808.619 muertes en exce-
so por todas las causas, “tanto de personas que fallecieron
por covid-19 como las provocadas por la desatencion de
otros padecimientos, la saturacion de los sistemas de salud
y otros efectos secundarios”; esto significa que 6,4 mexi-
canos de cada 1.000 murieron a causa de la pandemia. Se
trata de una cifra casi tres veces mayor a la registrada por
el gobierno mexicano mediante el sistema de vigilancia
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epidemiologica, y también supera los calculos de exceso de
mortalidad en México elaborados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

La mala gestion de la pandemia enlut6 a miles de hogares
y genero serios efectos sobre las condiciones de vida de las
familias que en muchos casos los condujo a enfrentar con-
diciones socioeconomicas adversas y pobreza, entre mu-
chos otros.

Hoy la Covid-19 sigue cobrando vidas y mutando, desde
que se declaro el fin de la emergencia internacional el 5 de
mayo de 2023, los paises, sistemas de salud y personas han
regresado de forma gradual a una nueva “normalidad”; sin
embargo, como lo advirtio Tedros Adhanom Gebreyesus,
director general de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) el SARS-CoV-2 “Estd aqui para quedarse. Sigue
matando y sigue cambiando”.1

En México, de acuerdo con las ultimas cifras registradas por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), en
2023 ocurrieron cerca de 3,206 defunciones como conse-
cuencia de la Covid-19 y fue una de las diez principales cau-
sas de muerte en los adultos mayores de 65 afios.2

Asimismo, en los reportes epidemioldgicos actualizados se
informa que continian emergiendo nuevas variantes del
SARS-CoV-2. En la segunda semana de octubre de 2023
(semana epidemioldgica 42), época en que incrementan los
casos de otras enfermedades respiratorias, se detectd en
México la circulacion de siete variantes del virus: 57 por
ciento fueron XBB.1.16, 15 por ciento XBB, 14 por ciento
BA.5y 14 por ciento XBB.1.5.3 Los Centros para el Con-
trol y la Prevencion de Enfermedades (CDC en inglés) de
los Estados Unidos de América, esperan que contintien las
mutaciones y algunas de ellas podrian generar variantes
capaces de propagarse con mayor facilidad o ser resisten-
tes a los tratamientos o vacunas.4

Ademés de la morbilidad y mortalidad directas, el
SARS-CoV-2 ha tenido importantes impactos en la sa-
lud publica. Es dificil saber actualmente evaluar la to-
talidad de las afectaciones por la enfermedad y se esti-
ma que los efectos seran visibles en el largo plazo;
pero al momento han sido notorias algunas consecuen-
cias a causa del SARS-CoV-2; rezagos significativos
en el programa nacional de vacunacion, afecciones
persistentes por Covid-19 (Covid largo) e impacto en
la poblacion de menor edad.

La disminucion de las coberturas de vacunacion fue gene-
ralizada en 2020 a nivel global, debido a la interrupcion de
los servicios de salud, las restricciones de movilidad y la
desinformacion, principalmente. Como consecuencia de
esto, tan solo en la region de las Américas solo el 82 por
ciento de los nifios estan completamente vacunados contra
la difteria, el tétanos y la tos ferina, en comparacion con el
91 por ciento en 2016.5

En nuestro pais se identificd que la cobertura de vacuna-
¢ion en niflos no alcanzo la meta 6ptima del 90 por ciento.
En 2022, las coberturas que se tuvieron para las vacunas
del Bacilo de Calmette-Guérin (BCG), hepatitis B, penta-
valente o hexavalente, neumococica, anti-rotavirus y triple
viral (SRP) fueron de 78.5 por ciento (IC95 por ciento:
70.8,84.6), 65.1 por ciento (IC95 por ciento: 58.4,71.2),
69.0 por ciento (IC95 por ciento: 61.8,75.4), 88.0 por cien-
to (IC95 por ciento: 83.0,91.7), 81.6 por ciento (IC95 por
ciento: 75.7,86.2) y 61.8 por ciento (IC95 por ciento:
55.6,67.6), respectivamente.® En el caso de los adultos,
mujeres en edad fértil y adultos mayores se considerd que
para 2022 no estaban adecuadamente protegidos contra en-
fermedades prevenibles por vacunacion.’

Por otra parte, desde el inicio de la pandemia algunas per-
sonas que se infectaron han tenido afecciones a largo pla-
zo conocidas como “Covid persistente”, y, actualmente se
ha identificado que cada vez que una persona se vuelve a
infectar corre un mayor riesgo de desarrollar afecciones
persistentes, y es mas probable que una persona que no ha-
ya sido vacunada desarrolle estas complicaciones.3

En México, alrededor del 15 por ciento de las personas que
se contagiaron padecen de Covid-19 persistente? y ha teni-
do un impacto en menores de edad y adultos. Los princi-
pales sintomas que han presentado los menores son neu-
ropsiquiatricos: fatiga, tristeza, tension, enojo, depresion,
ansiedad y alteraciones de suefio.1? Por su parte los adultos
han mostrado fatiga, dolor de cabeza, alteraciones neuro-
cognitivas (déficit de atencion, pérdida de memoria, altera-
ciones olfatorias, ansiedad, depresion), pérdida del gusto,
alteraciones del suefio, disautonomia/intolerancia ortostati-
cay alteraciones menstruales.!! Aquellos que desarrollaron
una forma grave de la enfermedad han presentado dafios
permanentes en pulmones, corazon, rifiones o higado,12
que han incapacitado a las personas.

En los niflos se ha presentado otra afeccion secundaria im-
portante: el sindrome multisistémico inflamatorio pediatri-
co asociado a Covid-19 (MIS-C/PIMS), que consiste en
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una respuesta inflamatoria generalizada con repercusiones
en el sistema inmune. Al momento se ha calculado que
afecta a 2 de cada 200 000 personas menores de 21 afios.!3

Dado que el virus sigue siendo un asunto de interés publi-
co, es importante fortalecer las acciones para su prevencion
y atencion; necesitamos avanzar en el fortalecimiento de
sistemas de informacion; educacion sobre medidas de hi-
giene; sensibilizacion sobre la prevencion de la infeccion
por el virus; fortalecimiento de la infraestructura de salud;
incremento en algunos casos de recursos humanos de salud
e insumos, e incremento en la confianza en la vacunacion
y el desarrollo de vacunas, principalmente.

Con la declaratoria del fin de las acciones extraordinarias
ante la pandemia el 09 de mayo de 202314 en México se re-
conocio que habria un “cambio en la perspectiva de abor-
daje de la enfermedad y no un freno total de las acciones
de prevencion y control”15 y en 2023 se emiti6 el Plan de
Gestion a largo plazo para el Control de la Covid-19 para
adoptar algunas de las recomendaciones de la OMS, mis-
mo que tendra que adoptarse por el Programa Nacional de
Vacunacion.

Las principales recomendaciones de la autoridad sanitaria
global son:16

* Conservar lo ganado en términos de capacidad nacio-
nal y prepararse para eventos futuros, a fin de evitar un
ciclo de panico y descuido.

* Integrar la vacunacion contra la Covid-19 en los pro-
gramas de vacunacion a lo largo del curso de vida, y
mantener las medidas para aumentar la cobertura de la
vacunacion.

* Integrar la vigilancia de los agentes patogenos respira-
torios y continuar la notificacion de los datos.

* Prepararse para que se autoricen las vacunas, los me-
dios de diagnostico y los tratamientos dentro de los mar-
cos regulatorios nacionales, con objeto de garantizar la
disponibilidad y el suministro a largo plazo.

* Seguir trabajando con las comunidades para lograr
programas solidos, resilientes e inclusivos en materia de
comunicacion de riesgos y participacion de la comuni-
dad y de gestion de la infodemia.

* Seguir eliminando las medidas de salud relacionadas
con las Covid-19 aplicables a los viajes internacionales,
en funcion de las evaluaciones de riesgos. Al respecto se
considera unan revision de las medidas, en donde se to-
me en cuenta la regulacion de la calidad del aire en el
transporte internacional

* Seguir apoyando la investigacion para mejorar las va-
cunas y comprender mejor la afeccion posterior a la Co-
vid-19.

Los Centros para el Control y la Prevencion de Enferme-
dades CDC han emitido algunas recomendaciones para
mantener las medidas que han tenido mayor impacto en la
reduccion de la propagacion del Covid-19: mantenerse al
dia con las vacunas, mejorar la calidad del aire, realizarse
pruebas de Covid-19 si es necesario, quedarse en casa si
tiene el virus (presunto o confirmado), usar mascarillas, y
evitar el contacto con personas que tienen Covid-19 pre-
sunto o confirmado.1?

Con respecto a la vacunacion, en 2023 la Secretaria de Sa-
lud en México lanzd una campaia de aplicacion de la va-
cuna contra el SARS-CoV-2 en el mes de octubre para
aprovechar la logistica que se implementa para la campaiia
anual de vacunacion contra influenza y definié a grupos
prioritarios para ser vacunados: embarazadas, adultos ma-
yores y personas que tengan alguna enfermedad cronica
como hipertension, obesidad, diabetes.18

Ademas de las acciones gubernamentales propuestas, es
importante continuar con campafias masivas de prevencion
y concientizacion, tanto con acciones no farmacoldgicas
como farmacoldgicas para evitar el contagio y disminuir
los efectos de los contagios, asi como estar preparados
constantemente para la llegada de nuevas cepas.

Algunas de las medidas preventivas que se deben difundir
son: mejora de la calidad del aire a través de la ventilacion
y purificacion en espacios cerrados incluyendo escuelas y
sitios de trabajo; el uso adecuado de mascarillas; el ausen-
tarse del trabajo cuando haya riesgo de contagio o contagio
confirmado; combatir la desinformacion entre profesiona-
les de la salud y poblacion en general sobre los mitos que
aun persisten de la Covid-19, asi como los efectos que se
van conociendo sobre el Covid persistente, y otras investi-
gaciones o hallazgos de la comunidad cientifica. Es decir,
continuar sensibilizando a la sociedad y a los profesionales
de la salud sobre este virus que se ha convertido en una en-
fermedad endémica en el pais.
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En cuanto a la difusion de la prevencion con medidas far-
macologicas, es indispensable dar a conocer cada afio la in-
formacion sobre los esquemas de vacunacion recomenda-
dos, y las vacunas actualizadas que han demostrado
calidad, seguridad y eficacia conforme también van cam-
biando las cepas, asi como las recomendaciones de vacu-
nacion por grupo etario y periodicidad, con el objetivo de
que la vacunacion contra Covid-19 pueda establecerse en
el corto plazo en las cartillas de vacunacion, desde los 6
meses de edad hasta el adulto mayor, de acuerdo con las re-
comendaciones de la OMS.

De ahi la importancia de reconocer un dia nacional de pre-
vencion de la Covid-19 y otras enfermedades respiratorias,
previo a la temporada de invierno, seria un esfuerzo para
continuar informando y preparar constantemente a la po-
blacion sobre las medidas preventivas, en la época del afio
donde se conoce que puede haber mayor riesgo de conta-
gio y propagacion de virus respiratorios.

Por ello, se propone que el dia nacional se conmemore el
16 de octubre de cada afio, ya que resulta una fecha optima
para promover y aplicar la vacunacion contra Covid-19,
que se puede alinear con la campafa con la influenza y
aprovechar su logistica; asimismo, el 16 de octubre de
2023 inici6 la campafa de vacunacion contra Covid-19,
ante la temporada invernal.1

De esta manera, se promoverian esfuerzos conjuntos de
concientizacion y campafias masivas de comunicacion en
medios tradicionales, redes sociales, foros publicos, con-
gresos médicos, activaciones en lugares publicos, por me-
dio de los diversos actores del sistema de salud, publicos,
sociales y privados, para alcanzar el mayor impacto a nivel
nacional, y asi evitar contagios y sus efectos, sobre todo en
la poblacion mas vulnerable.

Se trata de una invitacion a no bajar la guardia, no de alar-
mar, de no olvidar las ensefianzas. En palabras del Dr. Te-
dros Adanom: “Lo peor que podria hacer ahora cualquier
pais es utilizar estas noticias [el fin de la pandemia] como
motivo para bajar la guardia, desmantelar los sistemas que
ha construido o enviar el mensaje a su poblacion de que el
Covid-19 no es nada de lo que preocuparse”.20

El Estado mexicano tiene la obligacion de proteger la salud
y la vida de todas y todos los mexicanos, por ello, me per-
mito presentar ante esta honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se declara el 16 de octubre de cada
afio como el “Dia Nacional de la Prevencion de la Co-
vid-19 y otras Enfermedades Respiratorias”.

Unico. El Congreso de la Union declara el 16 de octubre de
cada afio como el “Dia Nacional de la Prevencion de la Co-
vid-19 y otras Infecciones Respiratorias”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://news.un.org/es/story/2023/05/1520732

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/
EDR/EDR2023 En-Jn.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/880794/ERV_SE
02 2024.pdf

4 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/index.html

5 https://www.paho.org/es/noticias/15-7-2021-pandemia-covid-19-
causa-importante-retroceso-vacunacion-infantil-segun-se

6 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/ana-
liticos/05-Cobertura.de.vacunacion-ENSANUT2022-14790-72603-2-
10-20230619.pdf

7 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/ana-
liticos/19-Vacunacion.en.adultos-ENSANUT2022-14786-72456-2-10-
20230619.pdf

8 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/long-term-effects/in-
dex.html

9 https://www.gaceta.unam.mx/el-long-covid-sigue-siendo-un-miste-
rio/

10 https://doi.org/10.1038/s41598-022-13495-5
11 https://doi.org/10.1038/s41598-021-95565-8

12 https://www.gaceta.unam.mx/el-long-covid-sigue-siendo-un-miste-
rio/
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13 https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=)&opi=§997
8449&url=

https://ojs.actapediatrica.org.mx/index.php/APM/article/view/2326
/1487&ved=2ahUKEwiy f7P4JeFAxXeHEQIHRz2A1IMQFno-
ECBgQAQ&usg=AOvVawOmZ5c¢SX19yyVK-nvJEZZLL

14 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&fe-
cha=09/05/2023#gsc.tab=0

15 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/upl-ads/2023/06/2023.06.
08-Plan-LP-COVID.pdf

16 https://www.paho.org/es/noticias/6-5-2023-se-acaba-emergencia-
por-pandemia-pero-covid-19-continua

17 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-
sick/prevention.html

18 https://www.infobae.com/mexico/2023/07/04/lopez-gatell-anuncia-
nueva-vacunacion-contra-covid-19-cuando-es-y-quienes-podran-reci-
birla/

19 https://'www.gob.mx/salud/prensa/inicia-campana-nacional-de-va-
cunacion-contra-influenza-estacional-y-covid-19

20 https://news.un.org/es/story/2023/05/1520732

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.— Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
de Justicia Militar, suscrita por la diputada Genoveva
Huerta Villegas y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion [, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de

Diputados, somete respetuosamente a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se derogan las fracciones VII y XIII de los articulos 81 Bis
y 83 respectivamente del Codigo de Justicia Militar.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso, la ar-
monia normativa entre estas y la Constitucion es funda-
mental para concretar un verdadero Estado de derecho, en
ese sentido, nuestra labor como integrantes del Poder Le-
gislativo debe ser la de garantizar que toda la estructura
normativa sea coherente y concordante con la Constitucion
General y las convenciones. Es decir, nuestra obligacion es
reducir al minimo la interpretacion regresiva de las nor-
mas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el le-
gislador no solo cumplié con la labor de iniciar, reformar o
derogar dispositivos legales, también fue intérprete de la
norma; eventualmente dicha potestad le fue conferida a los
jueces a efecto de que los actos de los otros dos poderes
fueran revisados conforme a la Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional afir-
maron que el juez por antonomasia es el “legislador nega-
tivo”, ya que, en su labor interpretativa estan facultados pa-
ra invalidar preceptos que colisionan con el espiritu de la
norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se encuentran facultados pa-
ra conocer de controversias de indole constitucional en tér-
minos de los articulos 103 y 105 fraccion Iy II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el
juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion
de inconstitucionalidad son medios de control al poder, sin
mas, porque ninglin pais puede preciarse de gozar un au-
téntico Estado de Derecho si lo que prevalece por sobre to-
das las cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accion de Inconstitucionali-
dad” es un mecanismo de control que sirve para expulsar
del orden juridico las normas que sean contrarias a la Cons-
titucion o al derecho comunitario. Su objeto primordial es
el control abstracto de las leyes. Por lo anterior, con el pro-
posito de prevenir interpretaciones laxas y de abonar a la
seguridad juridica, propongo derogar diversas porciones
normativas del Codigo de Justicia Militar, mismas que fue-
ron declaradas inconstitucionales en la sentencia dictada
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por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 46/2016,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsabili-
dad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Judicial de
la Federacion, configurar nuestro marco legal a sus deter-
minaciones, como una respuesta institucional del Poder
Legislativo que se subsume en la division de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestion plantea-
da, detallo en la siguiente tabla, los cambios propuestos en

la presente iniciativa:

Codigo de Justicia Militar

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 81 Bis. Son toculttadss del
Mscol General, los cudes ono su
ausencia delego al Ascal General
Adjunlo, al Fecal kililar Ausdlion y o
Macol Militer de Investigacidn del
Delito vy Confrol de Procesos. las

Articule 81 Bis. ion tocultades dsl
Meeal Goneral, los cudles on s
awencia delego ol Fiscal General
Adjunlo, al Hscol falilar Avsdlion v o
Mool Militer e Investigoeidn dol
Delito y Confrol de Procesos, oS

siguienles: siguiern|es:
lavl.. laVl.

i | VIL :" B =

edy invialcio por senlencio de o
. de: Incondiucionoidad
rotar Iegakes 19 04 2000 y
23

oy e karodo invakdo por senlencion de o
a m Ineonstfuck iciacd | SN
mgoks 1004 2021 y | natfeoda n

3 pPullcacks L

Articulo 83, Loz ftuncicnes  del

Minisleric Pablico, son las siguisnles;

Articule 83, Loz funcionss  del
Minislerio Poklico, sen las siguisnles:

lTaXl... laXil...

XL |

I e R e

InviEilici por sentenci 6 Kk
ce  Inconstiuconaldacd
or legaks 10-04-2023 ¢
2

fcrle ok 1940430
o

23y | nelifeda

publcada N

Es por lo anterior que me permito presentar a esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan las fracciones VII y XIII
de los articulos 81 Bis y 83 respectivamente del Codigo
de Justicia Militar

Articulo Unico. Se derogan las fracciones VII y XIII de
los articulos 81 Bis y 83 respectivamente del Codigo de
Justicia Militar, para quedar como sigue:

Articulo 81 Bis. Son facultades del fiscal general, las cua-
les en su ausencia delega al fiscal general adjunto, al fiscal
militar auxiliar y al fiscal militar de investigacion del deli-
to y control de procesos, las siguientes:

IaVL..

VIL. Se deroga
Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales

19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 83. Las funciones del Ministerio Pablico son las
siguientes:

IaXIL..

XIIL Se deroga
Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2025.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.
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CODIGO MILITAR DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, suscrita por la diputada
Genoveva Huerta Villegas y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete respetuosamente a consideracion de es-
ta soberania Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se deroga el segundo parrafo del articulo 10; del articulo 43
del parrafo primero al cuarto y sexto; porcién normativa
del parrafo segundo y fracciones LII, IIl y IV del articulo
162; articulo 238; porcion normativa del articulo 245; frac-
cion V del articulo 247; articulos 263; 278; 282; 291; 295;
296; 299 y 361, todos del Codigo Militar de Procedimien-
tos Penales.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso, la ar-
monia normativa entre estas y la Constitucion es fundamen-
tal para concretar un verdadero Estado de derecho, en ese
sentido, nuestra labor como integrantes del Poder Legislativo
debe ser la de garantizar que toda la estructura normativa sea
coherente y concordante con la Constitucion General y las
convenciones. Es decir, nuestra obligacion es reducir al mi-
nimo la interpretacion regresiva de las normas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el legis-
lador no solo cumpli6 con la labor de iniciar, reformar o de-
rogar dispositivos legales, también fue intérprete de la norma;
eventualmente dicha potestad le fue conferida a los jueces a
efecto de que los actos de los otros dos poderes fueran revi-
sados conforme a la Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional afir-
maron que el juez por antonomasia es el “legislador nega-
tivo”, ya que, en su labor interpretativa estan facultados pa-
ra invalidar preceptos que colisionan con el espiritu de la
norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se encuentran facultados

para conocer de controversias de indole constitucional en
términos de los articulos 103 y 105 fraccion [ y II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el
juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion
de inconstitucionalidad son medios de control al poder, sin
mas, porque ningln pais puede preciarse de gozar un au-
téntico Estado de Derecho si lo que prevalece por sobre to-
das las cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos ataiie, “la Accion de Inconstitucionali-
dad” es un mecanismo de control que sirve para expulsar
del orden juridico las normas que sean contrarias a la Cons-
titucion o al derecho comunitario. Su objeto primordial es el
control abstracto de las leyes. Por lo anterior, con el propo-
sito de prevenir interpretaciones laxas y de abonar a la se-
guridad juridica, propongo derogar diversas porciones not-
mativas del Codigo Militar de Procedimientos Penales,
mismas que fueron declaradas inconstitucionales en la sen-
tencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad
46/2016, promovida por la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, y publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el pasado 5 de septiembre de 2023.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsabili-
dad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Judicial de
la Federacion, configurar nuestro marco legal a sus deter-
minaciones, como una respuesta institucional del Poder
Legislativo que se subsume en la division de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestion plantea-
da, detallo en la siguiente tabla, los cambios propuestos en
la presente iniciativa:
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Codigo Militar de Procedimientos Penales

TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE
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Es por lo anterior que me permito presentar a esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el segundo parrafo del ar-
ticulo 10; del articulo 43 del parrafo primero al cuarto
y sexto; porcion normativa del parrafo segundo y frac-
ciones I, I, IIT y IV del articulo 162; articulo 238; por-
cién normativa del articulo 245; fraccion V del articulo
247; articulos 263; 278; 282; 291; 295; 296; 299 y 361,
todos del Codigo Militar de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se deroga el segundo parrafo del articulo
10; del articulo 43 del parrafo primero al cuarto y sexto;
porcion normativa del parrafo segundo y fracciones [, II,
[T y IV del articulo 162; articulo 238; porcién normativa
del articulo 245; fraccion v del articulo 247; articulos 263;
278; 282; 291; 295; 296; 299 y 361, todos del Codigo Mi-
litar de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 10. Principio de igualdad ante la ley

Quienes intervengan en el procedimiento penal recibirdn el
mismo trato y tendran las mismas oportunidades para soste-
ner la acusacion o la defensa. No se admitird discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, perso-
nas con discapacidad, condicion social, condicion de salud,
religion, opinion, preferencia sexual, estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de
las personas.

Se deroga
Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCIN a Ac-

cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
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Articulo 43. Idioma
Se deroga

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Se deroga

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Se deroga

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Se deroga

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un
idioma distinto al espafiol deberan ser traducidos y, a fin de
dar certeza juridica sobre las manifestaciones del declaran-
te, se dejard registro de su declaracion en el idioma de ori-
gen.

Se deroga

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

El Organo jurisdiccional militar garantizard el acceso a tra-
ductores ¢ intérpretes que coadyuvaran en el proceso segin
se requiera.

Articulo 162. Aplicacion de la prision preventiva

Solo por delito que merezca pena privativa de libertad ha-
bra lugar a prision preventiva. La prision preventiva sera
ordenada conforme a los términos y las condiciones de es-
te Codigo.

La prision preventiva no podra exceder de dos afos, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de de-

fensa del imputado fe-entes—siguientes-eases:

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023 (En la
porcién normativa “o en los siguientes casos:”)

I. Se deroga

Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

II. Se deroga

Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

II1. Se deroga

Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

IV. Se deroga

Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 238. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 245. Aseguramiento por valor equivalente

En caso de que el producto, los instrumentos u objetos del
hecho delictivo hayan desaparecido o no se localicen por
causa atribuible al imputado, el Ministerio Piblico tdeere-
tard—o-solicitara al Organo jurisdiccional militar corres-
pondiente el embargo precautorio, el aseguramiento y, en
su caso, el decomiso de bienes propiedad del o de los im-
putados, asi como de aquellos respecto de los cuales se
conduzcan como duefios, cuyo valor equivalga a dicho pro-
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ducto, sin menoscabo de las disposiciones aplicables en
materia de extincion de dominio.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023 (En la porcion
normativa “decretara 0”)

Articulo 247. Actuaciones en la investigacion que no re-
quieren autorizacion previa del Juez de control

No requieren autorizacion del Juez de control los siguien-
tes actos de investigacion:

[alV...
V. Se deroga
Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos
legales 19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
VIaXI...
Articulo 263.-Se deroga
Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 278. Se deroga
Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 282. Se deroga
Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023
Articulo 291. Se deroga
Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales

19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 295. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 296. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 299. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Articulo 361. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
19-04-2023 y publicada DOF 05-09-2023

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2025.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.
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LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS,

Y DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, DE LA LEY DE LA GUARDIA
NACIONAL, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS, Y DE LA

LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE GUARDIA NACIONAL Y

SEGURIDAD PUBLICA, PUBLICADO

EN EL DOF EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2022

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, suscrita por la diputada Genoveva Huerta Villegas
y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete respetuosamente a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se deroga el parrafo segundo del articulo 1o. y los transito-
ri0s tercero, sexto y séptimo de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso, la ar-
monia normativa entre estas y la Constitucion es funda-
mental para concretar un verdadero Estado de derecho, en
ese sentido, nuestra labor como integrantes del Poder Le-
gislativo debe ser la de garantizar que toda la estructura
normativa sea coherente y concordante con la Constitucion
General y las convenciones. Es decir, nuestra obligacion es
reducir al minimo la interpretacion regresiva de las nor-
mas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el le-
gislador no solo cumplié con la labor de iniciar, reformar o
derogar dispositivos legales, también fue intérprete de la
norma; eventualmente dicha potestad le fue conferida a los
jueces a efecto de que los actos de los otros dos poderes
fueran revisados conforme a la Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional afir-
maron que el juez por antonomasia es el “legislador nega-
tivo”, ya que, en su labor interpretativa estan facultados pa-
ra invalidar preceptos que colisionan con el espiritu de la
norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se encuentran facultados pa-
ra conocer de controversias de indole constitucional en tér-
minos de los articulos 103 y 105 fraccion 'y II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el
juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion
de inconstitucionalidad son medios de control al poder, sin
mas, porque ningln pais puede preciarse de gozar un au-
téntico Estado de Derecho si lo que prevalece por sobre to-
das las cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accion de Inconstitucionali-
dad” es un mecanismo de control que sirve para expulsar
del orden juridico las normas que sean contrarias a la Cons-
titucion o al derecho comunitario. Su objeto primordial es
el control abstracto de las leyes. Por lo anterior, con el pro-
posito de prevenir interpretaciones laxas y de abonar a la
seguridad juridica, propongo derogar diversas porciones
normativas de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, mismas que fueron decla-
radas inconstitucionales en la sentencia dictada por el Tri-
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Accion de Inconstitucionalidad 137/2022 promovida
por senadoras y senadores de la LXV Legislatura del Con-
greso de la Union, y publicada el pasado 25 de abril de
2023.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsabili-
dad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Judicial de
la Federacion, configurar nuestro marco legal a sus deter-
minaciones, como una respuesta institucional del Poder
Legislativo que se subsume en la division de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestion plantea-
da, detallo en la siguiente tabla, los cambios propuestos en
la presente iniciativa:
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Es por lo anterior que me permito presentar a esta sobera-
nia el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se derogan el parrafo segundo del ar-
ticulo 1o. de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos y los transitorios tercero,
sexto y séptimo del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orga-
nica de la Administracion Puablica Federal; de la Ley de
la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
materia de guardia nacional y seguridad piiblica

Articulo Primero. Se deroga el parrafo segundo del ar-
ticulo 1o. de la Ley de Ascensos y Recompensas del ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- (...)
[Parrafo segundo] Se deroga
Péarrafo adicionado DOF 09-09-2022

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023

Articulo Segundo. Se derogan los transitorios tercero,
sexto y séptimo del decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guar-
dia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza A¢-
rea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de
Guardia nacional y Seguridad Publica, para quedar como
sigue:

Tercero.- Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023

Sexto.- Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales

25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023

Séptimo. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
25-04-2023 y publicada DOF 20-09-2023

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2025.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO

«Iniciativa que deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Revocacion de Mandato, suscrita por la diputada
Genoveva Huerta Villegas y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, y de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete respetuosamente a consideracion de es-
ta soberania Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se derogan el parrafo cuarto del articulo 32; y los articulos
59y 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica se sustenta en las leyes, por eso, la ar-
monia normativa entre estas y la Constitucion es fundamen-
tal para concretar un verdadero Estado de derecho, en ese
sentido, nuestra labor como integrantes del Poder Legislativo
debe ser la de garantizar que toda la estructura normativa sea
coherente y concordante con la Constitucion General y las
convenciones. Es decir, nuestra obligacion es reducir al mi-
nimo la interpretacion regresiva de las normas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional el le-
gislador no solo cumplié con la labor de iniciar, reformar o
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derogar dispositivos legales, también fue intérprete de la
norma; eventualmente dicha potestad le fue conferida a los
jueces a efecto de que los actos de los otros dos poderes
fueran revisados conforme a la Constitucion.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional afir-
maron que el juez por antonomasia es el “legislador nega-
tivo”, ya que, en su labor interpretativa estan facultados pa-
ra invalidar preceptos que colisionan con el espiritu de la
norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se encuentran facultados pa-
ra conocer de controversias de indole constitucional en tér-
minos de los articulos 103 y 105 fraccion 'y II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el
juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion
de inconstitucionalidad son medios de control al poder, sin
mas, porque ningln pais puede preciarse de gozar un au-
téntico Estado de Derecho si lo que prevalece por sobre to-
das las cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accion de Inconstitucionali-
dad” es un mecanismo de control que sirve para expulsar
del orden juridico las normas que sean contrarias a la Cons-
titucion o al derecho comunitario. Su objeto primordial es
el control abstracto de las leyes. Por lo anterior, con el pro-
posito de prevenir interpretaciones laxas y de abonar a la
seguridad juridica, propongo derogar diversas porciones
normativas de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
mismas que fueron declaradas inconstitucionales en la sen-
tencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad
151/2021, promovida por diputados integrantes de la Sexa-
gésima Quinta Legislatura del Congreso de la Union, y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion, el pasado 26
de septiembre de 2022.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsabili-
dad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Judicial de
la Federacion, configurar nuestro marco legal a sus deter-
minaciones, como una respuesta institucional del Poder
Legislativo que se subsume en la division de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestion plantea-
da, detallo en la siguiente tabla, los cambios propuestos en
la presente iniciativa:

Ley Federal de Revocacion de Mandato
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Es por lo anterior que me permito presentar a esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan el parrafo cuarto del ar-
ticulo 32; y los articulos 59 y 61 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato

Articulo Unico. Se deroga el parrafo cuarto del articulo
32;y los articulos 59 y 61 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, para quedar como sigue:

Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la
consulta al dia siguiente de la publicacion de la Convoca-
toria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual conclui-
14 hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.
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[Pérrafo cuarto] Se deroga

Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
04-02-2022 y publicada DOF 26-09-2022

Articulo 59. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
04-02-2022 y publicada DOF 26-09-2022

Articulo 61. Se deroga

Articulo declarado invalido por sentencia de la SCIN a Ac-
cion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales
04-02-2022 y publicada DOF 26-09-2022

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de
2025.— Diputada Genoveva Huerta Villegas (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Politica-
Electoral, y de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccion a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, suscrita por la diputada Kenia Lo-
pez Rabadan y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lopez Rabadan, integran-
te de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos; asi como 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones XXXI y
XXXII; y se adiciona la fraccion XXXIII al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de proteccion a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La labor que realiza el Mecanismo de Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas ha si-
do un pilar fundamental para evitar las violaciones de los
derechos de las personas que por ejercer la libertad de ex-
presion o el derecho a la defensa de los derechos humanos
ven vulnerada su esfera juridica, por ello, es urgente refor-
zar nuestro marco normativo y hacerlo mas robusto con
una ley general que atienda de raiz a estos dos sectores que
se encuentran en constante vulnerabilidad.

Segun la organizacién “Reporteros sin Frontera”, de 180
paises que son evaluados tanto en lo politico, econdmico,
legislativo, social y de seguridad, destaca que México paso
del lugar 128 al 121, mejorando su calificacion en la aten-
cion a periodistas, sin embargo, sigue siendo uno de los
paises mas peligrosos y mortiferos para ejercer la libertad
de expresion, tal como se desprende de la siguiente fichal:

CLASIFICACION CLASIFICACION
2024 2023
8 B
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Por su parte, la organizacion “Human Rights Watch”, se-
flala que, durante el pasado sexenio, se contabilizaron 3 mil
408 agresiones 0 amenazas en contra de periodistas, 46
fueron asesinados y 4 desaparecidos; mientras que en el ca-
so de los defensores ambientales, fueron asesinados 14.2

Las agresiones en contra de los periodistas y los defenso-
res de derechos humanos en nuestro pais, se han ido incre-
mentando, tanto en cantidad como en intensidad. Por lo
que pensar en una Ley General sobre la materia resulta ur-
gente, sobre todo, por la posibilidad de contar con instru-
mentos legislativos que pongan énfasis en la atencion y
prevencion de agresiones. Es menester recalcar que la ma-
yoria de las agresiones de que son objeto estos gremios,
provienen de autoridades locales.

Hay que recordar que, si bien las leyes federales regulan
las atribuciones conferidas a determinados érganos con el
objeto de impactar unicamente en el ambito federal, las le-
yes generales son normas expedidas por el Congreso de la
Union que distribuyen competencias entre los distintos or-
denes de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, no pretenden agotar la regula-
cion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plata-
forma minima para que las entidades federativas puedan
expedir su propia legislacion tomando en cuenta su reali-
dad social.

Es responsabilidad de los Estados, proteger, promover y
garantizar los derechos fundamentales de todas y todos, es-
pecialmente, de quienes estan siendo afectados en su esfe-
ra juridica, por lo que es urgente contemplar la configura-
cion del Sistema Nacional de Proteccion, el Modelo
Nacional de Prevencion, el Registro Nacional de Agresio-
nes, asi como contar con un Protocolo Nacional de Protec-
cion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas.

Por ello, es prioritario reformar el articulo 73 de nuestra
Carta Magna, para que este Congreso de la Unidn cuente
con las facultades suficientes para emitir la legislacion res-
pectiva y se atienda, de una vez por todas, este flagelo que
tanto lastima a nuestra sociedad.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo sobre la
iniciativa de reforma:

Texto Vigente

Texto propuesto

Articule  73. El Congreso  tiene
facultad:

Loa Yool .

XXXl Para sxpadir leyes qus regulen y
establezean requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Amada y
Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior vy en farsas de apoyo a la
seguridad plblica; y

XXXl Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esia
Conefitucidn a los Paderas de la Unidn.

Sin correlative

Articule 73, El Congraso  tiene
facultad:

L a XXX, .

XXXl Para expedir leyes que regulen v
establezcan requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea en matera de seguridad
interior y en tarsas de apoye a la
seguridad publica;

XXX, Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las ofras concedidas por esta
Constitucion a los Paderes de la Unidn;

¥

KXXI. Para expedir la ley general
que establezca la concurrencia de la
federacion, las entidades

federativas, los municipios y, en su
caso, las demarcaciones temritoriales
de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion a personas
defensoras de derechos humanos y
periodistas. Dicha legislacion
general establecerd, al menos, el
sistema nacional, las instancias y
medidas de proteccidn, y los
presupuestos suficientes con los
que debe contar para su adecuado
funcionamiento, el cual, no podra ser
menor, en términos reales, al del ano
inmediato anterior.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Hono-
rable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones XXXI y XXXII; y se
adiciona la fraccion XXXIII al articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L aXXX. ...

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan re-
quisitos y limites para la participacion del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y
en tareas de apoyo a la seguridad piblica;

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesa-
rias, a objeto de hacer efectivas las facultades anterio-
res, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Union; y

XXXIII. Para expedir la ley general que establezca
la concurrencia de la Federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y, en su caso, las demarcacio-
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nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion a personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas. Dicha legislacion general estable-
cera, al menos, el sistema nacional, las instancias y
medidas de proteccion, y los presupuestos suficientes
con los que debe contar para su adecuado funciona-
miento, el cual, no podra ser menor, en términos re-
ales, al del afio inmediato anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para expedir la ley general a que
hace referencia éste.
Notas
1 Clasificacion Mundial 2024, Reporteros sin Frontera, 2025,

https://rsf.org/es/pais/m%C3%A9xico
2 México, eventos de 2024, Human Rights Watch, 2025,

https://www.hrw.org/es/world-report/2025/country-chapters/mexico

Camara de Diputados, a 19 de marzo de 2025.— Diputada Kenia Lo-
pez Rabadan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 17-H Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion, suscrita por el diputado Paulo
Gonzalo Martinez Lopez y legisladores integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-

cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 76; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite presentar para su analisis y dictamen la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 17-H Bis del Codigo Fiscal de 1a Federacion, pa-
ra quedar al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Certificado de Sello Digital (CSD) es una herramienta
fundamental para que las empresas y personas fisicas pue-
dan cumplir con sus obligaciones fiscales, ya que permite
la emision de comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI). Sin embargo, cuando la autoridad fiscal restringe
temporalmente el uso del CSD por presuntas irregularida-
des, las consecuencias para las empresas y contribuyentes
son graves y afectan directamente la continuidad de sus
operaciones. Actualmente, el articulo 17-H Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion establece que, una vez que el con-
tribuyente presenta una aclaracion para subsanar o desvir-
tuar las causas que motivaron la restriccion, el uso del CSD
debe reactivarse al dia siguiente, pero en la préctica, esto
no ocurre.

La problematica principal radica en que la autoridad fiscal,
en muchos casos, no cumple con su obligacion de reactivar
el CSD al dia siguiente de que el contribuyente presenta su
aclaracion. Esta omision genera severas afectaciones eco-
ndmicas, no solo para las empresas, sino también para los
trabajadores y proveedores que dependen de ellas. Esta ini-
ciativa propone reformar el articulo 17-H Bis para garanti-
zar que la autoridad fiscal cumpla con esta obligacion, es-
tableciendo sanciones para los funcionarios que no
respeten los tiempos legales establecidos.

La restriccion del CSD puede causar el colapso financiero
de empresas y afectar gravemente a personas fisicas que
dependen de sus ingresos para subsistir. Segtn datos de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Copar-
mex), 7 de cada 10 empresas afectadas por la restriccion de
su CSD han sufrido pérdidas econdmicas significativas al
no poder facturar ni cumplir con sus obligaciones fiscales.
Esto no solo pone en riesgo la viabilidad financiera de las
empresas, sino también el pago de salarios, impuestos y
obligaciones con proveedores, lo que genera una cadena de
consecuencias economicas.

Asimismo, se estima que la cancelacion de mas de 40 mil
CSD en los ultimos afios ha dejado a las empresas parali-
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zadas durante semanas o incluso meses, afectando directa-
mente la economia y el empleo. Estas acciones han deriva-
do en multiples quejas y litigios ante los tribunales, incre-
mentando la carga administrativa tanto para las empresas
como para las autoridades fiscales, lo que pone de mani-
fiesto la urgencia de una reforma que garantice el cumpli-
miento inmediato de la ley.

También, se detectan las siguientes problematicas:

1. Incumplimiento de la reactivacién inmediata del
CSD: La autoridad fiscal no cumple con su obligacion
de reactivar el CSD al dia siguiente de la aclaracion pre-
sentada por el contribuyente, generando graves afecta-
ciones.

2. Limitacion en la operacion de las empresas: Al no
poder facturar, las empresas no pueden generar ingresos
ni cumplir con sus obligaciones contractuales, lo que
provoca pérdidas economicas y afecta a los trabajadores
y proveedores.

3. Abuso de autoridad: Los funcionarios que no cum-
plen con su obligacion de restablecer el CSD en tiempo
y forma no enfrentan consecuencias, lo que fomenta la
arbitrariedad y el abuso de poder.

4. Imposibilidad de regularizacion fiscal: Al impedir
que las empresas operen, también se les bloquea la po-
sibilidad de regularizar su situacion fiscal, lo que agra-
va su situacion ante el SAT.

5. Vulneracion del minimo vital: Las personas fisicas
y sus familias ven afectados sus ingresos y su capacidad
para cubrir sus necesidades basicas al ser privados de su
derecho a trabajar y facturar.

Esta reforma se justifica en la proteccion de diversos dere-
chos consagrados en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en tratados internacionales en los
que México es parte:

Derecho al minimo vital (Articulo 1y 123 Constituciona-
les): Cuando una persona fisica o una empresa es privada
del uso de su CSD, se afecta gravemente su capacidad pa-
ra generar ingresos, vulnerando el derecho al minimo vital.
Esto impacta directamente en el sustento de las familias
que dependen de los ingresos generados por dichas activi-
dades, afectando su derecho al trabajo y al bienestar social.

Derecho de audiencia y debido proceso (Articulo 14
Constitucional): La falta de una reactivacion inmediata
del CSD vulnera el derecho de audiencia y debido proce-
so, ya que la autoridad fiscal debe dar respuesta pronta y
efectiva a las aclaraciones de los contribuyentes, garanti-
zando que no se les imponga una medida que afecte sus
derechos sin justificacion valida.

Derecho a la seguridad juridica (Articulo 16 Constitucio-
nal): Los contribuyentes deben tener certeza sobre las ac-
ciones que toma la autoridad fiscal, y si han cumplido con
el procedimiento establecido para aclarar su situacion, es
imperativo que el CSD sea reactivado en los términos que
establece la ley, sin dilaciones o arbitrariedades.

A nivel internacional, la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos protegen los derechos al trabajo, al debido
proceso y a la seguridad juridica, estableciendo que los Es-
tados deben garantizar que cualquier medida que afecte los
derechos de las personas esté debidamente fundamentada y
se aplique con equidad y oportunidad.

En el derecho comparado, paises como Espafia y Estados
Unidos han establecido medidas estrictas para garantizar que
las autoridades fiscales cumplan con los plazos establecidos
para responder a las solicitudes de los contribuyentes. Por
ejemplo, en Espafia, la Agencia Tributaria estd obligada a le-
vantar cualquier restriccion a las herramientas fiscales de los
contribuyentes en un plazo de 24 horas una vez que estos pre-
sentan la documentacion necesaria para aclarar su situacion.
En Estados Unidos, el Internal Revenue Service (IRS) tiene
plazos definidos para responder a las solicitudes de los con-
tribuyentes y restablecer cualquier herramienta fiscal que ha-
ya sido restringida, garantizando que no se afecten los dere-
chos econdmicos y laborales de estos.

Estas experiencias internacionales demuestran la importan-
cia de establecer mecanismos eficientes que garanticen que
los contribuyentes puedan seguir operando sin interrupcio-
nes innecesarias, una medida que México debe adoptar y
fortalecer a través de esta reforma.

Por otro lado, con la aprobacion de esta reforma se daran
los siguientes beneficios:

* Cumplimiento del derecho de audiencia: La autori-
dad fiscal estard obligada a respetar el derecho del con-
tribuyente a ser escuchado y a recibir una respuesta
oportuna.
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* Reactivacion inmediata del CSD: La reforma garan- mente a los contribuyentes, tanto empresas como personas
tizara que, una vez presentada la aclaracion, el CSD se fisicas. El incumplimiento por parte de la autoridad fiscal
reactive sin excepciones al dia siguiente, como lo esta- de reactivar el uso del Certificado de Sello Digital (CSD)
blece la ley. al dia siguiente de la presentacion de una aclaracion vulne-
ra derechos fundamentales como el derecho de audiencia,
* Sanciones por incumplimiento: Se estableceran san- la seguridad juridica y el derecho al minimo vital.
ciones para los funcionarios que no cumplan con la re-
activacion del CSD en el plazo legal, promoviendo la Al incorporar sanciones para los funcionarios que no cum-
rendicion de cuentas y evitando abusos de autoridad. plan con esta obligacion y garantizar la reactivacion inme-
diata del CSD, se protege la continuidad de las operaciones
* Proteccion del minimo vital: Al garantizar que los econdmicas de los contribuyentes, se fomenta la transpa-
contribuyentes puedan seguir operando, se protege su rencia en la administracion publica y se promueve el res-
derecho al trabajo y al sustento econdmico. peto a los derechos constitucionales de los ciudadanos. Es-
ta reforma no solo beneficiara a los contribuyentes, sino
* Mayor seguridad juridica: Los contribuyentes ten- también a la autoridad fiscal, al reducir la carga adminis-
dran certeza de que sus derechos seran respetados y po- trativa de litigios y quejas, y al promover una mayor con-
drén continuar con sus actividades sin dilaciones arbi- fianza en el sistema fiscal mexicano.
trarias.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
* Estabilidad econémica: Las empresas podran seguir senta el siguiente cuadro comparativo:
facturando y cumpliendo con sus obligaciones, lo que
evitard pérdidas econdmicas y reducird el riesgo de

qLIICbI‘a LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ACIUAL Le3 LUk SE PROPOMNE
: g . Arficule 17-H  Bis. Trafdndosc  de | Adieule 17-H Bis.  Trofdndose de
Flnalmente, IOS Ob_]ethOS de eS'[a refOI‘ma son: ceriticades de >r:||c digital pCI'CI Ic: cerfiicodos de sello digial pora la
exped de  compobonles  Tis &, cidn de rru.r)L anles  liscales
3 o Internet, prod falls oIt oo S0
. [ ’ . sinetectos eferid fi 'd-=' ectoslos =d> ficadaos,
* Garantizar el cumplimiento del articulo 17-H Bis del e anner s Taaies fochion testnes |\ enAer aits Foncics poch i 1
roqe . .y temporaiments & use de los mismes | temporoimente &l use de los mismes
Codigo Fiscal de la Federacion, asegurando que el CSD cuarider cusndor
se reactive de forma inmediata tras la presentacion de la o QX Lok
aclaracion. i

corificade
eapedlcmr

* Establecer sanciones claras para los funcionarios que

no Cumplan con la reaCtiVaCi()n del CSD en 10S plaZ()S hakiles, la CICIT' o de ac CII'CIC-IC)I" C:?;r::l;.’-:i hedile !Ic: solic IL.d de ::cl::lrc:cm:'n-:;tr:;z;:
3 el pro mienlo ¢ medianle reglos | del pocedimisnlo que, medionls reglos
establec]dos do cordctor g-:- 1r.-'r,|. ‘!f torming o do _f‘drr‘Jr of  goneT al,  determing o
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35, | subsanar kas i
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ularicdades

* Proteger los derechos econdmicos de las empresas y
personas fisicas, permitiendo que sigan operando y ge-
nerando ingresos.

suderechc con
siguienle al de la ol
clusa doe dicho cofificado, o antenor sin
excepcion alguna ¥ bajo al
1| apercibimiente  de que, una vez
presentada la aclaraeién, i elfuncionaria
= | que ordend la restricciéon ne llevé a cabo
todas  las  gestiones para que el

* Promover la transparencia y rendicion de cuentas en

laS aCCioneS de la autoridad ﬁscal) eVitandO arbitrarie_ f;r m):‘.:jieriee. Ic.- un,lc'idtj [I:(.\J I‘:::il‘i::i‘f‘:l‘:te?: ‘i’n‘;::: ::::k;ds:?nhiﬁ:nr;? ::
uso del cofificadn do sello | responsablliidad  administrativa en su

dades y abusos de poder. pomiti: o

digital  para o

de | conira. La autolidod tiscal debera emitic
comprobanles |s\, Jle: ‘

|l resolucid e i 'JF.[J(.C‘d"”"[ o

wile pa |qk s oard

* Fortalecer la seguridad juridica de los contribuyentes, montuyonte 5 m_,_] . A
otorgandoles mayor certidumbre en sus relaciones con e, corespondnte: hsto o e s omia
la autoridad fiscal.

En conclusion, la presente reforma al articulo 17-H Bis del
Codigo Fiscal de la Federacion es necesaria para corregir
una situacion de abuso y arbitrariedad que afecta grave-
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, 76; 77 y; 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, y demas disposiciones aplicables, estos que-
daron precisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 17-H Bis del
Codigo Fiscal de la Federacion, en materia de reactiva-
cion por ministerio de ley, del uso del Certificado de Se-
llo Digital

Unico. Se reforma el articulo 17-H Bis del Codigo Fiscal
de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 17-H Bis. Tratandose de certificados de sello di-
gital para la expedicion de comprobantes fiscales digitales
por Internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos
certificados, las autoridades fiscales podran restringir tem-
poralmente el uso de los mismos cuando:

LLaXL ...

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido
temporalmente el uso del certificado de sello digital pa-
ra la expedicion de comprobantes fiscales digitales por
Internet podran presentar, en un plazo no mayor a cua-
renta dias habiles, la solicitud de aclaracion a través del
procedimiento que, mediante reglas de caracter general,
determine el Servicio de Administracion Tributaria para
subsanar las irregularidades detectadas, o bien, para
desvirtuar las causas que motivaron la aplicacion de tal
medida, en el cual podran aportar las pruebas que a su
derecho convenga, a fin de que, al dia siguiente al de la

solicitud se restablezca el uso de dicho certificado, lo
anterior sin excepcion alguna y bajo el apercibi-
miento de que, una vez presentada la aclaracion, si el
funcionario que ordeno la restriccion no llevo a cabo
todas las gestiones para que el certificado esté activo
al dia siguiente de la solicitud, se inicie procedimien-
to de responsabilidad administrativa en su contra.
La autoridad fiscal deberé emitir la resolucion sobre di-
cho procedimiento en un plazo maximo de diez dias,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que se reci-
ba la solicitud correspondiente; hasta en tanto se emita
la resolucion correspondiente, la autoridad fiscal permi-
tira el uso del certificado de sello digital para la expedi-
cion de comprobantes fiscales digitales por Internet. La
resolucion a que se refiere este parrafo se dara a cono-
cer al contribuyente a través del buzon tributario.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, suscrita por el diputado Paulo Gon-
zalo Martinez Lopez y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 76; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite presentar pa-
ra su analisis y dictamen la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 36 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En México, el limite actual de deduccion fiscal para la com-
pra de automdviles es de 175 mil pesos, cifra que se ha man-
tenido estatica durante varios afios, a pesar de las fluctuacio-
nes en el valor de los vehiculos y la inflacion acumulada.
Este limite no s6lo ha quedado desactualizado frente a los
precios actuales del mercado automotriz, sino que también
representa una barrera para la formalizacion de las compras
de automoviles por parte de empresas y personas fisicas. Se-
gun la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automo-
tores (AMDA), el precio promedio de un automovil nuevo
en México en 2023 es de 350 mil pesos, lo que deja al li-
mite de deduccion muy por debajo del costo real de los
vehiculos adecuados para uso empresarial y profesional.

La falta de actualizacion en este limite incentiva a las empre-
sas y personas fisicas a optar por esquemas informales, don-
de no se reportan adecuadamente los gastos relacionados con
la adquisicion de vehiculos, afectando negativamente la re-
caudacion fiscal. Ademas, esta situacion propicia que muchas
adquisiciones se realicen fuera del marco regulatorio, lo que
dificulta el control fiscal y reduce la transparencia en el uso
de recursos por parte de las empresas.

Incrementar el monto deducible para la compra de auto-
moviles a 350 mil o 400 mil pesos permitird que mas em-
presas y personas fisicas deduzcan sus inversiones de ma-
nera formal y transparente.

Esto no solo facilitard el cumplimiento fiscal, sino que
también generard un impacto positivo en la recaudacion de

impuestos al reducir los incentivos para operar fuera del
marco regulatorio.

Segtin estudios del Instituto Mexicano para la Competitivi-
dad (Imco), una politica fiscal actualizada y adecuada a las
condiciones del mercado fomenta un mayor cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Por ejemplo, en otros secto-
res donde se han ajustado los limites de deduccion, se ha
observado un aumento en la formalizacion de las activida-
des econdmicas y, en consecuencia, un crecimiento en la
recaudacion. Si se ajusta el limite deducible para la compra
de automoviles, el gobierno podria captar mas ingresos al
reducir las practicas informales en este sector.

El limite actual no permite a muchas empresas deducir el
total de sus inversiones en automoviles, lo que afecta su
competitividad y eficiencia. Un ajuste adecuado al monto
de deduccion permitira a las empresas mantener su parque
vehicular en mejores condiciones, lo que se traducirad en
una mayor productividad y eficiencia operativa. Ademas,
una mayor deduccion podria estimular la renovacion de
flotillas vehiculares, lo que impactara positivamente en la
industria automotriz, un sector que representa mas de 3.8
por ciento del Producto Interno Bruto, PIB, nacional.

Por lo que, es imperativo actualizar el limite deducible pa-
ra la compra de automoviles, ya que el monto actual de 175
mil pesos no refleja las realidades del mercado. Un ajuste
no solo beneficiard a las empresas y personas fisicas que
podran formalizar sus adquisiciones, sino que también au-
mentara la recaudacion fiscal, fomentara la transparencia y
reducird las practicas informales. Este cambio contribuira a
fortalecer la economia y a mejorar la competitividad de las
empresas mexicanas, sin representar un riesgo para las fi-
nanzas publicas, sino mas bien, una oportunidad de creci-
miento para el gobierno y la industria.

JY por qué es fundamental generar estimulos fiscales a la
industria automotriz? La industria automotriz en México es
un pilar esencial de la economia. Segliin José¢ Guillermo
Zozaya Délano, presidente ejecutivo de la Asociacion Me-
xicana de la Industria Automotriz (AMIA), México es el
fabricante nimero uno de automotores en América Latina
y ocupa el cuarto lugar mundial en exportacion de vehicu-
los ligeros, asi como el quinto exportador global de auto-
partes.

Este sector tiene un peso significativo en las exportaciones
del pais, representando 36 por ciento del total de las ex-
portaciones manufactureras.
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Segtin Forbes México, actualmente es el octavo mayor pro-
ductor de autos del mundo, estd en camino de superar a
Brasil. En los proximos afios debe ser el niimero seis por
detras de China, EU, Jap6n, India y Alemania, con una pro-
duccion anual superior a 4.7 millones de vehiculos.

Para los fabricantes, México es atractivo por su posicion
geografica, sus recursos naturales y la cercania con Estados
Unidos, lo que se complementa con los menores costos de
la mano de obra. Para los especialistas, México puede al-
canzar mayores niveles de produccion y de consumo si se
atienden pendientes como la infraestructura y la seguridad.

Ademas, el sector automotriz contribuye con 20.5 por ciento
al producto interno bruto manufacturero y con 3.8 por ciento
del PIB nacional, lo que subraya su relevancia como motor
economico de México. Segun datos de la Secretaria de Eco-
nomia, en México hay mas de 22 plantas automotrices distri-
buidas en varios estados del pais, como Puebla, Guanajuato,
y Coahuila, entre otros, lo que no soélo impulsa la economia
local, sino que también posiciona al pais como un centro neu-
ralgico de la produccion automotriz global.

En términos de empleo, el sector automotriz es responsable
de generar mas de 980 mil empleos directos y mas de 3 mi-
llones de empleos indirectos, lo que representa un pilar
fundamental para la estabilidad econdmica y el bienestar
de miles de familias mexicanas. Ademas, México fabrica
aproximadamente 3 millones de vehiculos al afo, de los
cuales mas de 80 por ciento se destinan a la exportacion,
siendo Estados Unidos el principal destino de estos pro-
ductos.

Incentivar fiscalmente a esta industria no solo permite que
las empresas renueven su parque vehicular y mantengan su
competitividad, sino que también favorece la atraccion de
inversiones extranjeras directas, posicionando a México
como un pais con infraestructura avanzada y condiciones
fiscales favorables para los inversionistas globales. Sin es-
tos incentivos, corremos el riesgo de perder la capacidad de
atraer nuevas inversiones y de comprometer el liderazgo de
México en la produccion automotriz mundial.

Este tipo de reformas ha demostrado ser exitosa en paises
con economias similares a la de México. En Espafia y Chi-
le, por ejemplo, en donde han implementado medidas para
ajustar deducciones y aumentar la formalizacion en la ad-
quisicion de activos como automéviles, alineandose con
los precios de mercado y la inflacion.

En el caso de Espaiia, las reformas fiscales enfocadas en la
actualizacion de los impuestos y deducciones han genera-
do un crecimiento en la recaudacion y un impacto positivo
en la reduccion de la economia sumergida. Seglin un and-
lisis de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos y Eurostat, Espafia ha incrementado su pre-
sion fiscal en un 1.6 por ciento entre 2020 y 2023, lo que
ha mejorado el cumplimiento tributario.

En Chile, las reformas fiscales impulsadas por la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos en
2022, que incluyen ajustes en las deducciones, han permi-
tido al pais mejorar su recaudacion sin afectar la competi-
tividad empresarial. Chile logré reducir la economia infor-
mal y aumentar la eficiencia fiscal, contribuyendo a la
formalizacion de las transacciones en sectores clave, inclu-
yendo el automotriz.

En Estados Unidos, las deducciones ajustadas regularmente
para vehiculos de trabajo han permitido a las empresas man-
tenerse competitivas y mejor preparadas para enfrentar los
retos operativos. Estas medidas han incrementado la eficien-
cia operativa y han fortalecido la recaudacion fiscal. Este
modelo ha demostrado que, al adaptar las deducciones a los
costos reales de los activos, se fomenta el cumplimiento y la
transparencia fiscal, beneficiando tanto a las empresas como
al gobierno.

Actualizar los limites de deduccion no solo beneficiaria a
las empresas locales, sino que también mejoraria la com-
petitividad internacional de México. En un entorno global
donde la competencia comercial es cada vez mas intensa,
las empresas mexicanas se verian fortalecidas al poder
mantener su infraestructura vehicular en 6ptimas condicio-
nes, mejorando su capacidad operativa y su capacidad pa-
ra exportar y competir en mercados internacionales. En la
actualidad, la modernizacion de activos como los vehiculos
es crucial para las cadenas de suministro globales, donde
México participa activamente, especialmente en sectores
como el automotriz y el manufacturero.

Esta actualizacion también reforzaria nuestras relaciones co-
merciales internacionales. México, como parte de acuerdos
como el T-MEC y otros tratados de libre comercio, debe ali-
nearse con los estandares internacionales en términos de in-
fraestructura empresarial y eficiencia operativa. Al actuali-
zar el monto deducible para la compra de automoviles,
México estaria equiparando sus condiciones fiscales con las
de sus socios comerciales, facilitando la integracion econo-
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mica y mejorando las condiciones de inversion extranjera en
el pais.

Esta propuesta no es solo un beneficio para las empresas o
un ajuste técnico en la politica fiscal. Es una medida que
busca incentivar la formalidad, aumentar la recaudacion y
mejorar la competitividad de nuestro pais.

Hago un llamado a los legisladores de todas las fuerzas po-
liticas para que apoyen esta iniciativa, que se traduce en
una ganancia para el pais en su conjunto. Actualizar el
monto deducible es un tema de justicia fiscal y de apoyo a
la economia formal. Independientemente de nuestras pos-
turas partidistas, todos podemos coincidir en que un Méxi-
co mas competitivo, mas eficiente y con una recaudacion
mas robusta es una meta que debemos compartir.

Esta medida fortalece la confianza en las instituciones y
promueve un entorno empresarial mas transparente y com-
petitivo. Insto a todos mis colegas legisladores a ver esta
propuesta como una oportunidad para mejorar las condi-
ciones economicas del pais, para incentivar el crecimiento
empresarial y para alinearnos con las mejores practicas in-
ternacionales.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ACTUAL LO GULE SE PROPONL
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siguientes

o cadefard o ks reglas
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, y
demas disposiciones aplicables, los cuales quedaron preci-
sados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo
36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de
deduccion de inversiones en automaviles

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 36 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetard a
las reglas siguientes:

II. Las inversiones en automéviles solo seran deducibles
hasta por un monto de 350 mil pesos. Tratandose de in-
versiones realizadas en automoviles cuya propulsion sea
a través de baterias eléctricas recargables, asi como los
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidroge-
no, s6lo seran deducibles hasta por un monto de 250 mil
pesos.

ML a VIL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, suscrita por el diputado Paulo Gonzalo
Martinez Lopez y legisladores integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito Paulo Gonzalo Martinez Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
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LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, 76, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite presentar para su analisis
y dictamen la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 69-B de la Ley del Codi-
go Fiscal de la Federacion, para quedar al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)
es un instrumento fundamental para la lucha contra la emi-
sion de comprobantes fiscales sin materialidad, una practi-
ca que dafia gravemente el sistema fiscal mexicano. A tra-
vés de este articulo, la autoridad fiscal puede identificar a
los Emisores de Facturas por Operaciones Simuladas
(EFOS) y notificar a los Receptores de Operaciones Simu-
ladas (EDOS) para que aclaren la legitimidad de sus ope-
raciones.

Sin embargo, existe una problemética recurrente: los EDOS,
es decir, los contribuyentes que tuvieron operaciones con un
presunto EFOS, no tienen un mecanismo eficaz para ser no-
tificados formalmente de que estan involucrados en este tipo
de operaciones. Actualmente, la tnica notificacion se realiza
a través de listas publicadas en el portal del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT) o en el Diario Oficial de la Fe-
deracion (DOF). Esta practica limita gravemente el derecho
de audiencia de los contribuyentes, ya que muchas veces no
se enteran de la publicacion y, por ende, no pueden ejercer su
derecho de defensa de manera oportuna.

El objetivo de esta iniciativa es reformar el articulo 69-B
del CFF para garantizar que los EDOS sean formalmente
notificados a través de su Buzon Tributario, al igual que
ocurre con los EFOS, brindando mayor equidad y prote-
giendo los derechos constitucionales de los contribuyentes.

La presente iniciativa busca proteger varios derechos fun-
damentales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en tratados internacionales:

Derecho de Audiencia (Articulo 14 Constitucional):
Todo ciudadano tiene derecho a ser oido antes de que se
afecten sus derechos. Actualmente, los EDOS pueden
no ser notificados adecuadamente, lo que les impide
ejercer este derecho de forma efectiva. La notificacion a
través del Buzon Tributario garantizara que todos los

contribuyentes tengan la oportunidad de defenderse an-
tes de que se tomen medidas que afecten su patrimonio.

Derecho a la Seguridad Juridica (Articulo 16 Cons-
titucional): Los contribuyentes deben tener certeza so-
bre las acciones de la autoridad fiscal. La publicacion en
listas en el portal del SAT o en el DOF no es suficiente
para garantizar que los contribuyentes estén debidamen-
te enterados de los procedimientos que pueden afectar-
los.

Igualdad ante la Ley (Articulo 1 Constitucional): Ac-
tualmente, los EFOS reciben notificaciones a través de
su Buzon Tributario, mientras que los EDOS solo son
notificados mediante la publicacion en listas, lo que ge-
nera una desigualdad procesal. Esta reforma busca co-
rregir esta disparidad.

Ademas, México es parte de diversos tratados internaciona-
les, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que reconocen el derecho al debido proceso y a la proteccion
contra cualquier acto que pueda afectar los derechos patri-
moniales de las personas sin la debida notificacion.

En paises como Estados Unidos y Espafia, los contribu-
yentes tienen derecho a una notificacion formal cuando se
ven involucrados en procedimientos fiscales que pueden
afectar su situacion juridica. En Estados Unidos, por ejem-
plo, el Internal Revenue Service (IRS) utiliza medios elec-
tronicos para notificar a los contribuyentes sobre cualquier
revision o ajuste fiscal, garantizando que todos los involu-
crados sean informados oportunamente y puedan ejercer su
derecho de defensa.

En Espaa, el sistema de notificaciones fiscales es alta-
mente eficiente, utilizando herramientas electronicas para
asegurar que todos los contribuyentes, tanto personas fisi-
cas como juridicas, reciban las notificaciones de manera
directa y formal a través de la Sede Electronica de la Agen-
cia Tributaria.

Este tipo de practicas demuestra que la notificacion formal
y electronica no solo es viable, sino también indispensable
para garantizar la equidad y la transparencia en los proce-
dimientos fiscales.

El problema de los EFOS y EDOS ha crecido de manera
alarmante en los ultimos afios. Segun datos del Servicio de
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Administracion Tributaria (SAT), desde la introduccion del
articulo 69-B, se han detectado mas de 9,000 contribuyen-
tes que operan como EFOS. Sin embargo, el numero de
EDOS que no han sido debidamente notificados es signifi-
cativo, lo que pone en riesgo su derecho a defenderse y
aclarar la legitimidad de sus operaciones.

Asimismo, se estima que las empresas afectadas por can-
celaciones de Certificados de Sello Digital (CSD) debido a
operaciones con EFOS han perdido millones de pesos en
operaciones productivas. La falta de notificacion efectiva
impide que muchos contribuyentes puedan aclarar su situa-
cion dentro del plazo de 30 dias, generando un impacto
economico considerable.

A continuacion, se presenta una amplia explicacion de la
problematica:

» Falta de notificacion formal a los EDOS: Los EDOS
no cuentan con un mecanismo efectivo de notificacion a
través de su Buzon Tributario, lo que limita su capaci-
dad de ejercer su derecho de audiencia.

* Desigualdad procesal: Mientras los EFOS reciben no-
tificaciones formales, los EDOS no, generando una cla-
ra desigualdad en el proceso.

* Impacto en las empresas: Si los EDOS no aclaran su
situacion dentro del plazo de 30 dias, la autoridad pue-
de cancelar su CSD, lo que impacta negativamente a las
empresas.

* Pérdida de derechos: Al no enterarse de la publicacion
en las listas, los contribuyentes pierden su derecho a de-
fenderse y demostrar la validez de sus operaciones.

En cambio, los beneficios de esta reforma se traducen en:

* Garantia del derecho de audiencia: Los contribuyentes
tendran certeza de que seran notificados a través de su
Buzoén Tributario, asegurando su derecho a ser escucha-
dos.

* Mayor equidad procesal: La reforma equipara el trato
entre EFOS y EDOS, corrigiendo la desigualdad actual.

* Reduccion de sanciones injustas: Al garantizar la noti-
ficacion efectiva, se evitaran sanciones injustas por fal-
ta de defensa oportuna.

* Proteccion del patrimonio empresarial: Las empresas
podran aclarar su situacion fiscal sin ser perjudicadas
por cancelaciones arbitrarias de sus Certificados de Se-
llo Digital.

Finalmente, los objetivos de la reforma son:

» Garantizar la notificacion constitucionalmente va-
lida a través del Buzon Tributario a los EDOS, asegu-
rando su derecho a defenderse.

* Fortalecer la equidad en los procedimientos fisca-
les, equiparando los derechos entre los EFOS y EDOS.

* Evitar perjuicios economicos innecesarios a las em-
presas que, por falta de notificacion, no puedan aclarar
la validez de sus operaciones.

* Proteger los derechos fundamentales de los contri-
buyentes, como el derecho de audiencia y seguridad ju-
ridica.

La presente iniciativa de reforma al articulo 69-B del Co-
digo Fiscal de la Federacion tiene un enfoque claro y nece-
sario: garantizar que los contribuyentes tengan acceso a
una notificacion formal y constitucionalmente valida a tra-
vés de su Buzon Tributario cuando estén vinculados con
operaciones de presuntos Emisores de Comprobantes Fis-
cales sin Materialidad (EFOS). Esta medida no solo res-
ponde a una necesidad préctica y operativa en el ambito
fiscal, sino que también se fundamenta en la proteccion de
los derechos constitucionales, como el derecho de audien-
cia, la seguridad juridica, y la igualdad ante la ley.

En la actualidad, la falta de un mecanismo eficiente de no-
tificacion para los Receptores de Operaciones Simuladas
(EDOS) crea un vacio legal que pone en riesgo el derecho
de los contribuyentes a defenderse en tiempo y forma. La
simple publicacion en las listas del portal del SAT o en el
Diario Oficial de la Federacion no es suficiente para ga-
rantizar que los contribuyentes sean informados debida-
mente de su situacion fiscal. Esta laguna legal ha permiti-
do que muchos contribuyentes no se enteren de la
publicacion de su situacion hasta que ya ha pasado el pla-
7o para aclarar o corregir sus operaciones, lo que puede lle-
var a graves sanciones, como la cancelacion del Certifica-
do de Sello Digital (CSD), lo que paraliza a las empresas
afectadas y las coloca en una situacion vulnerable.
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Con esta reforma, se busca corregir una clara desigualdad
procesal que favorece mas a los EFOS que a los EDOS.
Actualmente, los EFOS reciben notificaciones formales a
través del Buzon Tributario, lo que les permite preparar su
defensa y enfrentar el proceso con plena conciencia de su
situacion. En cambio, los EDOS, a quienes se les imputa la
recepcion de operaciones simuladas, carecen de este mis-
mo derecho, lo que genera una disparidad injusta en el ac-
ceso a la informacion y el debido proceso.

Desde una perspectiva de derecho comparado, podemos
observar que en paises como Estados Unidos y Espafia, los
mecanismos de notificacion en procedimientos fiscales son
mucho mas robustos, utilizando herramientas electronicas
que garantizan que todos los contribuyentes sean informa-
dos oportunamente. México necesita adoptar este enfoque
para proteger a los contribuyentes legitimos y garantizar
que las medidas fiscales sean equitativas, transparentes y
acordes con los principios de justicia fiscal.

La implementacion de esta reforma traera beneficios tangi-
bles: primero, se fortalecera el derecho de audiencia, permi-
tiendo que los contribuyentes afectados tengan la oportuni-
dad de defender la legitimidad de sus operaciones; segundo,
se protegera el patrimonio de las empresas, que muchas ve-
ces sufren sanciones injustas debido a la falta de notificacion;
tercero, se contribuird a la eficiencia administrativa, ya que la
notificacion a través del Buzon Tributario es un método rapi-
do y eficaz para garantizar que los involucrados tengan co-
nocimiento directo de su situacion fiscal.

Ademas, la reforma ayudara a reducir los riesgos de im-
pactos econdmicos negativos en sectores productivos cla-
ve, como el automotriz, el manufacturero y otros sectores
que dependen de la legitimidad de sus operaciones fiscales.
Cuando una empresa pierde su CSD, se enfrenta a una pa-
ralizacion inmediata de sus operaciones, afectando no solo
a la empresa, sino a toda la cadena productiva que depen-
de de ella. Con un adecuado mecanismo de notificacion,
este tipo de situaciones pueden evitarse, asegurando que
las empresas tengan el tiempo necesario para aclarar cual-
quier posible irregularidad.

Finalmente, la equidad en los procedimientos fiscales es
esencial para garantizar la confianza en el sistema tributa-
rio mexicano. Si los contribuyentes sienten que el sistema
es justo y que tienen una oportunidad real de defenderse, la
recaudacion fiscal también se verd fortalecida. Por el con-
trario, si persisten mecanismos de notificacion ineficaces
que favorecen la sancion sobre el derecho de audiencia, se

corre el riesgo de fomentar la desconfianza y el incumpli-
miento fiscal.

En conclusion, esta reforma no solo es necesaria para co-
rregir un problema técnico en el Codigo Fiscal de la Fede-
racion, sino que es una medida de justicia para los contri-
buyentes. Se trata de garantizar que cada persona fisica o
moral tenga el derecho pleno de ser informada adecuada-
mente y de defender la legitimidad de sus operaciones, con
el objetivo de construir un sistema fiscal mas justo, equita-
tivo y eficaz para todos.

Con esta reforma, México da un paso hacia un sistema tri-
butario mas equilibrado, que protege a los contribuyentes
de buena fe y promueve la transparencia y la confianza en
las instituciones fiscales.

Para un mayor entendimiento de lo que se propone, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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Fundamento legal de la iniciativa

Lo constituye el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6 numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, y
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demas disposiciones aplicables, mismos que quedaron pre-
cisados desde el inicio de este documento.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69-B del Codi-
go Fiscal de la Federacion

Unico. Se reforma el articulo 69-B de la Ley del Codigo
Fiscal de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar
con los activos, personal, infraestructura o capacidad mate-
rial, directa o indirectamente, para prestar los servicios o pro-
ducir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuen-
tren no localizados, se presumira la inexistencia de las opera-
ciones amparadas en tales comprobantes.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier
efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un
contribuyente incluido en el listado a que se refiere el parra-
fo cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes
a partir de que surta efectos la notificacion que se les
practique a través de su buzon tributario para acreditar an-
te la propia autoridad que efectivamente adquirieron los bie-
nes o recibieron los servicios que amparan los citados com-
probantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a
corregir su situacion fiscal, mediante la declaracion o decla-
raciones complementarias que correspondan, mismas que de-
beran presentar en términos de este Codigo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de febrero de 2025.— Dipu-
tado Paulo Gonzalo Martinez Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que adiciona el articulo 24 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, suscrita por la diputada
Maria del Rosario Guzmén Avilés y legisladores integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputada Maria del Rosario Guzman Avi-
1és, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 6, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demas relativos y aplicables, somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan los incisos m) y n)
a la fraccion III del articulo 24 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es un pais con un territorio privilegiado para la ac-
tividad pesquera, debido principalmente a sus dos grandes
regiones marinas: la primera de ellas en el Pacifico mexi-
cano (incluidos los golfos de California y Tehuantepec) y
la segunda en el Atlantico, con el Golfo de México y el mar
Caribe, representando una extension total de 11 mil 112 ki-
l6metros. !

Respecto a los tios, lagos y lagunas, el pais cuenta con un
volumen anual de mil 492 mil millones de metros ciibicos,
dividido en aguas superficiales (58 por ciento) y subterra-
neas (42 por ciento).2
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Lo anterior, otorga a México una composicion estratégica pa-
ra el desarrollo de la pesca, distribuyéndose de la siguiente
manera segtin el cuerpo de agua donde se desarrolla:3

* Rio, lago o laguna: 38 por ciento
* Estero, costa o altamar: 35 por ciento
* Presa o estanque: 27 por ciento

Como es posible suponer, el impacto de la pesca para la
economia nacional es sumamente trascendental, por lo que
se enlisan a continuacion una serie de indicadores que dan
cuenta de la importancia de la actividad.4

* En 2024, se contabilizaron 34 mil 792 unidades eco-
ndmicas, y las entidades con mayor numero de estas
fueron Tabasco (5 mil 436), Oaxaca (4 mil 910) y Vera-
cruz (4 mil 182).

* Para 2019, la produccion bruta total fue de 22 mil 348
millones de pesos. Los estados con mayor produccion
bruta total fueron Sinaloa (4 mil 114 millones pesos) y
Sonora (3 mil 182 millones de pesos).

* Durante el segundo trimestre de 2024, la poblacion
ocupada fue 190 mil personas, 91.2 por ciento hombres
y 8.81 por ciento mujeres.

* El salario promedio mensual informado fue 6 mil 750
pesos.

* A nivel de entidad federativa, la poblacion ocupada de
Pesca se concentro en Guerrero, Oaxaca y Sinaloa.

* La edad promedio de los trabajadores en Pesca en el
segundo trimestre de 2024 fue 42.7 afios. En el mismo
periodo, el promedio de escolaridad de la fuerza laboral
de Pesca fue 7.76 afos.

Lo anterior no solo sefiala la importancia econdmica de la
actividad, sino también de que son miles las familias me-
xicanas que dependen directa o indirectamente de la pesca
y acuacultura en sus distintas modalidades. Se estima que
son alrededor de 300 mil familias las que dependen direc-
tamente de la actividad pesquera, mientras que mas de 2
millones de mexicanos lo hacen de manera indirecta.3

En el 4mbito internacional, organizaciones como la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion (FAO), han realizado diversos llamados a
consolidar la funcién de los sistemas alimentarios acuati-
cos, con vistas a lograr una pesca y acuicultura mundiales
sostenibles y equitativas, precisamente para incrementar la
seguridad alimentaria, mejorar la nutricion, erradicar la po-
breza y apoyar el logro de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible.®

No obstante, las dificultades que han surgido en afos re-
cientes son inherentes al crecimiento experimentado por la
actividad pesquera, tanto en el &mbito econdmico como en
el ecologico.

De este ultimo, se desprenden diversos datos que indican
una disminucion en la cantidad de especies marinas de con-
sumo, principalmente por la crisis climatica, la sobreexplo-
tacion y la destruccion de ecosistemas. Se habla de que 38
por ciento de especies pesqueras en México cuentan con al-
gun grado de deterioro, y tan solo seis de ellas ingresaron
a esta categoria en el altimo afio.”

Derivado de lo anterior, es que se ha optado desde hace
tiempo por proteger areas y especies a través de las vedas,
lo que se consagra en la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables, definiendo como el acto administrativo
por el que se prohibe llevar a cabo la pesca en un pe-
riodo o zona especifica establecido mediante acuerdos o
normas oficiales, con el fin de resguardar los procesos
de reproduccion y reclutamiento de una especie.

Y si bien puede entenderse la época de veda como un sa-
crificio temporal en pos de un bien mayor, que es la pre-
servacion de las especies marinas susceptibles al consumo
humano, otra realidad es que las familias que dependen al
cien por ciento de esta actividad quedan sin sustento du-
rante dichas temporadas.

Se coincide en la necesidad de las acciones de preservacion
de las especies, pero también resulta necesario sefalar la fal-
ta de apoyo que se brinda a quienes permanecen sin llevar a
cabo su labor econdmica durante las jornadas de veda.

Actualmente se ofrece el apoyo Bienpesca 2024, donde se
otorga a los beneficiarios la cantidad de 7 mil 500 pesos.
No obstante, es una cantidad que no resulta suficiente, ya
que, dependiendo de la especie, los periodos pueden ser de
dos a tres meses, por lo que a través de la reforma en co-
mento se propone una ampliacion de este, ademas de que,
al quedar asentado en la ley, se deberan seguir otorgando
sin importar la administracion en turno.
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Otro de los factores que complican la labor de los pesca-
dores, es el riesgo constante de huracanes, tormentas y de-
mas desastres naturales y biologicos.

Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS CoV2
(covid-19), el sector fue uno de los que experimentaron la
mayor incertidumbre, principalmente debido al cierre de
los mercados internacionales, asi como las limitaciones en
los mercados domésticos, lo que se tradujo.

Seglin datos del estudio Las voces de la costa en la pan-
demia por la covid-19, de la asociacion Comunidad y
Biodiversidad, para abril de 2020, el 48 por ciento de los
pescadores entrevistados habian detenido sus actividades
pesqueras, 41 por ciento continuaban la actividad de ma-
nera comercial (reduciendo sus capturas hasta 80 por
ciento), y 11 por ciento para autoconsumo, y de las per-
sonas que manifestaron haber interrumpido sus labores;
ademas, los productos que escasamente llegaban a las
zonas de comercio, reportaron un decremento de 70 por
ciento en su valor.8

Ante esta situacion, y tal como sucedi6 con otros oficios en
todo el pais, los pescadores se vieron en la necesidad de re-
alizar ventas a domicilio (aumentando asi sus costos ope-
rativos), de modificar su presentacion (congelado para du-
rar mas) e incluso llegaron a intercambiar su pesca por
otros articulos de primera necesidad.

Huracanes, tormentas, ciclones y demas fenomenos mete-
oroldgicos, son otro de los factores que llegan a impedir
que los pescadores lleven a cabo su actividad, y no solo du-
rante el tiempo que duran los eventos, sino dias o semanas
después, por los destrozos que suelen causar.

Ejemplo de ello fue el huracdn categoria 5 Otis, que im-
pactd en las costas de Guerrero principalmente, y que ge-
nerd que las especies de importancia para la pesca huyeran,
ademas de que las lanchas y artes de pesca quedaron inuti-
lizadas, y con ello, truncada la posibilidad de salir al mar.

Estas situaciones por supuesto que justifican la necesidad
de crear un apoyo, desde la ley, para que en cualquiera de
estos eventos los pescadores y sus familias tengan un res-
paldo que les permita salir adelante durante el tiempo que
duren los eventos.

Finalmente, el proyecto en comento busca que las empre-
sas, cooperativas o negocios del giro pesquero, operadas
por mujeres, puedan contar con acceso a créditos y otras

facilidades, que en algunas regiones del pais les son nega-
dos por su sexo.

Datos de la FAO, revelaron que en 2018, a nivel mundial
las mujeres representaron tan sélo 19 por ciento de las per-
sonas dedicadas directamente a la pesca, y hasta 50 por
cienlt(()) de la mano de obra postcaptura en la pesca artesa-
nal.

Respecto al caso mexicano, la poblacion femenina ocupa-
da en el sector fue de apenas el 10 por ciento en 2018, par-
ticipando en todo lo largo de la cadena de produccion, y en
la mayoria de los casos desarrollan la actividad junto a sus
esposo o hijos, aunque también hay registros de cooperati-
vas conformadas exclusivamente por mujeres, en los esta-
dos como Veracruz, Baja California y Sinaloa.ll

Por lo anterior, es que quien suscribe considera necesario
el acceso a créditos, asi como a capacitaciones por parte de
la secretarfa encargada, enfocados exclusivamente en el
sector femenino, toda vez que con este tipo de acciones se-
ria posible equilibrar las oportunidades para todas aquellas
mujeres que decidan dedicarse a la actividad pesquera.

A fin de visualizar de mejor forma la propuesta en comen-
to, se ofrece el siguiente cuadro comparativo, donde se co-
teja la redaccion actual del ordenamiento con la propuesta
de reforma.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Redaccién actual
Articulo 24

Redaccion propuesta
Articulo 24

I-o.. I-I.

M. Fomentard, promoverd y realizard acciones | IL Tementard, promoverd v realizard acciones
tendientes a: tendientes a:

a—k.. a-k..

I Cstablecor accionos conjuntas para ol | L Dstablecor  acciones  conjuntas  para ol
lorlalecimienly de lax redes de walon en | forilaledmienle de las redes de walor, en
coordinacibn con kos diversas comités sistema- | coordinacion con los diversos comités sistema-
producle acuicolss v pesguaeros. produclo acuivolas y pesguenss;

Sir cowrelative m. Promover un apoyo a las personas que
realizan trabajo pesquero y acuicola para su
sustento en case de que sea emitida una

decl ia de o o d que

impasibilite su desarrollo total o parcial; y

n. F la capacitaci y e

acceso a créditos a cooperativas, empresas u
Izac] ¥ 1

Siny correlative

operadas por mujeres.

=y

Es por lo antes fundado y motivado, que se somete a con-
sideracion de esta Soberania el siguiente:
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Decreto

Unico. Se adicionan los incisos m) y n) a la fraccion III
del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24. ...
Lyll ...

[11. Fomentard, promovera y realizara acciones tendien-
tes a:

a.ak ...

I. Establecer acciones conjuntas para el fortaleci-
miento de las redes de valor, en coordinacion con los
diversos comités sistema-producto acuicolas y pes-
queros;

m. Promover un apoyo a las personas que reali-
zan trabajo pesquero y acuicola para su sustento
en caso de que sea emitida una declaratoria de
emergencia o desastre que imposibilite su desa-
rrollo total o parcial; y

n. Fomentar la capacitacion constante y el acceso
a créditos a cooperativas, empresas u organiza-
ciones pesqueras y acuicolas operadas por muje-
res.

IV.yV. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
contara con 180 dias para realizar las adecuaciones necesa-
rias para dar cumplimiento al presente decreto.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto se sujetardn a la dispo-
nibilidad presupuestaria de los ejecutores del gasto responsa-
bles para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Notas
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Dado en salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19
de marzo de 2025.— Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (r0-

brica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Victor Manuel Pérez Diaz y legisladores inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo tercero del articulo 60. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La brecha digital es cualquier distribucion desigual en el
acceso, en el uso, o en el impacto de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion entre grupos sociales.

La brecha digital es un concepto que hace referencia a dos
escenarios: la falta de acceso a conexion de internet y a la
falta de habilidades para aprovechar plenamente los bene-
ficios de las tecnologias de la informacion. Dichas des-
igualdades limitan el desarrollo humano y pueden ser de-
terminantes para la poblacién que vive en pobreza no
pueda salir de dicha situacion.

El 20 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversos parrafos al articulo 60. Constitucio-
nal. En dicha reforma se reform¢ el actual parrafo tercero
que a la letra dice:

“El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el
Ejecutivo federal a través de la dependencia encargada
de elaborar y conducir las politicas de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, establecera condiciones de compe-
tencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.”

A pesar de lo anterior, la brecha digital en nuestro pais si-
gue siendo una lacerante realidad para millones de perso-
nas, brecha que se acentio mas derivado de la crisis sani-
taria originada por la pandemia de la aparicion del
covid-19.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, Inegi, en México una de cada cinco uni-
dades economicas utiliza Internet para desarrollar sus ac-
tividades. Los principales usos de Internet en las
unidades econdmicas son la busqueda de informacion so-
bre bienes y servicios, los tramites o gestiones guberna-
mentales y las operaciones bancarias y financieras. El
4.3 por ciento de los negocios en el pais efectiia compras
por Internet mientras que 3.0 por ciento realiza ventas a
través de este medio.

Ahora bien, el propio articulo 60. en su apartado B fraccion
[, sefiala que “El Estado garantizard a la poblacion su inte-
gracion a la sociedad de la informacion y el conocimiento,
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mediante una politica de inclusion digital universal con
metas anuales y sexenales.”

Lo anterior esta establecido en la Constitucion, pero no se
ve reflejado en la realidad; la pandemia evidencio las enor-
mes desigualdades que subsisten en el pais, y que se pre-
sentaron de manera mas clara en las escuelas ya que el de-
sempeflo y aprovechamiento de nifias y nifios se vio
afectado, primordialmente debido a la carencia de servicios
de internet y tecnologias de la informacion.

De acuerdo con el informe, basado en datos del Broadband
Portal (Portal de la banda ancha) de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos, OCDE, en los paises
de la OCDE, el uso promedio de datos mdviles por suscrip-
cion se cuadruplic en los cuatro afios transcurridos hasta ju-
nio de 2019, y los precios de la banda ancha movil de alto uso
se redujeron 59 por ciento durante el periodo 2013-2019. Pa-
ra el mes de junio de 2020, los servicios comerciales 5G es-
taban disponibles en 22 paises de la OCDE.

Segtin la propia OCDE, antes de que se desatara la pande-
mia, en 2019, solo una cuarta parte de las empresas con
mas de 10 empleados en todos los paises de la OCDE rea-
lizaba ventas por comercio electronico, mientras que un
tercio de ellas habia adquirido servicios de computacion en
la nube y més de la mitad tenia presencia en las redes so-
ciales. El porcentaje de personas que utilizan servicios de
gobierno electronico fue de 58 por ciento en 2019, arriba
de 43 por ciento registrado en 2010. El mismo informe
afirma que “en un futuro donde el empleo, la educacion, la
atencion de la salud e incluso las interacciones sociales po-
drian depender de las tecnologias digitales, de no garanti-
zarse un acceso digital generalizado se corre el riesgo de
acentuar la desigualdad y entorpecer los esfuerzos empren-
didos por los paises para salir fortalecidos de la pandemia.”

En contraste con lo anterior, de acuerdo con cifras del in-
egi, en nuestro pais, 4.3 por ciento de los negocios efectud
compras por Internet y 3.0 por ciento realiz6 ventas por es-
te medio. Para ello, 63.8 por ciento de los establecimientos
que realizaron compras utilizaron la pagina web de sus pro-
veedores y 42.4 por ciento de los que realizaron ventas por
Internet lo hicieron por medio de su propio sitio de Inter-
net. El tamafio promedio de los establecimientos que reali-
zaron ventas por Internet fue de 27 personas por estableci-
miento. En tanto que el tamafio promedio nacional de los
establecimientos fue de seis personas. El peso que tuvieron
los establecimientos que llevaron a cabo ventas por Inter-
net en la economia nacional fue de 3.0 por ciento y con-

centraron 16.5 por ciento del personal ocupado. Ademas,
tuvieron 19.6 por ciento en gastos, 19.0 por ciento en in-
gresos y casi una cuarta parte del valor agregado (24.4 por
ciento).

La estadistica del Inegi refiere también que, se generaron
compras y ventas por Internet con un valor de 2 millones
994 mil 56 y 3 millones 301 mil 158 millones pesos, res-
pectivamente y que en las compras por Internet, Nuevo
Leon se ubico en primer lugar a nivel nacional con 9.6 por
ciento; en segundo puesto, Baja California Sur con 9.5 por
ciento, y en tercer lugar Querétaro, con 8.9 por ciento.

Por otro lado, el mismo Instituto sefiala que para 2020,
91.8 por ciento de los usuarios de teléfono celular mani-
festo tener un equipo inteligente; que el 78.3 por ciento de
la poblacion urbana es usuaria de internet y que, en con-
traste, en la zona rural la poblacion usuaria se ubica unica-
mente en 50.4 por ciento.

En su encuesta el Inegi menciona que, si bien se ha avan-
zado en la penetracion de internet en nuestro pais, la pro-
porcion respecto de otras naciones del mundo es menor. En
paises como Corea del Sur, Reino Unido, Suecia y Japon,
nueve de cada diez personas son usuarias de internet; mien-
tras que en México la proporcion es siete de cada diez per-
sonas.

De acuerdo la OCDE, hasta junio de 2020, México se co-
locaba en el pentiltimo sitio en conexiones fijas de banda
ancha con 16.2 de cada 100 habitantes con el servicio,
mientras que el promedio del organismo internacional es
de 32.5 por cada 100 personas.

Otro dato que nos muestra la desigualdad en la materia, es
el que nos presenta el Inegi respecto a la penetracion de in-
ternet a nivel nacional. En este aspecto, las entidades fede-
rativas que observaron los valores mas altos en la propor-
cion de usuarios de Internet fueron Nuevo Leon (84.5 por
ciento), Ciudad de México (84.4 por ciento), Baja Califor-
nia (84.3 por ciento) y Sonora (82.9 por ciento). Mientras
que los estados que registraron los valores mas bajos fue-
ron Chiapas (45.9 por ciento), Oaxaca (55.0 por ciento) y
Veracruz con un 58.9 por ciento.

Hasta septiembre de 2021, se registraron 125.3 millones de
lineas del servicio movil de telefonia, que equivale a un cre-
cimiento de 4.8 millones de lineas con respecto al mismo mes
de 2020, es decir, un incremento anual de casi cuatro por
ciento, de acuerdo con informacion estadistica de los indica-
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dores de los sectores de Telecomunicaciones y Radio que ela-
bora el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

De acuerdo con la Encuesta para la Medicion del Impacto
covid-19 en la Educacion realizada por el Inegi, la pobla-
cion de entre 3 a 29 afios de edad inscrita en el ciclo esco-
lar 2019-2020 fue de 33.6 millones de alumnos. Dentro de
sus principales aparatos o dispositivos electronicos usados
para sus actividades escolares o clases a distancia: el 65.7
por ciento utiliz6 teléfono inteligente, 18.2% computadora
portatil, 7.2 por ciento computadora de escritorio, 5.3 por
ciento television digital y 3.6 por ciento Tablet.

De lo anterior, destaca que 17.7 por ciento de la poblacion
de 3 a 29 afos: es decir, cerca de 6 millones de alumnos
inscritos no concluyd el ciclo escolar porque carecia de
computadora, otro dispositivo o de conexion a internet.
Ademas, de los 2.9 millones de esta poblacion que no se
pudo inscribir por falta de recursos.

Ahora bien, es preciso entender que la conectividad es la
capacidad de conectarse a una red desde una computadora,
dispositivo movil o incluso una red de computadoras; de
ese modo el usuario es capaz de navegar por la misma en
blisqueda de informacion, para realizar consultas, compras,
ventas, educacion a distancia, etcétera. Esto hace que la co-
nectividad, y la necesidad de infraestructura para propor-
cionarla cobren la mayor relevancia para el desarrollo eco-
nomico del pais, razon por la cual consideramos
indispensable incorporarla al conjunto de derechos conte-
nidos en la Constitucion.

La conectividad en nuestro pais sigue siendo muy limitada
y es por eso que en Accion Nacional estamos decididos a
reforzar la instalacion de la banda ancha, a promover la in-
version privada y la competencia, asi como fomentar el in-
tercambio de infraestructura y establecer niveles minimos
de cobertura para las zonas mas desfavorecidas.

Si bien el texto vigente del articulo 60. sefiala que el Esta-
do garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, incluyendo el servicio de
banda ancha e internet y que establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios;
nunca menciona la obligacion de ofrecer conectividad o de
establecer politicas publicas destinadas a la reduccion de la
brecha digital.

Por estos motivos consideramos que es imperativo mejorar
la capacidad de conexion para millones de personas que no

han podido alcanzar los beneficios que ofrece la tecnologia
y que cada dia se ven mds rezagados por no contar con un
derecho que supuestamente se garantiza en nuestra Carta
Magna.

En ese sentido, es preciso que la Constitucion imponga la
obligacion de proporcionar conectividad para garantizar el
derecho al acceso a las tecnologias de la informacion; asi
como el disefio de politicas publicas encaminadas a lograr
este objetivo y con ello empezar a reducir una brecha que
se sigue ensanchando y que siempre deja con menores po-
sibilidades a los més desfavorecidos.

Por 1ltimo, es necesario mencionar que, la iniciativa fue
presentada originalmente en la LXV Legislatura; sin em-
bargo, debido a la relevancia del tema y su impacto en di-
versos sectores, es necesario retomarla para su analisis y
discusion. La problemética que aborda sigue vigente, por
lo que resulta fundamental darle continuidad a la propues-
ta y considerar las medidas planteadas para atenderla de
manera efectiva.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion el siguiente proyecto de iniciativa con proyecto
de:

Decreto que reforma el parrafo tercero, del articulo 6o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el parrafo tercero, del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion, asi como a los ser-
vicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal a través de la dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifu-
si6n, establecera condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios e implementarda medidas
que garanticen el acceso y la conectividad para toda la
poblacién.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.—
Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que adiciona y deroga los articulos 2-A'y 15 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de IVA
acreditable para empresas que prestan el servicio de trans-
porte piblico de pasajeros, suscrita por el diputado Victor
Manuel Pérez Diaz y legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado de la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del PAN, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, 72, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fraccion V del articulo 15 y se adiciona una frac-
cion V al articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, en materia de impuesto al valor agregado acre-
ditable para empresas que prestan el servicio de transporte
plblico de pasajeros, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La situacion economica que enfrenta el pais, como conse-
cuencia del advenimiento de una nueva realidad social, pro-
vocada por la pandemia del coronavirus, ha puesto especial
presion en diversos sectores de la actividad econdmica. En
México, en particular, uno de los sectores que ha visto mayor
afectacion, frente a una situacion ya de por si comprometida
con anterioridad, es el sector del transporte publico.

Ante la crisis que enfrenta el sector, es indispensable que la
autoridad adopte medidas que les otorguen mayores facili-
dades en los aspectos financiero y administrativo, incluso
considerando que existe una amplia gama de herramientas
para, desde el ambito normativo, eliminar barreras y otor-
gar alternativas a las concesionarias del servicio publico
para hacer frente de forma efectiva a sus obligaciones y po-
der invertir en el mejoramiento continuo del sector.

El transporte urbano de pasajeros, en las grandes ciudades
y recientemente en la zona rurales, se ha convertido en un
tema que preocupa a los responsables de la administracion
publica, el sistema regulatorio de la prestacion del servicio,
la reglamentacion correspondiente, el sistema de concesio-
nes y las organizaciones gremiales en un mal manejo ad-
ministrativo, a lo largo de los afios se han transformado en
un problema que parece ser irresoluble, que demanda una
novedosas metodologia y el uso de nuevas tecnologias pa-
ra explorar soluciones.

El servicio publico de transporte de pasajeros es una con-
cesion del Estado, la caracteristica de las concesiones es
que se originan en un derecho del Estado susceptible de ex-
plotacion, que el Estado comparte con el particular para
que este preste o realice un servicio, obtenga un beneficio
econdmico a cambio de pagar al Estado una cuota para dis-
frutar de ese derecho, cuyo modelo se reproduce en los tres
ordenes de gobierno, el origen de las concesiones es la
obligacion del Estado, de satisfacer las necesidades de la
sociedad, una de ellas, surgida de la modernidad es el
transporte, la movilidad de la poblacion obligo a los go-
biernos a regular su operacion.

Las caracteristicas del transporte publico urbano depende
fundamentalmente de las condiciones de la poblacion en
que se desarrolla, en pequefias medianas y grandes ciuda-
des, las caracteristicas en cada una de ellas son distintas,
sin embargo es conveniente seflalar que el desarrollo del
transporte en las pequefias y medianas ciudades, en la ma-
yoria de los casos sientan las bases y condiciones para el
crecimiento del servicio conforme aumenta el volumen de
las ciudades, por eso es muy importante, establecer siste-
mas de planificacion, proyeccion de las necesidades de
movilidad de la poblacion, para prever y garantizar sufi-
ciencia a futuro, para ello se hace indispensable un buen
diagnostico que incluya indicadores de movilidad, como
velocidad , calidad, eficiencia, costos y tiempo de dura-
cion de infraestructura con indices de mantenimiento.
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Se ha observado que el crecimiento de la demanda de ser-
vicios, los cambios provocados por la evolucion de los sis-
temas carreteros y las condiciones del mercado se han
transformado, ello obliga a la adecuacion del marco juridi-
co y los manuales de operacion, las consecuentes particu-
laridades, han propiciado la aparicion de un mercado negro
sin regulacion, que dia con dia incide en el transporte de
pasajeros. Tal es el caso de corridas de transporte foraneo
realizado por camiones que con el pretexto de ser contrata-
dos para un tiempo determinado compiten con el transpor-
te publico federal establecido.

México ha experimentado un fuerte crecimiento de su po-
blacion urbana, dicho crecimiento esta asociado a una serie
de problemas entre los que destacan no sélo las necesida-
des de traslado de millones de personas, sino la conse-
cuente utilizacion de una gran cantidad de recursos para
atender dicha movilidad con efectos adversos a la salud hu-
mana y del medio ambiente. Entre esos recursos estan no
solo las altas inversiones en infraestructura y vehiculos, o
el consumo de crecientes cantidades de energéticos, sino
también el tiempo, la salud y la vida de las personas.

Como consecuencia de los acontecimientos y el panorama
econdmico, social y financiero, la afectacion generada por
la propagacion del coronavirus Covid-19 puede definirse
como global y generalizada, dada la necesidad de los go-
bernantes de privilegiar le cuidado y al proteccion de la sa-
lud de la ciudadania frente a la actividad economica, en es-
tricto apego de las recomendaciones y medidas sanitarias
prescritas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Asi, en México, una de las principales medidas aplicadas al
momento en el que la autoridad sanitaria determind que
nos encontrdbamos ante una crisis epidemioldgica, fue el
cierre temporal de negocios para el mantenimiento del dis-
tanciamiento social, a efecto de procurar detener el rapido
avance de la enfermedad; lo que trajo consigo la imposibi-
lidad del sector empresarial de generar los recursos econo-
micos necesarios para hacer frente a sus obligaciones.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), el producto interno bruto
(PIB) experimentd un crecimiento promedio de apenas 1
por ciento durante el sexenio pasado, lo cual representa
uno de los indices de expansion mas bajos en los Gltimos
afios. Ademas, en 2019, la economia mexicana sufrio una
contraccion de 0.1 por ciento, marcando la primera dismi-
nucion anual del PIB desde la crisis financiera de 2009.

El panorama en México es desalentador y los niimeros ma-
croecondmicos son reflejo de las condiciones negativas en
la que el sector del transporte publico de pasajeros tendra
que desenvolverse. El cierre temporal de algunos negocios
ha provocado la disminucion de usuarios del transporte pu-
blico, trayendo como consecuencia un detrimento econo-
mico y financiero para las empresas cuya actividad pre-
ponderante es el servicio de transporte urbano de pasajeros,
debido a la disminucion de usuarios.

Ante esta situacion, es importante hacer hincapi¢ en el he-
cho de que, en México, el transporte publico de pasajeros
ha sido y contintia siendo uno de los medios mas utilizados
por la poblacion para el desplazamiento de un gran niime-
ro de personas que cada dia buscan acceder a condiciones
de vida digna, y generar los ingresos necesarios para el su
sostenimiento y el de sus familias. El transporte publico de
pasajeros es, indiscutiblemente, una condicion necesaria
para garantizar a las personas que se encuentran en una ma-
yor situacion de vulnerabilidad econdmica, una vida digna,
y por lo tanto es obligacion del Estado procurar la creacion
de las condiciones necesarias para la existencia de un sis-
tema de transporte publico que se los permita.

Es por lo anterior que ante la necesidad de mejorar la si-
tuacion financiera de las entidades cuya actividad prepon-
derante es la del transporte urbano de pasajeros sin que es-
to afecte de manera econdmica a los usuarios, la presente
iniciativa tiene por objeto derogarla Fraccion V del articu-
lo 15 de la Ley del IVA, para sustraer dicha actividad eco-
nomica de aquellas que se encuentran exentas del pago del
impuesto, para en cambio incluir la prestacion del Servicio
de Transporte Publico Terrestre de personas en los supues-
tos contenidos en el articulo 2-A de la misma Ley, a fin de
que, al aplicarse la tasa 0 por ciento a la prestacion de ese
servicio, las empresas del ramo puedan recuperar el VA
que a su vez le pagan a sus proveedores por las inversiones
que realizan o insumos que consumen, mediante el acredi-
tamiento del IVA y posterior solicitud de devolucion del
saldo a favor que se genere.

Partiendo de lo anterior, es importante observar que el ré-
gimen al que se encuentra sujeta la prestacion del servicio
de transporte publico urbano de personas se regula, para
efectos del pago del impuesto al valor agregado, en el ar-
ticulo 15 fraccion V de la Ley correspondiente y que a la
letra dice:

No se pagara el impuesto por la prestacion de los siguien-
tes servicios:
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LalV...

V. El transporte plblico terrestre de personas que se
preste exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o
en zonas metropolitanas.

Esta circunstancia implica, en los hechos, que aun cuando
la prestacion de servicio de transporte publico terrestre de
pasajeros no esta obligado a la retencion o el pago del im-
puesto al valor agregado, no menos verdad resulta que al
encontrase sujeto al régimen de exencion del articulo 15,
no es posible para las empresas concesionarias de dicho
servicio publico realizar el acreditamiento del mismo im-
puesto que se traslada a proveedores y acreedores de la em-
presa.

Es decir, que con independencia de que la actividad no se
encuentre gravada con la tasa general de 16 por ciento es-
tablecida en el articulo lo. de la Ley del mencionado im-
puesto, no se podra acreditar el [VA pagado por gastos e in-
versiones realizadas al tener reglas diferentes que las
actividades que de conformidad con el articulo 2-A se en-
cuentran gravadas con tasa 0 por ciento. Lo anterior, dado
que la ley establece que los actos o actividades gravados a
tasa 0 por ciento tienen el mismo tratamiento para efectos
de la misma que aquellos a los que les es aplicable la tasa
general de 16 por ciento, por lo que estarian ante la posibi-
lidad de realizar el acreditamiento del [VA trasladado como
se observa en el ultimo parrafo del articulo 2-A que esta-
blece en su ultimo parrafo que “Los actos o actividades a
los que se les aplica la tasa de 0 por ciento, produciran los
mismos efectos legales que aquellos por los que se deba
pagar el impuesto conforme a esta ley.”

La posibilidad anterior, sin embargo, no es aplicable a los
actos que se consideran exentos del pago del impuesto co-
mo consecuencia de lo dispuesto por el articulo 15. Es de-
cir que el IVA que se traslada a las empresas que prestan es-
tos servicios, ya sea por erogaciones relacionadas con la
inversion en unidades, adquisicion de combustible, refac-
ciones, insumos generales, gastos de operacion y adminis-
tracion entre otros, no es acreditable para éstas y, por lo
tanto, no es posible recuperarlo mediante la solicitud de
saldo a favor.

Para arribar a la conclusion anterior, es menester observar
lo dispuesto por el propio articulo 5 de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, que a la letra sefiala:

Articulo 5o0. Para que sea acreditable el impuesto al va-
lor agregado deberan reunirse los siguientes requisitos:

LalV...

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al va-
lor agregado o cuando sea aplicable la tasa de 0%, solo
por una parte de las actividades que realice el contribu-
yente, se estard a lo siguiente:

a)...

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o
pagado en la importacion, corresponda a erogaciones
por la adquisicion de bienes distintos a las inversiones a
que se refiere el inciso d) de esta fraccion, por la adqui-
sicion de servicios o por el uso o goce temporal de bie-
nes, que se utilicen exclusivamente para realizar las ac-
tividades por las que no se deba pagar el impuesto al
valor agregado, dicho impuesto no seré acreditable;

C)...

d) Tratandose de las inversiones a que se refiere la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el impuesto al valor agre-
gado que le haya sido trasladado al contribuyente en su
adquisicion o el pagado en su importacion sera acredi-
table considerando el destino habitual que dichas inver-
siones tengan para realizar las actividades por las que se
deba o no pagar el impuesto establecido en esta Ley o a
las que se les aplique la tasa de 0%, debiendo efectuar
el ajuste que proceda cuando se altere el destino men-
cionado. Para tales efectos se procedera en la forma si-
guiente:

1. ...

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en for-
ma exclusiva para realizar actividades por las que el
contribuyente no esté obligado al pago del impuesto que
establece esta Ley, el impuesto al valor agregado que
haya sido efectivamente trasladado al contribuyente o
pagado en la importacion no serd acreditable.

En ese sentido, si el objetivo de la legislacion es otorgar fa-
cilidades al sector al incluirlos en el régimen de exencion
del pago del impuesto, ninglin sentido asiste al hecho de
que no se les permita, en cambio, realizar el acreditamien-
to del IVA trasladado conforme al articulo 5 de la propia
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Ley. Realizar dicha modificacion, al trasladar dicha activi-
dad al régimen de la tasa 0%, permitiria tener ahorros por
cantidades considerables que ayuden a las concesionaras a
enfrentar los efectos negativos de la actual situacion eco-
ndmica y mejorar en términos generales el servicio.

Al llevar a cabo las modificaciones normativas propuestas,
las empresas prestadoras del servicio de pasajeros tendran
la capacidad de aliviar parcialmente su débil situacion fi-
nanciera, en virtud de que estarian ante la posibilidad de re-
cuperar recursos por aproximadamente $320,768.28 pesos
diarios, mismos que pudieran destinarse al debido mante-
nimiento de las unidades existentes, a la reinversion en
nuevas unidades o a la apertura de nuevas rutas.

Sin embargo, la principal razon para impulsar la presente
iniciativa, adicionalmente al estimulo econémico que re-
presenta para los titulares respectivos de las concesiones,
es el hecho de que la presente propuesta constituye un in-
centivo fuerte para las empresas para regularizar su activi-
dad econdmica e incorporarse de forma completa en la
economia formal.

La Economia Informal es un tema central en la vida diaria
de México. De acuerdo con los resultados sobre la “Medi-
cion de la Economia Informal” elaborada por el INEGI, se
tiene que entre 2003 y 2016 el valor agregado generado por
ella ha contribuido en promedio en un 23 por ciento al Pro-
ducto Interno Bruto del pais, mientras que los resultados de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo reportan que
en ella labora en promedio 57 por ciento de la poblacion
ocupada.

La economia informal es de gran relevancia en términos
macroeconomicos y se refleja en el dia a dia de la convi-
vencia econdmica de la poblacion, en que las principales
zonas metropolitanas y ciudades del pais se observa una
gran presencia de todo tipo de establecimientos dedicados
al comercio o actividad economica informal, en la que sus
trabajadores carecen de las prestaciones laborales y seguri-
dad social que se establecen la ley. Esta economia se aso-
cia regularmente con productos y servicios de baja calidad
y sin garantia, al carecer de controles de calidad adecuados.

Desde un enfoque fiscal, toda persona que labora o em-
prende proyectos en la economia informal genera pérdidas
respecto a la recaudacion fiscal potencial que puede alcan-
zar la hacienda publica federal; por tanto, la proliferacion
de este tipo de empleos, que si bien es grande respecto al

resto de la economia, debe ser reducida y los sujetos invo-
lucrados requieren de ser incorporados para lograr incre-
mentar la capacidad financiera del gobierno. Finalmente,
desde un enfoque local y regional, las empresas localizadas
en el sector formal generan efectos dinamizadores hacia el
resto de los sectores econdmicos a través de su consumo
intermedio para obtener los factores para producir su valor
agregado, lo que propicia el fortalecimiento de la actividad
economica local.

Ahora bien, con respecto al objeto de la presente iniciativa,
es importante considerar que para el efecto de que una em-
presa concesionaria del servicio de transporte publico te-
rrestre de pasajeros sea capaz de acreditar el [VA que ha
erogado en el pago de servicios y gastos, conforme a lo dis-
puesto por el articulo 5 de la Ley que regula dicho impues-
to, es evidente que ésta estard obligada a regularizar su
contabilidad a un grado tal que hasta el mas minimo atisbo
de discrepancia fiscal debe de ser eliminado de sus regis-
tros.

De este modo, se incentiva que un sector tan considerable
como lo es el transporte urbano de pasajeros se introduzca
de forma completa a la economia formal, de modo que
exista una regulacion mas cercana de su actividad que a la
postre resultara en una fiscalizacion mas efectiva que trai-
ga consigo una recaudacion mas significativa. Adicional-
mente, al representar la inversion y los gastos conceptos
que son motor de este incentivo, se promueve la recircula-
cion del capital dentro de la misma economia formal, que
a la postre resulte en una mayor actividad econdmica fis-
calizable y en consecuencia en una expansion de la base
transaccional gravada y bajo el control de la autoridad ha-
cendaria. De modo que, la aprobacion de la presente ini-
ciativa establece un equilibrio ponderado entre los distintos
intereses en juego, pues por un lado representa un conside-
rable alivio de las presiones economicas que se han im-
puesto sobre las empresas concesionarias del servicio de
transporte urbano de pasajeros, sin afectar el bolsillo de los
usuarios, mientras que por el otro lado sirve al interés re-
caudatorio del Estado, al incentivar la formalizacion de la
actividad economica, fomentando la regularizacion de las
finanzas de estas empresas y la recirculacion del capital en
mercados formalizados, para beneficio de la aptitud del
propio Estado del ejercicio de su funcion recaudatoria.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de:
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Decreto que deroga la fraccion V del articulo 15 y se
adiciona una fraccion V al articulo 2-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se deroga la fraccion V del articulo 15 y
se adiciona una fraccion V al articulo 2-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. ...
LalVv....

V. La prestacion de servicios transporte publico te-
rrestre de personas que se preste exclusivamente en
areas urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas.
Para el efecto de la presente fraccion, no se considera
transporte publico aquel que se contrata mediante pla-
taformas de servicios digitales de intermediacion entre
terceros que sean oferentes de servicios de transporte
y los demandantes de los mismos, cuando los vehiculos
con los que se proporcione el servicio sean de uso par-
ticular.

Articulo 15. ...

LalV....

V. Se deroga.

VI.aXVL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de marzo de 2025.—
Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que deroga el inciso e) del articulo 201 y adi-
ciona un articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga el inciso e) del ar-
ticulo 201 y se adiciona un articulo 201 Bis 1 al Codigo Pe-
nal Federal, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El fendmeno del reclutamiento de menores para activida-
des delictivas en México ha adquirido proporciones suma-
mente preocupantes, afectando tanto a la infancia como al
tejido social del pais. Diversos informes y organizaciones
han documentado coémo miles de nifias, nifios y adolescen-
tes son cooptados por grupos criminales para participar en
una amplia gama de actividades ilicitas, que van desde el
trafico de drogas hasta el homicidio. Este tipo de explota-
¢ion no solo constituye una flagrante violacion de los dere-
chos fundamentales de la nifiez, sino que también perpetia
la espiral de violencia y criminalidad que afecta a las co-
munidades mas vulnerables del pais.

Seglin estimaciones, entre 145,000 y 250,000 menores se
encuentran en riesgo de ser reclutados o utilizados por el
crimen organizado en México, lo cual subraya la magnitud
del problema. Las causas de esta situacion son multiples y
complejas, entre ellas destacan factores estructurales como
la pobreza, la falta de acceso a una educacion de calidad, el
abandono social y la violencia intrafamiliar.

Estas condiciones generan un entorno que facilita la capta-
cion de menores por parte de grupos criminales, quienes
recurren a diversas tacticas como el engafio, la coaccion o
la violencia para involucrarlos en actividades delictivas.

A pesar de la gravedad de esta problematica, el marco juri-
dico mexicano carece de una tipificacion clara y especifica
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que sancione el reclutamiento de menores para actividades
criminales de manera autonoma. Actualmente, estos actos
se incluyen de manera general bajo delitos como la corrup-
cion de menores o la trata de personas. Sin embargo, no
existe una disposicion que aborde de manera particular el
reclutamiento sistemdtico de menores por parte de organi-
zaciones delictivas, lo que deja un vacio legal importante.

En respuesta a esta situacion, la presente iniciativa propo-
ne la incorporacion de un articulo 201 Bis 1 al Codigo Pe-
nal Federal, en el espacio dejado por la derogacion del ar-
ticulo original en 2007. La propuesta busca tipificar el
reclutamiento de menores para actividades delictivas como
un delito auténomo, con sanciones proporcionales a la gra-
vedad de estos actos. Esta reforma no solo cerraria un va-
cio legal, sino que dotaria al sistema judicial de herramien-
tas mas eficaces para castigar a quienes se aprovechan de
la vulnerabilidad de la infancia.

Ademads, la propuesta responde a las recomendaciones de
organismos internacionales como el Comité de los Dere-
chos del Nifo de la ONU, que ha sefialado reiteradamente
la necesidad de fortalecer la legislacion en esta materia. De
esta forma, la iniciativa no solo busca alinear la legislacion
mexicana con los compromisos internacionales, sino tam-
bién proporcionar una respuesta contundente a una proble-
matica que afecta directamente a las personas menores de
edad en México. En suma, la reforma permitiria al Estado
cumplir con sus obligaciones internacionales y ofrecer una
proteccion mas efectiva contra la explotacion infantil.

A. Situacion legal en México

El marco normativo mexicano para la proteccion de meno-
res se articula principalmente en la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y el
Codigo Penal Federal. Aunque ambos instrumentos con-
templan la proteccion de los menores frente a diversas for-
mas de explotacion y abuso, no cuentan con una tipifica-
cion clara y diferenciada del reclutamiento de menores
en actividades delictivas. Esta laguna ha sido denunciada
por organizaciones de la sociedad civil y por instituciones
de derechos humanos, que han subrayado la urgencia de re-
formar la legislacion para abordar este fendmeno de mane-
ra especifica y autonoma.

Entre las propuestas legislativas, destaca la modificacion
del articulo 201 del Codigo Penal Federal, que actual-
mente tipifica la corrupcion de menores, pero no trata di-
rectamente el reclutamiento sistematico de menores por

parte de grupos criminales. Por tanto, se ha planteado la
reintroduccion del articulo 201 Bis 1, que contenga una ti-
pificacion clara y auténoma sobre este fenomeno. Tal re-
forma permitiria subsanar la deficiencia legal que facilita la
impunidad de quienes participan en este tipo de explota-
cion infantil.

Ademas, el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes,
regulado por el articulo 18 de la Constitucidn, se ha con-
vertido en un punto de vulnerabilidad que es aprovechado
por los grupos delictivos. Estos grupos reclutan menores
con el conocimiento de que las sanciones seran menos se-
veras por tratarse de adolescentes. Si bien este sistema es-
ta disefiado para proteger los derechos de los menores,
también ha facilitado, en ciertos casos, que se explote su
vulnerabilidad sin sanciones efectivas contra los responsa-
bles del reclutamiento, mas alla de la participacion directa
de los menores en delitos especificos.

B. Cumplimiento de obligaciones internacionales

México es parte de diversos tratados y convenciones inter-
nacionales que obligan al Estado a proteger a los menores
de la explotacion y el reclutamiento en actividades delicti-
vas. Entre los mas relevantes, se encuentra la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), que establece la obli-
gacion de proteger a los menores de cualquier forma de ex-
plotacion y de actividades que pongan en riesgo su desa-
rrollo integral. La CDN ha sido fundamental para impulsar
la creacion de normas mas especificas en México que pe-
nalicen el reclutamiento de menores.

Otro instrumento clave es el Protocolo Facultativo de la
CDN sobre la participacion de nifios en conflictos ar-
mados, que es aplicable tanto a conflictos armados como a
la delincuencia organizada. Este protocolo insta a los Esta-
dos a implementar medidas que impidan el reclutamiento
de menores, incluso por actores no estatales, como es el ca-
so de los grupos criminales. México, como Estado signata-
rio, estd obligado a fortalecer su marco normativo para
cumplir con estas disposiciones.

Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha emitido informes en los que resalta
el aumento preocupante del reclutamiento de menores en
México por parte de grupos criminales. En 2018, la CIDH
estimaba que aproximadamente 460,000 menores estaban
involucrados en actividades delictivas en el pais. Ante esta
situacion, la CIDH ha instado a México a reforzar su legis-
lacion y adoptar medidas preventivas mas eficaces.
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C. Lecciones internacionales

Colombia ha sido un ejemplo en la implementacion de le-
yes dirigidas a prevenir y sancionar el reclutamiento de
menores. A raiz de su prolongado conflicto armado, el
pais ha tipificado este delito en su Codigo Penal, castigan-
do tanto a grupos armados como a organizaciones crimina-
les que utilizan menores para sus actividades. Ademas, Co-
lombia ha implementado programas de Desmovilizacion,
Desarme y Reintegracién (DDR), que han permitido la
rehabilitacion y reinsercion de miles de nifios y adolescen-
tes que fueron reclutados, demostrando un enfoque integral
al problema.

En el Reino Unido, el problema del reclutamiento de me-
nores ha sido abordado principalmente a través del feno-
meno conocido como County Lines, en el que los nifios
son utilizados por organizaciones criminales para traficar
drogas. Las autoridades han adoptado un enfoque centrado
en tratar a los menores como victimas, mas que como de-
lincuentes, siguiendo las recomendaciones de organismos
internacionales como la ONU. Ademas, se han implemen-
tado programas sociales que abordan tanto la prevencion
como la rehabilitacion, con el fin de evitar que los meno-
res reclutados vuelvan a caer en actividades delictivas.

Sierra Leona y la Republica Democratica del Congo
han sido pioneros en la criminalizacion del reclutamiento
de menores en conflictos armados, gracias a la interven-
cion de la Corte Penal Internacional (CPI) y el Tribunal
Especial para Sierra Leona. Estos tribunales han emitido
condenas significativas, como en el caso del lider rebelde
Thomas Lubanga, quien fue condenado por crimenes de
guerra que inclufan el uso de nifios soldados. Estos prece-
dentes legales han sido esenciales para establecer la res-
ponsabilidad penal por el reclutamiento de menores a nivel
internacional.

D. Factores que facilitan el reclutamiento de menores

Uno de los factores principales que expone a los menores
al reclutamiento es la vulnerabilidad social en la que viven.
México, como muchas otras naciones de América Latina,
ha padecido historicas desigualdades sociales, lo que ha
dejado a numerosos jovenes en situaciones de precariedad.
Seglin datos de la CNDH, entre 145,000 y 250,000 meno-
res en el pais se encuentran en riesgo de ser reclutados por
organizaciones criminales debido a condiciones como la
pobreza, la desintegracion familiar, la violencia intrafami-
liar y la falta de acceso a oportunidades educativas y labo-

rales. No obstante, el actual gobierno estd trabajando ar-
duamente en reducir estas brechas, aplicando programas
sociales orientados a mejorar el bienestar de las familias
mas vulnerables.

El entorno familiar y comunitario también es determinante
en este fenomeno. En muchas ocasiones, los menores pro-
vienen de familias que atraviesan crisis estructurales o ex-
perimentan violencia, lo que los deja desprovistos del apo-
yo emocional y material necesario para resistir la
influencia de las organizaciones delictivas. En comunida-
des donde el narcotrafico o la delincuencia organizada han
tenido una presencia historica, los jovenes pueden sentir
que pocas opciones legitimas estan a su alcance, resultan-
dos atraidos por las promesas de dinero rapido, poder o
proteccion. Es importante subrayar que el gobierno de la
Cuarta Transformacion ha implementado diversos progra-
mas que buscan fortalecer el nucleo familiar y la cohesion
comunitaria para ofrecer mayores oportunidades a los jo-
venes, con iniciativas como “Jovenes Construyendo el Fu-
turo” que brindan capacitacion laboral y apoyo economico
a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Otro factor relevante es la exclusion educativa y la falta de
programas de intervencion temprana, situacion que ha ve-
nido siendo atendida de manera progresiva. La administra-
cion actual ha puesto un énfasis particular en garantizar el
acceso universal a la educacion, especialmente en las zonas
mas marginadas. Sin embargo, alin persisten retos, pues
muchos menores que abandonan el sistema educativo o no
tienen acceso a ¢l son ficilmente reclutados por grupos de-
lictivos. Las pandillas y organizaciones criminales se apro-
vechan de estas carencias, captando a jovenes que no en-
cuentran en la educacion formal ni en el trabajo legitimo
una alternativa viable. Es preciso recordar que, en la lucha
por el bienestar de los menores, el actual gobierno ha prio-
rizado la inversion en infraestructura educativa y el forta-
lecimiento de las escuelas en las zonas mas vulnerables, a
fin de que la educacion sea un verdadero escudo protector
para los jovenes.

E. El impacto del reclutamiento de menores

El impacto de esta practica es devastador tanto para los me-
nores como para el tejido social en su conjunto. Los nifios y
adolescentes reclutados pierden la posibilidad de vivir su in-
fancia con plenitud y son expuestos a una vida de explotacion
y violencia. Al principio, muchos son utilizados en tareas me-
nores como la vigilancia o el transporte de pequefias cantida-
des de drogas, pero rapidamente son empujados hacia activi-
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dades més peligrosas, como el sicariato o el trafico de gran-
des cantidades de estupefacientes. El actual gobierno, cons-
ciente de esta grave situacion, ha impulsado una politica de
seguridad con un enfoque integral que busca erradicar las
condiciones que facilitan este tipo de explotacion y garanti-
zar un futuro seguro para la juventud.

Ademads, la constante exposicion a la violencia y a entornos
de riesgo genera serias secuelas psicoldgicas en los meno-
res. Muchos desarrollan trastornos como el estrés postrau-
matico, la ansiedad y la depresion, lo que dificulta su reha-
bilitacion y su eventual reintegracion en la sociedad. En
este sentido, el gobierno ha implementado programas de
atencion psicoldgica y apoyo integral para las victimas del
reclutamiento, con el objetivo de brindarles las herramien-
tas necesarias para sanar y reinsertarse en la vida social y
laboral de manera plena. Sin embargo, la estigmatizacion a
la que se enfrentan, al haber sido obligados a cometer ac-
tos de violencia, continfia siendo un obstaculo para su rein-
tegracion, un desafio que el Estado ha abordado mediante
campafas de concienciacion comunitaria y reintegracion
social.

A nivel comunitario, el reclutamiento de menores refuerza
la cultura de la violencia y perpetua la presencia del crimen
organizado en las regiones mas vulnerables. Las familias
afectadas ven como sus hijos e hijas son cooptados por las
redes delictivas, lo que debilita el tejido social y dificulta el
desarrollo de una vida comunitaria armonica. Ante esto, la
Cuarta Transformacion ha reforzado su presencia en las zo-
nas mas afectadas, con la Guardia Nacional como una he-
rramienta para restablecer la paz y garantizar la seguridad
de todos los ciudadanos. El gobierno esta decidido a de-
volver el control a las comunidades y ofrecer alternativas
reales para el desarrollo y la prosperidad de sus jovenes.

F. Respuesta del Estado mexicano

El Gobierno de México, bajo la administracion actual y la
del expresidente Lopez Obrador, ha mostrado un firme
compromiso para enfrentar el reclutamiento de menores y
garantizar su proteccion. Aunque histricamente no existia
una legislacion especifica que sancionara esta practica, la
actual administracion ha trabajado en el fortalecimiento del
marco legal y en la creacion de politicas publicas orientadas
a proteger a los menores. Se han dado pasos significativos
en la prevencion del reclutamiento y la reintegracion de los
menores afectados. Asimismo, se han potenciado las insti-
tuciones de seguridad y justicia para enfrentar de manera
mas eficaz las redes criminales que explotan a la nifiez.

De igual forma, el gobierno ha implementado una serie de
programas sociales disefiados para atacar las causas profun-
das de la criminalidad, como la pobreza, la exclusion social
y la falta de oportunidades. Iniciativas como “Sembrando
Vida”, “Becas Benito Judrez” y “Jovenes Construyendo el
Futuro” buscan cerrar las brechas de desigualdad y crear un
entorno mas justo donde los jovenes puedan desarrollarse
en un marco de paz y legalidad. La Cuarta Transformacion
no solo se enfoca en la represion del crimen, sino también
en la prevencion y en la creacion de condiciones sociales
que permitan a todos los mexicanos vivir con dignidad.

Sin embargo, para consolidar desde el marco normativo es-
tos esfuerzos que se han realizado en la Cuarta Transfor-
macion, se considera la siguiente propuesta legislativa:

G. Propuesta legislativa

Actualmente, la derogacion del articulo 201 Bis 1 del
Codigo Penal Federal en 2007 ha dejado un vacio nor-
mativo que es crucial abordar para enfrentar el recluta-
miento de menores por parte de organizaciones crimina-
les. El marco legal vigente, aunque contempla delitos
como la corrupcion de menores y la trata de personas, no
define con precision ni aborda de manera integral las
particularidades del reclutamiento sistematico que llevan
a cabo estos grupos. Esta dispersion en la tipificacion im-
pide sancionar de forma adecuada una de las practicas
mas lesivas para el desarrollo y bienestar de nifias, nifios
y adolescentes en México.

La propuesta de reincorporar un articulo 201 Bis 1 no solo
busca cerrar este vacio, sino también tipificar el recluta-
miento de menores como un delito autonomo, con sancio-
nes proporcionales a la gravedad del fenomeno. En este
contexto, se propone imponer penas de diez a veinte afios
de prision y multas de quinientos a mil dias. La reforma in-
cluiria agravantes en situaciones donde el reclutamiento se
realice mediante coaccion, engaiio o violencia, o cuando se
utilicen medios digitales para captar a los menores, un mé-
todo cada vez mas comun en la actualidad. Asimismo, se
preverian penas mas severas cuando la participacion de los
menores esté vinculada con delitos graves como el narco-
trafico, el secuestro o cualquier acto que implique violen-
cia extrema.

Este ajuste en la legislacion responde no solo a las necesi-
dades internas del pais, sino también a las recomendacio-
nes formuladas por organismos internacionales como el
Comit¢ de los Derechos del Nifio de la ONU y la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Ambos han
subrayado la importancia de que México adopte una legis-
lacion especifica que proteja a los menores del recluta-
miento por actores no estatales. En este sentido, la tipifica-
cion autonoma del reclutamiento no es un acto aislado,
sino una respuesta alineada con estandares internacionales
que ya han sido implementados con €xito en otras jurisdic-
ciones.

Paises como Colombia, que ha enfrentado situaciones si-
milares debido a la presencia de grupos armados no estata-
les, han reformado su legislacion penal para sancionar efi-
cazmente a aquellos que involucren a menores en
actividades delictivas. En el Reino Unido, las leyes enfo-
cadas en el fendmeno de County Lines —un sistema utili-
zado por las redes de narcotrafico para explotar a menores
en el transporte de drogas— han demostrado ser eficaces
tanto para identificar como para castigar a quienes emple-
an a jovenes en actividades ilicitas. México, al adoptar una
medida de este tipo, no solo se alinea con estas buenas
practicas internacionales, sino que reafirma su compromi-
so con la proteccion integral de los derechos de la infancia.

El impacto esperado de esta reforma va mucho mas alla de
la simple penalizacion. Al tipificar de manera autonoma el
reclutamiento de menores, el Estado mexicano no solo re-
fuerza su capacidad sancionadora, sino que también visibi-
liza de manera contundente la gravedad de este fendmeno,
contribuyendo asi a la sensibilizacion y prevencion en la
sociedad. La reforma pone en el centro del debate una con-
cepcion clave: los menores reclutados no deben ser trata-
dos como delincuentes, sino como victimas de un sistema
que explota sus condiciones de vulnerabilidad social, mu-
chas veces derivadas de la pobreza, la falta de oportunida-
des y la descomposicion del tejido comunitario.

Otro aspecto innovador de esta propuesta es la considera-
cion de los métodos contemporaneos de reclutamiento, co-
mo el uso de tecnologias digitales, que cada vez tienen ma-
yor presencia en las estrategias de captacion utilizadas por
las organizaciones criminales. La incorporacion de agra-
vantes que sancionen el uso de estos medios es un recono-
cimiento de las nuevas dindmicas del crimen organizado,
que han sabido adaptarse a las plataformas digitales para
atraer y cooptar a menores, burlando asi los controles tra-
dicionales. Esta dimension tecnologica subraya la impor-
tancia de contar con una legislacion adaptada a los desafi-
os modernos, que responda no solo a las modalidades
tradicionales de reclutamiento, sino también a las nuevas
realidades.

Asi, la reincorporacion del articulo 201 Bis 1 como una fi-
gura juridica autdnoma, dotada de sanciones proporciona-
les y agravantes especificas, constituye un paso crucial en
la lucha contra el reclutamiento de menores. Al adoptar es-
ta reforma, México no solo avanza en su compromiso de
garantizar la proteccion de sus nifias, nifios y adolescentes,
sino que también demuestra que, bajo la administracion de
la Cuarta Transformacion, se estan tomando medidas con-
cretas para enfrentar las raices estructurales de la crimina-
lidad, y para construir un pais en el que la justicia y la se-

guridad sean una realidad palpable para todas y todos.

Para tener mayor claridad respecto a la reforma, se presen-

ta la siguiente tabla comparativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcién de menores, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afos de edad
0 una o varias personas gque no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistiflo a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas
alcohodlicas;

b) Consumo de sustancias téxicas o al
consumo de alguno de los narcéticos a
que se refiere el parrafo primero del
articulo 193 de este Cddigo o a la
farmaco dependencia;

¢} Mendicidad con fines de explotacion;

d) Comision de algun delito;

e} Formar pade de una
7

B

dolistiosa—o

f) Realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prision de cinco a diez afios y
multa de quinientos a mil dias; en el
caso del inciso ¢) pena de prisién de
cuatro a nueve arios y de cuatrocientos
a novecientos dias multa; en el caso del

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcién de menores, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afos de edad
0 una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a) Consume habitual de bebidas
alcohdlicas;

b} Consumo de sustancias téxicas o al
consumo de alguno de los narcéticos a
que se refiere el parrafo primero del
articulo 193 de este Cédigo ¢ a la
farmaco dependencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;
d) Comision de algun delito;

e) Se deroga;

f) Realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prisién de cinco a diez afios y
multa de quinientos a mil dias; en el
caso del inciso ¢) pena de prisidn de
cuatro a nueve afios y de cuatrocientos
a novecientos dias multa; en el caso del
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inciso d} se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo |, del Titulo
Tercero, del presente Cddigo; en el
caso del inciso e}e f) pena de prisién de
sicte a doce afios y multa de
ochocientos a dos mil quinientos dias.

Cuando se frate de mendicidad por
situacion de pobreza o abandono,
debera ser atendida por la asistencia
social.

No se entendera por corrupcién, los
pregramas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan
las instituciones publicas, privadas o
sociales que tengan por objeto la
educacién sexual, educacién sobre
funcién reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad
competente; las fotografias, video
grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes filas o en movimiento,
impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios
magnéticos, electrénicos o de otro tipo
y que constituyan recuerdos familiares.
En caso de duda, el juez solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los dictamenes periciales que
correspondan.

En caso de duda, el juez solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestion.

inciso d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo I, del Titulo
Tercero, del presente Cddigo; en el
caso del inciso f) pena de prision de
siete a doce afios y multa de
ochocientos a dos mil quinientos dias.

Cuando se frate de mendicidad por
situacion de pobreza o abandono,
debera ser atendida por la asistencia
social.

No se entendera por corrupcion, los
programas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan
las instituciones publicas, privadas o
sociales que tengan por objeto la
educacién sexual, educacién sobre
funcion reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmision sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad
competente; las fotografias, video
grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes fias o en movimiento,
impresas, plasmadas o que sean
contenidas o reproducidas en medios
magnéticos, electrdnicos o de otro tipo
y que constituyan recuerdos familiares.
En caso de duda, el juez solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestién.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los dictamenes periciales que
correspondan.

En caso de duda, el juez solicitara
dictamenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestidn.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los  dictdmenes  periciales que
correspondan.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los  dictdmenes  periciales que
correspondan.

Articulo 201 bis 1. Se deroga.

Articulo 201 bis 1. Comete el delito
de reclutamiento de menores quien,
de forma organizada o estructurada,
reclute, incite, integre o induzca a
una o varias personas menores de
dieciocho afios, o a personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, para participar
en actividades delictivas y/o formar
parte de una asociacién delictuosa,
ya sea directa o indirectamente.

Esto incluira su involucramiento en
actos delictivos bajo el control de
grupos de delincuencia organizada,
sin que sea necesario que el menor
participe en la comisién material de
los delitos.

Se impondra una pena de diez a
veinte afios de prisidon y multa de
quinientos a mil dias cuando el
reclutamiento sea acompanado de:

a) Coaccidn, engafio o violencia
fisica o psicolégica.

b} Utilizacion de medios digitales o
cualquier tecnologia para captar o
manipular a los menores.

c) La participacion en actividades
delictivas que impliquen delitos
graves, como aquellos contra la
salud, trata de personas, secuestro o

cualquier delito que involucre
violencia extrema.

En todos los casos, se considerara
como agravante si la actividad
delictiva es parte de una estructura
organizada o si el menor es obligado
a participar mediante el uso de
cualqguier tipo de intimidacidn.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 201 y se adi-
ciona el articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se deroga el inciso ¢) del articulo 201 y se
adiciona un articulo 201 Bis 1 al Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de menores,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una o varias pet-
sonas menores de 18 afios de edad o una o varias personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los siguientes actos:

a)ad). ...
e) Se deroga;

...

Articulo 201 Bis 1. Comete el delito de reclutamiento de
menores quien, de forma organizada o estructurada,
reclute, incite, integre o induzca a una o varias personas
menores de dieciocho afios, 0 a personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho,
para participar en actividades delictivas y/o formar
parte de una asociacion delictuosa, ya sea directa o in-
directamente.

Esto incluira su involucramiento en actos delictivos ba-
jo el control de grupos de delincuencia organizada, sin
que sea necesario que el menor participe en la comision
material de los delitos.

Se impondra una pena de diez a veinte afios de prisién
y multa de quinientos a mil dias cuando el reclutamien-
to sea acompaiado de:
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a) Coaccion, engaiio o violencia fisica o psicologica.

b) Utilizacion de medios digitales o cualquier tecno-
logia para captar o manipular a los menores.

¢) La participacion en actividades delictivas que im-
pliquen delitos graves, como aquellos contra la sa-
lud, trata de personas, secuestro o cualquier delito
que involucre violencia extrema.

En todos los casos, se considerara como agravante si la
actividad delictiva es parte de una estructura organiza-
da o si el menor es obligado a participar mediante el uso
de cualquier tipo de intimidacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 19 dias del mes de mar-
zo de 2025.— Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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DOCE ORDENAMIENTOS JURIDICOS,
PARA INCLUIR EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
INTERGENERACIONAL, EN MATERIA

DE DESARROLLO SOSTENIBLE

«Iniciativa que reforma y adiciona doce ordenamientos ju-
ridicos para incluir el principio de equidad intergeneracio-
nal en materia de desarrollo sostenible, a cargo del dipu-
tado Felipe Miguel Delgado Carrillo, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El que suscribe, diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley de Aguas Na-
cionales, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley
General de Vida Silvestre, de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, de la Ley Gene-
ral Para la Prevencion y Gestion Integral de Los Residuos,
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, de
la Ley de Productos Orgénicos, de la Ley General de Cam-
bio Climatico, de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental y de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioe-
nergéticos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como finalidad incorporar el
principio de equidad intergeneracional en multiples dispo-
siciones de la legislacion ambiental mexicana, con el pro-
posito de garantizar que las decisiones adoptadas en el pre-
sente no comprometan la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Este principio, ampliamente reconocido en foros internacio-
nales y consagrado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas, resulta esencial para la con-
solidacion de un desarrollo genuinamente sostenible y debe,
por tanto, integrarse plenamente en nuestro marco normativo.
Solo asi podremos asegurar una gestion del medio ambiente

que responda tanto a los retos inmediatos como a las 