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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECREMO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN,MATERIA DE FUERO POLITICO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALFONSQ RAMIREZ CUELLAR DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, Alfonso Ramirez Cuéllar, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete
a consideracién de esta honorable asamblea la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE FUERO POLITICO, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En una democracia representativa, el principio de igualdad ante la ley debe ser un
pilar fundamental. Hoy, la sociedad clama por un cambio profundo en la manera en
que sus representantes son tratados ante la justicia, demandando la eliminacion de
privilegios que perpetian la desigualdad y erosionan la confianza en las
instituciones democraticas. Segun los datos del Latinobarémetro de 2024, se sefiala
que solo el 32% de los mexicanos y mexicanas tienen confianza en el Congreso’,
esta desconfianza puede ocasionar apatia y descontento en la sociedad.

La reeleccion consecutiva y el fuero generan un sistema de incentivos que ha
llevado a buena parte de la clase politica a una dinamica de corrupcién y nepotismo,
en la que personas con relaciones familiares o de amistad buscan perpetuarse en
cargos de poder, cometen actos ilicitos y se protegen entre si a través del trafico de
influencias en un interminable pacto de impunidad. El resultado de esto ha sido el
hartazgo, una profunda indignacion social y un rechazo creciente hacia la clase
politica. Esta situacién desencadena una crisis de representacion, lo cual ha llevado
a que en Mexico, 6 de cada 10 personas no se sientan representadas por el
Congreso?.

Sin embargo, aln hay actores politicos con privilegios que los colocan por encima
del resto de la ciudadania gracias al fuero que les permite gozar de inmunidad frente

' Informe Latinobarémetro 2024: La Democracia Resiliente (2024) disponible en:
https://www latinobarometro.org/lat.isp recuperado el 18 de marzo de 2025,
2 Ibid, 2024.
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a la responsabilidad penal o administrativa derivada de acciones ilicitas cometidas
fuera del ambito de sus funciones.

E| fuero constitucional fue concebido como una figura legal para proteger la libertad
de expresidn y evitar la persecucion politica contra los representantes populares.
En suma, surgié para proteger a esa funcion de los amagos del poder o de la
fuerza® asi lo sustenta el articulo 61 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al establecer que:

" os diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por
ellas...”

Sin embargo, con el paso del tiempo, esta figura ha sido utilizada para evadir la
justicia y garantizar impunidad a personas servidoras publicas que han incurrido en
actos de corrupcion, abuso de poder y otros delitos graves, lo que contraviene los
principios de justicia y responsabilidad democratica ante la ciudadania.

Actualmente, el articulo 111 de la Constitucién establece el procedimiento para
someter a juicio penal a legisladoras y legisladores federales, y otras personas
servidoras publicas de alto nivel, mediante el proceso de declaracion de
procedencia (mejor conocido como desafuero). En dicho proceso, la Camara de
Diputados debe aprobar por mayoria absoluta la procedencia de la acusacion para
que estas personas puedan ser procesadas penaimente. Este procedimiento se
lleva a cabo de esa manera a nivel federal. A nivel local, el articulo 111 en su parrafo
quinto establece que se seguira el mismo procedimiento y que la declaracion de
procedencia se comunicaré a las legislaturas locales a efecto que, en el ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

El fuero ha sido historicamente una figura juridica controvertida en México. Si bien
su origen se remonta a la necesidad de garantizar la independencia de los poderes
y proteger a las personas funcionarias de persecuciones politicas, en la practica se
ha convertido en un mecanismo que perpettia los pactos de impunidad entre élites
politicas que han lastimado al pais con actos de corrupcion como el enriquecimiento
ilicito, el cohecho, e incluso la vinculacion con el crimen organizado.

3 Tena Ramirez, Felipe (2007) Derecho constitucional mexicano, Trigésima novena edicion, México:
Porrta.
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A nivel internacional, existen ejemplos en donde se ha discutido la pertinencia de la
inmunidad para cargos legislativos y se ha acotado dicha prerrogativa. En Chile se
ha discutido sobre si este es un privilegio que genera una desigualdad entre la
ciudadaniaYy la clase politica®. En el mismo sentido, el articulo 61 de su Constitucién

Politica se establece que:

“Ningun diputado o senador, desde el dia de su eleccién o desde su juramento,
segun el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de

delito flagrante...”

La Constitucidon de la Republica Argentina acota el fuero de las personas
parlamentarias del mismo modo que sucede en Chile, pues en el articulo 69

establece que:

“Ningun senador o diputado, desde el dia de su eleccion hasta el de su cese,
puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la
gjecucion de algun crimen que merezca pena de muerte, infamante, u otra
aflictiva...”

En Pert, en 2020 el Congreso de la Republica aprobé en una primera votacién la
eliminacion de la inmunidad parlamentaria y en febrero de 2021, en una votacién
historica, se aprobé la reforma constitucional para eliminar la inmunidad de las
personas legisladoras’. De acuerdo con lo reformado, los procesos por delitos
comunes contra los congresistas en funciones serian de competencia de la Corte
Suprema de Justicia y no requeririan la aprobacion del Congreso para ser juzgados
y sentenciados, como sucede actualmente en México. Asimismo, es importante
mencionar que esta reforma incluy6 también un referéndum en donde la ciudadania
se expreso a favor de que se retirara la inmunidad a las personas legisladorass8.

4 La Nacién (2019). Fuero Parlamentario ¢Se justifica en la actualidad?, disponible en:
https //www lanacion.cl/fuerc-parlamentario-se-justifica-en-la-actualidad/, recuperado el 18 de marzo
de 2025.

°  Constitucibn  Politica de la Republica de Chile  (2024), disponible en:
https://www.camara.cl/camara/doc/leyes_normas/constitucion.pdf, recuperado el 18 de marzo de
2025.

&  Constituciébn  Nacional de la Republica  Argentina  (2025), disponible  en:
hitps://www.congreso.gob.ar/constitucionNacional.php, recuperado el 18 de marzo de 2025.

7 Portal Congreso de la Republica (2021). Congreso elimina inmunidad parlamentaria, disponible en:
https://comunicaciones.conqreso.qob.pe/notioias/conqreso-elimina-inmunidad‘parlamentaria—Z/,
recuperado el 18 de marzo de 2025.

# CNN Latinoamérica (2021). Congreso de Pert elimina la inmunidad parlamentaria, disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2021/02/04/peru-conqreso-elimina-inmunidad-parlamentaria,
recuperado el 18 de marzo de 2025.




En el contexto nacional actual donde la ciudadania demanda mayor transparencia,
rendicion de cuentas y equidad ante la ley, resulta imperativo revisar y reformar las
instituciones que, lejos de fortalecer el Estado de derecho, lo debilitan. Por ello,
desde la Cuarta Transformacién se han dado pasos para acabar con los privilegios
y la impunidad de numerosos miembros de la clase politica de antafio. Uno de estos
pasos fue la reforma constitucional en contra de la reeleccion y el nepotismo. La
presente iniciativa busca complementar esa lucha.

Esta iniciativa propone la eliminacion del fuero para personas diputadas y
senadoras, diputados y diputadas locales, asi como gobernadoras y gobernadores.
El objetivo es establecer un sistema en el que la ciudadania, sin distincion de cargo
o posicion, esté sujeta a las mismas obligaciones y responsabilidades ante la ley.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
13 que "nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”.
El fuero, en su aplicacion actual, contraviene este principio al crear un régimen de
excepcion para ciertas personas servidoras publicas, o que genera un trato desigual
ante la justicia. La eliminaciéon del fuero garantizara que todas las personas,
incluyendo a quienes ocupan cargos publicos, sean juzgadas por los mismos
tribunales y bajo las mismas normas.

El fuero ha sido utilizado en multiples ocasiones para proteger a funcionarios
publicos acusados de cometer actos de corrupcion, abuso de poder o delitos graves.
Casos como los de Javier Duarte en Veracruz y César Duarte en Chihuahua
muestran cémo el fuero permitié que continuaran en sus cargos sin enfrentar la
justicia. En ambos casos, fueron detenidos tras perder dicha proteccion. Otro caso
fue el de Mario Marin, quien se mantuvo impune durante su cargo como gobernador
de Puebla. Estos ejemplos reflejan como el fuero ha servido mas como un escudo
de impunidad que como una garantia para el ejercicio de la funcién publica. Su
eliminacion facilitara el acceso a la justicia y enviara un mensaje claro de que nadie
esta por encima de la ley, contribuyendo asi a la erradicacion de la impunidad y a la
consolidacion de un sistema de justicia mas eficaz y transparente.

Esta propuesta es un paso fundamental para reconstruir la confianza en las
instituciones, demostrando que los servidores publicos estan sujetos a las mismas
normas y sanciones que el resto de la poblacion. En el mismo sentido, se contribuira
al fortalecimiento de una democracia en la que la ciudadania exija que las y los
representantes se sujeten al escrutinio publico y rindan cuentas, enviando un
mensaje claro de que la clase politica no volvera a gozar de privilegios.



En los dltimos afos se han documentado casos de gobernadores y diputados
locales que han sido acusados y procesados por diversos delitos, principalmente
relacionados con corrupcion, enriquecimiento ilicito y vinculos con el crimen
organizado. Estas figuras tienen una gran responsabilidad en la administracion de
recursos publicos y en la implementacion de politicas subnacionales que impactan
directamente en la vida de la ciudadania. Sin embargo, el fuero les permite evadir
la rendicion de cuentas y la justicia misma, lo que debilita las instituciones locales y

fomenta la opacidad.

La presente iniciativa, en conjunto con la eliminacién de la reeleccion y el nepotismo,
constituyen una triada que busca poner fin a la corrupcion y a los privilegios de la
clase politica que tanto dafio han hecho al pais, a sus instituciones, a su democracia
y al pueblo de México.

Es importante enfatizar que la supresion del fuero no afecta la inviolabilidad de las
opiniones y votos emitidos por los legisladores y las legisladoras en el ejercicio de
sus funciones. La libertad de expresion parlamentaria seguird siendo un principio
fundamental para que los y las representantes puedan deliberar y legislar sin temor
a represalias o a censura. Este derecho fundamental continuara protegido,
asegurando que legisladores y gobernadores puedan cumplir su labor de manera
efectiva, sin coaccidn alguna y con plena independencia en sus decisiones.

Para dar mayor referencia sobre la iniciativa que se propone, se incorpora el
siguiente cuadro comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 61. Les diputades y senadores
son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos
por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el
respeto al—fuero—constitucional de los
miembros de la misma y por Ia
inviolabilidad del recinto donde se retnan a
sesionar.

Articulo 61. Las personas diputadas vy
senadoras son inviolables por las
opiniones que manifiesten y los votos que
emitan en el desempefio de sus cargos, y
jamas podran ser reconvenidas por ellas.

La persona titular de la presidencia de
cada Camara velara por el respeto de las
opiniones y sentido del voto de los
miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se retnan a
sesionar.

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de su encargo, el
Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicién a la patria,
hechos de corrupcion, delitos electorales y

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de sus encargos, la
persona titular de la presidencia de la
Republica, asi como las personas
diputadas, senadoras, gobernadoras y




DICE

DEBE DECIR

todos aquellos delitos por los que podria
ser enjuiciado cualquier ciudadano o
ciudadana.

diputadas locales podran ser imputadas y
juzgadas por traicién a la patria, hechos de
corrupcién, delitos electorales y todos
aquelios delitos por los que podria ser
enjuiciado  cualquier ciudadano o
ciudadana.

Articulo 111. Para proceder penalmente

los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las y los magistrados
del Tribunal Electoral, las y los Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial, las y los
integrantes del Pleno del érgano de
administracion judicial, las y los secretarios
de Despacho, la o el Fiscal General de la
Republica, asi como la o el consejero
Presidente y las consejerias electorales del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comisién de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesién, siha
o no lugar a proceder contra la persona
inculpada.

Sin correlativo

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra las personas
tntulvallesl Ge leﬁs nge, '85‘ ejeelu. tnesl de-las

magistradas vy
magistrados de los Tribunales Superiores

de Justicia de las entidades federativas, en
su caso, integrantes de los Tribunales de

Articulo 111. Para proceder penalmente
contra las y los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, las y los
magistrados del Tribunal Electoral, las y los
Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, las y los integrantes del Pleno del
organo de administracion judicial, las y los
secretarios de Despacho, la o el Fiscal
General de la Republica, asi como la o el
consejero Presidente y las consejerias
electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo,
la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra la persona inculpada.

Se podra proceder penalmente contra
las y los diputados y las y los senadores
al Congreso de la Union por la comision
de delitos durante el tiempo de su
encargo.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra las personas
magistradas y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso,
integrantes de los Tribunales de Disciplina
Judicial y o6rganos de administracion
judicial Locales, y las y los integrantes de




DICE DEBE DECIR
Disciplina  Judicial 'y 6rganos de|los organismos a los que Ilas
administracion judicial Locales, y las y los | Constituciones  Locales les otorgue
integrantes de los organismos a los que las | autonomia se  seguira el mismo

Constituciones Locales les otorgue
autonomia se seguirda el mismo
procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para
que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los Estados no
podran durar en su encargo mas de seis
afios y su mandato podra ser revocado. Las
Constituciones de los Estados
estableceran las normas relativas a los
procesos de revocacion de mandato del
gobernador de la entidad.

La eleccién de los gobernadores de los
Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las
leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ninglin caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo,
ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores y las gobernadoras
de los Estados no podran durar en su
encargo mas de seis afnos y su mandato
podra ser revocado. Las Constituciones de
los Estados estableceran las normas
relativas a los procesos de revocacion de
mandato del gobernador o gobernadora
de la entidad.

La eleccién de los gobernadores y las
gobernadoras de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

Los gobernadores y las gobernadoras de
los Estados, cuyo origen sea la eleccién
popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningun caso y por ningun motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo
inmediato:

a) La gobernadora o el gobernador
sustituto constitucional, o la persona
designada para concluir el periodo en

e A\_/"&’/,



DICE

DEBE DECIR

caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempefie el
cargo los dos ultimos afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional
de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia
efectiva no menor de cinco afos
inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia
de la eleccién, o menos, si asi lo establece
la Constitucién Politica de la Entidad
Federativa.

Sin correlativo

Sin correlativo

. alX. ...

caso de falta absoluta del constitucional,
aun cuando tenga distinta denominacion;

b) La gobernadora o el gobernador
interino, el provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacién, supla las
faltas temporales del gobernador o
gobernadora, siempre que desemperie el
cargo los dos ultimos afos del periodo.

Sélo podra ser gobernador o gobernadora
constitucional de un Estado una o un
ciudadano mexicano por nacimiento vy
nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco anfos inmediatamente
anteriores al dia de los comicios, y tener 30
afios cumplidos el dia de la eleccidn, o
menos, si asi lo establece la Constitucion
Politica de la Entidad Federativa.

Las Constituciones de los Estados
estableceran que se podra proceder
penalmente contra los gobernadores y
las gobernadoras por la comisién de
delitos durante el tiempo de su encargo.

Las Constituciones de los Estados
estableceran que se podra proceder
penalmente contra las personas
diputadas por la comisiéon de delitos
durante el tiempo de su encargo.

. al X. ...

Aﬁiculo 122. ...

Articulo 122. ...




DICE DEBE DECIR

Sin correlativo La Constitucion Politica de la Ciudad de
México establecera que se podra
proceder penalmente contra las
diputadas y diputados por la comision
de delitos durante el tiempo de su
encargo.

l"o e I"l v

Sin correlativo La Constitucion Politica de la Ciudad de
México establecera que se podra
proceder penalmente contra la persona
Jefa de Gobierno por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo.

V. al Xl. ...
V. al XI. ...
B.alD. ...
B.alD....
PROPUESTA

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante de la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y
78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS )
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS T
MEXICANOS EN MATERIA DE FUERO POLITICO. \)

Articulo Unico. Se reforman el primer y segundo parrafos del articulo 61, el S;T/
segundo parrafo del articulo 108; se reforman el primer y el actual quinto parrafos y >
se adiciona un nuevo quinto parrafo, recorriendo los subsecuentes, del articulo 111; .



se adicionan un Ultimo parrafo a la fracciéon | y un cuarto parrafo a la fraccion Il del
articulo 116, un cuarto parrafo a la fraccion Il y un cuarto parrafo a la fraccion Il del
articulo 122: todos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 61. Las personas diputadas y senadoras son inviolables por las opiniones
que manifiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidas por ellas.

La persona titular de la presidencia de cada Camara velara por el respeto de las
opiniones y sentido del voto de los miembros de la misma y por la inviolabilidad
del recinto donde se reunan a sesionar.

Articulo 108. ...

Durante el tiempo de sus encargos, la persona titular de la presidencia de la
Republica, asi como las personas diputadas, senadoras, gobernadoras y
diputadas locales podran ser imputadas y juzgadas por traicion a la patria, hechos
de corrupcion, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser
enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, las y los magistrados del Tribunal Electoral, las y los
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, las y los integrantes del Pleno del
érgano de administracion judicial, las y los secretarios de Despacho, la o el Fiscal
General de la Republica, asi como la o el consejero Presidente y las consejerias
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra la persona inculpada.

Se podra proceder penalmente contra las y los diputados y las y los senadores
al Congreso de la Unién por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra las personas
magistradas y magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades

10



federativas, en su caso, integrantes de los Tribunales de Disciplina Judicial y
érganos de administracion judicial Locales, y las y los integrantes de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se seguira el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales,
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores y las gobernadoras de los Estados no podran durar en su
encargo mas de seis afios y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de
los Estados estableceran las normas relativas a los procesos de revocacion de
mandato del gobernador o gobernadora de la entidad.

La eleccién de los gobernadores y las gobernadoras de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes
electorales respectivas.

Los gobernadores y las gobernadoras de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) La gobernadora o el gobernador sustituto constitucional, o la persona
designada para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun
cuando tenga distinta denominacion;

b) La gobernadora o el gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacion, supla las faltas temporales del gobernador o
gobernadora, siempre que desemperie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Solo podra ser gobernador o gobernadora constitucional de un Estado una o un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30
anos cumplidos el dia de la eleccion, o menaos, si asi lo establece la Constitucion
Politica de la Entidad Federativa.

11



Las Constituciones de los Estados estableceran que se podra proceder
penalmente contra los gobernadores y las gobernadoras por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo.

||| e

Las Constituciones de los Estados estableceran que se podra proceder
penalmente contra las personas diputadas por la comision de delitos durante
el tiempo de su encargo.

. al X. ...

Articulo 122. ...
A...
...

Il- P

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera que se podra
proceder penalmente contra las diputadas y diputados por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera que se podra
proceder penalmente contra la persona Jefa de Gobierno por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo.

IvV.al Xl. ...

12



B.alD. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas
tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes federales y
constituciones locales que correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Palacio Legislati\%je San Lazaro, a 24 de marzo de 2025
)

A\\:\g}o &M 7
Dip@tad@\ \Ifonso rez Cuéllar (rubrica).
N
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#2025, Ano de la Mujer Indigena”

Rosario del Carmen Moreno Villatoro
Diputada Federal Dto. XI
Chiapas.

Palacio Legislativo en San Lazaro, 27 de marzo de 2025.

DIP. FED. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
Presidente de la Mesa Directiva

H. Camara de Diputados

Presente

Sirva la presente para extenderle un cordial saludo al tiempo de solicitarle, de la manera
mas atenta, se me permita adherirme a la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
presentada el dia 26 de marzo de 2025 ante el Pleno de esta Soberania:

¢ Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero politico, a cargo del Diputado
Alfonso Ramirez Cuéllar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Sin mas por el momento, le agradezco de antemano puedan llevarse a cabo los tramites
correspondientes.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX. q“l:’
Edif. “G” Piso 3, Oficina 307, Tel. 5036000 Ext. 61816.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE CENTROS DE EDUCACION Y CUIDADO INFANTIL Y PRIMERA
INFANCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA GABRIELA SALAS
RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Claudia Gabriela Salas Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y de la Ley del Seguro Sacial, en materia de Centros de Educacion y
Cuidado Infantil y Primera Infancia, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1° sefiala
que: “Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccion” 1.

También en su articulo 4° nos sefiala que: “El Estado velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,

salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral?En este sentido,

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
https://portalhcd.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/PortalWeb/Leyes/2021/PDF/1_280521 .pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://portalhcd.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/PortalWeb/Leyes/2021/PDF/1_280521 .pdf



nuestra Constituciéon es clara, y establece que es responsabilidad del Estado velar
por el cumplimento de los derechos de las nifias y nifios de nuestro pais, asi mismo
cumplir con el principio del interés superior de la nifiez y asegurar en todo momento,
su cuidado, educacién, alimentacion, salud y su libre desarrollo tanto integral como

social.

“Los primeros esfuerzos a nivel internacional para lograr el reconocimiento de
derechos propios de nifias y nifios y su respectiva proteccion juridica, se llevaron a
cabo en la Declaracién de Ginebra de 1924. Este se trato de un documento elaborado
por la Asociacion Internacional de Proteccion a la Infancia, el cual fue aprobado por
la Sociedad de las Naciones, predecesora inmediata de la Organizacién de las
Naciones Unidas el 26 de diciembre de 19247.

La aprobacion de esta declaracion sin duda alguna fue un gran avance desde el punto
de vista juridico, ya que en ese entonces no existia ningin documento legal que
brindara proteccién a los derechos de las nifias y nifios y a partir de esto se comenzé
a visibilizar a nivel nacional e internacional la importancia de proteger y hacer valer

sus derechos.

Después en el afio de 1959 se presentd un documento elaborado por el consejo
econoémico y social, denominado “Decalogo de los Derechos del nifio”, un documento
que amplio el panorama de los derechos de los nifios mediante los 10 principios

siguientes:

1. El nifio debe de gozar de todos los derechos enunciados en la propia
declaracion, sin ser discriminado por motivos de raza, color, sexo, religion,
opiniones politicas, religiosas, o de otro tipo, origen nacional o social o posicion
econdmica.

2. Deben de gozar de una proteccién especial para que pueda desarrollarse de
manera integral.

3. Tiene derecho a un nombre y una nacionalidad,

3 Evolucion Histdrica de los Derechos de las Nifias y los Nifios.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4706/6.pdf
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BancadaNaranja

Tiene derecho a una buena salud, alimentacién, vivienda y recreo.

Los nifios fisica o mentalmente impedidos deber de recibir tratamiento,
educacién y cuidados especiales,

El nifilo necesita amor y comprensioén para desarrollarse, en este sentido se
establecié como obligacion para la sociedad y las autoridades publicas cuidar
a los nifos que no tuvieran familia 0 medios de subsistencia.

El nifio tiene derecho a la educacion gratuita, al menos la que es elemental o
basica. Esta educacion y en general toda la declaracion deben de ser aplicadas
atendiendo el interés superior del menor,

En cualquier circunstancia el nifio debe de ser el primero en recibir ayuda y
socorTo,

El nifio debe de ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad o
explotacion, sin que se le permita trabajar, antes de la edad minima adecuada,
y tampoco puede ser empleado en un lugar donde corra riesgo su persona,
Debe de ser protegido contra cualquier acto de discriminacién, y debe de ser

educado en los valores, de la tolerancia, amistad, paz, y fraternidad universal®.

smo, en el 1989 se cred la Convencién de los Derechos del Nifio, estos

convenios y declaraciones fueron el predmbulo que dio paso, a la elaboracion y

aprobacion, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el 20 de noviembre de

1989. Este ordenamiento regulo de manera mas precisa el reconocimiento de los

derech

os de las nifias y nifios y determino de manera puntual la obligacién del Estado

como sociedad para proteger y hacer valer el derecho de las nifias y nifios.

El 04 de diciembre del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley

General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y al afio de su aprobacion, las

32 entidades federativas armonizaron su legislacién local, con la finalidad de

recono

cer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos; garantizando el

4ibidem.



pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus derechos humanos, conforme

a lo establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales.

En este orden de ideas, a lo largo de los afios, los ordenamientos juridicos que se
han creado a favor de las nifas, nifios y adolescentes, han sido progresivos en el
reconocimiento de sus derechos, y se logrd que los tres 6rganos de gobierno, Poder
ejecutivo, Poder Legislativo y Judicial, tuvieran las obligaciones de velar por el pleno
derecho de las nifias y nifos de nuestro pais, asi como, que ejecuten politicas
publicas, estrategias, crearan secretarias, entre otras dependencias, encargadas

para trabajar en conjunto, y evitar la violacion de los mismos.

“La Primera Infancia, deriva del vocablo latino, “Primarius”, que significa “Primera”y

de “Infans” que significa “El que no habla”.

El concepto de infancia se trata de la etapa inicial en la vida de un ser humano, que

se inicia con su nacimiento y se extiende hasta la pubertad™.

“La UNESCO, define a la primera infancia como el periodo que va desde que el nifio
nace hasta que cumple seis afios de edad, estos afios son clave en el desarrollo y la
formacién de una persona, el cuerpo y la mente comienzan a desarrollar sus
estructuras esenciales en estos afos y sientan las bases para el crecimiento posterior,
una primera infancia de carencias, con cuestiones que impidan el desarrollo

saludable, determinara toda la vida de la persona’.

La Primera Infancia influye como es tratado o tratada la nifia o nifio desde el
nacimiento, y que es lo que recibe a lo largo de esta etapa, como: Si una nifia o nifno
reciben, educacion, cuidados, amor, comprension, alimentacion, salud, y un circulo
familiar sano, se convertira en un adolescente sano y en un adulto responsable y feliz,
apto para interactuar en sociedad, con buenos habitos, buenas relaciones personales,

5:Qué es la Primera Infancia?
https://definicion.de/primera-infancia/

8 Primera Infancia. UNESCO.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000193870_spa
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con tendencia a enfermarse menos, desarrollar mejor sus habilidades y ser exitoso

en la vida.

“El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) establece criterios para
determinar elementos clave en el desarrollo de la primera infancia y consisten en lo

siguiente:

a) Alimentacion adecuada, proteccion y estimulacion. Las carencias nutricionales en
la primera infancia causan retraso del crecimiento, que afecta a casi un cuarto de

todos los niflos menores de 5 afos.

b) Los riesgos asociados a la pobreza pueden causar retrasos en el desarrollo e

impedir el progreso escolar.

c) Vida libre de violencia. Los métodos disciplinarios violentos estan generalizados en
numerosos paises; casi el 70% de los nifios de 2 a 4 afos fueron reprendidos
mediante practicas violentas tales como los gritos y el impacto emocional que eso
repercute y 300 millones de nifios menores de 5 afios han sufrido violencia social, que
impacta en el aspecto psicoemocional y se refleja en el ambiente donde se desarrolla.

d) En el caso de las y los nifios de paises de ingresos medianos y bajos, un desarrollo
temprano deficiente puede reducir sus ingresos en la edad adulta en torno a una

cuarta parte.

e) El desarrollo deficiente de la nifia o el nifio en la primera infancia puede acarrear
pérdidas econémicas para un pais; en la india, esa pérdida equivale
aproximadamente al doble del producto interno bruto destinado a la salud™’.

“De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2022, en el pais
residian 36.3 millones de nifias y nifios de 0 a 17 afios, cifra que equivale al 28.1 %
de la poblacion del pais. De ellas, 51.8 % correspondid a hombres y 48.2 %, a

7 UNICEF. Primera Infancia.
https://www.unicef.org/lac/desarrollo-de-la-primera-infancia



mujeres. Por grupos de edad, 29.0 % (10.5 millones) tenia menos de 6 afos y 71.0
% (25.7 millones), entre 6 y 17 afios™.

En este mismo orden de ideas, de acuerdo a la ACNUR, (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados)“existen varios paises en el mundo donde el
hambre sigue produciendo situaciones de emergencia que afectan, sobre todo, a los
mas pequefios, 8 mil 500 nifios mueren cada dia de desnutricion y segun las
estimaciones de Unicef, el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y la Division de Poblacién de Naciones Unidas, se calcula que 6,3 millones de nifios
menores de 15 afios murieron en 2017 por causas, en su mayoria, prevenibles. Esto

supone la muerte de un nifio cada 5 segundos™.

“En muchos paises de la regién aun persisten importantes disparidades que limitan el
acceso a una educacion para la primera infancia de calidad e inclusiva para todos los
nifios y nifias, particularmente aquellos de las poblaciones mas vulnerables, lo
anterior obedece a brechas relacionadas con disparidades de ingreso familiar,
ubicacion geografica, pertenencia a comunidades indigenas y afrodescendientes,
discapacidad, nivel educativo de los padres, valores culturales imperantes y

caracteristicas del contexto comunitario”°.

Al respecto, la estimacion del indice de desarrollo infantil temprano muestra que para
el grupo de 3 a 4 afios solo 6 de cada 10 nifios y nifias asisten a programas educativos
para la primera infancia (UNICEF, 2016) y que los nifios y nifias del quintil mas alto
de ingreso tienen 2,5 veces mas probabilidades de acceder a programas de
educacion para la primera infancia, que aquellos que se ubican en el quintil de ingreso

mas bajo'!.

8 INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_Nino24.pdf

9 ACNUR. Conciencia Socialy Econdmica.
https://eacnur.org/es/blog/cuantos-ninos-mueren-de-hambre-al-dia

9 UNICEF. Acceso, Equidad, Educacion, Primera Infancia.
https://www.unicef.org/lac/media/11046/file/Acceso-Equidad-Educacion-Primera-Infancia.pdf
" Ibidem.
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No cabe duda que la primera infancia, es una de las etapas mas importantes para el
desarrollo de las nifas y nifos, e influye mucho el trato y condiciones que se les
proporciona para que en su vida adulta, puedan desenvolverse, sin embargo, no todo
es tan facil, ya que millones de mexicanos no les pueden proporcionar los cuidados,
educacion y atencion necesaria a sus hijos, porque hoy en dia la situacién econémica
no es tan facil, por lo que se ven en la necesidad de trabajar ambos padres, sus
jornadas laborales son largas, o se ven en la necesidad de cubrir dos trabajos o dos

turnos, para satisfacer las necesidades basicas en su hogar.

Por ello, desde hace afios, surgieron las guarderias, siendo estos espacios, donde
las y los trabajadores podian dejar a sus hijos, con la confianza de que estarian bien,

mientras ellos trabajaban.

“Las guarderias en México tienen una larga historia que se remonta al siglo XIX, en
aquel entonces, la mayoria de las mujeres trabajadoras eran empleadas domésticas
o trabajaban en fabricas, y no tenian otra opcién que llevar a sus hijos al trabajo con

ellas.

La situacion era dificil tanto para las madres como para los nifios, ya que no habia un
lugar adecuado donde los pequefos pudieran estar mientras sus madres trabajaban,

fue entonces cuando surgieron las primeras “guarderias” en México.

Estos lugares eran conocidos como “asilos infantiles” y eran administrados por
organizaciones religiosas y filantrépicas, su objetivo principal era cuidar a los hijos de
las trabajadoras para que estas pudieran trabajar sin preocupaciones”2.

Con el tiempo, estos “asilos” se convirtieron en lugares mas especializados y mejor

equipados para el cuidado de los nifios, en los afios 50, las guarderias comenzaron

2 Historia de las Guarderias en México.
https://comosurgen.com/como-surgen-las-guarde rias-en-mexico/?expand_article=1



a ofrecer no solo cuidado infantil, sino también educacién preescolar para los nifios,

fue asi como en la década de los 70, se cred el Programa de Estancias Infantiles.

“El creador de este programa fue el entonces presidente de México, Luis Echeverria
Alvarez, quien en 1973 presentd la iniciativa para apoyar a las madres trabajadoras y
garantizar asi el cuidado y desarrollo de los nifios en su primera infancia.

El Programa de Estancias Infantiles fue implementado por el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y tuvo como objetivo principal proporcionar
un espacio seguro y adecuado para el cuidado de los nifios menores de cuatro afios,
el programa fue evolucionando y se fueron creando estancias infantiles en todo el
pais, siendo una importante medida de apoyo para las madres trabajadoras en

México™13.

“De acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Social, en septiembre de 2018,
en México habia un total de 9,315 estancias infantiles y atendian a 303,956 nifias y
nifos.

En 2007, durante la gestion del ex presidente Felipe Calderdn, se establecio el
Sistema Nacional de Guarderias y Estancias Infantiles, con el objetivo de ampliar la
cobertura de la demanda de los servicios de atencion y cuidado infantil. El programa
de estancias infantiles brindé apoyo a hogares con al menos un hijo de entre un afo
y hasta los 3 afios 11 meses de edad o entre uno y hasta cinco afios con 11 meses
en casos de hijos con alguna discapacidad, eran abiertas al publico en general, pero
principalmente para quienes eran beneficiarios de dicho programa.”’4.

En el sexenio del ex presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se cerraron muchas
estancias infantiles y se centralizaron los recursos, se establecieron mecanismos para

que las madres trabajadoras recibieran apoyos directos a través de becas, sin

3 |bidem.
4 Capital México. Estancias Infantiles en México.
https://www.capitalmexico.com.mx/nacional/cuando-surgieron-las-estancias-infantiles-en-mexico/
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estancias infantiles, el expresidente argumento su decisién que no se tenia certeza
que el presupuesto asignado a cada una de las estancias infantiles, realmente se
gastara en lo que se debia, pero dijo que las abuelitas podrian cuidar a los nifios
mientras las madres trabajaban, argumenté que asi los recursos iban directamente a

las familias, eliminando intermediarios.

Se contaba con una red reducida de guarderias que operaba bajo el sistema del IMSS
Bienestar y otros apoyos directos, el nimero de beneficiarios se redujo
considerablemente y se priorizé la atencién a las familias mas vulnerables y las que

no tenian acceso a otros servicios de seguridad social.

Sin embargo, lo Unico que logré fue dejar a millones e madres y padres trabajadoras
y trabajadores, desamparados, sin el apoyo que las estancias infantiles les
proporcionaban, muchas mujeres dejaron sus trabajos por cuidar a sus hijas o hijos,
porque no tenian quien las pueda apoyar a cuidar a sus hijos, la economia en los
hogares se vio afectada, porque si antes ambos padres proveian en la casa, ahora
solo el papa es el que generaba recursos para sacar adelante a su familia, la
estrategia del ahora expresidente no funciono del todo bien, por ahora aumento el
trabajo informal en mujeres y hombres, porque no pueden cubrir un horario laboral
por estar cuidando a sus nifias y nifios, asi mismo, muchas nifias y nifios se quedaron
sin la educacion y estimulacion que recibian en sus primeros meses o primeros afios

en su primera infancia.

Ahora con la entrada al gobiermno de la presidenta Claudia Sheinbaum, ha expresado
Su preocupacion por nuestras nifias y nifios, y celebro su atencién a los nifios y nifias
de la primera infancia, el programa de la presidenta se basara en un modelo de
Centros de Educacion y Cuidado Infantil del IMSS, que se prevé como una nueva
forma de atencidn integral para los menores, el nuevo esquema combina la educacion
temprana y el cuidado infantil, dirigido principalmente a los derechohabientes del
IMSS y el ISSSTE.



Se dara servicios de guarderia y atencién educativa para nifos en edad preescolar,
con un enfoque en la formacién integral de los menores, esto siendo una buena noticia
porque revive a las estancias infantiles que beneficiaban a millones y mexicanas y

mexicanos en nuestro pais.

Sin embargo, considero que estos esfuerzos no son suficientes, ya que como lo he
mencionado anteriormente estos centros solo estaran destinados para mexicanas y
mexicanos que estén inscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social, y por el
momento solo se instalaran estos centros en el norte del pais, especificamente en el
Estado de Ciudad Juarez, Chihuahua, con lo que alarma porque el problema radica
en todo el pais, se necesitan estos Centros de Educacion Infantil en todo el pais, para
apoyar a los padres trabajadores y trabajadoras, se necesita garantizar la educacion
y cuidado infantil desde la primera infancia, siendo una etapa importante en la nifiez.

Ademas, estos Centros de Estudio necesitan garantizar, servicios de 24 horas, porque
los médicos, policias, enfermaras y enfermeros, personas de manufactura, por decir
algunas profesiones y oficios, necesitan el apoyo del gobierno federal para poder
desempenfarse laboralmente, pero que tengan la certeza de que sus hijas e hijos

estan en buenas manos.

Ahora con la pandemia del COVID 19, millones de servidores del sector salud,
apoyaron al gobiemno federal a erradicar y atender a millones de personas
contagiadas, arriesgando su propia vida y la de sus familias por contagiarse, y sin
embargo, estuvieron al pie del cafion, también los policias, encargados de
salvaguardar la seguridad de nuestro pais, cuenta con horarios y turnos extendidos

trabajando de noche, dando todo por nuestro querido pais.

Por ello, es momento de devolver un poco a aquellas personas que dia con dia salen
a la calle, dejando a sus nifias y nifios sin un cuidado adecuado para sacar adelante

a México.
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En el estado de Jalisco, se presentd una iniciativa que fue aprobada, en la que se
logré visibilizar, la importancia del reconocimiento de la primera infancia, lo necesario
que es brindar un cuidado y educacién de calidad a nuestras nifias y nifios desde el
nacimiento, asi como; se logré beneficiar a millones de policias viales, al brindarles
Centros de Educacién Infantil 24 horas, sin temor a que sus nifios se quedaran solos

en casa mientras ellos trabajaban.

Jalisco, es un estado qué siempre va un paso adelante, un estado que se preocupa
por sus nifias y nifos, un estado que les brinda apoyo a sus trabajadores y
trabajadoras, y es el primer estado que ha instalado Centros de Educacién y Cuidado
Infantil 24 horas con el apoyo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el

cual hizo convenios y otorgo los espacios para que se pudieran otorgar estos Centros.

Esta propuesta se alinea con el nuevo modelo presentado por la presidenta Claudia
Sheinbaum hace unos meses, que busca fomentar la creacién de Centros de
Educacion y Cuidado Infantil (CECI). Este modelo revive las Estancias Infantiles en
México y tiene como prioridad la atencion integral de la infancia a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Dentro de esta estrategia, se planea la
construccion de 12 CECI en Ciudad Juarez, Chihuahua. Los CECI estaran dedicados
a promover el desarrollo y bienestar de los nifios y nifas desde los 43 dias de nacidos
hasta los 4 afios. Sin embargo, quiero expresar una preocupaciéon sobre la edad
limite, ya que el modelo propuesto no considera el concepto de primera infancia, que
abarca desde el nacimiento hasta los seis afios. Es fundamental que se reconozca
adecuadamente la primera infancia en nuestro pais y que esta etapa critica se regule
de manera integral en las politicas publicas, ampliando el rango de edad hasta los
seis afos, como lo sugieren diversas organizaciones y expertos en desarrollo infantil.

La presidenta ha mencionado que los CECI impulsados por su administracion se
fundamentaran en cinco pilares esenciales para fomentar el desarrollo de habilidades

en los infantes:

1. Interacciones de calidad.



2. Figura de mentora educativa.

3. Sensibilizacion y profesionalizacion del cuidado.
4. Modelo de prevencién y atencion a la salud.

5. Modelo de alimentacion equilibrada y suficiente.

El plan es que, para 2025, se construyan 12 nuevos CECI en Ciudad Juarez,
distribuidos de la siguiente manera: cinco seran de prestacion directa, otros cinco se
estableceran en empresas bajo un esquema que permita a las organizaciones, a
través del IMSS, instalar sus propias guarderias, lo que ofrecera la ventaja de estar
mas cerca del lugar de trabajo de las empleadas. Por dltimo, los dos restantes seran

de prestacion mixta.

La construccién de estos nuevos CECI en Ciudad Juarez se prevé que arranque el
30 de abril, Dia del Nifio y de la Nifia en México, e inicien operaciones el 11 de octubre

de 2025, en el marco del Dia Internacional de la Nifa.

Celebro esta iniciativa de nuestra presidenta, pero considero que este nuevo modelo
no es suficiente. En todas las entidades federativas, se necesitan los Centros de
Educacién y Cuidado Infantil, ya que hay millones de trabajadores que requieren el
apoyo de estos centros para estar tranquilos, sabiendo que sus hijos estan en un lugar
seguro. Muchos mexicanos trabajan por las noches y no tienen un sitio confiable
donde dejar a sus hijos. Por eso, esta iniciativa busca promover este modelo a nivel
nacional y, ademas, que estos Centros de Educacién ofrezcan servicios las 24 horas,
ampliando asf las oportunidades para que millones de mexicanos puedan trabajar sin
descuidar a sus hijos. Es momento de hacer las cosas bien y beneficiar a todo el pais,

no solo a unos cuantos sectores.

Asi como el gobierno federal esta buscando espacios, para la creacion de viviendas,
también se pueden sumar esfuerzos para buscar espacios donde se puedan construir
e instalar Centros de Educacion y Cuidado Infantil 24 horas en cada uno de los

Estados de la Republica y sus Entidades Federativas.



Por lo anteriormente expuesto, el siguiente cuadro comparativo muestra la propuesta

antes senalada:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:
l.LaV....

SIN CORRELATIVO

VI. a XIX...

SIN CORRELATIVO

XX.a XXXIII. ...

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:
l.LaV....

V Bis. Centro de Educaciéon y
Cuidado Infantil: El establecimiento,
lugar o espacio de educacion y
cuidado alternativo, para nifas y
nifos de primera infancia, que
cuentan con cuidado parental o
familiar, que brindan instituciones

publicas o privadas.

VI. a XIX. ...

XIX Bis. Primera infancia. el periodo
que comprende desde el desarrollo
prenatal hasta los seis afios de edad
de las nifias y los nifos; y

XX. a XXXII. ...

Articulo 116.- Corresponden a las
autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

Articulo 116.- Corresponden a las
autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:




I.a XXVI. ...

l.a XXVI. ...

XXVII. Garantizar que nifias, nifos y
adolescentes tengan acceso a agua
potable para su consumo e higiene,

XXVIIl. Promover la instalacion de
Centros de Educacion y Cuidado
Infantil en todo el territorio nacional,
con personal capacitado, condiciones
y elementos suficientes y de calidad
que brinden servicios de cuidado,
educativos, formativos, médicos,
psicolégicos, nutricionales, de
capacitacion y de trabajo social,
procurando que su operacion sea con
horarios ampliados de hasta 24 horas,
con especial atencién a la primera

infancia.

XXIX. Vigilar el cumplimiento de la
normatividad prevista e implementar
los mecanismos necesarios para que
los Centros de Educacion y Cuidado
Infantil, puablicos, privados y sociales
que atienden a nifas, nifos y
adolescentes cumplan los
requerimientos de infraestructura,
recursos y funcionamiento, que

garanticen su salud fisica y mental, y
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XXX. Impulsar acciones para fomentar
la crianza positiva dirigidas a quienes
ejercen la patria potestad, tutela,
guarda, custodia o cualquier persona
que incida en el cuidado y atencién de
nifas, ninos y adolescentes.

Articulo 117.- Corresponden a las
autoridades federales, en sus
respectivas competencias, las

atribuciones siguientes:

. aX....

Xl. Cualquier otra prevista para el

cumplimiento de esta Ley.

Articulo 117.- Corresponden a las
autoridades federales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones

siguientes:

. aX. ..

Xl. Determinar, por conducto del
Instituto Nacional de Migracién, la
condicion migratoria de nifias, ninos y

adolescentes migrantes,

Xll. En conjunto con el ejecutivo
federal, promover la instalacion de
Centros de Educacién y Cuidado
Infantil, con personal capacitado,
condiciones y elementos suficientes y
de calidad que brinden servicios de
cuidado, educativos, formativos,
médicos, psicolégicos, nutricionales,
de capacitaciéon y de trabajo social,
procurando que su operaciéon sea con

horarios ampliados de hasta 24 horas,




con especial atencién a la primera

infancia, y

Xlll. Cualquier otra prevista para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 118.- Corresponden a las
autoridades locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones

siguientes:
I. aXIl. ...
XIV. Cualquier otra prevista para el

cumplimiento de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 118.- Corresponden a las
autoridades locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones

siguientes:

. aXIl. ..

XIV. Impulsar reformas, en el ambito de
su competencia, para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley,

XV. En conjunto con el gobierno
federal, promover la instalacion de
Centros de Educaciéon y Cuidado
Infantil, con personal capacitado,
condiciones y elementos suficientes y
de calidad que brinden servicios de
cuidado, educativos, formativos,
médicos, psicolégicos, nutricionales,
de capacitacién y de trabajo social,
procurando que su operacion sea con
horarios ampliados de hasta 24 horas,
con especial atencién a la primera

infancia, y

¢



XVIL. Cualquier otra prevista para el

cumplimiento de esta Ley.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5 A.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

l.a XXIV. ...

Articulo 5 A.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

l.a XXIV....

XXV. Primera infancia: El periodo que
comprende desde el desarrollo
prenatal hasta los seis anos de edad

de las nifas y los nifios; y

CAPITULO VII -
DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y DE
LAS PRESTACIONES SOCIALES

SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE GUARDERIAS

CAPITULO VI
DEL SEGURO DE CENTROS DE
EDUCACION Y CUIDADO INFANTIL Y
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE CENTROS DE
EDUCACION Y CUIDADO INFANTIL

Articulo 201. Elramo—de—guarderias
eubre—los—cuidades, durante la jornada
de trabajo, de las hijas e hijos en la
primera infancia, de las personas
trabajadoras, mediante el otorgamiento
de las prestaciones establecidas en este

capitulo.

Articulo 201. El ramo de los Centros
de Educaciéon y Cuidado Infantil,
cubren la educacién y cuidados,
durante la jornada de trabajo, de las hijas
e hijos en la primera infancia, de las
personas trabajadoras, mediante el
otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.




Este beneficio se podra extender a los
asegurados que por resolucion judicial
ejerzan la patria potestad y la custodia
de un menor, siempre y cuando estén
vigentes en sus derechos ante el
Instituto y no puedan proporcionar la
atencion y cuidados al menor.

Este beneficio se podra extender a los
asegurados que por resolucién judicial
gjerzan la patria potestad y la custodia
de un menor, siempre y cuando estén
vigentes en sus derechos ante el
Instituto y no puedan proporcionar la
atenciéon y cuidados al menor, asi
mismo también podran acceder a este
derecho las personas no aseguradas,
que acrediten ingresos econdémicos
bajos que les imposibilite pagar un
Centro de Educacion y Cuidado

Infantil privado.

El servicio de los Centros de
Cuidado

proporcionardn su operaciéon con

Educaciéon vy Infantil,
horarios ampliados de hasta 24 horas,
con especial atencién a la primera
infancia, con la finalidad de que las
personas trabajadoras puedan
acceder a alguno de ellos, cuando su
jornada laboral no le permita estar al

cuidado de sus hijas o hijos.

Articulo 202. Estas prestaciones deben
proporcionarse atendiendo a cuidar y
fortalecer la salud del nifio y su buen
desarrollo futuro, asi como a la
formacion de sentimientos de adhesion

Articulo 202. Estas prestaciones deben
proporcionarse atendiendo a educar,
cuidar y fortalecer la salud fisica y
mental de la nifia o nifio y su buen

desarrollo futuro, asi como a la
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familiar y social, a la adquisicién de
conocimientos que promuevan la
comprension, el empleo de la razén y de
la imaginacién y a constituir habitos
higiénicos y de sana convivencia y
cooperacién en el esfuerzo comudn con
propositos y metas comunes, todo ello
de manera sencilla y acorde a su edad y
a la realidad social y con absoluto
respeto a los elementos formativos de
estricta incumbencia familiar.

formacién de sentimientos de adhesion
familiar y social, a la adquisicién de
conocimientos que promuevan la
comprension, el empleo de la razén y de
la imaginacién y a constituir habitos
higiénicos y de sana convivencia vy
cooperacion en el esfuerzo comun con
propésitos y metas comunes, todo ello
de manera sencilla y acorde a su edad y
a la realidad social y con absoluto
respeto a los elementos formativos de
estricta incumbencia familiar.

Articulo 203. Los servicios de guarderia
infantit incluiran el aseo, la alimentacion,
el cuidado de la salud, la educacién y la
recreacion de los menores a que se
refiere el articulo 201. Seran
proporcionados por el Instituto, en los
términos de las disposiciones que al

efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 203. Los servicios del Centro
de Educaciéon y Cuidado Infantil,
incluirdan el aseo, la alimentacién, el
cuidado de la salud, la educacion y la
recreacion de los menores a que se
refiere el articulo 201. Seran
proporcionados por el Instituto, en los
términos de las disposiciones que al
efecto expida el Consejo Técnico.

Articulo 204. Para otorgar la prestacién
de los servicios de guarderia, el Instituto
establecerd instalaciones especiales,
por zonas convenientemente localizadas
en relacion a los centros de trabajo y de
habitacion, y en las localidades donde
opere el régimen obligatorio.

Articulo 204. Para otorgar |la
prestacion de los servicios de los
Centros de Educacion y Cuidado
Infantil, el instituto con apoyo del
gobierno  federal, proporcionara
instalaciones adecuadas y
especiales, en cada estado y entidad
federativa, convenientemente
localizadas en relacion a los centros

de trabajo y de habitacién, y en las
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localidades donde opere el régimen
obligatorio.

Articulo 205. Las personas trabajadoras
aseguradas tendran derecho a los
servicios de guarderia para sus hijas e
hijos, durante las horas de su jornada de
trabajo, en la forma y términos
establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.
El servicio de guarderias se
proporcionara en el turno matutino y
vespertino, pudiendo tener acceso a
alguno de estos turnos, el hijo del
trabajador cuya jornada de labores sea

nocturna.

Articulo 205. Las personas trabajadoras
aseguradas tendran derecho a los
servicios del Centro de Educaciéon y
Cuidado Infantil para sus hijas e hijos,
durante las horas de su jornada de
trabajo, en la forma y términos
establecidos en esta Ley y en el

reglamento relativo.

El servicio de los Centros de
Cuidado

proporcionardn su operacién con

Educacion 'y Infantil,
horarios ampliados de hasta 24 horas,
con especial atencién a la primera
infancia, con la finalidad de que las
personas trabajadoras puedan
acceder a alguno de ellos, cuando su
jornada laboral no le permita estar al

cuidado de sus hijas o hijos.

Articulo 206. Los servicios de guarderias
se proporcionaran a los menores a que
se refiere el articulo 201 desde la edad
de cuarenta y tres dias hasta que

cumplan cuatro afos.

Articulo 206. Los servicios de los
Centros de Educacién y Cuidado
Infantil se proporcionaran a los
menores a que se refiere el articulo
201 desde la primera infancia.
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Articulo 207. Los asegurados a que se
refiere esta Seccion tendran derecho al
servicio a partir de que el trabajador sea
dado de alta ante el Instituto y cuando
sean dados de baja en el régimen
obligatorio eonservaran—durante—las
cuatro—semanas—posteriores a—dicha
baia—_eld I I . l
este-seguro:

Articulo 207. Los asegurados a que se
refiere esta Seccién tendran derecho al
servicio a partir de que el trabajador sea
dado de alta ante el Instituto y cuando
sean dados de baja en el régimen

obligatorio a conservar.

Por lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO. -

Por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de los Derechos

de Nifas, Nifos y Adolescentes y reforma y adiciona diversos articulos de la Ley del

Seguro Social, para quedar como sigue:

Primero. - Se adiciona la fraccion V Bis y XIX Bis al articulo 4to, se adicionan las
fracciones XXVII, XXVIII, XXIX, XXX al articulo 116, se adicionan las fracciones Xl y
Xll'y se recorre las subsecuentes al articulo 117; se reforma la fraccién XIll, XIV y se
adiciona una fraccion XV al articulo 118 de la Ley General de los derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.LaV....

A



V Bis. Centro de Educacién y Cuidado Infantil: El establecimiento, lugar o
espacio de educacioén y cuidado alternativo, para ninas y ninos de primera
infancia, que cuentan con cuidado parental o familiar, que brindan

instituciones publicas o privadas.

VI. a XIX. ...

XIX Bis. Primera infancia. el periodo que comprende desde el desarrollo
prenatal hasta los seis afios de edad de las nifias y los nifios; y

XX.a XXXII. ...

Articulo 116.- Corresponden a las autoridades federales y locales de manera

concurrente, las atribuciones siguientes:
I a XXVI(...)

XXVII. Garantizar que nifas, ninos y adolescentes tengan acceso a agua potable

para su consumo e higiene,

XVIIIl. Promover la instalacion de Centros de Educacién y Cuidado Infantil en
todo el territorio nacional, con personal capacitado, condiciones y elementos
suficientes y de calidad que brinden servicios de cuidado, educativos,
formativos, médicos, psicolégicos, nutricionales, de capacitaciéon y de trabajo
social, procurando que su operacion sea con horarios ampliados de hasta 24
horas, con especial atencién a la primera infancia.

XXIX. Vigilar el cumplimiento de la normatividad prevista e implementar los
mecanismos necesarios para que los Centros de Educacién y Cuidado Infantil,
publicos, privados y sociales que atienden a nifias, nifios y adolescentes
cumplan los requerimientos de infraestructura, recursos y funcionamiento, que

garanticen su salud fisica y mental, y
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XXX. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes
ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que
incida en el cuidado y atencién de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 117.- Corresponden a las autoridades federales, en sus respectivas

competencias, las atribuciones siguientes:
laX(...)

Xl. Determinar, por conducto del Instituto Nacional de Migracion, la condicién

migratoria de nifas, ninos y adolescentes migrantes,

XIl. En conjunto con el ejecutivo federal, promover la instalacion de Centros de
Educaciéon y Cuidado Infantil, con personal capacitado, condiciones y
elementos suficientes y de calidad que brinden servicios de cuidado,
educativos, formativos, médicos, psicolégicos, nutricionales, de capacitaciony
de trabajo social, procurando que su operacién sea con horarios ampliados de
hasta 24 horas, con especial atencion a la primera infancia, y

XIll. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 118.- Corresponden a las autoridades locales, en sus respectivas

competencias, las atribuciones siguientes:
laXIl(...)

XIV. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento

de los objetivos de la presente Ley,

XV. En conjunto con el gobierno federal, promover la instalacion de Centros de
Educacion y Cuidado Infantil, con personal capacitado, condiciones vy
elementos suficientes y de calidad que brinden servicios de cuidado,

educativos, formativos, médicos, psicolégicos, nutricionales, de capacitaciény
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de trabajo social, procurando que su operacién sea con horarios ampliados de

hasta 24 horas, con especial atencion a la primera infancia, y

XVI. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Segundo. Se adiciona una fraccién XXV al articulo 5 A-, se reforma el nombre del
titulo del Capitulo VII, y el nombre de la Seccién Primera, y se reforman los articulos
201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207 de la Ley del Seguro Social, para quedar como

sigue:

Articulo 5 A.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

la XXIV (...)

XXV. Primera infancia: El periodo que comprende desde el desarrollo prenatal

hasta los seis afnos de edad de las nifias y los nifios; y

CAPIiTULO VII

DEL SEGURO DE CENTROS DE EDUCACION Y CUIDADO INFANTIL Y DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES

SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE CENTROS DE EDUCACION Y CUIDADO INFANTIL

Articulo 201. El ramo de los Centros de Educacion y Cuidado Infantil, cubren la
educacién y cuidados, durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en la
primera infancia, de las personas trabajadoras, mediante el otorgamiento de las

prestaciones establecidas en este capitulo.



Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucién judicial
ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén
vigentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar la atencién
y cuidados al menor, asi mismo también podran acceder a este derecho las
personas no aseguradas, que acrediten ingresos econémicos bajos que les
imposibilite pagar un Centro de Educacién y Cuidado Infantil privado.

El servicio de los Centros de Educaciéon y Cuidado Infantil, proporcionaran su
operacién con horarios ampliados de hasta 24 horas, con especial atencién a la
primera infancia, con la finalidad de que las personas trabajadoras puedan
acceder a alguno de ellos, cuando su jornada laboral no le permita estar al

cuidado de sus hijas o hijos.

Articulo 202. Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a educar,
cuidar y fortalecer la salud fisica y mental de la niiia o nifio y su buen desarrollo
futuro, asi como a la formacion de sentimientos de adhesién familiar y social, a
la adquisiciéon de conocimientos que promuevan la comprension, el empleo de
la razén y de la imaginacion y a constituir habitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacion en el esfuerzo comin con propédsitos y metas
comunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad social
y con absoluto respeto a los elementos formativos de estricta incumbencia

familiar.

Articulo 203. Los servicios del Centro de Educacion y Cuidado Infantil, incluiran
el aseo, la alimentacién, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacién de
los menores a que se refiere el articulo 201. Seran proporcionados por el
Instituto, en los términos de las disposiciones que al efecto expida el Consejo

Técnico..

Articulo 204. Para otorgar la prestacion de los servicios de los Centros de
Educacién y Cuidado Infantil, el instituto con apoyo del gobierno federal,
proporcionara instalaciones adecuadas y especiales, en cada estado y entidad

Yo



federativa, convenientemente localizadas en relacién a los centros de trabajo y
de habitacion, y en las localidades donde opere el régimen obligatorio.

Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas tendran derecho a los
servicios del Centro de Educaciéon y Cuidado Infantil para sus hijas e hijos,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos establecidos

en esta Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de los Centros de Educaciéon y Cuidado Infantil, proporcionaran su
operacion con horarios ampliados de hasta 24 horas, con especial atencidén a la
primera infancia, con la finalidad de que las personas trabajadoras puedan
acceder a alguno de ellos, cuando su jornada laboral no le permita estar al

cuidado de sus hijas o hijos.

Articulo 206. Los servicios de los Centros de Educacion y Cuidado Infantil se
proporcionaran a los menores a que se refiere el articulo 201 desde la primera

infancia.

Articulo 207. Los asegurados a que se refiere esta Seccién tendran derecho al
servicio a partir de que el trabajador sea dado de alta ante el Instituto y cuando

sean dados de baja en el régimen obligatorio conservar.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos locales deberan armonizar su legislacion en un plazo no

mayor a 90 dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de marzo de 2025.

L



Dip. Claudia Gabriela Salas Rodrigyez
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NO. 84 INI: reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y de la Ley del Seguro Social, en materia de centros de educacién y cuidado
infantil y primera infancia.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR UE SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS ICANOS

Quien suscribe, Diputado José Antonio Gali Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de
esta asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la obligacion de las entidades federativas de instituir en sus
Constituciones y leyes locales las Procuradurias de Proteccidon al Ambiente, las cuales
deberan ser dotadas de plena autonomia, patrimonio y personalidad juridica propia,
estableciendo su organizacidn, funcionamiento, objeto y atribuciones, con la finalidad de
que dicho drgano vigile, investigue, controle y evalie el debido cumplimiento de las
disposiciones ambientales de competencia estatal y municipal, ademads de sancionar, en su
caso, su incumplimiento; asi mismo, se busca establecer que las Procuradurias de Proteccion
al Ambiente de los estados deberdn ser drganos de coordinacidn y colaboracién con las
autoridades federales en materia ambiental y con las fiscalias federales y locales
especializadas en la materia.

l. Antecedentes normativos

El Estado Mexicano ha regulado de diversas formas la proteccion del medio ambiente en
general, desde sus inicios cuando se crearon el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente como érganos desconcentrados de la
Secretaria de Desarrollo Social, al publicarse el Reglamento Interior de esta dependencia
con fecha del 4 de junio de 1992, cuando se les otorgd autonomia técnica y operativa.

La creacion de estos organismos se derivaba de la contaminacidn y consecuente deterioro
de los ecosistemas, que se presentaban como problemas urgentes que la autoridad debia
atender. En la Ciudad de México, por ejemplo, los niveles de ozono alcanzaban las
concentraciones mas altas de su historia, al tiempo que en todo el mundo se buscaban
opciones para reducir los contenidos de plomo de las gasolinas cuyos efectos negativos en
la salud habian quedado demostrados.

La amenaza de extincidn de diversas especies de fauna, como las tortugas marinas y los
cocodrilos, ponian en cuestion el modelo de desarrollo y su impacto sobre un entorno



natural cada vez mas lastimado; por si fuera poco, en esa época se habia producido el
derrame del pozo Ixtoc y las explosiones de San Juanico y el sector Reforma en Guadalajara,
accidentes que conmocionaron a la opinién publica por sus graves consecuencias humanas
y ambientales.

En 1992 se cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que, entre otros propdsitos,
buscaba asociar las politicas sociales a los principios del desarrollo sustentable asentados
en el Informe Brundtland (1987) y que luego fueron ratificados en la Cumbre de Rio de
Janeiro de 1992; como parte de esta vision, el 4 de junio de 1992, se publicé el Reglamento
Interior de la SEDESOL, con el que se creaba el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) como drganos desconcentrados
con plena autonomia técnica y operativa.

Como ejemplo, la PROFEPA ha tenido éxitos y retos dificiles que han devenido en
importantes experiencias, como es el caso de la proteccién de la Reserva de la Bidsfera de
la Mariposa Monarca, eliminaciones de trafico ilegal de vida silvestre, clausuras de
proyectos contaminantes como el de Dragon Mart en Quintana Roo, asi como la atencion a
los problemas de contaminacion de la industria minera. A finales de 1994 se cre¢ la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, teniendo por primera vez en
Meéxico, en rango de gabinete del Ejecutivo Federal el tema de |a proteccién al ambiente, la
PROFEPA entonces, pasé a ser un érgano desconcentrado de dicha dependencia de la
administracion publica federal.

Después de veinte afios de su creacion, se le otorgd a la PROFEPA autonomia juridica y
financiera mediante su ley orgénica, en el que se establecid su naturaleza, objeto,
organizacién y atribuciones, contando con patrimonio propio y la asignacién de los recursos
econdmicos que le correspondan, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion, los
donativos, las aportaciones, las adquisiciones, los créditos, los préstamos vy las
cooperaciones técnicas en numerario o en especie que obtenga de cualquier dependencia
o entidad gubernamental, institucion privada u organismos nacionales o internacionales, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

La autonomia en esa institucién tuvo un efecto directo en el fortalecimiento de sus
funciones y por consecuencia una mejor atencidn y desarrollo de las acciones de inspeccion
y vigilancia ambiental, al contar con autonomia presupuestal impulsé su crecimiento en las
diferentes regiones del pais, para una mejor atencién en las materias forestales, de vida
silvestre, impacto ambiental, zona federal maritimo-terrestres, residuos, entre otras.

En el dmbito local, las procuradurias ambientales estatales surgen con motivo de la creacion
de los organismos federales antes mencionados, siendo el primero la Procuraduria de
Proteccidn Ecoldgica del Estado de Guerrero, posteriormente se van creando en el presente
siglo un gran nimero de procuradurias, en su mayoria como érganos desconcentrados de
alguna secretaria de medio ambiente estatal; actualmente existen 24 procuradurias
ambientales en el pais, siendo las siguientes:



e Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México;

e Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México;

Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente de Veracruz;

Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora;

Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato;

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente de Aguascalientes;

Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente de Hidalgo; _

e Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano de
Querétaro;

e Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente de Jalisco;

e Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Michoacan;

e Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de Coahuila;

e Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambiente y Ordenamiento Territorial de

Nayarit;

Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo;

Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de Campeche;

Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos;

Procuraduria Ambiental y Urbana del Estado de Tamaulipas;

Procuraduria de Medio Ambiente del Estado de Baja California;

Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Oaxaca;

Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas;

Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatén;

e Procuraduria de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Durango;

e Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala; y

e Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de Zacatecas.

Las entidades federativas que no cuentan con ningun tipo de procuraduria son los estados
de Sinaloa, Nuevo Ledn, Puebla, Chihuahua, Baja California Sur, San Luis Potosi, Colima y
Tabasco; ademas, en la mayoria de las existentes se carece de autonomia, patrimonio y
personalidad juridica propia, lo que dificulta el debido ejercicio de sus recursos materiales y
humanos que les permita cumplir con sus objetivos mediante los cuales fueron creados; si
bien son 24 estados de la republica en donde existe una procuraduria ambiental prevista
bajo la normatividad local sus facultades y atribuciones, lo cierto es que prevalece la
ausencia de autonomia en la mayoria de ellas.

Il Diagndstico

La importancia en la proteccidon al medio ambiente no gira exclusivamente en el deber de
las autoridades federales para hacer cumplir las leyes ambientales, sino que corresponde
también a las autoridades estatales y municipales en el dmbito de sus competencias a
observar y hacer cumplir la ley en materia ambiental, contribuyendo asi, al derecho de cada
personay de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un ambiente sano y al desarrollo



sostenible; sin olvidar que actualmente el Estado Mexicano ha celebrado diversos acuerdos,
convenios y documentos de caracter internacional en los que participa con otros paises en
materia ambiental, en los rubros de agua, aire, biodiversidad, cambio climatico, comercio y
medio ambiente y sustancias quimicas, por mencionar algunos. Ejemplos de lo anterior son
la Convencidn para la Conservacién y Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena); la Convencidn de Viena para la Protecciéon a la Capa de
Ozono; el Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justay
equitativa en los beneficios derivados de su utilizacidon al Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica; el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y su
Protocolo de Kioto; la Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres; y el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (Convenio de Basilea).

Ademds, el Gobierno de México, consciente de la necesidad de la preservacion y la
proteccion del medio ambiente y de los animales, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 establecid el compromiso de impulsar el desarrollo sostenible, que se define como “la
satisfaccidn de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”, de ahi que, se requiera
una politica de justicia ambiental integral, en el que converjan todas las autoridades de
procuracion en el pais, siguiendo las directrices, programas de accién, practicas y normas
que correspondan a las politicas publicas, cuyo objeto, contenido, orientacidn y factores de
coercidn, se dirigen a la prevencidn y control de los actos violatorios de la normatividad
ambiental, al resarcimiento de los dafios ocasionados a causa de estos y a la resolucion de
los conflictos en materia ambiental.

Por ello, es indispensable apremiar a las entidades federativas a la creacion de las
Procuradurias de Proteccion al Ambiente, otorgdndoles en sus Constituciones y leyes
locales, el cardcter de autoridad ambiental con autonomia de gestidn, operatividad,
fiscalizacion, personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto sea la procuracion de
justicia en materia ambiental y la defensa del derecho de toda persona a un ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiera
su ley orgdnica; ademas, estas procuradurias tendran entre otras facultades, realizar actos
de investigacién administrativa y analisis de informacién previstas en las leyes de su
competencia, y determinar las infracciones a la normatividad ambiental y, en su caso,
hacerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su
competencia; también podran denunciar o querellarse ante la fiscalia de los estados, por
actos, hechos u omisiones que impliquen la probable comisidn de delitos contra el ambiente
o la gestidn ambiental, coadyuvando y dando seguimiento en los procedimientos originados
por las querellas y denuncias formuladas ante el Ministerio Pablico, asi como recurrir en
dichos casos el no ejercicio de la accién penal.

Los procedimientos de las procuradurias estatales se regirdn por los principios de
simplificacidn, agilidad, economia, informacién, precisién, legalidad, transparencia e
imparcialidad, salvaguardando siempre el legitimo interés de toda persona, para solicitar la



defensa y proteccién de su derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, pudiendo ejercer por si o en representacién de terceros, las acciones
necesarias ante los érganos jurisdiccionales para la obtencién de la reparacién del dafio y
deterioro ambiental.

En conclusién, las Procuradurias de Proteccion al Ambiente desarrollaran prioritariamente
acciones dirigidas a la prevencidn de los ilicitos, dafios y deterioros ambientales, asi como
incentivar el cumplimiento voluntario de la normatividad ambiental, buscando el equilibrio
entre las acciones de sancién y las medidas de prevencidn, coordinando esfuerzos con los
tres 6rdenes de gobierno para unificar las politicas publicas en materia de prevencion de
ilicitos, dafios y deterioro ambiental, incluyendo la participacién de los sectores productivos
sociales y educativos.

I1. Contenido de la iniciativa

Se propone reformar el articulo 116 fraccion IX de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para agregar un tercer parrafo, elevdndose a categoria constitucional, la
obligacién de instituir procuradurias de proteccion al ambiente en todas las entidades
federativas, mismas que deberdn ser dotadas de plena autonomia, patrimonio vy
personalidad juridica propia, estableciendo su organizacion, funcionamiento, objeto y
atribuciones, con la finalidad de que dicho drgano vigile, investigue, controle y evalie el
debido cumplimiento de las disposiciones ambientales de competencia estatal y municipal,
ademads de sancionar, en su caso, su incumplimiento; Se pretende establecer también que
las Procuradurias Ambientales estatales deberdn ser drganos de coordinacion vy
colaboracidn con las autoridades federales en materia ambiental y con las fiscalias federales
y locales especializadas en la materia.

Por las razones expuestas, someto a la consideracidn de esta Soberania la presente iniciativa
con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO A LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se adiciona un pdrrafo tercero a la fracciéon IX del articulo 116 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para queda como sigue:

Articulo 116. ...

[.a VI ..

IX. ..



Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Procuradurias de Proteccion al
Ambiente, dotadas de plena autonomia, patrimonio y personalidad juridica propia,
estableciendo su organizacién, funcionamiento, objeto y atribuciones, con la finalidad de
que dicho érgano vigile, investigue, controle y evalie el debido cumplimiento de las
disposiciones ambientales de competencia estatal y municipal, ademas de sancionar, en su
caso, su incumplimiento. Las Procuradurias de Proteccidn al Ambiente de los estados seran
érganos de coordinacidn y colaboracién con las autoridades federales en materia ambiental
y con las fiscalias federales y locales especializadas en la materia.

)

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas tendrdn un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para hacer las adecuaciones a
las constituciones y leyes locales que correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2025.

SUSCRIBE

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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2025. ANO DE LA MUJER INDIGENA

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE VIVIENDA, Y SE ADICIONAN OTRAS A LA LEY NACIONAL DE
EXTINCION DE DOMINIO Y A LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA EN MATERIA DE VIVIENDA ADECUADA, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.

Quien suscribe, Juan Hugo de la Rosa Garcia, diputado a la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, se adicionan otras a la Ley Nacional de
Extincion de Dominio y a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Exposicion de Motivos

La reforma al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 07 de febrero de 1983, reconocié el derecho de toda familia
“de disfrutar de vivienda digna y decorosa”, disposicién que fue reformada mediante
el decreto publicado el 02 de diciembre de 2014 para precisar que el derecho
corresponde a “foda persona”y consiste en el disfrute de una “vivienda adecuada”,
estableciendo el articulo sexto transitorio de la mas reciente reforma, un plazo de
ciento ochenta dias a partir de su publicacion para armonizar la legislacion
secundaria.

La definicion del derecho a la vivienda adecuada es, ademas, consistente con el
contenido del articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, instrumento internacional ratificado por el
Estado Mexicano.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su observacion
numero 04, adoptada en 1990 en Ginebra, Suiza, identifica siete aspectos que
permiten integrar el contenido sustantivo del derecho, entre los cuales se
encuentran: seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; gastos soportables; habitabilidad;
asequibilidad; lugar; y, adecuacioén cultural.



M"‘r'ﬁfngg La esperanza de México

i LEar

; m 0 re n a Dip. Juan Hugo de la Rosa Garcia

o
|%>
[

Por lo que corresponde al primero de estos elementos, la seguridad juridica de la
tenencia, la observacion general considera que:

La tenencia adopta una variedad de formas, como el alquiler (publico y
privado), la vivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacion por el
propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales,
incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de
tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad
de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio,
el hostigamiento u ofras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes
deben adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir sequridad
legal de tenencia a las personas y los hogares que en la actualidad
carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas
y grupos afectados.

En ese mismo sentido, la Ley de Vivienda establece la existencia de un Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda que, segun su articulo 44, entre
otros indicadores de evaluacion comprende los siguientes:

...metas por cobertura territorial;, beneficiarios por grupos de ingreso en
veces el salario minimo y modalidades de programas, ya sea que se trate
de vivienda nueva, sustitucion de vivienda, en arrendamiento o del
mejoramiento del parque habitacional; evaluacion de los productos
habitacionales en términos de su ubicacion en los centros de poblacion
con respecto a las fuentes de empleo, habitabilidad de la vivienda y
adaptabilidad a las condiciones culturales, sociales y ambientales de las
regiones; y, evaluacion de los precios de suelo, de las medidas de control
para evitar su especulacion y sus efectos en los programas
habitacionales.

Lo que se refuerza con la definicion de las politicas y programas publicos de
vivienda que deben contemplar, entre otras, la promovida empresarialmente, la
autoproducida o autoconstruida, en propiedad, arrendamiento u otras formas
legitimas de tenencia, segun lo sefiala el articulo 5 de la referida ley.

El tema es especialmente importante si se considera que, de acuerdo con los datos
aportados por el INEGI en la Encuesta de Vivienda de 2020, el 21.1% de los hogares
presentan necesidad de vivienda, lo que implica una necesidad de 8.2 millones de
viviendas.!

1 INEGI, Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020 (disponible en linea)
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi/2020/doc/envi_ 2020 presentacion.pdf
(consulta: 12 de febrero de 2025).
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En 19 estados de la republica, de Guerrero a Aguascalientes, entre el 68 y el 50%
de las personas que rentan su vivienda lo hacen porque no tienen acceso a créditos
0 porque no tienen recursos,? de ahi la importancia de la decisién adoptada por la
Presidenta de la Republica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, para lograr la
construccioén y dotacién de un millén de viviendas nuevas durante el actual sexenio.

Dadas las distintas condiciones sociales, culturales, regionales y de movilidad
interna, entre otras, la plena garantia del derecho a la vivienda adecuada no puede
contemplar exclusivamente la modalidad de propiedad, sino que debe considerar
un margen posible de arrendamiento como condicién complementaria. Segun los
datos del INEGI, recién aludidos, 16.4% de las viviendas se encontraban en
condiciones de arrendamiento, o que equivale a una cantidad de 5.8 millones, de
las cuales solo el 54% contaban con un contrato de renta vigente.?

La falta de contrato es, sin lugar a dudas, uno de los problemas estructurales mas
importantes de la vivienda en su modalidad de arrendamiento y, en el pasado,
propiciaron los movimientos inquilinarios historicos de principios del siglo XX, los
cuales condujeron a la emision de las distintas leyes inquilinarias aprobadas para
el, en ese entonces, Distrito Federal, Yucatan, Campeche, Veracruz, San Luis
Potosi, Zacatecas, Aguascalientes y Nayarit, hasta que fueron derogadas por la
incorporacion de regulaciones en materia de arrendamiento en los distintos cédigos
civiles.?

Durante el periodo de la segunda guerra mundial, en nuestro pais se adopté la
politica de congelamiento de rentas en el Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero,
Estado de México, Nuevo Leon, Veracruz, Aguascalientes, Coahuila y Chiapas, lo
que tuvo efectos sobre entre 113,000 y 120,250 viviendas, segun diversos calculos.®

La no actualizacibn de estas decisiones provocd que las condiciones para
solucionar los conflictos entre propietarios y arrendatarios terminaran supeditadas
a la corrupcion, el abuso y la arbitrariedad, propiciando el ocultamiento de
expedientes judiciales y lanzamientos sin previa notificacion a las familias.

A lo largo de la segunda mitad del siglo pasado, fueron variadas las distintas
iniciativas de reformas a los ordenamientos juridicos para tratar de mejorar las
condiciones en las que se realiza el arrendamiento de inmuebles, especialmente los
destinados a la vivienda, lo mismo para considerarlo como de interés social, para
establecer bases minimas en los contratos, para definir los plazos de los contratos.

2 d.

31d.

4 Cfr., MENDEZ RODRIGUEZ, Alejandro, Debate inquilinario en la Ciudad de Mexico durante el siglo
XX, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Econdémica-
Miguel Angel Porraa, 2001, pag. 31.

5 Cfr., Ibid., pag. 47.
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Con el paso del tiempo se generd una determinada regulacion del arrendamiento
de vivienda en los cddigos civiles, eso implica que la vision juridica tradicionalmente
adoptada consistio en situar la materia en el ambito de una relacion entre
particulares; si bien se considera la necesidad de que el Estado intervenga
definiendo bases minimas de regulacién civil o adoptando decisiones como el
congelamiento de rentas o la adopcion de figuras administrativas como la hoy
extinta Procuraduria Social en la capital del pais.

Lo anterior se aprecia, con mayor claridad, en el problema histérico en materia de
arrendamiento, especificamente en la existencia y acceso al contrato que, en su
mejor regulacién, correspondiente al Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece,
en su articulo 2406, lo siguiente:

ARTICULO 2406.- El contrato de arrendamiento debe otorgarse por
escrito. La falta de esta formalidad se imputara al arrendador y en su
caso, dara derecho al arrendatario a que demande cuando por virtud de
tal omision se cause un dafio o perjuicio, siempre que estos sean
consecuencia directa de aquella.

Esa disposicion traslada a la parte mas débil de la relacion contractual el deber de
promover la accién ante el incumplimiento del arrendador, siempre y cuando la falta
de esa formalidad le “cause un dafio o perjuicio” y que eso sea “‘consecuencia
directa” de su ausencia, lo que implica que se tenga que acreditar, en primer lugar,
la existencia de la relacion contractual, lo cual se consigue de manera perfecta con
el instrumento cuya ausencia se demanda, y, en segundo término, se omite
establecer un procedimiento para obtener lo que tendria que ser la mas basica
situacion dentro del contexto ordinario ajeno al conflicto.

La regulacion de la materia es, lamentablemente, discordante en el pais; por
establecer algunos ejemplos, en 22 de los 32 estados de la republica, no existe una
duracion minima de los contratos de renta (Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Durango, San Luis Potosi, Colima, Guanajuato,
Michoacan, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Morelos,
Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo);® en algunos casos tampoco
existe una determinacion precisa para que las rentas se definan en moneda
nacional. La ausencia de una adecuada regulacién y la debilidad de la existente
propicia que los problemas tradicionales persistan y se incrementen como
consecuencia de los fendbmenos urbanos emergentes, como la gentrificacion o
aquellos socialmente persistentes como las condiciones de discriminacion.

No es que lo anterior haya sido una ruta equivocada. Evidentemente, las relaciones
contractuales entre dos particulares deben sujetarse a las disposiciones normativas

6 ESCOFFIE, CARLA, Pais sin techo. Ciudades, historia y luchas sobre la vivienda, 52 reimpresion,
México, Grijalbo, 2024, pag. 131.
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de caracter civil, cuya determinacion corresponde a las entidades federativas y a la
Ciudad de México. El problema es que esa visidn resulta insuficiente cuando se
trata de establecer las garantias esenciales de un derecho constitucional e
internacionalmente reconocido por el Estado Mexicano.

Lo que la presente iniciativa pretende no es alterar el ambito de competencias
definido para la determinacion de la regulacién contractual entre los particulares,
sino identificar el reconocimiento constitucional e internacional del derecho humano
a la vivienda y cumplir con el mandato del tercer parrafo del articulo primero
constitucional que ordena a todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En este caso,
establecer las condiciones minimas que permitan proteger el componente de
seguridad juridica de la tenencia de las viviendas en su modalidad de
arrendamiento, vinculando a las entidades federativas para que, en el ambito de sus
competencias, desarrollen los requisitos senalados a través del presente decreto.

Ahora bien, la vivienda en su modalidad de arrendamiento, en efecto, genera una
relacion juridica entre dos partes involucradas, por lo tanto la directa relacion entre
una pluralidad de derechos que conviene identificar para establecer una relacion
armonica entre ellos. La iniciativa que se presenta a consideracion de esta
asamblea no solo se limita a determinar condiciones que garanticen los derechos
de una ellas. La necesidad de reconocer la importancia del principio de seguridad
juridica conduce a establecer garantias a ambas partes y proteger todos los
derechos de los participantes en esa modalidad de tenencia legal.

En el caso del arrendatario, acceder al contrato, que debe de observar los
elementos minimos que permitan la adecuada garantia del derecho a la vivienda
adecuada en su componente de seguridad juridica de la tenencia y que se proponen
definir en la Ley de Vivienda, en primer término, para que posteriormente sean las
entidades federativas y la Ciudad de México las encargadas de trasladarlas y
desarrollarlas en los ordenamientos civiles, sin prescindir de las regulaciones
actualmente existentes. Por parte del arrendador, el interés mas importante consiste
en la proteccion de su derecho a la propiedad, lo que se pretende proteger
reenviando a los legisladores locales la necesidad de definir las causas de rescision
del contrato y el procedimiento, agil y expedito para ello, con la finalidad de evitar
que el uso arbitrario e ilegal de la fuerza sea el medio para resolver estos conflictos,
lo que, ademas, puede ser constitutivo de conductas penalmente sancionadas.

Adicionalmente, es necesario considerar que el mayor riesgo que corre el
propietario del inmueble es resultado de la regulacién actual en materia de extincion
de dominio, por el posible uso del bien para conductas que pudieran provocar el
inicio de ese procedimiento y su aseguramiento por la comision de actos delictivos
totalmente ajenos al arrendador.
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La regulacion actual lo obliga a “no estorbar ni embarazar de manera alguna el uso
de la cosa arrendada, a no ser por causa de reparaciones urgentes e
indispensables”, lo que implica que entregue el bien y deje de tener control sobre lo
que ocurre al interior del mismo ya que, en el caso del destinado al uso de vivienda,
se constituye en el hogar del arrendatario y goza de la proteccion constitucional
correspondiente.

Observar el principio de seguridad juridica en la relacién que permite emplear un
bien inmueble como vivienda, bajo la modalidad de arrendamiento permite,
entonces, no solo proteger al arrendatario, sino también generar condiciones de
seguridad juridica en beneficio del arrendador y evitar que padezca las
consecuencias trascendentes de la comisién de conductas antijuridicas por parte
del arrendatario, asi lo comienzan a considerar los operadores judiciales quienes, a
través de la tesis aislada 1.50.C.100 C (10a.), de Tribunales Colegiados de Circuito,
establecieron:

EXTINCION DE DOMINIO. SI EXISTE PRUEBA DEL
ARRENDAMIENTO Y DE QUE SUS TERMINOS SE LLEVARON A
CABO NORMALMENTE, ELLO HACE PRESUMIR, A FAVOR DEL
PROPIETARIO-ARRENDADOR DEL INMUEBLE, QUE DESCONOCIA
LA INDEBIDA UTILIZACION DE DICHO BIEN Y QUE SU ACTUACION
HA SIDO DE BUENA FE. Cuando se ejerza la accion de extincién de
dominio sobre un inmueble perteneciente a una persona a quien no se
atribuye participacion en la comisidn de un hecho ilicito y si del analisis
conjunto del material probatorio de autos se acredita la existencia de una
relacién de arrendamiento -en tanto se exhiben los contratos respectivos
que cubren los requisitos legales esenciales para su eficacia y no se
alega ni demuestra su falta de autenticidad o invalidez-, asi como que
los términos en que se desarrollé dicha relacion evidencian la legal
actuacion del arrendador-propietario, ello se traduce en la eficacia
probatoria del arrendamiento para demostrar el uso legal del inmueble
controvertido y la actuacion de buena fe del propietario. Lo anterior,
porque la relacién juridica aludida se ha identificado legalmente, en
términos generales, como un acuerdo en el que ambas partes se obligan
reciprocamente, quedando el uso y goce temporal de la cosa arrendada
a disposicién de una persona distinta al arrendador; de ahi que si en el
juicio de extincion de dominio existe prueba acerca del arrendamiento,
asi como de que sus términos se llevaron a cabo normalmente, ello hace
presumir, a favor del propietario-arrendador del inmueble, que
desconocia la indebida utilizacién de dicho bien y que su actuaciéon ha
sido de buena fe; maxime si no existen medios de conviccién que
evidencien lo contrario, esto es, que el afectado hubiere actuado
participando -directa o indirectamente- en el hecho ilicito, o bien,
disefiando o realizando algun mecanismo de ocultamiento de los bienes
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objeto del delito, ni que dolosamente hubiere ocultado informacion
relevante a la autoridad competente. La eficacia probatoria del
arrendamiento en los términos sefalados permite garantizar el adecuado
ejercicio de la carga de la prueba dinamica aplicable en este tipo de
asuntos, asi como que la autoridad que participa como actora en los
juicios de extincion de dominio, no actue arbitrariamente, sino que deba
cumplir con la finalidad que persigue su accion, esto es, combatir a la
delincuencia organizada.’

Para fortalecer el principio de buena fe del arrendador, la formalizacion del contrato
y su registro ante el Sistema de Administracion Tributaria, asi como la expedicion
de recibos fiscales por la renta, permitira acreditar que existe una relacion juridica
de arrendamiento, que el propietario entregé al arrendatario el bien con la finalidad
de que se destine, en este caso, al uso de vivienda y que la obligacién de no interferir
le impide tener pleno conocimiento de lo que ocurre en su interior, lo que se propone
que influya como una condicion excluyente en el procedimiento de extincion de
dominio.

Si bien lo anterior implica una tarea especifica al Servicio de Administracion
Tributaria, consistente en la recepcion y registro de los contratos de arrendamiento
y en la conservacion de esa informacion para efectos de una posible investigacion
en materia de extincidon de dominio, es necesario considerar un tercer beneficio de
la iniciativa que se presenta.

De acuerdo con la informacion preliminar del INEGI, sobre la Medicion de la
Economia Informal en México, durante 2023, ese sector participo en el 24.8% del
PIB en valores corrientes, el 10.8% de ese monto se integra por 11 actividades entre
las cuales se encuentran los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles
e intangibles,® esto es asi porque con cierta frecuencia, la vivienda en
arrendamiento adopta la modalidad de firma de pagares, el pago en efectivo con
recibos que no cumplen con los requisitos fiscales, lo que provoca que los ingresos
no se reporten.

De esta forma, la falta de seguridad juridica en las relaciones contractuales de la
vivienda en arrendamiento genera condiciones de riesgo tanto para la proteccion
del derecho a la vivienda adecuada de las personas arrendatarias como para el
derecho a la propiedad del arrendador y debilita la incorporacién de los agentes
economicos a la formalidad, aspectos que esta iniciativa pretende resolver al
proponer reformas y adiciones a la Ley de Vivienda, a la Ley Nacional de Extincién
de Dominio y a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

" Registro digital: 2016734
8 INEGI, Medicién de la Economia Informal (MEI) 2023, preliminar, (disponible en linea)
https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9544 (consulta: 13 de febrero de 2025).
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En el caso de la Ley de Vivienda se propone reformar el segundo parrafo del articulo
3 para que la regulacién de la vivienda arrendada se rija por los principios de respeto
a la legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia.

Por otro lado, se propone aprovechar el proceso de reforma para armonizar lo
dispuesto en la fraccion Xll del articulo 6 y lo establecido en el cuarto parrafo del
articulo 12 con la reforma constitucional en materia de simplificacién administrativa,
publicada el 20 de diciembre pasado.

De manera similar y para dar cumplimiento al mandato del articulo sexto transitorio
de la reforma constitucional publicada el 2 de diciembre de 2024, se propone
reformar los articulos 1 primer parrafo, 2, 3 segundo parrafo, 4 fracciones IX y XII,
5, 19 fraccion |, 34 fracciéon IV y 77 con la finalidad de actualizar la definicion del
derecho como el de acceso a la vivienda adecuada.

De igual forma se propone incluir un Titulo Séptimo Bis, denominado “De la Vivienda
Arrendada”, integrado por un unico capitulo intitulado “Disposiciones Generales”
compuesto por los articulos 94 BIS, TER, y QUATER, los cuales reconocen que el
derecho de acceso a la vivienda adecuada incluye la modalidad de arrendamiento,
por lo que la regulacion de lo que permita cumplir el principio de legalidad vy
seguridad juridica de su tenencia debe considerarse como de orden publico e
interés general; asi como las obligaciones minimas que deben de regular los
contratos de arrendamientos y desarrollarse en la legislacion correspondiente, entre
los que se encuentra el registro del mismo ante el Servicio de Administracion
Tributaria, como condicion que permita formalizar la relacion para efectos de una
mayor proteccion del derecho de arrendador, lo que permite vincular la formalizacién
del contrato de arrendamiento como condicion excluyente del procedimiento de
extincion de dominio, segun lo que se regule en la ley de la materia.

Vincular al legislador local para que, en el ambito de sus competencias, al regular
las relaciones contractuales entre particulares, observe la garantia de condiciones
minimas relacionadas con el derecho a la vivienda en su modalidad de
arrendamiento, conduce a valorar que la existencia del contrato formal es la base
esencial del respeto al principio de seguridad juridica en la tenencia y la mejor
proteccion al derecho a la propiedad del arrendador; la definicion del plazo minimo
permite proteger, ademas, el derecho al proyecto personal de vida, especialmente
cuando la vivienda se utiliza no sélo por el arrendatario, sino por el resto de la
familia, entre ellos nifios, nifias o adolescentes en edad escolar; definir el destino
del inmueble como vivienda permite que se inserte la relacion en el contexto de la
proteccion de este derecho; mientras que la definicion del monto, fecha y lugar del
pago se relaciona con otro de los componentes del derecho en cuestion, los costos
excesivos que resultan de vincular la obligacion al tipo de cambio de la moneda
nacional frente a otras divisas y propicia certeza sobre el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas; por ultimo, la rescision y el procedimiento contencioso
pretenden proteger el derecho, esencialmente del propietario del inmueble vy
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garantizar la sumisién de todas las partes al orden juridico y a las instituciones
establecidas.

La adicion de un ultimo parrafo al articulo 15 de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio contempla la figura de la presuncion reforzada de buena fe de los
inmuebles otorgados en arrendamiento para el uso de vivienda, cuando se acredite
la previa relaciéon contractual y el debido registro ante el Servicio de Administracion
Tributaria.

Al respecto, es importante sefialar que no se pretende que la recepcion y registro
de los contratos se realice a través de alguna plataforma electronica disehada de
manera especial para ello, generando con eso una carga adicional a la
administracién publica federal. Lo que se propone es utilizar las plataformas
existentes, entre las cuales se podria considerar el buzén tributario, que es
precisamente lo que se considera con la propuesta de adicion de la fraccion Xl Bis
del Articulo 7 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Como puede apreciarse, la presente iniciativa identifica los diversos intereses
involucrados en la relacion juridica generada como consecuencia de la existencia
del derecho de acceso a la vivienda adecuada en su modalidad de arrendamiento y
establece condiciones que promueven la legalidad y la seguridad juridica para
proteger el derecho del arrendatario a una vivienda adecuada, en lo relacionado con
la seguridad juridica de la tenencia, al mismo tiempo que genera condiciones
adicionales de proteccion al derecho de propiedad del arrendador, tanto para
rescindir el contrato como para evitar consecuencias trascendentes en su
patrimonio por actos cometidos en los inmuebles y ajenos a su responsabilidad. La
condicion que posibilita ambas circunstancias es la proporcional intervencion de la
autoridad a través de la recepcion y registro de los contratos por parte del Servicio
de Administracion Tributaria, condicion que contribuye a la incorporacion a la
economia formal de un importante sector de personas.

Por ultimo, y con la finalidad de asegurar la indispensable armonizacion legislativa,
la iniciativa propone establecer un plazo de 180 dias habiles posteriores a la entrada
en vigor de la iniciativa para que las entidades federativas y la Ciudad de México
armonicen sus codigos civiles a las disposiciones sefaladas en el presente decreto.

Con la finalidad de que se aprecie con mayor claridad el contenido de la propuesta,
se reproduce a continuacion la siguiente tabla comparativa.

Ley de Vivienda

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 1.- La presente Ley es | ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 40. de la | reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados | Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa.

Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de vivienda
adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerara
vivienda digna y decorosa la que
cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de
asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con

espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesién, y contemple
criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 2.- Se considerara

vivienda adecuada la que cumpla con

las disposiciones juridicas aplicables

en materia de asentamientos humanos

y construccion, salubridad, cuente con

espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde
a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente
agresivos.

ARTICULO 3.- ...

Las politicas y programas, asi como
los instrumentos y apoyos a la
vivienda a que se refiere este
ordenamiento, se regiran bajo los
principios de respeto a la legalidad y
proteccion juridica a la legitima
tenencia, asi como el combate a la
invasion de predios y al crecimiento
irregular de las ciudades.

ARTICULO 3.- ...

Las politicas y programas, los
instrumentos y apoyos a la vivienda,
asi como la regulacién juridica de la
vivienda arrendada a que se refiere
este ordenamiento, se regiran bajo los
principios de respeto a la legalidad y
proteccion juridica a la legitima
tenencia, asi como el combate a la
invasion de predios y al crecimiento
irregular de las ciudades.

10
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ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

[al VIII...

IX. Mejoramiento de vivienda: la
acciéon tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante
actividades de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural 0
rehabilitacion que propicien una
vivienda digna y decorosa;

Xal Xl...

Xll. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y
municipales, asi como su concertacion
con los sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda
digna y decorosa,;

Xl al XV...

ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

[al VIII...

IX. Mejoramiento de vivienda: la
accion tendiente a consolidar o renovar
las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, mediante actividades

de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural o]
rehabilitacion que propicien una

vivienda adecuada;

Xal Xl...

Xll. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que
realicen las autoridades federales, de
las entidades federativas y municipales,
asi como su concertacion con los
sectores privado y social, con la
finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda
adecuada;

Xl al XV...

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas necesidades
habitacionales: adquisicién 0

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente y la
autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras
formas legitimas de tenencia; asi como
para las diversas necesidades
habitacionales: adquisicion 0
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habilitacion de suelo; lotes con | habilitacibon de suelo; lotes con
servicios minimos; parques de | servicios minimos; parques de

materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; Yy, capacitacién, asistencia
integral e investigacion de vivienda y
suelo, propiciando que la oferta de
vivienda digna refleje los costos de

suelo, de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y titulacion
mas bajos de los mercados

respectivos, para lo cual incorporaran
medidas de informacién, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este
propasito.

materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva;
y, capacitacion, asistencia integral e
investigacion de vivienda vy suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
adecuada refleje los costos de suelo,
de infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las
demas que sean convenientes para
lograr este proposito.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

lal XI...

XII. Vigilar la correcta aplicacion de los
indicadores de marginacion, que emite
el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, para
atender el direccionamiento de los
programas federales, estatales vy
municipales en materia de vivienda.

ARTICULO 6.- ...

lal XI...

Xll. Vigilar la correcta aplicacion de los
indicadores de marginacion, que emite
el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para atender el
direccionamiento de los programas
federales, estatales y municipales en
materia de vivienda.

ARTICULO 12.- ...

Los resultados de las evaluaciones
deberan enviarse a la Comision, a la
Comision Intersecretarial, al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, al Consejo y a las
comisiones que atiendan los asuntos
de vivienda de las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso

ARTICULO 12.- ...

Los resultados de las evaluaciones
deberan enviarse a la Comision, a la
Comision Intersecretarial, al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia,
al Consejo y a las comisiones que
atiendan los asuntos de vivienda de las
Camaras de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién. Asimismo,
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de la Union. Asimismo, seran publicos
en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

seran publicos en los términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

ARTICULO 19.-
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacion
necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger vy
garantizar el derecho de las personas
a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa, principalmente de |la
poblacion de menores ingresos o en
situacion de pobreza;

Corresponde a la

[I'al XXV...

ARTICULO 19.-
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacién
necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger vy
garantizar el derecho de las personas
a disfrutar de una vivienda adecuada,
principalmente de la poblacion de
menores ingresos 0 en situacion de
pobreza;

Corresponde a la

[I'al XXV...

ARTICULO 34.- Para cumplir con
su objeto, la Comision
Intersecretarial tendra las siguientes
funciones:

lallll...

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacion de las acciones e
inversiones intersectoriales para el
logro de una vivienda digna vy
decorosa, en su caso, formular las
propuestas correspondientes;

Val VIII...

ARTICULO 34.-

Lallll...

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacibn de las acciones e
inversiones intersectoriales para el
logro de una vivienda adecuada, en
su caso, formular las propuestas
correspondientes;

Val VIII...

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comision fomentaran la participacion
de los sectores publico, social y
privado en esquemas de
financiamiento dirigidos al desarrollo y

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comision fomentaran la participaciéon de
los sectores publico, social y privado en
esquemas de financiamiento dirigidos
al desarrollo y aplicacibn de
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aplicacién de ecotécnicas y de nuevas
tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de bajo

costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de
certificacion 'y cumplan con los

principios de una vivienda digna y
decorosa.

ecotécnicas y de nuevas tecnologias en
vivienda y saneamiento, principalmente
de bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de
certificacion 'y cumplan con los
principios de una vivienda adecuada.

Sin correlativo

Titulo Séptimo Bis
De la Vivienda Arrendada

Sin correlativo

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Sin correlativo

ARTICULO 94 Bis. El derecho a la
vivienda adecuada contempla como
una de sus modalidades el
arrendamiento, por lo que sus
relaciones contractuales, en lo que
directamente se relaciona con los
principios de respeto a la legalidad
y proteccion juridica de la legitima
tenencia, son de orden publico e
interés general y deberan observar
los principios de legalidad vy
seguridad juridica en beneficio de las
partes involucradas.

Sin correlativo

Art. 94 Tér. Con la finalidad de
garantizar el derecho a la vivienda
adecuada, las disposiciones
juridicas que regulen la modalidad de
arrendamiento deberan establecer,
por lo menos, las siguientes
obligaciones:

l. El contrato de arrendamiento debe
otorgarse por escrito y registrarse
ante el Servicio de Administracion
Tributaria.

Il. El plazo minimo que en el caso de
arrendamiento para vivienda sera de
un afno, prorrogable a voluntad del
arrendatario, hasta por un afino mas,
siempre y cuando se encuentre al
corriente en el pago de las rentas,
salvo convenio en contrario.
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lll. El destino para el uso de vivienda
como objeto del arrendamiento del
inmueble.

IV. El monto, en moneda nacional, de
los pagos.

V. Fecha y lugar de los pagos asi
como la expedicion de los recibos
que deberan de cumplir con los
requisitos fiscales correspondientes.
VI. Las causas de rescision del
contrato.

VIl. La obligacion de las partes para
acudir al procedimiento legalmente
establecido para rescindir el
contrato.

La ley sancionara los desalojos

realizados sin seguir el
procedimiento legalmente
establecido para rescindir el

contrato. No se considerara desalojo
la desocupacion voluntaria por parte
del arrendatario.

Sin correlativo

Art. 94 Quater. El cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el
presente libroy lo que se regule en la
legislacion civil sera considerado
como excluyente, segun lo que
determine la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

Ley Nacional de Extincion de Dominio

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 15. Se presumira la Buena
Fe en la adquisicion de los Bienes.
Para gozar de esta presuncion, la
Parte Demandada y la o las personas
afectadas, dependiendo de |las
circunstancias del caso, deberan
acreditar suficientemente, entre otras:

lal VII.- ...

Art. 15...

lal VII...
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Se considerara reforzada la
presuncion de la Buena Fe del
propietario de inmuebles otorgados
en arrendamiento para su ocupacioéon
como vivienda cuando el contrato
respectivo se encuentre registrado
ante el Servicio de Administracion
Tributaria.

Sin correlativo

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Texto vigente Iniciativa

Articulo 70. El Servicio de | Articulo 7o0....

Administracion Tributaria tendra las

atribuciones siguientes:

I.al XI... | al XI...

Sin correlativo Xl. Bis. Recibir y tener por
registrados los contratos de
arrendamiento de inmuebles
destinados a la vivienda a través del

Xl al XVIII.... buzén tributario.

Xl al XVIII....

Por lo antes expuesto se presenta a la consideracion de esta H. Soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, y se adicionan a la Ley Nacional de
Extincion de Dominio y a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Fundamento Legal

En consideracion de los motivos expuestos y con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
6, parrafo 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, se
adicionan otras a la Ley Nacional de Extincién de Dominio y a la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria.
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Decreto

Primero. Se reforman los articulos 1, primer parrafo, 2, 3, segundo parrafo, 4
fracciones IX y XIllI, 5, 6 fraccion Xll, 12, parrafo cuarto, 19 fraccién |, 34 fraccién IV
y 77, asi como se adicionan un Titulo Séptimo Bis “Del Arrendamiento”, con un
capitulo unico “Disposiciones Generales” y los articulos 94 BIS, 94 TER y 94
QUATER, todos ellos de la Ley de Vivienda, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de vivienda.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional, los programas, los instrumentos y
apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda adecuada la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevenciéon de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

ARTICULO 3.- ...

Las politicas y programas, los instrumentos y apoyos a la vivienda, asi como la
regulacion juridica de la vivienda arrendada a que se refiere este
ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la legalidad y proteccion
juridica a la legitima tenencia, asi como el combate a la invasion de predios y al
crecimiento irregular de las ciudades.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[al VIII...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accién tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacion,
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reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda
adecuada;

Xal Xl...

Xll. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para coordinar las
acciones de vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como su concertacién con los sectores privado y
social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la
vivienda adecuada;

Xl al XV...

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los
instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos vy
modalidades de produccidn habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las diversas
necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de
vivienda; vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e investigacion de
vivienda y suelo, propiciando que la oferta de vivienda adecuada refleje los costos
de suelo, de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas
bajos de los mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas de
informacion, competencia, transparencia y las demas que sean convenientes para
lograr este proposito.

ARTICULO 6.- ...
lal XI...
Xll. Vigilar la correcta aplicacion de los indicadores de marginacion, que emite el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para atender el direccionamiento
de los programas federales, estatales y municipales en materia de vivienda.

ARTICULO 12.- ...

Los resultados de las evaluaciones deberan enviarse a la Comision, a la
Comision Intersecretarial, al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al
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Consejo y a las comisiones que atiendan los asuntos de vivienda de las Camaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Union. Asimismo, seran publicos en
los términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda adecuada, principalmente de la poblacion de
menores ingresos o en situacion de pobreza;

[I'al XXV...

ARTICULO 34.- ...

lLallll...

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones intersectoriales para el logro de una vivienda
adecuada, en su caso, formular las propuestas correspondientes;

Val VIII...

ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisién fomentaran la participacion de los
sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento dirigidos al
desarrollo y aplicacion de ecotécnicas y de nuevas tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de bajo costo y alta productividad, que cumplan con
parametros de certificacion y cumplan con los principios de una vivienda adecuada.

TiTULO SEPTIMO BIS
DE LA VIVIENDA ARRENDADA

CAPITULO UNICO
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DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 94 Bis. El derecho a la vivienda adecuada contempla como una de
sus modalidades el arrendamiento, por lo que sus relaciones contractuales,
en lo que directamente se relaciona con los principios de respeto a la
legalidad y proteccién juridica de la legitima tenencia, son de orden publico
e interés general y deberan observar los principios de legalidad y seguridad
juridica en beneficio de las partes involucradas.

Art. 94 Tér. Con la finalidad de garantizar el derecho a la vivienda adecuada,
las disposiciones juridicas que regulen la modalidad de arrendamiento
deberan establecer, por lo menos, las siguientes obligaciones:

l. El contrato de arrendamiento debe otorgarse por escrito y registrarse ante
el Servicio de Administracién Tributaria.

Il. El plazo minimo que en el caso de arrendamiento para vivienda sera de un
aino, prorrogable a voluntad del arrendatario, hasta por un afio mas, siempre
y cuando se encuentre al corriente en el pago de las rentas, salvo convenio
en contrario.

lll. El destino para el uso de vivienda como objeto del arrendamiento del
inmueble.

IV. El monto, en moneda nacional, de los pagos.

V. Fecha y lugar de los pagos asi como la expedicion de los recibos que
deberan de cumplir con los requisitos fiscales correspondientes.

VI. Las causas de rescision del contrato.

VIIl. La obligacion de las partes para acudir al procedimiento legalmente
establecido para rescindir el contrato.

La ley sancionara los desalojos realizados sin seguir el procedimiento
legalmente establecido para rescindir el contrato. No se considerara desalojo
la desocupacion voluntaria por parte del arrendatario.

ARTICULO. 94 Quater. El cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

presente libro y lo que se regule en la legislacién civil sera considerado como
excluyente, segun lo que determine la Ley Nacional de Extincion de Dominio.

Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 14 de la Ley Nacional de
Extincion de Dominio en los siguientes términos:

Art. 15...
lal VII...

Se considerara reforzada la presuncion de la Buena Fe del propietario de
inmuebles otorgados en arrendamiento para su ocupacién como vivienda
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cuando el contrato respectivo se encuentre registrado ante el Servicio de
Administracion Tributaria.

Tercero. Se adiciona la fraccién Xl Bis al articulo 70 de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria en los siguientes términos:

Art. 70....

lal XI...

Xl. Bis. Recibir y tener por registrados los contratos de arrendamiento de
inmuebles destinados a la vivienda a través del buzén tributario.

X1l al XVIII....
Transitorios.

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo de 180 dias, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, las legislaturas de cada entidad federativa y de la Ciudad de México,
deberan armonizar sus ordenamientos con forme al presente decreto.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
INCISO E) DEL ARTICULO 201 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 201 BIS 1 AL
CODIGO PENAL FEDERAL

El que suscribe, Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGA EL INCISO E) DEL ARTICULO 201 Y SE ADICIONA UN ARTICULO
201 BIS 1 AL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenébmeno del reclutamiento de menores para actividades delictivas en México ha
adquirido proporciones sumamente preocupantes, afectando tanto a la infancia como
al tejido social del pais. Diversos informes y organizaciones han documentado cémo
miles de nifias, nifios y adolescentes son cooptados por grupos criminales para
participar en una amplia gama de actividades ilicitas, que van desde el tréfico de
drogas hasta el homicidio. Este tipo de explotacion no solo constituye una flagrante
violacién de los derechos fundamentales de la nifiez, sino que también perpetlda la
espiral de violencia y criminalidad que afecta a las comunidades mas vulnerables del

pais.

Segun estimaciones, entre 145,000 y 250,000 menores se encuentran en riesgo de
ser reclutados o utilizados por el crimen organizado en México, lo cual subraya la

magnitud del problema. Las causas de esta situacion son multiples y complejas, entre
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ellas destacan factores estructurales como la pobreza, la falta de acceso a una

educacion de calidad, el abandono social y la violencia intrafamiliar.

Estas condiciones generan un entorno que facilita la captacion de menores por parte
de grupos criminales, quienes recurren a diversas tacticas como el engafio, la

coaccidn o la violencia para involucrarlos en actividades delictivas.

A pesar de la gravedad de esta problematica, el marco juridico mexicano carece de
una tipificacion clara y especifica que sancione el reclutamiento de menores para
actividades criminales de manera autonoma. Actualmente, estos actos se incluyen de
manera general bajo delitos como la corrupcion de menores o la trata de personas.
Sin embargo, no existe una disposicibn que aborde de manera particular el
reclutamiento sistemético de menores por parte de organizaciones delictivas, lo que

deja un vacio legal importante.

En respuesta a esta situacion, la presente iniciativa propone la incorporacion de un
articulo 201 bis 1 al Cédigo Penal Federal, en el espacio dejado por la derogacién
del articulo original en 2007. La propuesta busca tipificar el reclutamiento de menores
para actividades delictivas como un delito autbnomo, con sanciones proporcionales a
la gravedad de estos actos. Esta reforma no solo cerraria un vacio legal, sino que
dotaria al sistema judicial de herramientas mas eficaces para castigar a quienes se
aprovechan de la vulnerabilidad de la infancia.

Ademas, la propuesta responde a las recomendaciones de organismos
internacionales como el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, que ha sefalado
reiteradamente la necesidad de fortalecer la legislacion en esta materia. De esta
forma, la iniciativa no solo busca alinear la legislacion mexicana con los compromisos
internacionales, sino también proporcionar una respuesta contundente a una

problematica que afecta directamente a las personas menores de edad en México. En

Pagina 2 de 18



suma, la reforma permitiria al Estado cumplir con sus obligaciones internacionales y

ofrecer una proteccion mas efectiva contra la explotacion infantil.
A. Situacion Legal en México

El marco normativo mexicano para la proteccion de menores se articula principalmente
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y
el Codigo Penal Federal. Aunque ambos instrumentos contemplan la proteccion de
los menores frente a diversas formas de explotacion y abuso, no cuentan con una
tipificacion clara y diferenciada del reclutamiento de menores en actividades
delictivas. Esta laguna ha sido denunciada por organizaciones de la sociedad civil y
por instituciones de derechos humanos, que han subrayado la urgencia de reformar la

legislacion para abordar este fendmeno de manera especifica y autbnoma.

Entre las propuestas legislativas, destaca la modificacion del articulo 201 del Codigo
Penal Federal, que actualmente tipifica la corrupcion de menores, pero no trata
directamente el reclutamiento sistematico de menores por parte de grupos criminales.
Por tanto, se ha planteado la reintroduccion del articulo 201 BIS 1, que contenga una
tipificacion clara y autbnoma sobre este fendmeno. Tal reforma permitiria subsanar la
deficiencia legal que facilita la impunidad de quienes participan en este tipo de

explotacién infantil.

Ademas, el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, regulado por el articulo
18 de la Constitucion, se ha convertido en un punto de vulnerabilidad que es
aprovechado por los grupos delictivos. Estos grupos reclutan menores con el
conocimiento de que las sanciones serdn menos severas por tratarse de
adolescentes. Si bien este sistema esta disefiado para proteger los derechos de los

menores, también ha facilitado, en ciertos casos, que se explote su vulnerabilidad sin
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sanciones efectivas contra los responsables del reclutamiento, mas alla de la

participacion directa de los menores en delitos especificos.

B. Cumplimiento de Obligaciones Internacionales

México es parte de diversos tratados y convenciones internacionales que obligan al
Estado a proteger a los menores de la explotacién y el reclutamiento en actividades
delictivas. Entre los mas relevantes, se encuentra la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN), que establece la obligacion de proteger a los menores de
cualquier forma de explotacion y de actividades que pongan en riesgo su desarrollo
integral. La CDN ha sido fundamental para impulsar la creacion de normas mas

especificas en México que penalicen el reclutamiento de menores.

Otro instrumento clave es el Protocolo Facultativo de la CDN sobre la participacion
de nifios en conflictos armados, que es aplicable tanto a conflictos armados como
a la delincuencia organizada. Este protocolo insta a los Estados a implementar
medidas que impidan el reclutamiento de menores, incluso por actores no estatales,
como es el caso de los grupos criminales. México, como Estado signatario, esta

obligado a fortalecer su marco normativo para cumplir con estas disposiciones.

Asimismo, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido
informes en los que resalta el aumento preocupante del reclutamiento de menores en
México por parte de grupos criminales. En 2018, la CIDH estimaba que
aproximadamente 460,000 menores estaban involucrados en actividades delictivas
en el pais. Ante esta situacion, la CIDH ha instado a México a reforzar su legislacion

y adoptar medidas preventivas mas eficaces
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C. Lecciones Internacionales

Colombia ha sido un ejemplo en la implementacion de leyes dirigidas a prevenir y
sancionar el reclutamiento de menores. A raiz de su prolongado conflicto armado, el
pais ha tipificado este delito en su Cédigo Penal, castigando tanto a grupos armados
como a organizaciones criminales que utilizan menores para sus actividades. Ademas,
Colombia ha implementado programas de Desmovilizacion, Desarme vy
Reintegracion (DDR), que han permitido la rehabilitacion y reinsercion de miles de
nifos y adolescentes que fueron reclutados, demostrando un enfoque integral al

problema.

En el Reino Unido, el problema del reclutamiento de menores ha sido abordado
principalmente a través del fendbmeno conocido como County Lines, en el que los
nifios son utilizados por organizaciones criminales para traficar drogas. Las
autoridades han adoptado un enfoque centrado en tratar a los menores como
victimas, mas que como delincuentes, siguiendo las recomendaciones de organismos
internacionales como la ONU. Ademas, se han implementado programas sociales que
abordan tanto la prevencion como la rehabilitacion, con el fin de evitar que los

menores reclutados vuelvan a caer en actividades delictivas.

Sierra Leona y la Republica Democréatica del Congo han sido pioneros en la
criminalizacién del reclutamiento de menores en conflictos armados, gracias a la
intervencion de la Corte Penal Internacional (CPI) y el Tribunal Especial para
Sierra Leona. Estos tribunales han emitido condenas significativas, como en el caso
del lider rebelde Thomas Lubanga, quien fue condenado por crimenes de guerra que
incluian el uso de nifios soldados. Estos precedentes legales han sido esenciales para
establecer la responsabilidad penal por el reclutamiento de menores a nivel

internacional.
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D. Factores que Facilitan el Reclutamiento de Menores

Uno de los factores principales que expone a los menores al reclutamiento es la
vulnerabilidad social en la que viven. México, como muchas otras naciones de América
Latina, ha padecido histéricas desigualdades sociales, lo que ha dejado a numerosos
jovenes en situaciones de precariedad. Segun datos de la CNDH, entre 145,000 y
250,000 menores en el pais se encuentran en riesgo de ser reclutados por
organizaciones criminales debido a condiciones como la pobreza, la desintegracion
familiar, la violencia intrafamiliar y la falta de acceso a oportunidades educativas y
laborales. No obstante, el actual gobierno estd trabajando arduamente en reducir
estas brechas, aplicando programas sociales orientados a mejorar el bienestar de las

familias mas vulnerables.

El entorno familiar y comunitario también es determinante en este fendmeno. En
muchas ocasiones, los menores provienen de familias que atraviesan crisis
estructurales o experimentan violencia, lo que los deja desprovistos del apoyo
emocional y material necesario para resistir la influencia de las organizaciones
delictivas. En comunidades donde el narcotrafico o la delincuencia organizada han
tenido una presencia histérica, los jovenes pueden sentir que pocas opciones
legitimas estan a su alcance, resultandos atraidos por las promesas de dinero rapido,
poder o proteccidbn. Es importante subrayar que el gobierno de la Cuarta
Transformacion ha implementado diversos programas que buscan fortalecer el nacleo
familiar y la cohesion comunitaria para ofrecer mayores oportunidades a los jovenes,
con iniciativas como “Jovenes Construyendo el Futuro” que brindan capacitacion

laboral y apoyo econémico a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Otro factor relevante es la exclusion educativa y la falta de programas de intervencion
temprana, situacion que ha venido siendo atendida de manera progresiva. La

administracién actual ha puesto un énfasis particular en garantizar el acceso universal

Pagina 6 de 18



a la educacion, especialmente en las zonas mas marginadas. Sin embargo, aun
persisten retos, pues muchos menores que abandonan el sistema educativo 0 no
tienen acceso a €l son facilmente reclutados por grupos delictivos. Las pandillas y
organizaciones criminales se aprovechan de estas carencias, captando a jévenes que
no encuentran en la educacion formal ni en el trabajo legitimo una alternativa viable.
Es preciso recordar que, en la lucha por el bienestar de los menores, el actual gobierno
ha priorizado la inversion en infraestructura educativa y el fortalecimiento de las
escuelas en las zonas mas vulnerables, a fin de que la educacion sea un verdadero

escudo protector para los jévenes.
E. El Impacto del Reclutamiento de Menores

El impacto de esta practica es devastador tanto para los menores como para el tejido
social en su conjunto. Los nifios y adolescentes reclutados pierden la posibilidad de
vivir su infancia con plenitud y son expuestos a una vida de explotacién y violencia. Al
principio, muchos son utilizados en tareas menores como la vigilancia o el transporte
de pequefias cantidades de drogas, pero rapidamente son empujados hacia
actividades mas peligrosas, como el sicariato o el trafico de grandes cantidades de
estupefacientes. El actual gobierno, consciente de esta grave situacion, ha impulsado
una politica de seguridad con un enfoque integral que busca erradicar las condiciones

gue facilitan este tipo de explotacion y garantizar un futuro seguro para la juventud.

Ademas, la constante exposicion a la violencia y a entornos de riesgo genera serias
secuelas psicoldgicas en los menores. Muchos desarrollan trastornos como el estrés
postraumatico, la ansiedad y la depresion, lo que dificulta su rehabilitacion y su
eventual reintegracion en la sociedad. En este sentido, el gobierno ha implementado
programas de atencidn psicoloégica y apoyo integral para las victimas del
reclutamiento, con el objetivo de brindarles las herramientas necesarias para sanar y

reinsertarse en la vida social y laboral de manera plena. Sin embargo, la

Pagina 7 de 18



estigmatizacion a la que se enfrentan, al haber sido obligados a cometer actos de
violencia, continla siendo un obstaculo para su reintegracién, un desafio que el
Estado ha abordado mediante campafias de concienciacibn comunitaria y

reintegracion social.

A nivel comunitario, el reclutamiento de menores refuerza la cultura de la violencia y
perpetla la presencia del crimen organizado en las regiones mas vulnerables. Las
familias afectadas ven cdmo sus hijos e hijas son cooptados por las redes delictivas,
lo que debilita el tejido social y dificulta el desarrollo de una vida comunitaria armonica.
Ante esto, la Cuarta Transformacion ha reforzado su presencia en las zonas mas
afectadas, con la Guardia Nacional como una herramienta para restablecer la paz y
garantizar la seguridad de todos los ciudadanos. El gobierno esta decidido a devolver
el control a las comunidades y ofrecer alternativas reales para el desarrollo y la

prosperidad de sus jovenes.
F. Respuesta del Estado Mexicano

El Gobierno de México, bajo la administracién actual y la del expresidente Lépez
Obrador, ha mostrado un firme compromiso para enfrentar el reclutamiento de
menores y garantizar su proteccion. Aunque histéricamente no existia una legislacion
especifica que sancionara esta practica, la actual administracion ha trabajado en el
fortalecimiento del marco legal y en la creacién de politicas publicas orientadas a
proteger a los menores. Se han dado pasos significativos en la prevencién del
reclutamiento y la reintegracibn de los menores afectados. Asimismo, se han
potenciado las instituciones de seguridad y justicia para enfrentar de manera mas

eficaz las redes criminales que explotan a la nifiez.

De igual forma, el gobierno ha implementado una serie de programas sociales

disefiados para atacar las causas profundas de la criminalidad, como la pobreza, la
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exclusion social y la falta de oportunidades. Iniciativas como “Sembrando Vida”,
“Becas Benito Juarez” y “Jovenes Construyendo el Futuro” buscan cerrar las brechas
de desigualdad y crear un entorno mas justo donde los jovenes puedan desarrollarse
en un marco de paz y legalidad. La Cuarta Transformacion no solo se enfoca en la
represion del crimen, sino también en la prevenciéon y en la creacidén de condiciones

sociales que permitan a todos los mexicanos vivir con dignidad.

Sin embargo, para consolidar desde el marco normativo estos esfuerzos que se han

realizado en la Cuarta Transformacion, se considera la siguiente propuesta legislativa:

G. Propuesta legislativa

Actualmente, la derogacion del articulo 201 bis 1 del Codigo Penal Federal en 2007
ha dejado un vacio normativo que es crucial abordar para enfrentar el reclutamiento
de menores por parte de organizaciones criminales. El marco legal vigente, aunque
contempla delitos como la corrupcion de menores y la trata de personas, no define
con precisién ni aborda de manera integral las particularidades del reclutamiento
sistematico que llevan a cabo estos grupos. Esta dispersion en la tipificacion impide
sancionar de forma adecuada una de las practicas mas lesivas para el desarrollo y

bienestar de nifias, nifios y adolescentes en México.

La propuesta de reincorporar un articulo 201 bis 1 no solo busca cerrar este vacio,
sino también tipificar el reclutamiento de menores como un delito autbnomo, con
sanciones proporcionales a la gravedad del fendmeno. En este contexto, se propone
imponer penas de diez a veinte afios de prisidn y multas de quinientos a mil dias. La
reforma incluiria agravantes en situaciones donde el reclutamiento se realice mediante
coaccion, engafio o violencia, o cuando se utilicen medios digitales para captar a los
menores, un método cada vez mas comun en la actualidad. Asimismo, se preverian

penas mas severas cuando la participacion de los menores esté vinculada con delitos
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graves como el narcotrafico, el secuestro o cualquier acto que implique violencia

extrema.

Este ajuste en la legislacion responde no solo a las necesidades internas del pais,
sino también a las recomendaciones formuladas por organismos internacionales como
el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Ambos han subrayado la importancia de que México
adopte una legislacion especifica que proteja a los menores del reclutamiento por
actores no estatales. En este sentido, la tipificacion autonoma del reclutamiento no es
un acto aislado, sino una respuesta alineada con estandares internacionales que ya

han sido implementados con éxito en otras jurisdicciones.

Paises como Colombia, que ha enfrentado situaciones similares debido a la presencia
de grupos armados no estatales, han reformado su legislacién penal para sancionar
eficazmente a aquellos que involucren a menores en actividades delictivas. En el
Reino Unido, las leyes enfocadas en el fendbmeno de County Lines —un sistema
utilizado por las redes de narcotrafico para explotar a menores en el transporte de
drogas— han demostrado ser eficaces tanto para identificar como para castigar a
quienes emplean a jovenes en actividades ilicitas. México, al adoptar una medida de
este tipo, no solo se alinea con estas buenas practicas internacionales, sino que

reafirma su compromiso con la proteccion integral de los derechos de la infancia.

El impacto esperado de esta reforma va mucho mas alla de la simple penalizacién. Al
tipificar de manera auténoma el reclutamiento de menores, el Estado mexicano no
solo refuerza su capacidad sancionadora, sino que también visibiliza de manera
contundente la gravedad de este fendmeno, contribuyendo asi a la sensibilizacion y
prevencion en la sociedad. La reforma pone en el centro del debate una concepcion
clave: los menores reclutados no deben ser tratados como delincuentes, sino como

victimas de un sistema que explota sus condiciones de vulnerabilidad social, muchas
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veces derivadas de la pobreza, la falta de oportunidades y la descomposicion del tejido

comunitario.

Otro aspecto innovador de esta propuesta es la consideracion de los métodos
contemporaneos de reclutamiento, como el uso de tecnologias digitales, que cada vez
tienen mayor presencia en las estrategias de captacion utilizadas por las
organizaciones criminales. La incorporacion de agravantes que sancionen el uso de
estos medios es un reconocimiento de las nuevas dinamicas del crimen organizado,
gue han sabido adaptarse a las plataformas digitales para atraer y cooptar a menores,
burlando asi los controles tradicionales. Esta dimension tecnoldgica subraya la
importancia de contar con una legislaciéon adaptada a los desafios modernos, que
responda no solo a las modalidades tradicionales de reclutamiento, sino también a las

nuevas realidades.

Asi, la reincorporaciéon del articulo 201 bis 1 como una figura juridica autbnoma,
dotada de sanciones proporcionales y agravantes especificas, constituye un paso
crucial en la lucha contra el reclutamiento de menores. Al adoptar esta reforma, México
no solo avanza en su compromiso de garantizar la proteccién de sus nifias, nifios y
adolescentes, sino que también demuestra que, bajo la administraciéon de la Cuarta
Transformacion, se estan tomando medidas concretas para enfrentar las raices
estructurales de la criminalidad, y para construir un pais en el que la justicia y la

seguridad sean una realidad palpable para todas y todos.

Para tener mayor claridad respecto a la reforma, se presenta la siguiente tabla

comparativa:
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcion de menores, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 afos de edad
0 una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas
alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias tdxicas o al
consumo de alguno de los narcoéticos a
que se refiere el parrafo primero del
articulo 193 de este Cddigo o a la
farmaco dependencia;

¢) Mendicidad con fines de explotacion;
d) Comision de algun delito;

\F |

f) Realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prisién de cinco a diez afnos y
multa de quinientos a mil dias; en el
caso del inciso c¢) pena de prisién de
cuatro a nueve afnos y de cuatrocientos
a novecientos dias multa; en el caso del

Articulo 201.- Comete el delito de
corrupcion de menores, quien obligue,
induzca, facilite o procure a una o varias
personas menores de 18 anos de edad
0 una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo a realizar cualquiera de los
siguientes actos:

a) Consumo habitual de bebidas
alcohdlicas;

b) Consumo de sustancias téxicas o al
consumo de alguno de los narcoéticos a
que se refiere el parrafo primero del
articulo 193 de este Cddigo o a la
farmaco dependencia;

c) Mendicidad con fines de explotacion;
d) Comision de algun delito;

e) Se deroga;

f) Realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o no, con
fin lascivo o sexual.

A quién cometa este delito se le
impondra: en el caso del inciso a) o b)
pena de prisién de cinco a diez afnos y
multa de quinientos a mil dias; en el
caso del inciso c) pena de prision de
cuatro a nueve anos y de cuatrocientos
a novecientos dias multa; en el caso del
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inciso d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo |, del Titulo
Tercero, del presente Codigo; en el
caso del inciso e}e f) pena de prision de
siete a doce afos y multa de
ochocientos a dos mil quinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por
situacion de pobreza o abandono,
debera ser atendida por la asistencia
social.

No se entendera por corrupcion, los
programas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan
las instituciones publicas, privadas o
sociales que tengan por objeto la
educacion sexual, educacion sobre
funcién reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmisién sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad
competente; las fotografias, video
grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes fijas o en movimiento,
impresas, plasmadas o0 que sean
contenidas o reproducidas en medios
magnéticos, electronicos o de otro tipo
y que constituyan recuerdos familiares.
En caso de duda, el juez solicitara
dictdmenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los  dictamenes periciales  que
correspondan.

En caso de duda, el juez solicitara
dictdmenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestion.

inciso d) se estara a lo dispuesto en el
articulo 52, del Capitulo |, del Titulo
Tercero, del presente Codigo; en el
caso del inciso f) pena de prision de
siete a doce afos y multa de
ochocientos a dos mil quinientos dias.

Cuando se trate de mendicidad por
situacion de pobreza o abandono,
debera ser atendida por la asistencia
social.

No se entendera por corrupcion, los
programas preventivos, educativos o de
cualquier indole que disefien e impartan
las instituciones publicas, privadas o
sociales que tengan por objeto la
educaciéon sexual, educacidn sobre
funcién reproductiva, la prevencion de
enfermedades de transmisién sexual y
el embarazo de adolescentes, siempre
que estén aprobados por la autoridad
competente; las fotografias, video
grabaciones, audio grabaciones o las
imagenes fijas o en movimiento,
impresas, plasmadas o0 que sean
contenidas o reproducidas en medios
magnéticos, electronicos o de otro tipo
y que constituyan recuerdos familiares.
En caso de duda, el juez solicitara
dictdmenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestion.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los  dictdmenes periciales  que
correspondan.

En caso de duda, el juez solicitara
dictdmenes de peritos para evaluar la
conducta en cuestion.
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Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los  dictamenes  periciales que
correspondan.

Cuando no sea posible determinar con
precision la edad de la persona o
personas ofendidas, el juez solicitara
los dictamenes  periciales que
correspondan.

Articulo 201 bis 1. Se deroga.

Articulo 201 bis 1. Comete el delito
de reclutamiento de menores quien,
de forma organizada o estructurada,
reclute, incite, integre o induzca a
una o varias personas menores de
dieciocho anos, o a personas que no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, para participar
en actividades delictivas y/o formar
parte de una asociacion delictuosa,
ya sea directa o indirectamente.

Esto incluira su involucramiento en
actos delictivos bajo el control de
grupos de delincuencia organizada,
sin que sea necesario que el menor
participe en la comisiéon material de
los delitos.

Se impondra una pena de diez a
veinte afnos de prision y multa de
quinientos a mil dias cuando el
reclutamiento sea acompanado de:

a) Coaccion, engaino o violencia
fisica o psicologica.

b) Utilizacién de medios digitales o
cualquier tecnologia para captar o
manipular a los menores.

c) La participaciéon en actividades
delictivas que impliquen delitos
graves, como aquellos contra la
salud, trata de personas, secuestro o
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cualquier delito que involucre
violencia extrema.

En todos los casos, se considerara
como agravante si la actividad
delictiva es parte de una estructura
organizada o si el menor es obligado
a participar mediante el uso de
cualquier tipo de intimidacion.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 201 y adiciona el articulo 201 bis 1 al

Caodigo Penal Federal

ARTICULO UNICO. Se deroga el inciso e) del articulo 201 y se adiciona un articulo
201 bis 1 al Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 201.- Comete el delito de corrupcion de menores, quien obligue, induzca,
facilite o procure a una o varias personas menores de 18 afos de edad o una o
varias personas gue no tienen capacidad para comprender el significado del hecho
0 una o0 varias personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar

cualquiera de los siguientes actos:
a)ad). ...
e) Se deroga,;

f)...
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Articulo 201 bis 1. Comete el delito de reclutamiento de menores quien, de
forma organizada o estructurada, reclute, incite, integre o induzca a una o
varias personas menores de dieciocho afios, 0 a personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, para participar en
actividades delictivas y/o formar parte de una asociacion delictuosa, ya sea
directa o indirectamente.

Esto incluird su involucramiento en actos delictivos bajo el control de
grupos de delincuencia organizada, sin que sea necesario que el menor
participe en la comision material de los delitos.

Seimpondrduna penade diez aveinte afios de prision y multa de quinientos
a mil dias cuando el reclutamiento sea acompafado de:

a) Coaccibn, engafio o violencia fisica o psicoldgica.

b) Utilizacién de medios digitales o cualquier tecnologia para captar o
manipular a los menores.

c) La participacion en actividades delictivas que impliquen delitos graves,
como aquellos contra la salud, trata de personas, secuestro o cualquier
delito que involucre violencia extrema.

En todos los casos, se considerara como agravante si la actividad delictiva

es parte de una estructura organizada o si el menor es obligado a participar
mediante el uso de cualquier tipo de intimidacion.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Pagina 16 de 18



Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 11 dias del mes de marzo de
2025.

Suscribe

Diputado Felipe Miguel Delgado Carrillo
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