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e'L-'\ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS, EN MATERIA DE CANCELACION Y EMISION DE
TARJETAS DE CREDITO Y DEBITO, EMITIDAS POR ENTIDADES
FINANCIERAS Y COMERCIALES.

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, coordinador del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il; y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracién de esta soberania
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 18 BIS 9, 18 BIS 10 Y 18 BIS 11 DE LA LEY PARA
LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIERQOS,
EN MATERIA DE CANCELACION Y EMISION DE TARJETAS DE CREDITO Y
DEBITO, EMITIDAS POR ENTIDADES FINANCIERAS Y COMERCIALES.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Alcance social y econémico de uso de tarjetas

Segun la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2024, elaborada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacion adulta con la tenencia de alguna tarjeta de crédito o débito
ha mantenido una tendencia creciente desde el 2018, siendo el principal producto
la tarjeta de débito, con una penetracion de 59%.!

' Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, "Encuesta nacional
de inclusion financiera" [Reporte de resultados], 2024,
https:/iwww.cnbv.gob.mx/Inclusion/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Reporte_ENIF2024.pdf
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Sobre las tarjetas de credito, aunque se reconoce que la frecuencia de su uso puede
variar, es un hecho que su utilizacion como medio de pago es generalizado entre
las personas que las poseen.? En términos absolutos, al cierre de 2024, 37 millones
de tarjetas de crédito circularon en el pais, con un saldo de portafolio de
financiamiento de 637 MMDP, un incremento de 8.5% respecto a los 564 MMDP del
2023. Las instituciones con mayor participacion en el mercado fueron BBVA y
Banamex, con 10 millones de tarjetas, respectivamente.?

Grafica 1. Porcentaje de poblacion adulta segtn tipo de tarjeta, 2018- 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte de resultados de la Encuesta nacional de

inclusion financiera

En torno a las cuentas de captacién relativas al ahorro, en 2024 el 30% de las
personas con este producto lo sehalaron como una derivacion de su némina, 23%
de una cuenta de ahorro y 18% como el medio para recibir un apoyo de gobierno.
Esto ultimo es particularmente llamativo pues en 2021 este porcentaje era apenas
de 9%.4

2 Comision Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit., "Encuesta"
[reporte de resultados]”, p. 57

3 Gutiérrez, Julio, “Circulaban en 2024 mas de 37 millones de tarjetas de crédito: CNBV", La Jomada, 2025,
https://www.jornada.com.mx/2025/02/25/economia/014n1eco

* Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Encuesta nacional
de inclusién financiera" [principales hallazgos], 2024,
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Es decir, la dispersion de los programas publicos mediante plasticos ha incidido en
la inclusion financiera de la poblacién, principalmente aquella de tipo rural, pues
mientras en el ambito urbano sdlo para el 9% de las personas la cuenta de apoyo
de gobierno representd su primera cuenta, para las personas de localidades rurales
esta cifra se elevo a 30%.°

2. Problematica

Aunque el marco normativo reconoce el derecho de las personas usuarias a dar por
terminado su contrato en cualquier momento, en la practica este principio de libertad
contractual enfrenta serias limitaciones. El problema se manifiesta en dos
direcciones. Por un lado, la desadherencia contractual: muchas entidades
financieras y comerciales exigen tramites presenciales innecesarios, imponen
requisitos ambiguos o generan demoras injustificadas que convierten la cancelacion
en un procedimiento complejo y desgastante. Por otro lado, la adherencia sin
voluntad: proliferan practicas de emision de tarjetas de crédito sin solicitud expresa,
a menudo bajo promociones o mecanismos poco claros que inducen al error y
comprometen a los usuarios sin un consentimiento valido.

En ambos casos, se debilita el principio fundamental de que todo contrato requiere
una manifestacion libre y consciente de la voluntad. Asi, ya sea al dificultar la salida
o al forzar la entrada, se restringe de manera indebida la autonomia contractual del
usuario.

A continuacion, se presenta un diagnéstico que permite dimensionar el alcance de
esta problematica.

2.1. Las barreras de la cancelacion

Al respecto, el primer problema es que la cancelacion sigue dependiendo, en
muchos casos, de tramites presenciales. Aun cuando la contratacion puede
realizarse en linea o a distancia, la baja de un producto suele exigir la presencia

https://www.cnbv.gob.mx/Inclusion/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Cuadriptico%20ENIF2024%20Portal.pd
f
® Ibidem
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fisica del usuario en sucursal. Esto genera un costo de tiempo y traslado adicional
que golpea con mayor fuerza a las personas en zonas rurales. Segun la Encuesta
Nacional de Inclusion Financiera, el promedio nacional de tiempo para acudir a una
sucursal aumentod entre 2021 y 2024, al pasar de 21.6 a 22.2 minutos.® En areas
urbanas, el tiempo es de 16 minutos, mientras que en localidades rurales llega a 38
minutos, lo que refleja una desigualdad estructural en el acceso.

El segundo problema es la falta de canales digitales efectivos para cancelar. Aunque
entre 2021 y 2024 crecid el uso del celular como medio principal para consultar
saldos y realizar movimientos (de 52% a 59%), y cayo la asistencia a sucursales (de
18% a 12%), las opciones en linea para cerrar una cuenta o cancelar una tarjeta no
estan garantizadas o son deliberadamente engorrosas.” Esto genera una
contradiccion entre la preferencia de los usuarios y la infraestructura que ponen a
disposicion las instituciones.

El tercer problema es la resistencia activa de las instituciones a procesar
cancelaciones. La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (Condusef) informoé que en 2024 sus unidades de atencion
recibieron 251,528 reclamaciones, siendo los principales productos motivo de queja
las tarjetas de crédito, de débito y los créditos personales. De ese total, 7,594 casos
correspondieron a solicitudes de cancelacion de productos o servicios no atendidas
o no aplicadas, lo que convirtié a la cancelacion en la séptima reclamacion de mayor
ocurrencia.®

2.2 Tarjetas no solicitadas

Aunado a lo anterior, un segundo problema es la emision de tarjetas no autorizadas
por los usuarios, lo que incluso pudiera vincularse con fraudes o robo de identidad.®
Por ejemplo, instituciones financieras o tiendas departamentales ofrecen tarjetas a
sus clientes sin brindarles la informacion suficiente, esto es, el problema no radica

& Comision Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit., "Encuesta”
[reporte de resultados]’, p. 49

7 Comision Nacional Bancaria y de Valores, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit., “Encuesta”
[principales hallazgos]', p. 6

8 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, "Anuario estadistico
2024", 2024, https://www.condusef.gob.mx/documentos/estadistica/estad2024/ANUARIO-2024.pdf

® Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, “Informe de
autoevaluacion enero- diciembre 2024", https://www.condusef.gob.mx/documentos/transparencia/lA-ENE-DIC-
2024 pdf
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en que ofrezcan sus productos financieros, sino que lo hacen a merced de
procedimientos poco claros o envueltos con otras promociones, lo que hace que
quienes las aceptan no sean conscientes del contrato que han asumido.

Actualmente, la verificacion de los plasticos que se poseen recae en buena medida
en cada usuario. Por lo que la CONDUSEF recomienda revisar el Burd de Crédito
para, en su caso, interponer la queja por tarjetas no reconocidas.’® Si bien esta
medida puede ser una buena practica financiera personal, se considera que ello
sustrae la obligacion a las tiendas y bancos de requerir el consentimiento libre,
informado y expreso de sus clientes para la contratacion de cualquier producto o
servicio.

2.3 Violacion a la libertad contractual

Los puntos 2.1 y 2.2 revelan una afectacion directa al principio de libertad
contractual, entendido como la facultad de toda persona para decidir si celebra o no
un contrato y en qué términos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
amparo directo 4/2020, reconocio que este principio tiene un caracter general en el
derecho comun y que, si bien encuentra anclaje en disposiciones constitucionales,
su contenido practico se traduce en la posibilidad real de ejercer la autonomia de la
voluntad en las relaciones civiles y mercantiles. Desde esta perspectiva, lo que esta
en juego no es una abstraccion, sino la certeza de que las personas consumidoras
puedan adherirse o desadherirse de una relacion contractual sin obstaculos
indebidos, en condiciones de simetria y transparencia.'’

Por lo que sigue, la libertad contractual es un principio para las relaciones juridicas
que fija un individuo para la consecucion de sus fines conforme a sus intereses.’? A
saber, la libertad para que una persona pueda celebrar contratos con entidades u
otros individuos sin la interferencia indebida de un externo, por lo que el ejercicio de
este principio se conjuga fuertemente con la autonomia de la voluntad.'?

'0 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, “Acciones de
defensa por tarjetas de crédito no solicitadas ante CONDUSEF", Gobiemo de Meéxico, sf.,
https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=813&idcat=1

""" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ‘Amparo directo  4/2020", 2020,
https://www scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-05/AD-4-2020-200526.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p. 5

% Carbonell, Miguel, “;Qué es la libertad contractual?", Miguel Carbonell sf.,
https://miguelcarbonell. me/2024/12/11/que-es-la-libertad-contractual/
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Asi, en la contratacion o cancelacion de una tarjeta u otro producto financiero con
alguna tienda o institucion, las personas deben gozar plenamente de la libertad
contractual, lo que implica que en toda relacion contractual las partes sean
conscientes de su inicio y que, cuando el cliente de una institucion desee dar por
terminada la relacion financiera, esto pueda suceder en cualquier momento y sin
formalidades excesivas pues, de lo contrario, se estarian violentando sus derechos
humanos de libertad y la autonomia.

3. Insuficiencia de la legislacion actual y derecho comparado

La legislacion vigente nacional ya contempla el derecho de los usuarios a cancelar
sus tarjetas de crédito o débito, este se encuentra reconocido en el articulo 10 Bis
1 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.
Entre los aspectos que dispone es que la terminacion del contrato se podra hacer
en cualquier momento, la relacién juridica solo continuara vigente para efectos de
pago de intereses y accesorios que correspondan, incluso admitiendo que la
solicitud se formule por medios electronicos.

Ademas, desde la perspectiva de la teoria contractual y del principio de adhesion
voluntaria, lo previsto en el articulo 18 Bis de la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros establece que ningun crédito, préstamo
o financiamiento, sea bancario o no bancario, puede generarse sin el conocimiento
y consentimiento del usuario. La validez de un contrato requiere que las partes
otorguen su consentimiento de manera libre respecto de los derechos y obligaciones
que asumen. No obstante, a pesar de esta disposicion, se mantiene el problema de
las tarjetas que usuarios reciben sin haber solicitado el servicio o con poca claridad
de su aceptacion previa

Con base en este marco regulatorio la CONDUSEF ha emitido recomendaciones
para los usuarios que desean ejercer su derecho de cancelacion, entre ellos que la
tarjeta debe estar en ceros totales, ademas de que se recomienda dar de baja las
domiciliaciones de la tarjeta, aunque la mayoria se suspenderan al cancelar la
tarjeta. También, se sugiere que el tramite se puede hacer por teléfono o por escrito,
la entidad financiera debe proporcionar un acuse de recibo, clave de confirmacion
o numero de folio.

@ricardomonreal @ () @RicardoMonrealA © Ricardo Monreal GRUPO PARLAMENTARIO
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Sin embargo, esta disposicion resulta insuficiente en la practica. Como se sefialé en
el punto 2, persisten obstaculos que van desde la exigencia de tramites
presenciales, la remision a ejecutivos que no responden o no dan continuidad al
tramite de cancelacion, hasta demoras que permiten la acumulacion de nuevos
cargos durante el proceso. De este modo, no existen reglas claras que garanticen
al usuario el ejercicio pleno de su derecho de cancelacion: no se prevén plazos
perentorios, no se asegura la simetria entre los canales de contratacion y
cancelacion, ni se impone la obligacion de entregar comprobantes que den certeza
juridica al consumidor.

Pero, ademas, el problema no se limita a la cancelacion. También se presenta la
adherencia involuntaria de los usuarios a contratos que nunca consintieron de
manera expresa, fenomeno que ocurre mediante practicas promocionales,
clausulas poco transparentes o mecanismos que inducen al error. Esta modalidad
de contratacion forzada o engafiosa vulnera de manera directa la autonomia de la
voluntad y coloca a las personas en la posicion de deudores potenciales sin haber
celebrado validamente un contrato.

La doble dimension —cancelacion obstaculizada y contratacion no consentida—
evidencia un deficit normativo que exige una regulacion mas precisa y garantista.

Asi las cosas, se identifica que la norma presenta un problema de eficacia. Si bien
la legislacion reconoce el derecho de cancelacion, la falta de disposiciones claras
que otorguen certidumbre a los procedimientos y reduzcan margenes de
discrecionalidad ha derivado en la persistencia de los problemas y en un
incumplimiento total o parcial de la norma.

Por lo tanto, el objeto de este Decreto es robustecer el marco normativo en dos
dimensiones complementarias. La primera consiste en garantizar un procedimiento
agil y eficaz para la terminacion de contratos de tarjetas de débito y crédito,
mediante la fijacion de plazos perentorios y condiciones minimas de observancia
obligatoria para las entidades emisoras, de modo que se asegure el ejercicio
efectivo del derecho de cancelacion en cualquier momento, sin dilaciones ni cargas
indebidas para las personas usuarias.

La segunda dimension se orienta a reforzar el principio de adhesién voluntaria en la
contratacion de servicios financieros, asegurando que ninguna tarjeta sea emitida
sin el consentimiento expreso, informado y verificable de la persona usuaria. De
esta forma, se busca impedir practicas de adhesion forzada, encubierta o engafosa
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que contravienen la autonomia de la voluntad y los principios generales del derecho
contractual.

Asimismo, se amplia el alcance de la legislacion vigente al reconocer expresamente
los canales digitales como vias validas para ejercer el derecho de cancelacion, junto
con las opciones telefonicas y presenciales. Incorporar medios electronicos y
méviles responde a la tendencia creciente de los usuarios de utilizar plataformas
digitales para la gestion de sus servicios financieros y contribuye a garantizar la
accesibilidad, eficacia y simetria de medios entre la contratacion y la cancelacion.

Finalmente, dado que las recomendaciones de la CONDUSEF carecen de
obligatoriedad, la reforma busca dotar de fuerza vinculante a estas garantias, de
manera que tanto las entidades como los usuarios ajusten su conducta a un marco
juridico claro, operativo y previsible. El proposito central es generar certidumbre y
equilibrio en la relacion contractual, asegurando que el ejercicio de derechos no
dependa de la discrecionalidad institucional, sino de reglas juridicas claras y
exigibles.

3.1 Derecho comparado

La actualizacion del marco juridico permitiria seguir buenas practicas a nivel mundial
que lograron resolver la problematica en cuestion, diferentes paises del mundo han
ido subsanando esta situacion mediante reformas en su legislacion. Por ello, es
relevante examinar algunos de casos con puntos de encuentro con el sistema
juridico mexicano ya que dicho ejercicio demuestra como algunas medidas han
dado resultado, con el matiz de que los ejemplos que a continuacion se presentan
corresponden a distintas sociedades, ideologias y sistemas juridicos.

En Estados Unidos de América, la transparencia en los contratos de crédito esta
regulada por la Truth in Lending Act o Ley de Veracidad en Préstamos, que a nivel
federal protege al consumidor en cualquier tipo de credito, incluidas las tarjetas
bancarias. Mediante ésta, los bancos estan obligados a informar las condiciones del
contrato a sus clientes, asi como se precisan procedimientos de término. También
establece que los cambios contractuales que impliquen cargos por servicios deben
de ser siempre adquiridos con el consentimiento expreso e informado de los

@ricardomonreal @ ) @RicardoMonrealA @ Ricardo Monreal g
v)morena




RICARDO

MONREAL

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

usuarios; ademas, el banco debe proporcionar el contrato al titular cuando este lo
solicite, incluso a través del sitio web o por llamada telefonica.

La "Regulacion Z" de esta Ley, estipula de manera explicitica que los clientes de las
instituciones financieras deben de garantizar a sus clientes la posibilidad de
cancelar sus tarjetas sin imponerles cargos adicionales, y sin obstaculos
innecesarios. De acuerdo con la Oficina para la Proteccion Financiera del
Consumidor —que es la encargada de implementar esta Regulacion- basta con una
llamada telefonica al banco para cancelar una tarjeta de crédito.®

En Espana, la legislacion vigente estipula que al tratarse de un contrato de duracién
indefinida ambas partes tienen la posibilidad de rescindirlo unilateralmente. Para el
titular de la tarjeta, basta con comunicarlo al banco, y es posible hacerlo en cualquier
momento.'® De acuerdo con la normatividad vigente —-como la Orden
EHA/2899/2011 del 28 de octubre de 2011 y el Real Decreto Legislativo 1/2007, de
16 de noviembre de 2007- las entidades crediticias deben facilitar, cuando el cliente
lo requiera, toda la informacion precontractual de manera clara, oportuna, objetiva
y no enganosa.'’

Por su parte, Latinoamérica tiene casos de estudio interesantes como Brasil, donde
su Codigo de Defesa do Consumidor sefiala como un derecho basico del
consumidor, contar con la informacion de su tarjeta crediticia, asi como la proteccion
contra clausulas abusivas, tales como penalizaciones por cancelacion. Estipula que
no deben existir en el contrato de apertura, clausulas que dificulten el proceso de
cancelacion. Esta ley, se refuerza con distintas resoluciones del Banco Central, tales
como la n® 96/2021, que regula la apertura y cancelacion de las entidades
financieras; sefialando que el titular de una tarjeta puede solicitar la cancelacion de
por el mismo canal en que la solicito, y sin ningun tipo de penalizacién. Exige que
los bancos ofrezcan varias alternativas de cancelacion: presenciales, telefonicas o

" “Truth in Lending Act (Regulation Z)", National Credit Union Administration, Estados Unidos de América,
https.//ncua.gov/regulation-supervision/manuals-guides/federal-consumer-financial-protection-guide/
compliance-management/lending-regulations/truth-lending-act-regulation-z.

'3 *Credit cards", Consumer Financial Protection Brureau, https.://www.consumerfinance.gov/ask-cfpb/i-want-to-
close-my-credit-card-account-what-should-i-do-en-84/.

'8 “Cancelacién de la tarjeta’, Banco de Espafa, Espana, htips/clientebancario.bde. es/pcbl/es/menu-
horizontal/productosservici/serviciospago/tarjetas/quia-textual/cancelacion-de-I/.

7 “Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y proteccion del cliente de servicios bancarios’,
Banco de Espana, Espana, hitps:#/app.bde.es/clf_www/leyes. jsp?tipoEnt=08&id=104791, y "Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias”, Legislacion Consolidada, Espana,
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-20555-consolidado.pdf.
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digitales.'® Y la Regulacion n® 3.919/2010 reglamenta |as tarifas bancarias y prohibe
la cobranza de aquellas no previstas expresamente, lo cual impide cargos por
cancelacion.'®

Finalmente, en Argentina, que por cierto tiene una mayor cantidad de usuarios de
tarjetas de crédito en comparacion con México,?® existe la Ley de Tarjetas de
Crédito, o Ley 25.065 de 1998, en la que se establece que los usuarios de tarjetas
de crédito tienen derecho a concluir, en el momento que lo deseen, la relacion
contractual con las instituciones crediticias, tan solo notificando al emisor.?’
También se estipula que el banco no puede negar el derecho de cancelacion, y esta
prohibido el cobro de penalizaciones. Ademas, aun cuando exista una deuda por
saldar; es decir, las deudas no son condicidon necesaria para la baja de la tarjeta.
Una vez que la tarjeta esta inactiva, se deberan seguir pagando las cuotas
adeudadas, pero el banco yano podra seguir cobrando ninguna comision o
cargo en relacion con el plastico.

En sintesis, la experiencia internacional demuestra que la libertad contractual en
materia de instrumentos financieros y comerciales debe estar acompanado de
medidas explicitas que otorguen certidumbre sobre el procedimiento para rescindir
contratos de tarjetas de crédito o débito. En los paises analizados se observa una
coincidencia en el reconocimiento explicito de este derecho, asi como en la
regulacion de procedimientos que permitan ejercerlo de manera sencilla, sin costos
adicionales ni penalizaciones. Las legislaciones protegieron al consumidor frente a
obstaculos contractuales o cargos abusivos, al tiempo que facilitaron un proceso de
cancelacion agil y transparente. Estas medidas se establecieron desde el nivel
legislativo, por lo que reforzaron su obligatoriedad y eficacia, tal como se busca en
el caso mexicano.

4. Propuesta

'8“Resolugdo BCB n° 96 de 19/5/2021", Banco Central do Brasil, Brasil, hftps://www.bcb.gov.bi/
estabilidadefinanceira/exibenormativo ?tipo=Resolu% C3%A7%C3%A30%20BCB&numero=96.

'9 Resolugdo CMN n° 3.919 de 25/11/2010", Banco Central do Brasil, Brasil, https//www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/exibenormativo ?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30&numero=3919.

20 Para septiembre de 2023, se reportd que en Argentina habia 25 millones de titulares de tarjetas de crédito, y
39,9 millones de plasticos en poder de la poblacion. Grosz, Martin, “Tarjetas de crédito: los 7 derechos clave de
los usuarios para no pagar de mas", Clarin, Argentina, https://www.clarin.com/servicios/tarjetas-credito-7-
derechos-clave-usuarios-pagar_0_qwxkMIOsIO.html.

21 “Tarjetas de Crédito. Ley 25.065" InfoLEG, Ministerio de Justicia de la Nacion, Argentina, hftps:/servicios.
infoleg.gob.ar/infolegintemet/anexos/55000-59999/55556/texact. htm.
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Con base en el principio de libertad contractual, tanto la cancelacion como la
adhesion a un contrato de tarjeta de crédito o débito deben entenderse como
derechos de la persona usuaria, y no como concesiones discrecionales de las
instituciones emisoras. Ello implica reconocer, por un lado, que la voluntad del
usuario de poner fin a la relacion contractual debe respetarse sin trabas, dilaciones
ni cargas indebidas; y, por el otro, que la contratacion inicial requiere un
consentimiento expreso, informado y verificable, libre de practicas engafiosas o de
adhesion forzada, y sin que de una adhesion no voluntaria puedan derivarse
consecuencias negativas como el cobro de comisiones, intereses o la afectacion del
historial en sociedades de informacién crediticia.

En consecuencia, el marco legal debe garantizar que ambas facultades —
desadherirse y adherirse validamente— puedan ejercerse de manera clara, sencilla
y sin obstaculos, estableciendo obligaciones precisas y exigibles para los emisores.
La propuesta que aqui se plantea descansa en tres pilares: asegurar un acceso
amplio y transparente a la contratacion, establecer procedimientos expeditos para
la terminacién de los contratos y reforzar la proteccion frente a practicas indebidas
que vulneren la autonomia de la voluntad.

4.1 Acceso expedito a la cancelacion

La iniciativa garantiza que cualquier persona usuaria pueda cancelar su tarjeta de
crédito o débito mediante distintos canales: presencial, telefonico y digital. Con ello
se asegura que no existan barreras tecnologicas, geograficas o administrativas que
limiten el ejercicio del derecho a terminar la relacion contractual con la entidad
emisora.

4.2 Establecimiento de un plazo pronto y delimitado

Se establece que toda cancelacion debe concretarse en un tiempo definido —cinco
dias habiles—, sin costos, comisiones, penalizaciones ni tramites excesivos. Este
pilar apunta a eliminar practicas abusivas y a otorgar certeza al usuario, al obligar a
las entidades a cumplir en un plazo breve y claro.

4.3 Proteccidn del usuario frente a practicas indebidas

La propuesta reconoce como nula la emision de tarjetas sin consentimiento expreso,
prohibe expresamente la publicidad engafiosa en cuanto a costos de las tarjetas,
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asi como generar cargos asociados, al tiempo que obliga a reembolsar cobros
indebidos. Este pilar protege de manera preventiva al usuario frente a fraudes,
abusos o errores de las instituciones financieras, colocando la carga de

responsabilidad en el emisor y no en el cliente.

La propuesta legislativa aqui desarrollada resulta pertinente, al armonizar con
politicas publicas como la Politica Nacional de Inclusion Financiera, orientada a
ampliar el acceso a productos y servicios financieros, incrementar los pagos
digitales y reducir asimetrias fisicas, informativas y juridicas. Solo mediante un
marco normativo moderno, que reconozca expresamente el derecho de las
personas usuarias a cancelar sus tarjetas de manera agil y sencilla, se fortalece la
autonomia de la voluntad, la libertad contractual y la confianza en el sistema
financiero. En un pais donde la inclusion financiera aun enfrenta grandes retos,
garantizar procesos simples y accesibles es indispensable para proteger a los
usuarios, evitar abusos y avanzar hacia un sistema que combine innovacién con

justicia.

Il. CONTENDIO DE LA INICIATIVA

Consecuentemente, se propone adicionar cinco articulos a la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en los siguientes
términos:

e Se adiciona una fraccion IV al articulo 4 Bis para estipular que las Entidades
Financieras y a las Entidades Comerciales no puedan cobrar Comisiones por el
otorgamiento de servicios financieros, seguros, membresias o beneficios
adicionales no autorizados previamente en el Contrato de Adhesion o sin el
consentimiento expreso del usuario.

Con esto se prohibe que las Entidades puedan generar Comisiones que resulten
del otorgamiento de servicios que encubren en la practica cargos ocultos o
disfrazados como seguros, membresias o beneficios adicionales no autorizados y
que no cuenten el consentimiento expreso del usuario.

e Se reforma la fraccion | del articulo 18 Bis, para estipular que, en los
formularios utilizados para la contratacion, ademas de constar que fue hecho
del conocimiento del Cliente el contenido del respectivo clausulado, mientras
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no se acredite el consentimiento expreso, no podra generarse ningln cargo
0 comision.

Con esto se refuerza que no baste la simple entrega del clausulado, sino que la
validez de los cargos o comisiones queda condicionada a que se acredite el
consentimiento expreso del usuario.

e Se adiciona el articulo 18 Bis 9 para estipular que las entidades emisoras
de Medios de Disposicion consistentes en tarjetas de crédito o débito
deberan garantizar que toda informacion relativa a costos, cargos vy
comisiones asociados al producto sea clara, veraz y suficiente, de
conformidad con los principios de transparencia, buena fe y proteccion al
usuario.

Con ello queda prohibida toda oferta, promocion o mensaje que, de manera directa
o indirecta, induzca al usuario a considerar que los Medios de Disposicion carecen
de costos cuando, en realidad, generen comisiones, anualidades, cargos
adicionales o cualquier otra contraprestacion econdémica.

¢ Se adiciona un articulo 18 Bis 10 para establecer que las entidades emisoras de
Medios de Disposicion consistentes en tarjetas de crédito o débito deben garantizar
al usuario el derecho de cancelarlas, para lo cual deben ofrecer mecanismos
presenciales, telefénicos y digitales. En el caso de estos Ultimos, deberan ser
incluidos en las aplicaciones mdviles, banca en linea y portales web oficiales,
mediante un boton visible y de acceso directo, disponible las 24 horas del dia, los
365 dias del ano.

Con ello se busca que las entidades de este tipo se aseguren de proporcionar a sus
usuarios medios accesibles y expeditos para poder cancelar las tarjetas.

¢ Se adiciona un articulo 18 Bis 11 de la misma ley estableciendo que la cancelacién
de tarjetas de crédito o débito debera llevarse a cabo en un plazo maximo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud del usuario, sin costo alguno para el usuario,
prohibiéndose cualquier cargo, comisién o penalizacion asociada a la cancelacion,
lo cual quedara debidamente formalizado mediante prueba digital o fisica que
certifique la terminacion del contrato en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Con ello se busca garantizar que la cancelacion de tarjetas de crédito o débito sea

un derecho real y efectivo para los usuarios, al establecer que el tramite debe
concluirse en un maximo de cinco dias habiles, respetando las condiciones de
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accesibilidad, gratuidad, ni cobros o cargos adicionales, ofreciendo un documento
que certifique la terminacién del contrato.

e Se adiciona un articulo 18 Bis 12 de la misma ley en el que se establece como
nula de pleno derecho la emisién de un Medio de Disposicion consistente en tarjetas
de crédito o débito sin el consentimiento expreso de la persona usuaria, por lo que
no sera necesaria su cancelacion por parte de la persona usuaria. Por lo anterior,
las entidades financieras quedan obligadas a no emitir estos Medios de Disposicion,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, precisando que la Procuraduria Federal del Consumidor y
la Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en el ambito de sus competencias vele la observancia de dicha
disposicién y formule recomendaciones al Ejecutivo Federal a fin de dar
cumplimiento al objeto de esta Ley.

Se dispone que, en consecuencia, no podran generarse cargos por anualidad,
comisiones u otros conceptos asociados a dichos Medios de Disposicion, ademas
de que el historial crediticio o comportamiento de pago o su falta de uso no podra
tener efectos ni ser reportada a sociedades de informacion crediticia (Burd de
Crédito), por lo cual las entidades financieras estaran obligadas a reembolsar los
cargos indebidos derivados de dichas tarjetas de crédito o débito, en un plazo de
cinco dias habiles a partir del reporte.

Con esto, se busca proteger a los usuarios frente a la practica contraria a lo ya
establecido por la Ley de emitir tarjetas de crédito o débito sin consentimiento
expreso. Asi se evita que las instituciones financieras generen cobros por
anualidades, comisiones u otros conceptos asociados a productos no solicitados, y
se prohibe expresamente que el usuario sea reportado ante sociedades de
informacion crediticia por el historial crediticio, comportamiento de pago o la falta de
uso o cancelacién de dichas tarjetas, sin menoscabo de las sanciones que
correspondan conforme a la presente Ley y demas disposiciones aplicables y el
reembolso inmediato de cargos indebidos.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo para especificar sus

alcances:

TABLA 1. CUADRO COMPARATIVO

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4 Bis. El Banco de México
debera incorporar, en las disposiciones
de caracter general que emita en
materia de Comisiones, normas que
limiten o prohiban aquéllas que
distorsionen las sanas practicas de

intermediacién, o resten transparencia |

y claridad al cobro de las mismas.

En materia de regulacion, el Banco de
México, la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros y la
Procuraduria Federal del Consumidor,
en el ambito de sus respectivas

competencias conforme a esta Ley, |

deberan considerar lo siguiente:

|. Las Entidades Unicamente podran
| cobrar Comisiones que se vinculen con
un servicio prestado al Cliente, o bien
por una operacion realizada por él;

| II. Las Entidades no podran cobrar mas
de una Comisién por un mismo acto,
hecho o evento. Este mismo principio
aplicara cuando asi lo determine el
Banco de México tratdndose de actos,
hechos o eventos en los que
intervengan mas de una Entidad
Financiera, y

Ill. Las Entidades no podran cobrar
Comisiones que inhiban la movilidad o
migracion de los Clientes de una
Entidad Financiera a otra.

SIN CORRELATIVO
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Articulo 4 Bis. El Banco de México
debera incorporar, en las disposiciones
de caracter general que emita en |
materia de Comisiones, normas que
limiten o prohiban aquéllas que
distorsionen las sanas practicas de
intermediacion, o resten transparencia
y claridad al cobro de las mismas.

En materia de regulacion, el Banco de
México, la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros y la
Procuraduria Federal del Consumidor,
en el ambito de sus respectivas
competencias conforme a esta Ley,
deberan considerar lo siguiente:

|. Las Entidades unicamente podran
cobrar Comisiones que se vinculen con
un servicio prestado al Cliente, o bien
por una operacion realizada por él;

Il. Las Entidades no podran cobrar méas
de una Comisién por un mismo acto,
hecho o evento. Este mismo principio
aplicara cuando asi lo determine el |
Banco de México tratandose de actos, |
hechos o eventos en los que
intervengan mas de una Entidad
Financiera, y

Ill. Las Entidades no podran cobrar
Comisiones que inhiban la movilidad o
migracion de los Clientes de una
Entidad Financiera a otra.
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IV. Las Entidades no podran cobrar
Comisiones por el otorgamiento de

servicios financieros, seguros,
membresias 0 beneficios
adicionales no autorizados

previamente en el Contrato de
Adhesion o sin el consentimiento
expreso del usuario.

Articulo 18 Bis.- Tratandose de
créditos, préstamos o financiamientos
revolventes asociados a una tarjeta y
créditos personales de liquidez sin
garantia real masivamente celebrados,
las Entidades documentaran por escrito
las referidas operaciones en los
formularios que contengan las
solicitudes que utilicen para contratar
con sus Clientes, en los términos
siguientes:

l. En los citados formularios conste que
fue hecho del conocimiento del Cliente
el contenido del respectivo clausulado.

Articulo 18 Bis.- Tratandose de
créditos, préstamos o financiamientos
revolventes asociados a una tarjeta y
créditos personales de liquidez sin
garantia real masivamente celebrados,
las Entidades documentaran por escrito
las referidas operaciones en los
formularios que contengan las
solicitudes que utilicen para contratar
con sus Clientes, en los términos
siguientes:

I. En los citados formularios conste que
fue hecho del conocimiento del Cliente
el contenido del respectivo clausulado.

Mientras no se acredite el
consentimiento expreso, no se
podra generar ningun cargo o

comision.

|| B

SIN CORRELATIVO

Articulo 18 Bis 9. Las entidades
emisoras de Medios de Disposicion
consistentes en tarjetas de crédito o
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débito deberan garantizar que toda
informacién relativa a costos,
cargos y comisiones asociados al
producto sea clara, veraz vy
suficiente, de conformidad con los
principios de transparencia, buena
fe y proteccioén al usuario.

Queda prohibida toda oferta,
promocion o mensaje que, de
manera directa o indirecta, induzca
al usuario a considerar que los
Medios de Disposicion a que se
refiere el parrafo anterior carecen de
costos, cuando estos generen
comisiones, anualidades, cargos
adicionales o cualquier otra
contraprestacion economica.

SIN CORRELATIVO Articulo 18 Bis 10. Las entidades
' emisoras de Medios de Disposicion
consistentes en tarjetas de crédito o
débito deberan garantizar al usuario
el derecho de cancelarlas de manera
presencial, telefonica y digital.

Al momento en que la persona
usuaria solicite la cancelacion, la
entidad emisora debera realizar de |
manera inmediata un bloqueo
preventivo, entendido como Ila
suspension temporal de toda
transaccion o cargo asociado a la
| tarjeta, con el fin de evitar
operaciones mientras se formaliza la
cancelacién definitiva del contrato o
medio de disposicion.
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Los mecanismos de cancelacion y
bloqueo deberan estar disponibles
de forma presencial, telefénica y
digital, incluyendo aplicaciones
moviles, banca en linea y portales
web oficiales, mediante botones
visibles y de acceso directo,
disponibles las veinticuatro horas
del dia, los trescientos sesenta y
cinco dias del ano.

SIN CORRELATIVO Articulo 18 Bis 11. La cancelacién de
Medios de Disposicion consistentes
en tarjetas de crédito o débito
debera:

|. Efectuarse en los términos del
articulo 10 Bis 1;

Il. Llevarse a cabo en un plazo
maximo de cinco dias habiles a partir
de la solicitud del usuario;

lll. Realizarse sin costo alguno para
el usuario, prohibiéndose cualquier
cargo, comision o penalizacién
asociada a la cancelacion;

IV. Formalizarse mediante prueba
digital o fisica que certifique Ila
terminacion del contrato o, en su
caso, la cancelacion del medio de
disposicion. Esta debe emitirse en el
mismo plazo senalado en la fraccién
Il de este articulo.

SIN CORRELATIVO
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Articulo 18 Bis 12. La emisién de un
Medio de Disposicion consistente en
tarjetas de crédito o débito sin el
consentimiento expreso y verificable
' de la persona usuaria sera nula de
pleno derecho en los términos
establecidos en el articulo 18 Bis de
esta Ley. En consecuencia, no se
generara obligacion alguna para la
persona usuaria, ni sera necesaria
su cancelacion.

Queda prohibido generar cargos por
anualidad, comisiones u otros
conceptos asociados a dichos
Medios de Disposiciéon, asi como
cualquier efecto en el historial
crediticio, comportamiento de pago
o falta de uso.

Las entidades emisoras deberan
reembolsar los montos cobrados de
manera indebida en un plazo
maximo de cinco dias habiles,
contado a partir de la recepcion de la
reclamacién presentada por la
persona usuaria directamente ante
la entidad emisora, o a partir de la
notificacion que de dicha
reclamacion realice la autoridad
competente.

La vigilancia de estas disposiciones
correspondera a la Comision
Nacional para la Proteccion vy
| Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros respecto de
las entidades financieras, y a la
Procuraduria Federal del
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Consumidor en el caso de emisores
comerciales, sin perjuicio de las
sanciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor a los treinta dias
naturales siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los noventa
dias naturales siguientes a |la
entrada en vigor de este Decreto, la
Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de Ilos
Usuarios de Servicios Financieros,
la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el Banco de México, y la
Procuraduria Federal del
Consumidor, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan

emitir o adecuar, segun
corresponda, las disposiciones
necesarias para la debida

observancia de lo previsto en los
articulos 18 Bis 9, 18 Bis 10 y 18 Bis
11 de esta Ley.

TERCERO. Las Entidades contaran
con un plazo maximo de ciento
ochenta dias naturales para realizar
las adecuaciones operativas,
tecnoldégicas y contractuales
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necesarias a fin de dar (i_u_n;plimien?
a lo establecido en los articulos 18
Bis 9, 18 Bis 10 y 18 Bis 11 de esta
Ley.

CUARTO. Los contratos de adhesion
vigentes al momento de la entrada
en vigor de este Decreto deberan
ajustarse a lo dispuesto en los
articulos 18 Bis 9, 18 Bis 10 y 18 Bis
11 en su siguiente renovacién o
modificacion, sin perjuicio del
' derecho del usuario de solicitar la
cancelacion de su tarjeta en los
términos previstos en dichos
articulos.

QUINTO. Las disposiciones
contrarias a lo previsto en los |
articulos 18 Bis 9, 18 Bis 10 y 18 Bis
11 quedaran sin efectos a partir de la
entrada en vigor de este Decreto.

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il; y 73, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion | y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS, EN MATERIA DE CANCELACION Y EMISION DE
TARJETAS DE CREDITO Y DEBITO, EMITIDAS POR ENTIDADES
FINANCIERAS Y COMERCIALES.

@ricardomonreal @ () @RicardoMonrealA @ Ricardo Monreal g ey
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 18 Bis, fraccion |; se adiciona una fraccién al
articulo 4 Bis; y se adicionan los articulos 18 Bis 9, 18 Bis 10, 18 Bis 11 y 18 Bis 12
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para
quedar como sigue:

Articulo 4 Bis.

El Banco de México debera incorporar, en las disposiciones de caracter general que
emita en materia de Comisiones, normas que limiten o prohiban aquéllas que
distorsionen las sanas practicas de intermediacion, o resten transparencia y claridad
al cobro de las mismas.

En materia de regulacion, el Banco de México, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la Procuraduria
Federal del Consumidor, en el ambito de sus respectivas competencias conforme a
esta Ley, deberan considerar lo siguiente:

|. Las Entidades Unicamente podran cobrar Comisiones que se vinculen con un
servicio prestado al Cliente, o bien por una operacion realizada por él;

Il. Las Entidades no podran cobrar mas de una Comision por un mismo acto, hecho
o evento. Este mismo principio aplicara cuando asi lo determine el Banco de México
tratdndose de actos, hechos o eventos en los que intervengan mas de una Entidad
Financiera, y

IIl. Las Entidades no podran cobrar Comisiones que inhiban la movilidad o migracién
de los Clientes de una Entidad Financiera a otra.

IV. Las Entidades no podran cobrar Comisiones por el otorgamiento de
servicios financieros, seguros, membresias o beneficios adicionales no
autorizados previamente en el Contrato de Adhesién o sin el consentimiento
expreso del usuario.

Articulo 18 Bis.-
Tratandose de créditos, préstamos o financiamientos revolventes asociados a una

tarjeta y créditos personales de liquidez sin garantia real masivamente celebrados,
las Entidades documentaran por escrito las referidas operaciones en los formularios

@ricardomonreal € () @RicardoMonrealA @ Ricardo Monreal SRUPG FANLANINETANIY
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que contengan las solicitudes que utilicen para contratar con sus Clientes, en los
términos siguientes:

[. En los citados formularios conste que fue hecho del conocimiento del Cliente el
contenido del respectivo clausulado. Mientras no se acredite el consentimiento
expreso, no se podra generar ninglin cargo o comision.

¢ S—

Articulo 18 Bis 9.

Las entidades emisoras de Medios de Disposicion consistentes en tarjetas de
crédito o débito deberan garantizar que toda informacién relativa a costos,
cargos y comisiones asociados al producto sea clara, veraz y suficiente, de
conformidad con los principios de transparencia, buena fe y proteccion al
usuario.

Queda prohibida toda oferta, promocién o mensaje que, de manera directa o
indirecta, induzca al usuario a considerar que los Medios de Disposicion a que
se refiere el parrafo anterior carecen de costos, cuando estos generen
comisiones, anualidades, cargos adicionales o cualquier otra
contraprestacion econémica.

Articulo 18 Bis 10.

Las entidades emisoras de Medios de Disposicion consistentes en tarjetas de
crédito o débito deberan garantizar al usuario el derecho de cancelarlas de
manera presencial, telefonica y digital.

GRUPO PARLAMENTARIO
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Al momento en que la persona usuaria solicite la cancelacion, la entidad
emisora debera realizar de manera inmediata un bloqueo preventivo,
entendido como la suspension temporal de toda transaccién o cargo asociado
a la tarjeta, con el fin de evitar operaciones mientras se formaliza la
cancelacion definitiva del contrato o medio de disposicion.

Los mecanismos de cancelacion y bloqueo deberan estar disponibles de
forma presencial, telefonica y digital, incluyendo aplicaciones méviles, banca
en linea y portales web oficiales, mediante botones visibles y de acceso
directo, disponibles las veinticuatro horas del dia, los trescientos sesenta y
cinco dias del afo.

Articulo 18 Bis 11.

La cancelacion de Medios de Disposicion consistentes en tarjetas de crédito
o débito debera:

|. Efectuarse en los términos del articulo 10 Bis 1;

Il. Llevarse a cabo en un plazo maximo de cinco dias habiles a partir de la
solicitud del usuario;

lll. Realizarse sin costo alguno para el usuario, prohibiéndose cualquier cargo,
comision o penalizacion asociada a la cancelacion;

IV. Formalizarse mediante prueba digital o fisica que certifique la terminacion
del contrato o, en su caso, la cancelacion del medio de disposicion. Esta debe
emitirse en el mismo plazo seialado en la fraccion Il de este articulo.

Articulo 18 Bis 12.

La emision de un Medio de Disposicion consistente en tarjetas de crédito o
débito sin el consentimiento expreso y verificable de la persona usuaria sera
nula de pleno derecho en los términos establecidos en el articulo 18 Bis de
esta Ley. En consecuencia, no se generara obligacion alguna para la persona
usuaria, ni sera necesaria su cancelacion.

GRUPO PARLAMENTARIO
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Queda prohibido generar cargos por anualidad, comisiones u otros conceptos
asociados a dichos Medios de Disposicion, asi como cualquier efecto en el
historial crediticio, comportamiento de pago o falta de uso.

Las entidades emisoras deberan reembolsar los montos cobrados de manera
indebida en un plazo maximo de cinco dias habiles, contado a partir de la
recepcion de la reclamacion presentada por la persona usuaria directamente
ante la entidad emisora, o a partir de la notificacion que de dicha reclamacion
realice la autoridad competente.

La vigilancia de estas disposiciones correspondera a la Comisiéon Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
respecto de las entidades financieras, y a la Procuraduria Federal del
Consumidor en el caso de emisores comerciales, sin perjuicio de las
sanciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de
México, y la Procuraduria Federal del Consumidor, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan emitir o adecuar, segun corresponda, las disposiciones
necesarias para la debida observancia de lo previsto en los articulos 18 Bis 9, 18
Bis 10 y 18 Bis 11 de esta Ley.

TERCERO. Las Entidades contaran con un plazo maximo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las adecuaciones operativas, tecnologicas y contractuales
necesarias a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 18 Bis 9, 18
Bis 10 y 18 Bis 11 de esta Ley.

CUARTO. Los contratos de adhesién vigentes al momento de la entrada en vigor
de este Decreto deberan ajustarse a lo dispuesto en los articulos 18 Bis 9, 18 Bis
10 y 18 Bis 11 en su siguiente renovacion o modificacion, sin perjuicio del derecho

@ricardomonreal € ¢) @RicardoMonrealA Ricardo Monreal o ﬁ"é‘i,“e““ﬁ'a":




RICARDO

MONREAL

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

del usuario de solicitar la cancelacion de su tarjeta en los términos previstos en
dichos articulos.

QUINTO. Las disposiciones contrarias a lo previsto en los articulos 18 Bis 9, 18 Bis
10 y 18 Bis 11 quedaran sin efectos a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 12 dias del mes de noviembre
del afno 2025. '

Suscribe

Diputado Rlcﬁwjo Monreal Avila
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DANIEL MURGUIA LARDIZABAL

DIPUTADO FEDERAL
2025: Ano de la Mujer Indigena

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025
Oficio No. LXVI/DML/115/25

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE. - '

Creo firmemente que los cambios generan una dindmica positiva por si mismos, pero cuando
son originados por personas de compromiso, conocimiento, capacidad y disposicion de
servicio a su nacidn, es inminente el desarrollo y crecimiento de ésta.

A través de estas lineas reciba un afectuoso saludo, al tiempo de solicitarle de la manera mads
respetuosa tenga a bien considerar mi intencién de adherirme a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia de cancelacién y
emisién de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financieras y comerciales,
presentada por el Dip. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena en la sesién
ordinaria de este dia.

Le agradezco la atencién que le brinde al presente y aprovecho la ocasion para patentizar las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Diputado Daniel Murguia Lardizdbal
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ACIEL SIBAJA MENDOZA
DIPUTADO FEDERAL
"2025, "Afo de La Mujer Indigena”

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de noviembre de 2025
Oficio No. ASM/LXVI1/120/2025

DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. Me dirijo a usted para solicitar
respetuosamente que se tenga a bien considerarme para suscribir la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Federal para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia
de cancelacion y emision de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades
financieras y comeréiales, presentada ante el Pleno de la Camara de Diputados, el dia
de hoy, miércoles 12 de noviembre del presente afio, por el Diputado Ricardo Monreal
Avila del Grupo Parlamentario de Morena.

Agradezco de antemano la atencion que se sirvan brindar a esta peticion.

Sin otro particular reciba mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO FEDERAL ces 1 2NDY 2005

Av. Congreso de la Unién Num. 66 Colonia el Parque. Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960
Ciudad de México. Edificio — “B" — 1er Piso. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 61188



“2025, Ano de la Mujer Indigena”

Rosario del Carmen Moreno Villatoro
Diputada Federal Dto. XI
Chiapas.

Palacio Legislativo en San Lazaro, 12 de noviembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
Presidenta de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Presente

Sirva la presente para extenderle un cordial saludo al tiempo de solicitarle, de la manera
mas atenta, se me permita adherirme a la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,

presentada el dia 29 de octubre de 2025 ante el Plenc de esta Soberania:

« Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, ern materia de cancelacion y emisién de tarjetas de crédito y débito,
emitidas por entidades financieras y comerciales, a cargo del diputado Ricardo

Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Sin mas por el momento, le agradezco de antemano puedan llevarse a cabo los tramites

correspondientes.

Av. Congresg de la Union, €6; Col Del Parque; Venustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX,
Edif. “G” Piso 3, Oficina 307, Tel. 5036000 Ext. 61816,



“2025, Ano de la Mujer Indigena”

Rosario del Carmen Moreno Villatoro
Diputada Federal Dto. XI
Chiapas.

Palacio Legislativo en San Lazaro, 12 de noviembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
Presidenta de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Presente

Sirva la presente para extenderle un cordiai saludo al tiempo de solicitarle, de la manera
mas atenta, se me permita adherirme a la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,

presentada el dia 29 de octubre de 2025 ante el Plenc de esta Soberaniz:

« Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, en materia de cancelacion y emisién de tarjetas de crédito y deébito,
amitidas por entidades financieras y comerciales, a cargo del diputado Ricardo

Monrea! Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Sin mas por el momento, le agradezco de antemano puedan llevarse a cabo los tramites

correspondientes.

Av. Congresc de |13 Unicn, £6; Cot Del Pargue, Vaenustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
£0if. “GY Piso 3. Gficine 307, Tel, 5036000 Ext. 61816,



ACIEL SIBAJA MENDOZA
DIPUTADO FEDERAL
"2025, "Ano de La Mujer Indigena”

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de noviembre de 2025
Oficio No. ASM/LXV1/120/2025

DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. Me dirijo a usted para solicitar
respetuosamente que se tenga a bien considerarme para suscribir la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
Federal para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia
de cancelacion y emision de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades
financieras y comerciales, presentada ante el Pleno de la Camara de Diputados, el dia
de hoy, miércoles 12 de noviembre del presente afo, por el Diputado Ricardo Monreal
Avila del Grupo Parlamentario de Morena.

Agradezco de antemano la atencién que se sirvan brindar a esta peticion.

Sin otro particular reciba mi mas distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO FEDERAL

Av. Congreso de la Unién Num. 66 Colonia el Parque. Alcaldia Venustiano Carranza C.P. 15960
Ciudad de México. Edificio — “B" — 1er Piso. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 61188 D



DANIEL MURGUIA LARDIZABAL

DIPUTADO FEDERAL
2025: Ao de la Mujer Indigena

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025
Oficio No. LXVI/DML/115/25

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE. -

Creo firmemente que los cambios generan una dindmica positiva por si mismos, pero cuando
son originados por personas de compromiso, conocimiento, capacidad y disposicion de
servicio a su nacién, es inminente el desarrollo y crecimiento de ésta.

A través de estas lineas reciba un afectuoso saludo, al tiempo de solicitarle de la manera mas
respetuosa tenga a bien considerar mi intencién de adherirme a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia de cancelacién y
emision de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades financieras y comerciales,
presentada por el Dip. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Morena en la sesién
ordinaria de este dia.

Le agradezco la atencién que le brinde al presente y aprovecho la ocasion para patentizar las
seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Diputado Daniei Murguia Lardizébal




MARCELA MICHEL LOPEZ
DIPUTADA FEDERAL
JALISCO

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025.

KENIA LOPEZ RABADAN
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Distinguida Presidenta:

Me dirijo a usted de la manera mas respetuosa para formalizar mi peticion de adhesién
y suscripcidén a la Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por el Diputado
Coordinador de la bancada de MORENA, Ricardo Monreal Avila.

Dicha Iniciativa propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros en materia de
cancelacion y emisioén de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades

financieras y comerciales.

En consecuencia, y con el fin de que mi apoyo a la propuesta quede debidamente
registrado en el proceso legislativo, solicito a usted atentamente que instruya a la
Direccidn de Servicios Parlamentarios para que este documento sea integrado y

anexado al expediente de la Iniciativa referida.
Agradezco de antemano la atencién que brinde a la presente.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para reiterarle mi mas alta y

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

= S 3
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque, Alcaldia, Venustiano Carranza; C.P. 15960; CDMX N
Edificio B, Nivel 2 Oficina 203; Tel. 50300000 Ext. 61388



MONICA ALVAREZ NEMER
DIPUTADA FEDERAL

CAM RA DE
DIPUTADOS

—— XV LEGISLATURA ==
JORENANIA Y JUSTICIA SOEIAL

“2025. Afio de la Mujer Indigena.”
Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de noviembre de 2025.
No. de Oficio: MAN/LXVI/GPM/138/2025.

Asunto: Suscripcion a iniciativa.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

PRESENTE

Por este conducto, con fundamento en el articulo 6, pdrrafo 1, fraccidn | del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito manifestarle mi intencién de
suscribirme a la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, en materia de cancelacién y emisién de tarjetas de crédito y débito,
emitidas por entidades financieras y comerciales"”, presentada en la sesién ordinaria
del dia de hoy, por el Diputado Dr. Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo

Parlamentario de MORENA.

Lo anterior, en pleno uso de mis derechos y por considerarla de importancia
trascendental para la proteccidn de los usuarios de los servicios a los que se refiere,
rogando a usted se sirva tomarla en cuenta para los efectos conducentes.

Sin otro particular, reciba un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE »

c.c.p. Archivo

i 4 7 ; i PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO
| Av Cangreso de la Urllén 66, Ediflclo s Tercer Piso, Col. EI Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, Cludad de México.
Tel. 50 36 00 00 ext. 61496
~e-mail: monica .alvarez@diputados.gob.mx s




MELVA CARRASCO GODINEZ
DIPUTADA FEDERAL

"2025, Ano de la Mujer Indigena"

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de noviembre de 2025
CD /LXVI/ MCG / 135/ 2025

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, aprovecho la oportunidad para solicitar su
amble intervencién, a fin de que me adhieran a la siguiente iniciativa:

e Que reforma los articulos 18 Bis 9, 18 Bis 10 y 18 Bis 11 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia de
cancelaciéon y emision de tarjetas de crédito y débito, emitidas por entidades
financieras y comerciales, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE

PALACIO LEGISLATIVO
Av. Congreso de la Unién 66, Edificio B, 3er Piso, Of 330 Col. El Pargue, Alcaldia Venustiano Carra?;q,__g._ﬁ >
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DIPUTADA FEDERAL PO? C!J]’\U)\b 7Gx LEGISLATL

Oficio Nimero: HCU/FDMET/OF/022/2025
Palacio Legislativo de San Lazaro, a;
12 de noviembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE:

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo. Estimada Presidenta de la
manera mas atenta le informo de mi intensién para suscribirme a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que Reforman y adicionan Diversos Articulos de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia de
Cancelacion y Emision de Tarjetas de Crédito y Débito, emitidas por Entidades
Financieras y Comerciales, presentada por el Diputado Ricardo Monreal Avila,

Coordinador del Grupo Parlamentario de morena.

Sin mas por el momento y confiada de su respuesta favorable, le agradezco de

antemano.

Atentamente

DIP. Flor de Maria Esponda Torres.



FRANCISCO JAVIER GUIZAR MACIAS
DIPUTADO FEDERAL

2025, Ao de la Mujer Indigena"
Palacio Legislativo, San Lazaro 12 de noviembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN P
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA St

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

PRESIDENGIO OT L& ME

La presente es para hacerle llegar un cordial saludo y a la vez manlfestar mi deseo
de suscribirme a la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reformany
adicionan diversos articulos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los servicios financieros, en materia de cancelacion y emision de tarjetas
de crédito y débito emitidas por entidades financieras y comerciales, que
presenté el Dip. Ricardo Monreal Avila, en la Sesién Ordinaria del dia de hoy.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva prestar a la presente, me

despido de usted.

ENTAMENTE

"FRESIDENCIA DE LA
MESADIRECTIVA
SEORETARIATECHICA

Gag: 12 NOV 2025
RECIBIDO

ESIH"R 3 ‘:ﬂ‘ TEALLENDE

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
Ciudad de México, Edif. B, 2er. Piso, Tel. 50-36-00-00 Ext, 61360 y 800-718-42-91



CAROL ANTONIO ALTAMIRANO
Diputado Federal
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“2025, Afio de la Mujer Indigena”
Palacio Legislativo, San Lazaro 12 de noviembre de 2025.

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

La presente es para hacerle llegar un cordial saludo y a la vez manifestar mi deseo
de suscribirme a la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los servicios financieros, en materia de cancelacién y emision de tarjetas
de crédito y débito emitidas por entidades financieras y comerciales, que

presenté el Dip. Ricardo Monreal Avila, en la Sesién Ordinaria del dia de hoy.
Agradeciendo de antemano la atencion que se sirva prestar a la presente, me

despido de usted.
ATENTAMENTE
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Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
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SRUPO PARLANM

DULCE MARIA CORINA VILLEGAS GUARNEROS ’
DIPUTADA FEDERAL V mprgnua

Palacio Legislativo, a 12 de noviembre de 2025.
“2025, Ano de la mujer indigena”

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Anteponiendo un cordial saludo, me permito solicitar se registre mi adhesién a la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en materia de
cancelacion y emision de tarjetas de crédito y débito emitidas por entidades
financieras y comerciales, presentada por el diputado Ricardo Monreal Avila,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

Sin otro particular, agradezco de antemano su amable atencién.

ATENTAMENTE

R T g e L e e Ty e e TR T S i SR
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Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. Del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza;

C. P. 15960; Edificio “B", oficina 342. Teléfono 5550360000 ext. 61422
Correo e!ectrénlcc dulce villeaas@dinutados nobh mx




«Del diputado Ricardo Monreal Avila, de Morena, posi-
cionamiento relativo a la iniciativa.

Compaiieras y compaiieros legisladores:

Hoy, es un hecho que muchas més personas cuentan con
tarjetas de débito y crédito que en el pasado. Este dato re-
fleja un avance innegable en la incorporacion de la pobla-
cion al sistema financiero formal. Sin embargo, el simple
acceso no garantiza una inclusion plena ni basada en dere-
chos. Por eso es indispensable colocar al usuario en el cen-
tro y asegurar que cada paso del sistema financiero esté
acompafiado de proteccion efectiva, transparencia y una re-
vision constante de las précticas que lo rigen.

La evidencia es clara: de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Inclusion Financiera 2024, la tenencia de tarjetas de dé-
bito y crédito ha mantenido una tendencia ascendente des-
de 2018. Seis de cada diez personas adultas cuentan con
una tarjeta de débito y, en términos absolutos, circulan en
el pais mas de treinta y siete millones de tarjetas de crédi-
to, con un saldo de financiamiento que supera los seiscien-
tos treinta mil millones de pesos.

De este modo, es indudable que el acceso a servicios fi-
nancieros es cada vez mayor, y que los plasticos se han
convertido en el principal medio de pago y en una puerta
de entrada a la formalidad financiera y economica. Incluso,
la dispersion de programas sociales mediante tarjetas ha in-
cidido positivamente en la inclusion, sobre todo en zonas
rurales, donde tres de cada diez personas tuvieron su pri-
mera cuenta gracias a un programa gubernamental.

Sin embargo, como ya adelantaba, junto con esta prolifera-
cion de tarjetas persiste un doble desafio que atenta direc-
tamente contra la libertad contractual: de un lado, la difi-
cultad para cancelarlas; del otro, su asignacion sin el
consentimiento expreso ¢ informado de las personas.

En lo relativo a las barreras para cancelar, y como princi-
pio abstracto, la ley reconoce que cualquier persona puede
dar por terminado su contrato en cualquier momento. Pero
en la practica, esta garantia se vuelve letra muerta. Mien-
tras la contratacion puede hacerse en linea o a distancia, la
cancelacion sigue atada a trdmites presenciales que signifi-
can tiempo y dinero, sobre todo para quienes viven en co-
munidades rurales donde no hay sucursales cercanas.

A ello se suma la falta de canales digitales efectivos y la re-
sistencia activa de las instituciones. Tan solo en 2024 la

Condusef registré mas de 250 mil reclamaciones; mas de 7
mil de ellas fueron solicitudes de cancelacion que simple-
mente no fueron atendidas.

Por su parte, en lo relativo a la emision de tarjetas no soli-
citadas, hoy sabemos que miles de personas reciben plasti-
cos que jamas pidieron, disfrazados de promociones ambi-
guas, procedimientos poco claros o publicidad engafiosa.
El resultado es que los usuarios terminan vinculados a con-
tratos que nunca aceptaron, con el riesgo adicional de frau-
de o robo de identidad. Actualmente, la carga de verificar
estas practicas cae injustamente en el propio consumidor,
que debe acudir al Buré de Crédito para detectar productos
que jamas solicitd. Sin embargo, estd claro que la obliga-
cion de garantizar un consentimiento libre, informado y ex-
preso debe recaer en las instituciones financieras y comer-
ciales, no en las personas.

Por ello, la iniciativa que propongo parte de una idea sen-
cillay firme: la libertad de la voluntad no puede quedarse
en un principio retorico, debe ser una garantia real y efec-
tiva. Como Congreso, tenemos la obligacion de asegurar
que toda persona pueda decidir si celebra o no un contrato
y bajo qué términos. Asi, la libertad contractual exige si-
metria entre las partes, condiciones de igualdad y plena
transparencia, para que la decision de adherirse o desadhe-
rirse sea verdaderamente libre.

Con ese proposito, en materia de tarjetas de débito y crédi-
to, presento un esquema legislativo sustentado en tres pila-
res orientados a restablecer la simetria entre usuarios e ins-
tituciones y a devolver equilibrio a una relacion que hoy
permanece desigual.

* El primer pilar consiste en asegurar un acceso amplio
y expedito a la cancelacion. Ello significa que toda per-
sona, sin importar donde viva ni qué herramientas tec-
nologicas tenga a la mano o no, pueda dar por termi-
nada la relacion contractual mediante canales
presenciales, telefonicos y digitales. Nadie debe que-
dar atrapado en un contrato por falta de medios ade-
cuados para cancelarlo.

* El segundo pilar busca establecer un plazo pronto y
delimitado. La cancelacion debe concretarse en un ma-
ximo de cinco dias habiles, sin costos, sin comisiones,
sin penalizaciones y sin tramites excesivos. Se trata de
acabar con las practicas abusivas que hoy desgastan al
usuario, y de garantizar certeza en los tiempos, obligan-
do a las instituciones a cumplir de manera puntual.



* El tercer pilar busca reforzar la proteccion frente a
practicas indebidas. La iniciativa declara nula la emi-
sion de tarjetas sin consentimiento expreso, prohibe la
publicidad engafiosa sobre costos y cargos, y obliga a
reembolsar cualquier cobro indebido. Con ello, se pro-
tege de manera preventiva a las personas frente a frau-
des o abusos, dejando claro que la responsabilidad recae
en el emisor, nunca en el cliente.

Para conseguir estos fines, propongo modificar la Ley pa-
ra la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, en los siguientes términos:

En primer lugar, se adiciona una fraccion IV al articulo 4 Bis,
para establecer que las entidades financieras y comerciales no
podran cobrar comisiones por el otorgamiento de servicios,
seguros, membresias 0 beneficios adicionales que no hayan
sido autorizados previamente en el contrato de adhesion, o
sin el consentimiento expreso del usuario. Con ello se prohi-
ben las comisiones derivadas de servicios que encubren, en la
préctica, cargos ocultos o disfrazados, protegiendo asi al con-
sumidor frente a cobros injustificados.

En segundo término, propongo reformar la fraccion I del
articulo 18 Bis, a fin de disponer que, mientras no se acre-
dite el consentimiento expreso del usuario, no podrd gene-
rarse ningun cargo ni comision. Con esta medida se refuer-
za el principio de que la sola entrega del clausulado
contractual no implica consentimiento, y que los cargos
unicamente pueden ser validos si existe una aceptacion ex-
presa y comprobable.

En tercer lugar, se busca adicionar un articulo 18 Bis 9, el
que obliga a las entidades emisoras de tarjetas de crédito o
débito a garantizar que toda la informacion sobre costos,
cargos y comisiones sea clara, veraz y suficiente, conforme
a los principios de transparencia, buena fe y proteccion al
usuario. De esta manera, se prohiben expresamente las pro-
mociones 0 mensajes que induzcan al piblico a creer que
las tarjetas carecen de costos cuando en realidad generan
comisiones, anualidades u otros cargos.

En cuarto término, adicionar un articulo 18 Bis 10, en el
que se establece el derecho del usuario a cancelar sus tar-
jetas de crédito o débito por medios accesibles, ya sean
presenciales, telefonicos o digitales. Con esta modifica-
cion, ademas, las instituciones deberan incluir en sus apli-
caciones moviles, portales web y plataformas de banca en
linea un boton visible y de acceso directo disponible las 24

horas del dia, los 365 dias del afio, para hacer efectiva la
cancelacion.

Asimismo, se adiciona un articulo 18 Bis 11, para fijar que
la cancelacion debera concluirse en un plazo méaximo de
cinco dias habiles, sin costo alguno, sin penalizaciones ni
comisiones asociadas, y con la obligacién de entregar al
usuario una constancia digital o fisica que acredite la ter-
minacion del contrato.

Finalmente, se adiciona un articulo 18 Bis 12, que dispone
que serd nula de pleno derecho la emision de tarjetas de
crédito o débito sin el consentimiento expreso del usuario.
En consecuencia, dichas tarjetas no requeriran cancelacion,
no podran generar cargos por anualidad o comisiones, ni
podran afectar el historial crediticio de la persona. Ademas,
las entidades financieras estaran obligadas a reembolsar los
cargos indebidos en un plazo méaximo de cinco dias habiles
a partir del reporte correspondiente.

De este modo, compaferas y compafieros, reitero que la
propuesta que hoy someto a su consideracion busca garan-
tizar que los derechos reconocidos en la ley sean efectivos
en la practica, que la adherencia y desadherencia a produc-
tos financieros se hagan con transparencia, y que la auto-
nomia de la voluntad sea respetada en todo momento.

Se trata de fortalecer la confianza en nuestras instituciones
y de avanzar hacia un sistema econémico mas justo, equi-
tativo y cercano a las necesidades reales de la poblacion.

Les invito a respaldar esta reforma, porque al hacerlo con-
solidaremos un marco juridico que respete la autonomia de
la voluntad, d¢ solidez a nuestro sistema financiero y, so-
bre todo, garantice algo muy sencillo: que las instituciones
sirvan a las personas, y no las personas a las instituciones.

Palacio Legislativo, a 12 de noviembre de 2025.— Diputado Ricardo
Monreal Avila (rabrica).»
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 152 v 154 DE LA
LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE; Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 160 BIS, 160
TERY 164 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, CON EL PROPOSITO PREVENIR Y CASTIGAR LA
VIOLENCIA EN ESTADIOS DONDE ACONTECEN ESPECTACULOS DEPORTIVOS, A CARGO DE
LA DIPUTADA FEDERAL LORENA PINON RIVERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

La que suscribe, la diputada Lorena Pifion Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccidn Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cimara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 152 y 154 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte: y
adicionan los articulos 160 bis, 160 ter y 164 ter del Cédigo Penal Federal al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en su
articulo 1 en su parrafo tercero que:

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley (...)".

Lo previamente citado, establece que las autoridades tienen en el dmbito de sus
atribuciones, la obligacion de salvaguardar la seguridad y la integridad fisica y psicoldgica
de toda persona, sin excepcién alguna.

2. Posteriormente, en el articulo 3 de la CPEUM se aluden ciertos valores civicos yala
practica deportiva, como elementos intrinsecos las materias impartidas en el sistema
educativo nacional;

“Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matemdticas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacidn sexual y
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reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccion de los animales, entre

otras.”.

En consecuencia, puede destacarse que las buenas précticas deportivas y el ejercicio de
valores que fomenten el respeto a los derechos humanos, son elementos imprescindibles
para lograr un adecuado desarrollo biopsicosocial de los nifios y adolescentes de México,
para garantizar una correcta insercion en la sociedad.

3. De manera complementaria con lo expuesto en el numeral anterior, la CPEUM estipula
en su articulo 4:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia”.

4. En concordancia con lo planteado previamente, el articulo 18 de la CPEUM:

“£] sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto”.

Con lo previamente descrito, el mandato constitucional reconoce que los proyectos
deportivos tienen beneficios reales, incluso en el entorno social de una prision. A corto
plazo, el deporte mejora la vida cotidiana de los presos (reduccién de tensiones, mejora de
la moral, etc.); y a largo plazo, los efectos pueden ser ain mas significativos, porque la
practica deportiva puede utilizarse para superar, en parte, la falta de educacion y el
problema de la mala salud.

Estos hechos constituyen un obstdculo para la plena integracién de nuevo en la sociedad.
El deporte también se puede utilizar como una forma de resocializacién para permitir que
los reclusos integren algunos de los codigos morales de la sociedad (como el respeto mutuo,
seguir las reglas y aceptar la derrota) y ayudarlos a reconstruirse a si mismos formando
parte de un grupo, entrenandose y logrando un objetivo.

5. El articulo 73 de la CPEUM indica que:

“El Congreso tiene facultad:

(.)
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XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 4o. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre
la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el émbito de sus respectivas
competencias; asi como la participacién de los sectores social y privado;”.

CAMARA DE
BIPUTADOS

Esta atribucion contribuye a legitimar el presente documento en desarrollo. Debido a su
gran alcance, popularidad sin igual y base de valores positivos, el deporte es definitivamente
una de las cosas mas grandes que el hombre haya creado. También es una poderosa
herramienta que nos ayuda a sentirnos bien con nosotros mismos, tanto fisica como
mentalmente. El deporte también es muy beneficioso para la infancia: al practicar deportes,
los nifios desarrollan habilidades fisicas, hacen ejercicio, hacen nuevos amigos, se divierten,
aprenden a ser un miembro del equipo, aprenden sobre el juego limpio, mejoran la
autoestima, etc.

La mejora del desarrollo fisico y mental de los nifios es sin duda la contribucion mas
importante del deporte, pero la lista de valores que todos los individuos pueden aprender
y adquirir a través del deporte, pueden trascender no acaba aqui. Otros aspectos positivos
son numerosos, lo que revela la verdadera belleza del deporte.

6.LaLey General de Cultura Fisicay Deporte (LGCFyD) establece en su articulo 2 lo siguiente:

“Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto establecer las bases generales para la
distribucidn de competencias, la coordinacién y colaboracién entre la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la participacion de los sectores social y privado en esta
materia, con las siguientes finalidades generales:

()

VIl. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi
como la implementacién de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio
de las responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de
afectacion en la prdctica de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como
para prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que
pudieran derivarse del dopaje;”.

Esto complementa lo indicado en el numeral previo, en donde se declara que el Congreso
de la Unién tiene facultades para legislar con el propdsito superior de que el deporte en
cualquiera de sus disciplinas, se desarrolle en armonia y alejado de cualquier agresidn o
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expresion violenta en todos los ambitos posibles: personal, escolar, familiar, aficionado,
amateur, de alto rendimiento y profesional.

7. De manera concordante la LGCFyD en su numeral 3 estipula:

“El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como
base los siguientes principios:

()

XIIl. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, y”.

De nueva cuenta se enarbolan los elevados valores comunitarios que pueden construirse
en torno a la actividad deportiva.

8. La LGCFyD indica en su articulo 30:

“La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

(-)

XXIII. Definir los lineamientos para la lucha contra el dopaje en el deporte, la
prevencidn de la violencia y el fomento de la cultura de paz en el deporte; &

9. De manera consecuente la LGCFyD establece en el articulo 41:

“Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn
entre si o con instituciones del sector social y privado para:

()

VIII. Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en
eventos deportivos y garantizar el desarrollo pacifico en los recintos donde se
celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectdculo y en sus
inmediaciones, asi como la sequridad y patrimonio de las personas, en coordinacion
con las autoridades de Sequridad Publica, Privada y de Proteccion Civil
correspondientes, y”.

10. La LGCFyD especifica las condiciones particulares de los espectdculos deportivos
profesionales en donde inciden los niveles gubernamentales, descrito en el numeral 41 bis:

“l @ coordinacidn y colaboracién entre la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, respecto a la
sequridad y prevencién en los eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo,
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sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, serd subsidiaria y se sujetard a lo siguiente:

()

X. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, capacitardn a los cuerpos
policiacos y demds autoridades encargadas de la seguridad, en el uso apropiado de
sus atribuciones asi como en técnicas y tdcticas especiales para resolver conflictos y
extinguir actos de violencia que puedan suscitarse en este sentido, y” ...

11. Continuando con la LGCFyD, el articulo 51 se refiere a la obligacion de las asociaciones
deportivas que operan en el pais, sin distinguir las que realizan disciplinas amateurs y
profesionales, en donde estan obligadas a participar en las medidas para prevenir la
violencia:

“Las Asociaciones Deportivas Nacionales debidamente reconocidas en términos de
la presente Ley, ademds de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion,
funciones publicas de cardcter administrativo, actuando en este caso como agentes
colaboradores del Gobierno Federal, por lo que dicha actuacion se considerard de
utilidad publica. Ademds de las actividades propias de gobierno, administracion,
gestion, organizacioén y reglamentacién de las especialidades que corresponden a
cada una de sus disciplinas deportivas, ejercen bajo la coordinacion de la CONADE
las siguientes funciones publicas de cardcter administrativo:

fons]

V. Colaborar con la Administracién Publica de |a Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en la prevencion de la violencia en el deporte y eventos o espectdculos publicos o
privados en materia de activacion fisica, cultura fisica o deporte;”

12. La LGCFyD establece claramente su jurisdiccion sobre los espectaculos deportivos
profesionales en su Titulo Cuarto denominado “Del Deporte Profesional”:

“Articulo 84. Se entiende por deporte profesional aquél en el que el deportista se
sujeta a una relacion de trabajo, obteniendo una remuneracién economica por su
prdactica.”

“Articulo 87. La CONADE coordinard y promovera la constitucién de comisiones
nacionales de Deporte Profesional, quienes se integrardn al SINADE de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.”

13. La LGCFyD en los articulos 96 y 98 se declaran que las sedes de eventos o espectaculos
deportivos, deben cumplir con las condiciones para salvaguardar la integridad de los atletas
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y de los espectadores, ademads de las responsabilidades de parte de las autoridades
gubernamentales:

“Articulo 96. Las instalaciones destinadas a la activacion fisica, la cultura fisica, el
deporte y en las que se celebren eventos o espectdculos deportivos deberdn
proyectarse, construirse, operarse y administrarse en el marco de la normatividad
aplicable, a fin de procurar la integridad y sequridad de los asistentes y participantes,
privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera que impidan o limiten al
mdximo las posibles manifestaciones de violencia y discriminacion y cualquier otra
conducta antisocial.”

“Articulo 98. En el uso de las instalaciones a que se refiere este Capitulo, con fines de
espectdculo, deberdn tomarse las providencias necesarias que determine la presente
Ley y la Comision Especial. Asimismo, deberdn respetarse los programas y
calendarios previamente establecidos, asi como acreditar por parte de los
organizadores, ante la Comision Especial, que se cuenta con pdliza de seguro vigente
que cubra la reparacion de los dafios a personas y bienes que pudieran ocasionarse,
cuando asi se acredite su responsabilidad y que sea sujeto de ser asegurado. Articulo
98 Bis. Para la celebracién de eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo,
las instalaciones en que pretendan realizarse, independientemente del origen de los
fondos con que hayan sido construidas, deberdn contar con el equipamiento de
sequridad y proteccion civil que establezcan las leyes y demds ordenamientos
aplicables. Las autoridades municipales, o las correspondientes de la Ciudad de
México, serdn competentes para verificar el cumplimiento de la presente
disposicion.”

14. La LGCFyD en su Capitulo VI denominado “De la Prevencion de la Violencia en el

Deporte”, indica en sus numerales:

“Articulo 137. Las disposiciones previstas en este Capitulo, serdn aplicables a todos
los eventos deportivos, sin perjuicio de dar cumplimiento a otros ordenamientos, que
en la materia dicten la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

La CONADE, podrd asesorar en la materia, dentro del émbito de su competencia, a
los organizadores de eventos deportivos cuando asi lo requieran.”

De acuerdo a la disposicién citada, la Comisién Nacional del Deporte del Gobierno de la
Republica puede incidir con asesorias en cualquier tipo de evento deportivo, incluyendo
los del orden profesional.

Pagina 6 de 42



L)V

potbrler e

“Articulo 138. Para efectos de esta Ley, de manera enunciativa y no limitativa, por
actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte se entienden

los siguientes:

I. La participacién activa de deportistas, entrenadores, jueces o drbi tros,
espectadores, organizadores, directivos o cualquier involucrado en la celebracion del
evento deportivo en altercados, rifias, peleas o desérdenes publicos en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a
los mismos, cuando tales conductas estén relacionadas con un evento deportivo que
vaya a celebrarse, se esté celebrando o se haya celebrado;

ll. La exhibicion en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismos de pancartas, simbolos, emblemas
o leyendas que, por su contenido o por las circunstancias en las que se exhiban o
utilicen de alguna forma inciten, fomenten o ayuden a la realizacién de
comportamientos violentos, o constituyan un acto de manifiesto desprecio a las
personas participantes en el evento deportivo;

lll. La entonacidn de cdnticos que inciten a la violencia o a la agresion en los recintos
deportivos, en sus aledafios o en los medios de transporte organizados para acudir a
los mismos. Igualmente, aquéllos que constituyan un acto de manifiesto desprecio a
las personas participantes en el evento deportivo;

IV. La irrupcidn no autorizada en los terrenos de juego;

V. La emisidn de declaraciones o la transmision de informaciones, con ocasion de la
proxima celebracidn de un evento deportivo, ya sea en los recintos deportivos, en sus
aledafios o en los medios de transporte publicos en los que se pueda desplazar a los
recintos deportivos, en cuya virtud se amenace o incite a la violencia o a la agresion
a los participantes o asistentes a dichos encuentros, asi como la contribucidn
significativa mediante tales declaraciones a la creacion de un clima hostil,
antideportivo o que promueva el enfrentamiento fisico entre los participantes en los
eventos deportivos o entre asistentes a los mismos;

Vl. La facilitacion de medios técnicos, econémicos, materiales o tecnoldgicos que den
soporte a la actuacion de las personas o grupos que promuevan la violencia, o que
inciten, fomenten o ayuden a los comportamientos violen tos, o la creacion y difusion
o utilizacion de soportes digitales utilizados para la realizacién de estas actividades,

y

VIl Las que establezca la presente Ley, su Reglamento, el Cédigo de Conducta de
cada disciplina y demds ordenamientos aplicables.

Pagina 7 de 42



@ LYW

Todos los supuestos contenidos en las fracciones |, II, 1ll, IV y V acontecieron el Estadio
“Corregidora” de la Ciudad de Querétaro en la trifulca multitudinaria acontecida el 5 de
marzo de 2022,

La fraccién VI se advierte como un asidero para legalmente establecer en el Cédigo Penal
Federal que haya sanciones para directivos deportivos que concedan algun tipo de apoyo a
grupos que inciten a la violencia o realicen actos consumados de agresion.

“Articulo 139. Se crea la Comisién Especial Contra la Violencia en el Deporte que serd
la encargada de elaborar y conducir las politicas generales contra la violencia en el
deporte.

La Comisién Especial serd un érgano colegiado integrado por representantes de
CONADE, de los Organos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de Cultura Fisica y Deporte, de
las Asociaciones Deportivas Nacionales, del COM, del COPAME, del CONDE, de las
Ligas Profesionales y, en su caso, de las Comisiones Nacionales del Deporte
Profesional.

La composicidén y funcionamiento de la Comision Especial se establecera en el
Reglamento de la presente Ley.

En la Comisién Especial podrdn participar dependencias o entidades de la
Administracién Piblica Federal, a fin de colaborar, apoyar y desarrollar planes y
estudios que aporten eficacia a las acciones encaminadas en la prevencién de la
violencia en el deporte. Asimismo, podrdn participar personas destacadas en el
dambito del deporte.

La coordinacion y operacion de los trabajos de la Comisidn Especial, estardn a cargo
de la CONADE.

Para la ejecucién de los acuerdos, politicas y acciones que determine la Comision
Especial, en cada entidad federativa funcionard una Comision Local, encabezada por
el titular del érgano estatal o de la Ciudad de México en materia de cultura fisica y
deporte. Su funcionamiento, integracion y organizacién se establecerdn en el
Reglamento de la presente Ley.

Serd obligacién de las Comisiones Nacional y Estatales, la elaboracion de un
Programa Anual de Trabajo para la Prevencion de la Violencia en Eventos
Deportivos.”

El numeral citado previamente, sirve para advertir que la Comisién Nacional del Deporte
del Gobierno de la Reptblica ha permanecido ausente en el analisis sobre lo acontecido el
5 de marzo de 2022 en el encuentro de Querétaro Vs Atlas.
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“Articulo 140. Las atribuciones de dicha Comisidn Especial ademds de las que se
establezcan en el reglamento respectivo, serdn:

I. Promover e impulsar acciones de prevencion contra la violencia y la cultura de paz
en el deporte;

Il. Fomentar, coordinar y realizar campafias de divulgacion y de sensibilizacion en
contra de la violencia, asi como de propiciar la cultura de paz con el fin de conseguir
que el deporte sea un referente de integracidn y convivencia social;

lll. Asesorar, dentro del ambito de su competencia siempre que lo requieran, a los
organizadores de aquellos eventos o espectdculos deportivos en los que
razonablemente se prevea la posibilidad de actos violentos;

IV. Coadyuvar con las dependencias administrativas involucradas en la realizacion
de eventos deportivos, procuradurias, dreas de seguridad publica y proteccion civil
de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;,

V. Establecer los lineamientos que permitan llevar a cabo los acuerdos o convenios
de colaboracién entre los tres niveles de gobierno en la materia, los requisitos y
normas minimas que deben cumplir las instalaciones donde se lleven a cabo eventos
deportivos, sin perjuicio de las establecidas por Proteccién Civil, y las medidas que se
consideren necesarias para la prevencidn de la violencia en los eventos deportivos;

VI. Fomentar programas y campafias de divulgacion en contra de la violencia y la
discriminacion a fin de retribuir los valores de integracidn y convivencia social del
deporte;

VII. Emitir recomendaciones y orientar a los miembros del SINADE sobre la
implementacién de medidas tendientes a erradicar la violencia y la discriminacion en
el desarrollo de sus actividades y la celebracidn de eventos deportivos;

VIIl. Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de prevencion de la violencia en
el deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en
esta Ley;

IX. Realizar estudios e informes sobre las causas y los efectos de la violencia en el
deporte, asi como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en
esta Ley;

X. Conformar y publicar la estadistica nacional sobre la violencia en el deporte, asi
como en las diversas modalidades de eventos deportivos previstos en esta Ley;
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XI. Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos de los eventos
deportivos y coadyuvar en la implementacion de las medidas necesarias para la
proteccion de personas, instalaciones o bienes,

XIl. Las demds que se establezcan en esta Lley, su Reglamento y demds
ordenamientos aplicables”.

El articulo previamente citado también sirve para advertir que la mencionada Comision
Especial contra la Violencia en el Deporte no ha intervenido de manera publica y evidente
en los hechos del 5 de marzo de 2022.

“Articulo 141. Dentro de los lineamientos que emita la Comision Especial a que se
refiere el articulo anterior deberdn regularse, en lo concerniente al acceso a los
eventos deportivos, entre otras medidas:

| La introduccién de armas, elementos cortantes, punzantes, contundentes u objetos
susceptibles de ser utilizados como tales, mismos que puedan poner en peligro la
integridad fisica de los deportistas, entrenadores, directivos, drbitros y de
espectadores o asistentes en general;

II. El ingreso y utilizacién de petardos, bombas de estruendo, bengalas, fuegos de
artificio u objetos andlogos;

Ill. La introduccién de banderas, carteles, pancartas, mantas o elementos grdficos
que atenten contra la moral, la sana convivencia o inciten a la violencia, asi como
cualquier elemento que impida la plena identificacion de los espectadores o
aficionados en general;

IV. El establecimiento de espacios determinados, de modo permanente o transitorio,
para la ubicacidn de las porras 0 grupos de animacién empadronados por los clubes
0 equipos y registrados ante su respectiva Asociacién Deportiva Nacional, y

V. El ingreso de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes o
sustancias andlogas; asi como de personas que se encuentren bajo los efectos de las
mismas”.

Todas las fracciones del numeral 141 de la ley en comento han sido violentadas en mas de
una ocasién, especialmente en los partidos de futbol profesional.

“Articulo 142. Quienes en su cardcter de asistente o espectador acudan a la
celebracion de un evento deportivo deberdn:

I. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con la cultura fisica y la
prevencion y erradicacién de la violencia en el deporte, asi como de las diversas
modalidades de los eventos deportivos contenidas en la presente Ley, su Reglamento
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y las que emita la Comisidn Especial, asi como las de la localidad en donde se lleven
a cabo, y

CAMARA DE
DIPUTADOS

Il. Cumplir con las indicaciones sefialadas por el organizador, mismas que deberdn
contener las causas por las que se pueda impedir su entrada a las instalaciones
donde se llevard a cabo dicho espectdculo. Con estricto respeto a las disposiciones y
procedimientos previstos en las leyes u ordenamientos en materia de
responsabilidades administrativas, civiles y penales aplicables de cardcter federal, de
las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, los asistentes o espectadores que cometan actos que generen
violencia u otras acciones sancionables al interior o en las inmediaciones de los
espacios destinados a la realizacién de la cultura fisica, el deporte y en las que se
celebren eventos deportivos en cualquiera de sus modalidades, serdn sujetos a la
aplicacién de la sancidn correspondiente conforme a los ordenamientos referidos por
la autoridad competente.”

Este articulo 142 de la LGCFyD ilustra una parte de los agravios cometidos por un segmento
de los espectadores del partido del 5 de marzo de 2022 acontecido en el Estadio
“Corregidora”.

“Articulo 143. Los deportistas, entrenadores, técnicos, directivos y demds personas,
en el dmbito de la disciplina deportiva, deberdn actuar conforme a las disposiciones
y lineamientos que para prevenir y erradicar la violencia en el deporte emita la
Comision Especial, asi como los establecidos en las disposiciones reglamentarias y
estatutarias emitidas por las Asociaciones Deportivas Nacionales respectivas.”

En el numeral citado hay un asidero para establecer legalmente en el Cédigo Penal Federal
que exista una tipificacién clara sobre la violencia en eventos deportivos.

“Articulo 144. Los integrantes del SINADE, podrdn revisar continuamente sus
disposiciones reglamentarias y estatutarias a fin de promover y contribuir a controlar
los factores que puedan provocar estallidos de violencia por parte de deportistas y
espectadores.

Asimismo, brindardn las facilidades y ayuda necesarias a las autoridades
responsables de la aplicacién de las disposiciones y lineamientos correspondientes
para la prevencién de la violencia en el deporte, a fin de conseguir su correcta y
adecuada implementacién.”

El articulo 144 exhibe que el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte se encuentra
ausente del debate y no ha emitido consideracidon publica alguna, que exprese que est3
cumpliendo con sus atribuciones.
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14. La LGCFyD en su Capitulo VIl denominado “De las Infracciones, Sanciones y Delitos”,
indica en sus numerales diversas penas que no son proporcionales al nivel de violencia
acontecida el 5 de marzo de 2022 en la ciudad de Querétaro:

“Articulo 145. La aplicacidn de sanciones administrativas por infracciones a esta Ley,
su Reglamento y demds disposiciones que de ella emanen, corresponde a la
CONADE.”

Al momento la CONADE no ha aplicado una sola sancién administrativa ni a la conocida
como “Liga MX” ni a la Federacién Mexicana de Futbol A.C. Por ello es importante desatacar
los articulos 146 al 155 de la LGCFyD que describen las sanciones por este tipo de conductas,
asi como la forma en la que se aplicaran.

“Articulo 146. Las sanciones administrativas a que se refiere el articulo anterior, se
aplicarén de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Los servidores publicos, ademds estardn sujetos a las leyes que rigen
la materia.”

“Articulo 147. Contra la resolucién de la autoridad que imponga sanciones
administrativas, procederd el recurso de revision independientemente de las vias
judiciales que correspondan.”

“Articulo 148. En el dmbito de la justicia deportiva, la aplicacién de sanciones por
infracciones a sus estatutos, reglamentos deportivos y ordenamientos de conducta
corresponde a:

I. El COM, el COPAME, las Asociaciones Deportivas Nacionales, los Organismos
Afines, las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte
en la Rehabilitacién y de Cultura Fisica-Deportiva, y

II. A los directivos, jueces y drbitros de competiciones deportivas.”

“Articulo 149. Contra las resoluciones de los organismos deportivos que impongan
sanciones, proceden los recursos siguientes:

|. Recurso de inconformidad, tiene por objeto, impugnar las resoluciones y se
promoverd ante la instancia inmediata en orden ascendente dentro de la estructura
deportiva nacional, y

II. Recurso de apelacion, el cual se promoverd ante la CAAD. Para efectos de este
articulo, se entiende por estructura deportiva nacional, la distribucion y orden que
guardan entre si las autoridades deportivas y los integrantes del asociacionismo
deportivo del pais.”
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“Articulo 150. Para la aplicacidn de sanciones por faltas a estatutos, reglamentos y
ordenamientos de conducta, los organismos deportivos que pertenecen al SINADE
habrdn de prever lo siguiente:

I. Un apartado dentro de sus estatutos que considere las infracciones y sanciones
correspondientes, de acuerdo a su disciplina deportiva, el procedimiento para
imponer dichas sanciones y el derecho de audiencia a favor del presunto infractor;

II. Los criterios para considerar las infracciones con el cardcter de leves, graves y muy
graves, y

lll. Los procedimientos para interponer los recursos establecidos en el articulo
anterior.”

“Articulo 151. Se considerardn como infracciones muy graves a la presente Ley, las
siguientes:

()

V. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 41,41 Bisy 98
Bis de la presente Ley.”

“Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demds disposiciones que de ella
emanen, se les aplicardn las sanciones administrativas siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales, Recreativo-
Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva, asi como
a los organizadores de eventos deportivos con fines de espectdculo:

a) Amonestacion privada o publica;
b) Limitacion, reduccion o cancelacién de apoyos econémicos;

c¢) Suspensién temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;
Il. A directivos del deporte:

a) Amonestacién privada o publica;

b) Suspensidn temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

¢) Desconocimiento de su representatividad;

lll. A deportista:
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b) Limitacion, reduccién o cancelacion de apoyos econdmicos, y

a) Amonestacion privada o publica;

¢) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;
IV. A técnicos, drbitros y jueces:

a) Amonestacién privada o publica, y

b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

V. A los aficionados, asistentes o espectadores en general, sin_perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse y
considerando la gravedad de la conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de las instalaciones deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de salario minimo general vigente en el drea
geogrdfica que corresponda al momento de cometer la infraccion, y

d) Suspensién de uno a cinco afios del acceso a eventos deportivos masivos
o con fines de espectdculo.

“Articulo 153. Las sanciones por las infracciones previstas en el presente Capitulo se
impondrdn de conformidad con el procedimiento previsto en el Reglamento de esta

”

Ley.

“Articulo 154. Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o
cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectdculo y
encontrdndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte

organizados para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la salud
o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos
afios de prisién y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause
dafios materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd sancionado con seis meses a
tres afios de prisién y de diez a cuarenta dias multa;
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lIl. Participe activamente en rifias, lo que se sancionard con seis meses a cuatro afios
de prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente determine
a otro u otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a las personas o los
bienes;

V. Cause dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en
el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inm ediaciones, o

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables. Quien incurra en las
conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este articulo, serd sancionado con
un afio seis meses a cuatro afios seis meses de prisién y de veinte a noventa dias
multa.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia de los
ingresos que por cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de prueba a un
dia de salario minimo general, vigente el dia y en el lugar donde se haya cometido el
delito.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
también la suspension del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con fines
de espectdculo, por un plazo equivalente a la pena de prision que le resulte impuesta.

Cuando en la comision de este delito no resulten dafiados bienes de la nacién o
afectados servidores publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn
las autoridades del fuero comun.

No se castigard como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo
masivo o de espectdculo, cuando su naturaleza permita la interaccion con los
participantes.

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en este
articulo serdn puestas inmediatamente a disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su probable responsabilidad y se garantice
la reparacion del dafio.

En las conductas no sancionadas por esta Ley, se estard a lo que establece el Cédigo
Penal Federal y los Cédigos Penales de los estados.”

“Articulo 155. Para los efectos sefialados en este Capitulo, se instituye el padrén de
personas sancionadas con suspension del derecho de asistir a eventos deportivos, en
el cual quedardn inscritas las personas a quienes se les imponga como sancién la
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prohibicion o suspensidn de asistencia a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdaculo.

Este padron formard parte de las bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la informacion en €l contenida serd confidencial y su acceso estard
disponible unicamente para las autoridades de la materia, quienes no podran usarla
para otro fin distinto a hacer efectivas las sanciones de prohibicion de asistir a
eventos deportivos masivos o con fines de espectdaculo.

Su organizacién y funcionamiento se regirdn por lo que disponga el Reglamento que
al efecto se expida en términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

La inscripcion en este padrén serd considerada informacion confidencial y
Unicamente tendrd vigencia por el tiempo de la sancion, transcurrido el cual, deberdn
ser eliminados totalmente los datos del interesado.”

15. La Carta Olimpica establece en su Apartado 1 denominado “Composicidn y organizacion
general del Movimiento Olimpico”, las siguientes disposiciones que por lo expresado, son
aplicables a todas las federaciones deportivas internacionales y nacionales, ademas de los
Comités Olimpicos Nacionales:

“1. Bajo la autoridad suprema y el liderazgo del Comité Olimpico Internacional, el
Movimiento Olimpico abarca las organizaciones, atletas y demds personas que se
ajusten a la Carta Olimpica. El objetivo del Movimiento Olimpico es contribuir a la
construccién de un mundo mejor y mds pacifico, educando a la juventud a través de
una prdctica deportiva conforme con el Olimpismo y sus valores.”

“2. Las tres principales partes constitutivas del Movimiento Olimpico son el Comité
Olimpico Internacional (COI), las federaciones deportivas internacionales (FI) y los
comités olimpicos nacionales (CON).”

“3 Ademds de sus tres principales partes constitutivas, el Movimiento Olimpico
incluye también a los COJO, a las federaciones deportivas nacionales, a los clubes y
a las personas dependientes de las Fl y de los CON, particularmente a los atletas,
cuyos intereses constituyen un elemento fundamental de la accion del Movimiento
Olimpico, asi como a los jueces, drbitros, entrenadores y demds personal oficial y
técnico del deporte. Incluye, asimismo, a otras organizaciones e instituciones
reconocidas por el COL.”

“4. Toda persona u organizacion que pertenezca de alguna manera al Movimiento
Olimpico estd sujeta a las disposiciones de la Carta Olimpica y ha de respetar las
decisiones del COL.”
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Mas adelante en el Apartado 2 se establece que la misién del Comité Olimpico Internacional
(COI) es promover el Olimpismo por todo el mundo v dirigir el Movimiento Olimpico. La
funcion del COl es:

CAMARA DE
DIPUTADOS

“1. Estimular y apoyar la promocidn de la ética y la buena gobernanza en el deporte,
asi como la educacion de la juventud a través del deporte, y velar por que se imponga
el juego limpio y se excluya la violencia en el deporte;”

Nuestro pais ha formado parte del olimpismo moderno fundado a iniciativa de Pierre de
Coubertin. La primera participacidn de atletas mexicanos acontecié en los Juegos Olimpicos
realizados en Paris 1900. En esta ldgica, el futbol soccer forma parte de los deportes
olimpicos y en consecuencia la Carta Olimpica tiene observancia en el desarrollo de esta
disciplina deportiva.

Posteriormente en el Apartado 27 alusivo a la “Misién y funcién de los Comités Olimpicos
Nacionales”, refiere que tienen que cumplir con:

“2.5 actuar contra todo tipo de discriminacion y de violencia en el deporte;”

16. Los “Lineamientos de Estadios 2022-2023 de la Concacaf (Confederacion de
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe de Futbol)”, organismo regional que rige todas las
competiciones profesionales de fitbol soccer en nuestro subcontinente, establece
condiciones de seguridad que deben cumplirse en todos los paises:

“1. DISPOSICIONES GENERALES
()

1.3. Estos Lineamientos no afectan ni anulan las obligaciones juridicas derivadas de
la legislacion nacional aplicable a cada pais.”

“2. CERTIFICACION

2.1. Cada estadio debe contar con un Certificado de Seguridad de un organismo
apropiado en su pais respectivo y debe ser enviado a Concacaf. El certificado debe
cumplir con los requisitos del Reglamento de Seguridad y Proteccion de la FIFA y/o
de los Lineamientos de Seguridad de Concacaf.”

En lo concerniente a la seguridad de los espectadores de los partidos, los Lineamientos en
comento de la Concacaf estipulan:

“41. GRADAS

41.1. Todas las gradas en los Estadios deben poder dividirse en sectores separados,
cada uno con sus propios puntos de acceso, tiendas de refrigerios, instalaciones
sanitarias, y otros servicios esenciales.
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41.1.1. Para dividir las gradas en secciones se deben utilizar barreras
transparentes que cumplan con los estdndares de la ley nacional y que estén
aprobadas por las autoridades locales.

41.1.2. Las barreras deben impedir que los espectadores se desplacen de un
sector o subsector a otro, @ menos que sea necesario para el proceso de
evacuacion del Estadio.”

Lo descrito previamente pone en perspectiva que en los disturbios acontecidos en el Estadio
“Corregidora”, los efectivos de seguridad no pudieron impedir el desplazamiento de los
asistentes, incluso hay testimonios en video en donde se aprecia que fueron abiertas las
divisiones por personal de vigilancia del estadio.

De manera complementaria, en el numeral 44 denominado “Entradas y Salidas” indica tanto
ohligaciones de los responsables de los estadios, como de la cooperacidon con las
disposiciones de seguridad de las autoridades gubernamentales:

“44.1. Las puertas de entrada y/o los molinetes deben disefiarse de manera que se
evite la congestion y se garantice el flujo uniforme de los espectadores. El espacio de
circulacién disponible inmediatamente fuera de las puertas de salida debe ser
suficiente para garantizar que los espectadores no corran el riesgo de ser aplastados
en caso de una estampida y puedan salir del evento con comodidad.

44.2. Todas las partes del estadio, incluyendo entradas, salidas, escaleras, puertas,
rutas de escape, techos y todas las dreas publicas y privadas y salas deben cumplir
con las normas de seguridad de las autoridades locales apropiadas y satisfacer las
recomendaciones de mejores prdcticas internacionales en las que se aceptan
generalmente. Los pasillos publicos y las escaleras del drea de espectadores deben
pintarse de un color brillante (idealmente verde brillante, amarillo brillante o
anaranjado brillante), asi como todas las puertas, sujeto, pero no limitado a las dreas
de espectadores, las puertas de salida y las puertas que conducen fuera del estadio.

44.3. Todas las puertas de salida y las puertas en el estadio, y todas las puertas en el
drea de espectadores en el estadio deben:

44.3.1. estar equipadas con un dispositivo de bloqueo que pueda operarse
simple y rdpidamente por cualquier persona desde el interior en el caso de
puertas de salida, o de cualquier lado en el caso de puertas que conducen al
Terreno de Juego;

44.3.2. ser disefiados para permanecer abiertas mientras los espectadores se
encuentran en un estadio. En ninguna circunstancia deben cerrarse con una
llave durante el tiempo en el que los espectadores se encuentran en el
estadio;
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44.3.3. ser disefiados para abrirse hacia fuera, lejos de los espectadores.
conducir de las dreas de los espectadores al Terreno de Juego;

44.3.4. ser atendidas en todo momento por un guardia especialmente
designado, para protegerse contra el abuso y para asegurar las rutas de
escape inmediatas en caso de una evacuacidn de emergencia.”

17. El Estatuto Social de la Federacion Mexicana de Futbol A.C. (Femexfut) establece en sus
articulos iniciales la naturaleza de la misma y su marco juridico:

“Articulo 1 LA FEDERACION es una asociacidn civil constituida conforme a las leyes
mexicanas, con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que de acuerdo con
su naturaleza juridica carece de cualquier finalidad lucrativa y sus recursos se
destinardn al desarrollo de su objeto social.”

“Articulo 2 LA FEDERACION es de nacionalidad mexicana. Su domicilio social es en
Toluca, Estado de México y tiene jurisdiccion deportiva en el dmbito del futbol
asociacion en todas las modalidades y/o especialidades reconocidas en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, incluidas aquellas reconocidas y reguladas por
la FIFA, en todo el territorio de la Republica Mexicana. De conformidad con el articulo
7.892 del Cédigo Civil para el Estado de México, en lo no previsto en el presente
Estatuto Social, se aplicard supletoriamente el Cédigo Civil para el Estado de
México.”

“Articulo 3 LA FEDERACION tiene por objeto:

3.1. Promover, organizar, dirigir, difundir y fomentar el desarrollo del deporte del
futbol asociacién, tanto masculino como femenino, en todas las modalidades y/o
especialidades reconocidas en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, incluidas
aquellas reconocidas y reguladas por la FIFA (conjuntamente “modalidades ,

()

3.7. Cumplir y exigir el cumplimiento a sus Afiliados de las disposiciones del presente
Estatuto Social y de los Reglamentos que emanen del mismo, asi como de aquellas
resoluciones emitidas por los érganos competentes de LA FEDERACION. Asimismo,
deberd obligar a sus Afiliados a observar las disposiciones de los Caodigos de la FIFA,
la CONCACAF y la FEDERACION, asi como las decisiones del TAS y de cualquier otro
érgano de la FMF, FIFA o CONCACAF.

3.8. Vigilar y exigir el estricto cumplimiento de las leyes que en alguna forma legislen
sobre la materia deportiva del futbol y afecten a esta FEDERACION.”

Posteriormente en el Estatuto Social en comento, la Femexfut confirma su filiacidn a las
autoridades deportivas previamente citadas en el presente documento:
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“CAPITULO Il A. ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Articulo 9 LA FEDERACION es Miembro de los siguientes organismos deportivos:
9.1 En el ambito nacional:

9.1.1 CONADE

9.1.2 cOM
9.2 En el dmbito internacional:

9.2.1 FIFA

9.2.2 CONCACAF

Con estos organismos LA FEDERACION se coordinard a través de la Secretaria
General de la FMF, quien podrd delegar esta funcion en el Sector o Comision
correspondiente en términos del presente Estatuto Social y los Reglamentos
aplicables.”

18. El fendmeno de la violencia multitudinaria en la prdctica deportiva no es reciente. El
llamado “hooliganismo”, es un comportamiento disruptivo e ilegal; que combina disturbios,
intimidacion y vandalismo, generalmente en relacién con multitudes en eventos deportivos.

En 2005 |a antropdloga Liz Crowley, de la Universidad de Manchester, expuso en entrevista
a la televisora britanica BBC que estos fendmenos de violencia exacerbada siguen siendo
un fendémeno preocupante en todo el mundo que, en ocasiones, provoca un gran nimero
de lesiones, dafios a la propiedad y victimas. Las explicaciones macro socioldgicas sugieren
que las tensiones estructurales, las experiencias de privacion o un entorno socioecondmico
bajo pueden, en ocasiones, ser fundamentales para la aceptacion y reproduccién de normas
que toleran altos niveles de violencia y territorialidad, que es una caracteristica comun del
futbol soccer.

Para la académica inglesa, las divisiones sociales dentro de las sociedades facilitan el
desarrollo de fuertes lazos dentro de los grupos y sentimientos intensos de antagonismo
hacia los extrafios, lo que a su vez puede facilitar la identificacién del grupo y afectar la
probabilidad de violencia entre los aficionados.

Seglin Crowley, existen evidencias afiejas de violencia en el fitbal. "Por ejemplo, en 1912
un partido entre el Liverpool y el Manchester United tuvo que ser suspendido después de
media hora de juego debido a la violencia en las gradas.”

Alin asi, fue a partir de los afios 60 cuando el "hooliganismo" se convirtié en un problema,
y fue en particular durante la década de los 80 cuando los disturbios alcanzaron notoriedad
en todo el mundo.
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Resulta emblematica la tragedia del estadio de Hillsborough, en Sheffield, Inglaterra, en
abril de 1989, donde murieron al menos 93 personas durante una semifinal de la Copa FA,
que enfrentaba al Liverpool y al Nottingham Forest.

Cuatro afios antes, los hooligans se hicieron presentes en el estadio belga de Heysel, en
Bruselas, muriendo 39 personas en la final de la Copa de Campeones de Europa, que
enfrentaba a Juventus y Liverpool.

En noviembre de 1989, la Reina Isabel expidi6 una “Ley de Espectadores de Fiitbol”, en cuyo
predmbulo se apunta que es:

“Una Ley para controlar la admisién de espectadores en partidos de futbol
designados en Inglaterra y Gales por medio de un esquema de membresia nacional
y licencias para admitir espectadores; velar por la sequridad de los espectadores en
dichos partidos mediante dichas licencias y la atribucion de funciones a la autoridad
que otorga las licencias en relacion con los certificados de sequridad de los terrenos
en los que se juegan dichos partidos; y prever la elaboracién por los tribunales yla
ejecucion de ordenes que impongan restricciones a las personas condenadas por
determinados delitos con el fin de prevenir la violencia o el desorden en partidos de
futbol designados que se jueguen fuera de Inglaterra y Gales o en relacién con ellos.”

En el afio 2000 el Parlamento Inglés expidié la “Ley de Disturbios en el Futbol”, que sirvio
como una enmienda a la “Ley de Espectadores de Fatbol” de 1989 y reforzé las “6rdenes
de prohibicién de fatbol” (FBO por sus siglas en inglés), una orden civil impuesta a los
condenados por delitos relacionados con el futhol. Los FBO pueden ser emitidos por los
tribunales del Reino Unido o tras una denuncia de una fuerza policial local.

La ley fue "apresurada en el Parlamento" por el entonces ministro del Interior, Jack Straw ,
tras los violentos enfrentamientos durante la Eurocopa 2000. Permite a la policia de
Inglaterra y Gales arresten a los sospechosos de viajar al extranjero para participar en
vandalismo en juegos internacionales y pueden retener sus pasaportes hasta cinco dias
antes de un partido internacional.

Los FBO, introducidos desde la “Ley de Espectadores de Fitbol” de 1989, pueden prohibir
la entrada de una persona a los campos de fitbol del Reino Unido durante dos a diez afios.
También se puede prohibir a los aficionados el uso del transporte publico los dias de partido,
y de los centros de las ciudades y 4reas urbanizadas de alto riesgo antes y después de los
partidos.

19. La siguiente revision es acerca del fenémeno en suddmerica, en concreto en Argentina.
Continuando con la referencia al reportaje realizado por la televisora britanica BBC, en el
documento denominado "Diagndstico antropoldgico de las Barras Bravas y de la violencia
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ligada al futbol", Andrés Recasens Salvo, antropélogo Social de la Universidad de Chile,
distingue entre espectadores, hinchas y "barristas".

Para el académico, los primeros son aquellos que "van a los estadios para disfrutar de un
partido que, de antemano, promete ser un buen espectdculo deportivo". Los segundos "son
aquellos que se declaran partidarios de uno de los equipos", y tienen "distintos grados de
compromiso" con él.

Pero el "barrista", segiin Recasens, "presenta particularismos culturales que lo hacen
distinto a las otras dos categorias, pudiendo constituir un grupo cultural claramente
identificable. El integrante tipico de barras bravas, es varon de entre 14 y 25 afos,
aproximadamente, que encuentra en la organizacién de hinchas un espacio donde afirmar
su identidad”.

"Para que la barra pueda afirmar su diferencia, es necesario que sea indivisa, que se haga
sentir como monolitica, de tal manera que los miembros de la barra pueden enfrentar
eficazmente el mundo de los 'enemigos'. Es el estadio el espacio conquistado por algunos
de los jovenes que se sienten marginados, en una bdsqueda por constituirse en pueblo
aparte, ya que estiman que no se los deja estar dentro de la sociedad en plenitud", comento
el experto de la Universidad de Chile.

El futbol argentino tiene la presencia de las conocidas como “Barras Bravas”, que en los
hechos son grupos ultraviolentos que asisten a los estadios. Desde 2013 los partidos
acontecen regularmente sin publico visitante para prevenir la violencia, pero la aficion ha
reclamado castigos ejemplares a los radicales y que existan garantias suficientes para que
los aficionados acudan a los estadios en condiciones seguras.

El primer esfuerzo legislativo ocurrié el 30 de mayo de 1985, cuando el Congreso argentino
aprobé la ley 23.184, conocida cominmente como Ley de la Rua (en alusion a su promotor
original, el expresidente Fernando de la Rda). La iniciativa tenia como proposito erradicar
la violencia en el deporte y establecid sanciones penales e infracciones, pero la violencia no
acabo.

La organizacion “Salvemos el Futbol”, estima que entre 1984y 2017, en Argentina murieron
210 personas a causa de hechos violentos derivados de la celebracion de partidos. El auge
de actualizar una nueva ley antibarras acontecié con motivo de los disturbios de la final de
la Copa Libertadores de América del afio 2018, en donde acontecieron agresiones entre los
fanaticos de el River Plate y el Boca Juniors, situacion que los llevé a disputar el partido
definitivo en el Estadio “Santiago Bernabéu” de Madrid.

En ese contexto, en el 2019 el director de Seguridad en Espectaculos Futbolisticos en
Argentina, Guillermo Madero, concedio entrevista a |a televisora estadunidense CNN, en
donde refirié con respecto a la “Ley de la Riia”, que consideraba que "esa ley tiene 30 afios
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y el mundo ha cambiado, sobre todo en materia de seguridad. Creemos que hay tipos
penales que hay que cambiar, los jueces no han utilizado la Ley de la Rda para penar temas
vinculados al futbol. Las barras bravas comenzaron como grupos de fanaticos radicalizados
que se convirtieron en grupos criminales involucrados incluso en asuntos de crimen
organizado".

CAMARA DE
DIPUTADOS

Segun Madero, para culminar con las Barras Bravas es necesario centrarse en tres aspectos:
“tipificar al grupo Barra Brava como un grupo criminal, cortarle cualquier tipo de
financiacién y cortar también las conexiones que tienen con la politica para que no gocen
de impunidad".

Al momento, la coloquialmente reconocida como “Ley Anti Barras Bravas” se mantiene en
debate en la Argentina.

20. EI 5 de marzo de 2022, en el Estadio “Corregidora” de la ciudad de Querétaro, el partido
correspondiente al a Liga MX entre el equipo local y el Atlas tuvo que ser suspendido, debido
a una sangrienta ola de violencia multitudinaria entre seguidores de ambos equipos. La
batalla campal fue ampliamente documentada en los medios de comunicacién nacionales
e internacionales. Aunque no se registraron oficialmente decesos, las imagenes y videos de
la batalla campal son cruentas y perturbadoras por el nivel sadico y sanguinario de las
agresiones.

21. El 17 de marzo de 2022, la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) de la Camara de
Diputados sostuvieron una conversacién con Yon de Luisa, presidente de la Federacion
Mexicana de Futbol Asociacién, y Mikel Arriola Pefialosa, presidente de la Liga MX.

El presidente de la Jucopo, diputado Rubén Moreira Valdez, agradecio la aceptacion de la
Federacion y de la Liga para sostener este encuentro en un ambiente constructivo y
mantener los espacios de comunicacién abiertos. Por su parte, la presidenta de la Comisidn
del Deporte, diputada Maria José Alcald Izguerra, mencioné |a importancia de hacer equipo
y trabajar de manera conjunta para fortalecer las leyes del deporte, porque “el futbol es de
todas y todos”.

En su turno, los coordinadores de los grupos parlamentarios celebraron la reunién, que
también sirvio como un primer acercamiento de colaboracién para fortalecer las iniciativas
de ley que coadyuven a mejorar la seguridad, accesibilidad, uso de tecnologias vy
condiciones libres de violencia en el espectaculo deportivo en lo general y en el futbol en lo
particular.

Durante la reunidn, se emitieron pronunciamientos para continuar con el didlogo a través

de la Comision del Deporte, mejorar leyes que contribuyan eliminar la violencia y la
discriminacién, homologar los estandares de seguridad que se aplican en los estadios y
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hacer esfuerzos para ampliar las campafias para la promocion de una cultura de paz y de
eliminacién de la violencia en el futbol.

22. El derecho penal especial, tiene como caracteristica que se refiere a la tipificacion de
ilicitos que por sus caracteristicas requieren un tratamiento especial de Ia dogmatica penal:
el Derecho Penal en su parte General no alcanza a abstraer determinadas conductas, en
virtud de que por el contexto econémico, politico o social se vuelven conductas relevantes
que deben ser combatidas directamente a través de un tipo penal especifico y no genérico.
Algunos de los criterios para el establecimiento de estos tipos especiales, son la gravedad
del delito, la frecuencia del ilicito, lo arraigado que se encuentra en el imaginario social o
bien la importancia de proteger y tutelar el bien juridico que protege.

En ese orden de ideas, podemos ver que el Derecho Mexicano ha reconocido algunos ilicitos
especificos, como los delitos electorales, delitos ambientales o bien tipos penales como el
feminicidio que es un tipo especifico dentro de los delitos contra la vida; algunos robos con
determinadas caracteristicas (el robo de cable de cobre o el abigeato), asi como diversas
modalidades de la privacién legal de la libertad. En ese contexto, consideramos que es
necesario, en primer lugar aumentar las penas que prevé el articulo 154 de la Ley General
de Cultura Fisica y adicionar el articulo 164 ter al Cédigo Penal Federal dado que la
normativa tal como se encuentra no solo no ha sido eficaz, sino por el contrario el delito ha
aumentado su frecuencia y su intensidad.

Por otra parte, se debe hacer extensivo el reproche de las leyes penales a los Directivos de
los Equipos de futbol de primera divisién, toda vez que su falta de diligencia ha provocado
que la violencia en los estadios se potencialice de manera que en el Gltimo mes hemos
tenido violencia cada fin de semana, lo cual atenta contra los principios de seguridad, de
recreacion, salud y bienestar de las familias mexicanas.

En ese orden de ideas, a través de esta reforma el derecho penal amplia su campo de accion,
abarcando a los Directivos por culpa in vigilando asi como en el caso que ellos mismos
alienten este tipo de manifestaciones delictivas.

Cabe sefialar que, para el caso de futbol profesional, este no se trata solo de un “negocio”
ni una empresa particular, es una actividad recreativa que se rige por los principios del
Derecho Publico y que debe ser tutelado por el Estado y por los Tratados Internacionales.

23. El 16 de abril de 2022, durante el partido de la Liga MX acontecido en el Estadio Azteca
entre los equipos Cruz Azul y Guadalajara, hubo violencia en las gradas, resultando
detenidas 3 personas.

24. El 24 de abril del mismo afio, al finalizar el partido Cruz Azul y Atlético de San Luis en el
Estadio Azteca nuevamente se registraron actos de violencia entre aficionados y la
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Federacion anuncia como si fuera un logro que no hubo detenidos, eso es exactamente lo
que no se quiere.

CAMARA DE
DIPUTADOS

25. A pesar de las diversas medidas y protocolos de seguridad propuestos tanto por la FIFA
como por la Liga Mexicana de Futbol, incluyendo la implementacién del Fan ID, la violencia
en este bello deporte no ha dado tregua, pues los limites de estos esfuerzos se evidenciaron
en la pasada jornada 5 de la Liga MX, cuando el futbol nacional fue escenario de tres
episodios de violencia consecutivos.

26. En primer lugar el 15 de agosto del 2025 un grupo de comerciantes, que en ese
momento se dedicaban a la apropiacion y renta de espacios de estacionamiento cerca de
las inmediaciones del estadio Cuauhtémoc, se enfrascaron en una disputa que termind con
el uso de armas de fuego, estos hechos derivaron en la muerte de una mujer que se
encontraba cerca del conflicto.

Es importante hacer hincapié que esta situacion es especialmente preocupante debido a la
inminente celebracion de la Copa del Mundo en nuestro pais en el proximo afo, por ello es
importante que desarrollemos un marco normativo sélido y eficaz para erradicar la
violencia en los estadios y sus alrededores. La inaccién no es una opcidn, pues de no actuar
con prontitud, seremos sefialados internacionalmente por nuestra pasividad ante la
gravedad de estas agresiones.

27. De igual manera, el 16 de agosto se dio un hecho lamentable por una trifulca que
acontecio en el Estadio de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, que presuntamente
inicio por la aficion del equipo local y que termind con multiples detenidos. Mientras tanto,
ese mismo dia, en el partido entre el Club Deportivo Guadalajara y FC Juarez se produjo una
rifa que culminé en la lesién del hermano de un futholista. Es importante destacar que este
ultimo acto lamentable ocurrié en las ciudades en donde se jugaran partidos de Copa del
Mundo 2026.

28. Estos lamentables hechos subrayan la urgencia de reevaluar las estrategias actuales y
buscar soluciones més efectivas para garantizar la seguridad de las mexicanas y los
mexicanos que son aficionados al balompié. La persistencia de la violencia nos obliga a
reflexionar sobre la raiz del problemay a proponer leyes mds contundentes para evitar que
aquellos que manchan la pelota con agresiones se apropien de los estadios.

29. Las autoridades necesitan mds herramientas juridicas que les permita combatir y
prevenir estos actos de violencia para salvaguardar la integridad de los aficionados. Tras
estos hechos la Federacién Mexicana de Futbol, solicité que las autoridades tipifiquen a la
violencia en los estadios como un delito. De igual manera, es fundamental destacar que a
pesar de la recurrencia de hechos violentos en espacios deportivos no ha sido posible
reducir eficazmente dicha tendencia, no solo en nuestro pais, sino que también en
Latinoameérica.
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30. Tenemos la oportunidad histérica de demostrar al mundo que somos una nacion capaz
de albergar eventos de la talla del mundial, en un ambiente de paz y seguridad. Por ello, la
aprobacion de esta iniciativa es vital para que cada aficionado que venga a nuestro pais
tenga la certeza que las leyes del Estado mexicano le protegeran dentro y fuera de los
estadios.

31. Como se ha dicho previamente, a pesar de estos hechos violentos no ha sido posible
disefiar una medida apropiada para detener de una vez por todas estos incidentes, por lo
tanto, es necesario reafirmar que necesitamos robustecer diferentes marcos normativos
con el objetivo de acabar con este patrén violento que amenaza la sana convivencia de
miles de familias que disfrutan de uno de los deportes mas hermosos que existen.

32. Los recientes episodios de violencia en el maximo circuito de nuestro futbol profesional
evidencian que aln existen retos significativos por superar y puede llegar a sugerir, frente
a la mirada global, que no estemos del todo preparados para recibir, por tercera ocasion, la
Copa del Mundo.

Con todos estos antecedentes referidos en la exposicién de motivos, se afirma que el
proposito de esta iniciativa es la creacién de tipos penales que configuren la sancion de
hechos de violencia que acontezcan en espectdculos deportivos; sancionando tanto a los
grupos organizados de seguidores de equipos, como a los directivos de los clubes o
federaciones deportivas que serian considerados como responsables solidarios por
omisiones en las medidas de seguridad reglamentadas o por apoyar econémicamente o en
especie a estas agrupaciones que cometen actos de violencia en el marco de la realizacion
de los eventos antes mencionados.

Finalmente, se propone ante esta soberania legislativa las siguientes reformas de ley, que
se presenta en las siguientes tablas para su mayor entendimiento:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y

~ PROPUESTA DE REFORMA
DEPORTE RSN R R

Redaccion vigente

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o
demds disposiciones que de ella emanen, se
les aplicardn las sanciones administrativas
siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte

L

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o
demds disposiciones que de ella emanen, se
les aplicardn las sanciones administrativas
siguientes:

I. A las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recregtivo—Deportivos, del Deporte
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en la Rehabilitacién y de Cultura
Fisica-Deportiva, asi como a los
organizadores de eventos
deportivos con fines de espectdculo:

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacion, reduccién o
cancelacion  de  apoyos
econémicos;

c) Suspension temporal o
definitiva del uso de
instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE;

SIN CORRELATIVO

Il. A directivos del deporte:
a) Amonestacidn privada o
publica;

b) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

¢) Desconocimiento de su
representatividad;

en la Rehabilitacion y de Cultura
Fisica-Deportiva, asi como a los
organizadores de eventos
deportivos con fines de espectdculo,

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacion, reduccién o
cancelacion de  apoyos
economicos;

c) Suspension temporal o
definitiva del uso de
instalaciones oficiales de
cultura fisica y deporte, y

d) Suspensién temporal o
definitiva de su inscripcién al
SINADE;

Ademds de estas sanciones
administrativas, los hechos que
sean constitutivos de delito
deberdn obligatoriamente ser
denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la
legislacién penal aplicable.

Il. A directivos del deporte,
a) Amonestacion privada o
publica;

b) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

¢) Desconocimiento de su
representatividad;
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SIN CORRELATIVO

lll. A deportista:

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacidn, reduccién o
cancelacion de  apoyos
economicos, y

c) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE;

SIN CORRELATIVO

V. A técnicos, drbitros y jueces:

a) Amonestacion privada o
publica, y

Ademds de estas sanciones
administrativas, los hechos
que sean constitutivos de
delito deberdn
obligatoriamente ser
denunciados ante las
autoridades competentes
en términos de la legislacion
penal aplicable.

lll. Adeportista,

a) Amonestacion privada o
publica;

b) Limitacidn, reduccion o
cancelacion de  apoyos
econémicos, y

c) Suspension temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE;

Ademds de estas sanciones
administrativas, los hechos que sean
constitutivos de delito deberdn
obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de
la legislacién penal aplicable.

IV. A técnicos, darbitros y jueces,

a) Amonestacion privada o
publica, y
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b) Suspensién temporal o
definitiva de su inscripcién al
SINADE, y

SIN CORRELATIVO

V. A los dficionados, asistentes o
espectadores en general, sin
perjuicio de las sanciones penales,
civiles o de cualquier naturaleza que
pudieran generarse y considerando
la gravedad de la conducta y en su
caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de
las instalaciones deportivas;

b) Amonestacién privada o
publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de
salario  minimo  general
vigente en el drea geogrdfica
que corresponda al
momento de cometer la
infraccion, y

d) Suspension de ure-a-cince
afios del acceso a eventos
deportivos masivos o con
fines de espectdculo.

b) Suspensién temporal o
definitiva de su inscripcion al
SINADE.

Ademads de estas sanciones
administrativas, los hechos que sean
constitutivos de  delito deberdn
obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de
la legislacién penal aplicable y:

V. A los dficionados, asistentes o
espectadores en general, sin
perjuicio de las sanciones penales,
civiles o de cualquier naturaleza que
pudieran generarse y considerando
la gravedad de la conducta y en su
caso, la reincidencia:

a) Expulsion inmediata de
las instalaciones deportivas;

b) Amonestacién privada o
publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de
salario  minimo  general
vigente en el drea geogrdfica
que corresponda al
momento de cometer la
infraccion, y

d) Suspension de tres a diez afios del acceso
a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdculo.
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SIN CORRELATIVO

2

. i
sanciones |

Ademads de estas
administrativas, los hechos que sean
constitutivos de delito deberdn

obligatoriamente ser denunciados ante las
autoridades competentes en términos de
la legislacién penal aplicable

Articulo 154. Comete el delito de vielercia
en eventos deportivos, el espectador o
cualquier otra persona que sin ser juez,
jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos  contendientes en  eventos
deportivos masivos o de espectdculo y
encontrdndose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones
o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, realice por si
mismo o incitando a otros, cualquiera de las

siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes que
por sus caracteristicas pongan en
riesgo la salud o la integridad de las
personas. En este supuesto, se
impondrdn de seis meses a dos afnos
de prisién y de cinco a treinta dias
multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los
terrenos de juego y agreda a las
personas o cause dafios materiales.
Quien incurra en esta hipdtesis serd
sancionado con seis meses a tres
afios de prision y de diez a cuarenta
dias multa;

IIl. Participe activamente en rifias, lo
que se sancionard con seis meses a
cuatro afios de prision y de diez a
sesenta dias multa;

Articulo 154. Comete el delito de conducta
en deportivos, el
espectador o cualquier otra persona que sin
ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico
de los equipos contendientes en eventos
deportivos masivos o de espectdculo y
encontrandose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones
o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, realice por si
mismo o incitando a otros, cualquiera de las
siguientes conductas:

violenta eventos

I. Lance objetos contundentes que
por sus caracteristicas pongan en
riesgo la salud o la integridad de las
personas. En este supuesto, se
impondrdn de dos a cinco afios de
prisién y de cinco a treinta dias
multa;

Il. Ingrese sin autorizacién a los
terrenos de juego y agreda a las
personas o cause dafios materiales.
Quien incurra en esta hipdtesis serd
sancionado con tres a siete afos de
prisién y de diez a cuarenta dias
multa;

lll. Participe activamente en rifias, lo
que se sancionard con 5 a 10 afios
de prision y de diez a sesenta dias
multa;
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IV. Incite o genere violencia, se
considera incitador a  quién
dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o
los bienes;

V. Cause dafios materiales en los
bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones, o

VI. Introduzca al recinto o a sus
instalaciones anexas, armas de
fuego, explosivos o cualquier arma

prohibida ea-términos—delasteyes
aplicables. QHEH—EHG&FFG—EH—JG!;

Quien incurra en las conductas previstas en
las fracciones IV, V'y VI de este articulo, serd
sancionado con un afo seis meses a cuatro
afios seis meses de prisién y de veinte a
noventa dias multa.

Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, un dia multa equivale a un dia de
los ingresos que por cualquier concepto
perciba el inculpado, y a falta de prueba a

IV. Incite o genere violencia, se
considera incitador a  quién
dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o
los bienes, se sancionard con 2 a 5
afos de prision y de diez a sesenta
dias multa;

V. Cause dafios materiales en los
bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones. En
este supuesto, se impondran de
seis meses a dos afos de prision y
de cinco a treinta dias multa; o

VI. Introduzca al recinto o a sus
instalaciones anexas, armas de
fuego, explosivos o cualquier arma
prohibida, se impondrdn de siete a
doce afios de prision y de cinco a
treinta dias multa.

Quien incurra en las conductas previstas en
las fracciones IV, Vy VI de este articulo, serd
sancionado con un afio seis meses a cuatro
afios seis meses de prision y de veinte a
noventa dias multa.

Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, un dia multa equivale a un dia de
los ingresos que por cualquier concepto
perciba el inculpado, y a falta de prueba a J
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un dia de salario minimo general, vigente el
dia y en el lugar donde se haya cometido el
delito.

A quien resulte responsable de los delitos
previstos en este articulo, se le impondrd
también la suspension del derecho a asistir
a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdculo, por un plazo equivalente a la
pena de prision que le resulte impuesta.

Cuando en la comision de este delito no
resulten dafiados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en
el ejercicio de sus funciones, conocerdn las
autoridades del fuera comun.

| No se castigard como delito la conducta de
un asistente a un evento deportivo masivo
o de espectdculo, cuando su naturaleza
permita la interaccion con los participantes.

Las personas que, directa o indirectamente,
realicen las conductas previstas en este
articulo seran puestas inmediatamente a
disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su
probable responsabilidad y se garantice la
reparacion del dafio.

En las conductas no sancionadas por esta
Ley, se estard a lo que establece el Codigo
Penal Federal y los Cddigos Penales de los
estados.

un dia de salario minimo general, vigente el
dia y en el lugar donde se haya cometido el
delito.

A quien resulte responsable de los delitos
previstos en este articulo, se le impondra
también la suspension del derecho a asistir
a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdculo, por un plazo equivalente a la
pena de prisién que le resulte impuesta. El
impedimento de asistir a eventos
deportivos masivos comenzard a partir de
la fecha en que haya recuperado su
libertad.

Cuando en la comision de este delito no
resulten dafiados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en
el ejercicio de sus funciones, conoceran las
autoridades del fuero comun.

No se castigard como delito la conducta de
un asistente a un evento deportivo masivo
o de espectdculo, cuando su naturaleza
permita la interaccion con los participantes.

Las personas que, directa o indirectamente,
realicen las conductas previstas en este
articulo serdn puestas inmediatamente a
disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su
probable responsabilidad y se garantice la
reparacion del dafo.

En las conductas no sancionadas por esta
Ley, se estard a lo que establece el Codigo
Penal Federal y los Cddigos Penales de los
estados.
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* PROPUESTA DE REFORMA

Armas Prohibidas

Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe, venda o acopie sin un fin licito o
con la intencion de agredir, instrumentos
que puedan ser utilizados para el ataque o
la defensa, se le impondra prision de uno a
seis afios y de quinientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacidn, asi como el decomiso.

(...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

CAPITULO 1l
Armas Prohibidas

Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe, venda o acopie sin un fin licito o
con la intencion de agredir, instrumentos
que puedan ser utilizados para el ataque o
la defensa, se le impondra prision de uno a
seis afios y de quinientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, asi como el decomiso.

()

Articulo 160 bis.- A toda persona que
introduzca armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en recintos o
instalaciones anexas en donde se realicen
espectdculos deportivos, se impondrdn de
siete a doce anos de prision.

Articulo 160 Ter.- Los deportistas, cuerpo
técnico, drbitros y directivos de clubes o
federaciones deportivas que consientan la
guarda de armas prohibidas en los
estadios o instalaciones anexas a la
prdctica deportiva y no lo denuncien,
recibirdn una pena de tres a cinco afios de
prisién.

CAPITULO IV
Asociaciones delictuosas

Articulo 164 Bis.- Cuando se cometa algin
delito por pandilla, se aplicard a los que
intervengan en su comisién, hasta una

CAPITULO IV
Asociaciones delictuosas

Articulo 164 Bis.- Cuando se cometa algtn
delito por pandilla, se aplicard a los que
intervengan en su comisidén, hasta una
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de

mitad mas las penas que les
correspondan por el o los delitos
cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos
| de esta disposicion, la reunion habitual,
|ocasfona| o transitoria, de tres o mas
]personas que sin estar organizadas con
f fines delictuosos, cometen en comun algin
! delito.

Cuando el miembro de la pandilla sea o
haya sido servidor publico de alguna
corporacién  policiaca, la pena se
aumentara hasta en dos terceras partes de
las penas que le corresponda por el o los
delitos cometidos y se le impondra ademas,
destitucion del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempenar otro.

(...)

SIN CORRELATIVO

=

mitad mas de las penas que
correspondan por el o los delitos
cometidos.

Se entiende por pandilla, para los efectos
de esta disposicion, la reunion habitual,
ocasional o transitoria, de tres o mas
personas que sin estar organizadas con
fines delictuosos, cometen en comun algun
delito.

Cuando el miembro de la pandilla sea o
haya sido servidor publico de alguna
corporacion  policiaca, la pena se
aumentara hasta en dos terceras partes de
las penas que le corresponda por el o los
delitos cometidos y se le impondra ademas,
destitucion del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitacion de uno a cinco
afios para desempefiar otro.

(<)

Articulo 164 Ter.- Cometen el delito de
conducta violenta en eventos deportivos,
los grupos organizados que sin ser jueces,
jugadores o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos
deportivos masivos o de espectdculo y
encontrdndose en el interior de los
recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus
inmediaciones, en Jlos medios de
transporte organizados para acudir a los
mismos, o en el periodo inmediato previo
y posterior de realizarse el evento
deportivo, y también en las prdcticas o
entrenamientos futbolisticos, o durante
los traslados de los concurrentes o
protagonistas tanto sea desde o hacia la
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

sede del evento deportivo; que realicen
por si mismos o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Introduzcan armas blancas o
lancen objetos contundentes que
por sus caracteristicas pongan en
riesgo la salud o la integridad de las
personas. En este supuesto, se
impondrdn de dos a cinco afios de
prision y de cinco a treinta dias
multa;

Il. Ingresen sin autorizacion a los
terrenos de juego y agredan a las
personas o  causen  dafios
materiales. Quien incurra en esta
hipdtesis serd sancionado con tres
a siete afios de prision y de diez a
cuarenta dias multa;

1ll. Participen activamente en rifias,
lo que se sancionard con 5 afos a
10 afios de prision y de diez a
sesenta dias multa;

IV. Inciten o generen violencia, se
considera incitador a quién
dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o
agresiones fisicas a las personas o
los bienes, se sancionard con 2 afios
a 5 afios de prision y de diez a
sesenta dias multa;

V. Causen daios materiales en los
bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones. En
este supuesto, se impondrdn de
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SIN CORRELATIVO

] SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

seis meses a dos afios de prision y
de cinco a treinta dias multa

Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, un dia multa equivale a un dia de
los ingresos que por cualquier concepto
perciba el inculpado, y a falta de prueba a
un dia de salario minimo general, vigente
el dia y en el lugar donde se haya cometido
el delito.

A quien resulte responsable de los delitos
previstos en este articulo, se le impondra
también la suspension del derecho a asistir
o eventos deportivos masivos o con fines
de espectdculo, por un plazo equivalente a
la pena de prision que le resulte impuesta.
El impedimento de asistir a eventos
deportivos masivos comenzard a partir de
la fecha en que haya recuperado su
libertad.

Los directivos de clubes o federaciones
deportivas seran acreedoras a una pena
de siete a doce afios de prision, cuando
cometan omisiones con respecto a las
medidas de seguridad reglamentadas o
por apoyar moral, econdmicamente o en
especie a agrupaciones de aficionados que
cometen el delito de conducta violenta en
eventos deportivos.

Cuando en la comision de este delito no
resulten dafiados bienes de la nacién o
afectados servidores publicos federales en
el ejercicio de sus funciones, conocerdn las
autoridades del fuero comtn.

No se castigard como delito la conducta de
un asistente a un evento deportivo masivo
o de espectdculo, cuando su naturaleza
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permita  la  interaccion con los
participantes.

Las personas  que, directa o
indirectamente, realicen las conductas
previstas en este articulo serdn puestas
inmediatamente a disposicion de las
autoridades correspondientes, para que se
investigue su probable responsabilidad y
se garantice la reparacion del dafio.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable Cimara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 152 y 154 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte; y se adicionan los articulos 160 bis, 160 ter y 164 ter del Cédigo Penal Federal

Primero. Se reforma el articulo 152 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para

quedar como sigue:

Articulo 152. A las infracciones a esta Ley o demds disposiciones que de ella emanen,
se les aplicaran las sanciones administrativas siguientes:

l. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas Nacionales,
Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-
Deportiva, asi como a los organizadores de eventos deportivos con fines de

espectdculo:

a) Amonestacién privada o publica;
b) Limitacidn, reduccién o cancelacidn de apoyos econdmicos;

¢) Suspension temporal o definitiva del uso de instalaciones oficiales
de cultura fisica y deporte, y

d) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al SINADE;

Ademds de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberdn obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacién penal aplicable.

Il. A directivos del deporte:

a) Amonestacion privada o publica;
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b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE, y

c) Desconocimiento de su representatividad;

Ademds de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberén obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable.

lll. A deportista:
a) Amonestacidon privada o publica;
b) Limitacidn, reduccidn o cancelacion de apoyos economicos, y
c) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE;

Ademds de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberdn obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable.

V. A técnicos, drbitros y jueces:
a) Amonestacidn privada o publica, y
b) Suspension temporal o definitiva de su inscripcion al SINADE.

Ademads de estas sanciones administrativas, los hechos que sean constitutivos de
delito deberdn obligatoriamente ser denunciados ante las autoridades
competentes en términos de la legislacion penal aplicable, y

V. Alos aficionados, asistentes o espectadores en general, sin perjuicio de las
sanciones penales, civiles o de cualquier naturaleza que pudieran generarse
y considerando la gravedad de lo conducta y en su caso, la reincidencia:

a) Expulsién inmediata de las instalaciones deportivas;
b) Amonestacion privada o publica;

¢) Multa de 10 a 90 dias de salario minimo general vigente en el drea
geogrdfica que corresponda al momento de cometer la infraccion, y

d) Suspension de tres a diez afios del acceso a eventos deportivos masivos o con
fines de espectdculo. En caso de que haya sido merecedor a una pena de privacién
de la libertad, el impedimento de asistir a eventos deportivos masivos serd idéntica
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a la pena en prision y comenzard a partir de la fecha en que haya recuperado su
libertad.

Segundo. Se reforma el articulo 154 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en los
siguientes términos:

Articulo 154. Comete el delito de conducta violenta en eventos deportivos, el
espectador o cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo
técnico de los equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectdculo
y encontrdndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:

I. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la
salud o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrdn de dos
a cinco afios de prision y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o
cause dafios materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd sancionado con
tres a siete afios de prision y de diez a cuarenta dias multa;

lll. Participe activamente en rifias, lo que se sancionard con 5 a 10 afios de
prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente
determine a otro u otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a
las personas o los bienes, se sancionard con 2 a 5 afios de prisién y de diez a
sesenta dias multa;

V. Cause dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en
las inmediaciones. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos afios
de prision y de cinco a treinta dias multa; o

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego,
explosivos o cualquier arma prohibida, se impondrén de siete a doce afios de
prision y de cinco a treinta dias multa.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia de los
ingresos que por cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de prueba a un
dia de salario minimo general, vigente el dia y en el lugar donde se haya cometido el
delito.
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A quien resulte responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
también la suspensién del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con fines
de espectdculo, por un plazo equivalente a la pena de prision que le resulte impuesta.
El impedimento de asistir a eventos deportivos masivos comenzard a partir de la
fecha en que haya recuperado su libertad.

Cuando en la comision de este delito no resulten dafiados bienes de la nacion o
afectados servidores publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn
las autoridades del fuero comun.

No se castigard como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo
masivo o de espectdculo, cuando su naturaleza permita la interaccion con los
participantes.

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en este
articulo serdn puestas inmediatamente a disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su probable responsabilidad y se garantice
la reparacion del dafio.

En las conductas no sancionadas por esta Ley, se estard a lo que establece el Codigo
Penal Federal y los Cadigos Penales de los estados.

Tercero. Se adiciona el articulo 160 bis al Cédigo Penal Federal, con la siguiente redaccion:

Articulo 160 bis.- A toda persona que introduzca armas de fuego, explosivos o
cualquier arma prohibida en recintos o instalaciones anexas en donde se realicen
espectdculos deportivos, se impondrdn de siete a doce afios de prision.

Cuarto. Se adiciona el articulo 160 ter al Cddigo Penal Federal, en los siguientes términos:

Articulo 160 Ter.- Los deportistas, cuerpo técnico, drbitros y directivos de clubes o
federaciones deportivas que consientan la guarda de armas prohibidas en los
estadios o instalaciones anexas a la prdctica deportiva y no lo denuncien, recibirdn
una pena de tres a cinco afios de prision.

Quinto. Se adiciona el articulo 164 ter al Cadigo Penal Federal, en los siguientes términos:

Articulo 164 Ter.- Cometen el delito de conducta violenta en eventos deportivos,
los grupos organizados que sin ser jueces, jugadores o parte del cuerpo técnico de
los equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectdculo y
encontréndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones, en los medios de transporte
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organizados para acudir a los mismos, o en el periodo inmediato previo y posterior
de realizarse el evento deportivo, y también en las prdcticas o entrenamientos
futbolisticos, o durante los traslados de los concurrentes o protagonistas tanto sea
desde o hacia la sede del evento deportivo; que realicen por si mismos o incitando
a otros, cualquiera de las siguientes conductas:

I. Introduzcan armas blancas o lancen objetos contundentes que por sus
caracteristicas pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas. En
este supuesto, se impondrdn de dos a cinco afos de prisién y de cinco a
treinta dias multa;

ll. Ingresen sin autorizacién a los terrenos de juego y agredan a las personas
o causen dafios materiales. Quien incurra en esta hipétesis serd sancionado
con tres a siete afios de prision y de diez a cuarenta dias multa;

Hll. Participen activamente en rifias, lo que se sancionard con 5 afios a 10
afios de prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Inciten o generen violencia, se considera incitador a quién dolosamente
determine a otro u otros para que participen en rifias o agresiones fisicas a
las personas o los bienes, se sancionard con 2 afios a 5 afios de prisién y de
diez a sesenta dias multa;

V. Causen dafios materiales en los bienes muebles o inmuebles que se
encuentren en el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en
las inmediaciones. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos afios
de prision y de cinco a treinta dias multa

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa equivale a un dia de los
ingresos que por cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta de prueba a un
dia de salario minimo general, vigente el dia y en el lugar donde se haya cometido
el delito.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
también la suspension del derecho a asistir a eventos deportivos masivos o con
fines de espectdculo, por un plazo equivalente a la pena de prision que le resulte
impuesta. El impedimento de asistir a eventos deportivos masivos comenzard a
partir de la fecha en que haya recuperado su libertad.

Los directivos de clubes o federaciones deportivas seran acreedoras a una penade

siete a doce afios de prisién, cuando cometan omisiones con respecto a las
medidas de seguridad reglamentadas o por apoyar moral, econémicamente o en
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especie a agrupaciones de aficionados que cometen el delito de conducta violenta
en eventos deportivos.

Cuando en la comision de este delito no resulten dafiados bienes de la nacién o
afectados servidores publicos federales en el ejercicio de sus funciones, conocerdn
las autoridades del fuero comun.

No se castigard como delito la conducta de un asistente a un evento deportivo
masivo o de espectdculo, cuando su naturaleza permita la interaccion con los
participantes.

Las personas que, directa o indirectamente, realicen las conductas previstas en
este articulo serdn puestas inmediatamente a disposicion de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su probable responsabilidad y se
garantice la reparacion del dafio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los nueve_dias del mes de septiembre del
afo 2025.
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DIP. LORENA PINON RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7°., 38 y 41 DE LA CONSTITUCION PQLiTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A PERIODISTAS Y A LA
LIBERTAD DE PRENSA, A CARGO DEL DIP. FEDERICO DORING CASAR Y
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El suscrito, Federico Déring Casar, Diputado Federal a la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, a nombre propio y de las diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
y los articulos 6°., fraccién |, y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de este o6rgano legislativo la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 7°,
38 y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A PERIODISTAS Y A LA
LIBERTAD DE PRENSA, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa tiene tres objetivos:

a) Modificar el articulo 7°. constitucional para que se establezca un organismo
auténomo para la proteccién de los periodistas, cuyo titular seria electo por
la mayoria calificada de los integrantes del Senado. Este organismo tendria,
entre otras atribuciones, las siguientes:

i. conocer de las denuncias interpuestas por ciudadanos y realizar
investigaciones ante posibles violaciones a los derechos vy libertades
de los periodistas;

ii.  garantizar los derechos laborales o contractuales de los periodistas
que deriven de sus relaciones juridicas con las personas cuyo objeto
social o actividad econdmica principal sea la difusion de informacion,
opiniones o ideas;

iii.  solicitar a la Fiscalia General de la Republica que ejerza la facultad de
atraccion para conocer de delitos contra periodistas, personas o
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instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la
informacion o las libertades de expresion o imprenta;

iv. solicitar a otras autoridades los instrumentos y medidas necesarias
para la proteccion de los derechos y libertades de los periodistas.

b) Modificar el articulo 38 constitucional para establecer que los derechos
ciudadanos se pierden por ser declarada persona violentadora de los
derechos y libertades reconocidos en el articulo 7°. de esta Constitucion, en
cuyo caso, la persona no podra ser registrada como candidata para cualquier
cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comision
en el servicio publico.

c) Modificar el articulo 41 constitucional para establecer que el trabajo
periodistico y los medios de informacién, bajo la tutela del derecho a la
informacion, no seran sujetos de infracciones por calumnia electoral.

De tal modo, la presente iniciativa busca fortalecer y proteger de manera integral la
libertad de prensa y el ejercicio periodistico en México. Ante el persistente problema
de la vulnerabilidad que enfrentan los periodistas; debido a diversas formas de
agresiones, hostilidades e intimidaciones, se plantea una respuesta estructural: la
creacion de un organismo auténomo con atribuciones especificas para salvaguardar
los derechos laborales, contractuales y la seguridad de los periodistas. Esta medida
no solo busca proporcionar un entorno mas seguro para el desempeiio de su labor,
sino también garantizar la libre circulacion de informacion, opiniones e ideas sin la
imposicion de censura previa.

Mediante la implementacion de medidas cautelares y la facultad de solicitar la
intervencién de la Fiscalia en casos de delitos contra periodistas, la propuesta busca
garantizar la integridad fisica y la libertad de expresion de los profesionales de la
comunicacion. Ademas de ofrecer proteccion, estas reformas estan disefiadas para
consolidar un marco constitucional y legal que propicie un ambiente propicio para el
ejercicio pleno de la libertad de prensa y expresion en México. Se aspira asi a crear
un entorno donde los periodistas puedan realizar su labor sin temor a represalias ni
amenazas, promoviendo la diversidad de opiniones y contribuyendo al
fortalecimiento de la democracia. En ultima instancia, se argumenta que estas
reformas buscan armonizar el marco legal mexicano con los estandares
internacionales de proteccién de los derechos humanos y de libertad de expresion,
posicionando al pais como un actor comprometido con la defensa de estos valores
fundamentales.
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I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con la organizacién Articulo 19, en lo que va de este siglo en México
han sido asesinados 171 periodistas, cuatro de ellos, en lo que va del gobierno de
Claudia Sheinbaum’. A su vez, la organizacion Reporteros Sin Fronteras refiere que
México se mantiene como el pais mas peligroso para ejercer el oficio del periodismo
en la Ultima década, ya que desde 2015 concentra 30% de las desapariciones de
periodistas a nivel mundial?.

Asimismo, Reporteros sin Fronteras, ha sefalado que, en este 2025, nuestro pais
ocupa el lugar 124 en materia de libertad de expresion, tres lugares por debajo del
lugar que ocupd en 2024, afio en que se encontraba en el lugar 121. Ademas, como
reflejo de la inseguridad que viven los periodistas, 690 de ellos se han incorporado
al Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de las Secretaria de Gobernacion, y varios de ellos se han tenido que
desplazar para dejar las zonas de conflicto —como Sonora, Sinaloa, Michoacan,
Guerrero, Chiapas, entre otros estados—, ante amenazas contra ellos y sus familias.
Ademas, la impunidad sigue siendo uno de los mayores problemas, pues el 90% de
los asesinatos de periodistas, siguen sin ser investigados, y en cuanto a los
periodistas desaparecidos la impunidad es del 100%?.

Mas recientemente, Articulo 19 informé que entre el 1 de enero y el 31 de julio de
2025, se registraron cincuenta y un casos de acoso judicial (treinta y nueve contra
periodistas y doce contra medios de comunicacién), botén de muestra de la
violencia contra la prensa, que ya no se limita a agresiones fisicas o amenazas, sino
que ahora se traslada al ambito jurisdiccional. Este uso faccioso de la ley —sefald
la organizacion— pone en grave riesgo la libertad de expresién y el derecho a la
informacion, enfatizando el uso indebido de la figura de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razéon de Género, disefiada originalmente para combatir la
discriminacion estructural que enfrentan las mujeres, pero que se ha convertido en
un instrumento para inhibir el debate publico, llegando incluso a eliminar
publicaciones criticas o incémodas para personas en el poder. Por ende, Articulo
79 hizo un llamado urgente a revisar la legislacién que esta siendo utilizada como

' Articulo 19, Periodistas asesinadxs en México, https://articulo19.org/periodistasasesinados/
?“México se mantiene como el pais mas peligroso para ejercer el periodismo; concentra 30% de
desapariciones”, Animal Politico, México, 2 de enero de 2025.
https://animalpolitico.com/sociedad/mexico-mas-peligroso-periodismo-concentra-desapariciones

* Diaz, Gloria, “México es uno de los paises mas peligrosos para ser periodista: Reporteros Sin
Fronteras", Proceso, México, 3 de mayo de 2025.
hﬁps://www.proceso.com.mx/nacr’onal/2025/5/3/mex."co-es—uno—o‘e~:'os-par'ses—mas—peffgrosos-para—
ser-periodista-reporteros-sin-fronteras-350518.html
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herramienta de censura en México, y exigid a las autoridades abstenerse de
hostigar a la prensa mediante vias electorales, civiles, penales o administrativas,
reiterando las obligaciones del Estado mexicano para proteger el derecho a la
libertad de expresién y acceso a la informacién, consagrado en la Constitucion y
protegido por los tratados internacionales®.

Los ataques a la prensa no solo afectan a los comunicadores individualmente, sino
que también impactan en la sociedad al limitar el acceso a informacion veraz y
plural. La falta de justicia en los casos de violencia contra periodistas crea un
ambiente de temor que obstaculiza el ejercicio libre del periodismo y socava la
democracia. Es fundamental que las autoridades mexicanas tomen medidas
efectivas para proteger a los periodistas y garantizar un ambiente seguro para el
ejercicio de su labor informativa. La comunidad internacional ha expresado su
preocupacién por esta situaciéon y ha instado a México a investigar a fondo los
crimenes contra periodistas y llevar a los responsables ante la justicia. La libertad
de prensa es un pilar fundamental de cualquier sociedad democratica, y su
proteccion es esencial para asegurar una sociedad informada y participativa.

El 3 de mayo del afio 2022, Articulo 19, publicé lo siguiente:

“En el marco del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, ARTICLE 19 hace un
llamado a los gobiernos de México, Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador a garantizar la libertad de prensa, la independencia y el pluralismo como
prerrequisitos para garantizar la informacion como un bien publico de las
sociedades.

ARTICLE 19 observa con preocupacion como quienes ejercen el periodismo en
la regién se enfrentan cada vez mas a la obstinacion de gobiernos con practicas
autoritarias que tienden a limitar la libertad de prensa, en un marco de continuas
violaciones a la libertad de expresion, el derecho a la informacion y la protesta
social. La corrupcién, la impunidad y la desigualdad -potenciadas por la
pandemia- dejaron en una situacién critica a todo aquel que disienta a la accion
gubernamental. En este marco, quien ejerce el periodismo, la defensa de
derechos humanos o incluso las y los ciudadanos que buscan participar de
alguna manera dentro del espacio civico, se enfrentan al aparato represor que
renueva y perfecciona sus dindamicas de dominacion ademas de hacer uso de
diversas herramientas que le permiten coartar la libertad.

4 Articulo 19, Las leyes como mecanismo de censura: Aumento del acoso judicial contra periodistas en
México. https://articulo19.org/las-leyes-como-mecanismo-de-censura-aumento-del-acoso-judicial-
contra-periodistas-en-mexico/

4
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El Articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce
el papel que juegan la pluralidad y diversidad de expresiones en la vida de las
personas y conmina a los Estados a garantizar el libre flujo de informacion, es
decir a garantizar los derechos de quien se expresa, pero también de las
audiencias que reciben esta informacion.

Los gobiernos de la regién no reconocen al periodismo como un bien publico
pero si lo enfrentan al estigma, al descrédito, a la violencia y la impunidad;
tampoco reparan sobre las luchas histéricas ciudadanas que esta practica ha
potencializado y han permitido el avance en el acceso y ejercicio de derechos.
Hemos atestiguado una tendencia preocupante que apunta al debilitamiento de
las instituciones democréaticas, al estigma y criminalizacion del trabajo
periodistico y de defensa de derechos humanos y a la retraccién del espacio
civico para las mujeres y la comunidad LGBTTTIQ+.

Es asi que el gobierno de Meéxico utiliza las conferencias presidenciales
matutinas como un arma narrativa para desacreditar el trabajo periodistico
mientras en la calle se agrede a la prensa cara 14 horas y se siguen matando
periodistas por ejercer su labor."™

Asimismo, en 2022 el Parlamento Europeo insté a México a garantizar una
proteccion adecuada a los periodistas ante la ola de asesinatos de los ultimos anos.
Esto debido a que el ex presidente Lépez Obrador de manera reiterada calificé a
varios periodistas, incluido el presentador Carlos Loret de Mola, como "golpeadores,
mercenarios, vendidos", especialmente después de que Loret de Mola revelara el
supuesto lujoso estilo de vida del hijo del ex mandatario en Estados Unidos®.

En 2023, en la Clasificacion mundial sobre libertad de prensa de Reporteros sin
frontera, México ocupo el lugar 128 de 180 paises’, ello por todas las condiciones
que se leen en la ficha del pais al entrar en la pagina y que a continuacion se citan:

® “Para garantizar libertad de prensa, gobiernos de la regién deben reconocer al periodismo como un
bien publico”, Article 19, 3 de mayo de 2022, https://articulo19.org/para-garantizar-libertad-de-
prensa-gobiernos-de-la-region-deben-reconocer-al-periodismo-como-un-bien-publico-article-19/

® “Resolucion del parlamento Europeo sobre el periodismo y los periodistas en Méxica”, Voz y Vota,
México, 10 de marzo de 2022. https://www.vozyvoto.com.mx/articulo/resolucion-del-parlamento-
europeo-sobre-el-periodismo-y-los-periodistas-en-

mexico#~:text=Considerando%20que %2C%20en%20enero%20de,l0%20que%20se%20refiere %202
l
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Panorama mediatico

Meéxico es uno de los paises con la mayor concentracion mediatica del mundo;
una situacion que pone muy dificil a los medios pequerios abrirse hueco o,
incluso, existir. El sector de las telecomunicaciones esta dominado por Telmex y
el de la radio y television, por Televisa; el grupo Organizacion Editorial Mexicana
es otro actor relevante, pues posee 70 periddicos, 24 emisoras de radio y 44
webs informativas. Esta situacién hace que cada vez mas periodistas
independientes publiquen contenidos propios en las redes sociales.

Contexto politico

El presidente Lépez Obrador y otras figuras destacadas del Estado han adoptado
una retorica tan violenta como estigmatizante contra los periodistas, a los que
acusan regularmente de promover a la oposicion. Cada miércoles, el gobierno
organiza una sesion de “;Quién es quién en las mentiras de la semana?”, un
espacio mas en el que se intenta desacreditar a la prensa. En sus mas de tres
afnos de mandato, el presidente ha criticado a los periodistas por su falta de
profesionalidad y ha calificado a la prensa mexicana de "parcial’, “injusta’, y de
“desecho del periodismo”.

Marco legal

La libertad de prensa estéa garantizada por la Constitucion mexicana y amparada
por la ley de prensa de 1917. En la practica, no hay ninguna ley que obstaculice
la libertad de informar, puesto que la censura se ejerce mediante amenazas o
ataques directos contra los periodistas, mas que a través de acciones judiciales,
detenciones o suspensiones de actividad.

Contexto econémico

La economia mexicana se asienta en diversos sectores: productos de alta
tecnologia, produccion petrolifera, y explotacién industrial y minera. Pese a ser
la segunda potencia de América Latina, por detras de Brasil, el pais se ha visto
seriamente afectado por la pandemia, que ha supuesto la pérdida de mas de dos
millones de emplecs, entre marzo y diciembre de 2020. Los periodistas han
tenido, en este contexto, que buscar fuentes alternativas de ingresos,
esforzandose, a la vez, por mantener su actividad freelance.

Contexto sociocultural

México es un pais inmenso, que gira en torno a la megaldpolis de Ciudad de
México y de, al menos, siete ciudades de mas de un millén de habitantes. Las
archifamosas telenovelas forjan, desde hace tiempo, el vinculo entre los grandes
medios y las fuentes de informacién para la mayoria de la poblacion, puesto que
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Televisa, compania privada familiar préxima al gobierno, es el mayor proveedor
de ambos.

Seguridad

La connivencia entre las autoridades y el crimen organizado constituye una grave
amenaza contra los periodistas y se hace sentir en cada eslabon del sistema
judicial. Los profesionales que cubren temas sensibles relativos a la politica o al
crimen, especialmente a nivel local, padecen advertencias y amenazas, cuando
no son simple y llanamente asesinados. Otros, son secuestrados y no aparecen
nunca mas u optan, para salvar la vida, por huir al extranjero. El presidente Lopez
Obrador no ha emprendido aun ninguna de las reformas necesarias para poner
freno a la violencia y la impunidad que se han instalado en el pais. Desde el afio
2000, han sido asesinados méas de 153 periodistas en México.?

Y muy recientemente se hizo de conocimiento publico la pretension de silenciar el
trabajo de un connotado periodista que, desde hace afos, ha dado cuenta de la
complicidad entre el crimen organizado y autoridades mexicanas, Héctor de

Mauledn®.

En efecto, el pasado 1°. de mayo del afio en curso, De Mauledn publicd, en su
columna en el periodico El Universal, que a través de un documento de fecha 18 de
agosto de 2022, hackeado a la SEDENA por el colectivo Guacamaya, el entonces
secretario de Defensa Luis Cresencio Sandoval alertaba al director del Centro
Nacional de Inteligencia, Audomaro Martinez, sobre una red de trafico de huachicol,
corrupcion, sobornos y extorsiones, comandada por el administrador de Operacion
Aduanera Juan Carlos Madero Larios, quien esta casado con la hermana de Tania
Contreras, hasta hace poco Consejera Juridica del gobierno de Tamaulipas y ahora
candidata a Magistrada, “la carta fuerte de Morena para quedarse con la presidencia
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado”.

La referida publicacion tuvo consecuencias, y el 15 de mayo un notificador del
Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM) se apersond en el domicilio particular del
reportero para notificarle de una “Resolucion por la que se ordena la adopcion de
medidas cautelares” (el notificador dijo que el INE habia entregado, “por un
convenio”, la direcciéon del domicilio). Tania Contreras habia demandado tanto al
periodistas, como al periddico E/ Universal, por los delitos de calumnias y violencia
politica en razén de género.

® Reporteros sin Fronteras, México, https://rsf.org/es/pais/m%C3%A9xico
? De Mauledn, Héctor, “Censura made in Tamaulipas”, El Universal, México, 19 de mayo de 2025.
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon/censura-made-in-tamaulipas/



(727705

@/J Sederica @(w//y
BiL/kbSS

En un primer momento (6 de mayo) el secretario ejecutivo del IETAM desechd la
primera de las quejas, la de calumnias, al considerar que “los periodistas y los
medios de comunicacién se encuentran excluidos del universo de destinatarios de
las normas que prohiben la calumnia electoral”. La candidata impugné la resolucion
ante el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

En su escrito, Tania Contreras no desmiente que el secretario de la Defensa acusdé
a su cufiado de ser cabeza de una red de huachicol y de extorsion a agentes
aduanales. Solo pregunta que en qué se baso el periodista para escribir que “es
considerada la carta fuerte de Morena”; alega que “este pseudoperiodista ignora
que los partidos politicos no estan interviniendo en la eleccién del Poder Judicial en
Tamaulipas”; acusa al periodista de intentar afectar su campafia y sus derechos
politico-electorales y que su objetivo “es difamar a quienes no se alinean con sus
credos politicos, intereses econémicos y directrices de sus patrones”.

El Tribunal Electoral ordené que se emitiera una serie de medidas cautelares en
contra de El Universal y De Mauledn, entre ellas, retirar de inmediato la publicacion
y abstenerse de emitir nuevas publicaciones o expresiones que vinculen a Contreras
con personas o actos delincuenciales. La Resolucion avisa que en caso de desacato
se impondran las medias de apremio contenidas en el articulo 59 de la Ley de
Medios, entre las que se contemplan desde las sanciones econémicas hasta el

arresto.

Cobra relevancia destacar que el Tribunal Electoral de Tamaulipas actualmente esta
integrado por cinco personas. Tres fueron designadas por el Senado de la
Republica. Dos mas, Selene Lépez Sanchez y Ricardo Arturo Barrientos Trevifio,
ingresaron al Tribunal el 16 de enero de 2025 como secretarios de estudio y cuenta,
y en solo ocho dias, Selene Lépez Sanchez fue designada como Magistrada en
funciones. Lopez Sanchez es prima hermana de la candidata Tania Contreras
Lopez. El otro magistrado, Ricardo Arturo Barrientos Trevifio, fue subordinado
directo del esposo de Contreras, actual subsecretario general de gobierno de
Tamaulipas. Otros dos integrantes del Tribunal, Ivan Arroyo Villarreal y Blanca
Hernandez Rojas, estan completamente alineados y son identificados por
integrantes del Poder Judicial como incondicionales de Tania Contreras.

Como puede observarse, desde el poder se pretende acallar a un periodista por
denunciar el nexo entre la delincuencia organizada y los familiares de una de las
aspirantes a un cargo judicial en Tamaulipas. Se trata de una absoluta afrenta a la
libertad de expresion que no de ninguna manera se debe aceptar.
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Un caso muy parecido se ha suscitado, también recientemente, en contra del medio
de comunicacion Codigo Magenta, el cual, a través de un comunicado, explica asi
la pretension de censura por parte de Tania Contreras:

“En la antesala de la controvertida eleccion del Poder Judicial, una
candidata a magistrada intenta silenciar a Codigo Magenta. Su nombre:
Tania Contreras Lopez.

Desde la tribuna del poder en Tamaulipas, censura y amenaza el derecho
a la libertad de expresion y la libertad de prensa de Cédigo Magenta. Tania
Contreras Lopez, ex consejera juridica del gobierno estatal y actual
candidata a magistrada en la Eleccion Judicial, denuncié ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Tamaulipas a Codigo Magenta y su director
editorial, Rodrigo Carbajal, por supuestas calumnias y violencia politica en
razon de género.

Y aunque la autoridad electoral de Tamaulipas no tiene jurisdiccion para
notificar a las partes fuera del estado, en menos de dos semanas se han
realizado, por lo menos, diez notificaciones en las instalaciones de Cdodigo
Magenta y en el domicilio particular de su director editorial. Esto califica
como una campanfa de acoso rampante.

Este medio digital ha exhibido un asunto de interés publico: las relaciones
familiares de Tania Contreras Lopez, quien no sélo es una candidata a un
puesto de eleccion popular, sino que aspira a dirigir el Tribunal Supremo de
Justicia de Tamaulipas. Su primo hermano, Juan José Contreras, fue
alcalde del municipio de Hidalgo y ha gestionado concesiones a favor de la
Columna Armada Pedro J. Méndez, un brazo armado del Cartel del Golfo,
cuyo lider, Octavio Leal Moncada, cuenta con una orden de aprehension
federal vigente por trafico de migrantes.

El cunado de Tania Contreras Lopez, Juan Carlos Madero Larios, fue
senalado como el epicentro de una red de corrupcion y contrabando de
combustible en la Agencia Nacional de Aduanas. La denuncia la hizo el
propio secretario de la Defensa Nacional del sexenio anterior, el General
Luis Cresencio Sandoval, en una carta dirigida al ex titular del Centro
Nacional de Inteligencia, Audomaro Martinez Zapata.
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En conclusion, la persistente y escalofriante problematica de la violencia contra
periodistas en México ha alcanzado proporciones alarmantes. Con una frecuencia
espeluznante, profesionales de la comunicacién enfrentan agresiones fisicas,
intimidaciones, y en los casos mas desgarradores, asesinatos brutales, meramente
por ejercer su derecho fundamental a informar. Esta atmdsfera de terror ha
sembrado el temor y la autocensura en la comunidad periodistica, erosionando el
tejido mismo de la democracia y la libertad de expresion en el pais. Las autoridades,
lejos de ofrecer una proteccion efectiva, parecen incapaces o, en algunos casos,
complices de esta violencia, perpetuando un ciclo de impunidad que ensombrece el
panorama de los medios de comunicacion. La magnitud de esta crisis exige una
respuesta inmediata y enérgica por parte del Estado y la sociedad en su conjunto,
con el fin de garantizar la seguridad y la integridad de quienes arriesgan sus vidas
por informar al publico.

ll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA
« Violencia sistematica contra periodistas:

La situacion de México como uno de los paises mas peligrosos y mortiferos para
los periodistas es alarmante. Esta situacion genera un clima de temor y autocensura
entre los comunicadores, socavando la libertad de expresion y el derecho a la
informacion en el pais.

¢ Retdrica estigmatizante por parte del gobierno:

En los ultimos afos, desde el poder politico en México se ha adoptado una retdrica
violenta y estigmatizante contra los periodistas, acusandolos de ser enemigos del
régimen y desacreditandolos publicamente. La organizacion Articulo 19 ha
denunciado como el gobierno utiliza las conferencias presidenciales matutinas para
desacreditar el trabajo periodistico, contribuyendo asi a un clima hostil hacia la

prensa.

« Impunidad y falta de proteccién adecuada:

®Garza, Raman Alberto, “Intenta silenciar a Codigo Magenta”, Codigo Magenta, México, 20 de mayo
de 2025. https://codigomagenta.com.mx/intenta-silenciar-a-codigo-magenta/

10



. ) 72 Tedorico @(;)Wy Clenr

CA
EE

A pesar de las promesas del presidente de combatir la impunidad, la falta de
avances en la investigacion y persecucion de los responsables de los crimenes
contra periodistas es evidente. La connivencia entre autoridades y crimen
organizado representa una grave amenaza para la seguridad de los comunicadores,
quienes enfrentan advertencias, amenazas y agresiones constantes sin contar con
una proteccién adecuada por parte del Estado.

e Concentracion mediatica y desafios econdémicos:

La concentracion mediatica en Meéxico dificulta la existencia de medios
independientes y limita la diversidad de opiniones en el periodismo. Ademas, la
crisis econdémica exacerbada por la pandemia ha afectado la estabilidad laboral de
los periodistas, obligandolos a buscar fuentes alternativas de ingresos vy
precarizando aun mas su situacion.

¢ Marco legal insuficiente y contexto sociocultural adverso:

Aunque la libertad de prensa esta garantizada por la Constitucién mexicana, en la
practica existen limitaciones y obstaculos para el ejercicio pleno de este derecho.

e Proteccion de la libertad de expresion

El articulo propuesto amplia y fortalece la proteccion de la libertad de expresion al
establecer medidas especificas para garantizarla, como la prohibicion de la censura
previa y la proteccién de los periodistas contra agresiones y hostigamientos. Esto
esta en linea con los estandares internacionales de derechos humanos y refleja un
compromiso con la democracia y el libre intercambio de ideas.

e Garantia de derechos laborales para periodistas
Al establecer que la ley protegera los derechos laborales o contractuales de los
periodistas, se reconoce la importancia de su labor y se busca asegurar condiciones
adecuadas para su ejercicio profesional. Esto contribuye a fortalecer el papel de los
medios de comunicacion en la sociedad y a mantener un ambiente propicio para el

ejercicio del periodismo independiente.

¢ Mecanismos de proteccién y rendicion de cuentas

11
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La creacion de un organismo auténomo encargado de proteger los derechos y
libertades de los periodistas, con facultades para investigar violaciones y emitir
medidas cautelares, representa un avance significativo en la proteccion de la
libertad de prensa. Ademas, al establecer que las resoluciones del organismo son
vinculantes y que su titular debe presentar informes anuales al Senado, se garantiza
la rendicién de cuentas y se promueve la transparencia en su actuacion.

e Participacion ciudadana en la designacion de autoridades

La convocatoria ciudadana para la presentacion de propuestas y la eleccion del
titular del organismo por parte del Senado, asi como la eleccién de integrantes del
Consejo Ciudadano por la Camara de Diputados, reflejan un compromiso con la
participacién ciudadana en la proteccién de la libertad de expresion. Esto fortalece
la legitimidad y la representatividad de las instituciones encargadas de garantizar

este derecho fundamental.
e Sanciones a personas violentadoras de derechos y libertades

La inclusiéon en el articulo 38 de la posibilidad de suspender los derechos o
prerrogativas de las personas declaradas violentadoras de los derechos y libertades
reconocidos en el articulo 7°, asi como la prohibicion de ser registradas como
candidatas o de ocupar cargos publicos, representa una medida disuasoria contra
la violencia y el hostigamiento hacia periodistas y medios de comunicacion. Esto
contribuye a crear un ambiente seguro y propicio para el ejercicio del periodismo y
la libre expresion

En resumen, la combinacion de violencia, retérica estigmatizante por parte del
gobierno, impunidad, falta de proteccién adecuada, concentracion mediatica,
desafios econémicos y un marco legal insuficiente crean un entorno hostil para el
ejercicio del periodismo en México, poniendo en riesgo la libertad de expresion y el
derecho a la informacion en el pais.

A fin de conocer con mayor claridad las modificaciones que se proponen al texto
constitucional, se presenta a continuacién un cuadro comparativo.

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir | Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de | opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este | cualquier medio. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales | derecho por vias o medios indirectos, tales

12
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como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion
o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacién y comunicacién encaminados
a impedir la transmisién y circulacion de ideas
y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
que no tiene mas limites que los previstos en el
primer pdarrafo del articulo 6o. de esta
Constitucién. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.

(sin correlativo)

como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacion
o por cualesquiera otros medios y tecnologias
de la informacién y comunicacion encaminados
a impedir la transmisién y circulacion de ideas
y opiniones,

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningdn caso  podran
secuestrarse los bienes utilizados para la
difusién de informacidn, opiniones e ideas,
coma instrumento del delito.

La ley protegera la libertad y los derechos
de los periodistas y sancionara toda forma
de agresion, hostilizacion, intimidaciéon o
violencia, directa o indirecta, que se ejerza
sobre su persona, patrimonio o actividad.

Para tal efecto, la ley establecera un
organismo dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual se encargara de ejercer las facultades
siguientes:

Il. Conocer de las denuncias interpuestas
por ciudadanos y realizar investigaciones
ante posibles violaciones a los derechos y
libertades de los periodistas. Las
investigaciones también podran iniciarse de
oficio;

Il. Emitir medidas cautelares de naturaleza

administrativa a solicitud de la parte
agraviada;
lll. Garantizar los derechos laborales o

contractuales de los periodistas que deriven
de sus relaciones juridicas con las personas
cuyo objeto social o actividad econémica
principal sea la difusién de informacion,
opiniones o ideas, a través del
procedimiento administrativo que prevea la
ley;

13
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IV. Solicitar a la Fiscalia General de la
Republica que ejerza la facultad de
atraccion para conocer de delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a
la informacion o las libertades de expresion
o imprenta. La ley regulara los supuestos y
el procedimiento para que el organismo
impugne la negativa de la Fiscalia a ejercer
dicha facultad.

V. Solicitar a otras autoridades Ilos
instrumentos y medidas necesarias para la
proteccion de los derechos y libertades de
los periodistas, debiéndose éstas resolver
de manera fundada y motivada en el plazo
que establezca la ley, sin perjuicio de la
facultad del organismo de determinar
medidas cautelares de naturaleza
administrativa en caso de omisién o
defecto;

VI. Elaborar y mantener actualizado un
padrén de personas violentadoras de los
derechos y libertades reconocidos en el
presente articulo; y

VIl. Las demas que establezca la ley y que
tengan por objeto la proteccién mas amplia
de los derechos y libertades de los
periodistas.

Las resoluciones que emita el organismo
seran vinculantes en los términos que
establezca la ley.

De ser el caso, del resultado de las
investigaciones que realice el organismo se
dara vista a las autoridades administrativas,
laborales, civiles y ministeriales que
correspondan.

La persona titular del organismo sera electa
por el Senado, en votacion calificada de dos
terceras partes de los miembros presentes,
de entre unaterna que le envie el Presidente
de la Republica, previa convocatoria
ciudadana para la presentacion de

14




SUTADG

1PUTADBS

Law ! LEG R AT L0 m—

r@% Q%ﬂba- @(/{(/zy %afja;z

propuestas. Durara en el cargo cinco afos y
podra ser reelecta por una sola ocasioén. El
titular del organismo estara sujeto al
régimen previsto en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Para ser ftitular de este organismo se
requiere no haber ocupado un cargo de
eleccion popular o de dirigencia partidista
en los seis afos anteriores a la designacion.
Debera contar con titulo profesional con
antigliedad minima de cinco afos y debera
acreditar experiencia de al menos diez anos
en actividades relacionadas con el ejercicio
del derecho a la libre de expresion o de
proteccion de los derechos humanos.

El organismo contara con un Consejo
Ciudadano cuyos integrantes seran electos
por la Camara de Diputados. EI
procedimiento de designacion y sus
atribuciones seran establecidas en la ley.

La persona titular del organismo presentara
anualmente al Senado un informe de
actividades. Para tal efecto, comparecera
ante el pleno de esta Camara o, de ser el
caso, ante la Comisién Permanente.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

l.aVi. ...

VII. Por tener sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual;, por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades vy tipos.

Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

(sin correlativo)

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

laVl ...

VII. Por tener sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad vy
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o domeéstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.
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En los supuestos de esta fraccion, la persona
no podra ser registrada como candidata para
cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

Por ser declarada persona violentadora de
los derechos y libertades reconocidos en el
articulo 7°. de esta Constitucion.

En los supuestos de esta fraccién, la
persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion
popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comisidn en el servicio publico.

Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativa y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

LLall. ...

lll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacidn social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en
los términos que establezca la ley.

Apartado A. a Apartado B. ...
Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Apartado D. ...

IV.aVl ...

Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

Lall...

lll. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en
los términos que establezca la ley.

Apartado A. a Apartado B. ...

Apartado C. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. El trabajo
periodistico y los medios de informacion,
bajo la tutela del derecho a la informacion,
no seran sujetos de infracciones por
calumnia electoral

Apartado D. ...

IV.aVl ..
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IV. Contenido del Proyecto de Decreto

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este érgano legislativo
la presente

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 7°., 38 Y 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A PERIODISTAS Y A LA
LIBERTAD DE PRENSA

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno y décimo del articulo 7°; un nuevo tercer parrafo,
recorriendo el subsecuente, de la fraccion VII del articulo 38; y se reforma el articulo
41, Base lll, Apartado C, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados a impedir la transmisién y circulacion de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.

La ley protegera la libertad y los derechos de los periodistas y sancionard toda

forma de agresion, hostilizacion, intimidacion o violencia, directa o indirecta,
que se ejerza sobre su persona, patrimonio o actividad.

17
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Para tal efecto, la ley establecera un organismo dotado de autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se encargara de ejercer las
facultades siguientes:

I. Conocer de las denuncias interpuestas por ciudadanos y realizar
investigaciones ante posibles violaciones a los derechos y libertades de los
periodistas. Las investigaciones también podran iniciarse de oficio;

1. Emitir medidas cautelares de naturaleza administrativa a solicitud de la
parte agraviada;

lll. Garantizar los derechos laborales o contractuales de los periodistas que
deriven de sus relaciones juridicas con las personas cuyo objeto social o
actividad econémica principal sea la difusion de informacién, opiniones o
ideas, a través del procedimiento administrativo que prevea la ley;

IV. Solicitar a la Fiscalia General de la Republica que ejerza la facultad de
atraccién para conocer de delitos contra periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades
de expresién o imprenta. La ley regulard los supuestos y el procedimiento
para que el organismo impugne la negativa de la Fiscalia a ejercer dicha
facultad.

V. Solicitar a otras autoridades los instrumentos y medidas necesarias para la
proteccién de los derechos y libertades de los periodistas, debiéndose éstas
resolver de manera fundada y motivada en el plazo que establezca la ley, sin
perjuicio de la facultad del organismo de determinar medidas cautelares de
naturaleza administrativa en caso de omision o defecto;

VI. Elaborar y mantener actualizado un padrén de personas violentadoras de
los derechos y libertades reconocidos en el presente articulo; y

VII. Las demds que establezca la ley y que tengan por objeto la proteccion mas
amplia de los derechos y libertades de los periodistas.

Las resoluciones que emita el organismo serdn vinculantes en los términos
que establezca la ley.

De ser el caso, del resultado de las investigaciones que realice el organismo
se dard vista a las autoridades administrativas, laborales, civiles y

ministeriales que correspondan.

18



La persona titular del organismo serd electa por el Senado, en votacion
calificada de dos terceras partes de los miembros presentes, de entre una
terna que le envie el Presidente de la Republica, previa convocatoria
ciudadana para la presentacion de propuestas. Durara en el cargo cinco anos
y podra ser reelecta por una sola ocasion. El titular del organismo estara
sujeto al régimen previsto en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de este organismo se requiere no haber ocupado un cargo de
eleccion popular o de dirigencia partidista en los seis anos anteriores a la
designacion. Debera contar con titulo profesional con antigiiedad minima de
cinco anos y debera acreditar experiencia de al menos diez anos en
actividades relacionadas con el ejercicio del derecho a la libre de expresion o
de proteccion de los derechos humanos.

El organismo contara con un Consejo Ciudadano cuyos integrantes seran
electos por la Camara de Diputados. El procedimiento de designacion y sus
atribuciones seran establecidas en la ley.

La persona titular del organismo presentara anualmente al Senado un informe
de actividades. Para tal efecto, comparecera ante el pleno de esta Camara o,
de ser el caso, ante la Comisién Permanente.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

l.aVl ...

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y sequridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

Por ser declarada persona violentadora de los derechos y libertades
reconocidos en el articulo 7°. de esta Constitucion.
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En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 41. ...

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

Laill. ..

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran
derecho de acceso a prerrogativas para las campanas electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado A. a Apartado B. ...
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. El

trabajo periodistico y los medios de informacién, bajo la tutela del derecho a
la informacién, no seran sujetos de infracciones por calumnia electoral

Apartado D. ...

IV.a Vil ...

Disposiciones transitorias

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

20
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Articulo Segundo. E/ Congreso de la Unién debera aprobar la ley secundaria a que
se refiere el articulo 7°. de esta Constitucion en el plazo de noventa dias posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto.

Articulo Tercero. El organismo auténomo establecido en el articulo 7°. de esta
Constitucion, iniciara funciones el 1°. de enero de 2026; para tal efecto el Ejecutivo

Federal contemplaré una partida presupuestal en su proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2025."

Recinto Legislativo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
a los nueve dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 52 FRACCION IV Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DE LA DIPUTADA TEY
MOLLINEDO CANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quien suscribe, diputada Tey Mollinedo Cano integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1 fraccion |; 77,
78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el Articulo 52, fraccion IV y se adiciona

un segundo parrafo de la Ley de Migracion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes de la Movilidad Laboral Transfronteriza en México y

el contexto actual.

La movilidad laboral transfronteriza es un fendmeno global que
impacta profundamente las economias y sociedades. Si bien impulsa el
intercambio de conocimientos y culturas y es un motor de dinamismo
economico, también presenta desafios significativos en la regulacion y

la proteccion de los derechos de los trabajadores.

La frontera sur de México, que comparte limites con Guatemala y

Belice, es una region de intensa movilidad humana, impulsada
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principalmente por la busqueda de oportunidades laborales y factores
economicos. Esta dinamica ha configurado un mercado de trabajo
particular, caracterizado por la demanda de mano de obra en sectores
especificos y una importante presencia de trabajadores extranjeros,
principalmente centroamericanos. Esta zona es una de las mas
dinamicas del continente, no solo por su extension geografica, sino por
las profundas interconexiones culturales, sociales y economicas entre
las comunidades fronterizas. Los estados mexicanos de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo son los principales receptores

de esta movilidad.

La relacion laboral transfronteriza entre México y sus paises vecinos,
particularmente Estados Unidos y Guatemala, tiene una larga y
compleja historia marcada por periodos de alta migracion y la

implementacion de diversos programas migratorios.

En el caso de la frontera norte, el Programa Ex Braceros (1942-1364)’
es un antecedente clave. Sent6 las bases para la comprension de la
necesidad de regular la mano de obra agricola mexicana en Estados
Unidos, evidenciando tanto los beneficios econémicos como los
desafios en la proteccion de los derechos de los trabajadores. Tras su
finalizacion, la migracion indocumentada aumento significativamente, lo

que llevo a la busqueda de mecanismos de control y formalizacion.

'Programa Ex Braceros (1942-1964

Qrg mix/octell
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En la frontera sur? la movilidad laboral con Guatemala ha sido
histéricamente menos visibilizada, pero igualmente relevante. Desde la
época colonial, ha existido un flujo constante de trabajadores
guatemaltecos hacia el sur de México, especialmente para labores
agricolas. Durante afos, esta movilidad se mantuvo en la informalidad,
lo que exponia a los trabajadores a la explotacion y la vulneracion de

sus derechos.

La creacion de la Tarjeta Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) en
Meéxico, especificamente en el contexto de la Ley de Migracion® de
2011, representa un esfuerzo por abordar estas realidades. La TVTF*
surge como una respuesta a la necesidad de formalizar la situacion de
los trabajadores que residen en una franja fronteriza y laboran en la
contigua, permitiendo un control migratorio y, tedricamente, la
protecciéon de sus derechos laborales, al requerir un contrato de trabajo
para su emision. Su implementacion ha buscado ofrecer una alternativa

legal a la informalidad y reducir la vulnerabilidad de estos trabajadores.

Migrar es un derecho humano, es una parte intrinseca de la historia de
la humanidad y de nuestra realidad compartida en Meéxico,

Centroamérica y América Latina. En estos tiempos de transformacion,

2 Frontera Sur: ht{ps://www.scielo.org. my/scielo php?script = xt&p1d=51405
7RG 2000 e iMC3% 20de%20es e %20 en %O 3% A 3 menon 20%E2%H0% 9 en in1ar

* Ley de Migracidn: hiips://www.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdt/L Migra.pdt

fsitante-trabajador-fronterizo-

A TVTF: httpsy//www.gob.mx/inm/accones y programas/tarjeta d

guisitos 20 %20Pasaportess 200%20documento® 20de % 20identidad la%20Ley%20Federal % 2 0de %2006 rec h
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nuestra region se ha convertido en un crisol de origen, transito,

destino y retorno migratorio.

La migracion es mas que un simple fenédmeno social; es una expresion
del deseo humano de buscar una vida mejor. Sin embargo, hoy nos
enfrentamos a politicas migratorias internacionales que, muchas veces,
en lugar de construir puentes, levantan muros; que, en vez de atender

las causas profundas, criminalizan las consecuencias.

Meéxico también se ha convertido en un pais de destino migratorio,
debido a factores importantes como el desarrollo econémico, la
ubicacion geografica y la busqueda de mejores oportunidades
laborales, lo que lo hace un lugar atractivo donde vivir para diferentes
personas del mundo pues a diferencia de décadas pasadas, México
cuenta con la suficiente infraestructura para satisfacer las necesidades
de personas extranjeras -incluso de profesionales que buscan
oportunidades laborales en empresas multinacionales-, ya que
actualmente existen servicios medicos de calidad, una banca
interconectada con el mundo y un sistema de vuelos para viajar a
cualquier parte del planeta, lo que ha facilitado al extranjero con ciertos

medios vivir bien en el pais.

Actualmente, nuestro pais experimenta un aumento en la migracion de
personas que buscan establecerse de manera permanente, atraidas por
factores como oportunidades laborales, un costo de vida mas bajo e

incluso, la posibilidad de encontrar estabilidad y seguridad.
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La migracion hacia México cada vez es mas diversa, no solo incluye a
personas de las fronteras limite con nuestro pais como Belice y
Guatemala, sino de otras naciones de Centroamérica, Sudameérica y
otras partes del mundo; también es destino para personas que buscan
refugio ante circunstancias politicas, violencia, desastres naturales,

entre otros factores que ocurren en los paises de origen.

Esto impone grandes desafios en la integracion de personas migrantes
a la sociedad, nuestro pais debe implementar y robustecer politicas
publicas en materia de migracion que incluyan servicios basicos,

educacion, vivienda y empleo.

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)®

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) surge como un
instrumento especifico para abordar la particularidad de la movilidad en
las zonas limitrofes, buscando formalizar y regular la situacion de
quienes cruzan diariamente la frontera para trabajar. Esta iniciativa
busca explorar la TVTF, sus antecedentes, el derecho comparado y sus
objetivos, con el fin de expandir a ofras nacionalidades las
oportunidades de empleo remunerado y lucrativo en México en virtud

de acuerdos interinstitucionales celebrados con entidades extranjeras.

® CIRCULAR REFERENTE A LOS DOCUMENTOS MIGRATORIOS Y LOS FORMATOS DE SOLICITUD DE TRAMITE ¥ ESTADISTICOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (SEGOB)

hitps:/ fwww. dotf gobmx/nola detalle php%3Fcodigo%3D5276971% 26techa%3D0B/11/201 2kesc. tab=0
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México ha implementado la TVTF como una de sus principales
herramientas para regular la movilidad laboral transfronteriza. Este
documento permite a ciudadanos de Guatemala y Belice ingresar y
trabajar en los estados fronterizos del sur de México: Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo. La TVTF se expide con una vigencia

temporal y requiere una oferta de empleo especifica.

Derecho Comparado: Mecanismos de Movilidad Laboral

Transfronteriza.

El fenomeno de la movilidad laboral transfronteriza no es exclusivo de
México. Diversos paises con fronteras activas han desarrollado
mecanismos para gestionar el flujo de trabajadores. El analisis de estas

experiencias ofrece un marco comparativo valioso:

. Estados Unidos y Canada (TN Visa / NAFTA Professionals)®:
Bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN,
ahora T-MEC), profesionales de ciertas areas pueden obtener una
visa TN que les permite trabajar temporalmente en el pais vecino.
Aunque difiere de la TVTF en su enfoque (profesionales versus
trabajadores en general), comparte el objetivo de facilitar la
movilidad laboral legal en una zona fronteriza. La TN visa requiere
una oferta de empleo y calificaciones especificas, brindando un

marco regulador para la entrada y el trabajo.

6 (TN Visa / NAFTA Professionals) https://www. uscis gov/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-
temporales-no-inmigrantes/tn-profesionaies-usmeca
Congresos de la Unian No. 66, Col Fl Pargue, Alcaldia: Venustumo Carmanza C P 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificin

“B", Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61 182,
Correo institucional 1wy i hnedosdiputados gob m
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. Unién Europea (Trabajadores Fronterizos)’: La libre circulacion
de trabajadores es un principio fundamental de la Unién Europea.
Los ciudadanos de los estados miembros tienen derecho a
trabajar en cualquier otro estado miembro, incluso si residen en
un pais y trabajan en otro. Esto se facilita con la emision de
tarjetas de residencia y permisos de trabajo que, si bien no son
una "tarjeta fronteriza" en el sentido mexicano, ejemplifican un
modelo de movilidad laboral transfronteriza altamente integrada y

regulada, con amplias protecciones laborales y sociales.

« Programas de Trabajadores Temporales (Ej. H-2A en EE.
UU.)%: Aunque no son exclusivamente fronterizos, programas
como la visa H-2A en Estados Unidos, que permite a empleadores
estadounidenses traer trabajadores extranjeros por temporada
para realizar trabajos agricolas, muestran un intento de formalizar
la contratacién de mano de obra extranjera. Estos programas
suelen requerir certificaciones laborales y garantias de
condiciones de trabajo, lo que puede ser un punto de comparacion

en cuanto a la proteccion de los derechos laborales.

La TVTF se distingue por su enfoque geografico limitado a las franjas
fronterizas y su orientacion a un espectro mas amplio de trabajadores,

? Unidn Europea (Trabajadores Fronterizos: itips //wwiw europarl.europa eu/tactsheets/es/sheet/4 1/ libre circulacion do-

abajadoresh: " text=0bjetivos,en®%20el%20mercado% 20%CI%BANICO%20europeo.

" Programas de Trabajadores Temporales (Ej. H-2A en EE. UU.) https://www.uscis.gou/es/trabajar-en-estados-unidos/trabajadores-
tempuorales-no-inmigrantes/trabajadores-agricolas-temporales-h-
2af:":text=E1%20Programa%20H%202A% 20permite.empleos%20temporales%20en%20la%20agricultura.
Congreso de la Umion No. 66, Col. E Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“R7, Primer mso, Teléfono 50360000 Extension 61 182
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no solo profesionales o agricolas. Sin embargo, el derecho comparado
permite identificar buenas practicas y areas de mejora en cuanto a la
facilidad de tramite, la proteccion de los derechos laborales y la

integracion social de los trabajadores fronterizos.

Estadisticas Migratorias en México: enero-abril 2025
Segun datos proporcionados por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en su "Panorama Migratorio en México 2025", se

presenta un analisis actualizado de las dinamicas migratorias en el pais.

Migracion Irregular en México: Los eventos de personas en situacion
migratoria irregular en México disminuyeron un 77% desde mayo de
2024, alcanzando en abril de 2025 los niveles mas bajos en mas de
cuatro afnos. La disminucion es generalizada, pero Venezuela sigue

siendo el principal pais de origen (26%).

’ . ‘s
Transito por el Darién
P I @ OIM

Cruces por mes, 2024-2025 {abr) Couees por ano, 2018-202¢ ONU MIGRACION
+0 000 . 2934 pi L) 510 085

. 554 004 firt
A 400 000
2 & 98% 300200

200 000 133728
0 000 \ 100 000 e STk
. 40 v ).l, I_?J 6465 ::;g s LA

5 X i
018 019 200 2021 W22 013 0M

Erp Fes M Ape Py o o A e Oo teer Die

Cruces por pais de nacienslidad, ene-abr 2025

s +  Entre enera y abril de 2025, el transito irregular por la fronters
Colombia-Panama cayd un 98% frente al mismo periodo de

2024, profundizande |a tendencia iniciada el afo anterior,
= A pesar de la disminuoon generalizada, casi la mitad de quicnes
crezaton  recterteamente  siguen  siendo  de  nacionalidad

i venezolana.

«  f4te cambio contrasta fuertemente ton el pedoda 2021-2023,

tuandeo e reg:z‘.!am!l nivelec nugr.;torl:!': Sirt [_\-..-Le(j{vr'.‘.tg_

Fante Sarwno “lacandl 8o Mygracon de Fatarmg

Fuente Autorizada: La OIM es un erganismo intergubernamental lider en el &mbito de la migracion, lo que confiere alta

credibilidad a los datos presentados.
Congresa de la Unidn Mo, 66, Col. El Parque, Alealdia. Venustiano Carranza € P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Fdificio
“H", Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61 182,
Correo institucional 1¢y mollimedod diputidos gobomy
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Documentacion y Estancia Regular en México: Entre enero y
noviembre de 2024, hubo una reduccion del 97% en la emision de la
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias y una disminucion del
9% en la Residencia Temporal. En contraste, la Residencia Permanente

aumenté un 4% vy la Tarjeta de Visitante Regional un 7%.

" ", ' £
Migracion irregular en México @ OIM
Eventes per mes, 2024-2025 (abr) Eventos por afio, 2018-2024 ONEHIGRALION
140 000 - 2024 025
. | 234 490
L ——y L SN FHR
74 000 - r',“:;,i
w0 e B mwr e
e . S L RS
.‘ ) 441 409 '.ﬂg
e W ;.‘,'T-.f;j
o 1314ay  1EIMO S L f}b% "",F-_ i
) s pes B o BN 0N BSN
Ene Feb Mar Abr May Jun d Ago Sep Oct Now Dhe 018 0¥ 000 BH 01 021

Eventos por pais de nacionalidad ene-abr 2025
* Tras cuatro anos consecutivos de récords en aventos de
personas en situacidn migratoria wregular (2021-2022),
desde mayo de 2024 sa ha Identificado una clara
tendencia a la baja, que alcanzd en abril de 2025 un mivel
mensual no ohservado en mas de cuatro afios,

* La disminucidn es generalizada entre nadlonalidades,
= aungue Veneruela continta stendo el principal pais de
I origen (26%).

Fusnie Uinatas de Folmes Mipamons. degeo o e (deniaied de Pesrona

La imagen anexa presenta un panorama de la documentacion y
estancia regular en México durante el periodo 2023-2024. Se observa
una evolucion en la emision de los distintos tipos de documentos
migratorios que otorgan legalidad a la estancia en el pais, comparando
los periodos de enero a noviembre de 2023 y de enero a noviembre de
2024.

Fuente Autorizada: La OIM es un organismo intergubernamental lider en el ambito de la migracian, lo que confiere alta
credibilidad a los datos presentados.

Cuongreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Cananza C.P. 15960, Ciwdad de México putada Federal Tey Mollinedo Cang, Edificio
“B7, Primer piso, Teléfono SO360000 Extension 61152
Conreo instrtucional fey ol lnedoecdipntiados sob iy
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principales de documentos de estancia reqular:®

o Visitante por Razones Humanitarias (TVRH)
o Residencia Temporal (TRT)

o Residencia Permanente (TRP)

- Visitante Regional (TVR)

o Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)

Tendencias Clave Destacadas:

o Caida Drastica en TVRH: El dato mas significativo es la
reduccion sustancial del 97% en la emision de la Tarjeta de
Visitante por Razones Humanitarias, pasando de mas de
128 mil a poco mas de 3 mil en un ano. Esto sugiere un
cambio drastico en las politicas o en la gestion de solicitudes
de asilo y proteccion humanitaria.

Disminucion en Residencia Temporal: También se observa

(0]

una disminucion del 9% en la emision de residencias

temporales.

? Tipos de Documentos Analizados:
fecha%aDoE/11/201 28850 tab=0

htrpssdfwww dob gob mefnota detalle php®3ktcadiga 3052 7697 1%26iech

Congresn de fa Union No. 66, Col. El Parque, Alealdla. Venustiano Carranzn C P 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Molhinedo Cano. Idificio
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> Aumentos Moderados: En contraste, la Residencia
Permanente, la Tarjeta de Visitante Regional y la Tarjeta de
Visitante Trabajador Fronterizo mostraron incrementos (4%,
7% y 8% respectivamente), lo que podria indicar una
facilitacion de ciertos tipos de estancia legal o un aumento
en su demanda.
Documentacion y estancia regular en Meéxico 2023-2024 @ OIM

LU P RAL 100

*  Entre onoro y noviembre 2024,

> s o e
Ene-Nov Ene-Nov Cambio g 2
Tarjetn 2023 2024 1 Stal sustancial del 37% en la emizién
1 PRICERIUS da la Tarjeta da Visitante por

Visitante por Raraones 128 974 3758 ST Rarones Humanitarias, mientras
Humannarias (TVRH) que la Residencia Tempaoral
disrninuyd en un 9%,
Rewidencia Tempaoral (TRT) 58 408 53 3na
* En contraste, la Residencia
FResidencia Permanents d . . .
TRP 65 108 &7 959 FPermanents aumento un 4% y
{ ) ta Tarjeta de Visitante Regional
Visitante Regional (TVR) 63 60# 67 870 erecié wun 7%, aungque  esla
wtima  presentd una caida
Visitant ubajs n lo at je 202
isitante Trabajador & 193 & 902 otable en lo que va de 2025

Froomteriro (TVTF)
= Estos cambioa  reflejan una

tendencia minta £n los patrones
de documentacién y estancia
legal en México.

Beneficios Actuales de la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo.

La TVTF esta disefada para facilitar la migracion laboral ordenada y
segura en la region fronteriza sur de México, ofreciendo los siguientes

beneficios principales:

- Estancia Migratoria Regular: Otorga un estatus migratorio legal
en Mexico, lo que permite a los titulares residir y transitar de

manera regulada en las entidades federativas autorizadas.

Congreso de la Umon No. 66, Col. Kl Parque, Alcaldia. Venustiano Carmanza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Primer piso, Teléfono 30360000 Extension 61182
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» Autorizacion para Realizar Actividades Remuneradas:
Permite a los titulares trabajar de forma legal y segura en los
estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo. Esto
garantiza el acceso a empleos formales y las protecciones
laborales asociadas.

« Derechos Laborales: Los poseedores de la TVTF tienen
garantizados los mismos derechos laborales que los trabajadores
mexicanos, incluyendo:

o Jornada laboral de un maximo de 8 horas diarias (44 horas
semanales).

o Periodos de descanso diario y semanal.

o Afiliacion a la Seguridad Social.

- Proteccién contra el acoso laboral, fisico y psicolégico.

» Vacaciones anuales pagadas.

o Acceso a servicios medicos.

« Entradas y Salidas Multiples: Facilita la movilidad al permitir
multiples ingresos y egresos del territorio mexicano a traves de los
puntos de internacion de la frontera sur, dentro de su periodo de
vigencia.

- Vigencia: Tiene una vigencia de un ano, lo que proporciona
estabilidad durante ese periodo.

. Costo: Si bien tiene un costo establecido (actualmente $560.00
MXN), puede no tener costo alguno si la persona comprueba que
los ingresos que percibira corresponden al salario minimo general

vigente en la zona donde prestara sus servicios.

Conpreso de la Umon Ne 66, Col El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C P. 15960, Ciudad de México Dipitada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“I3", Primer piso, Teléfono SO360000 Extensiin 61182
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Limitaciones Actuales de la TVTF.

A pesar de su utilidad, la TVTF presenta restricciones importantes:

. Alcance geografico restringido: Su validez se limita
exclusivamente a los estados del sur de México mencionados
anteriormente. Esto significa que los trabajadores con TVTF no
pueden laborar legalmente en otras regiones del pais.

- Nacionalidad: Actualmente esta disponible solo para ciudadanos
de Guatemala y Belice.

» Enfoque laboral limitado: Histéricamente, la TVTF ha concentrado
su aplicaciéon en sectores agricolas y, en menor medida, en
algunas profesiones o servicios especificos. Esto deja sin cubrir la
demanda laboral en otros sectores economicos y regiones del
pais.

Conclusion.

El objetivo principal de una eventual modificacién a la Ley de Migracion,
en el contexto de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF),
sera optimizar y ampliar la efectividad de este instrumento para la
regulacion de la movilidad laboral transfronteriza en la frontera sur de
México y otras entidades de la Republica. Esto implica abordar las
limitaciones actuales de la TVTF (como su alcance geografico y
sectorial restringido, y la nacionalidad de los beneficiarios), con el fin de
mejorar significativamente la proteccion de los derechos de los

trabajadores, fomentar la formalizacién del empleo y expandir las

Congreso de la Umon No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C P, 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B”, Pnmer piso, Telefono 50360000 Extension 61182
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oportunidades laborales remuneradas y lucrativas para ciudadanos de
otros paises, basandose en las lecciones aprendidas del derecho

comparado y la experiencia histérica.

En consecuencia, la ampliacién del espectro de nacionalidades que
puedan obtener la TVTF que se propone mediante esta iniciativa, traera
beneficios significativos, no solo en ampliacion de derechos
fundamentales para personas migrantes que buscan en México un pais
de refugio temporal o de estancia permanente y en la mejora de las
relaciones bilaterales con otras naciones; ademas contribuird al
desarrollo econdmico de las entidades federativas que puedan requerir
recurso humano en los diversos sectores de desarrollo, tanto de mano
de obra como de profesionales, fortaleciendo la politica publica
migratoria en México, la regularizacion de las personas migrantes de
otros paises con los que se tenga o pueda celebrar convenios
interinstitucionales en la materia, que como se ha visto a lo largo de esta

exposicion de motivos, resulta una verdadera necesidad ante el

contexto actual migratorio de México.

CUADRO COMPARATIVO.

LEY DE MIGRACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Los extranjeros podran | Articulo 52. Los extranjeros podran

permanecer en el territorio nacional en | permanecer en el territorio nacional en
las condiciones de estancia de | las condiciones de estancia de visitante,

visitante,  residente  temporal vy |residente temporal y residente
_(.:m rreser e Ta Unidn No. 66, Col. El Parque. Alealdia. Venustiano Carranza C.P 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Moﬂundn Cano, Edificio
“B", Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 61182,
Corren institucional ey moltinedote dipumdos poboanx
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residente permanente, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos
en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables, de

conformidad con lo siguiente:
LLalll. ...

Iv. VISITANTE TRABAJADOR
FRONTERIZO. Autoriza al extranjero
que sea nacional de los paises con los
cuales los Estados Unidos Mexicanos
comparten limites territoriales, para
permanecer hasta por un ano en las
entidades federativas que determine la
El

fronterizo contara con permiso para

Secretaria. visitante trabajador
trabajar a cambio de una remuneracion
en el pais, en la actividad relacionada
con la oferta de empleo con que cuente
y con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo

desee.

V.aX. ..

permanente, siempre que cumplan con
los requisitos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, de conformidad con

lo siguiente:
I.alll. ...

IV. VISITANTE TRABAJADOR
FRONTERIZO: Autoriza a la persona
extranjera que sea nacional de los

paises que comparten limites
territoriales y de aquellos con los
cuales los Estados Unidos

Mexicanos haya celebrado o celebre

acuerdos interinstitucionales en
materia migratoria y de
regularizacion laboral, para

permanecer hasta por un ano en las
entidades federativas que determine la
El
fronterizo contara con permiso para

Secretaria. visitante

trabajador
trabajar a cambio de una remuneracion
en el pais, en la actividad relacionada
con la oferta de empleo con que cuente
y con derecho a entrar y salir del
territorio nacional cuantas veces lo

desee.

Congreso de la Unién No. 66, Col. EI Parque. Alcaldia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B", Primer piso, Teléfono 50360000 Extension 6182,
Correo institucional tev. mollinedont diputsdos gob mx
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La Secretaria de Gobernaciéon, en
coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social,
estableceran los mecanismos vy
lineamientos para la operacion de
dichos acuerdos y la inclusiéon de

nuevos paises.

V.aX. ..

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a consideracion de esta honorable

asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se propone reformar el articulo 52, Fraccion |V y se adiciona un segundo

parrafo a la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las
condiciones de estancia de visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su Reglamento y

demas disposiciones juridicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:
l.alll ..

V. VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO. Autoriza a la persona extranjera
que sea nacional de los paises que comparten limites territoriales y de aquellos
con los cuales los Estados Unidos Mexicanos haya celebrado o celebre
acuerdos interinstitucionales en materia migratoria y de regularizacion
laboral, para permanecer hasta por un afio en las entidades federativas que

Congreso de Ta Unidn No. 66, Col. El Parque, Alealdia. Venustiano Carranza C.P. 15960, Ciudad de México Diputada Fedemn! Tey Mollinedo Cano, Edificio
“B", Primer piso, Teléfono 0360000 Exiension 61182,
Correo institucional tey muollineduadiputados gob mx
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determine la Secretaria. El visitante trabajador fronterizo contara con permiso para
trabajar a cambio de una remuneracion en el pais, en la actividad relacionada con
la oferta de empleo con que cuente y con derecho a entrar y salir del territorio

nacional cuantas veces lo desee.

La Secretaria de Gobernacién, en coordinaciéon con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
establecera los mecanismos y lineamientos para la operacion de dichos

acuerdos y la inclusién de nuevos paises.
Vo aXs .
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Los congresos de las entidades federativas contaran con un plazo de
90 dias, contados a partir de la publicaciéon del presente decreto, para realizar las
reformas pertinentes de conformidad con lo previsto en el mismo, a efecto de

armonizar legislacion en la materia.

Dado en el Pleno del Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de septiembre del 2025

(RUBRICA)

Congreso de fa Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia. Venustiano Carranza C P. 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cano, Ldificio
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Correo institucional (ey motliedos Jipunudios voh my

15

Pagina 17 de 18



Tey Mollinedo Cano
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE “LXVI Legislatura de la Soberania y Justicia Social”
DIF “TA'WE “2025, Afto de la Mujer Indigena”
Bibliografia )
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® Leyde Migracién y su Reglamento (México): Son fos marcos legales fundamentales que rigen la TVTF.
o  (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley de Migracién. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Migra.pdf
o Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Reglamento de la Ley de Migracidn. Disponible
en; http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla/n141. pdf
e Instituto Nacional de Migracidn (INM): El organismo encargado de la expedicion y regulacion de la TVTF.
o Sitio web oficial del INM: https://www.gob.mx/inm {Se recomienda buscar informacion especifica
sobre la TVTF en la seccidon de trdmites y servicios).
e  Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM): Publicaciones y estudios sobre migracion laboral y
proteccion de derechos de los trabajadores migrantes.
a  OIM. Migracién Internacional: La OIM en México. Dispanible en:
https://mexico.iom.int/es/migracion-internacional
e  Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT): Convenios y recomendaciones sobre trabajadores migrantes y
politicas laborales transfronterizas.
o OIT. Trabajadores Migrontes. Disponible en: https://www.ilo.org/global/topics/migrant-
workers/lang--es/index.htm
e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
o hitps://www.europail.europa.eu/factsheets/es/sheet/41/la-libre-circulacion-de-
trabajadorest:~:text=0bjetivos,en%20el%20mercado%20%C3%BAnico%20europeo.
e  Trabajadores Agricolas Temporales H-2A

o ttgs [{www.uscis _gg__fes{trabaiar en-estados-unidos/trabajadores-temporales-ng-

2ah‘."‘.text EI%?GF‘ngrama%EGH%EDZA%20perm|te,emmlccs%zmemporales%men%Ema%Zna_gric_m
tura
s  Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)

o https://www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/tarjeta-de-visitante-trabajador-fronterizo-
tvtfi:~text=Requisitos%20* %20Pasaporte%200%20documento%20de%20identidad, la%20Ley%20Fe
deral%20de%20Derechos%20para%202025

¢ CIRCULAR REFERENTE A LOS DOCUMENTOS MIGRATORIOS Y LOS FORMATOS DE SOLICITUD DE TRAMITE Y
ESTADISTICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (SECRETARIA DE GOBERNACION)

o https)//www.dof pob.mx/nota_detalle.php%3Frodipo%305276971%26fecha%3008/11/2012#gsc ta

b=0
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Congreso de la Union No. 66, Col El Parque, Alealdia. Venustiano Carmnza C P 15960, Ciudad de México Diputada Federal Tey Mollinedo Cuno, Edificio
“B", Primer ptcn Teléfomo SU3AON00 Extension 61182,
Correo | nal tey masllmedoor diputadss gobomx

Pagina 18 de 18



No.100 INI: reforma el articulo 52 fraccién IV y se adiciona un segundo
.pérrafo de la Ley de Migracién.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, A CARGO DE LA DIPUTADA
EVANGELINA MORENO GUERRA Y SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

La suscrita diputada federal Evangelina Moreno Guerra y las suscritas diputadas y los
suscritos diputados federales en la LXVI Legislatura de la H. Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asf como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Céamara de
Diputados del Congreso de la Union, somete a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona un articulo 111
Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado
B) del articulo 123 Constitucional, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos.

En el marco de las diferentes acciones del Grupo de Trabajo en Materia de Cuidados
(GTMC), el cual es un espacio plural conformado por diputadas y diputados federales de esta
LXVI Legislatura que busca impulsar una agenda legislativa comiin que revalore la labor de
cuidar, pero que también se dignifique a las personas que cuidan y a las personas que son
cuidadas y teniendo como referencia el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Convenio
156 de la OIT, el Compromiso de Tlatelolco, la Resolucion relativa al trabajo decente y la
economia del cuidado adoptada en el 2024 en el marco de la 112.” reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo y la Opinién Consultiva OC-31/2025 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, resulta necesario presentar esta iniciativa que pretende beneficiar a
padres y madres o personas tutoras derechohabientes de nifias, nifios y adolescentes con
enfermedades graves que implique periodos criticos, hospitalizacion o tratamiento destinado
al alivio del dolor y cuidados paliativos.

Como es bien sabido, todas las personas necesitan cuidados en mayor o menor medida
durante todo el ciclo de vida. El balance Trabajo-Familia es un imperativo para poder lograr
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un mejor equilibrio en la corresponsabilidad social que implican las labores de cuidado que
involucra a familias, el Estado, personas empleadoras y a la sociedad en conjunto.

El trabajo de cuidados sostiene la vida y, por tanto, es insoslayable. Cuando las necesidades
de cuidados de las personas no estan cubiertas, su participacién y/o desempefio en el mundo
laboral se ven afectados y el bienestar de las personas se ve comprometido. En consecuencia,
se puede generar segregacion laboral de género, precariedad laboral, incremento en la
rotacion del personal o en el ausentismo laboral o reduccion en el desempefio y/o la
productividad laboral, que dan como resultado incrementos en los costos de produccion.

En ese sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) afirma que, “las personas
trabajadoras con responsabilidades familiares enfrentan serias limitaciones para ejercer su
derecho a insertarse, permanecer y progresar en el mercado de trabajo y, al mismo tiempo,
responder a las demandas de cuidados de sus familiares. Dado que la organizacion social
del cuidado en la actualidad hace recaer desproporcionadamente las responsabilidades de
proveer el cuidado en las familias, y dentro de las familias, en las mujeres, esto constituye
una causa estructural de la desigualdad de género en el empleo y la ocupacion. ™

En cuanto a cifras, de acuerdo con informacion de la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados 2022 (ENASIC)? realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), que brinda informacioén estadistica, principalmente, sobre la demanda de cuidados
en los hogares, las caracteristicas de las personas cuidadoras y las percepciones sobre tipos
de cuidados, se destaca lo siguiente:

e En México se estiman 58.3 millones de personas susceptibles de recibir cuidados en
los hogares, cifra que se conforma por personas con discapacidad o dependientes;
poblacién infantil (0 a 5 afios); nifias, nifios y adolescentes (5-17 afos): personas
adultas mayores (60 afios y mas). Del total de estas personas, 64.5 % los recibe por
parte de una persona de su hogar o de otro hogar.

e El grupo con la mayor cobertura de cuidados fueron las y los infantes de hasta 5 afios,
con 99.0 %. El segundo lugar lo ocupan las y los menores de 6 a 11 afos (93.0 %),
seguidos por las y los adolescentes de 12 a 17 afos (65.9 %), las personas con
discapacidad o dependencia (61.5 %) y las personas adultas mayores (22.4 %).

e En2022,31.7 millones de personas de 15 afios y mas brindaron cuidados a integrantes
de su hogar o de otros hogares. De esta poblacion, 75.1 % correspondié a mujeres y
24.9 %, a hombres.

! Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), Los personas trobajodoras de América Latina con responsabilidades de cuidados: Una

mirada regional al Convenio num. 156, 2024.
 Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, INEGI. Comunicado de prensa nimero 578/23, 3 de octubre de 2023,



e Las mujeres que son cuidadoras principales dedicaron, en promedio, 38.9 horas a la
semana a la labor de cuidados. En el caso de los hombres cuidadores principales, el
promedio fue de 30.6 horas.

Histéricamente, se ha considerado a la familia como un agente principal y casi exclusivo de
la responsabilidad y provisién de cuidado de sus integrantes, principalmente de nifias y nifios,
lo que ha implicado que garantizar su bienestar, procurando su satisfaccion alimentaria y de
salud se convierta en un asunto privado, cuando el cuidado de la poblacion deberia
considerarse también un asunto publico y una responsabilidad del Estado.

Nuestro marco juridico ha establecido la obligacion de proporcionar cuidados especiales a
los miembros de las familias que lo requieran por sus condiciones de salud o ciclo de vida,
por lo que principalmente los padres y/o madres y/o tutores, son en quienes recae la
responsabilidad de proveer los cuidados para garantizar su bienestar y subsistencia. En un
marco de corresponsabilidad social en el cuidado que se ha reconocido en la Resolucion
relativa al trabajo decente y la economia del cuidado adoptada en el 2024 en el marco de la
112.* reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo y la Opinion Consultiva OC-
31/2025 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estos cuidados deben contar con
el respaldo del Estado.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, su bienestar incluye diferentes componentes,
uno de ellos es la salud. Para su preservacion se requiere de la atencion oportuna, asi como
un cuidado constante que implica facilitar todo aquello indispensable que se necesite para
mejorar su estado de salud.

En la poblacién infantil de nuestro pais, existe un sector que tiene alguna alteracion de la
salud grave que los coloca en una condicion adversa, que hace aiin mds necesario e intenso
el cuidado permanente o muy recurrente de sus padres, madres o tutores, cuando implica
periodos criticos, hospitalizacion o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados
paliativos.

Es asi que, los permisos y licencias que se otorgan a las personas trabajadoras para cuidar a
sus hijos, han tenido cabida en el orden juridico nacional a fin de proteger el empleo de los
padres y madres, asi como también facilitar el cumplimiento de la responsabilidad familiar
con respecto a sus hijos.

Teniendo en cuenta que, las nifias y nifios pequefios que crecen en circunstancias
especialmente dificiles necesitan atencion particular, se torna de especial importancia el



derecho a la supervivencia y el desarrollo, pues estos deben realizarse de forma integral
mediante la observancia de su derecho a la salud.’

Durante la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, se expidio el decreto por el que
se adicionaron los articulos 140 Bis y 37 Bis a la Ley del Seguro Social y a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado respectivamente, por el
cual se establecid el derecho a que se otorgara licencia para acompaiiar, atender y cuidar a
los hijos o hijas diagnosticados con cancer de los trabajadores tanto del apartado A como del
apartado B del articulo 123 Constitucional.

Esta reforma significé un gran avance en el fortalecimiento de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes al cuidado y a la salud, pero también para las madres y padres
trabajadores que, ante la necesidad de acompatfiar a sus hijos menores de 16 afios en sus
tratamientos por enfermedades graves, resentian una afectacion en su vida laboral que les
originaba mucha intranquilidad ante el temor de perder su empleo.

En ese momento, se considero establecer al cancer infantil como la enfermedad grave que
hacia imperiosa la necesidad de que el padre o la madre estuvieran a lado de sus hijos que lo
padecian, toda vez que su tratamiento implicaba momentos criticos de salud,* internamiento
hospitalario, asi como de cuidados paliativos.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Uso de Tiempo (ENUT) del ano
2024° realizada por el INEGI, sobre el tiempo que se dedica al trabajo remunerado y no
remunerado, se destaca lo siguiente:

e Las mujeres dedicaron 66.8 % del tiempo total de trabajo a actividades no
remuneradas y los hombres, 33.2 %.

e Las mujeres dedicaron 61.1 horas semanales al tiempo total de trabajo; los hombres
58.0 horas.

* Comité de los Derechos del Nifio, 40° periodo de sesiones Ginebra, 12 a 30 de septiembre de 2005, "Observacion General
N°® 7 (2005): realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia", CRC/C/GC/7/Rev.1 (20 de septiembre de 2006),
disponible en https://undocs.org/es/CRC/C/GC/7/Rev.1 , p. 5.

“Estos se refieren a circunstancias especificas en periodos cortos que normalmente ocurren una vez (p. ej. primera noticia después de la
deteccion o identificacion, transicion del hospital al hogar); mientras que [as situaciones criticas hacen referencia a condiciones de largo
plazo que persisten en el tiempo (p. ej. una madre soltera que debe abandonar su trabajo para atender a su bebé, lo mismo que la
necesidad de atenciones especializadas lejos de casa que implican tiempo, gastos y tensiones adicionales). Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Marco de componentes esenciales para cuidado infantil y apoyo familiar. Intervenciones multisectoriales
dirigidas a nifias y nifios afectados por el virus del Zika, otras malformaciones congénitos y discapacidades del desarrollo. Ciudad de
Panamd, 2018,

*Comunicado de prensa 121/25 sobre la Encuesta Nacional Sobre Uso de Tiempo del afo (ENUT) 2024 del INEGI.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enut/enut2024 CP.pdf. Consultado el 17 de septiembre de 2025.
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o Las mujeres dedicaron en promedio 39.7 horas semanales al trabajo doméstico, de
cuidados y voluntario, mientras que los hombres, 18.2 horas: la brecha fue de 21.5
horas.

o Esta brecha de género es aiin mds amplia para hablantes de lengua indigena (27.3
horas) y para quienes residen en localidades con menos de 10 mil habitantes (26.4
horas).

Dichos datos visibilizan claramente una brecha de género importante, entre el trabajo no
remunerado que llevan a cabo las mujeres respecto a los hombres en las labores domésticas,
las cuales incluyen el cuidado de familiares.

Para esta iniciativa es importante destacar la informacién que arroja la ENUT respecto al
promedio de tiempo semanal de trabajo no remunerado de cuidados, segin grupo de
integrantes del hogar y sexo, en la cual las mujeres dedicaron, en promedio, 9.4 horas mds
a la semana que los hombres al cuidado de nifias y nifios de 0 a 5 afios y 5.3 horas mds en
cuidados a personas con alguna enfermedad o discapacidad, como se puede apreciar en la
siguiente grafica:®

Promedio de tiempo semanal de trabajo no remunerado de cuidados,
segun grupo de integrantes del hogar y sexo"

2024
(horas)
18.2
12.8
8
8 8.3 7.5
l 56 50 438 4.7 43
De 0 a5 anos De6atd4anos De15a59anos De60afiosymas Conenfermedad

cronica, lemporal o
discapacidad
mMujeres mHombres

Excluye cuidados pasivos

Fuente: INEGH Encuesta Nacional scbre Uso del Tiempo (EnuT), 2024.

Con base a lo anterior, se estima necesario una modificacion a las leyes del Seguro Social y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado precisamente

5 bid,



en lo relativo a las licencias de los trabajadores para acompaiiar a sus hijos o hijas con
enfermedades graves, con el objetivo de que ambos padres puedan solicitarlas y de que no se
circunscriba solamente en la enfermedad del cdncer, sino otras enfermedades iguales o mas
graves.

En este tenor, se propone que ambos progenitores puedan solicitar la licencia para cuidar a
sus hijos o hijas, favoreciendo la equidad de género, ya que las mujeres trabajadoras son las
que tradicionalmente han asumido la responsabilidad en mayor medida del cuidado,
haciéndose énfasis en que la actual legislacion impide a ambos progenitores a que soliciten
dicha licencia de forma simultanea. Esto representa una discriminacion de facto, por lo que
es necesario que dicha responsabilidad sea equitativa, ademds de que contribuye a perpetuar
los estereotipos de género que asignan a las mujeres la responsabilidad de los cuidados.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que en relacion a los articulos 140 Bis y 37
Bis de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado respectivamente, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revision 590/2023, establecid la
jurisprudencia 2a./J. 47/2024, con registro 2029399 que al rubro menciona lo siguiente:

LICENCIA POR CUIDADOS MEDICOS. LIMITARLA A LOS CASOS DE MADRES O
PADRES ASEGURADOS, CUYOS HIJOS HAYAN SIDO DIAGNOSTICADOS CON
CANCER, TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
ASI COMO A LA SEGURIDAD Y PREVISION SOCIAL (ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL Y 37 BIS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO).

Hechos: Los padres de un menor de edad diagnosticado con atrofia muscular espinal tipo 1
reclamaron la inconstitucionalidad de los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37
Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que establecen que las madres o los padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
16 arios hayan sido diagnosticados con cdancer, podrdn gozar de una licencia por cuidados
médicos, pero que en ningun caso podrda otorgarse a ambos padres. Argumentaron que se
viola el principio de igualdad y no discriminacion, al limitar la licencia a uno de los padres
yexcluir a los que tengan hijos o hijas con otras enfermedades de gravedad similar al cdancer.
Se concedio el amparo al estimar que las normas reclamadas contravienen el principio de
igualdad y no discriminacion, asi como los derechos de seguridad y prevision social. La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social interpuso recurso de revision en el que sostuvo
que las normas debieron validarse realizando una interpretacion conforme.



Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado transgreden los derechos a
la igualdad y no discriminacion, asi como a la seguridad y prevision social.

Justificacion: Los articulos referidos hacen una distincion injustificada entre madres y
padres de hijos con enfermedades graves, de aquellos que han sido diagnosticados con
cancer. Los articulos 9 y 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales, y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, advierten la
obligacion del Estado de reconocer el derecho a la seguridad social y con ello, conceder a
la familia la mdxima proteccion y asistencia posible cuando ésta es responsable del cuidado
de sus hijas e hijos. También se ha precisado en el preambulo y en el articulo 26 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que estas personas tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales, e incluso a beneficiarse de la seguridad social, sentido que también
comparte la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Vera Rojas y otros
Vs. Chile, Mendoza y otros Vs. Argentina, y Fornerén e hija Vs. Argentina, en los que, de
manera general, hacen referencia a la proteccion y garantia de los derechos a la salud,
integridad y vida de nifias y nifios que se encuentren bajo un tratamiento médico, cuidados
paliativos o de rehabilitacion. Los articulos 140 Bis y 37 Bis mencionados establecen una
limitante en materia de igualdad, seguridad y prevision social, pues al establecer al cancer
como unica enfermedad para gozar de una licencia de esta naturaleza, excluye
injustificadamente a otras que, de acuerdo con la tasacion establecida por el Congreso de
la Union, también implican someterse a periodos criticos de hospitalizacion o tratamientos
destinados al alivio del dolor y cuidados paliativos, sin olvidar que nifias, nifios y
adolescentes, bajo el principio del interés superior de la nifiez y la adolescencia, necesitan
de una especial proteccion por parte de su familia, la sociedad y el Estado. De esta forma,
debe entenderse que los padres de los nifios, nifias y adolescentes que tengan una enfermedad
de tal gravedad que requieran: 1) descanso médico en los periodos criticos de tratamiento,
2) hospitalizacion durante el tratamiento médico, o 3) tratamiento destinado al alivio del
dolor y los cuidados paliativos, podran solicitar licencia por cuidados médicos. Se hace
especial énfasis en la gravedad del padecimiento, ya que la licencia esta disefiada para
proteger a las familias que cuentan con un integrante (nifio, nifia o adolescente) que enfrenta
un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompanamiento prolongados de sus
padres; sin que pretenda extenderse a cualquier tipo de padecimiento, sino solamente a los
tasados por el Congreso de la Union en los que se cumpla con los requisitos previstos por
la norma, es decir, que sea una enfermedad grave que implique periodos criticos,
hospitalizacion o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos.



En el contenido de la sentencia del amparo que dio origen a la jurisprudencia citada, se
exponen los razonamientos que tuvo el drgano extinto de nuestro médximo tribunal para
declarar la inconstitucionalidad de las porciones normativas que fueron combatidas por los
padres de una persona menor de edad que presentaba la enfermedad de atrofia muscular, en
lo que basicamente se destaca la ponderacion al interés superior de la nifiez; su relacion con
el derecho a la salud, y; la proteccion reforzada tratdndose de nifios, nifias y adolescentes con
alguna discapacidad.

Se sostuvo, ademds, que las normas impugnadas hacen una distincion con base en la
condicion de salud de los hijos e hijas enfermas con cancer, lo que se traduce en una exclusion
arbitraria de los nifios, nifias y adolescentes que sufran de una enfermedad distinta al cancer
y que incluso pueden tener los mismos sintomas u otros mas graves.

Ademas, se menciona en la sentencia que el 6rgano juzgador 4 quo seial6 que es de mayor
beneficio para los nifios, nifias o adolescentes el que los dos progenitores se encuentren en
aptitud para realizar los cuidados que requieren, pues no es posible asegurar que con el
cuidado de uno sélo de ellos sera mas que suficiente.

También resulta importante destacar que, en dicho fallo se esgrimid la falta de un test de
igualdad bajo escrutinio estricto en la categoria sospechosa de condicion de salud, vulnerando
el principio de igualdad y no discriminacion, toda vez que el legislador hizo una distincién
para acceder a esa medida entre el cancer y otras enfermedades igualmente o mas graves que
requieran el mismo grado de cuidados. En este sentido, atendiendo a lo observado en el fallo
protector, el legislador al establecer la distincién debid aplicar un escrutinio estricto a la luz
la jurisprudencia P./J. 10/2016, con registro 2012589 misma que indica los siguientes pasos:

1. Examinar si la distinciéon cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, sin que deba exigirse simplemente que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo constitucionalmente
importante;

2. Analizar si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa. Es decir, valorar que la medida esté directamente conectada
con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados: y,

3. Verificar si la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Volviendo a la sentencia del amparo en revision 590/23 se precisé que el otorgamiento de
licencias médicas por cuidados es para permitir que las madres y padres con hijos o hijas que
padecen enfermedades graves les brindaran cuidados para su salud y asi también evitar los
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despidos injustificados o descuentos a sus percepciones por la ausencia a sus centros de
trabajo.

Es asi que en la sentencia se arrib6 a la conclusion de que no existe una finalidad mandatada
por la Constitucion General de la Republica que pueda justificar hacer nugatoria la licencia
médica a padres o madres de nifios, nifias y adolescentes con enfermedades similares o mas
graves al cdncer, ya que la gravedad de la enfermedad, puesto que esta licencia esté disefiada
para proteger a aquellas familias que cuentan con un integrante (nifio, nifia o adolescente)
que enfrenta un padecimiento que le hace requerir de cuidados y acompafiamiento
prolongados de sus padres, especificamente que implican periodos criticos, hospitalizacion
o tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados paliativos.

Estas razones y otras, fueron las esgrimidas para declarar la inconstitucionalidad de las
porciones normativas de los articulos 140 Bis y 37 bis de la Ley del Seguro Social y la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ahora bien, recogiendo estos razonamientos y haciendo consciencia de que, ante la presencia
de otras enfermedades graves-en personas‘menores de 16 afios distintas al céncer, asi como
para procurar cerrar la brecha de desigualdad en las obligaciones familiares entre madres y
padres, en aras de una mejor distribucion de los deberes y una mayor corresponsabilidad del
Estado en la provision de cuidados como asunto publico, se propone meodificar dichos
articulos a fin de cumplir con la progresividad de los derechos humanos, ya que como
legisladores contamos con la facultad de iniciativa que nos confiere la Constitucion, y
atendiendo también al tercer parrafo de su articulo 1°, tenemos el deber de que en el ambito
de nuestra competencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

No se omite mencionar que, adicionalmente a las modificaciones propuestas, es pertinente
puntualizar que ante los casos en que por medio de resolucion judicial alguno de los
progenitores tenga la guardia y custodia, el otro progenitor podra solicitar licencia para que
auxilie en la labor de acompafiamiento y cuidado previa autorizacion del juez de lo familiar.

Asi como también se propone establecer que cuando una persona distinta a los progenitores
detente la patria potestad y la guardia y custodia del nifio, nifia o adolescente, ésta podra

solicitar las licencias para cuidados.

Para una mejor ilustracion, se expone el siguiente cuadro comparativo:



LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres
0 padres trabajadores asegurados, cuyos
hijos de hasta dieciséis afios hayan sido
diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el
nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion  del médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los
padres trabajadores asegurados, que se sitie
en el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento oncoldgico y la duracion del
tratamiento respectivo, a fin de que el patrén
0 patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
o madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberan ser
| continuos.

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres
y padres trabajadores asegurados, cuyos
hijos e hijas de hasta dieciséis afios hayan
sido diagnosticados por el Instituto con

cancer de cualquier tipo, cualquier
enfermedad grave o condicién de
conformidad con las disposiciones

reglamentarias que para tal efecto emita
la Secretaria de Salud, podran gozar de
una licencia por cuidados médicos de los
hijos e hijas para ausentarse de sus labores
en caso de que el nifio, nifa o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico
en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento
médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y
los cuidados paliativos por cdncer avanzado
u otra enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas
trabajadoras aseguradas, que se sitien en
el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento con las caracteristicas que
se describen en el primer parrafo y la
duracion del tratamiento respectivo, a fin de
que el patrén o patrones de éstos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
y madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberdn ser
continuos.
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Los padres e madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del tltimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, tUnicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o madre
que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor. Ean

RiRet-caso-se-podrd-otorgardichatieeneia
a ambos padres trabajaderes —del-menor

Las licencias otorgadas a padres o madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacién o de reposo médico
en los periodos criticos del
tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del

menor;

III. Cuando el menor cumpla dieciséis
anos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.

Los padres y madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Unicamente podrd otorgarse a
peticién de parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico
en los periodos criticos del
tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del

menor;

III. Cuando el menor cumpla dieciséis
anos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Cuando la patria potestad asi como la
guardia y custodia o tutela, acreditada
por resolucion judicial sea ejercida por
otra u otras personas, éstas gozarin de
las licencias en los mismos términos que
se establecen para la madre y el padre en
este articulo.

En el caso de que un solo progenitor
tenga a su cargo el ejercicio de la guarda
y custodia de él o la menor, el otro podra
pedir la licencia siempre y cuando se
tenga autorizacion judicial.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos
de hasta dieciséis afios hayan sido
diagnosticados por el Instituto con céancer de
cualquier tipo, podran gozar de una licencia
por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el
nifo, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, de acuerdo a
la prescripcion del médico tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podrd expedir a alguno de los
padres trabajadores asegurados, que se situé
en el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento oncoldgico y la duracion del
tratamiento respectivo, a fin de que el patron

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres y
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos
e hijas de hasta dieciséis afios hayan sido
diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, cualquier enfermedad
grave o condicion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal
efecto emita la Secretaria de Salud,
podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos e hijas para ausentarse
de sus labores en caso de que el nifio, nifia o
adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion  del  médico  tratante,
incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por cancer avanzado u otra
enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas
trabajadoras aseguradas, que se sitlien en
el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el
padecimiento con las caracteristicas que
se describen en el primer parrafo y la
duracion del tratamiento respectivo, a fin de
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o patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
o madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que excedan trescientos sesenta
y cuatro dias de licencia, mismos que no
necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadoras
asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagndstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registrada
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, Unicamente podra otorgarse a
peticion de parte, ya sea al padre o madre
que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor. En
ningun caso se podra otorgar dicha licencia
a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacién o de reposo médico

que el patrén o patrones de éstos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre
y madre trabajador asegurado, tendrd una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de
tres aflos sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos

que no necesariamente deberdan ser
continuos.

Los padres y madres trabajadores
asegurados ubicados en el supuesto

establecido en los parrafos que anteceden y
que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del
diagndstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas
cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia,
gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario
de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente
articulo, unicamente podra otorgarse a
peticion de parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres
trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico
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en los periodos criticos del

tratamiento;
II. Por ocurrir el fallecimiento del
menor;
IT1. Cuando el menor cumpla dieciséis
anos;
IV. Cuando el ascendiente que goza de
la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.

Sin correlativo

Sin correlativo

en los periodos criticos del

tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del
menor;

ITI. Cuando el menor cumpla dieciséis

anos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de

la licencia, sea contratado por un

nuevo patron.

Cuando la patria potestad asi como la
guardia y custodia o tutela, acreditada
por resolucién judicial sea ejercida por
otra u otras personas, éstas gozarin de
las licencias en los mismos términos que
se establecen para la madre y el padre en
este articulo.

En el caso de que un solo progenitor
tenga a su cargo el ejercicio de la guarda
y custodia de él o la menor, el otro podra
pedir la licencia siempre y cuando se
tenga autorizacion judicial.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres
de menores diagnosticados con cualquier
tipo de cancer, gozaran de la licencia a que
se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos,
con laintencion de acompafiar a los
mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres y madres
de  personas menores de edad
diagnosticados con cualquier tipo de cancer,
cualquier enfermedad grave o condicion
de conformidad con las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto emita
la Secretaria de Salud, gozarinde la
licencia a que se refiere el articulo 140 Bis
de la Ley del Seguro Social, en los términos
referidos, con la intencion de acompanar a
los mencionados pacientes en  sus
correspondientes tratamientos médicos.

~ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL
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Sin correlativo.

Articulo 111 Bis. Los padres y madres
de personas menores de edad
diagnosticados con cualquier tipo de
cancer, cualquier enfermedad grave o
condicion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal
efecto emita la Secretaria de Salud,
gozardn de la licencia a que se refiere el
articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en los términos
referidos, con la intencion de acompanar
a las o los mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

Sin correlativo

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. -El Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, adecuarin las disposiciones
reglamentarias, normativas,
administrativas y demas disposiciones de
su régimen interno que correspondan,
conforme al presente Decreto, dentro de
los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Tercero.- El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Salud, contara con un
plazo de ciento ochenta dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para emitir las disposiciones
reglamentarias necesarias para su
aplicacion.

Por lo antes expuesto se propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
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la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

AR'I:iCULO PRIMERO. - Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto
g quinto; se adiciona un séptimo y octavo parrafo al articulo 140 Bis a la Ley del Seguro
ocial, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos e
hijas de hasta dieciséis afos hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de
cualquier tipo, cualquier enfermedad grave o condicién de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud, podran
gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos e hijas para ausentarse de sus labores
en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado
al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado u otra enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas trabajadoras aseguradas, que se sitien en el
supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
con las caracteristicas que se describen en el primer parrafo y la duracion del tratamiento
respectivo, a fin de que el patron o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre y madre trabajador asegurado. tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagnostico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta
y dos semanas de cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un
subsidio equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion registrado
por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, tinicamente podra otorgarse a peticion de
parte.

Las licencias otorgadas a padres y madres trabajadores previstas en el presente articulo.
cesaran:

I. Cuando la persona menor de edad no requiera de hospitalizacion o de reposo médico
en los periodos criticos del tratamiento:
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I1. Por ocurrir el fallecimiento de la persona menor de edad;
III. Cuando la persona menor de edad cumpla dieciséis afios;
IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patron.

Cuando la patria potestad asi como la guardia y custodia o tutela, acreditada por
resolucion judicial sea ejercida por otra u otras personas, éstas gozaran de las licencias
en los mismos términos que se establecen para la madre y el padre en este articulo.

En el caso de que un solo progenitor tenga a su cargo el ejercicio de la guarda y custodia
de ¢l o la menor, el otro podra pedir la licencia siempre y cuando se tenga autorizacion

judicial.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto
y quinto; se adiciona un séptimo y octavo prsirrafo al articulo 37 Bis a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como

sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos e
hijas de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con céncer de
cualquier tipo, cualquier enfermedad grave o condicion de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud, podran
gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos e hijas para ausentarse de sus labores
en caso de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico, de
acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado
al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer avanzado u otra enfermedad grave.

El Instituto debera expedir a las personas trabajadoras aseguradas, que se sitien en el
supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
con las caracteristicas que se describen en el primer parrafo y la duracion del tratamiento
respectivo, a fin de que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre y madre trabajador asegurado, tendra una
vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podrdn expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los
parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en
el periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagnéstico por los servicios médicos
institucionales, y en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta
y dos semanas de cotizacién inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un
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subsidio equivalente al sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacion registrado
por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamente podra otorgarse a peticion de
parte.

[as licencias otorgadas a padres y madres trabajadores previstas en el presente articulo,
cesardn:

I. Cuando la persona menor de edad no requiera de hospitalizacion o de reposo médico
en los periodos criticos del tratamiento;

II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;

I1. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;
IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patron.

Cuando la patria potestad asi como la guardia y custodia o tutela, acreditada por
resolucién judicial sea ejercida por otra u otras personas, éstas gozaran de las licencias
en los mismos términos que se establecen para la madre y el padre en este articulo.

En el caso de que un solo progenitor tenga a su cargo el ¢jercicio de la guarda y custodia
de él o la persona menor de edad, el otro podra pedir la licencia siempre y cuando se

tenga autorizacion judicial.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis.- Los padres y madres de personas menores de edad diagnosticados con
cualquier tipo de cancer, cualquier enfermedad grave o condicién de conformidad con
las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud,
gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, en los
términos referidos, con la intencion de acompafiar a los mencionados pacientes en sus
correspondientes tratamientos médicos.

ARTICULO CUARTO. — Se adiciona un articulo 111 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional para quedar como sigue:

Articulo 111 Bis. Los padres y madres de personas menores de edad diagnosticados con
cualquier tipo de cincer, cualquier enfermedad grave o condicion de conformidad con
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las disposiciones reglamentarias que para tal efecto emita la Secretaria de Salud,
sozardn de la licencia a que se refiere el articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos referidos. con
la intencion de acompafiar a los mencionados pacientes en sus correspondientes tratamientos
médicos.

Transitorios.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en ¢l
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. adecuaran las disposiciones reglamentarias.
normativas, administrativas y demas disposiciones de su régimen interno que correspondan.
conforme al presente Decreto. dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

lercero.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud. contard con un plazo de
ciento ochenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. para emitir

las disposiciones reglamentarias necesarias para su aplicacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lizaro a 30 de septiembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BISDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HILJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,37 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE  LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HLIOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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INICIATIVA CONPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 140 BIS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, 37 BIS DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, 170 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Y SE ADICIONA UN ARTICULO 111 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
LICENCIAS DE CUIDADOS PARA LAS MADRES Y PADRES TRABAJADORES
DE HIJOS CON ENFERMEDADES GRAVES, SUSCRITA POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.
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No,159 INI: reforma los articuleos 140 Bis de la Ley del Seguro Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicies Sociales de los Trabajadores del Estado, 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona un
articuleo 111 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartade B} del

Articulo 123 Constitucional, en materia de licencias de cuidados para las madres y padres trabajadores de hijos
con enfermedades graves.
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Dip. Evangelina Moreno Guerra y diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
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