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ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, PARA
SUSTITUIR LA CONMEMORACION DEL “DiA DE LA RAZA” POR EL “DiA NACIONAL DE LA
LUCHA Y RESISTENCIA DE LAS COMUNIDADES ORIGINARIAS DE AMERICA”

El que suscribe DIPUTADO ARTURO AVILA ANAYA, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena ante la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en que se establece
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, para sustituir la conmemoracion del “Dia de la Raza” por
el “Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias de América”, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Contexto histoérico y resignificacion del 12 de octubre

El 12 de octubre ha sido tradicionalmente conocido en México y en diversas naciones de América
Latina como el “Dia de la Raza”, expresién heredada de un discurso colonial que pretendié en su
momento representar la unién de dos mundos: el europeo y el americano. Sin embargo, con el
paso del tiempo, esta denominacion se ha mostrado inadecuada e insuficiente para reflejar la
compleja realidad histérica y juridica que se origind a partir del llamado “descubrimiento de

Ameérica”. Aquella fecha, lejos de simbolizar un encuentro armonico, represento el inicio de un



wymorena

proceso de dominacion, despojo y sometimiento cultural, politico y juridico sobre los pueblos

originarios del continente.

Antes de la irrupcion europea, en el territorio que hoy es México existian sociedades con altos
niveles de organizacion politica, econémica y juridica. Las civilizaciones mesoamericanas
desarrollaron sistemas de gobierno complejos, instituciones de justicia, procedimientos normativos
y codigos éticos que regulaban la vida en comunidad. En palabras de Carlos Brokmann Haro,
estos pueblos “poseian auténticos sistemas juridicos, estructurados en torno a principios de
equilibrio social, reparacion del dafio y solidaridad comunitaria”, los cuales constituyen una
manifestacién originaria del pluralismo juridico en nuestro pais.

El arribo de los conquistadores europeos alteré de manera radical estos sistemas normativos. Se
impuso un nuevo modelo juridico de caracter hegemaénico, sustentado en la religion, el derecho
castellano y las estructuras coloniales de dominaciéon. No obstante, los pueblos originarios
mantuvieron sus instituciones tradicionales mediante procesos de adaptacion y resistencia,
conservando, hasta nuestros dias, sus practicas juridicas, sus normas consuetudinarias y sus

formas de imparticion de justicia.

Es en este contexto histérico que la denominacion “Dia de la Raza” se convierte en una expresion
obsoleta y contraria al reconocimiento constitucional de la diversidad cultural y juridica de la
Nacion. México no es un pais de una sola raza, sino una nacion pluricultural, conformada por la
herencia viva de los pueblos y comunidades originarias. La conmemoracion del 12 de octubre
debe entonces dejar de ser un recordatorio del dominio colonial para transformarse en un dia de
reflexion sobre la resistencia, la dignidad y la lucha juridica y cultural de los pueblos originarios
frente a la colonizacion.
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Il. Fundamentacion constitucional y legal

El marco constitucional mexicano reconoce y protege la diversidad cultural y juridica del pais. El
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Este mandato implica
revisar las normas, practicas y simbolos nacionales para adecuarlos a una vision plural, incluyente
y respetuosa de los derechos fundamentales.

El articulo 2° constitucional reconoce expresamente la composicién pluricultural de la Nacién
mexicana, sustentada originalmente en los pueblos indigenas, a los que se garantiza el derecho
a la libre determinacion, la autonomia y el reconocimiento de sus sistemas normativos internos.
Dicho precepto consagra, ademas, la obligacion del Estado de promover el desarrollo integral de
las comunidades indigenas y asegurar que el ejercicio de sus derechos fortalezca la unidad
nacional.

De igual forma, el articulo 3° de la Constitucion ordena que la educacién promueva el respeto a la
diversidad cultural y el aprecio por la historia y la identidad nacionales. En consecuencia, la
permanencia de una conmemoracion fundada en la idea de “raza” resulta incompatible con el
principio de pluralidad y con el modelo educativo que debe fomentar el respeto a la diversidad y la

igualdad entre los pueblos.

La presente reforma se sustenta también en el marco juridico internacional suscrito por México. El
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo reconoce la identidad social, cultural,
juridica y politica de los pueblos indigenas, y obliga a los Estados a adoptar medidas para
salvaguardar sus instituciones y tradiciones. Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada en 2007, establece en sus articulos 8 y
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11 el derecho de estos pueblos a no ser objeto de asimilacion forzada y a preservar, revitalizar y

transmitir sus costumbres, tradiciones y sistemas juridicos.

En virtud de estos instrumentos, resulta necesario reformar las disposiciones legales que, por su
denominacién o contenido, mantengan una vision colonial o discriminatoria del pasado. La Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, en su articulo 18, incluye entre las fechas
civicas oficiales el 12 de octubre como “Dia de la Raza”". Esta denominacién perpetia una vision
que niega la diversidad juridica y cultural de los pueblos originarios, motivo por el cual se propone
sustituirla por la de “Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias”.

lll. Fundamentacion doctrinal: el pluralismo juridico como base de la justicia histérica

El pluralismo juridico, entendido como la coexistencia de mas de un orden normativo dentro de un
mismo territorio, ha sido una constante histérica en México. Carlos Brokmann Haro, en Origenes
del pluralismo juridico en México, sostiene que el reconocimiento de los sistemas juridicos
indigenas no es un acto de concesién estatal, sino el reconocimiento de una realidad juridica
preexistente. Segun el autor, “los sistemas juridicos indigenas, considerados de manera
despectiva como de usos y costumbres, son en realidad instituciones complejas que garantizan la

cohesion social, la resolucion pacifica de conflictos y la continuidad cultural de las comunidades”.

El autor explica que la historia del derecho mexicano es, en gran medida, la historia de la
interaccion entre tres grandes sistemas juridicos: los sistemas indigenas originarios, el derecho
colonial de tradicion europea y el derecho nacional de corte positivista. A pesar de los intentos de
homogeneizacion, los sistemas normativos indigenas no desaparecieron; se adaptaron,
coexistieron y resistieron, configurando el fenémeno que el autor denomina “hecho pluralista”. Este
hecho pluralista, sostiene Brokmann, debe ser reconocido no como una anomalia, sino como la
base de la cultura juridica mexicana contemporanea.
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Desde esta perspectiva, resignificar el 12 de octubre como “Dia Nacional de la Lucha y Resistencia
de las Comunidades Originarias” constituye un acto de justicia histérica. Es reconocer que la
historia juridica de México no comenzoé en 1521 ni con la llegada de las Leyes de Indias, sino
mucho antes, con los pueblos que establecieron normas, autoridades y principios propios. Es
reconocer que los sistemas juridicos indigenas siguen vigentes y que su aporte a la cultura de la
legalidad y los derechos humanos es incuestionable.

El pluralismo juridico, ademas, no es solo una categoria tedrica o antropoldgica; es una realidad
reconocida en el marco constitucional mexicano y en la jurisprudencia contemporanea. En esa
medida, la denominacién propuesta no solo honra la memoria historica, sino que fortalece el

reconocimiento del derecho indigena como componente esencial del Estado mexicano.
IV. Finalidad de la reforma y coherencia institucional

La reforma propuesta tiene como finalidad armonizar la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales con los valores constitucionales e internacionales que reconocen la dignidad,
la diversidad y la igualdad de los pueblos originarios. Sustituir la expresién “Dia de la Raza” por
“Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias” no implica Gnicamente

una correccion linglistica, sino un cambio conceptual y juridico de fondo.

El nuevo nombre reivindica la lucha de los pueblos originarios como sujetos de derecho publico,
reconoce su aporte a la construccion del Estado mexicano y su papel en la defensa de la
soberania, la justicia social y los derechos humanos. Asimismo, contribuye a erradicar expresiones

que reproducen estereotipos raciales o visiones jerarquicas del pasado.

Esta medida fortalecera la educacion intercultural, la cohesién nacional y la conciencia histérica

de las nuevas generaciones. En los planteles educativos, en los actos civicos y en la
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administracion publica, el 12 de octubre se convertira en un espacio para reflexionar sobre la

vigencia del pluralismo juridico y la resistencia cultural de los pueblos originarios.
V. Consideraciones finales

México es un pais que se ha forjado en la diversidad. Reconocer a las comunidades originarias
no como parte del pasado, sino como actores vivos del presente, es un acto de congruencia
juridica y de respeto a la verdad histdrica. El 12 de octubre debe dejar de representar la imposicion
y el sometimiento, para convertirse en una fecha que exalte la dignidad y la resistencia de quienes,

a lo largo de cinco siglos, han mantenido viva la memoria, el derecho y la cultura de sus pueblos.

La presente iniciativa no busca borrar la historia, sino reinterpretarla desde la justicia. Reivindica
la lucha de las comunidades originarias como una expresion del derecho a la autodeterminacion
y del reconocimiento del pluralismo juridico que sustenta la Nacion. Se trata, en ultima instancia,
de alinear la simbologia civica con el marco constitucional vigente y con los principios de un Estado

democratico, intercultural y de derecho.

Por todas estas razones, se propone reformar el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales, a fin de que el 12 de octubre sea oficialmente reconocido como el “Dia
Nacional de la Lucha y Resistencia de las Comunidades Originarias”, en coherencia con la

Constitucion, los tratados internacionales y la doctrina contemporanea del pluralismo juridico.

Finalmente, es necesario precisar que en el mundo no existen razas humanas, sino pueblos,
etnias, culturas y comunidades diversas que comparten una misma condicion biolégica y
espiritual: la pertenencia a una sola especie, la humanidad. La nocién de “raza”, surgida en
contextos historicos de dominacion, ha sido cientificamente desmentida y éticamente superada,
pues no existen diferencias genéticas sustantivas que justifiguen su uso. Su persistencia como
categoria simbolica en el lenguaje publico perpetia divisiones artificiales y jerarquias historicas
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que contradicen los valores constitucionales de igualdad y dignidad humana. En consecuencia, la

sustitucion del término “Dia de la Raza” no sélo constituye un acto de justicia hacia los pueblos

originarios, sino también un compromiso con la verdad cientifica y con los principios universales

de los derechos humanos, al afirmar que todos los seres humanos pertenecemos a una misma

especie, con iguales derechos y deberes, sin distincion alguna por origen, color, cultura o tradicién.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacion se ilustra en el siguiente

cuadro comparativo:

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18.- En los edificios y lugares a que
se refiere el primer parrafo del articulo 15 de
esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse:

I. A toda asta en Ilas
conmemoraciones siguientes:

fechas vy

1. 9 de enero:
Conmemoracion de la Sefiora 6 Mono,
gobernante mixteca;

2. 16 de enero:
Aniversario del nacimiento de Mariano
Escobedo, en 1826;

3. 21 de enero:

Aniversario del nacimiento de Ignacio
Allende, en 1769;

4. 26 de enero:
Aniversario del nacimiento de Justo
Sierra Méndez, en 1848;

5. 30 de enero:

ARTICULO 18.- ...
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Aniversario del nacimiento de Elvia
Carrillo Puerto, en 1881;

6. 1o. de febrero: 6. ...
Apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de
la Unién;

7. 5 de febrero: Ti s
Aniversario de la promulgacion de las
Constituciones de 1857 y 1917,

8. 19 de febrero: 8. ...
Dia del Ejército Mexicano;

9. 24 de febrero: 9. ..
Dia de la Bandera;

10.10. de marzo: 10: 5:a
Aniversario de la proclamaciéon del
Plan de Ayutla, en 1854;

11.8 de marzo: 1. ...
Dia Internacional de la Mujer;

12.14 de marzo: 12, »es
Aniversario del nacimiento de Matilde
Montoya, en 1859;

13.18 de marzo: 13,
Aniversario de la Expropiacion
Petrolera, en 1938;

14.21 de marzo: 14. ...
Aniversario del nacimiento de Benito
Juarez, en 1806;

15.22 de marzo: T5s g
Conmemoracion de Maria Arias
Bernal. Funda el Club Lealtad;

16.26 de marzo: 16. ...
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Dia de la Promulgacion del Plan de
Guadalupe, en 1913;

17.2 de abril:
Aniversario de la Toma de Puebla, en
1867;

18.11 de abril:
Aniversario del nacimiento de
Gertrudis Bocanegra, en 1765;

19.19 de abril:
Aniversario del nacimiento de Josefa
Ortiz, en 1773;

20.10. de mayo:
Dia del Trabajo;

21.5 de mayo:
Aniversario de la Victoria sobre el
Ejército Francés en Puebla, en 1862;

22.8 de mayo:
Aniversario del nacimiento de Miguel
Hidalgo y Costilla, iniciador de la
Independencia de México, en 1753;

23.15 de mayo:
Aniversario de la Toma de Querétaro,
por las Fuerzas de la Republica, en
1867,

24 10. de junio:
Dia de la Marina Nacional vy
Conmemoracion de la Reina Roja,
Tz'ak-b'u Ajaw, gobernante maya;

25.2 de junio:
Aniversario del nacimiento de Hermila
Galindo Acosta, en 1886;

17. ..

18. ..

19. ...

20 ..

21. .o

22. i

23. ...

24, ...

25, ...




AMEMNTARIC

"h GRUPO PAI

b B
i
i R

S1 iR

26.7 de junio: Aniversario del nacimiento
de Dolores Jiménez y Muro, en 1848;
27.21 de junio:
Aniversario de la Victoria de las armas
nacionales sobre el Imperio, en 1867,

28.11 de julio:
Conmemoracién de  Tecuichpo
Ixcaxochitzin, mujer cihuapilli mexica;

29.13 de agosto:
Aniversario de la firma de los Tratados
de Teoloyucan, en 1914;

30.19 de agosto: Aniversario de la
instalacion de la Suprema Junta
Nacional Americana de Zitacuaro, en
1811

31.10. de septiembre:
Apertura del primer periodo de
sesiones ordinarias del Congreso de
la Unién;

32.5 de septiembre:
Dia de las mujeres
Conmemoracion  de
gobernante de Tula;

indigenas y
Xiuhtzatzin,

33.11 de septiembre:
Aniversario de la Victoria sobre el
Ejercito Espariol en Tampico, en 1829;

34.14 de septiembre:
Incorporacion del estado de Chiapas
al Pacto Federal, en 1824 y Dia de las
Forjadoras Anénimas de la Republica;

35.15 de septiembre:

28; .

27. ...

28 w5

29, ...

30; v

315 wis

32 s

33. ...

34. ...

35. ...

10
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Conmemoracion del Grito de
Independencia;

36.16 de septiembre:
Aniversario del inicio de Ia
Independencia de México, en 1810;

37.27 de septiembre:
Aniversario de la Consumacion de la
independencia, en 1821;

38.30 de septiembre:
Aniversario del nacimiento de José
Maria Morelos, en 1765;

39.12 de octubre:
Dia de la Raza y Aniversario del
Descubrimiento de Ameérica, en 1492;

40.17 de octubre:
Reconocimiento del derecho de las
mexicanas de votar y ser votadas a
nivel federal;

41.18 de octubre:
Aniversario del Natalicio de Servando
Teresa de Mier, en 1765;

42.22 de octubre:
Aniversario de la constitucion del
Ejército Insurgente Libertador, en
1810;

43.23 de octubre:
Dia Nacional de la Aviacion;

44 .24 de octubre:
Dia de las Naciones Unidas;

36. ..

- 7 -

38 v

39.12 de octubre:

Dia Nacional de la Lucha y Resistencia de
las Comunidades Originarias de Ameérica,
desde el ano de 1492;

40.

41, ...

42. ...

43. ...

44, ...

11
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45,30 de octubre: 45. ...
Aniversario del nacimiento de
Francisco |. Madero, en 1873;

46.6 de noviembre: 46. ...
Conmemoracion de la promulgacion
del Acta Solemne de la Declaratoria
de Independencia de la Ameérica
Septentrional por el Primer Congreso
de Anahuac sancionada en el Palacio
de Chilpancingo, en 1813;

47.11 de noviembre: 47. ...
Aniversario del nacimiento de Carmen
Serdan, en 1873;

48.12 de noviembre: 48, ...
Aniversario del nacimiento de Sor
Juana Inés de la Cruz, en 1651;

49.20 de noviembre: 49, ...
Aniversario del inicio de la Revolucién
Mexicana, en 1910;

50. 23 de noviembre: Dia de la Armada de 50. ...
México;

51. 29 de diciembre: Aniversario del 51..
nacimiento de Venustiano Carranza,
en 1859, y 52. Los dias de clausura
de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union,
y

. A media asta en las fechas Yy Il
conmemoraciones siguientes:

1. 2 de enero: s sis
Aniversario de la muerte de Margarita
Maza, en 1871,

12
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2. 15 de enero:
Aniversario de la muerte de Ignacia
Riesch, en 1865;

3. 14 de febrero:
Aniversario de la muerte de Vicente
Guerrero, en 1831 y Aniversario de la
muerte de Agustina Ramirez, en 1879;

4. 22 de febrero:
Aniversario de la muerte de Francisco |.
Madero, en 1913;

5. 28 de febrero:

Aniversario de la muerte de Cuauhtémoc,
en 1525;

6. 2 de marzo:
Aniversario de la muerte de Josefa Ortiz,
en 1829;

7. 10 de abril:
Aniversario de la muerte de Emiliano
Zapata, en 1919;

8. 16 de abril:
Aniversario de la muerte de Rosario
Ibarra, en 2022;

9. 17 de abril:
Aniversario de la muerte de Sor Juana
Inés de la Cruz, en 1695;

10. 18 de abril:
Aniversario de la muerte de Elvia Carrillo
Puerto, en 1965;

11.21 de abril:
Aniversario de la gesta heroica de la
Defensa del Puerto de Veracruz, en
1914;

105

11....
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12.2 de mayo: 12:
Conmemoraciéon de la muerte de los
pilotos  de la Fuerza Aérea
Expedicionaria Mexicana, Escuadrén
201, en 1945;

13.21 de mayo: 13,
Aniversario de la muerte de Venustiano
Carranza, en 1920;

14.22 de mayo: 14. ...
Aniversario de la muerte de Mariano
Escobedo, en 1902;

15.13 de julio: 18,
Aniversario de la muerte de Juana Belén
Gutiérrez, en 1942;

16.16 de julio: Aniversario de la muerte de 16. ...
Maria Refugio "Cuca" Garcia, en 1973;

17.17 de julio: Aniversario de la muerte del T o
General Alvaro Obregén, en 1928;

18.18 de julio: Aniversario de la muerte de 18 e
Benito Juarez, en 1872;

19.30 de julio: Aniversario de la muerte de 19, 5.
Miguel Hidalgo y Costilla, en 1811;

20.31 de julio: Aniversario de la muerte de 20. ...
Sara Pérez Romero, en 1952;

21.21 de agosto: Aniversario de la muerte de 2% ..
Leona Vicario, en 1842, y de Carmen
Serdan, en 1948;

22.12 de septiembre: - L
Conmemoracion de la gesta heroica del
Batallon de San Patricio, en 1847,

14
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23.13 de septiembre:
Aniversario del sacrificio de los Nifos
Héroes de Chapultepec, en 1847;

24.19 de septiembre:
Conmemoracion de los sismos de 1985y
2017;

25,22 de septiembre:
Aniversario de la muerte de Laureana
Wright, en 1896;

26.2 de octubre:
Aniversario de los caidos en la lucha por
la democracia de la Plaza de las Tres
Culturas en Tlatelolco, en 1968;

27.7 de octubre:
Conmemoracion del sacrificio del
senador Belisario Dominguez, en 1913;

28.11 de octubre:
Aniversario de la muerte de Gertrudls
Bocanegra, en 1817, y de Rita Cetina
Gutiérrez, en 1908;

29.15 de octubre:
Aniversario de la muerte de Dolores
Jiménez y Muro, en 1925;

30. 3 de noviembre:
Aniversario de la muerte de Elena
Arizmendi, en 1949;

31.25 de noviembre:
Dia Internacional de la eliminacion de la
violencia contra la mujer, y

23, .

24. ...

28, ws

26.. ...

7. S~

28, .

29. ...

30.. s

31. ...
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32.22 de diciembre:
Aniversario de la muerte de José Maria
Morelos, en 1815

32. ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del Pleno

Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforma el numeral 38. de la fraccion | del articulo 18 de la LEY
SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- ...

© ® N O ok N =

P . (. i —
@ N =D
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Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saloén de sesiones de la Camara de Diputados a quince de octubre de dos mil veinticinco.

LS

SUSCRIBE
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ARTURO AVILA ANAYA

DIPUTADO FEDERAL
VOCERO GPM

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, RELATIVAS A LOS
DERECHOS DIGITALES.

El que suscribe, Diputado Federal Arturo Avila Anaya, en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los articulos 71, fraccidén Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, numeral
1; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se se adicionan diversas disposiciones a la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, relativas a los derechos
digitales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

En la actualidad, las plataformas sociodigitales han dejado de ser simples
herramientas de comunicacion para convertirse en actores determinantes de la
vida publica, econdmica y cultural. Su alcance global y su capacidad de incidir en
los procesos democraticos plantean un reto urgente: como garantizar que estos
espacios, dominados por corporaciones privadas transnacionales, respeten los
derechos humanos y se sujeten a las normas nacionales que resguardan la
soberania digital.

El modelo de negocios de estas compainias se sustenta en la recopilacion,
explotacion y comercializacién de datos personales, lo que ha generado un poder
econdmico y politico sin precedentes. Dicho poder se traduce en practicas que
afectan de manera directa a la sociedad: censura discrecional de contenidos,
manipulacion algoritmica, concentracion del mercado digital, y riesgos graves en
materia de privacidad, seguridad y desinformacién. Estas dinamicas colocan a
millones de personas usuarias en una situacion de vulnerabilidad frente a
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decisiones tomadas con criterios opacos y, muchas veces, guiados unicamente
por intereses comerciales.

En el ambito internacional, diversas jurisdicciones han comenzado a imponer
reglas claras de responsabilidad a las grandes tecnoldgicas. La Union Europea,
con su Digital Services Acty la Digital Markets Act, ha establecido estandares de
transparencia y moderacién de contenidos. Brasil, por su parte, ha avanzado en
una legislacion especifica para combatir la desinformacion en linea, mientras que
Estados Unidos mantiene el debate sobre la Seccidén 230 de la Communications
Decency Act. Estas experiencias evidencian que el problema es global y que
México no puede permanecer en la inercia regulatoria.

La situacion nacional exige un marco juridico que reconozca a las plataformas
sociodigitales como espacios donde se ejercen derechos fundamentales. Ello
implica positivizar principios como la libertad de expresion, el derecho a la
informacion, la privacidad, la no discriminacion y el acceso a la justicia, a fin de
evitar abusos derivados de la autorregulacion privada. Asimismo, resulta
necesario establecer protocolos de moderacion con criterios objetivos,
mecanismos efectivos de notificacion y apelacion para las personas usuarias, y la
obligacion de rendir cuentas ante las autoridades nacionales.

De manera innovadora, esta reforma propone reconocer a los proveedores de
aplicaciones digitales como autoridades responsables cuando incurran en actos
que vulneren derechos humanos, lo que abriria la puerta al uso del juicio de
amparo como herramienta de defensa para las y los ciudadanos en el entorno
digital. Este reconocimiento permitira garantizar el debido proceso, la
transparencia y la rendicién de cuentas de las empresas tecnoldgicas.

La defensa de la soberania digital es hoy inseparable de la defensa de la
democracia. No se trata de restringir la innovacion tecnoldgica ni de limitar la
libertad de expresion, sino de asegurar que el entorno digital opere bajo reglas
claras, publicas y sujetas al Estado de derecho, evitando que la maximizacion de
ganancias corporativas prevalezca sobre los valores constitucionales.

A partir de la naturaleza de la presente iniciativa, resulta indispensable reconocer
que la proteccién real y efectiva de los derechos humanos en el ambito digital
exige considerar a los proveedores de aplicaciones como figuras equiparables a
autoridades. Ello se debe a que las decisiones u omisiones de estas
corporaciones pueden derivar en la creacion, modificacion o incluso supresion de
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situaciones juridicas que impactan directamente a sus usuarios. Un ejemplo claro
se observa cuando se vulnera de manera arbitraria el derecho a la libertad de
expresion mediante bloqueos, suspensiones o eliminacién discrecional de
contenidos.

De ahi que sea necesario establecer que las plataformas sociodigitales puedan
ser tratadas como autoridades responsables para efectos del juicio de amparo, lo
que permitiria a las personas usuarias acceder al mecanismo de defensa de
derechos humanos mas relevante de nuestro orden juridico frente a
corporaciones que, en los hechos, ejercen funciones semejantes a las del propio
Estado dentro del nuevo espacio publico: el entorno digital.

El eje central de esta propuesta radica en que las empresas sociodigitales no solo
deben administrar sus plataformas, sino que tienen la obligacion de proteger y
garantizar de forma activa el pleno ejercicio del derecho a la libertad de expresion,
en congruencia con lo que mandatan la Constitucion y los tratados internacionales
en la materia. De esta manera, se busca que dichas comparfias minimicen
cualquier interferencia indebida en este derecho fundamental, reconociendo que
su vigencia es pilar esencial de toda sociedad democratica.

Finalmente, se plantea una concepcion amplia de la libertad de expresion, que
abarca tanto los medios tradicionales de comunicacion como las nuevas formas
de interaccion propias de las tecnologias digitales, y se reafirma la prohibicion de
la censura previa, consolidando asi un marco que garantice un entorno plural,
abierto y respetuoso de la dignidad humana.

Por estas razones, se somete a consideracion del Poder Legislativo la presente
propuesta de reforma a la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, relativas a los derchos digitales, con el fin de que México
cuente con un marco regulatorio solido, centrado en las personas usuarias, que
coloque a los derechos humanos como eje rector del desarrollo digital y que
consolide la soberania tecnoldégica como condicidn indispensable para una
sociedad mas justa, plural y democratica, a continuacion se ilustra en el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 2. Las telecomunicaciones y la
radiodifusién son servicios publicos de
interés general.

En la prestaciéon de dichos servicios
estara prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la
materia, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién y garantizara el
desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion,
y de la prestacion de los servicios

publicos de interés general de
telecomunicaciones vy radiodifusion,
para tales efectos establecera

condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios y
garantizara el acceso al Internet de
banda ancha y a las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

En todo momento el Estado mantendra
el dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro
radioeléctrico.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 2. ...

En el entorno de las plataformas
sociodigitales, la observancia y
aplicacion de los principios rectores
debera entenderse como una
responsabilidad compartida, en la
que participan de manera conjunta
tres actores fundamentales: las
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propias plataformas, las personas
usuarias y el Estado bajo los
siguientes principios rectores:

SIN CORRELATIVO. l. Se establece, en primer término, la
prohibiciéon de la censura previa,
en concordancia con lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y el
articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos. De igual manera, se
reconoce el derecho a la
privacidad y a desenvolverse en
un entorno digital seguro dentro
de las plataformas sociodigitales.

SIN CORRELATIVO. Il.Se promueve la creacion de un
espacio libre de Vviolencias
digitales, lo cual incluye Ila
prevencion y sancién del acoso,
los discursos de odio y toda forma
de discriminacién motivada por
origen, etnia, sexo, color, edad,
religion, orientacion  sexual,
identidad de género, condicién de
salud u otras categorias
protegidas por la ley.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley | Articulo 3. ...
se entendera por:

|. Accesibilidad: Medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad y personas
con necesidades especiales, en
igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, la informacion
y las telecomunicaciones, incluyendo
las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones;

[I. Acceso al usuario final: El circuito .
fisico que conecta el punto de conexién
terminal de la red en el domicilio del




LAMENTARIO

/ymorena

(VI LEGISLATURA

MARA DE
DIPUTADOS

— LXVI LEGISLATURA —
SDBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

usuario a la central telefénica o
instalacion equivalente de la red
publica de telecomunicaciones local,
desde la cual se presta el servicio al
usuario;

[I. Agencia: Agencia de
Transformacion Digital y [I.
Telecomunicaciones;

IV. Agente con poder sustancial: Aquel
agente economico que tiene poder V.
sustancial en algun mercado relevante
de los sectores de radiodifusion o
telecomunicaciones, conforme a Io
establecido en la Ley Federal de
Competencia Econdmica;

V. Arquitectura abierta: Conjunto de
caracteristicas técnicas de las redes V.
publicas de telecomunicaciones que
les permite interconectarse entre si, a
nivel fisico o virtual, 16gico y funcional,
de tal manera que exista
interoperabilidad entre ellas;

VI. Atribucibn de una banda de
frecuencias: Acto por el cual una banda VI.
de frecuencias determinada se destina
al uso de uno o varios servicios de
radiocomunicacion, conforme al
Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias;

VIl. Audiencias: Personas titulares de
derechos que perciben y consumen VII.
contenidos de audio o audiovisuales
provistos a través del Servicio de
Radiodifusion y del Servicio de
Television y Audio Restringidos, segun
corresponda;

VIll. Banda ancha: Acceso de alta
capacidad que permite ofrecer diversos VIII.
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servicios convergentes a través de
infraestructura de red fiable, con
independencia de las tecnologias
empleadas, cuyos parametros seran
actualizados por la Comision
periddicamente;

IX. Banda de frecuencias: Porcion del
espectro radioeléctrico comprendido IX.
entre dos frecuencias determinadas;

X. Calidad: Totalidad de |las
caracteristicas de un servicio de X.
telecomunicaciones y radiodifusion que
determinan su capacidad para
satisfacer las necesidades explicitas e
implicitas del usuario del servicio,
cuyos parametros seran definidos y
actualizados regularmente por Ila

Comision;
XI. Canal de programacion:
Organizacion secuencial en el tiempo XI.

de contenidos audiovisuales, puesta a
disposicion de la audiencia, bajo la
responsabilidad de una misma persona
y dotada de identidad e imagen propias
y que es susceptible de distribuirse a
través de un canal de radiodifusion;

Xll.  Canal de transmision de
radiodifusiéon:  Ancho de banda XII.
indivisible destinado a la emision de
canales de programacion de
conformidad con el estandar de
transmision aplicable a la radio o a la
television, en términos de |las
disposiciones generales aplicables que
emita la Comision;

Xlll.  Cobertura social: Acceso vy
disponibilidad de los servicios de XIIl.
telecomunicaciones en areas o para
personas de grupos poblacionales de
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atencion prioritaria determinadas por la
Agencia, bajo condiciones de calidad,
asequibilidad y/o gratuidad, teniendo
en consideracion los criterios de
priorizacion  establecidos en el
programa respectivo;

XIV. Cobertura universal: Acceso de la
poblacién en general a los servicios de XIV.
telecomunicaciones determinados por
la Agencia, bajo condiciones de
disponibilidad, asequibilidad y
accesibilidad;

XV. Comercializadora: Toda persona
que proporciona  servicios  de XV.
telecomunicaciones a usuarios finales
mediante el uso de capacidad de una o
varias redes publicas de
telecomunicaciones sin tener el
caracter de concesionario en los
términos de esta Ley;

XVI. Comision: Comision Reguladora

de Telecomunicaciones; XVI.
XVII. Concesioén unica: Acto
administrativo mediante el cual la XVII.

Comision confiere el derecho para
prestar de manera convergente, todo
tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusion. En
caso de que el concesionario requiera
utilizar bandas del espectro
radioeléctrico o recursos orbitales,
debera obtenerlos conforme a los
términos y modalidades establecidas

en esta Ley;
XVIIl.  Concesibn de  espectro
radioeléctrico o de recursos orbitales: XVIII.

Acto administrativo mediante el cual la
Comision confiere el derecho para
usar, aprovechar o explotar bandas de
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frecuencia del espectro radioeléctrico o
recursos orbitales, en los términos vy
modalidades establecidas en esta Ley;
XIX. Concesionario: Persona fisica,
moral o Ente Publico titular de una XIX.
concesion de las previstas en esta Ley;

XX. Constancias de Registro: Las
licencias de radioaficionados y las XX.
constancias de registro para la
operacion de sistemas aeronauticos,
equipos  utilizados en  eventos
especiales, culturales, deportivos o
similares y aquellos que, sin explotar
comercialmente, requieren derechos
de emision y recepcion de sefnales y
bandas de frecuencias asociados a
sistemas satelitales extranjeros que
cubran y puedan prestar servicios en el
territorio nacional, entre otros;

XXI. Constitucion: Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; XXI.

XXIIl. Cuadro Nacional de Atribucién de
Frecuencias: Disposicion XXII.
administrativa que indica el servicio o
servicios de radiocomunicaciones a los
que se encuentra atribuida una
determinada banda de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como
informacion adicional sobre el uso y
planificacion de determinadas bandas
de frecuencias;

XXIII. Desagregacion: Separacion de
elementos fisicos, incluyendo la fibra XXIII.
optica, técnicos y légicos, funciones o
servicios de la red publica de
telecomunicaciones local del Agente
Econdmico Preponderante en el sector
de las telecomunicaciones o del agente
que a nivel nacional tenga poder
sustancial en el mercado relevante de
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servicios de acceso al usuario final, de
manera que otros concesionarios
puedan acceder efectivamente a dicha
red publica de telecomunicaciones
local;

XXIV. Desbloqueo: Eliminacion de la
restriccidon técnica con la que cuentan XXIV. ...
los Equipos Terminales Moviles para
que puedan ser utilizados en cualquier
red de telecomunicaciones
técnicamente compatible;

XXV. Disefio Universal: El disefio de
productos, entornos, programas vy XXV.
servicios que puedan utilizar todas las
personas, en la mayor medida posible,
sin necesidad de adaptaciéon ni disefio
especializado. El Disefo Universal no
excluira las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesiten,;

XXVI. Ejecutivo  Federal: Las
Dependencias, sus organos XXVI. ...
desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica Federal, segun
corresponda;

XXVII. Entes publicos: Los Poderes de
la Union, de los Estados, el Gobierno XXVII. ...
de la Ciudad de Meéxico y sus
demarcaciones territoriales, los
Municipios, los organos
constitucionales autonomos y las
instituciones de educacion superior de
caracter publico para proveer servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion
para el cumplimiento de sus fines y

atribuciones;
XXVIII. Equipo complementario:
Infraestructura de retransmision de la XXVIII.

senal de una estacion de radiodifusion
que tiene por objeto garantizar la
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recepcion de dicha seial con la calidad
requerida por la Comision o por las
disposiciones aplicables, dentro de la
zona de cobertura concesionada;

XXIX. Espectro radioeléctrico: Espacio
que permite la propagacion, sin guia
artificial, de ondas electromagnéticas XXIX. ...
cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los
3,000 gigahertz;

XXX. Estacion terrena: La antena y el
equipo asociado a ésta que se utiliza
para transmitir o] recibir XXX.
radiocomunicaciones espaciales o
comunicaciones con plataformas de
gran altitud;

XXXI. Frecuencia: Numero de ciclos
por segundo que efectua una onda del
espectro radioeléctrico, cuya unidad de XXXI. ...
medida es el Hertz;

XXXII. Homologacion: Acto por el cual
la Comision reconoce oficialmente que
las especificaciones de un producto, XXXII. ...
equipo, dispositivo o aparato destinado
a telecomunicaciones o radiodifusion,
satisface las normas o disposiciones
técnicas aplicables;

XXXII.  INDAABIN: Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes
Nacionales; XXXIII.

XXXIV. Infraestructura activa:
Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusiéon XXXIV.
que almacenan, emiten, procesan,
reciben o transmiten  escritos,
imagenes, sonidos, sefales, signos o
informacion de cualquier naturaleza;
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XXXV. Infraestructura pasiva:
Elementos accesorios que
proporcionan soporte a la XXXV....

infraestructura activa, entre otros,
bastidores, cableado subterraneo y
aéreo, canalizaciones, construcciones,
ductos, obras, postes, sistemas de
suministro y respaldo de energia
eléctrica, sistemas de climatizacion,
sitios, torres y demas aditamentos,
incluyendo derechos de via, que sean
necesarios para la instalacion vy
operaciéon de las redes, asi como para
la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXXVI. Insumos esenciales:
Elementos de red o servicios que se
proporcionan por un solo concesionario XXXVI.
o] un reducido numero de
concesionarios, cuya reproduccion no
es viable desde un punto de vista
técnico, legal o economico y son
insumos indispensables para la
prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion.
En los casos no previstos en esta Ley,
la autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia
determinara la existencia de insumos
esenciales, a fin de que la Comision
imponga la regulacion para el acceso a
éstos;

XXXVII. Interconexion: Conexion fisica
o virtual, légica y funcional entre redes
publicas de telecomunicaciones o entre XXXVII.
éstas y las redes de
telecomunicaciones de uso social o
publico que lo soliciten, que permite la
conduccion de trafico entre dichas
redes y/o entre servicios de
telecomunicaciones prestados a través
de las mismas, de manera que los
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usuarios de una de dichas redes de
telecomunicaciones puedan
conectarse e intercambiar trafico con
los wusuarios de otra red de
telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de dichas redes
de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de  telecomunicaciones
provistos por o a través de otras redes
de telecomunicaciones;

XXXVIII.  Interferencia  perjudicial:
Efecto de una energia no deseada
debida a una o varias emisiones, XXXVIII.

radiaciones, inducciones 0 sus
combinaciones sobre la recepcion en
un sistema de telecomunicaciones o
radiodifusién, que puede manifestarse
como degradacion de la calidad,
falseamiento o pérdida de informacion,
que compromete, interrumpe
repetidamente o} impide el
funcionamiento de cualquier servicio
de radiocomunicacion;

XXXIX. Internet: Conjunto
descentralizado de redes de
telecomunicaciones en todo el mundo, XXXIX.
interconectadas  entre  si, que
proporciona diversos servicios de
comunicacién y que utiliza protocolos y
direccionamiento coordinados
internacionalmente para el
enrutamiento y procesamiento de los
paquetes de datos de cada uno de los
servicios. Estos protocolos vy
direccionamiento garantizan que las
redes fisicas que en conjunto
componen Internet funcionen como
una red loégica unica;

XL. Interoperabilidad: Caracteristicas
técnicas de las redes publicas,
sistemas y equipos de XL.
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telecomunicaciones integrados a éstas
que permiten la interconexién efectiva,
por medio de las cuales se asegura la
provision de un servicio de
telecomunicaciones especifico de una
manera consistente y predecible, en
términos de la entrega funcional de
servicios entre redes;

XLI. Ley: Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion;
XLI.
XLIl. Localizacion geografica en tiempo
real: Es la ubicacion aproximada en el
momento en que se procesa una XLII.
busqueda de un equipo terminal movil
asociado a wuna linea telefénica
determinada;

XLIll. Mensaje Comercial: Mencion
dirigida al publico o a un segmento del
mismo durante corte programatico, con XLIII.
el proposito de informar sobre la
existencia o caracteristicas de un
producto, servicio o actividad para
inducir su comercializacion y venta, en
las estaciones de radiodifusion con
concesion comercial y canales de
television y audio restringidos. El
mensaje comercial no incluye los
promocionales propios de la estacion o
canal, ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del
Estado, y otros a disposicion del Poder
Ejecutivo, ni programas de oferta de
productos y servicios;

XLIV. Multiprogramacioén: Distribucion
de mas de un canal de programacion
en el mismo canal de transmision; XLIV.

XLV. Neutralidad a la competencia:
Obligacion del Estado de no generar

XLV.
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distorsiones al mercado como
consecuencia de la propiedad publica;
XLVI. Orbita satelital: Trayectoria que
recorre una estacion  espacial
alrededor de la Tierra; XLVI.

XLVII. Patrocinio: El pago en efectivo o
en especie que realiza cualquier
persona fisica o moral a fin de que se XLVII. ...
haga la mencion o presentacién visual
de la denominacion, razén social,
marca o logotipo de la persona que
realizo el pago;

XLVIIl.  Peliculas cinematograficas:
Creacion audiovisual compuesta por
imagenes en movimiento, con o sin XLVIII.
sonorizacion incorporada, con una
duracion de sesenta minutos o
superior. Son peliculas nacionales las
realizadas por personas fisicas o
morales mexicanas o las realizadas en
el marco de los acuerdos
internacionales o los convenios de
coproduccion suscritos por el gobierno
mexicano, con otros paises u
organismos internacionales;

XLIX. Pequeno operador:
Concesionario o autorizado que presta
servicios de telecomunicaciones de XLIX.
uso social o comercial, con cobertura
local o regional, y que cumple con los
criterios que defina la Comisién;

L. Plataforma digital: Servicio digital
que prestan intermediarios a través de

Internet a fin de, entre otros, ofrecer, L.
proveer, comercializar o intermediar
bienes, servicios, aplicaciones,

productos o contenidos;

LI. Poder de mando: La capacidad de
hecho de influir de manera decisiva en
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asambleas de accionistas o sesiones
del consejo de administracion o en la
gestion, conduccion y ejecucion de los
negocios de una persona que ésta
controle o en las que tenga una
influencia significativa;

LIl.  Politica de inclusion digital
universal: Conjunto de programas y
estrategias emitidos por el Ejecutivo LII.
Federal, orientadas a brindar acceso a
las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, incluyendo el Internet
de banda ancha asequible y de calidad
para toda la poblacion, haciendo
especial énfasis en sus sectores mas
vulnerables, con el propdsito de cerrar
la brecha digital existente entre
individuos, hogares, empresas y areas
geograficas de distinto nivel
socioeconomico, respecto a sus
oportunidades de acceso a las
tecnologias referidas y  brindar
capacitacién para su uso;

LIll. Portabilidad: Derecho de los
usuarios de conservar el mismo
numero telefébnico al cambiarse de LI
concesionario o prestador de servicio;

LIV. Posiciones orbitales
geoestacionarias: Ubicaciones en una
orbita circular que se encuentran en el LIV.
plano ecuatorial, que permiten que un
satélite mantenga un periodo de
traslacion igual al periodo de rotacién

de la Tierra;

LV. Preponderancia: Calidad
determinada por la autoridad en
materia de libre competencia vy LV.

concurrencia de un agente econdomico
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en los términos de esta Ley y la Ley
Federal de Competencia Econdmica;
LVI. Produccion nacional: Contenido o
programacion generada por persona
fisica o moral con financiamiento
mayoritario de origen mexicano;

LVIIl. Productor nacional independiente
de contenidos audiovisuales: Persona
fisica o moral de nacionalidad
mexicana que  produce  obras
audiovisuales a nivel nacional, regional
o local, que no cuenta con una
concesion de telecomunicaciones o
radiodifusién, ni es controlado por un
concesionario en virtud de su poder de
mando;

LVIIl. PROFECO: La Procuraduria
Federal del Consumidor;

LIX. Programacion de oferta de
productos: La que, en el servicio de
radio y televisidn tiene por objeto
ofrecer o promover la venta de bienes
o la prestacion de servicios y cuya
duracidon es superior a cinco minutos
continuos;

LX. Programador nacional
independiente: Persona fisica o moral
que no es objeto de control por parte de
algun concesionario de radiodifusion o
por alguna afiliada, filial o subsidiaria
de éste, ni es controlado por un
concesionario en virtud de su poder de
mando, que cuenta con la capacidad
de conformar un canal de
programacion con base en estructura
programatica formada
mayoritariamente  por  produccion
propia vy produccion nacional
independiente y cuya titularidad sobre

LVI.

LVII.

LVIII.

LIX.

LX.
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los derechos de autor sea
mayoritariamente mexicana;
LXl. Proveedores de infraestructura

pasiva: Aquellos proveedores
independientes que ofrecen o LXI.
comercializan elementos de

infraestructura  pasiva, incluyendo
espacio en torre, el espacio en piso y
los elementos auxiliares, estos ultimos
entendidos como componentes no
electronicos esenciales para el
adecuado funcionamiento de la red de
acceso, pudiendo comprender los
sistemas de energia, canalizaciones,
sistemas de aire acondicionado vy
seguridad, entre otros;

LXIl. Punto de interconexién: Punto
fisico o virtual donde se establece la
interconexién entre redes publicas de LXII.
telecomunicaciones o entre éstas y las
redes de telecomunicaciones de uso
social o publico que lo soliciten para el
intercambio de trafico de interconexion
o de trafico de servicios mayoristas;

LXIII. Radiocomunicacién: Toda
telecomunicacion o radiodifusion que
es transmitida por ondas del espectro
radioeléctrico; LXIII.

LXIV. Radiodifusién: Propagacion de
ondas electromagnéticas de sefales
de audio o de audio y video asociado, LXIV.
haciendo uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos
orbitales, atribuidas por la Comision a
tal servicio, con el que la poblacién
puede recibir de manera directa y
gratuita las sefales de su emisor
utilizando los dispositivos idoneos para
ello;
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LXV. Recursos orbitales: Posiciones
orbitales geoestacionarias u Orbitas
satelitales con sus respectivas bandas
de frecuencias asociadas que pueden LXV.
ser objeto de concesion;

LXVI. Red compartida mayorista: Red
publica de telecomunicaciones

habilitada para comercializar
capacidad, infraestructura o servicios LXVI.
de telecomunicaciones al mayoreo a
otros concesionarios o}

comercializadoras;

LXVIl. Red de radiocomunicaciones
inteligentes: Red de
radiocomunicaciones que se establece
en un area geografica delimitada, de LXVII. ...
uso exclusivo para necesidades
particulares de industrias u otros
sectores, y que se encuentra separada
de forma logica, técnica y/o fisica de las
redes publicas de telecomunicaciones;

LXVIIl. Red de telecomunicaciones:
Sistema integrado por medios de
transmision, tales como canales o
circuitos que utilicen bandas de LXVIIL.
frecuencias del espectro radioeléctrico,
enlaces satelitales, cableados, redes
de transmision eléctrica o cualquier
otro medio de transmision, asi como,
en su caso, centrales, dispositivos de
conmutacion o cualquier equipo
necesario;

LXIX. Red publica de
telecomunicaciones: Red de
telecomunicaciones a través de la cual
se explotan comercialmente servicios LXIX.
de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios, ni
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las redes de telecomunicaciones que
se encuentren mas alla del punto de
conexion terminal;

LXX. Satélite: Objeto colocado en una
orbita satelital, provisto de una estacién
espacial que le permite recibir,
transmitir o retransmitir sefales de LXX.
radiocomunicacion desde o hacia
estaciones terrenas u otros satélites;

LXXI. Servicio de usuario visitante: El
servicio a través del cual los usuarios
de una red publica de
telecomunicaciones del servicio local LXXI.
movil, pueden originar o recibir
comunicaciones de voz o datos a
través de la infraestructura de acceso
de otro concesionario de red publica de
telecomunicaciones del servicio local
movil, sin necesidad de realizar algun
procedimiento adicional, al tratarse de
usuarios de otra region local mévil o al
estar fuera de la zona de cobertura de
su proveedor de servicios moviles;

LXXII. Servicios de interconexion: Los
que se prestan entre concesionarios o
entre concesionarios y autorizados de
servicios de telecomunicaciones, para LXXII. ...
realizar la interconexién entre sus
redes e incluyen, entre otros, la
conduccion de trafico, su originacion y
terminacion, enlaces de transmision,
sefalizacion, transito, puertos de
acceso, coubicacion, la comparticion
de infraestructura para interconexion,
facturacion y cobranza, asi como otros
servicios auxiliares de la misma y
acceso a servicios;

LXXIIIl. Servicio de television y audio
restringidos: Servicio de
telecomunicaciones de audio o de
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audio y video asociados que se presta LXXIIL.
a suscriptores, a través de redes
publicas de  telecomunicaciones,
mediante contrato y el pago periodico
de una cantidad preestablecida;

LXXIV.  Servicio mayorista de
telecomunicaciones: Servicio de
telecomunicaciones que consiste en el
suministro de acceso a elementos LXXIV.
individuales, a capacidades de una red
o servicios, incluyendo los de
interconexién, que son utilizados por
concesionarios 0 comercializadores

para proveer servicios de
telecomunicaciones a los usuarios
finales;

LXXV. Servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de interés general que
prestan los concesionarios al publico LXXV....
en general con fines comerciales,
publicos o sociales de conformidad con
lo dispuesto en la presente Ley y la ley
en materia de competencia econdmica;

LXXVI. Sistema de comunicacion por
satélite: El que permite el envio de
sefales de radiocomunicacion a través
de una estacion terrena transmisora a LXXVI.
un satélite que las recibe, amplifica,
procesa y envia de regreso a la Tierra
para ser captada por una o varias
estaciones terrenas receptoras;

LXXVII. Sitio publico: Para efectos de
esta Ley y siempre que se encuentren
a cargo de dependencias o entidades
federales, estatales o municipales o LXXVII.
bajo programas publicos de cualquiera
de los tres ordenes de gobierno, se
consideran como tal a:
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a) Escuelas, universidades vy, en
general, inmuebles destinados a la

educacion;
b) Clinicas, hospitales, centros de
salud y, en general, inmuebles para la a)

atencion de la salud;

c) Oficinas de los distintos 6rdenes de
gobierno; b)
d) Centros comunitarios;

e) Espacios abiertos tales como

plazas, parques, centros deportivos y c)
areas publicas de uso comun para la

poblacion en general, cuya d)
construccion o conservacion esta a e)

cargo de autoridades federales,
estatales, municipales o el Gobierno de
la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales;

f) Aquellos que participen en un
programa publico, y

g) Los demas que se consideren sitios
publicos de acuerdo a la legislacion
vigente. f)

LXXVIIl. Telecomunicaciones: Toda g)
emision, transmisién o recepcidon de
signos, sefiales, datos, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion
de cualquier naturaleza que se efectua LXXVIII.
a través de hilos, radioelectricidad,
medios Opticos, fisicos u otros
sistemas electromagnéticos, sin incluir
la radiodifusion;

LXXIX. Trafico: Datos, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion
de cualquier naturaleza que circulan
por una red de telecomunicaciones;
LXXIX.
LXXX. Usuario final: Persona fisica o
moral que utiliza un servicio de
telecomunicaciones como destinatario
final, y

LXXX....
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LXXXI. Valor minimo de referencia:
Cantidad expresada en dinero, misma
que sera considerada como el valor
minimo que se debera pagar como
contraprestacién por la adjudicacion de LXXXI.
la concesion.

En relacion a los principios sobre no
discriminacion, perspectiva de género
e interés superior de la nifiez, se
atendera a las definiciones que para tal
efecto se establecen en las leyes
correspondientes.

SIN CORRELATIVO.

LXXXIIl. Ciberseguridad: Consiste
en la salvaguarda de los sistemas y
redes informaticas, de sus
dispositivos y componentes
electréonicos, asi como de Ila
informacion que en ellos se
procesa, almacena o transmite y de
los servicios que prestan. Su
alcance comprende la proteccion de
la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los datos y
sistemas, e incorpora acciones de
caracter preventivo, de deteccién
oportuna, asi como de respuesta y

SIN CORRELATIVO. recuperaciéon frente a posibles
incidentes que amenacen su
seguridad.

LXXXIIl. Plataformas sociodigitales:
Son organismos, ya sean de
caracter publico o privado, que
operan a través de Internet para
transmitir informacion y datos
mediante una infraestructura
tecnolégica. Su funcién principal es
posibilitar la interaccion social en
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SIN CORRELATIVO. linea, lo que incluye el alojamiento,
difusién, intercambio y gestiéon de
contenidos generados por las
propias personas usuarias.

LXXXIV. Cifrado: Es una técnica de
resguardo de la informacién y de las
comunicaciones que utiliza
algoritmos de encriptacion. Su
finalidad es restringir el acceso a
terceros no autorizados,
asegurando que UuUnicamente las
personas con los permisos
adecuados puedan leer o modificar
los datos. Con ello se fortalece el
SIN CORRELATIVO. control sobre la informacién y se
garantiza el ejercicio efectivo del
derecho a la privacidad.

LXXXV. Moderacién de contenido:
Consiste en el conjunto de medidas
que aplican las plataformas
digitales para garantizar que las
publicaciones y cuentas de los
usuarios se ajusten a sus normas
de uso. Estas acciones pueden
abarcar desde la eliminacién de
publicaciones, la reducciéon de su
alcance a través de algoritmos,
hasta la suspension de cuentas, ya
sea de manera temporal o definitiva.

SIN CORRELATIVO. Articulo 190 Bis. Las plataformas
sociodigitales que funcionen como
intermediarias en la difusién de
contenidos de terceros, asi como
los proveedores de servicios de
aplicaciones de Internet y demas
plataformas que encuadren en las
caracteristicas establecidas, seran
consideradas autoridades
responsables, en términos del
articulo 5°, fraccién Il, de la Ley de
Amparo, siempre que sus acciones
vulneren derechos humanos de las
personas usuarias reconocidos en
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la Constitucion, los Tratados
Internacionales, las leyes 'y
reglamentos del orden juridico
nacional.

SIN CORRELATIVO. TiTULO DECIMO SEXTO
De los Entornos Digitales de
Interaccion Virtual

SIN CORRELATIVO. CAPITULO |
Obligaciones de las Plataformas
Digitales.
SIN CORRELATIVO. Articulo 300. Las plataformas

digitales, los proveedores de
servicios de Internet y cualquier
otro entorno tecnolégico que opere
como intermediario de contenidos
de terceros o que se ajuste a las
caracteristicas previstas, deberan
cumplir con las obligaciones vy
deberes senalados en este capitulo.

SIN CORRELATIVO. Articulo 301. Para los fines de esta
ley, se consideraran como
plataformas digitales consolidadas
aquellas que concentren al menos
el 10% del total de personas
usuarias de Internet en el territorio
nacional.

Los criterios especificos para
determinar dicha condicion seran
establecidos por la Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones mediante
parametros objetivos.

SIN CORRELATIVO. Articulo 302. Se precisa que las
disposiciones previstas en este
articulo no seran aplicables a:

SIN CORRELATIVO. . Plataformas cuyo propésito
principal sea educativo,
enciclopedias sin fines de lucro,
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repositorios cientificos o
académicos, asi como aquellas
orientadas al desarrollo
tecnolégico.

Il. Plataformas de uso restringido
destinadas a reuniones virtuales
SIN CORRELATIVO. mediante video o voz.

lll. Proveedores de aplicaciones o
servicios para la gestion de correo
SIN CORRELATIVO. electréonico, siempre que no
fomenten la interaccion entre
personas usuarias en modalidad de
redes sociales o servicios de
mensajeria.

Articulo 303. Las plataformas
digitales deberan orientar sus
SIN CORRELATIVO. operaciones de manera proactiva
para garantizar que el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion
de las personas usuarias sufra la
menor limitacion posible, en apego
a lo dispuesto por la Constitucion y
los tratados internacionales
aplicables en la materia.

Articulo 304. La Libertad de
Expresion se entiende como el
SIN CORRELATIVO. derecho a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas, ya sea de
manera oral, escrita o mediante el
uso de tecnologias de la
informacion, sin que pueda estar
sujeta a censura previa.

Se establece que:

SIN CORRELATIVO. l. Toda limitacion a la libertad de
expresion en Internet debera estar
SIN CORRELATIVO. previamente contenida en una

norma juridica clara y precisa,
emitida por el Poder Legislativo o,
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en su caso, en los lineamientos
reglamentarios de la Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

. En armonia con el Sistema
Interamericano de Derechos
SIN CORRELATIVO. Humanos, no estaran amparadas
por la Libertad de Expresion las
siguientes manifestaciones:

A) Expresiones que inciten a la
violencia, al delito, a Ila
SIN CORRELATIVO. alteracion del orden publico o
que comprometan la
seguridad nacional.
B) Laincitacion directa y publica
al genocidio, entendido como
SIN CORRELATIVO. cualquier acto dirigido a
destruir, total o parcialmente,
a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso.
C) Cualquier expresion o
material que constituya
SIN CORRELATIVO. explotaciéon o abuso sexual
infantil, incluida la
pornografia infantil, en la que
se utilice o represente a
nifas, ninos o adolescentes.

lll. Todas las demas expresiones no
comprendidas en las restricciones
SIN CORRELATIVO. anteriores estaran sujetas al
régimen de responsabilidades
ulteriores previsto por las leyes
nacionales, sin que proceda
censura previa.

IV. Las restricciones a la libertad de
expresion en Internet unicamente
SIN CORRELATIVO. seran admisibles cuando resulten
estrictamente necesarias para
alcanzar objetivos legitimos
conforme al articulo 13.2 de la
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Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

V. Toda medida que limite la libertad
de expresion en Internet debera ser
objeto de un analisis riguroso sobre
su necesidad, proporcionalidad e
SIN CORRELATIVO. idoneidad, valorando tanto Ilos
derechos individuales como el
impacto en el funcionamiento
integral de Internet.

VI. Solamente los Estados que
mantengan un vinculo
jurisdiccional directo y sustancial
con el objeto de regulaciéon podran
SIN CORRELATIVO. ejercer facultades de control o
restriccion, respetando el principio
de soberania y asegurando un
manejo justo y equilibrado.

Vil. Cualquier disposicion que
implique restricciones a la libertad
de expresion en Internet debera
adoptarse con transparencia,
SIN CORRELATIVO. respetando el debido proceso y los
protocolos de rendicion de cuentas
previstos en esta ley, quedando
sujeta a revision por parte de la
Agencia de Transformacioén Digital y
Telecomunicaciones.

Articulo 305. Cuando las
plataformas digitales actuen
unicamente como intermediarias en
la transmision de contenidos, no se
SIN CORRELATIVO. les podra atribuir responsabilidad
por los dafnos o perjuicios
derivados del material publicado
por terceros.

No obstante, dichas plataformas
asumiran responsabilidad solidaria
en los casos en que intervengan de
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manera directa como curadoras de
SIN CORRELATIVO. contenido o participen en |la
priorizacién o difusiéon preferencial
de informacién, a través de las
siguientes conductas:

. Participacion activa en la
curaduria de contenidos, que
comprende:

SIN CORRELATIVO. a) Promover o restringir
determinados contenidos sin
emitir un aviso claro y destacado,
afectando discrecionalmente el
SIN CORRELATIVO. alcance y la visibilidad de Ia
informacion disponible al publico.

b) Imponer, sin ofrecer
alternativas, un unico mecanismo
de curacion algoritmica para la
promocion o selecciéon de
SIN CORRELATIVO. contenidos o informacion.

c) No acatar de manera pronta las
directrices emitidas por Ia
Agencia de  Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.

SIN CORRELATIVO.
Il. Difusion de contenidos en
modalidad de inserciones pagadas.

lll. Incumplimiento de resoluciones
SIN CORRELATIVO. judiciales que ordenen el retiro o
bloqueo de contenidos, dentro de
los plazos legalmente establecidos.
SIN CORRELATIVO.
Articulo 306. La limitacion al acceso
o difusion de informacién en la red
constituye la medida mas restrictiva
respecto al ejercicio de la libertad
SIN CORRELATIVO. de expresion, por lo que Gnicamente
podra aplicarse mediante
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resolucion judicial o en los
supuestos expresamente previstos
en la ley.

Articulo 307. Las plataformas
digitales deberan poner a
disposicion del publico sus
politicas de contenido de manera

SIN CORRELATIVO. claray accesible en idioma espaiiol,
asi como en las lenguas de
comunicades originarias o

indigenas nacionales cuando asi lo
soliciten previamente las personas
usuarias.

Articulo 308. Las tareas de
mediaciéon efectuadas por Ilas
plataformas digitales consolidadas
deberan estar a cargo de personas
SIN CORRELATIVO. originarias o con pleno
conocimiento de la cultura local.

Articulo 309. Las plataformas
digitales de contenido deberan
notificar a las personas usuarias
cada vez que se realicen
SIN CORRELATIVO. modificaciones a sus politicas de
uso o de contenido.

Articulo 310. Sera obligacién de las
plataformas digitales dar aviso
inmediato a la Fiscalia General de la
Republica cuando, en el ejercicio de
SIN CORRELATIVO. sus funciones, detecten hechos que
pudieran constituir la comision de
un delito.

Asimismo, deberan informar a dicha
autoridad cuando personas
usuarias verificadas reporten la
existencia de perfiles falsos, a fin de
SIN CORRELATIVO. que se realicen las investigaciones
correspondientes y se adopten las
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medidas legales que resulten
procedentes.

Articulo 311. Las plataformas
digitales deberan informar a sus
personas usuarias, de manera clara
y transparente, cuando el contenido
SIN CORRELATIVO. haya sido incorporado mediante
mecanismos publicitarios o cuando
se empleen técnicas de priorizaciéon
o curaduria de informacion.

De igual forma, estaran obligadas a
explicar de manera accesible los

procesos de segmentacion
utilizados en la distribucion de
SIN CORRELATIVO. dichos contenidos.

Articulo 312. Las plataformas
digitales estaran obligadas a
publicar, de manera trimestral,
informes que detallen sus
SIN CORRELATIVO. metodologias y criterios empleados
en la toma de decisiones,
debidamente justificados conforme
a las leyes nacionales y a las
directrices emitidas por la Agencia
de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones

Articulo 313. Todas las plataformas
digitales que inicien operaciones o
que se encuentren en
funcionamiento dentro del territorio
SIN CORRELATIVO. nacional estaran obligadas a contar
con oficinas de atencion al usuario
en el pais, a fin de garantizar
canales accesibles y eficaces para
la recepcién de quejas, solicitudes y
aclaraciones.
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CAPITULO Il
De la Atencién y Resolucién de
Conflictos.

SIN CORRELATIVO. Articulo 314. Se promovera el uso
de mecanismos alternativos de
solucion de controversias entre las
personas usuarias y las

SIN CORRELATIVO. plataformas digitales, privilegiando
la mediacién y el arbitraje como
métodos eficaces, rapidos y
accesibles para dirimir conflictos.

Articulo 315. Deberan establecerse
protocolos que aseguren requisitos
de transparencia y equidad en los
procedimientos de resolucion de
SIN CORRELATIVO. litigios que involucren a las
plataformas digitales, garantizando
en todo momento la proteccion de
los derechos de las personas
usuarias.

Articulo 316. Las plataformas
digitales estaran obligadas a
proporcionar a todas las personas
usuarias informacion clara,
SIN CORRELATIVO. accesible y detallada sobre los
procedimientos de resoluciéon de
conflictos, de forma Vvisible vy
comprensible, con el propésito de
garantizar un proceso justo y
equitativo.

Articulo 317. Las resoluciones
adoptadas mediante mecanismos
de mediacidon o arbitraje entre las
personas usuarias y las plataformas
SIN CORRELATIVO. digitales tendran caracter
vinculante para las partes, siempre
que dichas decisiones se emitan
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conforme a los principios de
legalidad, transparencia y equidad,
y se encuentren debidamente
registradas ante la Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

CAPITULO Il
De la Verificacion de Identidad y
Proteccion de Contenidos en

Plataformas Digitales.
SIN CORRELATIVO.

Articulo 318. Toda persona usuaria
que desee registrarse en una
plataforma digital podra verificar su
identidad mediante medios digitales
SIN CORRELATIVO. seguros, materializandose con la
presentacion de identificaciéon
oficial vigente y el registro
biométrico de su rostro,
garantizando en todo momento el
consentimiento expreso, la
protecciéon de datos personales y la
no discriminacion.

Los perfiles sin verificacion deberan
ostentar de manera visible Ila
leyenda “Sin verificar”, asimimo, las
plataformas digitales suspenderan
SIN CORRELATIVO. temporalmente por un periodo de 90
dias a los perfiles no verificados
que sean objeto de denuncia por
suplantacién de identidad,
debiendo notificar dicha
suspension a la persona usuaria,
transcurrido el plazo senalado sin
que la persona interesada haya
presentado medio de defensa o
acreditado su identidad conforme a
los mecanismos establecidos, la
plataforma procedera a la baja
definitiva del perfil, conservando los
datos asociados en
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almacenamiento en la nube por un
periodo de 10 afos, a efecto de que
puedan ser consultados en caso de
impugnacion o si existiera una
investigacion en curso por parte de
alguna autoridad ministerial, de
derechos humanos o de busqueda
de personas.

318 bis. Todas las plataformas
digitales deberan realizar el proceso
de verificacién sin ningun costo
para las personas usuarias,
SIN CORRELATIVO. quedando prohibido cualquier
cobro o pago por verificacién.

Las plataformas podran mostrar un
distintivo visible en los perfiles
verificados:

. Una palomita azul para las
personas usuarias que opten
voluntariamente por la
verificacion de identidad.

SIN CORRELATIVO. Il. Una palomita dorada para las

personas que desempeinen

cargos publicos, sean
funcionarias o politicamente

SIN CORRELATIVO. expuestas.

. Una palomita gris para las
personas diplomaticas
acreditadas de otros paises
en territorio nacional.

SIN CORRELATIVO. IV. Una palomita morada para las

personas juridicas

identificadas con  algun

nombre comercial, bancario o

SIN CORRELATIVO. de la sociedad civil

organizada.

Articulo 319. La informacién
personal y biométrica recabada por
las plataformas digitales debera
almacenarse en condiciones de




\MENTAR

wwmorena

LEGISI

| XV] LEGISLATURA w—
SDBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

SIN CORRELATIVO. seguridad y resguardarse por un
periodo minimo de diez afhos.
Cuando sea requerida por Ila
Fiscalia General de la Republica, las
Comisiones de Busqueda de
Personas o las Comisiones de
Derechos Humanos, dicha
informacion debera ser entregada
de manera inmediata y sin
dilaciones.

Articulo 320. En las plataformas que
permitan la  publicacion de
contenido sexual explicito, la
persona usuaria debera declarar
SIN CORRELATIVO. expresamente si la difusion de
dicho material constituye un medio
de subsistencia y si otorga
consentimiento para que |Ila
plataforma lo publicite o lo
mantenga disponible en red,

conforme a los términos
autorizados por la propia persona
usuaria.

Articulo 321. Queda estrictamente
prohibida la publicacion de
contenido sexual explicito en el que
participen personas distintas a la
SIN CORRELATIVO. usuaria titular del perfil, sin que
todas ellas hayan verificado
previamente su identidad y
otorgado consentimiento expreso.
En caso contrario, la plataforma
debera suspender inmediatamente
el contenido.

Articulo 322. Las plataformas
digitales deberan garantizar que
todas las personas usuarias que
publiquen contenido sexual sean
SIN CORRELATIVO. mayores de edad, previa
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verificacion documental y
biométrica correspondiente.

CAPITULO IV
De las Sanciones por
Incumplimiento.

SIN CORRELATIVO. Articulo 323. Las plataformas
digitales, los proveedores de
servicios de Internet y cualquier
otro entorno tecnolégico que
SIN CORRELATIVO. incumpla con las disposiciones
establecidas en el presente Titulo
seran sujetos a  sanciones
administrativas, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales
que correspondan conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 324. Las sanciones
aplicables a Ilas plataformas
digitales comprenderan:

SIN CORRELATIVO. |. Amonestacién publica emitida
por la Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

SIN CORRELATIVO. II. Multa econémica proporcional a

la gravedad de la infraccién, que
podra oscilar entre quinientas y
cien mil Unidades de Medida y

SIN CORRELATIVO. Actualizacion.
lll.Suspension temporal de
operaciones en territorio

nacional hasta por seis meses.

V. Cancelacion definitiva de
SIN CORRELATIVO. operaciones en el pais, en los
casos de reincidencia grave o
incumplimiento reiterado de las
SIN CORRELATIVO. disposiciones relacionadas con
proteccion de datos, verificacion
de identidad o derechos
humanos.
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Articulo 325. En los casos en que la
infraccidn esté relacionada con la
difusion de contenido sexual sin
verificacion de identidad,
SIN CORRELATIVO. participacion de menores de edad,
explotacién sexual, perfiles falsos,
o incumplimiento de 6rdenes
judiciales, la sancién sera agravada
hasta el doble de lo previsto en el
articulo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad penal
correspondiente.

Articulo 326. La Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones sera la
autoridad competente para imponer
SIN CORRELATIVO. las sanciones previstas en este
Capitulo, garantizando el debido
proceso y el derecho de audiencia
de las plataformas sujetas a
procedimiento.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito proponer la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

UNICO. - Se ADICIONA un parrafo quinto con las fracciones | y Il al articulo
2, asi como las fracciones LXXXII, LXXXIII, LXXXIV y LXXXV al articulo 3, y
el articulo 190-bis; asimismo, SE ADICIONA el TITULO DECIMO SEXTO,
CAPITULO | junto con los articulo 300 a 313; el CAPITULO |, articulos 314 a
317; el CAPITULO IlI, articulos 318 a 322; y el CAPITULO IV, articulos 323 a
326, todos de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
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En el entorno de las plataformas sociodigitales, la observancia y aplicacion
de los principios rectores debera entenderse como una responsabilidad
compartida, en la que participan de manera conjunta tres actores
fundamentales: las propias plataformas, las personas usuarias y el Estado
bajo los siguientes principios rectores:

Mll. Se establece, en primer término, la prohibicién de la censura previa,
en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y el articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. De igual manera, se reconoce el derecho a la
privacidad y a desenvolverse en un entorno digital seguro dentro de las
plataformas sociodigitales.

Se promueve la creacién de un espacio libre de violencias digitales, lo cual
incluye la prevencién y sancion del acoso, los discursos de odio y toda
forma de discriminacién motivada por origen, etnia, sexo, color, edad,
religion, orientacion sexual, identidad de género, condicién de salud u
otras categorias protegidas por la ley.

Articulo 3. ...

VL.
VII.

VIIL.
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XIl.

XIlL.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII. ...

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXII. ...

XXIV. ...

XXV. ...

XXVI. ...

XXVIL. ...

XXVIIL.

XXIX. ...
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XXXI. ...

XXXIL. ...

XXXIILI.

XXXIV.

XXXV....

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIIL. ...

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLl ...

XLIV. ...

XLV.

XLVI. ...
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LI

LIl

LIl

LIV.

LV.

LVI.

LVIL.

LViIl. ...

LIX.

LX.

LXI.

LXIl.

LXIl. ...

LXIV. ...

LXV.

LXVI. ...
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LXX.

LXXI. ...

LXXIL. ...

LXXIII.

LXXIV.

LXXV....

LXXVI.

LXXXII.

LXXXIV. ...

LXXXV.

LXXXVI. ...
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LXXXII. Ciberseguridad: Consiste en la salvaguarda de los sistemas y redes
informaticas, de sus dispositivos y componentes electrénicos, asi como de
la informacion que en ellos se procesa, almacena o transmite y de los
servicios que prestan. Su alcance comprende la protecciéon de Ila
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos y sistemas, e
incorpora acciones de caracter preventivo, de deteccion oportuna, asi como
de respuesta y recuperacion frente a posibles incidentes que amenacen su
seguridad.

LXXXIIl. Plataformas sociodigitales: Son organismos, ya sean de caracter
publico o privado, que operan a través de Internet para transmitir
informacion y datos mediante una infraestructura tecnolégica. Su funcion
principal es posibilitar la interaccion social en linea, lo que incluye el
alojamiento, difusion, intercambio y gestiéon de contenidos generados por
las propias personas usuarias.

LXXXIV. Cifrado: Es una técnica de resguardo de la informacion y de las
comunicaciones que utiliza algoritmos de encriptacion. Su finalidad es
restringir el acceso a terceros no autorizados, asegurando que unicamente
las personas con los permisos adecuados puedan leer o modificar los datos.
Con ello se fortalece el control sobre la informacién y se garantiza el
ejercicio efectivo del derecho a la privacidad.

LXXXV. Moderacion de contenido: Consiste en el conjunto de medidas que
aplican las plataformas digitales para garantizar que las publicaciones y
cuentas de los usuarios se ajusten a sus normas de uso. Estas acciones
pueden abarcar desde la eliminacion de publicaciones, la reduccién de su
alcance a través de algoritmos, hasta la suspensiéon de cuentas, ya sea de
manera temporal o definitiva.

Articulo 190 bis. Las plataformas sociodigitales que funcionen como
intermediarias en la difusion de contenidos de terceros, asi como los
proveedores de servicios de aplicaciones de Internet y demas plataformas
que encuadren en las caracteristicas establecidas, seran consideradas
autoridades responsables, en términos del articulo 5°, fraccion Il, de la Ley
de Amparo, siempre que sus acciones vulneren derechos humanos de las
personas usuarias reconocidos en la Constituciéon, los Tratados
Internacionales, las leyes y reglamentos del orden juridico nacional.

TiTULO DECIMO SEXTO
De los Entornos Digitales de Interaccién Virtual

CAPITULO |
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Obligaciones de las Plataformas Digitales.

Articulo 300. Las plataformas digitales, los proveedores de servicios de
Internet y cualquier otro entorno tecnolégico que opere como intermediario
de contenidos de terceros o que se ajuste a las caracteristicas previstas,
deberan cumplir con las obligaciones y deberes seialados en este capitulo.

Articulo 301. Para los fines de esta ley, se consideraran como plataformas
digitales consolidadas aquellas que concentren al menos el 10% del total de
personas usuarias de Internet en el territorio nacional.
Los criterios especificos para determinar dicha condicién seran
establecidos por Ila Agencia de Transformacién Digital vy
Telecomunicaciones mediante parametros objetivos.

Articulo 302. Se precisa que las disposiciones previstas en este articulo no
seran aplicables a:

I. Plataformas cuyo propdsito principal sea educativo, enciclopedias sin
fines de lucro, repositorios cientificos o académicos, asi como aquellas
orientadas al desarrollo tecnolégico.

Il. Plataformas de uso restringido destinadas a reuniones virtuales mediante
video o voz.

lll. Proveedores de aplicaciones o servicios para la gestion de correo
electrénico, siempre que no fomenten la interaccion entre personas
usuarias en modalidad de redes sociales o servicios de mensajeria.

Articulo 303. Las plataformas digitales deberan orientar sus operaciones de
manera proactiva para garantizar que el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion de las personas usuarias sufra la menor limitacién posible, en
apego a lo dispuesto por la Constitucion y los tratados internacionales
aplicables en la materia.

Articulo 304. La Libertad de Expresion se entiende como el derecho a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas, ya sea de manera oral, escrita
o mediante el uso de tecnologias de la informacién, sin que pueda estar
sujeta a censura previa.

Se establece que:

I. Toda limitacion a la libertad de expresion en Internet debera estar
previamente contenida en una norma juridica clara y precisa, emitida por el



morena

| XV] LEGISLATURA w—

SDBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Poder Legislativo o, en su caso, en los lineamientos reglamentarios de la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones.

Il. En armonia con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, no
estaran amparadas por la Libertad de Expresiéon las siguientes
manifestaciones:

D) Expresiones que inciten a la violencia, al delito, a la alteracion del
orden publico o que comprometan la seguridad nacional.

E) Laincitacion directa y publica al genocidio, entendido como cualquier
acto dirigido a destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso.

F) Cualquier expresion o material que constituya explotacion o abuso
sexual infantil, incluida la pornografia infantil, en la que se utilice o
represente a nifnas, ninos o adolescentes.

lll. Todas las demas expresiones no comprendidas en las restricciones
anteriores estaran sujetas al régimen de responsabilidades ulteriores
previsto por las leyes nacionales, sin que proceda censura previa.

IV. Las restricciones a la libertad de expresion en Internet tnicamente seran
admisibles cuando resulten estrictamente necesarias para alcanzar
objetivos legitimos conforme al articulo 13.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

V. Toda medida que limite la libertad de expresién en Internet debera ser
objeto de un analisis riguroso sobre su necesidad, proporcionalidad e
idoneidad, valorando tanto los derechos individuales como el impacto en el
funcionamiento integral de Internet.

VI. Solamente los Estados que mantengan un vinculo jurisdiccional directo
y sustancial con el objeto de regulacion podran ejercer facultades de control
o restriccion, respetando el principio de soberania y asegurando un manejo
justo y equilibrado.

VIl. Cualquier disposicion que implique restricciones a la libertad de
expresion en Internet debera adoptarse con transparencia, respetando el
debido proceso y los protocolos de rendicion de cuentas previstos en esta
ley, quedando sujeta a revision por parte de la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.

Articulo 305. Cuando las plataformas digitales actuen unicamente como
intermediarias en la transmision de contenidos, no se les podra atribuir
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responsabilidad por los dainos o perjuicios derivados del material publicado
por terceros.

No obstante, dichas plataformas asumiran responsabilidad solidaria en los
casos en que intervengan de manera directa como curadoras de contenido
o participen en la priorizacion o difusion preferencial de informacién, a
través de las siguientes conductas:

I. Participacién activa en la curaduria de contenidos, que comprende:

a) Promover o restringir determinados contenidos sin emitir un aviso claro
y destacado, afectando discrecionalmente el alcance y la visibilidad de la
informacion disponible al publico.

b) Imponer, sin ofrecer alternativas, un unico mecanismo de curacion
algoritmica para la promocién o seleccion de contenidos o informacion.

c) No acatar de manera pronta las directrices emitidas por la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones.

Il. Difusién de contenidos en modalidad de inserciones pagadas.

lll. Incumplimiento de resoluciones judiciales que ordenen el retiro o
bloqueo de contenidos, dentro de los plazos legalmente establecidos.

Articulo 306. La limitacidén al acceso o difusién de informacion en la red
constituye la medida mas restrictiva respecto al ejercicio de la libertad de
expresiéon, por lo que unicamente podra aplicarse mediante resolucién
judicial o en los supuestos expresamente previstos en la ley.

Articulo 307. Las plataformas digitales deberan poner a disposicién del
publico sus politicas de contenido de manera clara y accesible en idioma
espaiol, asi como en las lenguas de comunicades originarias o indigenas
nacionales cuando asi lo soliciten previamente las personas usuarias.

Articulo 308. Las tareas de mediacion efectuadas por las plataformas
digitales consolidadas deberan estar a cargo de personas originarias o con
pleno conocimiento de la cultura local.

Articulo 309. Las plataformas digitales de contenido deberan notificar a las
personas usuarias cada vez que se realicen modificaciones a sus politicas
de uso o de contenido.
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Articulo 310. Sera obligacion de las plataformas digitales dar aviso
inmediato a la Fiscalia General de la Republica cuando, en el ejercicio de
sus funciones, detecten hechos que pudieran constituir la comisién de un
delito.

Asimismo, deberan informar a dicha autoridad cuando personas usuarias
verificadas reporten la existencia de perfiles falsos, a fin de que se realicen
las investigaciones correspondientes y se adopten las medidas legales que
resulten procedentes.

Articulo 311. Las plataformas digitales deberan informar a sus personas
usuarias, de manera clara y transparente, cuando el contenido haya sido
incorporado mediante mecanismos publicitarios o cuando se empleen
técnicas de priorizacidén o curaduria de informacion.

De igual forma, estaran obligadas a explicar de manera accesible los
procesos de segmentacion utilizados en la distribucion de dichos
contenidos.

Articulo 312. Las plataformas digitales estaran obligadas a publicar, de
manera trimestral, informes que detallen sus metodologias y criterios
empleados en la toma de decisiones, debidamente justificados conforme a
las leyes nacionales y a las directrices emitidas por la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones

Articulo 313. Todas las plataformas digitales que inicien operaciones o que
se encuentren en funcionamiento dentro del territorio nacional estaran
obligadas a contar con oficinas de atencién al usuario en el pais, a fin de
garantizar canales accesibles y eficaces para la recepciéon de quejas,
solicitudes y aclaraciones.

CAPITULO Il
De la Atencién y Resolucién de Conflictos.

Articulo 314. Se promovera el uso de mecanismos alternativos de
solucién de controversias entre las personas usuarias y las plataformas
digitales, privilegiando la mediacién y el arbitraje como métodos eficaces,
rapidos y accesibles para dirimir conflictos.

Articulo 315. Deberan establecerse protocolos que aseguren requisitos de
transparencia y equidad en los procedimientos de resolucion de litigios que
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involucren a las plataformas digitales, garantizando en todo momento la
proteccién de los derechos de las personas usuarias.

Articulo 316. Las plataformas digitales estaran obligadas a proporcionar a
todas las personas usuarias informacion clara, accesible y detallada sobre
los procedimientos de resoluciéon de conflictos, de forma visible y
comprensible, con el propésito de garantizar un proceso justo y equitativo.

Articulo 317. Las resoluciones adoptadas mediante mecanismos de
mediacidn o arbitraje entre las personas usuarias y las plataformas digitales
tendran caracter vinculante para las partes, siempre que dichas decisiones
se emitan conforme a los principios de legalidad, transparencia y equidad,
y se encuentren debidamente registradas ante la Agencia de
Transformacién Digital y Telecomunicaciones.

CAPITULO 1lI
De la Verificacion de Identidad y Proteccidon de Contenidos en Plataformas
Digitales.

Articulo 318. Toda persona usuaria que desee registrarse en una plataforma
digital podra verificar su identidad mediante medios digitales seguros,
materializandose con la presentacion de identificacion oficial vigente y el
registro biométrico de su rostro, garantizando en todo momento el
consentimiento expreso, la proteccion de datos personales y la no
discriminacion.

Los perfiles sin verificacion deberan ostentar de manera visible la leyenda
“Sin verificar”, asimimo, las plataformas digitales suspenderan
temporalmente por un periodo de 90 dias a los perfiles no verificados que
sean objeto de denuncia por suplantaciéon de identidad, debiendo notificar
dicha suspensién a la persona usuaria, transcurrido el plazo sefalado sin
que la persona interesada haya presentado medio de defensa o acreditado
su identidad conforme a los mecanismos establecidos, la plataforma
procedera a la baja definitiva del perfil, conservando los datos asociados en
almacenamiento en la nube por un periodo de 10 anos, a efecto de que
puedan ser consultados en caso de impugnacion o si existiera una
investigacion en curso por parte de alguna autoridad ministerial, de
derechos humanos o de busqueda de personas.

318 bis. Todas las plataformas digitales deberan realizar el proceso de
verificacion sin ningun costo para las personas usuarias, quedando
prohibido cualquier cobro o pago por verificacion.
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Las plataformas podran mostrar un distintivo visible en los perfiles
verificados:

V. Una palomita azul para las personas usuarias que opten
voluntariamente por la verificacion de identidad.

VI. Una palomita dorada para las personas que desempefien cargos
publicos, sean funcionarias o politicamente expuestas.

Vil. Una palomita gris para las personas diplomaticas acreditadas de
otros paises en territorio nacional.

Vii.LUna palomita morada para las personas juridicas identificadas con
algun nombre comercial, bancario o de la sociedad civil organizada.

Articulo 319. La informacién personal y biométrica recabada por las
plataformas digitales debera almacenarse en condiciones de seguridad y
resguardarse por un periodo minimo de diez afos. Cuando sea requerida
por la Fiscalia General de la Republica, las Comisiones de Busqueda de
Personas o las Comisiones de Derechos Humanos, dicha informacién
debera ser entregada de manera inmediata y sin dilaciones.

Articulo 320. En las plataformas que permitan la publicaciéon de contenido
sexual explicito, la persona usuaria debera declarar expresamente si la
difusién de dicho material constituye un medio de subsistencia y si otorga
consentimiento para que la plataforma lo publicite o lo mantenga disponible
en red, conforme a los términos autorizados por la propia persona usuaria.

Articulo 321. Queda estrictamente prohibida la publicacién de contenido
sexual explicito en el que participen personas distintas a la usuaria titular
del perfil, sin que todas ellas hayan verificado previamente su identidad y
otorgado consentimiento expreso. En caso contrario, la plataforma debera
suspender inmediatamente el contenido.

Articulo 322. Las plataformas digitales deberan garantizar que todas las
personas usuarias que publiquen contenido sexual sean mayores de edad,
previa verificacion documental y biométrica correspondiente.

CAPITULO IV
De las Sanciones por Incumplimiento.

Articulo 323. Las plataformas digitales, los proveedores de servicios de
Internet y cualquier otro entorno tecnolégico que incumpla con las
disposiciones establecidas en el presente Titulo seran sujetos a sanciones
administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan conforme a la legislacion aplicable.
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Articulo 324. Las sanciones aplicables a las plataformas digitales
comprenderan:

V. Amonestacién publica emitida por la Agencia de Transformacion Digital
y Telecomunicaciones.

VI. Multa econémica proporcional a la gravedad de la infraccién, que
podra oscilar entre quinientas y cien mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

VIl. Suspensidén temporal de operaciones en territorio nacional hasta por
seis meses.

VIll. Cancelacion definitiva de operaciones en el pais, en los casos de
reincidencia grave o incumplimiento reiterado de las disposiciones
relacionadas con protecciéon de datos, verificacion de identidad o
derechos humanos.

Articulo 325. En los casos en que la infraccion esté relacionada con la
difusion de contenido sexual sin verificacion de identidad, participaciéon de
menores de edad, explotacion sexual, perfiles falsos, o incumplimiento de
ordenes judiciales, la sancién sera agravada hasta el doble de lo previsto en
el articulo anterior, sin perjuicio de Ila responsabilidad penal
correspondiente.

Articulo 326. La Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones
sera la autoridad competente para imponer las sanciones previstas en este
Capitulo, garantizando el debido proceso y el derecho de audiencia de las
plataformas sujetas a procedimiento.

Transitorios

Primero. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Queda sin efectos cualquier disposicién normativa que se oponga
a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero. Las plataformas digitales, los proveedores de servicios de Internet
y demas entornos tecnolégicos regulados por este Titulo contaran con un
plazo maximo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente ordenamiento, para adecuar sus sistemas, politicas
internas y mecanismos de verificacion a fin de cumplir con las
disposiciones aqui establecidas.
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Transcurrido dicho plazo, cualquier incumplimiento sera sancionado
conforme a lo previsto en el Capitulo correspondiente.

Cuarto. La Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones
coordinara laimplementacion de las disposiciones del presente Decreto con
la Comision Reguladora de Telecomunicaciones, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Saléon de sesiones de la Camara de Diputados a veintiuno de octubre de dos
mil veinticinco. e
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS INCISOS C),
D) Y E) ALA FRACCION VI DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y ADICIONA UN ARTICULO 34
BIS ALALEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

La que suscribe, diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS INCISOS C), D) Y E) A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS Y ADICIONA UN ARTICULO 34 BIS A LA LEY SOBRE
EL CONTRATO DE SEGURO, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, desde finales de 2018 se han tomado acciones para garantizar el acceso
a la salud. Con dicha labor se ha logrado aumentar el numero de mexicanas vy
mexicanos que cuentan con dicho derecho, sin embargo, aun hay un camino por
recorrer para lograr el cien por ciento de cobertura. Al respecto, las personas adultas
mayores muestran un rezago en cuanto el acceso a este derecho. De acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el
20 por ciento de este grupo vulnerable, es decir, 2.99 millones de personas, alin se
ve en dificultades para acceder a la salud. La ultima cifra nos obliga redoblar
esfuerzos, puesto que los mexicanos, al ir envejeciendo, ven disminuidos sus
ingresos, lo que agrava el hecho de que sus probabilidades de adquirir alguna

enfermedad aumentan.

"https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf




En tal tenor, la situacién se agrava para aquellas personas a las que se les vuelve
imposible pagar un seguro de gastos médicos por llegar a cierta a edad, aun cuando
éstas se han esforzado toda su vida como parte de la base trabajadora mexicana

para pagar alguno durante su etapa de vida productiva.

Esta situacion es injusta para un grupo etario que contribuyé a la construccion de
un mejor pais, asi como al desarrollo de las empresas aseguradoras, aportando
ingresos para que estas ultimas pudieran crecer en México y ampliar los servicios

ofrecidos.

Por ello, resulta de vital relevancia generar politicas para evitar dicha situacién. En
especifico, para evitar que el adulto mayor se quede sin el acceso al seguro médico

que pago toda su vida.

Para reflejar el contexto actual, basta consultar el simulador de gastos médicos
mayores de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef). De acuerdo con éste, un seguro para una
persona de 60 afos, considerando un coaseguro de 10 por ciento y un deducible de
7 mil a 10 mil pesos, cuesta en promedio 54 mil 982.78 pesos al afio (prima).? En
comparacion, el promedio de ingresos de las personas de 60 afios y mas segun la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos en los Hogares (2022), es de 35 mil 62
pesos trimestralmente. Por lo tanto, un adulto mayor necesita 4.7 meses de su

ingreso para poder adquirir un seguro de gastos médicos.

Cabe senalar que lo anterior no considera si el adulto mayor tiene a su cargo otras
responsabilidades, como la manutencion de nietos o si en el hogar de dicho adulto
se encuentran otros miembros que también necesiten de un seguro de gastos

médicos.

2 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1243&idcat=1




Asimismo, la presion que ejerce el costo de las enfermedades apoya la idea de
contar con un seguro de gastos médicos, particularmente para los adultos mayores,
los cuales tienen mayores probabilidades de enfermarse dado el deterioro natural
que presentan. Segun datos de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), el costo medio nacional por siniestro con datos al 2022 era de 129 mil 113
pesos.2 Considerando los ingresos de los adultos mayores expuestos arriba, ello
significa que dicho grupo de edad necesita 11.04 meses de ingresos para poder
pagar un siniestro médico. Costo que, si bien ha sido cubierto por las instituciones
de caracter publico creadas por la pasada administracion, puede absorberse por

este tipo de seguros.

Figura 1. Costo medio nacional por siniestro médico
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puede explicar en términos de la teoria del Ciclo de Vida Econémico (CVE). Como
lo sefala la Comision Nacional de Poblacion (Conapo), dicha teoria se utiliza en la
definicion del grado de dependencia econdmica de un individuo, que es determinado

8 https://amisprensa.org/public/documentos/seguro-de-gastos-medicos-36.pdf




por los patrones de ingreso y consumo a lo largo de su vida. Si en dicha teoria se
considera la necesidad de seguros médicos, el consumo tendera a aumentar como

reflejo del aumento del costo de la prima.

La caida del ingreso en el ciclo de vida se puede observar en la Figura 2, en la cual
se refleja la U invertida del ingreso.°Como se puede ver, para el caso mexicano,
segun estimaciones de Ceballos, el ingreso de los hogares se incrementa casi 70
por ciento entre los 18 afnos y el maximo alcanzado, alrededor de los 52 afios del
jefe de hogar. Después de dicho punto el ingreso tiende a caer, tal como la teoria
del CVE lo predice.

De esta forma, a pesar de que con el paso del tiempo en el ciclo de vida el consumo
en ciertos bienes tiende a disminuir, asi como los gastos asociados al hogar ante la
disminuciéon de éste, los cuidados de la salud elevan los costos de vida de las

personas adultas mayores.

4 https://cefp.gob.mx/foro/2009/sustentabilidad/presentaciones/conapo.pdf

Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR_21.docx#:~:t
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Figura 2. Evolucion de los ingresos a lo large del ciclo de vida de las
personas
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Fuente: Ceballos (2018).
En tal tenor, el problema acerca de que los adultos mayores tienden a quedarse sin
su seguro de gastos médicos incluso si lo hicieron en su etapa productiva, vulnera
incluso mas a un grupo de la poblacion que requiere de cuidados especiales, mas
alla de la afiliacion a alguna institucién publica de salud.® Por ende, los beneficios
de seguros de gastos médicos toman una mayor relevancia ante la particularidad

de las enfermedades a las que se enfrentan los adultos mayores.

Efectivamente, como se puede ver en la Figura 3, segun la ultima encuesta nacional
sobre salud y envejecimiento en México (2021), 43.3 por ciento de las personas de
53 afos o mas padecian de hipertension y 25 por ciento diabetes, lo cual se traduce
en la necesidad de tratamientos especificos para tal grupo de la poblacion, ademas

de las enfermedades no crénicas que puedan enfrentar.’

Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR_21.docx#:~:t
ext=DE%20LAS%20%20PERSONAS%20ADULTAS%20MAYORES,a%C3%B10s%20hay%2048%20adult

0s%20mayores.
"https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/8294




Lo anterior se refuerza si se toma en cuenta que 56.4 por ciento de los adultos de
53 anos y mas sefalaban tener una salud regular, mientras que sélo 7.2 por ciento
declaraba tener una salud muy buena segun la misma encuesta del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Por ende, las personas adultas mayores

requieren de todas las opciones para lograr su atencion especifica.®

Figura 3. Poblacion de 53 afos y mads segun sexo vy estado de salud general
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Fuente: INEGI (2023)

De esta manera, si bien es cierto que el Estado debe de ser el rector en la provision
del servicio de salud de los mexicanos, el sector privado puede servir de apoyo, mas
si se ha beneficiado de los esfuerzos de la base trabajadora mexicana que ha

contratado servicios de gastos médicos.

Por ende, el problema planteado compete también a las empresas dedicadas a la
materia, mas si se consideran las causas multifactoriales del problema y los
beneficios que se alcanzarian de aliviarlo. Es la magnitud de la situacién indeseable
lo que motiva a la busqueda de su solucion. Lo previo es considerado como un

problema publico relevante dado que la dificultad de los adultos mayores para pagar

8 https://data.who.int/es/countries/484




un seguro de gastos médicos significa un impacto a la subsistencia de tal grupo de
edad.

Ademas, como se puede observar en la Figura 4, se espera que para 2050 la
estructura de la poblacion cambie de tal manera que haya mas personas de 60 a 64
afios que de 25 a 29. Ello significa que en las préximas décadas la poblacién ira
envejeciendo de tal manera que se necesitara mayor financiamiento para seguros

de gastos médicos y otros rubros como pensiones.

Por ello, se debe crear un plan de accion que permita prever tal cambio en la
estructura de la poblacion y que fortalezca el sistema de seguros de gastos médicos,
de tal manera que el envejecimiento de la poblacién no involucre presiones fiscales
por los gastos relacionados con la salud de los adultos mayores y que sea justo con

quienes pagaron a lo largo de su vida un seguro de gastos médicos.

En tal tenor, la presente exposicion de motivos advierte de la necesidad de aliviar la
situacion indeseable, puesto que su combate en el presente, ante un escenario
como el previsto para 2050, puede aminorar problemas futuros relacionados con el

sistema de salud e impactos a las finanzas publicas.

Figura 4. Estructura de la poblacién para 2023 (izquierda) vy 2050 (derecha).
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Ademas, resolver el problema antes expuesto beneficia a las personas cuidadoras,
en especial a las mujeres, en quienes recaen principalmente las tareas de cuidados,
siendo que del total de personas de 15 afos y mas cuidadoras en el pais, 75.1 por
ciento eran mujeres y 24.9 por ciento, hombres, segun la ultima Encuesta Nacional
para el Sistema de Cuidados (2022).° Especificamente, las principales cuidadoras

de la poblacién adulta mayor son mujeres en 67.3 por ciento de los casos.

Si bien es cierto que los seguros de gastos médicos no incluyen precisamente la
tarea de cuidados, ante alguna emergencia si pueden brindar apoyo médico que
mitigue las consecuencias negativas posteriores al siniestro, evitando con ello
secuelas que deriven en la necesidad de recibir cuidados por parte de un familiar.

Lo anterior también evitaria que los familiares de los adultos mayores tengan que
realizar trabajos no remunerados, lo que dificulta su acceso al mercado laboral, asi
como los ingresos propios. Es pues la dificultad para pagar seguros de gastos

meédicos un tema que tiene impactos mas alla del propio adulto mayor.

De este modo, con la informacion contenida en la Figura 2 y los datos de los costos
médicos se demuestra que existe una dificultad real para pagar los seguros médicos
por parte de la poblacion adulta mayor, y recalcando que no se consideran sus
esfuerzos por pagar un seguro de gastos médicos en la edad laboral. En tal
contexto, si bien a partir de las acciones tomadas en los ultimos afos la poblacion
adulta mayor se encuentra mas protegida por parte del sector publico, es preciso

tomar cualquier accion que mejore el acceso a la salud.

Otro factor a considerar es el alivio que esta medida daria al sistema de salud
publico, ya que coadyuvaria a las acciones que se han tomado en afos recientes
para abrir este derecho a toda la poblacién, en especial para cubrir a quienes
trabajan en la informalidad. Al respecto, en la Figura 5 se puede observar que, si

bien es cierto que la informalidad ha pasado de 55 por ciento en el 2008 a 51 por

% https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf




ciento en 2023 debido a las politicas implementadas, todavia representa a una gran
proporcion de la poblacion que en la edad de retiro presionara al sistema de salud
del gobierno.

Figura 5. Tasa de informalidad cuarto trimestre 2023
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Ademas, en términos generales, el sistema de salud mexicano presenta una
dualidad: por un lado, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
atienden a trabajadores formales del sector privado y publico, mientras que el IMSS-
Bienestar atiende a las personas sin seguridad social. En tal contexto, el sector

privado coadyuva en atender a parte de ambos sectores con capacidad para pagar.

En este contexto, si bien se reconoce el importante avance alcanzado en anos
recientes con el IMSS-Bienestar y la gratuidad de la atencion médica y su extension
a todas las atenciones de tercer nivel que brindan los institutos nacionales de salud
y hospitales federales de referencia nacional y hospitales regionales de alta
especialidad, aun hay estados que no firman los convenios necesarios para que
llegue a todas las personas, lo que hace necesario el trabajo coordinado con el
sector privado.™®

0 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202404/170#:~:text=IMSS%2DBienestar%20es%20una%




Paralelamente, derivado la pobre atencién al problema de acceso a la salud por
administraciones anteriores a 2018, aun queda trabajo por realizar para cubrir la
demanda. En dicho contexto, se hace necesario plantear alternativas de politica
publica enfocadas en beneficiar a los sectores mas vulnerables, como el de las

personas adultas mayores.

En un ejercicio de derecho comparado, se puede apreciar que en otros paises han
instaurado modelos de salud que intentan solucionar el problema de acceso a la
salud a través del esfuerzo conjunto del sector publico y los seguros de gastos
meédicos. Para el caso de Alemania, existe un seguro meédico obligatorio en donde
las cotizaciones se rigen por los recursos econdmicos de los afiliados, mientras que
las prestaciones sanitarias son las mismas para todos.'" Por su parte, los déficits se
compensan mediante la recaudacion fiscal, mientras que el seguro médico privado

solo esta disponible a partir de cierto nivel de ingresos.

Lo anterior refleja un sistema de salud equitativo basado en la progresividad del
ingreso. Ello atiende indirectamente el problema de la caida en los ingresos de los
adultos mayores en contraposicion con las necesidades de mayor financiamiento
de gastos médicos. De este modo, la reduccion de los ingresos en la edad adulta

de los alemanes no implica una pérdida en el acceso a los servicios de salud.

Otro ejemplo es el de Singapur, donde se obliga a sus ciudadanos a destinar un
porcentaje de sus ganancias (20 por ciento) a ahorrar para el futuro, hasta los 55
anos.'? Este dinero, mas 17 por ciento pagado por las empresas, se destina a
distintos fondos: vivienda, seguro por muerte o incapacidad y otro para pagar los

gastos de salud, llamado Medisave Account (entre 7 y 9 por ciento del sueldo total).

" https://www.deutschland.de/es/topic/vida/la-sanidad-en-alemania-asi-funcionan-las-
aseguradoras-medicas

2 https://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2017-10-07/sistema-sanitario-
singapur_1454488/

10



Tal medida reduce la carga que soportan los adultos mayores, puesto que no los
incorpora en la obligatoriedad. En tal contexto, la fuerza productiva es la que financia
el costo de salud de los mas longevos. Lo anterior, es conveniente para los mas
jévenes puesto que cuando éstos llegan a la edad adulta mayor se benefician de la

medida.

El sistema de salud holandés también incorpora una posibilidad de ahorro de una
cantidad de dinero para los consumidores que no hagan uso del sistema
sanitario.'® Ello permite beneficiar a quienes no incurren en riesgo moral. Para evitar
la seleccion de riesgos, el modelo establecid un sistema de reembolsos a las
compafias aseguradoras que incorpora compensaciones por el riesgo asumido en
la atencion a los individuos, a través de un Fondo de Compensacion que se financia

con la cotizacién de 6.5 por ciento.

Un punto relevante para considerar se basa en que los sistemas de salud de
Alemania y Singapur tienen gran enfoque en el sector publico. Es decir, el sector
privado sélo se presenta como una opcion alterna si se quiere complementar al

seguro médico obtenido.

Para el caso mexicano, con los retos que enfrenta en la materia relacionados con
los altos costos de los seguros conforme la edad avanza, menores ingresos con el
ciclo de vida y condiciones de informalidad durante la edad productiva, la fusion del
sistema de salud publico y privado para brindar seguros médicos se complica y
afectaria al sector asegurador y a quienes utilizan sus servicios. Por lo tanto, mas
alla de una transferencia de politica al pie de la letra de casos exitosos, se debe
tomar en cuenta el contexto econémico, social y legal nacional, pero partiendo de la

idea base del éxito de otros paises.

'3 https://www.clinicasdechile.cl/wp-content/uploads/2016/11/33.pdf

11



De esta forma, para el caso mexicano se identifica que los adultos mayores tienden
a quedarse sin cobertura en los seguros de gastos médicos incluso cuando pagaron
a lo largo de toda su vida uno. Ello produce una situacidon no solo indeseable, sino

injusta desde cualquier arista de la que se quiera observar el fenémeno.

Por tal motivo, para aliviar el problema, las empresas aseguradoras deberan crear
un “fondo de ciclo de vida”, que se nutra de los intereses que generen las primas
en el tiempo. Dicho fondo debera destinarse para que los adultos mayores de 60
afios, edad en la que los ingresos ya muestran una clara caida, vean una

disminucién en las primas de los seguros de gastos médicos.

La disminucion en la prima se debera generar con base en los afios cotizados de
las personas en la institucion financiera. De esta forma, se evitara el aumento de los
costos de los seguros de gastos médicos, sopesando asi la caida de los ingresos
de las personas conforme el ciclo de vida avanza. Ademas, con la propuesta se
recompensa a aquellos que durante su vida laboral pagaron un seguro de gastos

médicos.

Es decir, que la llegada de los 60 afios no implicara un aumento en las primas de
los seguros de gastos médicos sino, por el contrario, una disminucion en ellas. Ello
compensara el decrecimiento en los ingresos de los adultos mayores, lo que
permitira que las personas adultas mayores tengan una mayor probabilidad de

acceder a los seguros.

También, se identifica que una de las variables en los seguros de gastos médicos
que reflejan la problematica planteada es la inflacion médica, es decir, el incremento
en el costo de los servicios de salud y hospitalarios y en el uso de nuevas
tecnologias, principalmente. Si bien es cierto que no es la unica variable de la que
dependen los ajustes a la prima de seguros, si tiene un impacto en el aumento de
ellas, sobre todo en las personas adultas mayores, por lo que dificulta que sigan

pagando.

12



Como se puede ver, la inflacibn médica condensa el incremento en el costo a
medida que se envejece sin tomar en cuenta la disminucion del ingreso de los
adultos mayores ni las condiciones de informalidad de los potenciales demandantes
de seguros de gastos médicos. Especificamente, en 2023 la inflacién general se
ubico en 4.66 por ciento, mientras que la inflacion médica generd que los costos de
las pdlizas de seguros incrementaran entre 11 y 13 por ciento.’* Lo anterior refleja
que la inflacion médica es de entre 2.36 y 2.78 veces mayor que la inflacién general.
Por ello, se propone que los costos de las primas para personas de mas de 60
afios sblo tomen en cuenta para su calculo la inflacién general y no la inflacién
médica. Considerando la inflacién del ultimo afo (2023) y la inflacibn médica se
podria tener una disminucion del costo de las primas de seguros de gastos médicos

para la poblacién objetivo con la propuesta planteada.

Un problema al margen de lo anterior es el relacionado con la exclusion de las
personas adultas mayores por cuestiones de edad. Es decir, el mercado de seguros
podria ser discrecional a la hora de renovar los contratos, imponiéndoles cargas
administrativas que limiten su posibilidad de acceso a un seguro de gastos médicos.
Incluso, sin alguna explicacion se les puede llegar a negar la renovacién de los

Seguros.

De esta manera, el presente decreto atiende tal situacién, proponiendo que se
incorpore en la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, explicitamente,
garantizar la renovacion tacita del contrato al término de su vigencia, en condiciones
objetivas y no discriminatorias por razones de edad, principalmente. Asi, se alivia
parte del problema que incide en que los adultos mayores no pueden acceder a un

seguro de gastos médicos, en este caso debido a discriminacion.

4 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/01/18/economia/alza-en-seguros-medicos-4-veces-
mayor-que-la-inflacion-8593
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En el contexto de las propuestas presentadas, se reconoce que éstas podrian tener
un impacto en la industria de seguros, sin embargo, después de una evaluacion de
su estado, se encuentra que dicha industria tiene las condiciones necesarias para

lograr con éxito las disposiciones que deriven de la siguiente iniciativa.

En primer lugar, la propuesta de los ajustes a la prima de seguros ligada al tema
inflacionario solamente es aplicable para un grupo de edad y no para todo el
mercado, motivo por el cual su impacto no hace inviable el funcionamiento de la
industria de seguros. En segundo lugar, se identificé que “la industria de seguros es
soélida y solvente, triplica el monto de capital requerido por la ley”, esto segun el
reporte de la AMIS de julio de 2023. Lo anterior representa un area de oportunidad

para seguir fortaleciendo el sector asegurador, sin afectar su solvencia.

En tercer lugar, la propuesta en su decreto establece que el Fondo de ciclo de vida
se nutrira de un porcentaje del monto cobrado por concepto de primas el cual no
podra ser inferior al 3 por ciento, lo que da margen para nutrirlo, lo que a su vez

permite que el financiamiento del fondo sea suficiente.

Por ultimo, cabe sehalar que la iniciativa se encamina para lograr justicia social en
los adultos mayores que no pueden pagar un seguro de gastos médicos incluso si
pagaron uno a lo largo de su vida. Ademas, dado la integralidad de la iniciativa, las
personas aseguradas podrian verse beneficiadas por el mismo Fondo cuando
cumplan con la edad adulta mayor, por lo cual es un reparto justo del riesgo que

considera las posibilidades de pago a lo largo del ciclo de vida.

Por todo lo aqui expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS INCISOS C),D) YE) ALA
FRACCION VI DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
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SEGUROS Y DE FIANZAS Y ADICIONA UN ARTICULO 34 BIS A LA LEY
SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los incisos c), d) y e) a la fraccién VI del
articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como

sigue:

Articulo 200. Las Instituciones de Seguros, al realizar su actividad, deberan

observar los siguientes principios:

l.LaV.(...)

VI. En el caso de las Instituciones de Seguros que operen el ramo de salud,

deberan:

c) Constituir fondos especialesa través de fideicomisos privados
irrevocables, cuya finalidad sera contar con recursos financieros
complementarios que sean destinados, como medida de compensacion y
redistribucion, al pago total o parcial de las primas correspondientes a los
seguros contratados por personas fisicas mayores de sesenta anos, en los
cuales funjan como asegurados. La fuente de tales recursos debera provenir
de un porcentaje del monto cobrado por concepto de primas en el ramo de
salud por parte de la Institucion de Seguros correspondiente, el cual no podra

ser inferior al tres por ciento.

Para dichos efectos, la Comision establecera mediante disposiciones de

caracter general las finalidades, mecanismos, lineamientos, formas vy

15



términos especificos de operacion de los fideicomisos a que se refiere este
inciso, asi como el esquema de aportacion y distribucion correspondiente con
el fin de garantizar la viabilidad financiera de los fondos y la sostenibilidad del

sector;

d) En el caso de contratantes y asegurados personas fisicas, garantizar la
renovacion tacita del contrato al término de su vigencia, en condiciones
objetivas y no discriminatorias por razones de edad, género o discapacidad,

mediante el pago de las primas que correspondan; y

e) Disponer, en el caso de contratantes asegurados personas fisicas mayores
de sesenta anos, que la actualizacion o revision de la prima neta anual
correspondiente nunca estara por encima de la inflacion general observada
durante el periodo de vigencia del seguro respectivo. Lo anterior inicamente
sera aplicable respecto a primas cuyo monto neto no exceda de tres unidades

anuales de medida y actualizacién.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 34 Bis a la Ley sobre el Contrato

de Seguro, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis. En el caso de contratos de seguro que cubran gastos médicos
o la salud, en los cuales funjan como contratantes asegurados personas
fisicas mayores de sesenta anos, la actualizaciéon o revisiéon de la prima neta
anual correspondiente nunca estara por encima de la inflacion general
observada durante el periodo de vigencia del seguro respectivo. Lo anterior
unicamente sera aplicable respecto a primas cuyo monto neto no exceda de

tres unidades anuales de medida y actualizacion.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en un plazo de 90 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, debera expedir y armonizar las disposiciones
reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de noviembre de 2025

SUSCRIBE

Diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Quienes suscriben, Diputadas Anabel Acosta Islas y Mayra Espino Suarez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracién de esta Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, México ha registrado un incremento sostenido en la incidencia
de enfermedades agudas y cronicas, asi como de accidentes que provocan un
deterioro irreversible en &rganos vitales. De acuerdo con las Estadisticas de
Defunciones Registradas (EDR) 2024, publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante el afio 2024 se contabilizaron 818,437
defunciones en el pais.’

En comparacion con las cifras definitivas de 2023, ello representa un incremento del
2.3%, alcanzando una tasa bruta de mortalidad de 629 defunciones por cada 100,000
habitantes, es decir, diez unidades mas respecto al afo previo. El analisis
desagregado de las causas de muerte confirma la persistencia de un patron
epidemiologico estructural que ha caracterizado a México durante las ultimas
décadas.

Las cinco principales causas de defuncién a nivel nacional contindan siendo las
enfermedades del corazén, la diabetes mellitus, los tumores malignos, las
enfermedades cronicas del higado y los accidentes, lo que refleja la carga sostenida
de enfermedades no transmisibles y los retos pendientes en materia de prevencion,
control y atencién oportuna dentro del sistema nacional de salud.

“Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR) 2024: enero-diciembre,” INEGI, 2025,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/EDR2024 CP_ene-dic.pdf




10 principales causas de muertes, segin sexo'’

(defuncions es)

Rango Total Mujer Hombre

Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes mefitus
112841 56 467 56 170
Tumores malignos Tumores malignos Tumares malignos
95237 49940 45206

Enfermedades A

Enfemdados o gndo cmascsons ot

5 Accidentes Influenza y neumonia Enfermedades del higado
39729 16 326 29390

q Influanza y neumonia Enfermedades del higado Agrasiones (homicdios)
36318 11312 29183

Enfermedades Enfermedades pulmonares

R josse N s Intuerza  neumonia

34819 9270
Enfermedades

q (nomicidios) Accidentes e

ST CILE 17873
ol Enfermedades pulmonares

9 obstructivas crbnicas plorok obstructivas cronicas

19140 9870

Insuficiencia renal Septicemia Insuficiencia renal
17 396 4370 8705

Fuente: INEGI

Estos datos evidencian la magnitud del reto sanitario estructural que enfrenta México.
El predominio de enfermedades cronicas, degenerativas y de causa externa no solo
incrementan la presién sobre la infraestructura hospitalaria y los recursos publicos del
sistema de salud, sino que también subraya la urgente necesidad de integrar politicas
publicas orientadas a fortalecer los programas de donacién y trasplante de 6rganos y
tejidos, los cuales constituyen, en numerosos casos, la unica alternativa terapéutica
viable para miles de pacientes cuya supervivencia depende de la disponibilidad
oportuna de un 6rgano o un tejido compatible. Cabe tan sélo sefialar que un donante,
puede salvar hasta 8 vidas —en relacion a la cantidad de 6rganos que se pueden
trasplantar de un cuerpo sano.?

1 DONANTE o
. MOQ (»
/‘/,‘\ [\ 0 conAZON

HIGADO '

Mt o Y e
Mt e | g

puede salvar a mas
de 8 personas

Fuente: UNTREE

En este contexto, resulta indispensable actualizar y modernizar el marco normativo
vigente, con el propdsito de dotarlo de mayor eficacia operativa, accesibilidad social y
coherencia institucional. Si bien la Ley General de Salud contempla disposiciones en
la materia, la practica cotidiana evidencia limitaciones estructurales derivadas de una

2“Multiplicate: Donar salva Vidas,” Blog de Seminario de Integracion I, 25 de octubre de 2018,
https://seminarioiiuntref.wordpress.com/2018/10/25/multiplicate-donar-salva-vidas/




cultura de donacion aun incipiente, la ausencia de mecanismos agiles de
consentimiento y la excesiva complejidad administrativa de los procedimientos
actuales.

Estos factores, en conjunto, restringen el potencial del sistema nacional de trasplantes
y obstaculizan su capacidad para responder de manera oportuna y equitativa a la
creciente demanda de 6rganos vy tejidos en el pais.

En ese marco, es preciso indicar que existen dos modalidades de donacién: en vida
y post mortem. La donacion en vida permite transferir rganos como el rifién, un
segmento del higado o médula ésea, siempre que la persona donante cumpla con
rigurosos criterios meédicos, psicologicos y notariales, garantizando que el acto sea
libre, informado, gratuito y altruista.

En contraste, la donacién post mortem s6lo puede realizarse una vez certificada la
pérdida de la vida, ya sea por paro cardiorrespiratorio o muerte encefalica, y requiere
la autorizacion escrita de los familiares, lo cual, en la practica, suele retrasar o incluso
impedir el procedimiento de procuracion de 6rganos, limitando la capacidad del
sistema para responder a la creciente demanda de trasplantes.3

TIPOS DE DONACION
DE ORGANOS

DONACION
EN VIDA
Donadores
de 18 a 80 Donadores

de12a80
anos que
hayan perdido
la vida por...

anos que sean
compatibles con
el que va a recibir

la donacién

Se puede donar
un rifén, un seg- Paro cardiaco o
mento de higado muerte encefalica
o médula 6sea.

Fuente: Médica Sur

Ademas, cada afno, miles de personas se incorporan a las listas de espera con la
esperanza de recibir un érgano o tejido que les permita continuar con vida o recuperar
su salud. Sin embargo, la brecha entre la demanda y la disponibilidad real de 6rganos
continua ampliandose, comprometiendo la capacidad institucional del pais para
garantizar una respuesta eficaz y equitativa.

Las cifras mas recientes del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA)
correspondientes al segundo trimestre de 2025 evidencian que mas de 19,000

3“Donadores,” Médica Sur, https://medicasur.com.mx/donadores




personas permanecen en lista de espera para recibir un o6rgano o tejido,
distribuyéndose de la siguiente manera:*

16595  Trasplantes de Rifidn
2392 Trasplantes de Cdérnea
225 Trasplantes de Higado

18 Trasplantes de Corazén

8 Trasplantes de Higado-Rifidn

6 Trasplantes de Rifién-Pancreas
2 Trasplantes de Pancreas

1 Trasplantes de Corazén-Pulmon
1 Trasplantes de Pulmoén

1 Trasplantes de Corazén-Rifién
Fuente: Registro Nacional de Trasplantes®

Asimismo, a la fecha se han reportado en el Sistema Informatico del Registro Nacional
de Trasplantes (SIRNT):

2594  Trasplantes de Cérnea

2130 Trasplantes de Rifién

201 Trasplantes de Higado

30 Trasplantes de Corazén
Trasplantes de Pulmoén-Pulmén
Trasplantes de Rifdn-Rifdn
Trasplantes de Corazén-Rifién

Trasplantes de Pulmon

N W W B~ O

Trasplantes de Higado-Rifdn
1 Trasplantes de Riidn-Pancreas

Fuente: Registro Nacional de Trasplantes.
6

Asimismo, el analisis por institucion revela que la mayor concentracion de pacientes
en lista de espera corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con

4“CENATRA e Instituto Nacional de Rehabilitacion llaman a fortalecer la cultura de donacién para
disminuir la lista de espera de trasplantes,” Gobierno de México — Secretaria de Salud,
https://www.gob.mx/salud/prensa/176-cenatra-e-instituto-nacional-de-rehabilitacion-llaman-a-
fortalecer-la-cultura-de-donacion-para-disminuir-la-lista-de-espera-de-trasplantes?idiom=es
S“Estadisticas,” CENATRA, Gobierno de México, documento disponible en linea,
https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060

% Ibid.




mas de 14,500 casos, seguido por el sector privado, el ISSSTE y los servicios
estatales y federales de salud, entre ellos PEMEX, SEDENA y SEMAR. Esta
distribucion refleja la sobrecarga operativa que enfrentan los sistemas publicos,
particularmente en los procedimientos de alta especialidad, y la desigual capacidad
de respuesta entre entidades federativas y dependencias del sector.

7

- . Gobierno de

- .
RECEPTORES EN ESPERA, 2DO. TRIMESTRE 2025 S MeXICO ‘ §alyd
ORGANO TOTAL
-

RINON 16,492
CORNEA 2,630
HIGADO 233
CORAZON 20
HIGADO-RINON 9
PARATIROIDES

RINON-PANCREAS 7
PANCREAS 2
PULMON 2
CARA 1
CORAZON-PULMON 1
EXTREMIDADES 1
PULMON-PULMON 1
RINON-RINON 1
Total 19,408

Gobierno de

RECEPTORES EN ESPERA, N México §q!y_d

2DO. TRIMESTRE 2025, POR DEPENDENCIA

14,553

1,994

Al 643 597 162
=
T SSE SSA

MSS PRIVADO ISSSTE IMSS-BIENESTAR PEMEX DEFENSA MARINA

Fuente: Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA)

Como se puede ver, este panorama confirma que el acceso actual a érganos resulta
insuficiente frente al crecimiento sostenido de la necesidad de donaciones, lo cual
prolonga los tiempos de espera y, en muchos casos, incrementa la mortalidad
asociada. Una situacién que, sin duda, demanda un nuevo enfoque normativo que
reconozca la donacion de érganos como un acto de solidaridad social y un deber ético
colectivo.

Ello, toda vez que resulta imperativo adoptar un modelo de consentimiento presunto,
en virtud del cual toda persona sea considerada donadora salvo manifestacion
expresa en contrario. Este cambio estructural permitiria ampliar sustancialmente la
disponibilidad de érganos, reducir la mortalidad asociada a la lista de espera y salvar

7 bid.



miles de vidas cada afio, alineando al Estado mexicano con las mejores practicas
internacionales en materia de salud publica y bioética.

Es preciso mencionar que a nivel internacional, diversos paises han adoptado
esquemas normativos innovadores que han demostrado su eficacia para incrementar
las tasas de donacidn y trasplante de érganos. Un ejemplo paradigmatico es Irlanda,
que el 17 de junio de 2025 puso en marcha la primera fase de la Ley de Tejidos
Humanos 2024, legislacion que convierte automaticamente a todos los adultos del
pais en donantes de organos al morir, salvo aquellos que expresamente hayan
manifestado su negativa o pertenezcan a un grupo excluido.

Este modelo, conocido como de “consentimiento presunto”, tiene como propdsito
ampliar significativamente la disponibilidad de 6rganos para trasplantes y, con ello,
salvar un mayor numero de vidas. De hecho, de acuerdo con el Ministerio de Sanidad
irlandés, la nueva ley autoriza la extraccidn, donacion y utilizacion de 6rganos y tejidos
tanto de personas fallecidas como de donantes vivos, siempre con fines médicos y
bajo estrictos estandares éticos.

El Servicio de Salud de Irlanda (HSE) precis6é que, aunque el marco legal establece
la presuncién general de donacién, la decision final considerara siempre la opinion de
la familia. Si los familiares expresan su oposicion, la donacién no se llevara a cabo,
preservando asi el principio de consentimiento informado y el respeto a la voluntad
familiar. Para quienes opten por no participar, se cre6 un Registro Nacional de
Exclusion Voluntaria, mediante el cual las personas pueden dejar constancia de su
decision, eximiendo al HSE de contactar a los familiares en caso de fallecimiento.

La normativa también prevé la figura de donacion altruista no dirigida, que permite,
por ejemplo, la donacién de un riildn en vida a un receptor desconocido. Actualmente,
mas de 200 personas en Irlanda se benefician anualmente de un trasplante, aunque
alrededor de 600 pacientes siguen en lista de espera. Con esta reforma, el gobierno
irlandés aspira a reducir ese rezago y dar esperanza a quienes mas lo necesitan. Con
su entrada en vigor, Irlanda se suma a otras jurisdicciones europeas que ya aplican
este modelo, como Espaiia, Reino Unido, Bélgica, Alemania y los Paises Bajos®

A su vez, Espanfa lidera desde hace mas de tres décadas la donacion por millén de
habitantes, con un énfasis estratégico en la donacion en asistolia (donacion tras
parada cardio-respiratoria) como via para expandir trasplantes, con redes
metropolitanas, coordinacién extrahospitalaria y minima negativa familiar.®

8“rlanda convierte a todas las personas en donantes de érganos si no expresan lo contrario,”
Swissinfo (espafiol), https://www.swissinfo.ch/spa/irlanda-convierte-a-todas-las-personas-en-
donantes-de-%C3%B3rganos-si-no-expresan-lo-contrario/89532568

%“Espafia vuelve ser lider mundial en donacién de érganos, también en asistolia,” iSanidad, 14 de
agosto de 2025, https://isanidad.com/340604/espana-vuelve-ser-lider-mundial-en-donacion-de-
organos-tras-el-fallecimiento-tambien-en-asistolia/




En 2024 se reportaron 1,316 donantes en asistolia en Espafa (27.7 p.m.p.), aportando 50%
de los donantes en asistolia de toda la Unién Europea y 10% del total mundial; la tasa de
trasplantes de 6rganos provenientes de estos donantes alcanzé 59.8 p.m.p., y los
trasplantes cardiacos desde asistolia sumaron 1,073 en nueve paises, con 9%
realizados en Espafa. Globalmente, 2024 alcanz6é un maximo histérico de 173,286
trasplantes en 91 paises, impulsado por un crecimiento de 17% en donacion en
asistolia.

Teniendo en consideracion lo anterior, la presente iniciativa busca introducir un
cambio estructural en el régimen juridico aplicable a la donacion y trasplante de
organos, tejidos y células en México, al establecer el principio de consentimiento
presunto como eje rector de la materia.

Bajo este nuevo modelo, toda persona sera considerada donadora al momento de su
fallecimiento, salvo que en vida haya manifestado expresamente su negativa o que
sus familiares mas proximos expresen oposicion posterior.

La reforma sustituye asi el sistema basado en la manifestacion expresa de voluntad
por un esquema de solidaridad social y utilidad publica, en el que la donacién se
presume como un acto natural de corresponsabilidad colectiva frente a la necesidad
de salvar vidas.

Desde una perspectiva técnica, el decreto armoniza diversos articuloscon el nuevo
principio, precisando los supuestos de consentimiento presunto y los mecanismos de
oposicion formal. La importancia de esta reforma radica en su potencial para
incrementar de manera significativa la disponibilidad de 6rganos y tejidos para
trasplante, al eliminar los obstaculos administrativos y culturales que historicamente
han limitado la donacién en México.

Ademas, el principio de consentimiento presunto —ya adoptado en paises como
Irlanda— ha demostrado ser un instrumento eficaz para revertir este déficit estructural
y consolidar sistemas de salud mas equitativos y eficientes.

Finalmente, su implementacion permitira construir un marco juridico moderno,
operativo y socialmente justo, que equilibre el respeto a la autonomia individual con
la necesidad colectiva de atender enfermedades cronicas y degenerativas que afectan
a miles de mexicanos.

En suma, se trata de una reforma de alcance nacional que transforma el paradigma
de la donacién de drganos, orientandolo hacia un modelo mas humano, incluyente y
funcional. Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

UNICO. Se adiciona una fraccién IV BIS al articulo 314; se reforman los articulos
320, 322, 323, 324 y 332; se adiciona un parrafo al articulo 321 Bis; se reformay
se adiciona un parrafo al Articulo 329; se reforma la fraccién lll del articulo 332;
y se adicionan la fracciones VIl y VIl del Articulo 338 para quedar como sigue:

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por:
l.alV. ...

IV BIS. Consentimiento presunto, manifestaciéon tacita de voluntad favorable a
la donacion de 6rganos, tejidos, células o sus componentes de una persona
fallecida, que opera de pleno derecho, salvo que el propio individuo en vida o,
post mortem del individuo, el céonyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el representante legal, el
adoptado o el adoptante manifiesten lo contrario mediante una solicitud dirigida
a la Secretaria de Salud.

La presuncién de consentimiento se fundamenta en el principio de solidaridad
social y utilidad publica, y sélo podra limitarse cuando exista constancia
expresa de oposicion registrada conforme a los procedimientos establecidos
por la autoridad sanitaria competente

Articulo 320. Toda persona sera considerada, por consentimiento presunto,
disponente de su cuerpo de manera tacita y podra donarlo, total o parcialmente, para
los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321 Bis. La Secretaria de Salud promovera que en todo establecimiento de
atencion obstétrica, se solicite sistematicamente a toda mujer embarazada su
consentimiento para donar de manera voluntaria y altruista la sangre placentaria para
obtener de ella células troncales o progenitoras para usos terapéuticos o de
investigacion, por medio de una carta de consentimiento informado, garantizandole
en todo momento su plena voluntad, libertad y confidencialidad, de conformidad con
las demas disposiciones juridicas aplicables.

En caso de que, una vez informada y cuestionada al respecto, la paciente no
manifieste oposicion expresa al momento de la solicitud, se entendera otorgado
su consentimiento por presuncion legal. La Secretaria de Salud establecera los
lineamientos para asegurar que el proceso de obtencion, resguardo y utilizacion
de la sangre placentaria se realice conforme a los principios de consentimiento
presunto, dignidad humana y utilidad publica, asi como a las demas
disposiciones juridicas aplicables.



Articulo 322. La donacion se regira bajo el principio de consentimiento presunto,
entendiéndose que toda persona es donante a menos que se pruebe lo contrario
o haya manifestado expresamente su negativa mediante el registro
correspondiente ante la Secretaria de Salud o a través del cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos,
el representante legal, el adoptado o el adoptante post mortem, conforme a las
disposiciones aplicables.

En caso de que no exista manifestacion expresa de oposicién, la donacion se
entendera otorgada y podra realizarse total o parcialmente, de acuerdo con los
fines y requisitos previstos en este Titulo.

En la donacién podra sefialarse que ésta se hace a favor de determinadas personas
o instituciones. También podra expresar el donante las circunstancias de modo, lugar
y tiempo y cualquier otra que condicione la donacion.

Los disponentes secundarios, podran otorgar el consentimiento a que se refieren los
parrafos anteriores, cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al respecto.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad juridica,
no podra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento
en cualquier momento, sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y células troncales se estara a lo
dispuesto en este articulo, asi como en las disposiciones juridicas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

Articulo 323. En los casos en que la persona no desee ser considerada donante
bajo el régimen de consentimiento presunto, se requerira que el consentimiento
expreso conste por escrito:

|. Para la donacion de érganos y tejidos en vida, y
Il. Para la donacion de sangre, componentes sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del donante cuando él o el cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos,
el representante legal, el adoptado o el adoptante, en caso de fallecimiento, no
hayan manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes.



El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser privado o publico,
y debera estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa podra constar en alguno
de los documentos publicos que para este propdsito determine la Secretaria de Salud
en coordinacion con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho
consentimiento.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de trasplantes,
en el ambito de sus respectivas competencias, haran constar el mérito y altruismo del
donador y de su familia.

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se encargara de definir el formato
del documento oficial mediante el cual el cényuge, el concubinario, la concubina,
los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el representante legal, el
adoptado o el adoptante de aquellos que han fallecido, manifiesten que no
otorgan su consentimiento para la donacién de 6rganos, tejidos o células,
después de su fallecimiento, a fin de que éstos no sean utilizados en
procedimientos de trasplante.

Con base en el formato sefialado en el parrafo anterior, el Centro Nacional de
Trasplantes y los centros estatales de trasplantes, en el ambito de sus respectivas
competencias, expediran el documento oficial a las personas que lo soliciten.

La falta de conocimiento o la ausencia de manifestacion expresa de voluntad
contraria al momento de la muerte se entendera como consentimiento presunto,
conforme a lo previsto en esta Ley, salvo prueba en contrario o negativa
manifiesta del conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el representante legal, el adoptado o el adoptante.

Articulo 332. La seleccién del donante y del receptor se hara siempre por prescripcion
y bajo control médico, en los términos que fije la Secretaria de Salud.

No se podran tomar érganos y tejidos para trasplantes de menores de edad vivos,
excepto cuando se trate de trasplantes de médula 6sea, para lo cual se requerira el
consentimiento expreso de los representantes legales del menor.

Tratandose de menores, incapaces y otras personas sujetas a interdiccidon que
han perdido la vida, la falta de conocimiento o la ausencia de manifestacion
expresa de voluntad contraria al momento de la muerte, se entendera como
consentimiento presunto para tomar sus é6rganos y tejidos para trasplantes. En
caso de que los representantes legales de dichas personas no otorguen su
consentimiento para la donacion de érganos, tejidos o células, después de su
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fallecimiento, a fin de que éstos no sean utilizados en procedimientos de
trasplante, deberan manifestarlo debidamente ante las autoridades
competentes.

Articulo 334. Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, debera
cumplirse lo siguiente:

II. Existir consentimiento expreso del disponente, sus familiares o representantes
legales, de revocar el consentimiento presunto para la donacidn de sus 6rganos y
tejidos;

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo el Registro Nacional
de Trasplantes, el cual integrara y mantendra actualizada la siguiente informacion:

VII. El listado de las personas que, en vida, hayan manifestado expresamente su
voluntad de no donar sus 6rganos o tejidos después de la muerte, asi como las
revocaciones o modificaciones de dicha manifestacion, conforme al formato
oficial definido por el propio Centro Nacional de Trasplantes.

VIll. El listado de las personas menores de edad, incapaces o sujetas a
interdiccion, respecto de las cuales sus padres, tutores o representantes
legales hayan manifestado expresamente su negativa a autorizar la donacién de
organos o tejidos después de su fallecimiento, debiendo constar dicha
manifestacién a las autoridades correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor una vez que la Secretaria de
Salud haya concluido la emisién, publicacion y puesta en marcha de las
disposiciones reglamentarias, administrativas, operativas y técnicas necesarias
para su debida implementacién, y previa verificacion del cumplimiento de
dichas medidas por parte de las Secretarias de Salud de las entidades
federativas. Concluido dicho periodo, y una vez garantizadas las condiciones
normativas, logisticas, técnicas y sociales necesarias, el Ejecutivo Federal
emitira el Acuerdo de entrada en vigor del Decreto, el cual sera publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las
adecuaciones correspondientes al Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de disposicion de 6rganos, tejidos y cadaveres de seres humanos, asi
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como a las demas disposiciones administrativas aplicables, a fin de
armonizarlas con el principio de consentimiento presunto establecido en este
Decreto.

Asimismo, se establecera el mecanismo mediante el cual se integrara y
administrara la informacién relativa a las personas donantes y no donantes, a
fin de garantizar su plena accesibilidad para las instituciones publicas y
privadas del Sistema Nacional de Salud. De igual forma, se dispondra la emisién
de un documento oficial que cada persona debera portar de manera
permanente, el cual servira como medio de identificacion sobre su voluntad
expresa respecto a la donacién de érganos, tejidos o componentes corporales.

En el caso de personas menores de edad, dicho documento debera reflejar la
decision adoptada por quienes ejerzan la patria potestad o tutela
correspondiente, conforme a los procedimientos y requisitos que determine la
Secretaria de Salud en la normatividad aplicable.

TERCERO. Las entidades federativas, a través de sus autoridades sanitarias
competentes y centros estatales de trasplantes, deberan adecuar su normativa
local, lineamientos y procedimientos en un plazo no mayor de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la publicaciéon del presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Salud emitira dentro de los ciento ochenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos, formatos y procedimientos mediante los cuales las personas que
no deseen ser donadoras de 6rganos, tejidos o células puedan manifestar su
negativa, asi como las reglas para el registro, resguardo y actualizacion de dicha
informacioén.

QUINTO. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el Centro Nacional de
Trasplantes, las Secretarias de Salud de las entidades federativas y demas
instituciones del Sistema Nacional de Salud, implementara campanas
permanentes de informacidn, sensibilizaciéon y concientizaciéon publica sobre la
cultura de donaciéon de oérganos y tejidos, explicando los derechos,
procedimientos y mecanismos para que cualquier persona pueda manifestar su
voluntad de donar o no donar. Dichas campanas deberan difundirse a través de
medios masivos de comunicacion, instituciones educativas, centros de salud y
plataformas digitales oficiales, asegurando su accesibilidad en lenguas
indigenas y formatos inclusivos, asi como su actualizacién continua con base
en evidencia cientifica y mejores practicas internacionales.

Dado en la Camara de Diputados, a los 4 dias del mes noviembre del 2025.
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V DIPUTADA CASANDRA PRISILLA DE LOS SANTOS FLORES

VERDE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSIOCIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICAY
DEPORTE, EN MATERIA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ENTRE
DEPORTISTAS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

Las que suscriben, Diputadas Federales Casandra Prisilla De Los Santos Flores,
integrante del Grupo Parlamentario Verde Ecologista de México y Catalina Diaz
Vilchis del Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unioén, con fundamento en la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 6 numeral 1, fraccion |; articulo 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSIOCIONES DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE IGUALDAD Y
NO DISCRIMINACION ENTRE DEPORTISTAS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS,

bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional efectuada en junio de 2011 reconoce que, en
nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, prohibiendo toda discriminacién motivada por
discapacidad, entre otros; esto ademas representa no solo el garantizar sus
derechos, sino también la obligacion de adecuar todo el marco normativo vigente,
tomando como base los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.
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Si consideramos que el reconocimiento de los derechos humanos para todas

las personas debe ser sin distincion alguna, podriamos asegurar entonces que las
personas con discapacidad gozan plenamente de ellos, con normas efectivas que
los protegen; desafortunadamente en nuestro pais la realidad no es asi, la
discriminacion no conoce limites y para ellos, es mas acentuado, tomando como
ejemplo a personas con discapacidad socialmente notoria y con resultados, como
lo son los atletas paralimpicos y deportistas con discapacidad, la discriminacién es

acentuada.

El deporte para personas con discapacidad en el mundo, fue un hecho
fundamental, que provoco que muchas mas se volcaran hacia el deporte como uno
de sus principales escaparates, dejando el encierro y el ocultamiento de muchas
familias; siendo primeramente, una actividad que les ofrecia rehabilitacién fisica y
les devolvia la dignidad al recuperar algo de independencia, con el tiempo, una
actividad de esparcimiento y hace algunas décadas de deporte de alta exigencia, al
someterse a entrenamientos profesionalmente elaborados buscando diversas
metas y objetivos nacionales e internacionales; los resultados de deportistas
paralimpicos ha motivado a miles de nifios y jévenes con discapacidad a buscar su
superacién y desarrollo, por medio de la actividad fisica y el deporte, sin embargo
cuando los atletas logran resultados importantes, las diferencias en los apoyos,
concentraciones, uniformes, materiales y competencias establecidos en las “Reglas

de Operacion” del organismo a cargo de las politicas publicas en esta materia.

Otro de los grandes problemas para este sector, es la falta de informacion no
solo de evaluacién y consulta, sino de respaldo que funde la necesidad de tomar
acciones en las politicas publicas en la materia; un ejemplo de ello, es el Médulo de
Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) publicado por el INEGI el 27 de
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enero de 2025", censo que desde que se realiza, no cuenta con informaciéon que

refiera los porcentajes de la poblacion con discapacidad que realice actividad fisica
o deporte y refleje el panorama actual de personas con discapacidad activas

fisicamente y mucho menos activas en el deporte competitivo.

Hay aspectos importantes a destacar, como el tiempo de desarrollo del
deporte olimpico y paralimpico en nuestro pais. La primera participacion oficial de
deportistas mexicanos en el movimiento olimpico fue con los hermanos Pablo y
Eustaquio Escanddn Barréon en el Polo deportivo, en el afio de 1900, la segunda
participacion se da hasta el afo de 1924 con un total de 15 deportistas que
participaron en atletismo, tenis y tiro y desde esos juegos olimpicos, nuestro pais

ha logrado su participacion de forma ininterrumpida.?

La primera participacion oficial para el deporte paralimpico data de 1972, con
la participacion de siete deportistas® y de igual forma desde ese afio, mexicanos han

logrado su participacion en Juegos Paralimpicos ininterrumpidamente.

Otro aspecto para destacar, son los apoyos otorgados solo a deportistas de
“alto rendimiento” en el afio de 2020 por la CONADE, entregando mensualmente
1103 apoyos economicos a deportistas, entrenadores y cuerpo multidisciplinario,

destacando que es el unico apoyo que los deportistas reciben de manera directa.

Del total de apoyos econdmicos ordinarios, solo 47 becas fueron otorgadas
a deportistas paralimpicos, 282 apoyos otorgados a deportistas olimpicos, 30

apoyos para entrenadores de deporte paralimpico, 235 apoyos para entrenadores

1 Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF)
https://www.inegi.org.mx/programas/mopradef/

2 Historia de México en los Juegos Olimpicos. https://www.olympics.com/es/noticias/la-historia-de-
mexico-en-los-juegos-olimpicos

3 México en los juegos Paralimpicos, https://www.ipc-services.org/hira/countries/profile/code/MEX
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de deporte olimpico, 47 apoyos especiales a deportistas paralimpicos, 282 apoyos

especiales a deportistas olimpicos, 81 reconocimientos econdmicos vitalicios a
medallistas paralimpicos y 99 reconocimientos economicos vitalicios a medallistas
olimpicos.*

Esto representa que, de 1103 apoyos solo el 18.4% del total de las becas
fueron otorgadas para deporte paralimpico y el resto que representa el 81.4% se

otorgo a beneficiarios del deporte olimpico.

Los apoyos otorgados en el periodo comprendido de enero del afo 2022 a
agosto de 2024, pasaron de 5.5 millones de pesos mensuales a 1.6 millones de
pesos al mes. De los 175 deportistas mexicanos que lograron clasificacién a los
Juegos de Olimpicos y Paralimpicos de Paris 2024, uno de cada cuatro, no recibio

apoyo.®

Los apoyos a los que se hace referencia, estan contenidos en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte vigente, propiamente en el Capitulo IV; correspondiendo
a la CONADE otorgar ayudas, subvenciones y reconocimientos a los deportistas y
técnicos y para el cumplimiento de este capitulo, con cargo a su presupuesto
autorizado, brindara los apoyos econdmicos y materiales a deportistas de alto
rendimiento con posibilidad de participar en Juegos Olimpicos y Paralimpicos

conforme el rendimiento y resultados de los deportistas en competencias oficiales.

En los ultimos anos. Las “Reglas de Operacion” para la CONADE, establecen

los criterios, requisitos y procedimientos para acceder a los programas y apoyos

4 Auditoria Superior de la Federacion, Gestion Financiera de FODEPAR, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Doc
umentos/Auditorias/2020_0142_a.pdf

5 Nota de FrojiMx. Sin Plata no hay oro. Recuperada de: https://froji.mx/atletas-olimpicos-apoyos-
recortes-conade-paris-

2024#:~:1ext=70%25%20sufri%C3%B3%20recortes %20en%20sus,de%20incrementos %20en%20s
us%20becas.
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que ofrecen, y aunque en el deporte olimpico y paralimpico, la ruta que emprenden

muchos deportistas de alto rendimiento para lograr un lugar para poder competir en
unos Juegos Olimpicos o Paralimpicos, es de un ciclo completo que comprende de
4 anos, donde deben pasar por una serie de procesos para cumplir con los criterios
establecidos por los organismos oficiales internacionales, sin embargo, las actuales
reglas de operacion ademas de que no contemplan esto, generando inestabilidad,
en el caso de los deportistas paralimpicos la situacién es mucho mas desfavorable.

Sin embargo, hay que esclarecer dos puntos, el primero es estableces que

la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en el articulo 55 que a la letra dice:

“Articulo 55. Las Asociaciones Deportivas Nacionales, para ser
sujetos de los apoyos y estimulos que en su caso acuerde el
Ejecutivo Federal, deberan estar registradas como tales por la
CONADE, cumplir con lo previsto en la presente Ley, el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con las obligaciones que se les
imponga como integrantes del SINADE y demas disposiciones
aplicables en materia presupuestaria, incluyendo el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion que anualmente
expida la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, asi

como las Reglas de Operacion correspondientes.” ©

Se entiende que “las reglas de operacién” ademas del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion anual que expide la Camara de
Diputados, también expide las “reglas de operacion” para la CONADE.
Generalmente las propias dependencias emiten sus “Reglas de operacion”, por ello

es importante dejar establecido que, en materia deportiva, es la propia CONADE, la

¢ Ley General de Cultura Fisica y Deporte, vigente a septiembre de 2025,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf
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institucion encargada de elaborar dichas reglas de operacion; sin responsabilidad

alguna para la Camara, el emitir, revisar o autorizarlas, por lo tanto, es pertinente
que dentro de las facultades de la CONADE se determine claramente esta

disposicion.

Por otro lado, el derecho de igualdad y no discriminacion respaldados en la
constitucién, los tratados internacionales, la Convencion de los Derechos humanos
de las Personas con Discapacidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJ), entre otros; establece la
CIDH que: “la nocién de igualdad que se desprende de la naturaleza del género
humano, es inseparable la dignidad de la persona, frente a la cual es incompatible
toda situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad. No

es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres humanos” ’

Retomando el tema deportivo y como referencia la ultima participacién de las

delegaciones olimpica y paralimpica en Paris 2024 destaca lo siguiente:

Paris 2024 Juegos Olimpicos Juegos Paralimpicos
Paises participantes 206 182
Total de participantes 10,714 4.400
Tipos de discapacidad: ninguna Fisica, intelectual,
visual, paralisis cerebral y lesion cerebral
Pruebas con medalla: 329 549
(mismas que
se dividen en
las diversas
discapacidade
s)

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinion consultiva OC-4/84. texto de
la Opinion Consultiva en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf
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Deportes en que México 29 1

participo

No. atletas mexicanos 109 deportistas 67 deportistas

participantes

Medallas logradas por 5 preseas 17 preseas

mexicanos 3 plata, 2 bronce 3 Oro, 6 plata y 8 bronce
Mexicanos que subieron 7 olimpicos 14 paralimpicos

al pédium

Puestos logrados entre los | 19 76

8 mejores del mundo avalados con diplomas 8 avalados con diplomas °
Organismo / Col IPC

reglas de clasificacién International Olimpyc Committee International Paralimpyc Committee
Tiempo de desarrollo en Aprox. 125 anos Aprox 53 anos

México

Participaciones de Mex en | 25 ediciones 14 ediciones

juegos oficiales en juegos olimpicos (1900) en juegos paralimpicos (1972)
Total, de Preseas obtenidas | 78 preseas oficiales 328 preseas oficiales

por mexicanos 13 oro, 27 plata y 38 bronce 107 de oro, 98 de Plata 'y 123 Bronce

Dentro de actuales Reglas de Operacion 2025 de la CONADE, se establecen

diversos tabuladores' para deporte olimpico o convencional y otros para deporte
paralimpicos o adaptado. Estos tabuladores contienen diversos montos econémicos
a los que pueden aspirar los deportistas de alto rendimiento, y a simple vista se

puede observar las diferencias:

8 Gobierno de México, México suma 24 pruebas eb la élite olimpica.
https://www.gob.mx/conade/articulos/mexico-suma-24-pruebas-en-la-elite-olimpica-en-paris-
373399%idiom=es#:~:text=La%20delegaci%C3%B3n%20mexicana%20marc%C3%B3%20este,entr
€%20el1%20Top%208%2C%20considerado

9 Gobierno de México, Una cuarta parte de los paralimpicos aporté medallas.
https://www.gob.mx/conade/prensa/una-cuarta-parte-de-los-paralimpicos-aporto-medallas-a-
mexico-en-paris-
2024#:~:text=La%20Selecci%C3%B3n%20Mexicana%20integrada%20por,la%20justa%20subi%C
3%B3%20al%20podio.

10 Reglas de Operacién Programa Cultura Fisica y Deporte 2025.
https://www.gob.mx/conade/documentos/reglas-de-operacion-programa-cultura-fisica-y-deporte-
2025
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Olimpicos

41

Montos especificos para becas de alto

rendimiento, en

Convencionales, para Pruebas Individuales y Compartidas Olimpicas.

DIPUTADA CASANDRA PRISILLA DE LOS SANTOS FLORES

Disciplinas

en la carta aceptacion

COMPromiso).

su proxima competencia internacional estipulada en la presente tabla o al término de su evaluacion, establecida

ALTO RENDIMIENTO
Juegos Olimpicos de la
Lugar Obtenido | Juegos Olimpicos (_fj:n\fh:gg-lnc_ﬂa{q . Campeonato Mundial Juegos Panamericanos JMQOSJEESH-'::M"OS
Mundial Juvenil (Ultima
categoria)
1 $55,000.00 $20,000.00 $49,000.00 $26,000.00 $16,000.00
2 $52,000.00 $16,000.00 $46,000.00 $22,000.00 $14,000.00
3 $50,000.00 $12,000.00 $44 000.00 $20,000.00 $12,000.00
4 $45,000.00 $36,000.00
5 $40,000.00 $35,000.00
[ $37,000.00 $34 000.00
T $36,000.00 $33,000.00
8 $35,000.00 $32,000.00
9 $33,000.00 $20,000.00
10 $32,000.00 $19,000.00
" $31,000.00 $16,000.00
12 $30,000.00 $17,000.00
13 $29,000.00 $16,000.00
14 $28,000.00 $15,000.00
15 $27,000.00 $14,000.00
16 $26,000.00 $13,000.00
ALTO RENDIMIENTO
Requerimiento Monto
Para deportistas Seleccionados Macionales de Juegos Olimpicos 2024, yo deportistas que obtuvieron un lugar
que no se encuentre referenciado en la presente tabla de los Juegos Olimpicos (esta beca tendra vigencia hasta $15,000.00

Paralimpicos
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4.5 Montos especificos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas Deporte
Adaptado, para Pruebas Individuales y Compartidas Paralimpicas.

ALTO RENDIMIENTO
- S Campeonato Mundial de Deportes N
Lugar Obtenido Juegos Paralimpicos de Ciclo Paralimpico Juegos ParaPanamericanos
1 %55,000.00 $49,000.00 $26,000.00
2 $52,000.00 $46,000.00
3 $50,000.00 $44 000.00
4 $45,000.00 $36,000.00
5 $40,000.00 $35,000.00
ALTO RENDIMIENTO
Requerimiento Monto
Para deportistas Seleccionados Nacionales de Juegos Paralimpicos 2024, yio deportistas que obtuvieron un
lugar que no se encuentre referenciado en la presente tabla de los Jusgos Paralimpicos (esta beca tendra $15.000.00
vigencia hasta su proxima competencia internacional estipulada en la presente tabla o al término de su H
evaluacion, establecida en la carta aceptacion compromiso).

Deporte Convencional

4.2 Montos especiticos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas Convencionales, Deportes de Conjunto yio
Equipo

ALTO RENDIMIENTO CONJUNTO
Juegos Olimpicos de la
Lugar Obtenido | Juegos Olimpicos Jﬁ:ﬁg}:ﬁmﬂﬂ%ﬂ?&f Campeonato Mundial | Juegos Panamericanos Juegorijzegﬁli'lr;ricanos
categoria)

1 $25,000.00 $12,000.00 $20,000.00 $13,000.00 $10,000.00
2 $22,000.00 $10,000.00 $18,000.00 $12,000.00 $8,000.00
3 $20,000.00 $8,000.00 $16,000.00 $10,000.00 $7,000.00
4 518,000.00 $14,000.00
5 $16,000.00 $12,000.00
[ $14,000.00 $10,000.00
T $12,000.00 $9,000.00
8 %10,000.00 $5,000.00

16 $58,000.00 $58,000.00
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ALTO RENDIMIENTO EQUIPO
J Juegos C Campegn e J J P i
_ uegos Pl ampeonato undial uegos uegos Panamericanos
Lugar Obtenido Olimpicos de?"Tp'mf d Mundial Juvenil (Ultima Panamericanos Juveniles
@ Juventu categoria)
1 $42,000.00 $14,000.00 $35,000.00 $14,000.00 $20,000.00 $12,000.00
2 $39,000.00 $12,000.00 $32,500.00 $13,000.00 $15,000.00 $10,000.00
3 $36,000.00 $10,000.00 $30,000.00 $12,000.00 $16,000.00 $8,000.00
4 $33,000.00 $27,500.00
5 $30,000.00 $25,000.00
B $27,000.00 $22 500.00
7 $24,000.00 $20,000.00
g $21,000.00 $17,500.00
2] $17,000.00 $14,000.00
10 $13,000.00 $10,000.00
1 5$9,000.00 $8,000.00
12 5$7,000.00 5$7,000.00
ALTO RENDIMIENTO
Requerimiento Monto
Para deporiistas Seleccionados Nacionales de Juegos Climpicos 2024, yio deportistas que obtuvieron un lugar que no
se encuentre referenciado en la presente tabla de los Juegos Olimpicos (esta beca tendra vigencia hasta su proxima $15,000.00
competencia internacional estipulada en la presente tabla o al término de su evaluacion, establecida en la carta A
aceptacion compromiso).
Deporte adaptado

10
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4.6 Montos especificos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas del Deporte Adaptado, Deportes de Conjunto
yl/o Equipo Paralimpicos.

ALTO RENDIMIENTO
Lugar PR Campeonato Mundial de Deportes :
Obtenido Juegos Paralimpicos de Ciclo Paralimpico Juegos ParaPanamericanos
1 $24 000.00 $20,000.00 $12,000.00
2 $22,000.00 $18,000.00
3 $20,000.00 $16,000.00
4 $18,000.00 $14,000.00
5 $16,000.00 $12,000.00
ALTO RENDIMIENTO
Requerimiento Evento Monto
Para deportistas Seleccionados Macionales de Juegos
Paralimpicos 2024, ylo deportistas que obtuvieron un lugar
gue no se encuentre referenciado en la presente tabla de los
Juegos Paralimpices (esta beca tendra vigencia hasta su Jusgos Paralimpicos £15,000.00
proxima competencia intemacional estipulada en la presente
tabla o al término de su evaluacion, establecida en |a carta
aceptacion compromiso).
Convencionales

4.3 Montos especificos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas Convencionales, para Pruebas Individuales y
Compartidas No Olimpicas.

ALTO REMDIMIENTO
Lugar Obtenido Campeonato Mundial Camp-[eml;i?ntg g"w':'gz’arllr:}wen” Juegos Panamericanos Juegos Panamericanos Juveniles
1 $21,500.00 $10,000.00 $14,000.00 $12,000.00
2 $21,000.00 $9,000.00 $13,000.00 $11,000.00
3 $20,500.00 $8,000.00 $12,000.00 $10,000.00
4 $20,000.00
5 $19,500.00
B $19,000.00
7 $18,500.00
] $13,000.00
9 $16,000.00
10 $14,000.00
1 $12,000.00
12 $10,000.00
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4.4 Montos especificos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas Convencionales, para Deportes de Conjunto y/o

Equipo No Olimpicos.

ALTO RENDIMIENTO
Lugar o anos

tenido Mundial Panamericanos Juveniles
1 $15,000.00 $12,000.00 $10,000.00
2 $14,000.00 $10,000.00
3 $13,000.00 $3,000.00
4 $12,000.00
5 $11,000.00
6 $10,000.00
7 $8,000.00
B $7,000.00

Adaptado

4.7 Montos especificos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas Del Deporte Adaptado, para Pruebas

Individuales y Compartidas No Paralimpicas.

ALTO RENDIMIENTO

Lugar Obtenido

Evento Multideportivo Mundial de Discapacidad de pruebas No

Paralimpicas

Campeonato Mundial de
Discapacidad de Disciplinas No Paralimpicas

1 $21,500.00 $10,000.00
2 $21,000.00 $9,000.00
3 $20,500.00 $8,000.00

4.8 Montos especificos para becas de alto rendimiento, en Disciplinas del Deporte Adaptado, para Deportes de
Conjunto y/o Equipo No Paralimpicas.

ALTO RENDIMIENTO

Lu - Evento Multideportivo Mundial de Discapacidad de pruebas No Campeonato Mundial de Discapacidad de Disciplinas
gar Obtenido Paralimpicas Ho
p Paralimpicas
1 $15,000.00 $8,000.00
2 %14,000.00 £7,000.00
3 $13,000.00 $6,500.00

Estos tabuladores dentro de las reglas de operacion, de acuerdo con la carta
magna y diversos ordenamientos nacionales e internacionales, son violatorios de lo
dispuesto en materia de igualdad y no discriminacién, por establecer una
diferenciacién en el reconocimiento no solo en numero y resultados, sino en el trato
indirecto de superioridad o inferioridad entre deportistas, por la condicién de ser

deportistas con discapacidad.

12



‘-
V DIPUTADA CASANDRA PRISILLA DE LOS SANTOS FLORES

VERDE

El deporte al ser un derecho humano vy constitucional consagrado en el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la practica
deportiva resulta de interés publico y social, por o que las obligaciones estatales
generales como particulares que surgen en la legislacion secundaria en materia
deportiva y que por imperativo del articulo 1° Constitucional, resalta la necesidad de
establecer claramente que se debe proteger y garantizar a la poblacién mexicana a
ejercer su derecho de acceso a la cultura fisica y a la practica deportiva sin distincion
alguna, corresponde al Estado promocionar, fomentar y estimular también a los
deportistas con discapacidad, otorgando el reconocimiento legal a que tienen
derecho, reconociendo en cualquier normativa sus destacados resultados, a pesar

de las grandes diferencias que existen hasta hoy.

Es de resaltar que el texto de la ley fundamental, ademas establece que la
interpretacion normativa en materia de derechos humanos, favorecera en todo
momento la proteccion mas amplia a las personas, “Prohibiendo toda
discriminacion” y por ende la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, debe
observar que cualquier regulacion en materia deportiva, respetando los principios y
bases reconocidas en nuestra “Carta magna y Tratados Internacionales” debiendo
garantizar los derechos humanos incluidos los deportistas con discapacidad; la ley
que regula el deporte, al ser de aplicacion General, la Federacion, los Estados, las
alcaldias, los municipios, las Instituciones, los sectores publicos y privados, deben
observar dichas disposiciones al momento de emitir y autorizar la aplicacion de

estatutos, normas y reglamentos en materia deportiva

La presente propuesta, no debe ni pretende causar un impacto presupuestal,
porque ya existe desde hace varios afos el programa de apoyos economicos y
materiales hacia los deportistas de alto rendimiento y destacados, pretende el

avance de derechos, alineando en la Ley en materia deportiva, la eliminacion de la

13
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marcada discriminacion y desigualdad, estableciendo en las Reglas de Operaciéon

del organismo, la garantia de igualdad y no discriminaciéon entre el deporte
olimpico y paralimpico de acuerdo a los recursos que le sean asignados,
protegiendo a todo aquel deportista que con o sin discapacidad gane con resultados

el apoyo destinado por la CONADE.

Por lo antes expuesto, se realiza la siguiente propuesta en el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

I a XXX...

Sin correlativo

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

I a XXX...

XXXI. Elaborar y emitir las Reglas
de Operacion para operar el
programa fiscal del Capitulo IV Del
Estimulo a la Cultura Fisica y al
Deporte.

Articulo 55. Las Asociaciones
Deportivas Nacionales, para ser
sujetos de los apoyos y estimulos
que en su caso acuerde el Ejecutivo
Federal, deberan estar registradas
como tales por la CONADE, cumplir
con lo previsto en la presente Ley, el
Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, con las obligaciones que
se les imponga como integrantes del
SINADE vy demas disposiciones
aplicables en materia
presupuestaria, incluyendo el
Decreto de Presupuesto de Egresos

Articulo 55. Las Asociaciones
Deportivas Nacionales, para ser
sujetos de los apoyos y estimulos
que en su caso acuerde el Ejecutivo
Federal, deberan estar registradas
como tales por la CONADE, cumplir
con lo previsto en la presente Ley, el
Programa Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, con las obligaciones que
se les imponga como integrantes del
SINADE y demas disposiciones
aplicables en materia
presupuestaria, incluyendo el
Decreto de Presupuesto de Egresos

14
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de la Federacion que anualmente
expida la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, asi como las
Reglas de Operacion
correspondientes

de la Federacion que anualmente
expida la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, asi como las

Reglas de Operacion
correspondientes que emita la
CONADE.

Articulo 111. Los estimulos a que se
refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto
de la CONADE, tendran por finalidad
el cumplimiento de alguno de los
siguientes objetivos:

l.aX. ...

Sin correlativo

Articulo 111. Los estimulos a que se
refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto de
la CONADE, tendran por finalidad el
cumplimiento de alguno de los
siguientes objetivos:

l.aX. ...

XIl. Reconocer los méritos y
resultados de los deportistas mas
destacados, otorgandoles
equitativamente los apoyos,
econémicos y materiales sin
distincién alguna, conforme a lo
dispuesto en las Reglas de
Operacion.

Xll. Garantizar la igualdad y no
discriminacion entre los
deportistas olimpicos y
paralimpicos, de acuerdo con los
recursos que le sean asignados,
de conformidad con lo establecido
en las Reglas de Operacion del
programa de Cultura Fisica y
Deporte” y disposiciones del
presente Capitulo.

Articulo 116. Para efecto del
cumplimiento de lo dispuesto por el
presente Capitulo, la CONADE con

Articulo 116. Para efecto del
cumplimiento de lo dispuesto por el
presente Capitulo, la CONADE con

15
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cargo a su presupuesto autorizado,
brindara los apoyos econdémicos y
materiales para la practica y
desarrollo del deporte de alto
rendimiento con posibilidad de
participar en Juegos Olimpicos y
Paralimpicos.

El procedimiento para el
otorgamiento de los apoyos quedara
establecido en el Reglamento
correspondiente de la presente Ley y
debera considerar, entre otros
criterios, la opinion de expertos en las
respectivas disciplinas y el
rendimiento de deportistas en
competencias oficiales.

cargo a su presupuesto autorizado,
brindara los apoyos econdmicos y
materiales para la practica vy
desarrollo del deporte de alto
rendimiento con posibilidad de
participar en Juegos Olimpicos y
Paralimpicos.

El procedimiento para el
otorgamiento de los apoyos
quedara  establecido en el

Reglamento correspondiente de la
presente Ley y en las “Reglas de
Operacion” que emita la CONADE
y debera considerar, entre otros
criterios, la opinién de expertos en
las respectivas disciplinas y el
rendimiento de deportistas en

competencias oficiales.

Por lo aqui expuesto, sometemos a la consideracion de esta asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSIOCIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE,
EN MATERIA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ENTRE DEPORTISTAS

OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

ARTICULO UNICO. Se adiciona al articulo 30 la fraccion XXXl y al articulo 111 las
fracciones Xl y Xll y se reforman los articulos 55 y 116 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:

16
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I a XXX...

XXXI. Elaborar y emitir las Reglas de Operacion para operar el programa
fiscal del Capitulo IV Del Estimulo a la Cultura Fisica y al Deporte.

Articulo 55. Las Asociaciones Deportivas Nacionales, para ser sujetos de los
apoyos y estimulos que en su caso acuerde el Ejecutivo Federal, deberan estar
registradas como tales por la CONADE, cumplir con lo previsto en la presente
Ley, el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con las obligaciones que
se les imponga como integrantes del SINADE y demas disposiciones aplicables
en materia presupuestaria, incluyendo el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion que anualmente expida la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, asi como las Reglas de Operacién correspondientes que emita la
CONADE.

Articulo 111. Los estimulos a que se refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto de la CONADE, tendran por finalidad el
cumplimiento de alguno de los siguientes objetivos:

l.aX. ...

XI. Reconocer los méritos y resultados de los deportistas mas destacados,
otorgandoles equitativamente los apoyos, econémicos y materiales sin
distincion alguna, conforme a lo dispuesto en las Reglas de Operacion.

XIll. Garantizar la igualdad y no discriminacién entre los deportistas olimpicos
y paralimpicos, de acuerdo con los recursos que le sean asignados, de
conformidad con lo establecido en las Reglas de Operacion del programa de

Cultura Fisica y Deporte” y disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 116. Para efecto del cumplimiento de lo dispuesto por el presente
Capitulo, la CONADE con cargo a su presupuesto autorizado, brindara los
apoyos econdmicos y materiales para la practica y desarrollo del deporte de alto
rendimiento con posibilidad de participar en Juegos Olimpicos y Paralimpicos.

El procedimiento para el otorgamiento de los apoyos quedara establecido en el
Reglamento correspondiente de la presente Ley y en las “Reglas de

17
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Operacion” que emita la CONADE y debera considerar, entre otros criterios,
la opinidbn de expertos en las respectivas disciplinas y el rendimiento de
deportistas en competencias oficiales.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las Entidades Federativas deberan adecuar sus
disposiciones legales a lo previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a seis

meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. El ejecutivo Federal debera expedir las reformas necesarias al
Reglamento de esta Ley, en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de noviembre de 2025

Suscriben

Diputada Casandra Prisilla De
Los Santos Flores
Grupo Parlamentario Verde
Ecologista de México
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Quien suscribe, Diputado José Antonio Gali Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 1l, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de
esta Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, estableciendo conceptos que van acorde con los compromisos tomados
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) celebrada en
Glasgow, Escocia, en el que los paises signantes reafirmaron el compromiso del Pacto de
Paris de limitar el incremento de la temperatura media mundial a 2° C -dos grados
centigrados- por encima del nivel preindustrial y esforzarse para no superar 1.5°C,
expresando la alarma y maxima preocupacién en relacién con las actividades humanas que
han provocado un incremento del 1.1°C en las temperaturas hasta la fecha, los efectos del
cual ya se aprecian en todas las regiones; subrayando la urgencia de actuar en esta década
critica, en el que las emisiones del diéxido de carbono deben reducirse en un 45% con el fin
de alcanzar las emisiones netas cero para mediados de siglo.

El establecer en la presente iniciativa de reforma, entre otros conceptos, la captura y huella
de carbono, radica en la posibilidad de saber con mas certeza la manera en que los Gases
Efecto Invernadero -GEI- contribuyen al calentamiento global y aceleran el cambio
climatico; la huella de carbono ha sido esencial para la implementacién de medidas locales,
regionales e internacionales para intensificar acciones e inversiones para reducir las
emisiones de GEIl a nivel mundial; en términos individuales, conocer la huella de carbono
gue generamos ayuda a emprender acciones cotidianas que disminuyan las emisiones, por
lo que es necesario tener conciencia de esto, para contribuir a un futuro mas sostenible.

La unidad de medida de la huella de carbono es el didxido de carbono equivalente (CO2e),
esta unidad a su vez se cuantifica por medio de toneladas o gigagramos (equivalente a 1000
toneladas), si bien es cierto no existe una Unica medicién de la huella de carbono, también
lo es que, si existen enfoques especificos para aproximarse a su calculo, teniendo como
perspectivas principales las siguientes:

1. Corporativa: se mide la huella de carbono de una organizacioén, generalmente por un afio,
para un mejor aprovechamiento de los recursos. Esta perspectiva se utiliza regularmente



para redactar reportes o informes dentro de la comunicacion del desempeno de una
empresa ante el cambio climatico.

2. Ciclo de vida de un producto o servicio: se miden las emisiones de GEl de mercancias o
servicios en toda su cadena de produccion y, a veces, hasta en su consumo o desecho final.

3. Personal: aqui se evaltuan las emisiones de GEI directas e indirectas de un individuo en
un lapso especifico, por lo que se requiere conocer los habitos de consumo y posesiones de
una persona para calcularlo.

4. En eventos: se contabiliza la huella de carbono durante la planificacion y realizacién de
algun evento (desde el uso de energia y transporte hasta la preparacion de alimentos o la
papeleria). Con frecuencia, sirve para emprender acciones que compensen las emisiones y
asi certificarse como un “evento carbono neutro”.

5. Territorial: se miden las emisiones de GEl en un area especifica, limitada geografica o
politicamente. Funciona para determinar el impacto global del cambio climatico en un drea
y emprender planes de mitigacién.

6. Por industria: evalua la huella de carbono de un sector productivo particular. Esto
representa la oportunidad de optimizar recursos y el uso de materias primas, lo que ofrece
ventajas competitivas y un impacto ambiental mas controlado.!

En México, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico por sus siglas INECC, es un
organismo publico descentralizado que forma parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), y es el encargado de realizar el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI), de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley General de Cambio Climatico, en el que también
se estipula en el Titulo V, Capitulo VIl de la referida ley, que tanto personas fisicas y morales
deben reportar informacidén, datos y documentos sobre sus emisiones de GEl, y en su caso,
acciones de mitigacion y reduccién.

De acuerdo con el INEGyYCEI, en 2018 las industrias de la energia en México liberaron casi
210 millones de toneladas de CO2e, lo que convierte a esta fuente en la mas contaminante;
de esa cantidad, la subfuente de produccién de electricidad y calor generd 165.7 millones
de CO2e; al sector de energia le sigue el segmento del transporte como fuente mas
contaminante, alrededor de 175 millones de toneladas de CO2e, los sectores de la
manufactura y construccién con un poco mas de 55 millones de toneladas y otros rubros
entre los que se encuentran la actividad agropecuaria y las emisiones residenciales, por lo
gue, la emision de GEI en México en 2018, fue de 476 millones de toneladas de CO2e, las
cuales, el 99% corresponde al diéxido de carbono, el 0.6% al metano y el 0.4% al 6xido
nitroso.

! Huella de carbono: aprende a calcular tu impacto ambiental-Greenpeace

México/https://Greenpeace.org/mexico/blog/9386/huella-de-carbono/
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El total de emisiones de didxido de carbono colocd a nuestro pais en el duodécimo lugar
mundial en 2018, lo que ademas lo convirtid en el pais latinoamericano mds contaminante
en ese sentido, incluso por encima de Brasil; los primeros cinco lugares del ranking mundial
superan los mil millones de toneladas de CO2 y son: China (diez mil millones), Estados
Unidos (cinco mil cuatrocientos millones), India (dos mil seiscientos millones), Rusia (mil
setecientos millones) y Japdn (mil cien millones) de acuerdo con el Global Carbon Atlas;
esto quiere decir que las emisiones de México representan el 5% aproximadamente de las
de China, no obstante, estas cifras tan elevadas son determinantes por la huella de carbono,
para emprender acciones de mitigacion y reduccion.

Por otra parte, el concepto de absorcién o captura de carbono alude a un proceso de
extraccion activa del didxido de carbono de la atmdsfera, dado que no es posible reducir
todas las emisiones de gases de efecto invernadero en origen, la absorcion de carbono es
vital para compensar las emisiones inevitables y limitar el calentamiento global; Ia
absorcién de carbono significa extraer el dioxido de carbono y almacenarlo de forma
segura, para que no pueda contribuir a aumentar la temperatura mundial, las emisiones
ahorradas a través de las actividades de absorciéon de carbono se suelen denominar
emisiones negativas.?

Para extraer didxido de carbono de la atmésfera se aplican varios métodos, entre ellos,
soluciones tecnoldgicas y de origen natural como:

e Larestauracidon de bosquesy suelos para mejorar su capacidad natural de almacenar
carbono;

e El mejoramiento en la gestidn de las tierras agricolas para aumentar su potencial de
almacenamiento de carbono;

e La captura directa de carbono, recurriendo a sistemas mecanicos que succionan el
CO2 e inyectarlo en instalaciones de almacenamiento o productos;

e Laretencion de carbono procedente de las plantas de produccidn de biocarburantes
y bioenergia; y

e El almacenamiento de carbono en productos duraderos, como la construcciéon a
base de madera.

Otros de los factores que tiene un impacto ambiental inmediato son los asentamientos
humanos, al realizarse cambios de uso de suelo, requiriéndose por lo tanto, agua, alimentos
y energia para sostener sus procesos como resultado del consumo o transformacion de
bienes y servicios, generando copiosas cantidades de residuos sélidos y liquidos, ademas
de contaminantes de la atmdsfera que afectan ecosistemas locales y distantes, por ello, el

2 Consejo Europeo, Consejo de la Uniédn Europea/https://www.consilium.europa.eu/es/policies/carbon-
removals/



territorio necesario para la sustentaciéon de un asentamiento urbano configura lo que se
denomina su “huella ecolégica”.

Por ello, a veces encontramos términos similares como huella de carbono y huella
ambiental o huella ecoldgica y, aunque a primera vista podrian referirse al mismo
fenédmeno, lo cierto es que la huella de carbono cuantifica las emisiones de los Gases Efecto
Invernadero con un enfoque en el cambio climatico, y la huella ambiental comunica una
vision global del impacto que tiene un producto u organizacion en el entorno.

En el Plan de Accién Regional para la Implementacion de la Nueva Agenda Urbana en
América Latina y el Caribe 2016-2036 sefiala en sus principios rectores y resultados
estratégicos lo siguiente: Principio 3: “Sostenibilidad Ambiental Urbana”, segun el cual
deben desarrollarse procesos de planificacién, patrones de desarrollo urbano vy
construccién de una ciudadania consciente que impulse la proteccidn, uso eficiente y
sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas y servicios ambientales, fomentando
la resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y los desastres; para ello, debe
existir una adecuada regulacion del uso de suelo y la forma urbana para asegurar un uso
sostenible y seguro, y la recuperacion de ecosistemas y servicios ambientales.

También resalta el referido plan, el uso responsable y eficiente de los recursos naturales y
la promocion de patrones de produccién, preservacion, conservacion, restauracién de los
sistemas naturales y la biodiversidad en los ecosistemas de pertenencia de las dareas
urbanas, en el que se deben de valorar las funciones y servicios proporcionados por los
sistemas naturales y considerar los impactos de la actividad humana sobre estos sistemas,
dichos factores deberdn integrarse a la regulacion y programas para evitar la construccién
y ocupacién de areas de riesgo, atendiendo los impactos del cambio climdtico y los
desastres.

Asimismo, es importante enfatizar que la presente reforma pretende reforzar la mitigaciéon
y la captura de emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores,
promocionando el uso de energias limpias y promoviendo el desarrollo de sistemas de
transporte publico masivo asequibles, de alta calidad y amigables con el medio ambiente.

l. Antecedentes normativos

El 6 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de
Cambio Climatico, la cual tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano
y establecer la concurrencia de facultades de la federacion, entidades federativas y los
municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacién por emisiones y compuestos de efecto invernadero; asi mismo,
tiene por objeto regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para
gue México contribuya a lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmédsfera a
un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico,



considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 2 de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de la misma.

De igual manera, la Ley General de Cambio Climatico busca promover la transicién hacia
una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono vy resiliente a los
fendmenos hidrometereoldgicos extremos asociados al cambio climdtico y establecer las
bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene entre
sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2° C,
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1.5° C, con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico.

Existen otras disposiciones que guardan estrecha relacidon con la Ley General de Cambio
Climatico como son la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicidn
Energética, la primera, tiene por objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la
energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos y actividades, desde su
explotacidn hasta su consumo, y la segunda, tiene como finalidad el aprovechamiento de
fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines
distintos a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la
estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicion energética.

Lo anterior es asi, porque como se establecid en el apartado que precede, de acuerdo con
el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGyYCEI), en 2018 las industrias de la energia en México liberaron casi 210 millones de
toneladas de CO2e, lo que convierte a esta fuente en la mas contaminante; de esa cantidad,
la subfuente de produccién de electricidad y calor generé 165.7 millones de CO2e; por eso
es urgente que se emprendan acciones mas alla de lo personal, para alcanzar impactos
nacionales, regionales y globales con el objetivo de reducir de manera importante la huella
de carbono en el mundo. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) alerté que, solo si en cada afio se disminuyen 7.6% de las emisiones de Gases
Efecto Invernadero -GEI- entre 2020 y 2030 serd posible alcanzar la meta del Acuerdo de
Paris sobre limitar el calentamiento global a 1.5°C.

El Programa 21 y los denominados Objetivos del Milenio son algunos de los compromisos
adoptados por los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
mismos que estan orientados a erradicar algunas de las consecuencias de un moedelo de
gestiéon econdmica que se ha centrado en obtener grandes beneficios locales, olvidandose
de cubrir las necesidades del conjunto de la humanidad, impulsando a formular en 2015 los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible a modo de llamamiento universal a la accidon para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta -combate al cambio climatico y la proteccion al
medio ambiente- y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo mundo.
Estos objetivos forman parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se



traza un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios, marcando para ello la consecucién de
una serie concreta de metas mediantes unos indicadores que vayan evaluando su logro.

Il. Diagnéstico

La importancia en la proteccion al medio ambiente no gira exclusivamente en el deber de
las autoridades federales para hacer cumplir las leyes ambientales, sino que corresponde
también a las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias a observar y hacer cumplir la ley en materia ambiental, contribuyendo asi al
derecho de cada persona y de las generaciones presentes y futuras a vivir en un ambiente
sano y al desarrollo sostenible, sin olvidar que el Estado Mexicano ha celebrado diversos
acuerdos, convenios y documentos de cardcter internacional en los que participa con otros
paises en materia ambiental en los rubros de agua, aire, biodiversidad, cambio climatico,
comercio y medio ambiente, asi como de sustancias quimicas, por mencionar algunos.

La inadecuada gestion global de los recursos naturales ha conducido a un panorama actual
preocupante, se estima que, en el mundo, el 52% de las tierras destinadas a la produccidn
agricola muestran una fuerte degradacion y que el 34% de las poblaciones pesqueras son
explotadas a niveles biolégicamente insostenibles (FAO, 2020; PNUMA, 2004). Recientes
estudios basados en técnicas de teledeteccién y publicados por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) cifran la
tasa media de deforestacion mundial entre los afios de 1990 y 2005 en 14.5 millones de
hectdreas al afio; por otro lado, la ONU publicé en un articulo de su pagina web
(http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/scarcity.shtml, octubre de 2014) que
cerca de 1.200 millones de personas, casi una quinta parte de la poblacién mundial, viven
en areas de escasez fisica de agua, mientras que otros 500 millones se aproximan a esta
situacion, lo que resulta evidente que hay un desequilibrio en la gestién global de los
recursos que trae consigo graves repercusiones ambientales.?

Este hecho hace necesario impulsar entre los tres érdenes de gobierno, estrategias técnicas,
operativas y de gobernanza que encuentren un equilibrio entre el crecimiento econdmico
y el desarrollo sostenible; multitud de informes y expertos sefialan de manera incontestable
gue los recursos naturales son finitos y no pueden ser aprovechados de forma irracional,
entre las iniciativas que pretenden hacer frente a esta situacion, fue la creacion de la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, cuyo objetivo era establecer
estrategias ambientales a largo plazo para conseguir un desarrollo econdmico racional en
el afio 2000. El resultado del trabajo de esta Comisidn fue la publicacion en 1987 del informe
Brundtland (ONU, 1987), este texto recoge por primera vez el término sustainable
development -desarrollo sostenible- que tanta repercusidn sigue teniendo en la actualidad.

Para que el desarrollo sea sostenible deben de cumplirse las siguientes premisas:

3 Conceptos bésicos de la huella de carbono, 22 Edicidn. Serie Huella de carbono, volumen 1, autores Sergio
Alvarez Gallego, Agustin Rubio Sanchez, Ana Rodriguez Olalla y Carmen Avilés Palacios.
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e Serd necesario satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de satisfacer las suyas;

e El crecimiento econédmico debe asociarse a un crecimiento del capital productivo
gue no dane al medio ambiente;

e Debe promoverse un cambio social y econdmico que favorezca niveles de consumo
dentro de los limites ecoldgicos del planeta; y

e La explotacion de los ecosistemas debe ser racional, sin comprometer los sistemas
naturales que sostienen el planeta.

El desarrollo sostenible consta de tres vertientes, la econdmica, la social y la
medioambiental, que deben abordarse politicamente de forma equilibrada; estas tres
dimensiones estan interrelacionadas y el abandono de una de ellas suprondria el fracaso
del objetivo final. En una sociedad sostenible no debe haber un declive no razonable de
cualquier recurso, ni un dano significativo a los sistemas naturales y tampoco un declive
significativo de la estabilidad social; Herman Daly, economista-ecdlogo estadounidense,
propone que una sociedad sostenible es aquella en la que los recursos se utilizan a un ritmo
inferior al de su regeneracion; por lo tanto, no se emiten contaminantes a un ritmo superior
al que el sistema natural es capaz de absorberlos o neutralizarlos, y afiade que los recursos
no renovables se deben utilizar a un ritmo mas bajo que el del capital humano pueda
reemplazar al capital natural perdido.

En 2015 la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, redefiniendo de
nuevo una ultima oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo
camino con el objeto de mejorar la calidad de vida de todos, sin dejar a nadie atras,
abarcando desde la eliminacidon de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, e
incluyendo la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio
de nuestras ciudades. En México, las competencias en materia de cambio climatico,
proteccidn al ambiente, preservacion y restauracidn del equilibrio ecolégico, asi como la
correspondiente a asentamientos humanos son constitucionalmente concurrentes y sus
disposiciones se desarrollan a través de leyes generales, esto significa que los tres drdenes
de gobierno intervienen en ellas. Asi, la Ley General de Cambio Climatico, tiene por objeto
fijar las normas conforme a las cuales la Federacidn, los Estados y los Municipios participan
en el ambito de sus competencias a ejecutar acciones para la adaptacién en la elaboracion
de las politicas y programas especiales de cambio climatico, asi como en la adaptacién y
mitigacién de la misma.

En ese contexto, la presente reforma tiene como objetivo continuar con las politicas y
estrategias en el combate del cambio climatico y defensa del medio ambiente, con una
vision sustentable en funcion de los recursos naturales, incluyendo la calidad del aire y la
proteccidon de la atmdsfera, por ello, establecer entre otros conceptos, la captura y huella
de carbono, radica en la posibilidad de saber con mas certeza la manera en que los Gases




Efecto Invernadero -GEI- contribuyen al calentamiento global y aceleran el cambio
climdtico; la huella de carbono ha sido esencial para la implementacidon de medidas locales,
regionales e internacionales para intensificar acciones e inversiones para reducir las
emisiones de GEIl a nivel mundial; en términos individuales, conocer la huella de carbono
gue generamos ayuda a emprender acciones cotidianas que disminuyan las emisiones, por
lo que es necesario tener conciencia de esto, para contribuir a un futuro mas sostenible.

1. Contenido de la iniciativa

Para mejor entendimiento de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo
entre el texto vigente de la Ley y la propuesta de modificacion aqui planteada:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se | Articulo 3. Para efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:

lLalv... lLalv...

IV BIS. Captura de Carbono: Extraccién
activa del biéxido de carbono de la
atmoésfera, a través de cualquier proceso
natural, actividad humana o mecanismo
SIN CORRELATIVO tecnolégico, orientado a revertir los gases
de efecto invernadero, equilibrando las
emisiones inevitables restantes,
procedentes de los sectores dependientes
del carbono.

V. a XXIll. ... V. a XXIll. ...

XXIII BIS. Huella de Carbono: Métrica que
mide la cantidad total de gases de efecto
invernadero, producidos por las
actividades directas e indirectas de un
SIN CORRELATIVO individuo, organizacién, sector, subsector,
producto o evento, expresandose en
toneladas de biéxido de carbono, con el
propdsito de cuantificar el impacto de las
acciones humanas en el cambio climatico.

XXIV. a XXXIX XXIV. a XXXIX. ...




XL. Sumidero: Cualquier proceso, actividad
0 mecanismo que retira de la atmdsfera un
gas de efecto invernadero y o sus
precursores y aerosoles en la atmodsfera
incluyendo en su caso, compuestos de
efecto invernadero.

Articulo 17. La Junta de Gobierno sera la
maxima autoridad del organismo, estard
presidida por el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las Secretarias

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; de
Gobernacién; de Desarrollo Social; de

Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de
Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

las

Articulo 22. El INECC tendra

atribuciones siguientes:
l.aXill. ..

Xlll. Fomentar, en coordinacién con la
Secretaria de Educaciéon Pudblica y las
instituciones de investigacion y educacién
superior del pais, la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacién, en materia de
desarrollo sustentable, medio ambiente y
cambio climatico;

XL. Sumidero: Cualquier proceso natural,
actividad o mecanismo tecnoldgico que
retira de la atmdsfera un gas de efecto
invernadero y o sus precursores y aerosoles
en la atmodsfera incluyendo en su caso,
compuestos de efecto invernadero.

Articulo 17. La Junta de Gobierno serd la
maxima autoridad del organismo, estara
presidida por el titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales e
integrada por los titulares de las Secretarias
de Agricultura y Desarrollo Rural; de
Gobernacién; de Bienestar; de Hacienda y
Crédito Publico; de Energia; de Salud; de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

del Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia.
Articulo 22. El INECC tendrda las

atribuciones siguientes:
l.aXill. ..

Xlll. Fomentar, en coordinacidn con la
Secretaria de Educacion Puablica y las
instituciones de investigacion y educacion
superior del pais, la capacidad cientifica,
tecnoldgica y de innovacién, en materia de
desarrollo sustentable, medio ambiente,
cambio climatico, aprovechamiento
sustentable de la energia y de las fuentes
de energias renovables y tecnologias
limpias;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacién son:

I. Promover la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sustentable y el
derecho a un medio ambiente sano a través
de la mitigacién de emisiones;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacion son:

I. Promover la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo sustentable y el
derecho a un medio ambiente sano a través
de la  mitigacibn de  emisiones,




disminuyendo la vulnerabilidad al cambio
climatico;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las
dependencias y entidades de |la
administracion  publica  federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacién asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Il. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversién en la construccidn
de ciclovias o infraestructura de transporte
no motorizado, asi como la
implementacion de reglamentos de
transito que promuevan el uso de la
bicicleta.

b) ...

c) Elaborar e instrumentar planes y
programas de desarrollo urbano que
comprendan criterios de eficiencia
energética y mitigaciéon de emisiones
directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos y servicios requeridos por
la poblacién, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos vy procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes
en las ciudades.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las
dependencias y entidades de |Ia
administracién  publica  federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Il. Reduccién de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversidn en la construccién
de corredores peatonales, ciclovias o
infraestructura de  transporte no
motorizado, asi como la implementacién
de reglamentos de transito que promuevan
el uso de la bicicleta.

b) ...
c¢) Elaborar e instrumentar planes y

programas de desarrollo urbano que
comprendan criterios de sustentabilidad

ambiental, eficiencia energética vy
mitigacién de emisiones directas e
indirectas, generadas por los

desplazamientos y servicios requeridos por
la poblacidn, evitando la dispersién de los
asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes
en las ciudades, de conformidad con la Ley

General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Articulo 45. ... Articulo 45. ...
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Se integrard por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Salud; de Comunicaciones y Transportes;
de Economia; de Desarrollo Social; de
Gobernacién; de Marina; de Energia; de
Educacion Publica; de Hacienda y Crédito
Puablico; de Relaciones Exteriores, y de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Se integrara por los titulares de las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura y Desarrollo
Rural; de Salud; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Bienestar; de Gobernacion;
de Marina; de Energia; de Educacién
Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de
Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 64. La estrategia nacional deberd
reflejar los objetivos y ambicion de las
politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico establecidas en Ia
presente Ley y contendrd entre otros
elementos, los siguientes:

Articulo 64. La estrategia nacional debera
reflejar los objetivos y resultados de las
politicas de mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico establecidas en Ia
presente Ley y contendrd entre otros
elementos, los siguientes:

Articulo 77. El Sistema de Informacion
sobre el Cambio Climatico debera generar,
con el apoyo de las dependencias
gubernamentales, un conjunto de
indicadores clave que atenderdn como
minimo los temas siguientes:

l.alll. ..

IV. La vulnerabilidad de asentamientos
humanos, infraestrucutura, islas, zonas
costeras y deltas de rios, actividades
econémicas y afectaciones al medio
ambiente, atribuibles al cambio climatico;

Articulo 77. El Sistema de Informacién
sobre el Cambio Climatico debera generar,
con el apoyo de Ilas dependencias
gubernamentales, un conjunto de
indicadores clave que atenderan como
minimo los temas siguientes:

l.alll. ..

IV. La vulnerabilidad de asentamientos y
desplazamientos humanos, riesgos para la
salud, infraestructura, islas, zonas costeras
y deltas de rios, aumento de sequias,
actividades econdmicas y afectaciones al
medio ambiente, atribuibles al cambio
climatico;

Articulo 82. Los recursos para apoyar la
implementacién de  acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico se destinaran a:

. Proyectos que
simultdneamente a la

contribuyan
mitigacion vy

Articulo 82. Los recursos para apoyar la
implementacién de  acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico se destinaran a:

. Proyectos que
simultdneamente a la

contribuyan
mitigacién y




adaptacion al cambio climatico,
incrementando el capital natural, con
acciones orientadas, entre otras, a revertir
la deforestacién y degradacidn; conservary
restaurar suelos para mejorar la captura de
carbono; implementar practicas
agropecuarias sustentables; recargar los
mantos acuiferos; preservar la integridad
de playas, costas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar vy
cualquier otro depdsito que se forme con
aguas maritimas, humedales y manglares,
promover la conectividad de los
ecosistemas a través de corredores
bioldgicos, conservar la vegetacion ripariay
para aprovechar sustentablemente Ia
biodiversidad;

Iv. Programas de educacion,
sensibilizacién, concientizacién y difusiéon
de informacién, para transitar hacia una
economia de bajas emisiones de carbono y
de adaptacién al cambio climatico;

adaptacion al cambio climatico,
incrementando el capital natural, con
acciones orientadas, entre otras, a revertir
la deforestacién y degradacion, por medio
de la restauracion de bosques y suelos,
para mejorar su capacidad natural de
captura de carbono; implementar
practicas  agropecuarias  sustentables;
recargar los mantos acuiferos; preservar la
integridad de playas, costas, zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar y cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, humedales vy
manglares, promover la conectividad de los
ecosistemas a través de corredores
bioldgicos, conservar la vegetacién ripariay

para aprovechar sustentablemente Ila
biodiversidad;

. ...

V. Programas de educacion,

sensibilizacién, concientizacién y difusiéon
de informacién, para transitar hacia una
economia de bajas emisiones de carbono,
de adaptaciéon y resiliencia al cambio
climatico;

Articulo 102. En materia de mitigacién al
cambio climatico la evaluacidn se realizard
respecto de los objetivos siguientes:

Il. Reducir las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, vy
mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de
patrones de produccion y consumo
sustentables en los sectores publico, social
y privado fundamentalmente en dreas
como: la generacién y consumo de energia,
el transporte y la gestion integral de
residuos;

Articulo 102. En materia de mitigacioén al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

Il. Reducir las emisiones de gases vy
compuestos de efecto invernadero, vy
mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero mediante el fomento de
patrones de produccién y consumo
sustentables en los sectores publico, social
y privado, pasando fundamentalmente a
las dreas de generacion y consumo de
energias limpias, transporte sustentable y
gestion integral de residuos;

12




lll. Sustituir de manera gradual el uso y
consumo de los combustibles fésiles por
fuentes renovables de energia;

IV. La medicidn de la eficiencia energética,
el desarrollo y uso de fuentes renovables
de energia y la transferencia y desarrollo de
tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes inmuebles de
dependencias y entidades de |la
Administracion Pdblica Federal
centralizada y paraestatal, de las Entidades
Federativas y de los Municipios;

V.alX. ..

X. El desarrollo y uso de transporte publico,
masivo y con altos estandares de eficiencia,
privilegiando la sustitucion de
combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Xl. aXiil. ...

XIV. Desarrollar incentivos econdmicos y
fiscales para impulsar el desarrollo y
consolidacién de industrias y empresas
socialmente responsables con el medio
ambiente, y

lll. Sustituir de manera gradual el uso y
consumo de los combustibles fésiles por
fuentes renovables de energia limpia;

IV. La medicidon de la eficiencia energética,
el desarrollo y uso de fuentes renovables
de energia limpia y la transferencia y
desarrollo de tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes muebles e
inmuebles de dependencias y entidades de
la  Administracion  Publica  Federal
centralizada y paraestatal, de las Entidades
Federativas y de los Municipios;

V.alX. ..

X. El desarrollo y uso de transporte publico,
masivo y con altos estandares de eficiencia
ambiental, privilegiando la sustitucién de
combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Xl. aXiIll. ...

XIV. Desarrollar incentivos econdmicos y
fiscales para impulsar el desarrollo y
consolidacién de industrias y empresas
socialmente responsables con el medio
ambiente y el combate al cambio
climatico, y

Articulo 114. En caso de que las personas
fisicas o morales responsables de las
fuentes emisoras sujetas a reporte no
entreguen la informacion, datos o
documentos requeridos por la Secretaria
en el plazo sefialado, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente podra
imponer una multa de quinientos a tres mil
dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, sin menoscabo del
cumplimiento de dicha obligacién.

Articulo 114. En caso de que las personas
fisicas o morales responsables de las
fuentes emisoras sujetas a reporte no
entreguen la informacion, datos o
documentos requeridos por la Secretaria
en el plazo sefialado, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente podra
imponer una multa de mil doscientas a
quince mil unidades de medida de
actualizacion, sin menoscabo  del
cumplimiento de dicha obligacién.
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Articulo 115. En caso de encontrarse
falsedad en la informacidn proporcionada,
asi como incumplir con los plazos vy
términos para su entrega, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente aplicard
una multa de tres mil y hasta diez mil dias
de salario minimo general vigente en el
Distrito  Federal. La multa serd
independiente  de  cualquier  otra
responsabilidad de los 6rdenes civil y penal
qgue pudieran derivarse.

Articulo 115. En caso de encontrarse
falsedad en la informacién proporcionada,
asi como incumplir con los plazos vy
términos para su entrega, la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente aplicard
una multa de siete mil cuatrocientas a
veinticuatro mil seiscientas unidades de
medida de actualizacidén. La multa sera
independiente de  cualquier  otra
responsabilidad de los 6rdenes civil y penal
gue pudieran derivarse.

Articulo 116. Los servidores publicos
encargados de la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, serdn
acreedores a las sanciones administrativas
aplicables en caso de incumplimiento de
sus disposiciones de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y demas legislaciéon
qgue resulte aplicable, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que haya
lugar.

Articulo 116. Los servidores publicos
encargados de la aplicacion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, serdn
acreedores a las sanciones administrativas
aplicables en caso de incumplimiento de
sus disposiciones de acuerdo con lo
dispuesto en Ila Ley General de
Responsabilidades = Administrativas vy
demas legislacién que resulte aplicable, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal
a que haya lugar.

Por las razones expuestas, someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones IV BIS y XIII BIS del articulo 3; se reforma la
fraccién XL del articulo 3; el primer parrafo del articulo 17; la fraccién Xlll del articulo 22; Ia
fraccién | del articulo 33; los incisos a) y c) de la fraccién |l del articulo 34; el segundo parrafo
del articulo 45; el primer parrafo del articulo 64; la fracciéon IV del articulo 77; las fracciones
Il'y IV del articulo 82; las fracciones II, lll, IV, X y XIV del articulo 102; los articulos 114, 115
primer parrafoy 116 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
l.alV. ..

IV BIS. Captura de Carbono: Extraccidn activa del bidxido de carbono de la atmdsfera, a
través de cualquier proceso natural, actividad humana o mecanismo tecnoldgico, orientado
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a revertir los gases de efecto invernadero, equilibrando las emisiones inevitables restantes,
procedentes de los sectores dependientes del carbono.

V. a XXIil. ...

XXIIl BIS. Huella de Carbono: Métrica que mide la cantidad total de gases de efecto
invernadero, producidos por las actividades directas e indirectas de un individuo,
organizacion, sector, subsector, producto o evento, expresandose en toneladas de bidxido
de carbono, con el propdsito de cuantificar el impacto de las acciones humanas en el
cambio climatico.

XL. Sumidero: Cualquier proceso natural, actividad o mecanismo tecnolégico que retira de
la atmdsfera un gas de efecto invernadero y o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera
incluyendo en su caso, compuestos de efecto invernadero.

Articulo 17. La Junta de Gobierno serd la maxima autoridad del organismo, estard presidida
por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales e integrada por los
titulares de las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural; de Gobernacion; de Bienestar;
de Hacienda y Crédito Publico; de Energia; de Salud; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 22. EI INECC tendrd las atribuciones siguientes:
. aXll. ..

Xlll. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y las instituciones de
investigacién y educacidon superior del pais, la capacidad cientifica, tecnolégica y de
innovacion, en materia de desarrollo sustentable, medio ambiente, cambio climatico,
aprovechamiento sustentable de la energia y de las fuentes de energias renovables y
tecnologias limpias;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:

I. Promover la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un
medio ambiente sano a través de la mitigacién de emisiones, disminuyendo la
vulnerabilidad al cambio climatico;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los

sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

15



Il. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de corredores peatonales, ciclovias o
infraestructura de transporte no motorizado, asi como la implementacién de reglamentos
de transito que promuevan el uso de la bicicleta.

b) ...

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que comprendan
criterios de sustentabilidad ambiental, eficiencia energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la
poblacion, evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procurando aprovechar
los espacios urbanos vacantes en las ciudades, de conformidad con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 45. ...

Se integrard por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes; de Economia; de Bienestar; de Gobernacion; de Marina; de Energia; de
Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los objetivos y resultados de las politicas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra
entre otros elementos, los siguientes:

Articulo 77. El Sistema de Informacidn sobre el Cambio Climatico debera generar, con el
apoyo de las dependencias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que
atenderdan como minimo los temas siguientes:

Lalll. ..

IV. La vulnerabilidad de asentamientos y desplazamientos humanos, riesgos para la salud,
infraestructura, islas, zonas costeras y deltas de rios, aumento de sequias, actividades

econdémicas y afectaciones al medio ambiente, atribuibles al cambio climatico;

Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climatico se destinaran a:

Il. Proyectos que contribuyan simultdneamente a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, incrementando el capital natural, con acciones orientadas, entre otras, a revertir
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la deforestacion y degradacion, por medio de la restauracidon de bosques y suelos, para
mejorar su capacidad natural de captura de carbono; implementar practicas agropecuarias
sustentables; recargar los mantos acuiferos; preservar la integridad de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, humedales y manglares, promover la conectividad de los ecosistemas
a través de corredores bioldgicos, conservar la vegetacion riparia y para aprovechar
sustentablemente la biodiversidad;

IV. Programas de educacion, sensibilizacién, concientizacion y difusion de informacion, para
transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono, de adaptacion y resiliencia al
cambio climatico;

Articulo 102. En materia de mitigacidon al cambio climdtico la evaluacién se realizard
respecto de los objetivos siguientes:

Il. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, y mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero mediante el fomento de patrones de produccién
y consumo sustentables en los sectores publico, social y privado, pasando
fundamentalmente a las areas de generaciéon y consumo de energias limpias, transporte
sustentable y gestion integral de residuos;

Ill. Sustituir de manera gradual el uso y consumo de los combustibles fésiles por fuentes
renovables de energia limpia;

IV. La medicidn de la eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de
energia limpia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono,
particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal, de las Entidades Federativas y de
los Municipios;

V.alX. ...
X. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y con altos estandares de eficiencia
ambiental, privilegiando la sustitucién de combustibles fdsiles y el desarrollo de sistemas

de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado;

Xl. aXiIll. ...
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XIV. Desarrollar incentivos econdmicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacion
de industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente y el combate al
cambio climatico, y

Articulo 114. En caso de que las personas fisicas o morales responsables de las fuentes
emisoras sujetas a reporte no entreguen la informacion, datos o documentos requeridos
por la Secretaria en el plazo sefialado, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
podrd imponer una multa de mil doscientas a quince mil unidades de medida de
actualizacidn, sin menoscabo del cumplimiento de dicha obligacion.

Articulo 115. En caso de encontrarse falsedad en la informacién proporcionada, asi como
incumplir con los plazos y términos para su entrega, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente aplicara una multa de siete mil cuatrocientas a veinticuatro mil seiscientas
unidades de medida de actualizacién. La multa serd independiente de cualquier otra
responsabilidad de los 6rdenes civil y penal que pudieran derivarse.

Articulo 116. Los servidores publicos encargados de la aplicaciéon y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, serdn acreedores a las sanciones administrativas aplicables en
caso de incumplimiento de sus disposiciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas legislacion que resulte aplicable, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que haya lugar.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
del H. Congreso de la Unidn, a 11 de noviembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS

Quien suscribe, Diputado Ricardo Madrid Pérez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS,
TEJIDOS Y CELULAS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La donacion de dérganos es una de las expresiones mas fuertes de la
solidaridad humana. Es un gesto profundamente generoso que transforma
el dolor y la incertidumbre en alivio, gratitud y segundas oportunidades.
Donar es, en esencia, compartir vida.
Lamentablemente, la poblacion en México tiene escasa e inadecuada

informacién sobre la donacion de érganos, lo que ha ocasionado que sean

muy pocos e insuficientes, los donadores inscritos en el Registro Nacional
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de Trasplantes’, y en consecuencia que miles de personas esperen durante
mucho tiempo antes de poder recibir el trasplante que necesitan o no lo

reciban nunca.

En México existe una dicotomia infructuosa al ser uno de los paises con el
mayor numero de centros existentes para trasplante que cualquier otro pais
de américa latina e incluso, para trasplante renal, se cuenta con mas centros
acreditados que Estados Unidos y Espafia?, pero por otro lado nuestro pais
es una de las naciones con las tasas mas bajas de trasplantes por millén de

habitantes.

Cabe destacar que Estados Unidos y Espafia son paises lideres a nivel
mundial en materia de donacién de érganos, de ahi que la comparativa con
ellos sea reveladora de la necesidad de fortalecer el sistema de donacion de

organos, tejidos y células en México.

Si se compara solo la donacién de 6rganos de personas fallecidas (datos
2023), México registra alrededor de 4 donantes por cada millon de
habitantes. Otros paises de la regidén estan mas arriba: Uruguay ronda 20,
Brasil cerca de 19, Argentina alrededor de 18, Chile cerca de 10 y Colombia

alrededor de 7, Canada 24, Estados Unidos 48 y Espafia 49 por millon3.

Por el contrario, la tasa mundial de donantes de 6rganos vivos en el referente

internacional México esta mejor ubicado con 17 por millon de habitantes,

T GUILLERMO H. MARTINEZ DELGADO, GERARDO RIVERA SILVA Y MA. GUADALUPE TREVINO
ALANIS. “Donacién de érganos, tejidos y células: una responsabilidad compartida”. Ciencia, volumen
70 nimero 1, enero-marzo de 2019.

2 RUBEN ARGUERO SANCHEZ, OMAR SANCHEZ RAMIREZ Y ENRIQUE M OLIVARRES-DURAN.
“Donacién cadavérica y trasplantes de 6rganos en México. Analisis de 12 afios y siete propuestas
estratégicas. Acadaemia Mexicana de Cirugia.

3 |RODaT. “International registry in organdonation and transplantation”. Donation & Transplatation
Institute. Fuente: https://www.irodat.org/img/database/pdf/IRODaT%202023.pdf
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por arriba de Espafia con 9, Argentina con 7, Colombia cerca de 6, Chile con
5.5, Brasil ligeramente debajo de 5, aunque a lista la encabeza Turquia con
55 por millén? ello sugiere que, en nuestro pais, la disposicién personal a
donar en vida es mayor que la frecuencia con la que las familias autorizan la

donacién después del fallecimiento.

Lo anterior se ve como una gran paradoja pues por un lado se tiene una alta
disposicion a donar en vida, pero por el otro una baja concrecion de
donaciones tras un fallecimiento porque la decision pasa a la familia que se
encuentra en duelo y no es facil de procesar y se topa con diversas barreras

operativas que es necesario hacer eficientes.

En México, diariamente mueren 20 personas en espera de un trasplante, de
acuerdo con datos del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA). Ademas,
cada 10 minutos alguien se suma a la lista de espera en busca de un 6rgano

o tejido’.

Asimismo, segun el CENATRA, a diciembre de 2024, en México existen 603
establecimientos autorizados para procuracion, trasplante y/o banco, de los
cuales, sélo 332 registraron actividad (55.1%)®, y 271 no registraron actividad
alguna (44.9%).

Asimismo, al 30 de julio de 2025, habia 19,101 personas en espera de un

trasplante’, las cuales se distribuyen de la siguiente manera:

* lbidem.

> UNAM. Boletin UNAM-DGCS-595. Fuente:
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2019_595.html

6 CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES. “Aumentar la donacidn de érganos y tejidos para
trasplantes en México: una necesidad impostergable”. BOLETIN ESTADISTICO-INFORMATIVO DEL
CENTRO NACIONAL DE TRASPLANTES. VOLUMEN IX. Enero a diciembre 2024

7 Fuente: https://www.gob.mx/cenatra/documentos/estadisticas-50060
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NuUmero de personas en espera de Organo (s) que requiere
trasplante
16,476 RiAdn
2,362 Cornea
222 Higado
22 Corazon
8 Higado-rifidn
6 Rindn-pancreas
2 Pancreas
1 Corazdén-pulmén
1 Pulmén
1 Corazén-Rifidn

Total: 19,101

Asimismo, CENATRA afirma que durante este afio 2025 se han reportado los

siguientes trasplantes:

Numero de personas en espera de Organo (s) que requiere
trasplante

2,709 Cornea

2,209 Rifdn

209 Higado
32 Corazén
5 Pulmon-pulmoén
4 RiAdGN-rifdn
3 Corazén-Rifdn
3 Pulmén
2 Higado-rifidn
1 RiAdn-pancreas
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Total: 5,177

La anterior informacién nos dice que a julio del presente afio habia 19,101
personas en espera de donacién de algln érgano para mejorar su estado de
salud, mejorar su calidad de vida y alargar su existencia algunos aflos mas,
entre los que hay nifas, nifios, madres y padres de familia que son el sostén
y pilar de un hogar, y por supuesto personas adultas mayores, todos con

vidas enormemente valiosas.

Los meses promedio de espera en receptores registrados en el Sistema
Informatico del Registro Nacional de Trasplantes del CENATRA es de: 39.4
meses para rifidn, 4.5 meses para higado, 2.2 meses para corazony 6.2 meses

para cornea.

Un dato importante es el de causas de donaciones no concretadas en
personas no fallecidas en el que resalta la negativa familiar domina con un

61.1%; otros con el 30.9% y proceso infeccioso con el 5.5%, entre otros.

Ante esto ultimo, las Dras. Belén Estébanez Montiel y Maria Figini, afirman
que la negativa familiar a la donacién de érganos es, hoy, una de las barreras
mas devastadoras para salvar vidas. Cada afo, miles de 6rganos y tejidos
viables no llegan a quienes los necesitan, no por falta de generosidad, sino
por una decisién dolorosa tomada en pleno duelo: la negativa de una familia

a autorizar la donaciéné.

Las causas de esas negativas son multiples y profundamente humanas: el
deseo de poner fin cuanto antes a esa experiencia tan dolorosa, la negacion
de la muerte, la necesidad de proteccién del cuerpo, factores religiosos y

8 boletin estadistico-informativo del Centro Nacional de Trasplantes. “Aumentar la donacién de
organos y tejidos para trasplantes en México: una necesidad impostergable”.
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culturales, el enfado por una atencién médica que se ha percibido como

inadecuada o simplemente la desconfianza en el sistema®.

Y agregan que, la conversacion en vida sobre la voluntad de donar es un
gesto sencillo, pero profundamente transformador. La evidencia muestra
que cuando la familia conoce esa voluntad en vida, la tasa de aceptacion
es notablemente mayor. Pero hablar de donacion en familia no solo es
hablar de vida, sino también de dudas, miedos y decisiones profundas. Para
que mas personas digan “si” a la donacion, necesitamos generar una cultura
de donacién educando, sensibilizando y explicando qué significa donar, qué
es la muerte encefalica y como un solo gesto puede transformar muchas

vidas. Asi, la sensibilizacion social y la educacion publica son pilares clave™.

Segun una encuesta realizada por la Camara de Diputados el 86.3% de los
encuestados esta a favor de la donacién de érganos y tejidos, solo el 3.9%
se manifiesta en contra, 4.6% no esta ni a favor ni en contra, y 5.2% no sabe

o no contesta'’.

Resultados muy similares arroja la encuesta sobre donacién de érganos y
tejidos con fines de trasplante realizada por el CENATRA'? en el que se

refiere lo siguiente:

Pregunta Sl No

;Donarias tus 6érganos o tejidos al fallecer? 86.6% 13.4%

% ibidem.

10 fbidem.

11 Encuesta citada por Gustavo Ortiz Milldn en “Donacién de érganos y consentimiento tacito.
Objeciones a su implementacion en México”. Fuente:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52594-21662019000100121

2 ryente:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/507900/Resultados_encuesta_al_28 de_mar
zo_de_2019_publicaci_n_WEBpdf.pdf

Pagina 6 de 43



iEstas registrado como donador de
12.3% 87.7%

organos?

Queda claro que mexicanas y mexicanos estamos a favor de la donacién de
organos, pero el proceso establecido en Ley General de Salud no permite
que esa voluntad se vea reflejada nitidamente o bien que sea respetada a
cabalidad.

Es por esto que se impulsa la presente iniciativa de reforma a la Ley General

de Salud para establecer, entre otras cosas, lo siguiente:

1. Crear un Registro Nacional de Voluntades para la Donacion y No
Donacién de Organos, Tejidos y Células con trazabilidad;

2. Consentimiento presunto después de la pérdida de la vida con reglas
claras de oposicion y documentacion.

3. Referencia rutinaria obligatoria y auditorias de fallecimientos en
unidades con urgencias/cuidados criticos, con coordinadores
hospitalarios certificados y catalogo nacional de indicadores;

4. Donacién en asistolia;

Crear un Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes; y

6. Transparencia en la asignacion de 6rganos, células y tejidos.

Con fines de una mayor claridad y motivacion de lo que se propone a

continuacion de aborda cada uno de los puntos antes mencionados:

1. Crear un Registro Nacional de Voluntades para la Donacion y No

Donacién de Organos, Tejidos y Células con trazabilidad.

Se propone crear un Registro Nacional de Voluntades para la Donacion o

No Donacion de organos, Tejidos y Células, operado por el Centro Nacional
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de Trasplantes, en el que se podra registrar la voluntad de si o no donary el
cual debera ser consultable en tiempo real por los establecimientos

autorizados.

La Secretaria de Salud y las autoridades competentes estableceran
mecanismos para que, al realizar tramites publicos o la obtencion de
documentos oficiales, las personas puedan manifestar su voluntad y ésta sea
incorporada al Registro Nacional de Voluntades, con respeto a la

confidencialidad y sin costo.

Los coordinadores hospitalarios de donacién de érganos, tejidos y células
tendran la obligacién de verificar y dejar constancia de la consulta al Registro
Nacional de Voluntades y, en su caso, recabar informacién fehaciente de
oposicidn expresa previa del disponente; informar y acompafar a la familia

conforme a protocolos.

Esa consulta quedaria comprobada con un folio, fecha y hora, quién la hizo
y el resultado (si dono / no dono / sin registro), el cual se guardaria en el
expediente. Los datos se deberan protegerse y conservarse por un periodo
largo para seguridad del sistema y seguimiento sanitario, usando medidas

de confidencialidad y seguridad de la informacién.

2. Consentimiento presunto después de la pérdida de la vida con reglas

claras de oposicion y documentacion.

Se plantea establecer el consentimiento presunto, como el régimen por el
cual, confirmada la pérdida de la vida, se presume la voluntad del disponente
para la disposicion, después de la muerte, de érganos, tejidos y células con
fines de trasplante, salvo que exista oposicion registrada en el Registro

Nacional de Voluntades para la Donacién y No Donacién de Organos,
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Tejidos y Células o conste de manera fehaciente una oposicion expresa

previa.

Ante esto, es importante resaltar que los Principios Rectores de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre Trasplante de Células, Tejidos y
Organos Humanos, tienen como finalidad proporcionar un marco ordenado,
ético y aceptable para la adquisicion y trasplante de células, tejidos y

6rganos humanos con fines terapéuticos.

En dicho documento se establece que la extraccion de células, tejidos y
organos de personas fallecidas o vivas para fines de trasplante sélo podra
efectuarse de conformidad con los siguientes 11 Principios Rectores, en cuyo

primer principio se establece lo siguiente:

Principio Rector 1
Podran extraerse células, tejidos y 6rganos del cuerpo de personas fallecidas
para fines de trasplante si:

a) se obtiene el consentimiento exigido por la ley; y

b) no hay razones para pensar que la persona fallecida se oponia a esa

extraccion.

Comentario sobre el Principio Rector 1

El consentimiento es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. Compete a las autoridades nacionales definir, de conformidad
con las normas éticas internacionales, el proceso de obtencién y
registro del consentimiento relativo a la donacién de células, tejidos y
organos, el modo en que se organiza la obtencion de 6rganos en su
pais y la funcion practica del consentimiento como salvaguardia contra
los abusos y las infracciones de la seguridad.

El consentimiento para la obtencion de 6rganos y tejidos de personas
fallecidas puede ser «expreso » o «presunto», lo que depende de las
tradiciones sociales, médicas y culturales de cada pais, como, por
ejemplo, el modo en que las familias intervienen en la adopcién de
decisiones sobre la asistencia sanitaria en general. Tanto en un sistema
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como en el otro, no podran extraerse células, tejidos u 6rganos del
cuerpo de una persona fallecida en caso de que existan indicios validos
de que se oponia a ello.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células,
tejidos u 6rganos de una persona fallecida si ésta hubiera dado su
consentimiento expreso en vida; dependiendo de la legislacion
nacional, ese consentimiento podra efectuarse verbalmente o bien
registrarse en una tarjeta de donante, en el permiso de conducir o el
documento de identidad, o bien en el historial médico o en un registro
de donantes. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
claramente su oposicion a la extraccion de érganos, debera obtenerse
el permiso de una tercera persona designada legalmente, por lo general
un miembro de la familia.

La alternativa, el sistema basado en el consentimiento
presunto, permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatomicos o investigaciones, a menos que
la persona haya manifestado su oposicion antes de fallecer,
depositando el documento de objecion en una oficina
determinada, o que una parte con conocimiento de causa
notifique que el fallecido manifesté6 terminantemente su
oposicion a la donacion. Dada la importancia del
consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté
plenamente informada acerca de la normativa y disponga de
un medio facil para manifestar su oposicion a donar sus
organos.

Aunque en un sistema basado en el consentimiento presunto no se
exige el consentimiento expreso antes de la extraccion de las células,
tejidos u érganos de una persona fallecida que no haya manifestado
objecion en vida, los programas de obtencidon de 6rganos pueden
mostrarse reacios a seguir adelante si los parientes se oponen
personalmente a la donacion; de manera analoga, en los sistemas
basados en el consentimiento expreso, los programas también suelen
tratar de obtener el permiso de la familia, incluso cuando el fallecido ha
dado su consentimiento antes de morir. Cuando la comprension vy la
aceptacion que la opinion publica tiene del proceso de donacién de
células, tejidos y 0rganos estan profundamente arraigadas y exentas de
ambigledad, hay mas probabilidades de que los programas se basen
en el consentimiento expreso o presunto del fallecido, sin tratar de
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obtener el permiso adicional de los familiares. Incluso cuando no se
solicita el permiso de los familiares, los programas de donantes tienen
que revisar el historial médico y comportamental del fallecido con los
miembros de la familia que lo conocian bien, puesto que una
informacion exacta sobre el donante contribuye a aumentar la
seguridad del trasplante.

En cuanto a la donacion de tejidos, que entrafia restricciones de tiempo
algo menos acuciantes, se recomienda tratar siempre de obtener la
aprobacion de los parientes mas cercanos. Un aspecto importante que
hay que tener en cuenta es la manera en que se restablecera el aspecto
del fallecido después de la extraccién de los tejidos.

Este sistema aligera la carga a las familias, pues ya no tienen que autorizar o
no la donacién en un momento critico, sino que solo deben informar si existe
oposicion previa del disponente; lo que a su vez incrementara la
disponibilidad de érganos, tejidos y células en favor de personas cuyo

estado de salud los requiere.

Esta propuesta se encuentra alineada totalmente con las mejores practicas
llevadas a cabo a nivel internacional; asi lo han determinado paises como

Espafia'®, Francia'®, Portugal’®, Uruguay'®, Argentina'’, Colombia'®y Chile',

13 Ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y trasplante de érganos. Articulo quinto. Dos. La extraccion de drganos u
otras piezas anatomicas de fallecidos podra realizarse con fines terapéuticos o cientificos, en el caso de que éstos no hubieran
dejado constancia expresa de su oposicion.

14 Code de la santé publique. Articulo L1232-1.

La extraccion de 6rganos de una persona cuyo fallecimiento haya sido debidamente certificado solo podra realizarse con fines
terapéuticos o cientificos.

El médico informara a los familiares del fallecido, antes de la extraccion prevista, sobre su naturaleza y finalidad, de conformidad
con las buenas practicas establecidas por el Ministro de Sanidad a propuesta de la Agencia de Biomedicina.

Dicha extraccién podra realizarse en una persona mayor de edad, siempre que no haya manifestado, durante su vida, su rechazo a
la misma, principalmente mediante su inscripcion en un registro nacional automatizado habilitado a tal efecto. Esta negativa podra
revocarse en cualquier momento.

La Agencia de Biomedicina sera notificada, antes de su realizacion, de cualquier extraccion con fines terapéuticos o cientificos.

15 Lei n.° 12/93, de 22 de Abril. Articulo 10. Posibles Donantes. 1 - Se consideran posibles donantes post mortem todos los
ciudadanos portugueses, apatridas y extranjeros residentes en Portugal que no hayan notificado al Ministerio de Salud que no son
donantes.

6 LEY NO 18.968. ARTICULO 1°.- Toda persona mayor de edad que, en pleno uso de sus facultades, no haya expresado su
oposicion a ser donante por alguna de las formas previstas en el articulo 2° de la presente ley, se presumira que ha consentido a
la ablacién de sus 6rganos, tejidos y células en caso de muerte, con fines terapéuticos o cientificos.

17 Ley 27.447. Art. 33.- Requisitos para la obtencion de érganos y/o tejidos de donante fallecido. La ablacién de érganos y/o tejidos
puede realizarse sobre toda persona capaz mayor de dieciocho (18) afios, que no haya dejado constancia expresa de su oposicion
a que después de su muerte se realice la extraccion de sus 6rganos o tejidos.

8 LEY 1805 DE 2016. Articulo 2°. Se presume que se es donante cuando una persona durante su vida se ha abstenido de ejercer
el derecho que tiene a oponerse a que de su cuerpo se extraigan érganos, tejidos o componentes anatémicos después de su
fallecimiento.

19 Ley N° 19.451. Articulo 2° bis.- Las personas cuyo estado de salud lo requiera tendran derecho a ser receptoras de érganos.
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ademas de contemplarse en Principios Rectores de la Organizacion Mundial
de la Salud sobre Trasplante de Células, Tejidos y Organos Humanos, antes

citados.

3. Referencia rutinaria obligatoria y auditorias de fallecimientos en
unidades con urgencias/cuidados criticos, con coordinadores

hospitalarios certificados y catalogo nacional de indicadores.

Se propone establecer la referencia rutinaria como un procedimiento
obligatorio de identificacion y notificacion inmediata de todo potencial

donante conforme a criterios clinicos definidos por la Secretaria de Salud.

Asimismo, se plantea disponer en Ley que las Unidades de Atencién Médica
con Servicios de Urgencias y/o Cuidados Criticos, deberan realizar auditorias
de fallecimientos para determinar la oportunidad de donacion y remitir sus
resultados al Centro Nacional de Trasplantes, por lo menos una vez cada seis
meses, con la metodologia, indicadores y formatos que determine la
Secretaria de Salud. Que dichas auditorias deberan, al menos, considerar:
numero total de defunciones; defunciones en urgencias y en unidades de
cuidados intensivos; potenciales donantes identificados; causas de no
viabilidad; tiempos de notificacién y referencia; negativas por oposicion
registrada; eventos y reacciones adversas notificadas; y acciones de mejora

acordadas por el Comité Interno de Trasplantes;

4. Donacion en asistolia

Toda persona mayor de dieciocho afios sera considerada, por el solo ministerio de la ley, como donante de sus drganos una vez
fallecida, a menos que hasta antes del momento en que se decida la extraccion del érgano, se presente una documentacion
fidedigna, otorgada ante notario publico, en la que conste que el donante en vida manifesté su voluntad de no serlo. El notario
debera remitir dicha informacién al Servicio de Registro Civil e Identificacién para efectos del Registro Nacional de No Donantes,
seguin lo establezca el reglamento respectivo.
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La donacion en asistolia controlada permite donar después de que el
corazdn se detiene de manera prevista, porque el equipo tratante decidio,
por razones médicas y sin relacion con la donacién, limitar o retirar el soporte
vital. Con la iniciativa reforma se habilitaria en la Ley vy fijaria salvaguardas

obligatorias como las siguientes:

- La decisién de limitar/retirar el soporte vital (fin de vida) se toma
independientemente de cualquier intencion de donar y queda
asentada en el expediente;

- La muerte se confirma por criterios circulatorios por un equipo
distinto al que procurara o trasplantarg;

- Se establecen tiempos maximos y técnicas permitidas para preservar
los 6rganos.

- Queda prohibido restablecer la circulacién cerebral (si se usa

perfusion regional, se bloquea toda irrigacion al cerebro).

Esto no es eutanasia ni acelera la muerte: primero se atiende el fin de vida;

solo después y si hay voluntad de donar, se inicia el proceso.
Muchas personas desean donar, pero no pueden hacerlo porque fallecen sin

cumplir los criterios neurolégicos de muerte encefalica; la donacidn en

asistolia les permite cumplir esa voluntad con seguridad y ética.
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Esta propuesta se encuentra alineada totalmente con las mejores practicas
llevadas a cabo a nivel internacional; asi lo han determinado paises como:

Espafia®®, Francia®!, Argentina®?, Portugal®® y Colombia®*.
5. Crear en Ley el Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes

Se propone crear el Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes para
los eventos y reacciones adversas graves relacionadas con la donacién,
procuracion, transporte, preservacion e implantacién de 6rganos, tejidos y

células, en los plazos y términos que establezca la Secretaria de Salud.

Asimismo, se plantea que la trazabilidad sea obligatoria de extremo a
extremo, comprendiendo la identificacién Unica, el etiquetado y la
codificacién estandarizada; la documentacién de cada transferencia o
manipulacion; la cadena de custodia clinica y logistica; el registro de insumos
criticos y condiciones de conservacion; la asignacion y el implante; el destino
final cuando no se utilicen; asi como la posibilidad de vincular, de manera
bidireccional, a la persona donante con todas las personas receptoras y

viceversa, para efectos de biovigilancia y acciones sanitarias.

20 Real Decreto 1723/2012, de 28 de diciembre, por el que se regulan las actividades de obtencién, utilizacion clinica y
coordinacion territorial de los 6rganos humanos destinados al trasplante y se establecen requisitos de calidad y seguridad
(articulo 9). ANEXO | Protocolos de diagnostico y certificacién de la muerte para la obtencion de érganos de donantes
fallecidos (numerales 1y 3)

21 Code de la santé publique. Articulo R1232-4-1. La extraccién de 6rganos a una persona fallecida solo podré realizarse
si la persona recibe asistencia respiratoria mecanica y mantiene la funcion hemodinamica.

Sin embargo, la extraccién de érganos que figuren en una lista establecida por orden del Ministro de Salud, emitida a
propuesta de la Agencia de Biomedicina, podra realizarse a una persona fallecida que presente un paro cardiaco y
respiratorio persistente.

22 | ey 27.447. Art. 36.- Certificacion del fallecimiento. El fallecimiento de una persona puede certificarse tras la
confirmacion del cese irreversible de las funciones circulatorias o encefalicas. Ambos se deben reconocer mediante un
examen clinico adecuado tras un periodo apropiado de observacién.

2 Orden n° 14341/2013, de 6 de noviembre. REQUISITOS PARA LA EXTRACCION DE ORGANOS DE DONANTES
FALLECIDOS EN PARO CARDIOCIRCULATORIO. ANEXO Diagnostico y certificacion de muerte por paro cardiocirculatorio.
El diagndstico y certificacion de muerte por paro cardiocirculatorio requiere la demostracion del cese irreversible de las
funciones cardiacas y circulatorias (...)

24 DECRETO NUMERO 2493 DE 2004. Articulo 2°. Definiciones. Para efectos del presente decreto adoptanse las siguientes
definiciones: Donante fallecido. Es aquel que ha fallecido bien sea por muerte encefalica o por cese irreversible de las
funciones cardiorrespiratorias y a quien se le pretende extraer componentes anatémicos con fines de trasplantes o
implantes.

Pagina 14 de 43



RI
MA

Que, los registros de trazabilidad se mantengan bajo confidencialidad, con

medidas de seguridad y por los plazos que determine la Secretaria de Salud;

su consulta se limitaria al personal autorizado para fines de seguridad del

paciente, vigilancia sanitaria y evaluacién de calidad.

6. Transparencia en la asignacion de organos, células y tejidos.

Se propone establecer que la asignaciéon observara los principios de

transparencia, equidad y criterios clinicos y que la Secretaria de Salud emitira

disposiciones de caracter general que establezcan, cuando menos:

La metodologia para formular, publicar y actualizar los criterios de

asignacion;

Las reglas de desempate, asegurando que el criterio complementario
de manifestacion de voluntad de donar no sustituye a los criterios
clinicos y, en igualdad persistente, pueda emplearse mecanismo de

aleatorizacion verificable;

Los indicadores de desempefio y equidad y su publicacion periddica;

Los formatos, periodicidad y desagregaciones minimas de la
informacién publica, por 6rgano, entidad federativa, grupo etario y

sexo, en datos agregados y anonimizados;

Los mecanismos de auditoria y verificacibn independiente,
incluyendo la bitacora de asignacion con folio, fecha y hora, criterios

aplicados y justificacion clinica; y
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- Las salvaguardas de confidencialidad clinica y proteccion de datos

personales aplicables.

Y que, el Centro Nacional de Trasplantes publicara, por lo menos de forma
trimestral, un informe agregado que incluya: tamafo de listas de espera,
tiempos de espera, asignaciones y trasplantes realizados, tasas de descarte
y motivos de no utilizacion, asi como resultados clinicos agregados
conforme a los indicadores aprobados, sin perjuicio de reportes especiales

cuando la autoridad lo requiera.

Cabe precisar que esta iniciativa tiene como fundamento el derecho humano
a la salud, reconocido en el articulo 4°, parrafo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

Articulo 4o.-...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley
definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensidn progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no

cuenten con seguridad social.

(...)

Asi, el derecho a la proteccion de la salud que establece nuestra carta magna

como una herramienta de igualdad, tiene la caracteristica de ser un derecho
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prestacional, es decir, que para satisfacerse es necesario que el Estado realice
la prestacion de un bien o un servicio, lo que se traduce en que debe tener

una participacion preponderante para lograr este fin?°.

También es una norma programatica, en virtud de que contiene directrices
de accién en las que el Poder Legislativo debe basarse al reglamentar en
normas secundarias y, mediante éstas, el gobernado pueda hacer efectivo el
goce y ejercicio del derecho a la proteccion de la salud, y exigir su
cumplimiento por parte del Estado; en tal virtud, los programas de gobierno

en esta materia deben estar basados en las directrices de la norma.

Esta iniciativa, ademas, se fundamenta otros derechos humanos reconocidos
en la Constitucion General de la Republica: se apoya en un enfoque que
incluye la dignidad, la autonomia con voluntad registrada y oponible, la
integridad personal, el derecho a la vida, la igualdad y no discriminacion, la
privacidad y la rendicién de cuentas. Para hacerlos efectivos, establece el
consentimiento presunto con consulta obligatoria al Registro Nacional de
Voluntades, incorpora trazabilidad clinica y logistica con un sistema de
biovigilancia, asegura transparencia en la asignacion y profesionaliza a los
establecimientos mediante referencia rutinaria, auditorias periddicas y
coordinadores hospitalarios certificados. Prevé salvaguardas reforzadas para
nifas, nifios y adolescentes y para personas con discapacidad, asi como
medidas de debido proceso en los casos de relevancia médico legal, y
reafirma la prohibicion de comerciar con érganos, tejidos y células. Con ello,
convierte principios en procedimientos claros, medibles y auditables, y
promueve un aumento de donaciones, mayor confianza publica y mas vidas

salvadas.

25 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION E INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE
LA UNAM. Serie de Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Donacidn
de drganos. Inconstitucionalidad del articulo 333, fraccidn IV, de la Ley General de Salud. México
2004. Primera edicidn. ISBN 970-712-299-4.
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Sin lugar a dudas, la ciencia y la innovacion tecnolégica han hecho posible
el trasplante de drganos en seres humanos, ofreciendo alivio a
padecimientos cronicos y terminales y devolviendo calidad de vida a miles

de personas.

Durante siglos, la sustitucion de partes del cuerpo humano fue solo una
ilusion. En el siglo pasado adquirio sustento cientifico gracias a avances
como el descubrimiento de los grupos sanguineos, el desarrollo de la
inmunologia y la comprension de la histocompatibilidad, lo que permitié
que los trasplantes se generalizaran como opcion terapéutica en nuestro

pais.

Hoy, los trasplantes constituyen la alternativa con mejores resultados clinicos
y con la mejor relacién costo—beneficio para diversas enfermedades crénico-
degenerativas, y que lamentablemente, van en aumento en México y en el
mundo, circunstancia que ha impulsado un crecimiento sostenido en la

demanda de 6rganos y tejidos.

Por esto, mediante esta iniciativa se busca fortalecer el sistema de donacion
de 6rgano en México, con el objetivo de incrementar el nUmero de personas
donantes y en consecuencia provocar que mas érganos lleguen a tiempo a

quien mas los necesita.

Detras de cada trasplante hay nifias y nifiios que vuelven a jugar, madres
y padres que regresan a su trabajo, abuelos que pueden abrazar mas

tiempo a sus nietos.

Donar multiplica el bien: mejora la calidad de vida de los receptores, dignifica

el ultimo acto de quien parte y teje una cultura de empatia que nos beneficia
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a todas y todos. Por eso, promover la donacion no solo es buena medicina:

es también buena ciudadania.

Donar es un acto humanitario que nos recuerda que la salud es un bien
comun y que, cuando una persona decide ayudar, la comunidad entera se
fortalece. Cuando decidimos donar nuestros 6rganos alguien que hoy sufre
puede recuperar la salud, el tiempo y los proyectos que una enfermedad le

arrebato.

En el Partido Verde Ecologista de México impulsamos proyectos que ayuden
a la gente, que maximicen sus derechos, que les garantice una vida digna,

promueva la solidaridad en nuestra sociedad.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania el

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 313, las
fracciones VI, XVIII, XX, XXI, XXVII'y XXVIII del articulo 314, segundo, tercero
y octavo parrafo del articulo 316, primer y segundo parrafo, fracciones Il y Il
del cuarto parrafo del articulo 316 bis, primer parrafo del articulo 32, tercer
parrafo del articulo 322, articulo 324, primer y segundo parrafo del articulo
325, fraccion | del articulo 326 y el articulo 328; y se adicionan las fracciones
VI, VII, VIII, y IX al articulo 313, fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII y XXXIII al

articulo 314, articulo 314 bis 3, quinto parrafo al articulo 316 bis, articulo 316

Pagina 19 de 43



RI
MA

bis 2, parrafo segundo al articulo 320, articulos 320 bis, 320 bis 1, fracciones
[, 11'y Il al articulo 321, un sexto parrafo al articulo 322, tercer y cuarto parrafo
al articulo 325, segundo parrafo al articulo 326, segundo y tercer parrafo al
articulo 328, parrafo cuarto al articulo 329, parrafo tercero al articulo 329 bis,
articulos 329 bis 1y 329 bis 2; todos de la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:
lalll ...

IV. Emitir las disposiciones de caracter general que permitan la

homologacién de los criterios de atencion médica integral en la materia;

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacién con las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud y con los gobiernos de las entidades federativas,
campafas permanentes de concientizacién sobre la importancia de la
donacién de 6rganos, tejidos y células para fines de trasplantes, asi como de
sangre y sus componentes para efectos de transfusiones y otros usos

terapéuticos;

VI. Operar, por conducto del Centro Nacional de Trasplantes, el Registro
Nacional de Voluntades para la Donacion y No Donacién de Organos,
Tejidos y Células, garantizando su consulta obligatoria y la proteccion

de datos personales;

VII. Establecer el Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes para

la trazabilidad y la notificacion de eventos y reacciones adversas graves;
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VIIl. Emitir disposiciones para la referencia rutinaria obligatoria de
potenciales donantes y la auditoria periddica de fallecimientos en

establecimientos con servicios de urgencias y cuidados criticos, y

IX. Coordinar, con las autoridades competentes, los protocolos y plazos
para la intervencion ministerial o judicial en muertes médico-legales, a
fin de no comprometer la viabilidad de 6rganos y tejidos, conforme a

este Titulo.
Articulo 314. ...
laV...

VI. Donador o disponente: la persona que, en vida, otorga
consentimiento expreso para la disposicion de su cuerpo, 6rganos,
tejidos o células, o que, después de la pérdida de la vida, es considerada
donante conforme al régimen de consentimiento presunto previsto en
esta Ley, salvo que conste su oposicion registrada o fehacientemente

acreditada;
VIl a XVII. ...

XVIIl. Asignacion, el proceso mediante el cual el Comité Interno de
Trasplantes selecciona los receptores de o&rganos, tejidos o células,

obtenidos de un donador que haya perdido la vida;
XIX. ...

XX. Coordinador hospitalario de donacién de érganos, tejidos y células para

trasplantes, el médico especialista o general, debidamente capacitado por la
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Secretaria de Salud que realiza las funciones de procuraciéon de 6rganos a

que se refiere esta Ley;
XXI. ...

XXII. Distribucidén, al proceso a través del cual se determina el
establecimiento de salud donde seran trasplantados los 6rganos, tejidos y

células, obtenidos de un donador que haya perdido la vida;
XX a XXVI. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e identificar los érganos,
tejidos, sus componentes y células, en cualquier momento desde la
donacién y, en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento o destino

final;

XXVIII. Hemoderivados, los productos obtenidos de algunos
componentes sanguineos, especialmente el plasma, mediante procesos
fisicoquimicos o bioldgicos, para aplicacién terapéutica, diagnéstica,

preventiva o en investigacion;

XXIX. Biovigilancia, al conjunto de acciones para garantizar la
trazabilidad y la notificacion, analisis y gestion de eventos y reacciones
adversas graves asociados a la donacion, procuracion, transporte,

implantacion y seguimiento;

XXX. Consentimiento presunto, al régimen por el cual, confirmada la
pérdida de la vida, se presume la voluntad del disponente para la
disposicion, después de la muerte, de organos, tejidos y células con

fines de trasplante, salvo que exista oposicion registrada en el Registro
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Nacional de Voluntades para la Donacién y No Donacién de Organos,
Tejidos y Células o conste de manera fehaciente una oposicion expresa

previa;

XXXI. Registro Nacional de Voluntades, al Registro Nacional de
Voluntades para la Donacion y No Donacién de Organos, Tejidos y
Células, el cual es un sistema publico, gratuito e interoperable a cargo
del Centro Nacional de Trasplantes, consultable en tiempo real por los

establecimientos autorizados;

XXXIl. Referencia rutinaria, al procedimiento obligatorio de
identificacion y notificacion inmediata de todo potencial donante

conforme a criterios clinicos definidos por la Secretaria de Salud;

XXXIIl. Unidad de atencion meédica con servicios de urgencias y/o
cuidados criticos: la unidad de atencion médica, publica, social o
privada, con licencia sanitaria vigente, que cuenta con servicios de
urgencias con disponibilidad continua, area de choque y camas de
observacion; y/o con servicios destinados a la atencion de personas en
estado agudo critico con soporte vital avanzado y vigilancia continua,
incluyendo, cuando menos, las unidades de cuidados intensivos de
adultos, pediatrica y neonatal, la unidad coronaria, la unidad de
quemados y la unidad de terapia intermedia, asi como las areas de
choque de los servicios de urgencias que dispongan de dichas
capacidades. La determinacion de las unidades comprendidas se
realizara con base en las licencias sanitarias y en los registros oficiales

vigentes.

Articulo 314 Bis 3. El Centro Nacional de Trasplantes tendra a su cargo:
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I. La operacion y mantenimiento del Registro Nacional de
Voluntades, su interoperabilidad con otras bases de datos
publicas para fines de verificaciéon de identidad y la emision de

medios de consulta seguros y auditables;

Il. La coordinacion del Sistema Nacional de Biovigilancia de
Trasplantes y la emision de lineamientos para la trazabilidad
obligatoria en los términos de la fraccion XXVII del articulo 314,

de caracter bidireccional, y

lll. La publicacion de informes agregados, conforme a lo previsto en
el articulo 329 Bis 2;

IV. Las demas que determine la presente Ley, Reglamentos y demas

disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 316. ...

Los establecimientos en los que se extraigan érganos, tejidos y células,
deberan de contar con un Comité Interno de Coordinacién para la donacién
de 6rganos, tejidos y células, que sera presidido por el Director General o
su inmediato inferior que sea médico con un alto nivel de conocimientos
académicos y profesionales en la materia. Este comité sera responsable de
hacer la seleccion del establecimiento de salud que cuente con un programa
de trasplante autorizado, al que enviara los 6rganos, tejidos o células, de
conformidad con lo que establece la presente Ley y demas disposiciones

juridicas aplicables.

A su vez, los establecimientos que realicen actos de trasplantes, deberan

contar con un Comité Interno de Trasplantes que sera presidido por el
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Director General o su inmediato inferior que cuente con un alto nivel de
conocimientos médicos académicos y profesionales, y sera responsable de
hacer la seleccién de disponentes y receptores para trasplante, de
conformidad con lo que establece la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables. Los establecimientos en los que se extraigan 6rganos,
tejidos y células, y se realicen trasplantes, Unicamente deberan contar con

un Comité Interno de Trasplantes.

En caso de que el establecimiento cuente con la autorizacién sanitaria para
hacer trasplante de érganos, tejidos y células a que se refiere el articulo 315,
fraccion | de esta Ley, se debera conformar un subcomité que debera

presentar los casos al Comité Interno de Trasplantes.

Articulo 316 Bis. Los establecimientos a los que se refieren las fracciones |
y Il del articulo 315 de esta Ley deberan contar con un coordinador
hospitalario de donacion de 6rganos, tejidos y células para trasplantes que

esté disponible de manera permanente.

El coordinador hospitalario de la donacion de 6rganos, tejidos y células para
trasplantes de los establecimientos a los que se refieren las fracciones | y Il
del articulo 315 debera ser un médico especialista o general, que cuente con
experiencia en la materia y esté capacitado por la Secretaria de Salud para
desempefar esa funcidn, quien podra auxiliarse en su caso de otros

profesionales de la salud debidamente capacitados en la materia.
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Il. Verificar y dejar constancia de la consulta al Registro Nacional de
Voluntades y, en su caso, recabar informaciéon fehaciente de oposicion
expresa previa del disponente; informar y acompanar a la familia

conforme a protocolos;

lll. Establecer y mantener coordinacion con el Comité Interno de Trasplantes

durante el proceso de procuracion de 6rganos, tejidos y células;
IV.aX. ...

En ningun caso correspondera al coordinador solicitar el
consentimiento de disponentes secundarios para la disposicion,
después de la muerte, de drganos, tejidos y células, salvo los supuestos

expresamente previstos en esta Ley.

Articulo 316 Bis 2. Las Unidades de Atencion Médica con Servicios de

Urgencias y/o Cuidados Criticos, deberan:

. Implementar la referencia rutinaria obligatoria de personas
potencialmente donantes conforme a criterios clinicos

emitidos por la Secretaria de Salud;

1. Realizar auditorias de fallecimientos para determinar la

oportunidad de donacion y remitir sus resultados al Centro
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Nacional de Trasplantes, por lo menos una vez cada seis
meses, con la metodologia, indicadores y formatos que

determine la Secretaria de Salud.

Las auditorias deberan, al menos, considerar: nimero total de
defunciones; defunciones en urgencias y en unidades de
cuidados intensivos; potenciales donantes identificados;
causas de no viabilidad; tiempos de notificacion y referencia;
negativas por oposicion registrada; eventos y reacciones
adversas notificadas; y acciones de mejora acordadas por el

Comité Interno de Trasplantes;

Contar con, al menos, una persona con el cargo de
Coordinador o Coordinadora Hospitalaria de Donacion, con
certificacion vigente expedida por la Secretaria de Salud o por
la instancia que ésta acredite, y con formacion comprobable

que comprenda, por lo menos:

a) Deteccion, evaluacion y notificacion de personas

potencialmente donantes;

b) Verificacion de identidad y consulta obligatoria del
Registro Nacional de Voluntades para la Donacion y No
Donacién de Organos, Tejidos y Células, asi como
documentacion de la voluntad de la persona

disponente;

c) Informacion y acompanamiento a familiares conforme
a protocolos con enfoque de derechos humanos,

perspectiva de género e interculturalidad;
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Evaluacion clinica del donante y mantenimiento
orientado a preservar la viabilidad de 6rganos, tejidos

y células;

Coordinacion con el Comité Interno de Trasplantes y

con los equipos que realizaran los trasplantes;

Extraccion, preservacion, envasado y embalaje

conforme a las disposiciones aplicables;

Identificacion, codificacion, registro y trazabilidad

desde la extraccion hasta la entrega al equipo receptor;

Logistica de transporte y entrega dentro de los tiempos

maximos establecidos;

Notificacion de eventos y reacciones adversas al

Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes; y

Resguardo documental, cadena de custodia clinica y

proteccion de datos personales;

Implementar, cuando cuenten con capacidad certificada
conforme a las disposiciones de caracter general que emita la
Secretaria de Salud, los protocolos de donacion en asistolia
controlada; en tanto no cuenten con dicha capacidad, deberan
activar la referencia a establecimientos autorizados vy
mantener un plan de fortalecimiento con metas y plazos para

su certificacion. En todos los casos debera asegurarse que:

Pagina 28 de 43



RI
MA

a) La decision clinica de limitacion o retiro de soporte vital
sea adoptada con independencia de cualquier intencion

de donacion y conste en el expediente;

b) La determinacion de la pérdida de la vida por criterios
circulatorios sea realizada por personal ajeno a los

equipos de procuracion e implantacion; y

c) Se observen los tiempos y condiciones técnicas de
preservacion que se establezcan, sin restablecer la

circulacion cerebral.

V. Registrar y remitir al Centro Nacional de Trasplantes los
indicadores especificos de la donacion en asistolia controlada,
asi como los eventos y reacciones adversas asociados,
integrandolos al Sistema Nacional de Biovigilancia de

Trasplantes.
Articulo 320. ...

La donacion de 6rganos, tejidos y células para después de la muerte se

regira por el consentimiento presunto en los términos de este Capitulo.

Articulo 320 Bis. El Registro Nacional de Voluntades para la Donacion y No
Donacién de Organos, Tejidos y Células tendra por objeto asentar, conservar
y poner a disposicion la manifestacion de voluntad positiva o negativa de las

personas.

La consulta previa al Registro sera obligatoria antes de toda procuracion de
organos, tejidos o células, y debera constar en el expediente clinico y en los

sistemas que determine la Secretaria de Salud.
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La consulta al Registro se realizara en los siguientes términos:

La consulta al Registro debera quedar trazable mediante, al menos, los

siguientes datos, que se integraran al expediente y a los sistemas de

informacion correspondientes:

a)

b)

<)

d)

e)

Folio de consulta generado por el Registro;

Fecha y hora (sello de tiempo);

Identificador de la persona consultada (clave tnica de registro
de poblacion u otro que determine la Secretaria), y medio de

verificacion de identidad utilizado;

Usuario autenticado que realiza la consulta y establecimiento al

que pertenece;

Resultado de la consulta que podra ser: voluntad positiva,
voluntad negativa, sin registro localizable o cualquier otro que

defina la Secretaria de Salud; y

Documentos o constancias soporte de la voluntad expresa u

oposicion del disponente, en su caso.

La conservacion y seguridad de estos datos se sujetara a lo que

determine la Secretaria de Salud.

Cuando, por indisponibilidad técnica acreditada del Registro, no sea

posible efectuar la consulta inmediata, el establecimiento seguira el

Protocolo de Contingencia que emita la Secretaria de Salud, el cual

comprendera, al menos:
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a) Verificacion reforzada de identidad del posible donante
mediante dos medios de identificacion disponibles;

b) Revision documental de instrumentos en poder del

establecimiento;

c¢) Asentamiento en bitacora de contingencia con fecha, hora,
personal interviniente y motivo de la indisponibilidad, con la
firma del coordinador o coordinadora hospitalaria de donacion

y del responsable sanitario;

d) Notificacion inmediata al Centro Nacional de Trasplantes sobre

la contingencia, y

e) Consulta diferida obligatoria al restablecerse el sistema, con
cierre de contingencia (folio de cierre) en un plazo no mayor al

que dispongan las disposiciones de caracter general.

No incurriran en responsabilidad administrativa las personas profesionales de
la salud y el establecimiento que, acreditando la indisponibilidad del Registro
y el cumplimiento integro del Protocolo de Contingencia, hubieren actuado
de buena fe y con debida diligencia, sin perjuicio de las responsabilidades que

procedan en caso de dolo o negligencia.

El Centro Nacional de Trasplantes garantizara la disponibilidad continua del
Registro, la emision del folio y acuse de consulta, el registro de auditoria de
accesos, asi como la publicacion periddica de indicadores de disponibilidad y

tiempos de respuesta, en los términos que determine la Secretaria de Salud.
La omision de la consulta al Registro o del Protocolo de Contingencia, cuando

corresponda, se considerara infraccion grave en los términos de esta Ley y

demas disposiciones aplicables.
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Los registros y constancias derivados de la consulta, la trazabilidad y la
auditoria del Registro se conservaran por un plazo no menor de treinta anos,
contados a partir de la fecha de la procuracion o de la decisiéon de no proceder,
segun corresponda, sin perjuicio de plazos mayores que, para fines
epidemioldgicos, de biovigilancia o judiciales, determine la Secretaria de
Salud. Para su tratamiento se emplearan, cuando sea posible, técnicas de
seudonimizacion, y se observaran medidas de seguridad administrativas,

fisicas y tecnoldgicas acordes con el riesgo.

El tratamiento de los datos personales del Registro se sujetara a la Ley General

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 320 Bis 1. La manifestacion de voluntad para donar o no donar
podra realizarse por medios fisicos o electronicos en formatos oficiales.
La Secretaria de Salud y las autoridades competentes estableceran
mecanismos para que, al realizar tramites publicos o la obtencion de
documentos oficiales, las personas puedan manifestar su voluntad y
ésta sea incorporada al Registro Nacional de Voluntades, con respeto a

la confidencialidad y sin costo.

Articulo 321. La donacién en materia de 6érganos, tejidos, células vy
cadaveres se dara a través del consentimiento de la persona, conforme a

lo siguiente:

L. Para la donacion en vida de organos, tejidos, sangre,
componentes sanguineos y células troncales se requiere
consentimiento expreso por escrito del disponente, en los

términos de esta Ley;

1. La donacidn, después de la pérdida de la vida, de érganos,

tejidos y células se sujetara al consentimiento presunto, salvo
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oposicion registrada o fehacientemente acreditada del

disponente, y

lll. La donacion del cuerpo entero para fines docentes o de
investigacion, solo procede mediante consentimiento expreso
del propio disponente otorgado en vida, en los términos de

esta Ley.
Articulo 322. ...

El consentimiento expreso sélo podra otorgarlo el propio donante,

salvo los supuestos previstos en el articulo 326.

Para la disposicion del cuerpo entero con fines docentes o de
investigacion no procedera la autorizacion por disponentes
secundarios; Unicamente sera valida la voluntad expresa otorgada en

vida por el disponente.
Articulo 324. Habra consentimiento presunto del donante cuando no
haya manifestado su negativa a que sus organos, tejidos y células sean

utilizados para trasplantes, siempre que:

I. Se confirme la pérdida de la vida conforme a las disposiciones

aplicables;

Il. Se consulte el Registro Nacional de Voluntades y no obre

oposicion del disponente; y
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lll. No se acredite fehacientemente la oposicion expresa previa del

disponente.

El personal de salud informara y acompanara a los familiares o personas
cercanas conforme a los protocolos aplicables. La familia no otorga
autorizacion para la disposicion; su intervencion se limita a aportar, en
su caso, evidencia fehaciente de oposicion expresa previa del

disponente.

El consentimiento presunto no sera aplicable a células germinales,
embriones o fetos, ni a la obtencion de células con fines de
investigacion o docencia, supuestos que unicamente procederan con
consentimiento expreso otorgado en vida por el disponente, en los

términos de esta Ley.

La ausencia de familiares o personas cercanas no impedira la disposicién
cuando se cumplan los requisitos establecidos en este articulo y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 325. El consentimiento presunto sélo aplicara para la donacién de
organos, tejidos y células una vez que se confirme la pérdida de la vida del

disponente.

En el caso de la donacidén con base en consentimiento presunto, los
organos, tejidos y células sélo podran extraerse cuando se requieran para
fines de trasplantes.

La Secretaria de Salud podra autorizar y regular, mediante disposiciones
de caracter general, la donacion en asistolia controlada en personas

respecto de las cuales se haya adoptado una decision clinica de
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limitacion o retiro de soporte vital, atendiendo a las categorias

internacionalmente reconocidas; y establecera, cuando menos:
L. Los criterios de elegibilidad;

1. Que la decision clinica de limitacion o retiro de soporte vital
sea adoptada con independencia de cualquier intencion de

donacion y conste en el expediente;

lll. La determinacion independiente de la pérdida de la vida por

criterios circulatorios;
IV. Los tiempos maximos de isquemia; y

V. Las técnicas de preservacion permitidas.

En todo caso, debera garantizarse la seguridad del paciente, la

trazabilidad y la prohibicion de restablecer la circulacion cerebral.
Articulo 326. ...

I. No sera valido el consentimiento expreso otorgado por personas
menores de edad, por quienes carezcan de capacidad juridica o se
encuentren sujetas a tutela, o por quienes no puedan expresar
libremente su voluntad; en estos casos no operara el consentimiento

presunto.

Tratandose de menores de edad y personas sujetas a tutela, se estara a

la proteccion reforzada y a las reglas aplicables en materia de donacion
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en vida. Para la donacion después de la pérdida de la vida de menores
de edad o de personas sujetas a tutela, no opera el consentimiento
presunto; se requerira el consentimiento expreso por escrito de quien
ejerza la patria potestad o tutela, con las constancias de representacion
correspondientes y bajo los protocolos y salvaguardas que determine la
Secretaria de Salud.

Articulo 328. So6lo en caso de que la pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un delito, o se desconozca su identidad
o forma de localizar a sus parientes, se dara intervencion al Ministerio
Publico y a la autoridad judicial, para la extraccion de érganos, tejidos y

células.

En los supuestos a que se refiere este articulo, el Ministerio Publico
debera pronunciarse sobre la no interferencia con la investigacion en
un plazo no mayor de cuatro horas, contado a partir de la solicitud
formal del establecimiento de salud. La negativa debera ser fundada y
motivada. Cuando exista medida u orden judicial que afecte el cadaver
o se requiera autorizacion judicial conforme al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Ministerio Publico solicitara de inmediato la
autorizacion correspondiente; la autoridad judicial resolvera sin
demora, preferentemente por medios electronicos, en un plazo no
mayor de cuatro horas contado desde la solicitud del Ministerio

Publico.

Transcurrido el plazo sin pronunciamiento del Ministerio Publico, se
entendera que no existe objecion para la procuracion, siempre que
conste la solicitud formal y se documente la preservacion de indicios y

la cadena de custodia que no interfiera con la investigacion. Lo anterior
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no sera aplicable cuando la disposicion requiera autorizacion judicial

expresa; en ese caso, se estara a lo que resuelva la autoridad judicial.

Articulo 329. ...

El documento oficial y las manifestaciones realizadas por medios
electronicos deberan integrarse al Registro Nacional de Voluntades

para su consulta obligatoria.
Articulo 329 Bis. ...

Las autoridades deberan integrar en dichos tramites la opcion de
manifestar voluntad de donar o de no donar, e incorporar dicha
manifestacion al Registro Nacional de Voluntades, garantizando su

gratuidad, accesibilidad y confidencialidad.

Articulo 329 Bis 1. Los establecimientos autorizados deberan notificar
al Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes los eventos y
reacciones adversas graves relacionadas con la donacion, procuracion,
transporte, preservacion e implantacion de dorganos, tejidos y células,

en los plazos y términos que establezca la Secretaria de Salud.

La trazabilidad sera obligatoria de extremo a extremo, comprendiendo
la identificacion unica, el etiquetado y la codificaciéon estandarizada; la
documentaciéon de cada transferencia o manipulacion; la cadena de
custodia clinica y logistica; el registro de insumos criticos y condiciones
de conservacion; la asignacion y el implante; el destino final cuando no

se utilicen; asi como la posibilidad de vincular, de manera bidireccional,
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a la persona donante con todas las personas receptoras y viceversa, para

efectos de biovigilancia y acciones sanitarias.

Los registros de trazabilidad se mantendran bajo confidencialidad, con
medidas de seguridad y por los plazos que determine la Secretaria de
Salud; su consulta se limitara al personal autorizado para fines de

seguridad del paciente, vigilancia sanitaria y evaluacion de calidad.

Los registros del Sistema Nacional de Biovigilancia de Trasplantes,
incluida la trazabilidad clinica y logistica, se conservaran por un plazo
no menor de diez aifos tratandose de organos, y de treinta anos
tratandose de tejidos y células, asi como de productos derivados de
éstos; sin perjuicio de plazos mayores que, para fines epidemioldgicos,
de biovigilancia o judiciales, determine la Secretaria de Salud. Para su
tratamiento se emplearan, cuando sea posible, técnicas de
seudonimizacion, con acceso restringido por perfiles y registro de

accesos.

Articulo 329 Bis 2. La asignacion observara los principios de
transparencia, equidad y criterios clinicos. En casos de igualdad clinica
sustancial, se podra considerar, como criterio complementario y no

exclusivo, la manifestacion en vida de voluntad de donar.

La Secretaria de Salud emitira disposiciones de caracter general que

establezcan, cuando menos:

L. La metodologia para formular, publicar y actualizar los

criterios de asignacion;
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Las reglas de desempate, asegurando que el criterio
complementario de manifestacion de voluntad de donar no
sustituye a los criterios clinicos y, en igualdad persistente,

pueda emplearse mecanismo de aleatorizacion verificable;

Los indicadores de desempeio y equidad y su publicacion

periodica;

Los formatos, periodicidad y desagregaciones minimas de la
informacion publica, por 6rgano, entidad federativa, grupo

etario y sexo, en datos agregados y anonimizados;

Los mecanismos de auditoria y verificacion independiente,
incluyendo la bitacora de asignacion con folio, fecha y hora,

criterios aplicados y justificacion clinica; y

Las salvaguardas de confidencialidad clinica y proteccion de

datos personales aplicables.

El Centro Nacional de Trasplantes publicara, por lo menos de forma
trimestral, un informe agregado que incluya: tamano de listas de
espera, tiempos de espera, asignaciones y trasplantes realizados, tasas
de descarte y motivos de no utilizacion, asi como resultados clinicos
agregados conforme a los indicadores aprobados, sin perjuicio de

reportes especiales cuando la autoridad lo requiera.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias

naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacion,
la Secretaria de Salud emitira las disposiciones reglamentarias relativas a:
operacién y consulta del Registro Nacional de Voluntades; biovigilancia y
trazabilidad; referencia rutinaria y auditoria de fallecimientos; plazos vy
formatos para intervencidon ministerial o judicial; y capacitaciéon vy

certificacion de coordinadores hospitalarios.

Las disposiciones incluiran estandares de trazabilidad y salvaguardas de
confidencialidad y seguridad de la informacion, en armonia con la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Tercero. El Centro Nacional de Trasplantes implementara y pondra en
operacion el Registro Nacional de Voluntades y el Sistema Nacional de
Biovigilancia de Trasplantes dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

El CENATRA integrara al Registro las manifestaciones de voluntad
previamente recabadas por autoridades y entidades publicas, asegurando su

validacion e interoperabilidad, sin costo para las personas.

Cuarto. Las instituciones educativas y de salud adecuaran sus protocolos
para que, en el uso del cuerpo entero con fines docentes o de investigacion,
Unicamente se admita el consentimiento expreso otorgado en vida por el
disponente, dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada

en vigor.

Quinto. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en

vigor, la Secretaria de Salud publicara y actualizara semestralmente el
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catalogo de unidades de atencion médica con servicios de urgencias y/o

cuidados criticos, con base en licencias y registros oficiales.

Sexto. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Salud emitira las disposiciones de caracter
general para la implementacion de la donacién en asistolia controlada,
incluyendo criterios de elegibilidad, procesos clinicos y logisticos,
documentacion, tiempos maximos, técnicas de preservacion, salvaguardas
éticas, perfiles de personal y indicadores para su integracion al Sistema

Nacional de Biovigilancia de Trasplantes.

Séptimo. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Salud emitira las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 329 Bis 2 y pondra en operacion
el esquema de publicacién periddica e indicadores auditables; el Centro
Nacional de Trasplantes publicara el primer informe trimestral dentro de los
ciento ochenta dias.

Octavo. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor, la
Secretaria de Salud, por conducto del Centro Nacional de Trasplantes y en
coordinacién con las entidades federativas, implementara un Programa
Nacional Intensivo de Comunicacién y Cultura de la Donaciéon por un
periodo minimo de doce meses, con cargo a su presupuesto aprobado, que

debera incluir al menos:
Mensajes publicos claros sobre la donacion como acto solidario,

el régimen de consentimiento presunto y la forma de registrar la

voluntad en el Registro Nacional de Voluntades;
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Informacion accesible con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género e interculturalidad, en lenguas indigenas y

formatos accesibles para personas con discapacidad;

Difusidn en tramites y servicios publicos para ofertar el registro de
voluntad de donar o no donar, aclarando el alcance legal de esa

manifestacion;

Capacitacion breve al personal de puntos de contacto y unidades

de atencidon médica para informar y orientar sin coaccion;

Metas, indicadores e informes trimestrales publicados en el portal
institucional y remitidos al CENATRA, al menos sobre: personas
registradas en el RNV, tasa de consultas al RNV antes de
procuracion, tasa de aceptacion familiar, referencias rutinarias y

oportunidades de donacién detectadas.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
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INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
ANIMAL Y LA LEY DE
ORGANIZACIONES GANADERAS, EN
MATERIA DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL
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Los que suscriben Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI| Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, a nombre de sus integrantes y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 3, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL Y LA LEY DE ORGANIZACIONES
GANADERAS, EN MATERIA DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, al tenor del
siguiente objetivo y exposicion de motivos:

OBJETIVO: Incorporar en la Ley Federal de Sanidad Animal las disposiciones que
establecen que.

» Su objeto, ademas, consiste en procurar y garantizar integralmente la proteccion
y el bienestar animal como principios rectores transversales de las politicas
zoosanitarias;

e Animal es el ser vivo no humano, pluricelular, sintiente, consciente, constituido por
diferentes tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permita moverse y
reaccionar de manera coordinada ante los estimulos;

e Bienestar animal es el estado fisico y mental en que el animal vive, es manejado y
muere, conforme a los cinco dominios de nutricion, ambiente, salud,
comportamiento y estado mental, incluyendo el manejo previo y durante su muerte
y que es evaluade conforme a la norma oficial que expida la Secretaria;

= La proteccion y el bienestar animal requiere proporcionar acceso permanente a
agua limpia y alimentos suficientes y adecuados, un ambiente que les permita
libertad de movimiento y expresion de su comportamiento natural, asi como evitarles
temor, angustia, dolor, sufrimiento y lesiones innecesarias;

e La matanza de animales destinados al abasto debe realizarse obligatoriamente
mediante técnicas de insensibilizacion previas al acto, que garanticen la ausencia
de dolor, miedo o sufrimiento innecesario, conforme a lo dispuesto en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Establecer en la Ley de Organizaciones Ganaderas que:
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s Su objeto, ademas, consiste en promover en todo momento la proteccion y el
bienestar animal como principios rectores;

Actividad ganadera es el conjunto de acciones orientadas al aprovechamiento
sostenible de especies animales orientadas a la obtencion de carne, leche, huevo,
miel, piel, lana y otras de interés zootécnico, garantizando en todo momento las
condiciones que aseguren la proteccion y bienestar integral animal;

Bienestar animal es el estado fisico y mental en que el animal vive, es manejado y
muere, conforme a los cinco dominios de nutricion, ambiente, salud,
comportamiento y estado mental, incluyendo el manejo previo y durante su muerte
y que es evaluado conforme a la norma que se expida en la materia;

* Las organizaciones ganaderas deben promover y fomentar entre sus asociados la
adopcion de tecnologias adecuadas para el desarrollo sustentable y sostenible y el
aprovechamiento racional de las diversas especies ganaderas, priorizando aquellas
que garanticen la proteccion y el bienestar animal en todas las fases del proceso
productivo;

¢ Las organizaciones ganaderas deben promover entre sus asociados la adopcion de
buenas practicas ganaderas orientadas al cumplimiento de los cinco dominios del
bienestar animal, conforme a la legislacion vigente y a las normas que en la materia
emita la autoridad competente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- ASPECTOS GENERALES

La evolucion de nuestros antepasados supuso la necesidad de realizar actividades
como la domesticacion y crianza de animales. Es por ello que, a lo largo de nuestra
historia los animales han sido parte fundamental para el desarrollo, evolucion y
supervivencia de la misma. El desarrollar un vinculo mas estrecho con los animales,
nos ha traido consigo una serie de mejoras y avances sin precedentes, ya que, desde
nuestra existencia como raza, los animales nos han proporcionado innumerables
beneficios, como lo son: comida, transporte, materias primas, protecciéon, ayuda e
indiscutiblemente, su compaiiia.
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Es por ello, que hoy en dia, el vinculo entre las personas y los animales se ha convertido
en algo cada vez mas fuerte. Una de las conexiones mas visibles es la que hay con los
perros y gatos. Esto se debe en gran parte a que existe un sector de la poblacion que
se ha vuelto mas consciente en que los animales al igual que nosotros, son seres
sintientes.

El bienestar animal va mas alla del mero estado fisico: incluye también el estado
emocional del animal, es decir, como se siente en su entorno y a lo largo de su vida. Un
animal puede estar clinicamente sano, pero sufrir condiciones que deterioren su
bienestar mental si no se consideran aspectos como el estrés, la comodidad y la
capacidad de expresar comportamientos naturales."

Cuando los animales tienen condiciones oOptimas, enferman menos, requieren menos
tratamiento médico, crecen adecuadamente y son mas productivos. Esto favorece a los
productores, en virtud de que reduce pérdidas econémicas y mejora la calidad de los
productos. Ademas, los consumidores valoran cada vez mas productos con certificacion de
bienestar animal.?

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) reconoce el bienestar animal como
parte de sus mandatos, y promueve estandares internacionales para su proteccion.
Asimismo, declaraciones como la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales
establecen principios globales en torno al trato ético de los animales.

El bienestar animal constituye un eje fundamental en las actividades ganaderas, ya que
incide directamente en la salud y productividad de los animales. De acuerdo con la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OMSA), mejorar las condiciones de bienestar
animal, como un alojamiento adecuado, manejo responsable y atencién veterinaria,
reduce la incidencia de enfermedades, disminuye el uso de antimicrobianos y promueve
una ganaderia mas sostenible. Asi, el bienestar animal no solo beneficia a los propios
animales, sino que se traduce en una mayor eficiencia y seguridad en la produccion de
alimentos de origen animal.

El modelo de los Cinco Dominios del Bienestar Animal fue propuesto inicialmente en
1994 por David J. Mellor y Cam Reid, como una evolucion del clasico paradigma de las
Cinco Libertades. Mellor y Reid consideraron que dicho enfoque era limitado, ya que solo

'Veéase: ,Qué es el bienestar animal?. Disponible en: ,Qué es el bienestar animal? | Bienestar salvaje. Consultado el 28 de agosto de 2025,
? Ibidem
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buscaba evitar estados negativos (como hambre o dolor), sin garantizar experiencias
positivas para los animales.?

Desde su creacion, el modelo de los Cinco Dominios ha sido actualizado constantemente
para integrar los avances cientificos en bienestar animal. La revision mas reciente se
publicé en 2020, e incluye la consideracion de las interacciones humano-animal, reflejando
la importancia creciente de este contexto en los estudios contemporaneos.*

El modelo estructura el bienestar animal en cinco dominios interrelacionados, donde los
primeros cuatro influyen en el quinto, que es el estado mental o afectivo del animal:®

1. Nutricién: Evalua la calidad y cantidad de alimento y agua disponible, fundamentales
para el bienestar fisico del animal.

2. Ambiente fisico: Considera las condiciones del entorno: espacio, temperatura,
comodidad, ventilacion, ruido, iluminacién, etc.

3. Salud: Abarca la ausencia de enfermedades, lesiones o disfunciones que
comprometan el bienestar fisico.

4. |Interacciones comportamentales: Antes denominado “comportamiento”, este
dominio se enfoca en la capacidad del animal para expresar conductas naturales,
interactuar con otros animales, su entorno y humanos. Incluye la nociéon de agencia,
es decir, que los animales puedan ejercer control, eleccion y desafio en su entorno.

5. Estado mental: Es la suma de todas las experiencias afectivas derivadas de los
primeros cuatro dominios. Representa el bienestar real del animal - su vivencia
subjetiva, abarcando emociones tanto negativas como positivas.

El modelo destaca que el bienestar animal no se limita a la evitacion del sufrimiento, sino
que también exige ofrecer experiencias positivas. Esto va mas alla del enfoque tradicional,
asegurando que los animales puedan tener una vida con "experiencias agradables y un
estado mental positivo", no solamente sin dolor.

Il.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3\éase: Detalles operativos del modelo de cinco dominios y sus aplicaciones clave para la evaluacion y gestion del bienestar animal. Disponible
en; https./lpme.nebinim nih gov/articles/PMCS575572/72utm_source=chatgpt.com. Consultado el 29 de agosto de 2025

4 |bidem

5 Véase: Aplicacion de los cinco dominios para mejorar el bienestar de los caballos de servicio asistidos por equinos. Disponible en:
hitps.//pathintl org/resources/applying-the-five-domains-to-enhance-wellbeing-of-equine-assisted-service-horses/?utm _source=chatgpt.com.
Consultado el 29 de agosto de 2025
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En el contexto de la sanidad animal y las actividades ganaderas, se observa una creciente
tension entre mantener estandares productivos y satisfacer exigencias éticas, sanitarias y
de salud publica. Tradicionalmente, la atencion se ha centrado en evitar el sufrimiento fisico
basico del ganado, sin considerar plenamente su bienestar emocional y mental. Esto
representa un problema significativo, en razon de que:

e El enfoque limitado en asegurar unicamente la supervivencia o produccién no
aborda la calidad de vida del animal, lo que puede generar estrés cronico,
comportamientos anémalos y disminucion de la salud;

e Desde el punto de vista sanitario y publico, esto incrementa el riesgo de zoonosis,
el uso excesivo de medicamentos veterinarios y afecta la seguridad alimentaria y
ecosistemas locales;

e Existe una demanda creciente, tanto social como politica, por sistemas
agropecuarios respetuosos con el bienestar animal, sostenibles y transparentes;

Este escenario plantea la necesidad de adoptar un marco mas integral como el modelo
Cinco Dominios del bienestar animal, que reconozca aspectos fisicos y emocionales del
animal, y que sirva de base para politicas publicas y practicas ganaderas responsables.®

Cuando los animales estan mental y fisicamente sanos, disminuye la incidencia de
enfermedades y se mejora la resistencia a patologias, lo que repercute directamente en
otra dimension critica: la salud publica. Esto es fundamental dentro del enfoque Una
Salud, que reconoce la interdependencia entre la salud de los animales, las personas y el
medio ambiente.”

Los animales con bienestar elevado tienden a ser mas saludables, crecer de manera
adecuada y requerir menos intervenciones veterinarias. Asi, las practicas basadas en los
Cinco Dominios generan sistemas ganaderos mas eficientes, éticos y con menor impacto
ambiental ®

El modelo permite desarrollar indicadores practicos para auditar el bienestar animal, como
puntuaciones corporales, logicas de comportamiento o condiciones de alojamiento, que

" Véase: Understandign the five domains model of animal welfare. Disponible en: 5 Domains Model. pdf. Consultado el 28 de agosto de 2025,

" Ibidem

" Véase: Aplicacion de los cinco dominios para mejorar el bienestar de los caballos de servicio asistidos por equinos. Disponible en: Aplicacion
de los cinco dominios para mejorar el bienestar de los caballos de servicio asistidos por equinos ~ Consultado el 28 de agosto de 2025.
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facilitan su aplicacion en entornos productivos. Esto hace posible incluir el bienestar animal
dentro de estandares de calidad y certificaciones.®

Hoy en dia, consumidores y legisladores exigen reconocer a los animales como seres
sintientes. El modelo de los Cinco Dominios pone en evidencia que el bienestar involucra
también emociones positivas y la capacidad de expresarlas, no solo la ausencia de
sufrimiento. Esto aporta legitimidad ética a las practicas ganaderas modernas. '°

En conclusién, garantizar el bienestar animal en la ganaderia mediante el modelo de los
Cinco Dominios es fundamental por tres razones:

1. Desde la sanidad animal y salud publica: promueve animales mas sanos, reduce
riesgos sanitarios y alinea las practicas con el enfoque Una Salud, que reconoce la
interdependencia entre la salud de los animales, las personas y el medio ambiente.

2. En términos de productividad y sostenibilidad: mejora la eficiencia productiva y
reduce impactos ambientales.

3. Bajo una logica ética y social actual: responde a demandas legitimas de trato
respetuoso hacia animales sintientes.

lll.- CONTEXTO INTERNACIONAL

En el ambito internacional, la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales fue
proclamada el 15 de octubre de 1977, cuando la Liga Internacional de los Derechos del
Animal la adopté en Londres. Aunque la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) proclamo la version final en 1978 y la ONU
también la aprobé. Esta declaracion sigue en vigor y es un documento importante en la
defensa de los animales, estableciendo que todos nacen con derecho a la existenciay a la
proteccidén del hombre.

Al fortalecer la proteccion y el bienestar animal en las practicas pecuarias de la produccion
primaria, asi como en los establecimientos destinados al procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano. incluidos los rastros, las unidades de matanza y los
establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF), asi como en el sector ganadero en general,

¢ Véase: Aplicacion practica del marco de bienestar animal de cinco dominios para los gestores de la cadenas de suministro de alimentos.
Disponible en: Aplicacion pragtica del Marco de Bienestar Animal de los Cince Dominios para los Gerentes de la Cadena de Alimentos Animales
de Suministro - PMC. consil

0yvgase. ¢ Cual es la diferencia ente el Modelos de los Cinco Dominios y las Cinco Libertadas del bienestar animal?. Disponible en. Modelo de
los Cinco Dominios vs las Cinco Libertades del bienestar animal (worldanimalprotection.ca). Consultado el 29 de agosto de 2025
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se estaria dando cumplimiento al articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos de
los Animales, el cual establece que “todo animal tiene derecho al respeto”. Reforzar el
bienestar de los animales de granja implica garantizar que su vida y trato se desarrollen
bajo condiciones de respeto, evitando practicas crueles o degradantes en sistemas
intensivos.

De igual forma, se atenderia lo dispuesto en el articulo 3, que establece: “Ningtn animal
sera sometido a malos tratos ni a actos crueles. Si es necesaria la muerte de un animal,
ésta debe ser instanténea, indolora y no generadora de angustia”. En este sentido, la
aplicacion de métodos de sacrificio humanitarios en rastros y mataderos, asi como la
adopcion de mejores practicas pecuarias, constituyen un cumplimiento directo de este
mandato.

Asimismo, se observaria lo previsto en el articulo 5, el cual senala que “todo animal
perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el entorno del hombre tiene
derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad que sean propias
de su especie”. Ello, en la medida en que el fortalecimiento de las normas de crianza en
granjas, garantizando espacio suficiente, condiciones adecuadas de luz y ventilacién, asi
como un manejo apropiado, permite respetar los ritmos biolégicos y las conductas naturales
de los animales de produccién, como bovinos, porcinos y aves.

En conclusion, el reforzamiento de la proteccion y el bienestar de los animales de granja y
de la ganaderia en general implica garantizar condiciones de respeto, una crianza digna,
ausencia de maltrato, métodos de sacrificio humanitarios, condiciones de trabajo justas y la
consolidacion de un marco juridico sélido en la materia.

Al respecto, la Organizacidon Mundial de Sanidad (OMSA) ha desarrolla estandares
cientificos que buscan mejorar tanto la salud como el bienestar de animales en todo el
mundo, y estos son reconocidos por la Organizacién Mundial del Comercio como referencia
bajo el Acuerdo SPS (Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias), el cual, consta
de un conjunto de reglas que permiten a los paises adoptar medidas para proteger la salud
de las personas, los animales y las plantas.!’ Sus normas estan plasmadas en el Cadigo
Sanitario para los Animales Terrestres y el Codigo Sanitario para los Animales Acuaticos,
junto a manuales diagnésticos. Estos cubren desde control de enfermedades zoonéticas
hasta condiciones de cria en sistemas productivos de animales terrestres y acuaticos.'?

' Véase: Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF). Disponible en:

2. .apartado®%20b)%20del%20art%C3%ADculo%20XX. Consultado el 28 de agosto de 2025
= Véase. Animal Welfare. Disponible en: htips fiwww. woah org/en/what-we-dofanimal-health-and-welfare/animal-
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En ese sentido, la OMSA desarroll6 la Estrategia de Bienestar Animal, la cual tiene como
visién un mundo donde el bienestar animal sea reconocido y promovido, complementando
la sanidad animal y el desarrollo sostenible. México es uno de los paises miembros que
respaldé su adopcidn, incluso celebrando en Guadalajara la cuarta conferencia donde se
apoy6 la vision de la estrategia. Al respecto, nuestro pais se ha comprometido a
implementar estas normativas, que buscan mejorar el bienestar animal a traves del
desarrollo de estandares internacionales, la capacitacion, la comunicacién y la
implementacion de politicas.™

La Unién Europea (UE), a través de la Comisién Europea y la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA), establece normas minimas obligatorias sobre bienestar
animal en todos los Estados miembros, aunque éstos pueden imponer reglas mas estrictas
segun su criterio. '

Un ejemplo de ello es la Directiva del Consejo 1999/74/CE-Prohibicion de jaulas para
gallinas ponedoras. Este texto legal marcé un hito al establecer una de las regulaciones
mas significativas en materia de bienestar animal en la Unién Europea: |a prohibicion de las
jaulas baterias convencionales para gallinas ponedoras a partir de 2012. La directiva
permite el uso de "jaulas enriquecidas", siempre que cumplan con requisitos minimos
claros. Este instrumento ha contribuido a transformar practicas agricolas intensivas, al
garantizar que las gallinas puedan expresar un comportamiento mas natural y recibir un
trato menos restrictivo.'®

Asimismo, la Directiva marco general 98/58/CE establece estandares minimos para la
proteccion de todos los animales de granja, abarcando especies diversas como peces,
reptiles y anfibios rumiantes. Por su parte el Reglamento (CE) N° 1/2005 regula el transporte
de animales vivos dentro de la UE, imponiendo condiciones estrictas como la verificacion
de la aptitud del animal para el viaje, capacitacién del personal, y disponibilidad de agua,
alimento y descanso adecuado.'®

En Japén la Ley de 1973 (Act on Welfare and Management of Animals) establece deberes
de cuidado para los propietarios de animales, incluyendo la mayoria de especies de granja

'*Véase: Estrategia mundial de bienestar animal. Disponibie: https://web.oie int/downld/SG/2017/E 858G 14 pdf Consultado el 29 de agosto
de 2025

Y Véase: Animal Welfare. Disponible en: hitps://food ec.europa eu/animals/animal-welfare_en?utm_source=chatgpl.com. Consultado el 29 de
agosto de 2025,

'3 Ibidemn
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(excepto peces), y exige minimizar el sufrimiento, aungque sin imponer métodos obligatorios
como el aturdimiento."”

Aunado a lo anterior, el fortalecimiento de la proteccion y el bienestar de los animales en
las granjas y ganaderias contribuye de manera directa al cumplimiento de diversos objetivos
de la Agenda 2030, como el objetivo ODS 2: Hambre Cero, particularmente a la meta 2.4,
que busca garantizar sistemas de producciéon alimentaria sostenibles. En virtud de que,
mejorar las condiciones de crianza de animales de granja no solo eleva la productividad y
la calidad de los alimentos, sino que también favorece practicas pecuarias resilientes frente
al cambio climatico, al tiempo que protege los ecosistemas.'®

Asimismo, la meta 2.5 de este mismo objetivo, referente a la conservacion de la diversidad
genética de animales domesticados, se fortalece cuando se promueve una ganaderia que
respeta el bienestar y preserva razas locales, fundamentales para la seguridad alimentaria
y la sostenibilidad futura.

Por su parte el objetivo ODS 3: Salud y Bienestar también se ve reflejado, ya que las
practicas de ganaderia responsable, enmarcadas en el concepto de Una Salud, reconocen
que la salud humana, animal y ambiental estan interconectadas. Mejorar el bienestar de los
animales de granja disminuye el riesgo de aparicion y transmisién de zoonosis, lo que se
traduce en una reduccion de enfermedades que afectan tanto al sector pecuario como a las
poblaciones humanas.?°

A su vez, el ODS 12: Produccion y Consumo Responsables se materializa cuando la
produccién ganadera incorpora estandares de bienestar animal. Promover practicas como
la reduccion del hacinamiento, el uso responsable de los recursos naturales y la mejora de
la calidad de los productos de origen animal implica avanzar hacia cadenas de valor mas
éticas, sostenibles y responsables con el medio ambiente.?’

Por otra parte, reforzar el bienestar animal en las actividades pecuarias también contribuye
al ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres, ya que un manejo pecuario sostenible
permite proteger la biodiversidad, evitar la degradacion del suelo y promover la coexistencia
armoénica entre actividades humanas y ecosistemas. Asi, las practicas ganaderas que

'"\Véase: Ley 105 del 1 de octubre de 1973. Disponible en. htips./www japaneselawtranslation.go. jp/en/laws/view/3798/en. Consultado el 29
de agosto de 2025.

" Véase: La ganaderia y su relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: hitps://comecarne ora/la-ganadenia-y-su-
relacion-con-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/. Consultado el 29 de agosto de 2025

"9 Ibidem
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respetan las necesidades de los animales coadyuvan a la preservacion de la vida silvestre
y al equilibrio de los ecosistemas terrestres.??

Finalmente, es importante destacar la dimension social de este vinculo. El fortalecimiento
del bienestar animal en la ganaderia también incide en el ODS 1: Fin de la pobreza y el
ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, puesto que millones de familias en
areas rurales dependen de los animales de produccion y de trabajo para sus ingresos y
sustento. Al garantizar condiciones adecuadas de crianza y trato digno, se mejora la
productividad, se protege el ingreso de los productores y se promueve un entorno laboral
mas justo y seguro en el sector rural.?

lll.- CONTEXTO NACIONAL

En diciembre de 2024, se concretd una reforma histérica a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que introdujo el bienestar animal en todo el pais como un
mandato constitucional. Se modificaron los articulos 3, 4 y 73, otorgando un marco juridico
mas solido para proteger a los animales, incluyendo los de granja y produccién primaria:

o El parrafo séptimo del articulo 4 Constitucional prohibe expresamente el maltrato
animal en todo el pais y obliga al Estado mexicano a garantizar su proteccion,
conservacion y cuidado.

e En el articulo 3, se adicioné la exigencia de que la proteccion y el bienestar animal
sean parte del contenido educativo obligatorio nacional.

e Enelarticulo 73 se estableci¢ la faculta al Congreso de la Union para emitir una Ley
General de Bienestar, Cuidado y Proteccion Animal a nivel federal.

No obstante, la Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de julio de 2007 es una ley vigente en materia de sanidad y bienestar
animal, con aplicacioén general en todo el pais. De conformidad con el articulo 1, esta ley
tiene por objeto establecer las bases para el diagnostico, prevencion, control y erradicacion
de enfermedades que afecten a los animales, al mismo tiempo que procura su bienestar,
regula buenas practicas pecuarias y actividades como sacrificio 0 matanza y procesamiento
de productos de origen animal.

“ |bidem
3 |bidem
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En esta Ley se establece que la autoridad encargada de verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la misma es la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aunado a lo anterior, la Norma Oficial Mexicana NOM-051-ZO0-1995, Trato humanitario
en la movilizacion de animales, establece los sistemas de movilizacién de animales que
disminuyan su sufrimiento, evitandoles tensiones o reduciéndolas durante todo el proceso.
Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y
es aplicable a la movilizacion de animales.

Por otro lado, la Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014, Métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestre, establece que es de observancia obligatoria
en todo el territorio nacional para personas fisicas y morales encargadas de
establecimientos publicos o privados, en donde se le dé muerte a uno o varios animales
con fines de abasto, investigacion, pruebas de constatacion, ensefianza, aprovechamiento
cinegético, peleteria o cualquier otro tipo de aprovechamiento, Centros de Atencién Canina
y felina y similares, bioterios, zoologicos o predios o instalaciones que manejan vida
silvestre en forma confinada fuera de su habitat natural (PIMVS), granjas educativas,
comercializadoras, tiendas de animales, criaderos, centros de rehabilitacion, circos,
colecciones particulares, centros de espectaculo, unidades de manejo para la conservacion
de vida silvestre (UMA), centros de decomiso o acopio, entre otros; y tiene por objeto
establecer los métodos para dar muerte a los animales garantizando buenos niveles de
bienestar y con el propésito de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estres.

No obstante el marco juridico antes sefialado, lo cierto es que aun falta un largo camino por
recorrer para garantizar plenamente el bienestar de los animales en |las practicas pecuarias
de la produccion primaria, asi como en los establecimientos destinados al procesamiento
de bienes de origen animal para consumo humano, incluidos los rastros, las unidades de
matanza y los establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF), asi como en el sector
ganadero en general.

Por ello, la presente iniciativa que tiene por objeto fortalecer la Ley Federal de Sanidad
Animal y la Ley de Organizaciones Ganaderas, a fin de garantizar de manera integral |la
proteccion y el bienestar animal como principios rectores transversales de las politicas
zoosanitarias. Asimismo, se propone instituir en la legislacién el concepto de Bienestar
Animal entendido como el estado fisico y mental en el que el animal vive, es manejado y
muere, de conformidad con el modelo de los cinco dominios: nutricion, ambiente, salud,
comportamiento y estado mental, incluyendo de manera expresa el manejo previo y durante
su muerte, cuya evaluacion debera realizarse bajo parametros técnicos y cientificos
reconocidos.
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Lo anterior, en virtud de que, de acuerdo estudios realizados por la Universidad Nacional
Autéonoma de México, en México, 7 de cada 10 animales domésticos sufren de maltrato,
muriendo mas de 60,000 de estos animales por esta causa; a nivel Latinoamérica, México
se encuentra en primer lugar en maltrato animal y en cuanto al puesto a nivel mundial este
ocupa el tercer lugar; ademas, alrededor del 70% de caninos y 60% de los felinos que
existen en el territorio mexicano se encuentran abandonados en situacion de calle (8, 37,
38)_24

Por otro lado, las Fiscalias de diversos estados de la Republica Mexicana acumularon un
total de 2,511 carpetas de investigacion en relacion con delitos por maltrato animal en el
periodo de 2019-2020; en cuanto a denuncias realizadas a las fiscalias estatales se obtuvo
un total de 7,619 en el mismo periodo, atendiendo 4,759 pero uUnicamente se realizo la
detencion y procesamiento de 10.02% del total de agresores; dentro de este tema es
importante sefialar que tan solo en la Ciudad de México durante 2019 se recibieron 1,850
de estas denuncias en materia de maltrato animal.?®

En la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT)
recibe a diario denuncias de diferentes temas, sin embargo, el tema de los animales ocupa
mas del 50% de las denuncias ciudadanas, como puede observarse:?

Areas Verdes 2 G.23% 3

Residuos 4 : 0.46 % et Ul
Zonificacién 4: 046 %
Emisiones 2 la atmdstera 72 0.81 %~
Arbolado 38: 4,41 5 7/

Uso de Suelo 47 - 5.46%
Construrcion 54 : 10.92%
Ruldo 11411324 5%

Animales 551 (84,00 %

En ese sentido, es de advertir que, el maltrato animal es considerado como un factor que
predispone a la violencia, de ahi la importancia social que tiene. Si desde la nifiez no se

2 Vease: Atencion del maltrato animal en la Ciudad de México, Disponible en:
file IC MUsers/com biepanmimal l/Downleads/1+ReCiF_AS N1_01_V_R+(1)_arvizu.pdf. Consultado el 29 de agosto de 2025

5 jbidem

Z |bidem
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tiene respeto por los animales puede desencadenarse un problema de violencia en la vida
adulta. Por ello, el psicologo Frank Ascione define el maltrato animal, como:
“comportamientos humanos que causan dolor innecesario o estrés a un animal, incluye
conductas negligentes de los cuidados basicos, que deterioran su calidad de vida, asi como
conductas que causan su muerte de manera intencional.?’

La Sociedad de Columbia Britanica para la Prevencion de la Crueldad de los Animales,
menciona que un animal sufre maltrato cuando presenta las siguientes condiciones:?

—

Privado de alimentos, agua, refugio, ventilacion, luz, espacio, ejercicio, atenciéon o
tratamiento veterinario adecuado.

Mantenido en condiciones insalubres.

No protegido del calor o frio excesivo.

Lesionado, enfermo, con dolor o sufrimiento.

Abuso o descuidad

£ e (1S

IV.- DE LA INICIATIVA

Para mayor claridad sobre la propuesta de reforma planteada, a continuacion, se compara
el texto vigente de los articulos que se van a reformar en la Ley Federal de Sanidad Animal
y la Ley de Organizaciones Ganaderas:

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general en todo el territorio nacional y tiene por general en todo el territorio nacional y tiene por objeto

objeto fijar las bases para: el diagnostico, fijar las bases para: el diagnostico, prevencion,
prevencion, control y erradicacion de las control y erradicacion de las enfermedades y plagas
enfermedades y plagas que afectan a los animales; que afectan a los animales; procurar y garantizar
procurar el bienestar animal; regular las buenas integralmente la proteccién y el bienestar animal
practicas pecuarias aplicables en la produccion como principios rectores transversales de las
primaria, en los establecimientos dedicados al politicas zoosanitarias; regular las buenas

procesamiento de bienes de origen animal para practicas pecuarias aplicables en la produccion
consumo humano, tales coma rastros y unidades primaria, en los establecimientos dedicados al
de sacrificie y en los establecimientos Tipo procesamiento de bienes de origen animal para
Inspeccion Federal; fomentar la certificacion en consumo humano, tales como rastros y unidades de
establecimientos dedicados al—sacrificie de matanza y en los establecimientos Tipo Inspeccion
animales y procesamiento de bienes de origen Federal; fomentar la certificacién en establecimientos
animal para consumoc humano, coordinadamente dedicados a la matanza de animales vy
| |

w

7 ibidem
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con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de
competencia de cada secretaria; regular los
establecimientos, productos y el desarrollo de
actividades de sanidad animal y prestacion de
servicios veterinarios; regular los productos
quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios
para uso en animales o consumo por éstos. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

procesamiento de bienes de origen animal para
consumo humano, coordinadamente con la
Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de
competencia de cada secretaria; regular los
establecimientos, productos y el desarrollo de
actividades de sanidad animal y prestacién de
servicios veterinarios; regular los productos
quimicos, farmacéuticos, biologicos y alimenticios
para uso en animales o consumo por éstos. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 2.- Las actividades de sanidad animal
tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la
intfroduccion, permanencia y diseminacion de
enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida
de los animales; procurar el bienestar animal, asi
como establecer las buenas practicas pecuarias en
la produccién primaria y en los establecimientos
Tipo Inspeccion Federal dedicados al-sacrificie de
animales y procesamiento de los bienes de origen
animal para consumo humano; asi como en los
rastros, en las unidades-de-sacrificio y en los demas
establecimientos dedicados al procesamiento de
origen animal para consumo humano.

La regulacion, verificacion, inspeccion y certificacion
del procesamiento de bienes de origen animal para
consumo humano en establecimientos Tipo
Inspeccion Federal se deberan llevar a cabo
respecto a la atencidn de riesgos sanitarios por parte
de la Secretaria, de conformidad con lo que
establezca la Secretaria de Salud.

La inspeccion, verificacion y supervision del debido
cumplimiento de las disposiciones aplicables en
establecimientos, dedicados al—saecrificie de
animales y procesamiento de bienes de origen
animal de competencia municipal, estatal o del
Distrito—Federal, se realizara a través de la
Secretaria o la Secretaria de Salud, de acuerdo a su
ambito de competencia.

La certificacidon de establecimientos, dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de
origen animal de competencia municipal, estatal o
del-Distrite—Federal, se realizara a travées de la
Secretaria, a peticion de los ayuntamientos, de los

Articulo 2.- Las actividades de sanidad animal tienen
como finalidad: diagnosticar y prevenir la
introduccion, permanencia y diseminacion de
enfermedades y plagas que afecten la saiud o la vida
de los animales; procurar el bienestar animal; asi
como establecer las buenas practicas pecuarias en
la produccion primaria y en los establecimientos Tipo
Inspeccién Federal dedicados a la matanza de
animales y procesamiento de los bienes de origen
animal para consumo humano; asi como en los
rastros, en los establecimientos de matanza y en
los demas establecimientos dedicados al
procesamiento de origen animal para consumo
humano.

La inspeccién, verificacion y supervision del debido
cumplimiento de las disposiciones aplicables en
establecimientos dedicados a la matanza de
animales y procesamiento de bienes de origen
animal de competencia municipal, estatal o de la
Ciudad de Meéxico, se realizara a través de la
Secretaria o la Secretaria de Salud, de acuerdo con
su ambito de competencia.

La certificacién de establecimientos dedicados a la
matanza de animales y procesamiento de bienes de
origen animal de competencia municipal, estatal o de
la Ciudad de México, se realizara a través de la
Secretaria, a peticion de los ayuntamientos, de los
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gobiernos de los estados y del gobierno del-Bistrite
Eederal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108 de la presente ley.

gobiernos de los estados y del Gobierno de la
Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 108 de la presente Ley, y en
concordancia con las Normas Oficiales
Mexicanas.

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende
por:

Acreditacion: (...) a Analisis de peligros y control de
puntos criticos: (...)

Sin correlativo

Aprobacion: (...) y Bienes de origen animal; (...)

Biodisponibilidad: (...) a Erradicacion: ( ..)

Establecimientos: Las instalaciones ubicadas en
territorio nacional en donde se desarrollan
actividades de sanidad animal, que prestan
servicios  veterinarios; asi  como aquellas
instalaciones en las que se sacrifican-animales o
procesan bienes de origen animal, incluidos
aquellos donde se procesan, manejan, acopian,
envasan, empacan, refrigeran o industrializan
bienes de origen animal, sujetos a regulacion

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:

Acreditacion: ... a Analisis de peligros y control de
puntos criticos: ...

Animal: Ser vive no humano, pluricelular,
sintiente, consciente, constituido por diferentes
tejidos, con un sistema nervioso especializado
que le permita moverse y reaccionar de manera
coordinada ante los estimulos;

En el caso de los animales acuaticos, su
regulacién, fomento y administracion se sujetara
a lo dispuesto en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, considerando en todo
momento los principios de proteccion y bienestar
animal;

Aprobacion: ... y Bienes de origen animal: ...

Bienestar animal: Estado fisico y mental en que
el animal vive, es manejado y muere, conforme a
los cinco dominios de nutricién, ambiente, salud,
comportamiento y estado mental, incluyendo el
manejo previo y durante su muerte y que es
evaluado conforme a la norma oficial que expida
la Secretaria;

Biodisponibilidad: ... a Erradicacion: ...

Establecimientos: Las instalaciones ubicadas en
territorioc nacional en donde se desarrollan
actividades de sanidad animal; que prestan servicios
veterinarios; asi como aquellas instalaciones en las
que se practica la eutanasia o realiza la matanza
de animales destinados al consumo humano, o se
procesan bienes de origen animal, incluidos aquellos
donde se procesan, manejan, acopian, envasan,
empacan, refrigeran o industrializan bienes de origen
animal, sujetos a regulacion zoosanitaria o de
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zoosanitaria o de buenas practicas pecuarias en
términos de esta ley y su reglamento;

Establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF):
(...) a Zona Libre: (...)

buenas practicas pecuarias en términos de esta Ley
y su Reglamento;

Establecimientos Tipo Inspeccidon Federal (TIF): ...)a
Zona Libre: ...

Articulo 19.- La Secretaria establecera mediante
disposiciones de sanidad animal, las caracteristicas
y especificaciones que deberan observarse para
procurar-el-bienestarque todo propietario o poseedor
de animales debe proporcionarles, a fin de que les

muice— contra—las—enfermedades—y—plagas

Articulo 19.- La Secretaria establecera mediante
disposiciones de sanidad animal, las caracteristicas
y especificaciones que deberan observarse para
garantizar la proteccidn y el bienestar animal, que
toda persona responsable de animales debe
respetar y proporcionar, a fin de que se asegure su
inmunizacion contra enfermedades y plagas
transmisibles, asi como el acceso a alimentacion
adecuada, agua limpia, higiene, albergue,
condiciones apropiadas de movilidad vy
transporte, enriquecimiento ambiental y, en su
caso, entrenamiento conforme a su especie,
etapa de vida y comportamiento natural, con el
objeto de prevenir el sufrimiento, reducir el estrés
y promover su salud fisica y emocional en
cumplimiento de los cinco dominios y de lo
establecido por las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, y demas disposiciones juridicas
relativas en la materia.

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvageardar—el-bienestar-deJlos—animales
conforme a su finalidad. Para la formulacién de
esos ordenamientos se tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes principios basicos.

|. Que exista una relacion entre la salud de-los
i de-enfermedades—y-plagas—y
5 " ) B

il. La—utilizacién-de animales para actividades de
investigacion ¥ educacion, gque—les—imponga

Articulo 20.- La Secretaria, en términos de esta Ley
y su Reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos para
garantizar la proteccion y el bienestar de los
animales como seres sintientes, conforme a su
finalidad y condicion. Para la formulacién de estos
ordenamientos se tomaran en cuenta, entre otros, los
siguientes principios basicos:

I. Que exista una relacion indisoluble entre la salud y
la proteccion y el bienestar de los animales. La
proteccion y el bienestar animal requiere
proporcionar acceso permanente a agua limpia y
alimentos suficientes y adecuados, un ambiente
que les permita libertad de movimiento vy
expresion de su comportamiento natural, asi
como evitarles temor, angustia, dolor,
sufrimiento y lesiones innecesarias;

Il. Los animales para actividades de investigacion,
educacién o formacién debera observar los
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observara—el—criterie—de—reducir al  minimo
indispensable el numero de animales-vivos-en

disponible;

Ill. La evaluacion del bienestar de los animales se
sustentara en principios cientificamente-aceptades

IV. El ser humano se-beneficia de los animales de
muy-diversas-manerasy-en-ese-proceso, adquiere

la responsabilidad de velar por su bienestar;-y

V. El estado—de bienestar de los animales,
utilizados-porelser-humane con fines economicos,

se asocia con mayor productividad y beneficios
econémicos.

Sin correlativoe

principios de reemplazo, reduccién vy
refinamiento, privilegiando métodos alternativos,
y reducir al minimo indispensable el nimero de
animales utilizados, conforme a la evidencia
cientifica, técnica y ética disponible;

lll. La evaluacién del bienestar animal se sustentara
en principios y metodologias cientificamente
validadas, y debera incluir criterios conductuales,
fisiologicos y ambientales, de conformidad con la
norma oficial que emita la Secretaria;

IV. El ser humano adquiere la responsabilidad
ética y legal de velar activamente por el bienestar
de los animales, garantizando en todo momento
condiciones dignas y respetuosas a lo largo de
su vida;

V. El bienestar de los animales con fines econémicos
se traduce en mejores condiciones sanitarias,
mayor productividad, sostenibilidad y beneficios
econdémicos, en armonia con los principios de
bioética, salud publica y desarrollo sustentable;

Las disposiciones que se emitan con fundamento
en el presente articulo deberan ser congruentes
con los cinco dominios del bienestar animal, asi
como con lo previsto en el parrafo séptimo del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables y demas ordenamientos
juridicos vigentes en la materia.

Articulo 21.- Les—prepictaries—o—poseederes de

animales domésticos o silvestres en cautiverio,
. . "

cantdsd—calidad seacuada—desenorde—a—su

W{W i T

Articulo 21.- Las personas responsables de
animales domésticos o silvestres en cautiverio
tienen la obligacién de garantizar la proteccién y
el Dbienestar integral de los mismos,
proporcionandoles condiciones O6ptimas que
satisfagan sus necesidades fisicas, emocionales
y comportamentales.

Esto incluye, pero no se limita a: el suministro
permanente de alimento y agua en cantidad,
calidad y variedad adecuadas, conforme a la
especie, edad, estado (fisiologico, etapa
productiva y  requerimientos  etolégicos
especificos. Asimismo, deberan garantizarse
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espacios adecuados para el desarrollo natural de
sus conductas, condiciones higiénicas, atencién
veterinaria preventiva y correctiva, asi como un
entorno que minimice el estrés, el sufrimiento y
la posibilidad de enfermedades.

Articulo 22.- La Secretaria determinara los criterios
y requisitos que deberan observarse mediante
disposiciones de sanidad animal para el manejo y
transporte de animales vivos, para proeurar Su
bienestar, por lo que no entrafiara maltrato, fatiga,
inseguridad, condiciones no higiénicas, bebida o
alimento, evitando el traslado de largas distancias sin
periodos de descanso.

Articulo 22.- La Secretaria determinara los criterios
y requisitos que deberan observarse mediante
disposiciones de sanidad animal para el manejo y
transporte de animales vivos, para garantizar su
proteccion y bienestar en términos de la
legislacion aplicable, por lo que no entrafiara
maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones no
higiénicas, bebida o alimento, evitando el traslado de
largas distancias sin periodos de descanso.

Articulo 23.- El-sacrificio-humanitario de-cualguisr
chiva-Ro--destnado-al-consume -bumane  soic
estara justificade & su bienestar esta

comprometido perel-sufrimiento-gue-le-cause-un

accidente, enfermedad, incapacidad fisica o©

trastornos seniles, de-serposible previo dictamen
de un médlco vetermano seauexeepe;en-—de

Sin correlativo

Articulo 23.- La eutanasia solo estara justificada
cuando su bienestar esté comprometido de
manera irreversible, a causa de un accidente,
enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles,
y se realice como ultimo recurso, previo dictamen
de un médico veterinario, que confirme que no
existen alternativas viables para preservar su vida
con calidad.

Se exceptuan de esta disposicion aquellas
especies animales que, por cualquier causa, sean
determinadas por la Secretaria o por las
Secretarias de Salud o de Medio Ambiente y
Recursos Naturales como una amenaza para la
salud animal o humana, o para el medio
ambiente, en cuyo caso se aplicaran medidas
extraordinarias conforme a la normatividad
vigente.

La matanza de animales destinados al abasto
debe realizarse obligatoriamente mediante
técnicas de insensibilizacion previas al acto, que
garanticen la ausencia de dolor, miedo o
sufrimiento innecesario, conforme a lo dispuesto
en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
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Las disposiciones en materia de sanidad animal
estableceran las medidas, condiciones vy
procedimientos para la insensibilizacion y el
manejo previo de los animales, atendiendo
siempre a criterios cientificos, técnicos y éticos
de bienestar animal.

Articulo 28.- Las medidas zoosanitarias o de buenas
practicas pecuarias establecidas por la Secretaria,
podran representar un nivel de proteccion mas
elevado que el que se lograria mediante medidas
basadas en las normas, directrices o
recomendaciones emanadas de organismos
internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea miembro, siempre y cuando estén
sustentadas en principios cientificos.

Sin correlativo

Articulo 28.- ...

Estas medidas podran incorporar, ademas, el
cumplimiento de los cinco dominios del bienestar
animal, en términos de lo establecido en el
parrafo séptimo del articulo 4o0. de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 106 Bis. La Secretaria determinara, en
disposiciones de salud animal y de inocuidad de
bienes de origen animal, aquellas buenas practicas
pecuarias, buenas practicas de manufactura vy
actividades de sanidad y bienestar animal, que
deberan observar los establecimientos de sacrificies
de animales y de procesamiento de bienes de origen
animal.

Tanto los establecimientos TIF como los
establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano,
deberan tener a su servicio durante las horas
laborales, cuando menos un meédico veterinario
responsable autorizado para fines de control de
bienestar animal, de vigilancia epidemiolégica, otras
medidas zoosanitarias, de buenas practicas
pecuarias y de sustancias toxicas y/o peligrosas en
terminos de lo dispuesto el articulo 278 de la Ley
General de Salud.

Articulo 106 Bis. La Secretaria determinara, en
disposiciones de salud animal y de inocuidad de
bienes de origen animal, aquellas buenas practicas
pecuarias, buenas practicas de manufactura y
actividades de sanidad y de proteccién y bienestar
animal, que deberan observar los establecimientos
de matanza de animales y de procesamiento de
bienes de origen animal.

Tanto los establecimientos TIF como los
establecimientos dedicados al procesamiento de
bienes de origen animal para consumo humano,
deberan tener a su servicio durante las horas
laborales, cuando menos un médico veterinario
responsable autorizado para fines de control y
supervision de bienestar animal, de vigilancia
epidemiologica, otras medidas zoosanitarias; de
buenas préacticas pecuarias y de sustancias toxicas
y/o peligrosas en términos de lo dispuesto el articulo
278 de la Ley General de Salud.
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Articulo 108.- La Secretaria promovera que los
G y establecimientos
de procesamiento de bienes de origen animal
obtengan el caracter de Tipo Inspecciéon Federal una
vez que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento.

Los establecimientos TIF de sacrificie-de animales y
de procesamiento de bienes de origen animal,
deberan tener a su servicio duranie las horas
laborables, cuando menos un médico veterinario
oficial o médico veterinario responsable autorizado
para fines de control de bienestar animal, de
vigilancia epidemiologica, otras medidas
zoosanitarias y de buenas practicas pecuarias.

Asimismo, la Secretaria autorizara la instalacion y
funcionamiento de las plantas de rendimiento o
beneficio, en las cuales también ejercera Ia
inspeccion, verificacion y vigilancia por personal
oficial, unidad de verificacion u organismo de
certificacion.

Articulo 108. La Secretaria promovera que los
establecimientos de matanza de animales y de
procesamiento de bienes de origen animal
obtengan el caracter de Tipo Inspeccion Federal
una vez que se cumpla con lo dispuesto en esta
Ley y su Reglamento.

Los establecimientos TIF de matanza de animales
y de procesamiento de bienes de origen animal,
deberan tener a su servicio durante las horas
laborables, cuando menos un médico veterinario
oficial o médico veterinario responsable
autorizado para fines de control y supervisién
continua de bienestar animal, de vigilancia
epidemioldgica, otras medidas zoosanitarias y de
buenas practicas pecuarias.

Articulo 109.- Los propietarios o poseedores de ios
establecimientos a que hace referencia este
Capitulo, estaran obligados a proporcionar las
facilidades necesarias para llevar a cabo los servicios
de inspeccion, verificacion o certificacion.

Sin correlativo.

Articulo 108.- ...

Las inspecciones deberan considerar también el
cumplimiento de los cinco dominios del bienestar
animal

Articulo 110.- Las personas fisicas o morales
encargadas de los establecimientos a que se refiere
esta Ley, deberan solicitar autorizacion o dar aviso
de inicio de funcionamiento a la Secretaria,
senalando la actividad o servicio de sanidad animal
que pretenda realizar. Los procedimientos vy
requisitos para la  autorizacion,  vigencia,
presentacion de los avisos, modificacion de la
actividad, ampliacion del giro o reanudacion de la
actividad regulada, se ajustaran a lo dispuesto por el
Reglamento de esta Ley.

La Secretaria determinara las actividades de salud
animal que estaran sujetas a verificacion o

Articulo 110.- ...
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certificacion en los términos del Reglamento de esta
Ley.

Las autorizaciones y los avisos indicados en el
parrafo primero de este articulo, permitiran a la
Secretaria integrar el Directorio de Sanidad Animal,
estando facultada para inspeccionar o verificar en
cualquier tiempo y lugar, la veracidad de la
informacién proporcionada.

Sin correlativo.

Las solicitudes de autorizacion y los avisos
también deberan considerar el cumplimiento de
los cinco dominios del bienestar animal y del
articulo 4, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 167.- Las infracciones a lo dispuesto por
esta Ley y demas disposiciones que emanen de la
misma, seran sancionadas administrativamente por
la Secretaria, sin perjuicioc de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos.
l...alll...

IV. Incumplir la regulacion en materia de saerificio
humaniario-de-les-animales, conforme lo dispone el
articulo 23 de esta Ley;

V... alLlll..

Articulo 167.- Las infracciones a lo dispuesto por
esta Ley y demas disposiciones que emanen de la
misma, seran sancionadas administrativamente por
la Secretaria, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

I...alll...

IV. Incumplir la regulacién en materia de
eutanasia, conforme a lo dispuesto en el articulo
23 de esta Ley, asi como lo establecido en el
parrafo séptimo del articulo 4 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Normas  Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones aplicables en la materia;

V...alLlll.

Articulo 174.- Al que distribuya, ordene el
suministro o suministre a animales destinados al
abasto alguna sustancia o alimento prohibidos
conforme a los articulos 93 y 172 Bis de esta Ley,
y demas disposiciones de salud animal, sera
sancionado con tres a siete afios de prision y de
diez mil a cincuenta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
|

Sin correlativo.

Articulo 174.- Al que distribuya, ordene el suministro
o suminisire a animales destinados al abasto alguna
sustancia o alimento prohibidos conforme a los
articulos 93 y 172 Bis de esta Ley, y demas
disposiciones de salud animal, sera sancionado con
tres a siete afios de prision y de diez mil a cincuenta
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Se impondran las mismas penas a quien, de
manera dolosa o reiterada, cause sufrimiento
innecesario a los animales en contravencion a los
cinco dominios del bienestar animal, el parrafo
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séptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, aun cuando
dichos actos no representen un riesgo
zoosanitario.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

ARTICULO 1o0.- La presente Ley es de interés
publico y de observancia general en todo el pais.
Tiene por objeto establecer las bases vy
procedimientos para la constitucion, organizacion y
funcionamiento de las organizaciones ganaderas en
el pais, que se integren para la proteccion de los
intereses de sus miembros; asi como los criterios que
sustenten el desarrollo y mejoramiento de los
procesos productivos y de comercializacion de los
productos ganaderos.

La aplicacion e interpretacion administrativa de las
disposiciones contenidas en este ordenamiento
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,—Desarrelle
R P i ™

ARTICULO 1o.- La presente Ley es de interés
publico y de observancia general en todo el pais.

Tiene por objeto establecer las bases vy
procedimientos para la constitucién, organizacién y
funcionamiento de las organizaciones ganaderas en
el pais, que se integren para la proteccion de los
intereses de sus miembros; asi como los criterios que
sustenten el desarrollo y mejoramiento de los
procesos productivos y de comercializacion de los
productos ganaderos, promoviendo en todo
momento la proteccion y el bienestar animal
como principios rectores de dichas actividades.

La aplicacion e interpretacion administrativa de las
disposiciones contenidas en este ordenamiento
corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Actividad ganadera: Conjunto-de-aceiones-para-la
lotacié ; . sl

Sin correlativo

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

|. Actividad ganadera: Conjunto de acciones
orientadas al aprovechamiento sostenible de
especies animales orientadas a la obtencién de
carne, leche, huevo, miel, piel, lana y otras de
interés zootécnico, garantizando en todo
momento las condiciones que aseguren su
proteccion y bienestar integral animal;

| Bis Animal: Ser vivo no humano, pluricelular,
sintiente, consciente, constituido por diferentes
tejidos, con un sistema nervioso especializado
que le permita moverse y reaccionar de manera
coordinada ante los estimulos;
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Il. Asociacién ganadera local general: organizacion
que agrupa a ganaderos que se dedican a la

explotacién-racional de cualquier especie animal, en

un municipio determinado;
Ill.  Asociacion ganadera local especializada:
organizacion que agrupa a ganaderos criadores de

una especie animal determinada, en un municipio,
conforme lo establezca el reglamento;

Sin correlativo

VyV. ..
VI. Ganadero: persona fisica o moral que se dedica

a la cria, produccion, fomento y explotacién racional
de alguna especie animal;

Vil.a Xl. ...

Xll. Secretaria: la Secretaria de Agricultura,
XIl. Unidad de produccion individual: la que es

explotada por una persona fisica en forma individual;

XIV. Unidad de produccion colectiva: la que es
expletada por cualesquiera de las personas morales
a las que se refieren las leyes;

XV, y XVI. ...

Il. Asociacién ganadera local general: organizacion
que agrupa a ganaderos que se dedican al
aprovechamiento sostenible de cualquier especie
animal, en un municipio determinado;

Ill Bis. Bienestar animal: Estado fisico y mental en
que el animal vive, es manejado y muere,
conforme a los cinco dominios de nutricion,
ambiente, salud, comportamiento y estado
mental, incluyendo el manejo previo y durante su
muerte y que es evaluado conforme a la norma
que se expida en la materia;

VyV. ..

VI. Ganadero: persona fisica o moral que se dedica
a la cria, produccion, fomento y aprovechamiento
sostenible racional de alguna especie animal;

Vil. a XI. ...

Xll. Secretaria: la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

XIl. Unidad de produccion individual: la que es
aprovechada de forma sostenible por una persona
fisica en forma individual,

XIV. Unidad de produccion colectiva: la que es
aprovechada de forma sostenible por cualesquiera
de las personas morales a las que se refieren las
leyes;

XV. y XVI. ...

ARTICULO 50.- Las organizaciones ganaderas a
que se refiere esta Ley tendran por objeto:

ARTICULO 50.- Las organizaciones ganaderas a
que se refiere esta Ley tendran por objeto:
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I. Promover y fomentar entre sus asociados la
adopcion de tecnologias adecuadas para el
desarrollo sustentable y sostenible y la explotasion
racional de las diversas especies ganaderas;,

Wyl ...

IV. Proponer la elaboracién de proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas en las
materias de produccion ganadera y sanidad animal
ante las autoridades competentes, y promover su
aplicacién para garantizar la oferta de productos
ganaderos de calidad,

VaVil. ...

V. Coadyuvar con la Secretaria en la materia de
sanidad animal en los términos de la Ley
correspondiente;

X aXIl. ...

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de
promover el consumo de productos y subproductos
pecuarios, la racionalizacion de sus excedentes
temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domeésticos y
exteriores de la produccion nacional; y

XV. Las-demas-gue-se-deriven-de-su-naturaleza.-de
sue—esiahies—y—las—gue—les - senalen - olros
ordenamienios-legales.

Sin correlativo...

I. Promover y fomentar entre sus asociados la
adopcién de tecnologias adecuadas para el
desarrollo  sustentable y sostenible y el
aprovechamiento racional de las diversas especies
ganaderas, priorizando aquellas que garanticen la
protecciéon y el bienestar animal en todas las
fases del proceso productivo;

Wyl ...

IV. Proponer la elaboracion de proyectos de Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas en las
materias de produccion ganadera, sanidad animal y
bienestar animal ante las autoridades competentes,
y promover su aplicacion para garantizar la oferta de
productos ganaderos de calidad;

VaVil. ..

VIIl. Coadyuvar con la Secretaria en la materia de
sanidad animal en los términos de la Ley
correspondiente, asi como en la promocion,
implementacion y verificacion del cumplimiento
de las disposiciones aplicables en materia de
bienestar animal.

IXaXIl ..

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de
promover el consumo de productos y subproductos
pecuarios, la racionalizacion de sus excedentes
temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domesticos y
exteriores de la produccién nacional; ¥

XV. Promover entre sus asociados la adopcion de
buenas practicas ganaderas orientadas al
cumplimiento de los cinco dominios del bienestar
animal, conforme a la legislacion vigente y a las
normas que en la materia emita la autoridad
competente; y

XVI. Las demas que se deriven de su naturaleza, de
sus esfatutos y las que les sefalen otros
ordenamientos legales.
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Sin correlativo

ARTICULO 5 Bis.- Las organizaciones ganaderas
deberan adoptar, fomentar y supervisar el
cumplimiento de los cinco dominios del bienestar
animal en todas las etapas de produccion,

reproduccion, manejo, transporte,
comercializacién, matanza o, en su caso,
eutanasia de las especies bajo su
responsabilidad, conforme a la legislacion

vigente y a las normas que en la materia emita la
autoridad competente.

ARTICULO 13.- La Secretaria abrira un registro de
las organizaciones ganaderas que se constituyan de
acuerdo con esta Ley, en el cual se asentaran el Acta
Constitutiva y los Estatutos de las mismas, el nimero
e identidad de sus afiliados, las de liquidacion y
disolucion y en general, los actos y documentos que
modifiquen sus inscripciones. Asimismo llevara a
cabo el registro de los fierros marcas y tatuajes que
hayan sido autorizados en los municipios por la
delegacion correspondiente, en los términos que
establezca el reglamento.

La movilizacion de ganado que se efectue en la
Republica Mexicana con motivos de transmision de
propiedad o con cualquier otro proposito, se llevaran
a cabo siempre y cuando:

A) Se acredite debidamente la propiedad con la
factura de compraventa correspondiente;

B) Se obtenga la certificacion de la Asociacion Local
que exista en el municipio y;

C) Se compruebe que se ha cumplido con los
requisitos zoosanitarios.

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas en
los terminos que establezea el reglamento deberan
consignar, cuando menos, normas relativas a la
integracion, facultades y funcionamiento de sus
organos, al patrimonio de la organizacion; a los
sistemas de eleccion de sus dirigentes, a la duracion

ARTICULO 13.- ...

C) Se compruebe que se ha cumplido con los
requisitos zoosanitarios, asi como con los cinco
dominios del bienestar animal durante el
transporte, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas, en
los términos que establezca el reglamento, deberan
consignar, cuando menos, normas relativas a la
integracion, facultades y funcionamiento de sus
organos; al patrimonio de la organizacion; a los
sistemas de eleccidn de sus dirigentes, a la duracion
de los cargos directivos y las incompatibilidades para

H
|

|
,|
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de los cargos directivos y las incompatibilidades para
su desempefio, asi comao las relativas a los derechos
y obligaciones de sus asociados.

su desempeno, asi como las relativas a los derechos
y obligaciones de sus asociados, incluyendo el
compromiso de promover y respetar el bienestar
animal en todas las actividades ganaderas.

ARTICULO 15.- Es obligacion de la Secretaria
proporcionar los servicios técnicos, estimulos y
demas apoyos para el fomento y desarrollo de la
ganaderia y de las organizaciones ganaderas que se
constituyan de acuerdo a esta Ley; asi como de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico apoyar a
las organizaciones ganaderas constituidas en
terminos de esta Ley para recaudar las cuotas
especiales de sus agremiados que estén destinadas
a promover el consumo de productos, el consumo de
productos y  subproductos  pecuarios, la
racionalizacion de sus excedentes temporales y el
fortalecimiento del sector pecuario para mantener y
expandir los usos domésticos y exteriores de la
produccion nacional.

ARTICULO 15.- Es obligacion de la Secretaria
proporcionar los servicios técnicos, estimulos y
demas apoyos para el fomento y desarrollo de la
ganaderia y de las organizaciones ganaderas que se
constituyan de acuerde a esta Ley, incluyendo
aquellos orientados a la capacitacion,
implementacién y supervision de buenas
practicas que garanticen el bienestar animal en
todas las fases del proceso productivo; asi como
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
apoyar a las organizaciones ganaderas constituidas
en términos de esta Ley para recaudar las cuotas
especiales de sus agremiados que estén destinadas
a promover el consumo de productos y subproductos
pecuarios, la racionalizacién de sus excedentes
temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domeésticos y
exteriores de la produccion nacional.

ARTICULO 21.- Las organizaciones ganaderas que
a juicio de la Secretaria, no desempefien con
diligencia las actividades de coadyuvancia en
materia de sanidad animal previstas en la fraccion
VIll del articulo 50. de esta Ley, se les impondra
multa de ochocientos a mil seiscientos dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.
La reincidencia sera motivo suficiente para que la
Secretaria les cancele su registro.

ARTICULO 21.- Las organizaciones ganaderas que,
a juicio de la Secretaria, no desempefien con
diligencia y responsabilidad las actividades de
coadyuvancia en materia de sanidad y bienestar
animal previstas en la fraccion VIl del articulo 50. de
esta Ley, se les impondra multa de ochocientos a mil
seiscientos dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal. Ademas, en caso de
reincidencia, la Secretaria podra cancelar su
registro, previa valoracidon de que sus omisiones
o incumplimientos hayan generado afectaciones
graves al bienestar animal o a la salud publica.

FUNDAMENTO JURIDICO.

¢ EIl articulo 4° parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
UnidosMexicanos, establece que en nuestro pais queda prohibido el maltrato a
los animales. El Estado mexicano debe garantizar la proteccion, el trato
adecuado, la conservacién y el cuidado de los animales, en los términos que

sefialen las leyes respectivas.
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e Elarticulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, establece que, el Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso que debera
darse a los animales.

Por lo aqui expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido VVerde Ecologista de México
propone el siguiente proyecto de Decreto:

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL Y LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS, EN MATERIA DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL,

PRIMERO: Se REFORMAN los articulos 1; 2, parrafos primero, tercero y cuarto; 4, parrafo
noveno, décimo segundo y trigésimo octavo; 19; 20; 21; 22; 23; 106 Bis; 108, parrafos
primero y segundo, y, 167, fraccion IV; asimismo, se ADICIONAN un parrafo segundo al
articulo 28; un parrafo segundo al articulo109; un parrafo cuarto al articulo 110; y un parrafo
segundo al articulo 174, todos de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como
sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por
objeto fijar las bases para: el diagnostico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades
y plagas que afectan a los animales; procurar y garantizar integralmente la proteccién y el
bienestar animal como principios rectores transversales de las politicas zoosanitarias;
regular las buenas practicas pecuarias aplicables en la produccidon primaria, en los
establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
tales como rastros y unidades de matanza y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal,
fomentar la certificacion en establecimientos dedicados a la matanza de animales vy
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano, coordinadamente con la
Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de competencia de cada secretaria; regular los
establecimientos, productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de
servicios veterinarios; regular los productos quimicos, farmaceuticos, biologicos y alimenticios
para uso en animales o consumo por estos. Sus disposiciones son de orden publico e interes
social.

Articulo 2.- Las actividades de sanidad animal tienen como finalidad: diagnosticar y prevenir la
introduccion, permanencia y diseminacion de enfermedades y plagas que afecten la salud o la
vida de los animales; procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas practicas
pecuarias en la produccion primaria y en los establecimientos Tipo Inspeccion Federal dedicados
aTIa matanza de animales y procesamiento de los bienes de origen animal para consumo
humano; asi como en los rastros, en los establecimientos de matanza y en los demas
e#tabIecimientos!deldic"ados al procesamiento de origen animal para consumo humano.
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La inspeccion, verificacion y supervision del debido cumplimiento de las disposiciones aplicables
en establecimientos dedicados a la matanza de animales y procesamiento de bienes de origen
animal de competencia municipal, estatal o de la Ciudad de México, se realizara a través de la
Secretaria o la Secretaria de Salud, de acuerdo con su ambito de competencia.

La certificacion de establecimientos dedicados a la matanza de animales y procesamiento de
bienes de origen animal de competencia municipal, estatal o de la Ciudad de México, se
realizara a través de la Secretaria, a peticion de los ayuntamientos, de los gobiermnos de los
estados y del Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
108 de la presente Ley, y en concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:
Acreditacion: ... a Analisis de peligros y control de puntos criticos: ...

Animal: Ser vivo no humano, pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes
tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permita moverse y reaccionar de
manera coordinada ante los estimulos;

En el caso de los animales acuaticos, su regulacion, fomento y administracion se sujetara
a lo dispuesto en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, considerando en
todo momento los principios de proteccion y bienestar animal;

Aprobacion: ... y Bienes de origen animal: . .

Bienestar animal: Estado fisico y mental en que el animal vive, es manejado y muere,
conforme a los cinco dominios de nutricién, ambiente, salud, comportamiento y estado
mental, incluyendo el manejo previo y durante su muerte y que es evaluado conforme a la
norma oficial que expida la Secretaria;

Biodisponibilidad: .. a Erradicacion:

Establecimientos: Las instalaciones ubicadas en territorio nacional en donde se desarrollan
actividades de sanidad animal, que prestan servicios veterinarios; asi como aquellas
instalaciones en las que se practica la eutanasia o realiza la matanza de animales destinados
al consumo humano, o se procesan bienes de origen animal, incluidos aquellos donde se
procesan, manejan, acopian, envasan, empacan, refrigeran o industrializan bienes de origen
animal, sujetos a regulacion zoosanitaria o de buenas practicas pecuarias en términos de esta
Ley y su Reglamento;

Establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF): ...)a Zona Libre: ...
Articulo 19.- La| Secretaria establecera mediante disposiciones de sanidad animal, las

racteristicas y especificaciones que deberan observarse para garantizar la proteccion y el
lenestar animal, que toda persona responsable de animales debe respetar y proporcionar, a
|
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fin de que se asegure su inmunizacion contra enfermedades y plagas transmisibles, asi
como el acceso a alimentaciéon adecuada, agua limpia, higiene, albergue, condiciones
apropiadas de movilidad y transporte, enriquecimiento ambiental y, en su caso,
entrenamiento conforme a su especie, etapa de vida y comportamiento natural, con el
objeto de prevenir el sufrimiento, reducir el estrés y promover su salud fisica y emocional
en cumplimiento de los cinco dominios y de lo establecido por las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, y demas disposiciones juridicas relativas en la materia.

Articulo 20.- La Secretaria, en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones
de sanidad animal que definiran los criterios, especificaciones, condiciones y procedimientos
para garantizar la proteccion y el bienestar de los animales como seres sintientes,
conforme a su finalidad y condicion. Para la formulacion de estos ordenamientos se tomaran en
cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos:

l. Que exista una relacion indisoluble entre la salud y la proteccion y el bienestar de los
animales. La proteccion y el bienestar animal requiere proporcionar acceso permanente a
agua limpia y alimentos suficientes y adecuados, un ambiente que les permita libertad de
movimiento y expresion de su comportamiento natural, asi como evitarles temor, angustia,
dolor, sufrimiento y lesiones innecesarias;

Il. Los animales para actividades de investigacion, educacion o formacion debera observar los
principios de reemplazo, reduccion y refinamiento, privilegiando métodos alternativos, y
reducir al minimo indispensable el numero de animales utilizados, conforme a la evidencia
cientifica, técnica y ética disponible;

lll. La evaluacién del bienestar animal se sustentara en principios y metodologias
cientificamente validadas, y debera incluir criterios conductuales, fisiologicos y ambientales, de
conformidad con la norma oficial que emita la Secretaria;

IV. El ser humano adquiere la responsabilidad ética y legal de velar activamente por el
bienestar de los animales, garantizando en todo momento condiciones dignas y
respetuosas a lo largo de su vida;

V. E! bienestar de los animales con fines econémicos se traduce en mejores condiciones
sanitarias, mayor productividad, sostenibilidad y beneficios econdémicos, en armonia con
los principios de bioética, salud publica y desarrollo sustentable;

Las disposiciones que se emitan con fundamento en el presente articulo deberan ser
congruentes con los cinco dominios del bienestar animal, asi como con lo previsto en el
parrafo séptimo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y demas ordenamientos juridicos
vigentes en la materia.

Articulo 21.- Las personas responsables de animales domésticos o silvestres en cautiverio
tienen la obligacion de garantizar la proteccion y el bienestar integral de los mismos,
proporcionandoles condiciones oOptimas que satisfagan sus necesidades fisicas,
efocionales y comportamentales.
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Esto incluye, pero no se limita a: el suministro permanente de alimento y agua en cantidad,
calidad y variedad adecuadas, conforme a la especie, edad, estado fisiologico, etapa
productiva y requerimientos etologicos especificos. Asimismo, deberan garantizarse
espacios adecuados para el desarrollo natural de sus conductas, condiciones higiénicas,
atencién veterinaria preventiva y correctiva, asi como un entorno que minimice el estrés,
el sufrimiento y la posibilidad de enfermedades.

Articulo 22.- La Secretaria determinara los criterios y requisitos que deberan observarse
mediante disposiciones de sanidad animal para el manejo y transporte de animales vivos, para
garantizar su proteccién y bienestar en términos de la legislacién aplicable, por lo que no
entrafiara maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones no higiénicas, bebida o alimento, evitando el
traslado de largas distancias sin periodos de descanso.

Articulo 23.- La eutanasia solo estara justificada cuando su bienestar esté comprometido de
manera irreversible, a causa de un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos
seniles, y se realice como ultimo recurso, previo dictamen de un médico veterinario, que
confirme que no existen alternativas viables para preservar su vida con calidad.

Se exceptian de esta disposicion aquellas especies animales que, por cualquier causa,
sean determinadas por la Secretaria o por las Secretarias de Salud o de Medio Ambiente
y Recursos Naturales como una amenaza para la salud animal o humana, o para el medio
ambiente, en cuyo caso se aplicaran medidas extraordinarias conforme a la normatividad
vigente.

La matanza de animales destinados al abasto debe realizarse obligatoriamente mediante
técnicas de insensibilizacién previas al acto, que garanticen la ausencia de dolor, miedo
o sufrimiento innecesario, conforme a lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

Las disposiciones en materia de sanidad animal estableceran las medidas, condiciones y
procedimientos para la insensibilizacion y el manejo previo de los animales, atendiendo
siempre a criterios cientificos, técnicos y éticos de bienestar animal.

Articulo 28.- ...

Estas medidas podran incorporar, ademas, el cumplimiento de los cinco dominios del
bienestar animal, en términos de lo establecido en el parrafo séptimo del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 106 Bis. La Secretaria determinara, en disposiciones de salud animal y de inocuidad
de bienes de origen animal, aquellas buenas practicas pecuarias, buenas practicas de
manufactura y actividades de sanidad y de proteccion y bienestar animal, que deberan observar
los establecimientos de matanza de animales y de procesamiento de bienes de origen animal.

T‘anto los establecimientos TIF como los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes
de origen animal para consumo humano, deberan tener a su servicio durante las horas laborales,
cuando menos un médico veterinario responsable autorizado para fines de control y supervision
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de bienestar animal, de vigilancia epidemiologica, otras medidas zoosanitarias, de buenas
practicas pecuarias y de sustancias toxicas y/o peligrosas en terminos de lo dispuesto el articulo
278 de la Ley General de Salud.

Articulo 108. La Secretaria promovera que los establecimientos de matanza de animales y
de procesamiento de bienes de origen animal obtengan el caracter de Tipo Inspeccion
Federal una vez que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.

Los establecimientos TIF de matanza de animales y de procesamiento de bienes de origen
animal, deberan tener a su servicio durante las horas laborables, cuando menos un
meédico veterinario oficial o médico veterinario responsable autorizado para fines de
control y supervision continua de bienestar animal, de vigilancia epidemioldégica, otras
medidas zoosanitarias y de buenas practicas pecuarias.

Articulo 109.- ...

Las inspecciones deberan considerar también el cumplimiento de los cinco dominios del
bienestar animal

Articuio 110.- ...

Las solicitudes de autorizacion y los avisos también deberan considerar el cumplimiento
de los cinco dominios del bienestar animal y del articulo 4, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 167.- Las infracciones a lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones que emanen
de la misma, seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, sin perjuicio de las penas
que correspondan cuando sean constitutivas de delitos.

RN 11 ||

IV. Incumplir la regulacién en materia de eutanasia, conforme a lo dispuesto en el articulo
23 de esta Ley, asi como lo establecido en el parrafo séptimo del articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Normas Oficiales Mexicanas
y demas disposiciones aplicables en la materia;

V...alLll...

Articulo 174.- Al que distribuya, ordene el suministro o suministre a animales destinados al
abasto alguna sustancia o alimento prohibidos conforme a los articulos 93 y 172 Bis de esta Ley,
y demas disposiciones de salud animal, sera sancionado con tres a siete afios de prision y de
diez mil a cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Se impondran las mismas penas a quien, de manera dolosa o reiterada, cause sufrimiento
innecesario a los animales en contravencion a los cinco dominios del bienestar animal, el
parrafo séptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, aun cuando dichos actos no representen un
riesgo zoosanitario.

SEGUNDO: Se REFORMAN el articulo 1; las fracciones |, I, VI, XII, Xlll y XIV del articulo
4; las fracciones |, IV, VIII, XIV y XV del articulo 5; el inciso C) y ultimo parrafo del articulo
13; el articulo 15 y el articulo 21; asimismo, se ADICIONAN las fracciones | Bis y Ill Bis al
articulo 4; la fraccion XVI al articulo 5; y, un articulo 5 Bis, todos de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, para queda como sigue:

ARTICULO 10.- La presente Ley es de interés plblico y de observancia general en todo el pais.
Tiene por objeto establecer las bases y procedimientos para la constituciéon, organizacion y
funcionamiento de las organizaciones ganaderas en el pais, que se integren para la proteccion
de los intereses de sus miembros; asi como los criterios que sustenten el desarrollo y
mejoramiento de los procesos productivos y de comercializacion de los productos ganaderos,
promoviendo en todo momento la proteccion y el bienestar animal como principios
rectores de dichas actividades.

La aplicacién e interpretacion administrativa de las disposiciones contenidas en este
ordenamiento corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

ARTICULO 4o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Actividad ganadera: Conjunto de acciones orientadas al aprovechamiento sostenible de
especies animales orientadas a la obtencion de carne, leche, huevo, miel, piel, lana y otras
de interés zootécnico, garantizando en todo momento las condiciones que aseguren su
proteccién y bienestar integral animal;

| Bis Animal: Ser vivo no humano, pluricelular, sintiente, consciente, constituido por
diferentes tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permita moverse y
reaccionar de manera coordinada ante los estimulos;

Il. Asociacion ganadera local general: organizacion que agrupa a ganaderos que se dedican al
aprovechamiento sostenible de cualquier especie animal, en un municipio determinado;

. ...

Il Bis. Bienestar animal: Estado fisico y mental en que el animal vive, es manejado y
muere, conforme a los cinco dominios de nutricion, ambiente, salud, comportamiento y
estado mental, incluyendo el manejo previo y durante su muerte y que es evaluado
cci)nforme a la normal que se expida en la materia;

|
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VI. Ganadero: persona fisica o moral que se dedica a la cria, produccion, fomento y
aprovechamiento sostenible racional de alguna especie animal;

Vil.a Xl. ...
XII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Xl Unidad de produccion individual: la que es aprovechada de forma sostenible por una
persona fisica en forma individual;

XIV. Unidad de produccién colectiva: la que es aprovechada de forma sostenible por
cualesquiera de las personas morales a las que se refieren las leyes;

XV. y XVI. ...

ARTICULO 50.- Las organizaciones ganaderas a que se refiere esta Ley tendran por objeto:

|. Promover y fomentar entre sus asociados la adopcion de tecnologias adecuadas para el
desarrollo sustentable y sostenible y el aprovechamiento racional de las diversas especies
ganaderas, priorizando aquellas que garanticen la proteccién y el bienestar animal en
todas las fases del proceso productivo:

My il ..

IV, Proponer la elaboracion de proyectos de Normas Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas
en las materias de produccion ganadera, sanidad animal y bienestar animal ante las autoridades
competentes, y promover su aplicacion para garantizar la oferta de productos ganaderos de
calidad;

ViaVII.

Viil. Coadyuvar con la Secretaria en la materia de sanidad animal en los términos de la Ley
correspondiente, asi como en la promocion, implementaciéon y verificacién del
chplimiento de las disposiciones aplicables en materia de bienestar animal.

IXaXIl. ...

XIV. Establecer fideicomisos cuyc objeto sea el de promover el consumo de productos y
subproductos pecuarios, la racionalizacién de sus excedentes temporales y el fortalecimiento del
sector pecuario para mantener y expandir los usos domésticos y exteriores de la produccién
nacional; y

XV. Promover entre sus asociados la adopcién de buenas practicas ganaderas orientadas
cumplimiento de los cinco dominios del bienestar animal, conforme a la legislacién
vigente y a las normas que en la materia emita la autoridad competente; y
|
I. Las demas que se deriven de su naturaleza, de sus estatutos y las que les sefalen otros
ofdenamientos legales,
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ARTICULO 5 Bis.- Las organizaciones ganaderas deberan adoptar, fomentar y supervisar
el cumplimiento de los cinco dominios del bienestar animal en todas las etapas de
produccion, reproduccién, manejo, transporte, comercializacién, matanza o, en su caso,
eutanasia de las especies bajo su responsabilidad, conforme a la legislacién vigente y a
las normas que en la materia emita |la autoridad competente.

ARTICULO 13.- ..

C) Se compruebe que se ha cumplido con los requisitos zoosanitarios, asi como con los cinco
dominios del bienestar animal durante el transporte, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas, en los términos que establezca el reglamento,
deberan consignar, cuando menos, normas relativas a la integracion, facultades vy
funcionamiento de sus érganos; al patrimonio de la organizacion; a los sistemas de eleccion de
sus dirigentes, a la duracion de los cargos directivos y las incompatibilidades para su desempefio,
asi como las relativas a los derechos y obligaciones de sus asociados, incluyendo el
compromiso de promover y respetar el bienestar animal en todas las actividades
ganaderas.

ARTICULO 15.- Es obligacion de la Secretaria proporcionar los servicios técnicos, estimulos y
demas apoyos para el fomento y desarrollo de la ganaderia y de las organizaciones ganaderas
que se constituyan de acuerdo a esta Ley, incluyendo aquelios orientados a la capacitacion,
implementacion y supervision de buenas practicas que garanticen el bienestar animal en
todas las fases del proceso productivo; asi como de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico apcyar a las organizaciones ganaderas constituidas en términos de esta Ley para
recaudar las cuotas especiales de sus agremiados que estén destinadas a promover el consumo
de productos y subproductos pecuarios, la racionalizacion de sus excedentes temporales y el
fortalecimiento del sector pecuario para mantener y expandir los usos domésticos y exteriores
de la produccion nacional.

ARTICULO 21.- Las organizaciones ganaderas que, a juicio de la Secretaria, no desempefien
con diligencia y responsabilidad las actividades de coadyuvancia en materia de sanidad y
bienestar animal previstas en la fraccién Vil del articulo 50. de esta Ley, se les impondra multa
de ochocientos a mil seiscientos dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal. Ademas, en caso de reincidencia, la Secretaria podra cancelar su registro, previa
valoracion de que sus omisiones o incumplimientos hayan generado afectaciones graves
al bienestar animal o a la salud publica.
|
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la fecha de su entrada en vigor, el
Ejecutivo Federal expedira la actualizacion reglamentaria correspondiente

TERCERO. Dentro de un plazo no mayor a 90 dias habiles, contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal iniciara la actualizacion y elaboracion de las
Normas Oficiales Mexicanas para hacer operable el presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de octubre del afio 2025

SUSCRIBEN DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

RUBRICA

NOMBRE

Puente Salas Carlos Alberto

Coordinador del Grupo Parlamentario

2 Acosta Islas Anabel
3 Alatriste Cantu Adolfo
4 Astudillo Suarez Ricardo
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5 Avila Villegas Eruviel
6 Avilés Alvarez Alejandro
7 Bautista Villegas Oscar
8 Benavides Cobos Gabriela
9 Bolafnos Cacho-Cué Raul
10 b’ Braria Mojica José
i
11 w Cabrera Lagunas Ma. del Carmen
\
12 | Canturosas Villarreal C{arlos Enrique
J
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13 Carbajal Méndez Liliana
14 Carrillo Soberanis Juan Luis
15 Cota Cardenas Manuel Alejandro
16 Cruz Pelaez Fatima Almendra
17 Cuanalo Araujo Jesus Martin
De la Garza Villarreal Héctor Alfonso

De la Mora Torreblanca Marco Antonio

De los Santos Flores Casandra Prisilla

Delgado Carrillo Felipe Miguel
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22 Duran Reveles José Luis
23 Espino Sudrez Mayra
24 Fernandez Cruz Nayeli Arlen W@
&
i / /
4 7
25 Fernandez Martinez José Luis < /{(,M
N
26 Fonseca Galicia Celia Esther
27 Gaitan Diaz Maria Graciela
28 Gali Lopez José Antonio
“
\
29 Gallardo Garcia Fausto
30 Gallardo Judrez Ricardo
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31 Gonzalez Flandez Deliamaria
32 Guevara Garza Carlos Alberto
33 Guzman Gonzélez Denisse
34 Hernandez Pérez Joseé Luis
35 Hernandez Rodriguez B_la—nca Estela
36 Herrera Borunda Javier Octavio
Huerta Romero Azucena |

Licerio Valdés Hilda Magdalena
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Lopez Hernandez Mario Alberto
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40 Madrazo Silva Carlos Arturo
41 Madrid Pérez Ricardo
42 Marin Rangel Ivan
43 Mendoza Mondragon Maria Luisa
44 Miranda Barrera Luis Enrique
45 | Nava Garcia Maria del Carmen
46 | Noyola Cervantes Maria Leonor
47 | Nuanez Aguilar Ernesto
48 | Pedroza Jiménez Héctor
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49 Pérez Cuellar Alejandro
‘-
50 Puertos Chimalhua Jonathan
51 Quiroga Trevifio Luis Orlando
52 Ramirez Ramos Antonio de Jesus
53 Salomon Duran Ciria Yamile
54 Sanchez Juarez Claudia

55 Santana Gonzalez Ana Erika
56 Silva Andraca Ruth Maricela
57 Scherer Pareyon Julio Javier
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58 Trujillo Trujillo Karina Alejandra

59 Valladares Eichelmann Juan Carlos

60 Villarreal Solis Gerardo

61 Villatoro Osorio Jorge Luis
Winkler Trujillo Gindy
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
PREVENCION Y SANCION DE INCENDIOS FORESTALES

Los que suscriben Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Asamblea
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE PREVENCION Y SANCION DE INCENDIOS FORESTALES al tenor

de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La vida en la Tierra es posible gracias a la interdependencia de sus ecosistemas y,
en especial, a la presencia de plantas y espacios verdes. Bosques, selvas, praderas,
humedales y manglares no solo embellecen el paisaje, sino que funcionan como
auténticas fabricas de oxigeno, filtros naturales de aire y agua, y reguladores del
clima global. Cada arbol, arbusto ¢ hierba participa en el delicado equilibrio que
sostiene la vida, capturan diéxido de carbono, devuelven oxigeno, mitigan los

efectos del cambio climatico y albergan millones de especies.’

Estos espacios verdes cumplen funciones ecoldgicas insustituibles. Controlan ia

erosion, mantienen fértiles los suelos, moderan las temperaturas, almacenan agua

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Frincipales beneficios de Plantar Arboles, 2018, México. Disponible
en: https://www.gob mx/semarnat/articulos/principales-beneficios-de-plantar-arboles
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y ofrecen refugio a la fauna silvestre. Alli donde prospera la vegetacion, prospera la
vida, y su presencia garantiza el bienestar de las comunidades humanas y del resto

de los seres vivos.

Mexico es un ejemplo privilegiado de esta riqueza natural. Como uno de los 17
paises megadiversos del planeta?, alberga una impresionante variedad de
ecosistemas, desde manglares costeros hasta extensos bosques templados,
pasando por selvas tropicales, desiertos, humedales y zonas de montafia. Esta
diversidad se traduce en una abundancia de flora y fauna, muchas veces Unica en
el mundo, que convierte a nuestro pais en un patrimonio natural de valor

incalculable.

Mas que un tesoro natural, estos ecosistemas son la base de la vida, la cultura y la
economia de millones de mexicanos. Proveen agua, alimento, materias primas,
medicinas naturales y espacios de recreacion; ademas, contribuyen a regular el
clima y a capturar carbono, funciones esenciales para enfrentar la crisis climatica
global.

Lamentablemente, no todos alcanzan a percibir la belleza del entorno que nos rodea
ni el valor real de lo que nos brinda. Con el paso del tiempo, lo que alguna vez
pensamos que seria eterno comienza a desvanecerse. De acuerdo con datos de
Global Forest Watch, en el afio 2020 México contaba con 57.9 millones de hectareas
de bosque natural, lo que representaba aproximadamente el 30% de su superficie
terrestre. Sin embargo, para 2024 ya se habian perdido 315 mil hectareas, una
pérdida que equivale a liberar a la atmésfera alrededor de 116 millones de toneladas
de CO,.3

2 Biodiversidad Mexicana, México megadiverso, 2023. Disponible en:
https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/guees.html
3Global Forest watch. Disponible en: https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/MEX/?category=forest
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De 2001 a 2024, el 82% de la pérdida de cobertura arbérea en nuestro pais ocurrié
en zonas donde las causas principales provocaron darnos incalculables. Cada arbol
talado, cada hectarea arrasada, no solo significa menos oxigeno y mas emisiones
de carbono, sino también la desaparicién de habitats esenciales para miles de

especies y la pérdida de servicios ambientales que sostienen la vida.*

Estas pérdidas son provocadas por diversos factores, entre los que se encuentran
la tala ilegal, la expansion de la frontera agricola y ganadera, el crecimiento urbano
desordenado, la construccion de infraestructura sin planeacién ambiental y, de
manera alarmante, los incendios forestales. Muchos de estos incendios no son
resultado de causas naturales, sino que son provocados de forma intencional con
fines como el cambio de uso de suelo, el aprovechamiento indebido de la tierra o la

especulacion inmobiliaria.

La secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Alicia Barcena Ibarra, ha
sefialado que México pierde miles de hectareas de bosques a causa de los
incendios forestales, una situacién que se agrava cada vez mas por los efectos del
cambio climatico. Las temperaturas extremas, las sequias prolongadas y la
variabilidad de las lluvias generan condiciones propicias para que el fuego se
propague con mayor rapidez y cause dafios mas severos, poniendo en riesgo no
solo la biodiversidad, sino también el equilibrio climatico y la seguridad de las
comunidades que dependen de estos ecosistemas.® Asimismo, Barcena informé
que, de enero al 3 de julio de este afio, se registraron 6,474 incendios forestales

que afectaron casi un millon de hectareas en las 32 entidades federativas.

El impacto de esta situacion va mas alla de la pérdida inmediata de superficie
forestal. Los incendios generalmente dejan el suelo arido y empobrecido, lo que

dificulta en distintos grados la regeneracion natural y la siembra de nuevos arboles.

* Ibidem.
° La Jornada, Incendios forestales destruyen 155 mil hectdreas al afio, 2025, México. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2025/07/13/politica/003n2pol
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A ello se suma el dano directo a la fauna de las zonas afectadas, muchos animales
mueren en el siniestro, mientras que otros pierden sus refugios, fuentes de agua o
alimentos, viendose obligados a desplazarse. Este fendmeno altera el equilibrio
ecologico y puede amenazar la continuidad de poblaciones enteras, especialmente

aquellas que ya se encuentran en situacion vulnerable o en peligro de extincion.®

Las consecuencias tambiéen pueden alcanzar a la salud humana. Los incendios
forestales liberan grandes cantidades de humo y gases contaminantes que
deterioran de manera significativa la calidad del aire. La exposicion prolongada al
humo y a las cenizas no soélo causan irritaciones leves en piel, ojos y vias
respiratorias, sino que tambien pueden agravar enfermedades cronicas como el
asma, la bronquitis o problemas cardiovasculares, afectando de forma particular a

las personas mas vuinerables.’

El humo de estos incendios esta compuesto por una mezcla de gases y diminutas
particulas solidas resultantes de la quema de arboles, vegetacion y, en algunos
casos, estructuras. Esta combinacion puede afectar la salud de forma inmediata,
incluso en personas sanas, provocando irritacion en garganta, nariz y ojos, asi como

tos y dificultad para respirar.

El riesgo es todavia mayor en quienes padecen asma u otras enfermedades
respiratorias, ya que la exposicion al humo puede detonar crisis agudas o agravar
su condicion. Las particulas mas pequefias son particularmente peligrosas, ya que
pueden penetrar profundamente en los pulmones, provocando inflamacion y dafio

en el tejido pulmonar, con consecuencias que pueden ser irreversibles.®

® Impacto de los incendios forestales en suelo, agua, vegetacion y fauna. Disponible en:
J/www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=39186

7 Organizacién Panamericana de la Salud, Incendios Forestales. Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/incendios-forestales

8 |bidem.
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Pero los efectos de estos incendios no se limitan a la salud humana. Las grandes
cantidades de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero liberados
durante un incendio contribuyen al calentamiento global y al deterioro de la calidad
del aire, cerrando asi un ciclo que alimenta el cambio climatico y aumenta el riesgo

de futuros incendios.

A pesar de las acciones implementadas para mitigar esta problematica, como la
capacitacion y el equipamiento de brigadas o el fortalecimiento de los sistemas de
monitoreo y vigilancia, los incendios forestales contintan representando una grave

amenaza para nuestros ecosistemas.

El peligro se intensifica cuando estos siniestros se originan en las zonas nucleo de
las Areas Naturales Protegidas, espacios que constituyen la maxima categoria de
conservacion en nuestro pais y que resguardan la mayor riqueza biologica. La

magnitud de este desafio se refleja en las cifras oficiales. Al cierre del primer
semestre de 2025, la Comisién Nacional Forestal (Conafor) registré mas de 6,000
incendios que devastaron mas de 908,000 hectareas, lo que convirtid a esa

temporada en la segunda mas destructiva de la historia reciente.®

Los reportes mas recientes son todavia mas alarmantes. En un corte informativo se
contabilizaron 30 incendios activos, de los cuales 8 se localizaban dentro de Areas

Naturales Protegidas, afectando miles de hectareas de ecosistemas estratégicos.'°

Otro informe reveld que 99 incendios forestales activos estaban dafiando 26 ANP,
con unF superficie preliminar de 56,106 hectareas comprometidas.'’ Estas cifras

confirman que los territorios naturales mas valiosos para la conservaciéon en México

9 Notintcleo, Temporada de Incendios Forestales 2025, hasta ahora la sequnda mds critica de la historia, 2025, México.
Disponible en: https://notinucleg.com/clima/temporada-de-incendios-forestales-2025-hasta-ahora-la-segunda-mas-
critica-de-la-historia/

10 0lmos Andrés, 30 incendios activos en México, 8 son en ANP’s, 2025, México. Disponible en:

https://www xevt.com/nacional/30-incendios-activos-en-mexico-8-son-en-anps-reporta-conafor/3639612utm_source
Y Figueroa Héctor, Se registran 99 incendios forestales activos en México este fin de semana, 2025, México. Disponible:
https://www.excelsicr.com.mx/nacional/incendios-forestales-activos-mexico-conafor-danos/1711551
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no solo estan expuestos, sino que enfrentan un riesgo creciente y sistematico que

demanda medidas mucho mas contundentes y efectivas.

A lo largo de los afos, para el Partido Verde Ecologista de México, la proteccion de
los recursos forestales ha sido una causa prioritaria y constante. Desde legislaturas
anteriores, el partido ha sido pionero en la propuesta de instrumentos juridicos de
alcance nacional para la conservacion de los ecosistemas. Un ejemplo de ello es
que fue el impulsor de la iniciativa que dio origen a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, presentada para sustituir la legislacién de 2003, con una vision
mas integral de manejo, conservacién y aprovechamiento sustentable de los

recursos forestales.

En ese mismo contexto, nuestro partido ha promovido diversas reformas a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable para incorporar criterios de cambio
climatico, fortalecer la proteccion de especies enlistadas en riesgo y robustecer las
medidas de prevencion y combate de incendios forestales. Ademas, ha desarrollado
e impulsado campafas de reforestacion a nivel nacional, orientadas a restaurar
areas degradadas, preservar la biodiversidad, mejorar la calidad del aire, proteger
suelos y cuencas hidrologicas, asi como mitigar los efectos del cambio climatico.
Estas acciones se han complementado con programas de educacion vy
concienitizaci()n ciudadana, disefiados para sensibilizar sobre la importancia del
cuidadq: de los ecosistemas forestales y la prevencion de practicas que puedan

derivar en incendios.

En matie_ria de incendios forestales, el partido ha planteado la creacion de Fuerzas
Especie&les Ambientales para la atencién inmediata de siniestros, ha impulsado el
l;}SO deilecnologia como drones para vigilancia y deteccion temprana, y ha hecho un
I_Iamadol permanente a reforzar la capacitacién, equipamiento, monitoreo y

conciencia ciudadana como herramientas esenciales para su prevencion.
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No obstante, y a pesar de los esfuerzos realizados para fortalecer la proteccion de
los bosques y de la vegetacion en.general, los retos persisten y los problemas no
cesan. Si nos enfocamos en el tema de los incendios forestales la situacion es
alarmante, lejos de disminuir, estos fenomenos siguen cobrando cada vez mayor
relevancia por su impacto devastador en la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y las comunidades. Se trata de una amenaza creciente que exige

respuestas rapidas, integrales y firmes para evitar que continte en aumento.

Diversas organizaciones internacionales y comisiones especializadas como el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), han emitido
recomendaciones sobre la necesidad de fortalecer la prevencion y, en los casos de
delitos ambientales, endurecer las sanciones.'? Estas instituciones coinciden en que
el incremento de las penas y su correcta aplicaciéon son elementos esenciales para

disuadir conductas dolosas o negligentes que pongan en riesgo los ecosistemas.

Asi mismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura ha documentado que mas del 90% de los incendios forestales en el
mundo tienen origen humano, ya sea por negligencia, actividades agricolas mal
controladas o actos intencionales. En sus informes sobre manejo del fuego, este
organismo recomienda que las legislaciones nacionales incluyan sanciones mas
severas y mecanismos efectivos de aplicacion de la ley, junto con estrategias de
prevencion comunitaria y educacién ambiental.’ EI PNUMA, por su parte, ha

12 Organizacion de las Naciones Unidas, Apoyar el desarrollo sostenible y la accion climdtica, 2018. Disponible en:
https://wwiw.un.org/es/our-work/support-sustainable-development-and-climate-
action#:™ téxt=0rganizaci%C3%B3n%20de%20las%20Naciones%20Unidas,el%200bjetiva%20de%201a%20FAQ.
13 Organiza&lén de las Naciones Unidas, La ONU pide una legislacion mads estricta para los crimenes contra el medio
mbiente, 2024, Disponible en:
tips://news.un.org/es/story/2024/05/1529851#:~ text=Dandora%2C%20en%20Nairobi.-
La%200NU2%20pide%%20una%20legislaci%C3%B3n%20m%C3%A1s%20estricta creC3%ADmenes%20contra%20el%20me
d%o%20amb‘ieme&text=Exper'tos%20en%20prevenc|%C3%83n%20del%20:te£ito,por%ZOinfringir%ZDlas%20Ie1e5%2(}med
ipambientales.
1 FAQ Forestry Departmen, Ensuring the participation of local people in forest fire management planning can help reduce
the number%and spread of wildfires, Roma.
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advertido que la crisis climatica esta multiplicando la frecuencia e intensidad de los
incendios, por lo que los paises deben ajustar sus marcos legales para responder a

esta nueva realidad.®

En el ambito internacional, paises como Espafia, Grecia y Polonia han tipificado con
mayor rigor el delito de provocar incendios forestales, imponiendo penas severas
gue en casos graves pueden llegar hasta 20 afos de prision. En Espaia, por
ejemplo, el Cédigo Penal contempla incrementos sustanciales cuando los incendios
afectan Areas Naturales Protegidas, ponen en peligro vidas humanas o generan
dafios ambientales irreversibles.'® En Grecia, tras incendios de gran magnitud, se
ha reformado la legislacion para que cualquier incendio intencional pueda
considerarse delito grave con condenas de larga duraciéon.'” De igual forma, en
Polonia, luego de un siniestro que arras6é su parque nacional mas grande, el
gobierno propuso una reforma para elevar drasticamente las multas y penas,

incluyendo carcel para quienes provoquen incendios por descuido o dolo. '8

Estos ejemplos muestran que el endurecimiento de sanciones no es una medida
aislada, sino una tendencia global respaldada por organismos especializados y

experiencias comparadas.

La problematica de los incendios forestales debe enfrentarse desde diversos
frentes. Por un lado, es indispensable fortalecer la educacién ambiental de la
poblacion, de manera que las comunidades comprendan la importancia de los
bosques y aprendan a prevenir riesgos. También es fundamental proveer

herramientas y programas de apoyo que permitan a las autoridades y habitantes

15Deutsche Weille, ONU alerta de un aumento de la intensidad y frecuencia de los incendios, 2022. Disponible en:
hitps://udgtv.com/noticias/onu-alerta-de-un-aumento-de-la-intensidad-y-frecuencia-de-lgs

incendios/44191#:~ text=Este%20es%20un%20%22desaf%C3%AD0%20para%20el%20que%2C,e%20intensos%2C%20co

n%20un%20incremento%20global%20de

18 HuffPost , ¢Cudl es la condena a la que se enfrenta un piromano? Esto dice el Codigo Penal, 2025, Espafia. Disponible
en: https:/fwww.huffingtonpost.es/politica/cual-condena-enfrenta-piromano-esto-dice-codigo-penal.html?utm source

17 Keep Talking Greece, Mati tragedy: Court hands down prison sentences up to 340 years, 2025.

18 polskie Radio, Poland to toughen penalties for causing wildfires, 2025.
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rurales combatir de manera oportuna y eficiente los siniestros. No obstante, junto
con la prevencién y la capacitacion, resulta igualmente necesario robustecer el
marco sancionador, porque quienes de manera dolosa o por negligencia provocan
incendios forestales deben enfrentar penas mas severas, acordes con el dafio
irreparable que ocasionan a la biodiversidad, al equilibrio ecolégico y a la seguridad

de las personas.

La necesidad de endurecer las penas adquiere mayor urgencia a la luz de los datos
mas recientes. Durante el afio 2024 se registraron en México mas de 8,000
incendios forestales, lo que representé un incremento del 5% respecto al afio
anterior.'® Aln mas alarmante es que la superficie afectada superé las 1.6 millones
de hectareas, es decir, casi un 60% mas que en 2023. 2° Se trata de cifras sin
precedentes en décadas recientes, con impactos devastadores sobre los bosques,

selvas y pastizales del pais.

Este panorama se agrava cuando los siniestros alcanzan las Areas Naturales
Protegidas, en particular sus zonas nucleo, como sucedié en abril de 2025, cuando
se registraron 118 incendios forestales en el pais, de los cuales 40 se desarrollaron
dentro de 22 ANP, afectando mas de 16,500 hectareas. Entre las zonas mas
vulneradas se encontrd la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043,
con mas de 5,200 hectareas dafadas, equivalente a aproximadamente 7,000
campos de flutbol.?" Es terrible que incluso los territorios de maxima proteccion en
México se encuentran en serio riesgo, lo que refuerza la urgencia de contar con

medidas juridicas mas estrictas y especificas para estas zonas.

I:L‘ El Porvenir, Incrementan un 5% los incendios forestales en Meéxico, 2024, Meéxico. Disponible en:
hitps://elporvenir.mx/nacienal/incrementan-un-5-los-incendios-forestales-en-mexico/814501?utm

0 Mexico tews Daily, Wildfire report: Mexico saw a 60% increase in destruction from forest blazes in 2024, 2024.
Disponible en: https://mexiconewsdaily.com/news/conafor-mexico-1-67-million-hectares-forest-fires-2024

2 E| Sol de México, Incendios forestales pegan en 22 Areas Naturales Protegidas, 2025, México. Disponible en:

https://oem.com.mx/elsoldemexico/mexico/incendios-forestales-pegan-en-22-areas-naturales-protegidas-22855665
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La magnitud de esta problematica ha colocado a México entre los diez paises con
mayor pérdida de bosques primarios a nivel mundial,?? siendo los incendios
responsables de la mayor parte de esta devastacion. Esta tendencia no sélo refleja
la fragilidad de nuestros ecosistemas frente a practicas irresponsables o delictivas,

sino también la insuficiencia del marco punitivo vigente.

Resulta evidente que las sanciones actuales no representan un verdadero freno
para quienes provocan estos dafos. Ante ello, es imprescindible fortalecer las penas
y sanciones, de modo que la justicia ambiental se convierta en un mecanismo
disuasorio eficaz y en un instrumento que reconozca la gravedad irreparable de la

perdida ambiental y social que conllevan los incendios forestales.

Por lo anterior, nuestra propuesta es reformar el Codigo Penal Federal para
establecer una agravante especifica cuando el delito de incendio forestal se cometa
en la zona nucleo de un Area Natural Protegida, de manera que la pena aplicable
se incremente hasta en una mitad. Asimismo, se precisa que este delito podra
configurarse tanto por accion como por omision, reconociendo que la negligencia o
imprudencia (al igual que la intencion dolosa) pueden generar consecuencias

irreparables en los ecosistemas.

Esta doble via de accion surge de dos realidades alarmantes. La primera, ya
seflalada, es la falta de respeto hacia los espacios protegidos, donde contintan
ocurrieiﬁldo danos sin consecuencias juridicas proporcionales. A esto se suma la
actitud T-ge quienes, aun siendo responsables de provocar un incendio forestal,
tlauscan ustificarse alegando descuido, desconocimiento o que “no hubo intencién
de danar’, cuando en realidad la omision de medidas basicas de prevencion tiene

consecuencias tan graves como los actos dolosos.

% Ortuﬁcl G analo, Por primera vez, México entra en la lista de los 10 paises con mayor pérdida de bosques primarios en
el mundo!| durante 2024, 2025. Disponible en: https://es.mongabay.com/2025/06/incendios-bosgues-mexico-
deforestacion-2024
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Las acciones humanas estan causando un dafio incalculable a nuestro patrimonio
natural. De acuerdo con datos de la Comisién Nacional Forestal y del Monitor de
Incendios Forestales, hasta mayo de 2025 las entidades mas afectadas por
incendios forestales han sido: Chihuahua con 65,385 hectareas dafiadas; Durango
con 28,484 hectareas; Sonora con 28,287 hectareas; y Nayarit con 13,234

hectareas.??

Asimismo, un boletin publicado el 12 de mayo de 2025 por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) confirma que casi la mitad de los incendios
forestales se originan en quemas agropecuarias no controladas, ademas de
acciones intencionadas y de negligencias comunes como el abandono de cigarrillos

o fogatas mal apagadas.?

La evidencia demuestra que los incendios forestales no son fenémenos naturales
aislados, sino en su mayoria producto de la accién u omisién humana, ya sea por
dolo o :Ipor descuido. Actividades aparentemente inofensivas, como encender una
fogata para cocinar y no apagarla correctamente, o arrojar una colilla de cigarro sin
cmdadj pueden convertirse en detonantes de siniestros de gran magnitud. Este
tipo de iconductas, aunque a menudo se justifiquen como “errores” o “descuido”,
tienen _"onsecuencias tan graves como los actos cometidos con plena intencién. Por
ello, reguieren sanciones claras y ejemplares, sobre todo si ocurren en las zonas
nucleo | de Areas Naturales Protegidas, lugares estratégicos de maxima
cion donde cualquier pequeno error puede desencadenar un desastre

| irreparable.

IIl

J3 Voces rJ&lmadas Incendios forestales en México 2025: causas, impacto y como prevenirios, 2025.Disponible en:
httpsy//vbeesnomadas.com/incendios-forestales-en-mexico/

# Gamez .lanet Incendios forestales en México: causas, consecuencias y por qué arden mds de 160 mil hectdreas, 2025,
Disponib e; en https://www.greenpeace.org/mexico/informacion-prensa/S7888/incendios-forestales-en-mexico-causas-
ilas-y-por-gue-arden-mas-de-160-mil-hectareas/#:~ text=de%20vegetaci%C3%B3In%20seca. -

( bOforest.ales.%ZOcau;as%Z(}y%EOconsecuenc|as,5|n%ZOplanlf:caC|%C3%B3ri%zoen%ZOzunas%zOboscosas
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Con frecuencia, personas ingresan a estos espacios sin las precauciones
necesarias; encienden una fogata, tiran un cigarrillo o, en el peor de los casos,
provocan incendios de forma intencional para obtener algin beneficio, y luego se
retiran dejando llamas latentes que se extienden rapidamente. Estas conductas,
aunque no siempre sean deliberadas, generan un dario irreversible y por ello deben

ser atendidas con seriedad.

Frente a este panorama, resulta indispensable que tales acciones realizadas sin
permiso sean sancionadas con todo el peso de la ley. Solo mediante un marco legal
firme sera posible disuadir conductas imprudentes o dolosas que atentan contra el
equilibrio ecolégico y contra el derecho de las futuras generaciones a disfrutar de

un ambiente sano.

Por ello, la presente iniciativa reviste gran importancia, pues mediante las reformas
propuestas se busca cerrar vacios normativos y garantizar una proteccion mas
efectiva|de nuestros ecosistemas.

Para una mejor comprension de los cambios que se proponen, se presenta a
continuacion un cuadro comparativo que contrasta la legislacion vigente con el texto

sugerido en la presente iniciativa:
|

|
CODIGO PENAL FEDERAL

‘f CAPITULOII CAPITULO I
Aplicacion de sanciones a los Aplicacion de sanciones a los delitos
delitos culposos culposos

Articu{}o 60.- En los casos de delitos | Articulo 60.- ...
culposos se impondra hasta la cuarta
parte Iﬁde las penas y medidas de
seguri&ad asignadas por la ley al tipo

basico del delito doloso, con

excepcion de aquéllos para los que la
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ley sefale una pena especifica.
Ademas, se impondra, en su caso,
suspension hasta de tres afios de
derechos para ejercer profesion,

oficio, autorizacion, licencia o permiso.

Las sanciones por delitos culposos
solo se impondran en relacién con los
delitos previstos en los siguientes
articulos: 150, 167, fraccion VI, 169,
199 Bis, 289, parte segunda, 290, 291,
292, 293, 302, 307, 323, 397, 399,
414, primer parrafo y tercero en su
hipotesis de resultado, 415, fracciones
Iy Il'y dltimo parrafo en su hipotesis de
resultado, 416, 420, fracciones |, Il, IlI
y V, y 420 Bis, fracciones |, Il y M de
este Cadigo.

Las sanciones por delitos culposos sélo
se impondran en relacion con los delitos
previstos en los siguientes articulos: 150,
167, fraccién VI, 169, 199 Bis, 289, parte
segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307,
323, 397, 399, 414, primer parrafo y
tercero en su hipétesis de resultado, 415,
fracciones | y Il y ultimo parrafo en su
hipotesis de resultado, 416, 420,
fracciones |, II, Il y V, y 420 Bis,

fracciones | y Il de este Cédigo.

Capitulo Segundo

De la Biodiversidad

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena
de dos a diez afos de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil
dias miLllta, a quien ilicitamente:

i

. al lll.

Capitulo Segundo
De la Biodiversidad

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de
dos a diez afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias

multa, a quien ilicitamente:

I al lll.
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IV. Provoque un incendio en un
bosque, selva, vegetacién natural o
terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna, los

ecosistemas o al ambiente.

Se aplicara una pena adicional hasta
de dos afios de prision y hasta mil dias
multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente
articulo se realicen en o afecten un
area natural protegida, o el autor o
participe del delito previsto en la
fraccion 1V, realic'f la conducta para

er lucro o beneficio

obtener un

economico.

SIN CORRELATIVO

IV. Al que, por accion u omision,
provoque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que dafie elementos
naturales, flora, fauna, los ecosistemas o

al ambiente.

Cuando el siniestro tenga origen en la
zona nicleo de un Area Natural
Protegida, la pena se incrementara
hasta en una mitad, sin perjuicio de
administrativas

las sanciones

correspondientes.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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Impulsar sanciones mas severas para quienes provoquen incendios forestales en
las zonas nlcleo de Areas Naturales Protegidas permitira a México reforzar la
defensa de su riqueza natural mas vulnerable. Con esta medida se busca evitar
tragedias ambientales, asegurar la preservaciéon de la biodiversidad y proteger a las
comunidades que dependen de los servicios ambientales que brindan bosques,

selvas, pastizales y manglares.

Fortalecer desde ahora el marco juridico en materia ambiental, con un enfoque de
prevencion y sancion ejemplar, abrira la puerta a un pais mas resiliente frente al
cambio climatico, con ecosistemas mejor conservados, con mayor disponibilidad de
agua, suelos fértiles y aire limpio, y con una ciudadania mas consciente de la
correspfnsabilidad que tenemos en la preservacion de nuestro patrimonio natural.
No se trpta Unicamente de castigar, sino de enviar un mensaje claro de prevencion,

responsabilidad y compromiso con el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PROY S:TO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPO«}ICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
PREVﬁNCION Y SANCION DE INCENDIOS FORESTALES

|
ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 60 del Codigo Penal Federal para
quedarw;:omo sigue:

‘ |

60.- En los casos de delitos culposos se impondra hasta la cuarta parte de

doloso, ‘ :
Ademas, se impondra, en su caso, suspension hasta de tres afios de derechos para
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Las sanciones por delitos culposos solo se impondran en relacion con los delitos
previstos en los siguientes articulos: 150, 167, fraccion VI, 169, 199 Bis, 289, parte
segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397, 399, 414, primer parrafo y tercero
en su hipotesis de resultado, 415, fracciones | y Il y Ultimo parrafo en su hipotesis
de resultado, 416, 420, fracciones |, I, lll y V, y 420 Bis, fracciones | y Il de este
Cadigo.

ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma la fraccién IV y se adiciona un parrafo al

articulo 420 bis del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por el

equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:
I al lll.

IV. Al que, por acciéon u omision, provoque un incendio en un bosque, selva,
vegetacion natural o terrenos forestales, que darie elementos naturales, flora, fauna,

los ecosistemas o al ambiente.

Cuandaq el siniestro tenga origen en la zona ntcleo de un Area Natural
Proteg%!a, la pena se incrementara hasta en una mitad, sin perjuicio de las

anciones administrativas correspondientes.

TRANSITORIO

nico. k
iario

| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

icial de la Federacioén.

en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
octubre de 2025
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SUSCRIBEN DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

NO. NOMBRE RUBRICA

Puente Salas Carlos Alberto
1
Coordinador del Grupo Parlamentario
2 Acosta Islas Anabel
3 Alatriste Cantu Adolfo
4 Astudillo Sudrez Ricardo
5 Avila Villegas Eruviel
6 Avilés Alvarez Alejandro
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7 Bautista Villegas Oscar

8 Benavides Cobos Gabriela

9 Bolafnos Cacho-Cue Radl

10 Brana Mojica Jose

11 Cabrera Lagunas Ma. del Carmen

12 Canturosas Villarreal Carlos Enrique

13 Carbajal Méndez Liliana

14 Carrillo Soberanis Juan Luis

15 Cota Cardenas Manuel Alejandro

16 Cruz Peldez Fatima Almendra
EelEE e—
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17 Cuanalo Araujo Jesus Martin
18 De la Garza Villarreal Héector Alfonso
19 De la Mora Torreblanca Marco Antonio
20 De los Santos Flores Casandra Prisilla
21 Delgado Carrillo Felipe Miguel
22 Duran Reveles José Luis
23 Espino Suarez Mayra
24 Fernandez Cruz Nayeli Arlen @Zﬁ)
| — T‘—H/ 7
25 Fernandez Martinez José Luis (/ W"—
1 \ il i
‘ ' I ] T
a6 | Fonie_ca‘ Galicia Celia Esther
.}I._
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27 Gaitan Diaz Maria Graciela
28 Gali Lopez José Antonio
29 Gallardo Garcia Fausto
30 Gallardo Juarez Ricardo
31 Gonzalez Flandez Deliamaria
32 Guevara Garza Carlos Alberto
33 Guzman Gonzalez Denisse
l .
Heqn‘éndez Pérez José Luis
I
Hernan‘yﬁez Rodnguez Blanca Estela
|
‘” I
Herrera Borunda Javier Octavio
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37 Huerta Romero Azucena

38 Licerio Valdés Hilda Magdalena
39 Lépez Hernandez Mario Alberto
40 Madrazo Silva Carlos Arturo

L]

Madrid Pérez Ricardo

Marin Rangel Ivan

Mendoza Mondragon Maria Luisa

Miran'ra Earrera Luis Enrique

i
i |
Nava l}ar‘Tla Maqia del Carmen

Wl

I
il || ,
L.Cj?r.vantes Maria Leonor
| nil

il

Noyoﬁ
i
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47 Nufiez Aguilar Ernesto
48 Pedroza Jiménez Héctor
e
49 Pérez Cuellar Alejandro
T 7
S

50 Puertos Chimalhua Jonathan

51 Quiroga Trevino Luis Orlando

Ramirez Ramos Antonio de Jesus

Salomon Duran Ciria Yamile

SancLez Judrez Claudia

Sanj a{GonzalezAna Erika
I |
1l

Sil\;:? ﬂ;

| i
‘ r| Jac# hu‘th Maricela
.
\
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1447 19

57 Scherer Pareyon Julio Javier

58 Trujillo Trujillo Karina Alejandra
59 Valladares Eichelmann Juan Carlos
60 Villarreal Solis Gerardo

61 Villatoro Osorio Jorge Luis

62 Winkler Trujillo Cindy
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