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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2025.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XVI DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PLANES
Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Las suscritas Diputadas y Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
FRACCION XVI DEL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA
DE PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma constitucional en materia de proteccién y cuidado animal, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon en fecha dos de diciembre de 2024, se establece la obligacion del
Estado mexicano para garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado
de los animales, de tal manera que quedara prohibido su maltrato.

Ademas de establecerse dentro del articulo tercero constitucional, la inclusion de planes y
programas de estudio enfocados a la proteccion de los animales, de tal modo que se incluye
una ensefianza enfocada a concientizar a las futuras generaciones sobre la importancia de
proteger a los animales que forman parte del entorno en el que habitamos.

Puesto que durante muchos arios se ha considerado que los animales son accesorios para el
uso y disfrute de los seres humanos, sin considerar que estos son seres sintientes que pueden
experimentar diversos sentimientos y emociones, por lo que deben ser acreedores a un trato
digno que permita mejorar su calidad de vida.

De acuerdo con investigaciones relacionadas con este tema, se debe considerar a los animales
como seres sintientes porque se constituyen como seres vivos capaces de sentir sensaciones
fisicas y psicolégicas, como miedo, felicidad, dolor y percibir experiencias’. Cuya capacidad es
denominada sentiencia y la cual no puede ser atribuida a otros seres vivos como las plantas,
arboles, flores, etc., porque estos no poseen un sistema nervioso central que les permita
experimentar tales percepciones.

Por esta razon y ante el inminente riesgo al que se encontraban sometidos por los seres
humanos, se adoptd en 1977 la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales que
consideraba como punto fundamental la necesidad de considerar que todo animal posee
derechos, basado en la idea de que el respeto hacia los animales por los humanos esta
estrechamente ligado al respeto entre ellos mismos.

! Gonzalez Flores, J. A, & De La Cruz Diaz, E. (2022). Derechos de los seres sintientes en el marco juridico mexicano. RICSH
Revista Iberoamericana De Las Ciencias Sociales Y Humanisticas, 11(22), 75 - 102. https://doi.org/10.23913/ricsh.v11i22.290
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El objeto de esta declaracion podemos encontrarlo en su articulo segundo, cuando refiere a que
el hombre, en tanto que especie animal, no puede atribuirse el derecho de exterminar a los otros
animales o de explotarios violando ese derecho. Por lo que tendra la obligacion de poner sus
conocimientos al servicio de los animales.

El reconocimiento del derecho de los animales debe ser vista desde el enfoque de la desventaja
en la que se encuentran frente al ser humano y el aprovechamiento que estos dieron de ellos
para su beneficio, puesto que histéricamente se puede observar los abusos en los que hemos
incurrido para satisfacer nuestras necesidades que incluso algunas especies se han extinguido
como consecuencia.

Casos como el rinoceronte blanco del norte de Africa, el pajaro dodo, el oso grizzli de California
o el puma del este de América del Norte tienen como coincidencia la causa principal de su
extincion, cuya consecuencia se debe a la caza desmedida y la destrucciéon de sus habitats
ocasionadas por el ser humano.

Nuestro pais no es la excepcion en este tipo de situaciones, la realizacion de ciertas actividades
ha comprometido la supervivencia de especies como la vaquita marina, que actualmente se
encuentra en peligro de extincién por la pesca furtiva de otras especies como la totoaba que
puede alcanzar un alto valor en el mercado negro. Que la contaminacién de los mares de Baja
California y California por el desecho de residuos.

Otro ejemplo del abuso reiterado con fines de consumo es la cria intensiva de animales para la
alimentacién. Es tan grave este exceso que incluso ha traido consecuencias para el consumo,
ocasionando un peligro para la poblacién, tal como sucedido con la contaminacién de la carne
de res con quimicos como el clembuterol o la enfermedad de la gripe aviar.

No siendo suficiente, los seres humanos han utilizado animales para su entretenimiento. Los
ejemplos mas conocidos son las corridas de toros, las peleas entre diversas especies o los
circos y espectaculos con animales, sin embargo, también se presentan algunos otros en menor
escala como la pesca y caza con fines deportivos.

La relacion que existe entre seres humanos y animales esta basada en la idea del sistema
capitalista donde se presenta explotacion de quien se asume como un superior y por ende con
derecho sobre los oprimidos, inclusive la etimologia misma de la palabra capitalismo proviene
del latin capitalis que significa “relacionado con la cabeza” y que esta relacionado con la
cantidad de cabezas de ganado que se tenia, una de las primeras formas en las que se media
la riqueza.

Este modelo econdmico busca la acumulacién de la riqgueza sin limite alguno, aunque esto
pueda costar la misma supervivencia humana por la destruccion del planeta que habita junto a
otros seres vivos. Se prefiere el desarrollo de diversas industrias que la preservacion de las
especies, lo Unico que importa es obtener un lucro personal.
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Porque no existen pruebas de que la explotacion de animales se encuentre asociada con el
desarrollo de la humanidad, aun persiste la pobreza extrema, la desigualdad, la hambruna y
otras formas que laceran la dignidad humana. Se ha terminado con las viejas formas de
esclavitud humana, pero aln persiste con los animales y esto debe cambiar.

Hace ya tiempo que sabemos que dar prioridad a los intereses humanos no es sélo inmoral,
también es muy poco inteligente. De hecho, tiene consecuencias catastréficas porque la
opresion de los seres humanos y la de los no humanos se alimenta entre si.

Esta interconexion es visible hoy para todo aquel que quiera verla: los abusos laborales
extremos y las practicas de contratacion racista en los mataderos, la violencia machista de las
fiestas donde se maltratan animales, la violencia infantil o de género precedida por el maltrato
de animales de compairiia, la trata racista de humanos que tantos rasgos emula de la esclavitud
animal, los delirios de la biotecnologia en humanos como expansion del mercado abierto con la
manipulacion genética de los otros animales, las enfermedades que afectan sobre todo a las
clases trabajadoras por la comida basura basada en proteina animal subvencionada
publicamente, la contaminacion mundial y el calentamiento global que afectan en primer lugar
a pobres, mujeres y nifios... ?

Para ello se necesita que desde temprana edad se conciba la idea de que para lograr nuestro
bienestar se tiene que condicionar el de otros, ni tampoco que la explotacion de los animales
es la via para lograrlo. Se debe cambiar el pensamiento de la humanidad para que se vea como
parte de una comunidad, donde no s6lo convive consigo mismo, sino que existen otras especies
a las que debe respetar y proteger.

Desde tempranas edades se debe concientizar sobre la importancia del cuidado y bienestar de
los animales, asi como de las consecuencias de no preservarlos. Mediante la reflexién de que
son seres sintientes como nosotros y por ello merecen respeto de nuestra parte, formando asi
valores morales y principios éticos.

En la Declaracion de los Derechos de los Animales se reconoce que /a educacion debe ensefiar,
desde la infancia, a observar, comprender, respetar y amar a los animales. De tal manera que
el Estado mexicano debera garantizar una educacion encaminada a concientizar entre los mas
jovenes la importancia de procurar a los animales y no comprometer su bienestar a costa de
nuestro desarrollo personal.

Por esa razon resulta de gran importancia la presentacion de esta iniciativa, por la que se
reforma la Ley General de Educacion para incluir en los planes y programas de estudio que se
impartan en los diversos niveles educativos, a fin de concientizar sobre el cuidado y respeto de
los animales.

Lo cual servira como medida preventiva para evitar que futuras generaciones piensen como
una normalidad el maltrato y la explotacion animal para fines de consumo personal.

? Almirdn Nuria; Capitalismo y trato animal. Revista Alternativas econdmicas, Septiembre 2016/39;
https://alternativaseconomicas.coop/articulo/analisis/capitalismo-y-trato-animal
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De acuerdo con la Dra. Laura Olivia Arvizu Tovar, profesora de la Facultad de Medicina,
Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, sefiala la necesidad de promover la educacion, el respeto,
la responsabilidad hacia ellos y otra serie de valores que se tienen que reforzar, a fin de
garantizar la prevencion del maltrato animal mediante su fomento en la nifiez desde la etapa
preescolar y darle continuidad en la educacién basica.

Ante esta necesidad se han expresado diversos paises progresistas, incluyendo en los planes
y programas de estudio del nivel basico diversos contenidos sobre el cuidado y bienestar de los
animales. Un ejemplo significativo es el caso de Reino Unido, que desde edades tempranas
inculcan en la nifiez la responsabilidad que tienen en el cuidado de las mascotas.

Ademas de incluir la imparticion de otras asignaturas relacionadas con el impacto de actividad
humana en el medio ambiente, la conservacion de las especies o |a ética en el aprovechamiento
de los animales. Ademas de la educacion impartido en el nivel basico, en Reino Unido existen
programas de educacion superior para areas relacionadas con el bienestar animal, la
conservacion de las especies y la gestion de santuarios de animales en peligro de extincion.

Como ejemplo de los grados y posgrados que existen en las universidades son la licenciatura
en ciencias animales que se imparte en las Universidades de Nottingham y Edinburgh, la
licenciatura en bienestar animal en la Unidad de Hartpury o la licenciatura en conservacion de
la vida silvestre que se imparte en la Universidad de Kent.

Otro de los modelos a resaltar es el caso de Suecia, que se distingue por ser un pais que desde
2018 cuenta con una legislacion donde se imponen importantes sanciones por el abandono de
animales de compaiiia, también ha incluido la educaciéon en bienestar animal desde el nivel
basico hasta el superior.

El curriculo nacional de la educacién basica incluye conocimientos encaminados a que los
estudiantes comprenda la importancia de tratar a los animales con respeto y compasion,
mientras que en la educacion superior se imparten programas especializados en materia de
comportamiento animal y veterinaria. Ademas del fomento de la investigacion en instituciones
de gran prestigio como la Universidad Sueca de Ciencias Agricolas.

Por cuanto hace a ejemplos de paises en Latinoamérica, Argentina es una muestra del
compromiso con la proteccién y cuidado del medio ambiente, incluidos los animales.

La Ley para la implementacion de la educacién ambiental integral en la Republica Argentina
(Ley 27.621) comprende la implementacion de una estrategia nacional de educaciéon ambiental
integral que servira como el instrumento de planificacion en todos los ambitos formales y no
formales de la educacion con el fin de territorializar la educacién ambiental e inculcar principios
enfocados en el respeto y valor de la biodiversidad, asi como de la participacion ciudadana en
el reconocimiento y patrimonio de la diversidad natural.

Por esta razén resulta imperante cumplir con lo mandatado en el articulo tercero constitucional,
respecto a la inclusién del conocimiento sobre la protecciéon de los animales en los planes y
programas de estudio, para ello sera necesario modificar la Le General de Educacién en los
términos siguientes.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

oy RV wsis
XVI. La educacion ambiental para la
sustentabilidad que integre el conocimiento
de los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el desarrollo sostenible, la
prevencion y combate del cambio climatico,
asi como la generacion de conciencia para la
valoracion del manejo, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales
que garanticen la participacién social en la
protecciéon ambiental;

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educaciéon que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

L s PN siag
XVIl. La educacion ambiental para la
sustentabilidad que integre el conocimiento
de los conceptos y principios de las ciencias
ambientales, el bienestar animal, el
desarrolio sostenible, la prevencién vy
combate del cambio climatico, asi como la
generacion de conciencia para la valoracion
del manejo, conservacion y aprovechamiento
de los recursos naturales que garanticen la
participacion social en la proteccién ambiental

y de los animales:
XVIL ... XXV. ....

XVII. ... XXV. ....
En razén de los argumentos antes sefalados, someto a consideracion de esta H. Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la fracciéon XVI del articulo 30 de la Ley General de
Educacion.

UNICO. Se modifica la fraccion XVI del articulo 30 de Ia Ley General de Educacion para quedar
como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que impartan
el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre
otros, los siguientes:

... XV. ...,

XVI. La educacion ambiental para la sustentabilidad que integre el conocimiento de los
conceptos y principios de las ciencias ambientales, el bienestar animal, el desarrolio
sostenible, la prevencion y combate del cambio climatico, asi como la generacion de conciencia
para la valoracion del manejo, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales que
garanticen la participacion social en la proteccion ambiental y de los animales:

XVIL oo XXV, o
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion Publica, asi como las autoridades educativas
competentes, tendran un plazo de 180 dias naturales a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién para actualizar la normatividad correspondiente en materia
de planes y programas de estudio para garantizar el cumplimiento de este Decreto.

ATENTAMENTE
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo
1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Diputado Bruno Blancas Mercado, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
Camara de Diputados en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién |, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el numeral

IX al articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al tenor de la

siguiente Eﬂuﬁ’: a lo Comiaidn o Jostica para dictarn,

L ) T/ Noveronz 192 3005

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos han marcado un panorama de
avance en la historia de México, destacéandose 3 principales periodos. En el primero,
destaca la conciliacion como un precursor de los mecanismos, el segundo resulta del
proceso de mediacion y la justicia restaurativa y por ultimo tenemos la reforma
constitucional del 2017, dando origen a la materia de solucion de conflictos. Dichos
periodos reflejan un trabajo constante con el objetivo de lograr una mayor

accesibilidad a la justicia.

Es importante mencionar que desde 1917 la Constitucion ya contemplaba la
conciliacion y el arbitraje en materia laboral, de tal forma que se cred la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en México en 1927, sentando las bases en la resolucion de
conflictos laborales, estableciendo como objetivo impartir justicia, promocion de la

paz socialy armonia en las relaciones laborales, mediante la conciliaciony el arbitraje.
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Dicho precedente propicio la creacion de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucidn de Controversias en Materia Penal, teniendo como finalidad la solucion a
través del didlogo de controversias que surjan dentro de la sociedad. Es importante
mencionar que dicha Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

diciembre de 2014 con el entonces Presidente de la Reptiblica Enrique Pefia Nieto.

Sin embargo, su creacion resulté de una serie de dialogos por la Justicia Cotidiana,
formando un compendio de ocho iniciativas de reformas constitucionales, tres
iniciativas de reforma legal y la propuesta de una Ley General, asi como un decreto

administrativo. Parte de los objetivos propuestos fueron:

e La creacion del Sistema Nacional de Imparticiéon de Justicia, generando una
mayor articulacién entre los Poderes Judiciales y los demas o6rganos que
imparten justicia.

e Mayor independencia de los poderes judiciales locales, organos de
administracién, vigilancia y sancion. Aunado a ello, se establece que los jueces
y magistrados se nombren a partir de sus conocimientos y experiencias. Se
privilegia la resolucién de fondo de los conflictos, propiciando soluciones mas
inmediatas.

e Creacién de un Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, a finde
evitar disparidades y logrando una implementacion de practicas a nivel
nacional.

e Ampliacién de la aplicacién de la justicia oral en el ambito mercantil,
fomentando la resolucién con necesidad de juicios, lo que previo la creacion de
la Ley General de Medios Alternos de Solucion de Conflictos.

e Implementacién de una Ley General de Justicia Civica, dando solucion a
problemas ciudadanos, incidentes de transitoy problematicas cotidianas.

e Propuesta de una Ley General de Justicia Itinerante, para generar una

accesibilidad nacional a la justicia.
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e La Justicia Laboral se propuso como responsabilidad de poderes judiciales
independientes.
» Homologacién de los registros civiles, generando un beneficio ciudadano

inmediato y sin restricciones geograficas.

A través de estos objetivos la Justicia Cotidiana buscaba facilitar la vida diaria de las
personas, a partir de la transformacién estructural de la justicia en los ambitos
cotidianos, sin embargo, la mayoria de los objetivos qued6 en pausa pese a la
gravedad de los problemas, demorando el Poder Legislativo 6 afios para cumplir con
la implementacion y adecuacion. Tal fue el casi que en 2019 la encuesta a poblacion
general de World Justice Projecto (WPJ) reveld que el sistema de justicia nacional en

Mexico continuaba siendo deficiente por procesos largos y costosos.

A pesar de la implementacion de la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Controversias, la tardanza de implementacion de otras reformas como el Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares expedida el 7 de junio de 2023 ha
limitado hasta cierto grado la implementaciéon de los mecanismos alternativos de

solucion de controversias en problematicas civiles y familiares.

Pese a la prolongacion de los procesos legislativos, la Ley de Mecanismo Alternativos
de Solucion de Controversias ha generado la agilizacion de diversos procesos en
diferentes estados de la Republica, destacédndose Jalisco, Estado de México,
Guanajuato, entre otros. Entidades que han demostrado que la aplicacién de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias genera impactos sociales y
econémicos positivos, dejando en claro que, ademas de funcionar a cabalidad,
representa una enorme oportunidad para saldar parte de la deuda que se tiene en
México en materia de justicia pronta, expedita e imparcial, ya que sélo a través de

estos mecanismos se podra lograr la justicia eficaz cotidiana.
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Es importante mencionar que no obstante a existir la legislacion de dichos
mecanismos a lo largo del pais, alin esta presente un reto enorme y que contribuird en
la agilizacion de los procesos: la “autonomia” de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias permitirda cumplir con lo establecido en la

Ley General.

Los MASC se han configurado como instrumentos economicos y eficientes para la
solucién de conflictos en México. EL Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal
y Estatal 2024 de INEGI reporta que en 2023 los poderes judiciales estatales en su
conjunto devengaron un presupuesto de $49,327 "832,317.00 pesos, que sirvio para

recibir 2°190,592 asuntos, de los cuales se concluyeron 1°377,930.

Presupuesto ejercido (pesos corrientes)

L S

Durante 2023, el PJF ejercid un presupuesto de 78 159 032 475 pesos, mlentras que los PJE ejercleron un
presupuesto de 43 327 832 317 pesos.
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imagen 1. Presupuesto ejercido por el PJF & el PJE (2023) en millones de pesos. INEGI.

En el mismo lapso, los érganos especializados en mecanismos alternativos de
solucién de controversias de los poderes judiciales de los estados devengaron en su
conjunto un presupuesto de $723°365,592.00 pesos, que se utilizaron para recibir

247,183 asuntos, de los cuales 234,804 se concluyeron.
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Imagen 2. Presupuesto ejercido por drganos especializados en justicia alternativa (2023) en millones de pesos. INEGI.

Con el 1.46%1 del presupuesto, los 6rganos MASC atendieron el 11.28%2 de los

asuntos recibidos en los Poderes Judiciales Estatales.

Si bien el aporte de los MASC ya es significativo en el proceso de acceso a la justicia,
también se nota una gran disparidad en la estructura de los Centros MASC en nuestro
pafs: puede observarse que mientras Jalisco destiné 115.8 MDP, | estado de Oaxaca

report6é un presupuesto de apenas 0.1 MDP.

Lo anterior se refleja en la cantidad de asuntos atendidos por los 6rganos MASC. El
estado de Jalisco, que es el que mayor presupuesto reporta, también incide en el
mayor nimero de casos atendidos: 43,436, vs los 499 asuntos reportados por el

Estado de Morelos.

! presupuesto de centros MASC estatales, dividido entre el presupuesto de los PJE multiplicado por 100, resulta
1.46%

2 Total de asuntos recibidos en los centros MASC estatales, dividido entre el total de asunto recibidos en los
PJE, multiplicados por 100, resulta 11.28%.
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Expedientes abiertos
e

Durante 2023, los drganos o unidades administrativas encargadas de los mecanismos alternativos de solucidn de
controversias con la mayor cantidad de expedientes abiertos fueron: Jalizsco con 3 586 en materia penal, 28 470 en
materia civif y 1 497 en malterla comunitaria o vecinal estado de México con 17 520 en matera famiiiar, y
Aguascalientes con 13 891 en materia mercantil,
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Expedientos abiertoa por los &rganos o unidades
de sokucitn de confroversias de los PJUE,
sagun entidad federativa y materia, 2023
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imagen 3, Expedientes abiertos por los por organismos encargados de MASC de los PJE por entidad federativa (2023) INEGI,
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Los resultados sugieren que el fortalecimiento e inversion en los Centros MASC
representa una estrategia adecuada para optimizar la imparticion de justicia en
México. El modelo de MASC de Jalisco es reconocido en todo el Pais como un
referente, cuenta con 29 oficinas de atencion distribuidos en el estado. La Sede

Central esté ubicada en el municipio de Guadalajara, y se cuenta ademas con 11

sedes regionales.
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Imagen 4. Sedes de justicia alternativa en el Estado de Jalisco, |JA.



Bruno Blancas Mercado
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

m— LXYVI LEGISLATURA e
HOMFBAAIA 0 I TIEIA B2 IRL

Segun los datos del INEGI, durante 2024 se abrieron 18,240 expedientes.
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Imagen 5. Expedientes de métodos alternos abiertos en sedas y médulos del JA.

Diversas legislaciones estatales permiten la certificacion de facilitadores putiblicos y
privados, sin embargo, los poderes judiciales no han abierto esta posibilidad,
monopolizando la prestaciéon de servicios de MASC, audn cuando su escasa
infraestructura institucional no les permite atender las necesidades minimas de

acceso a la justicia de la poblacion.

En el caso de Jalisco, el Instituto ha permitido la participacién ciudadana, haciendo
sinergia con universidades, centros de ensefanza profesional y centros publicos y
privados de MASC para impartir capacitacion especializada, lo que derivo en la
certificacién de un numero importante de personas facilitadoras y amplio

sustancialmente el acceso a la justicia.

El instituto ha tomado como una de sus principales lineas de accién la creacion y
consolidacién de una Red de Justicia Alternativa, que incluye a las oficinas de atencion
del Instituto de Justicia Alternativa y también a los diversos centros publicos y privados

que cuentan con personas facilitadoras en el estado.
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Al cierre de 2024, se habian certificado en Jalisco un total de 2,027 prestadores del
servicio y se habian acreditado 363 centros de mediacién, logrando un alcance de la

justicia alternativa en 66 de los 125 municipios.

La mayoria de estos centros de atencién no representan un costo para el Poder
Judicial, quien tiene la funcién de capacitar a las personas, certificarlas y revisar que
su actuacion se apegue a los principios normativos y éticos del Poder Judicial del

Estado.
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Imagen 6. Cobertura de la lusticia Alternativa en el Estado de Jalisco. JA.

La red estatal de MASC generd un total de 33,246 convenios finales de métodos
alternos en materia familiar, civil o mercantil, asuntos que no llegaron a los tribunales

y tienen caracter de cosa juzgada, de los cuales, Gnicamente el 7.5% se realizaron en

10
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alguna de las sedes del IJA. En el 92.5% de los casos, los convenios realizados para
prevenir o solucionar convenios derivados de los MASC no representaron gasto al

Poder Judicial del Estado.

Procedencia de los Tolal de  convenios Porcenicle respecto del

convenlos finales | Ingresados a Vaolldacién  [total  de  convenlos |
| Ingresados a Validacién | ingresados a Validacion !
Centros privados 22,322 67.1% i
Centros pUblicos 1.042 3.1% :
Prestadores de forma 7,387 ' '2.2%
directa
'Sedesy modulos del IJA 2,495 O 17.5%
TOTAL 33,2446 100%
Fuente. SEIA

Imagen 7. Convenios finales de métodos ingresados a validacidn segun procedencia, 2024, LJA.

Lo anterior ha permitido el aumento considerable de atencion de casos, sin la
consecuente carga adicional de recursos publicos, entre 2018 y 2024 el numero de

convenios generados por la red de centros publicos y privados pasoé de 4,788 a 33,246.

35000 33,246
30000 27,262
25000
20,545
20000 .
15,270

10000 7,912 4,905 ;
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Fuente: Regstios odminstrolivos de la Direccitn ca MASTY y SILUA

Imagen 8. Convenios finales de métodos alternos ingresados a validacion. lA.
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Del total de convenios ingresados, 67.1% corresponde a asuntos provenientes de
centros privados acreditados, 3.1% a centros publicos acreditados, 22.2% de
prestadores que prestan el servicio de forma directa, y 7.5% de convenios generados

en sedes y modulos del propio Instituto.3

Aunque la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
establece que los centros MASC cuentan con independencia técnica y de gestion, en
la practica los centros MASC dependen operativamente de los consejos de la
judicatura estatales, sin infraestructura y sin libertad técnica de gestion, lo que
dificulta establecer vinculos institucionales, siendo reducidos a direcciones de area

que apenas sirven para cumplir el requisito legal.

Articulo 22. Los Centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, como 6rganos auxiliares de los Poderes Judiciales Federal o de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, podran ser
Publicos o Privados. Los Centros Publicos, contaran con independencia técnica,

operativa y de gestion.

En el caso de Jalisco, el Instituto de Justicia Alternativa lJA, esta reconocido en la

constitucion local, como uno de los érganos que integran el PJE

Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de
Justicia, en los juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se
compondrd ademas por dos 6rganos: el Consejo de la Judicatura del Estado y el

Instituto de Justicia Alternativa del Estado.

* Informe de resultados 1JA 2024, consultado en
https://ija.gob.mx/cms-data/depot/hipwig/Informe-de-Actividades-del-2024.pdf
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La representacion del Poder Judicial recae en el Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, el cual sera electo, de entre sus miembros, por el pleno. El Presidente
desempefiara su funcién por un periodo de dos afios y podré ser reelecto para el

periodo inmediato.

El Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un 6rgano con autonomia técnica y
administrativa encargado de proporcionar el servicio de justicia alternativa, através de
los métodos alternos de resolucion de conflictos. El titular sera designado por el
Congreso del Estado, previa convocatoria a la sociedad en general con exclusion de
los partidos politicos, mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes y de conformidad con la ley de la materia y debera cumplir los mismos
requisitos para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, dard en su encargo
cuatro afos, pudiendo ser reelecto para un periodo igual y s6lo por una ocasion, en

igualdad de circunstancias con los demas aspirantes.

Es menester que, como servidores publicos, los Organismos en materia judicial
puedan ofrecer las alternativas existentes sin excepcion alguna, logrando una
atencion integral, precisa, rapida y oportuna. Resultando esencial el reconocimiento

del Centro Publico de Mecanismaos Alternativos de Solucién de Controversias.

Es por lo anteriormente expuesto que se precisa una difusion mayor, de caracter
obligatorio, para poder ofrecer al pueblo la posibilidad (si es ese su deseo) de un
Mecanismo dirigido por especialistas para una mejor y mas rapida solucion de

problemas.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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PROPUESTA

Capitulo Unico
De los Organos del Poder Judicial de la

Federacién

Articulo 1. Los organos del Poder Judicial de
la Federacion son:

I. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Il. El Tribunal Electoral;

Il. Los Plenos Regionales;

IV. Los Tribunales Colegiados de Circuito;

V. Los Tribunales Colegiados de Apelacion;
VI. Los Juzgados de Distrito;

VIl. EL Tribunal de Disciplina Judicial, y

VIIl. El Organo de Administracion Judicial.

SIN CORRELATIVO

Capitulo Unico
De los Organos del Poder Judicial de la

Federacidn

Articulo 1. Los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion son:

|. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
IIl. EL Tribunal Electoral;

Ill. Los Plenos Regionales;

IV. Los Tribunales Colegiados de Circuito;

V. Los Tribunales Colegiados de Apelacion;
VI. Los Juzgados de Distrito;

VIl. El Tribunal de Disciplina Judicial,

VIII. El Organo de Administracion Judicial, y
IX. El Centro de Mecanismos Alternativos
de Soluciéon de Controversias, gue se
regulara por lo dispuesto en la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias y demas legislaciones

conducentes,

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
Decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 1° de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para reconocer al Centro de Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias.
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Articulo Unico. Se adiciona la fraccién IX del articulo 1° de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion para quedar como sigue:

Articulo 1. Los dérganos del Poder Judicial de la Federacion son:
I. al VIIl. ...

IX. ElL Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, que se regulara
por lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias y demas legislaciones conducentes.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2025.

\ .'._'4'
Diputado Bruno Blancas Mercado

15



Bruno Blancas Mercado
DIPUTADO FEDERAL

Referencias Bibliograficas:

ESIC (2023) Las malas practicas del marketing: cuando la ética se pierde en la
busqueda de resultados.

INEGI (2023) Encuesta Nacional sobre Confianza del Consumidor (ENCO).
PROFECO (2018) Registro Publico para Evitar Publicidad (REPEP).

Venegas, S., (2019) Capital de Trabajo. Instituto Mexicano de Contadores
Publicos.

Zepeda, G., (2024) 6° Informe de Resultados; Jalisco, lider nacional y referente

internacional en justicia alternativa. Instituto de Justicia Alternativa del Estado

de Jalisco.

16



INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES; DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS; Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN MATERIA DE DECLARATORIAS DE
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA
MONICA FERNANDEZ CESAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la que suscribe, Monica Ferndndez César, diputada federal de la LXVI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, somete a
consideracion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se
reforma el articulo 15 y la fraccién IV del articulo 18; todo, de la ley General
de Cultura y Derechos Culturales; ademads se propone adicionar una fraccion
VI, recorriendo la subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccion
del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; asi como la adicion de una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de
la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, denominada en adelante “la UNESCO”, en
su 32° reunion, celebrada en Paris del veintinueve de septiembre al diecisiete
de octubre de 2003, definié el “patrimonio cultural inmaterial” integrado por
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instfrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Por ofra parte, agrega que el patrimonio cultural inmaterial, se fransmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcidn de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad vy
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.

Y por Ultimo indica que el pafrimonio cultural inmaterial, se manifiesta en
particular en los dmbitos siguientes:



a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo
del patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectdculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
Y

e) técnicas artesanales tradicionales.!

Nuestro pais, segun informacion de la Secretaria de Cultura de
México, la UNESCO ha otorgado 124 Declaratorias que otorgan la
calidad de Patfrimonio Cultural de la Humanidad, entre los que
destaca La Celebraciéon del Dia de Muertos; El Centro Histérico de la
Ciudad de México o el famoso programa Aqui nos tocd vivir, serie
Televisiva de Cristina Pacheco Videogramas 1978-2009 XEIPN Canal

Once.

Recordemos que esta condicion segun UNESCO, la logra Unicamente aquel
“...patrimonio que es el legado generacion tras generacion y que heredamos
del pasado; con el que vivimos hoy en dia, y que transmitiremos a las
generaciones futuras. Nuestro patrimonio cultural y natural constituye una
fuente iremplazable de vida y de inspiracion.”

Sin embargo, aun habiendo tanta riueza cultural y arfistica; material e
inmaterial en nuestro pais, segun los conceptos internacionales de la UNESCO,
no existe un mecanismo (como Declaratorias), que les brinde apoyo vy
proyeccion nacional e internacional a las expresiones artisticas materiales e
inmateriales que hay en México, con lo que se limita su amplitud, cobertura,
trascendencia y aln, permanencia.

En México, la Secretaria de Cultura es la institucion encargada de preservar
de forma integral el patrimonio cultural de la Nacién en sus diversas
manifestaciones artisticas y culturales, asi como estimular los programas
orientados a la creacion, desarrollo y esparcimiento de estas. Las acciones
de la Secretaria de Cultura estdn encaminadas a mantener un compromiso
profesional que beneficie a toda la sociedad mexicana con la promocion y
difusidon de todo el sector cultural y artistico.?



Esta Secretaria es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a
su cargo el gjercicio de las atribuciones y facultades que le confieren la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal y demds leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones que emita el presidente de la
Republica.3

Ni Ley General de Cultura y Derechos Culturales ni la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal contemplan acciones concretas, como la
implementacion del mecanismo de declaratorias, con las cuales se apoye a
nivel nacional, estatal y municipal, a las festividades, carnavales y oftras
manifestaciones, cuya frascendencia a través de generaciones sienta bases
de patrimonio inmaterial y cohesion social.

Esto, aun cuando es de conocimiento publico que existen fiestas,
celebraciones/carnavales o bailables que arraigan y crean comunidad de
generacion en generacion.

Muestra de ello, y solo por mencionar algunos ejemplos, es de mencionar el
caso de carnavales que hay en México, pues de acuerdo con Gillian Elisabeth
y Jiménez Gordillo4, en México se celebran cerca de 319 carnavales, que se
llevan a cabo de manera anual.

Dichas expresiones culturales, tienen presencia en la mayoria de los estados
de la Republica mexicana, con excepcion de Aguascalientes.

En la siguiente tabla, se puede observar el nUmero de carnavales con los que
cuentan los estados y la localidad en la que son realizados; y que pueden
tener la calidad de Tradicional/Historico; Espectacular o Urbano:



D TipolD Localidad TipolD Localidad TipoID Localidad Tipo

20 camavales y mas

Veracruz. 43 carnavales
1 Cerro Azul E 12 Temapache E 23 Amoyo Florido T 34 Mixtla de Atamirano T
2 Chinampa de Gorostiza  E 13 Tepefzintla E 24 Chicontepec T 35 Sombrerete Papantla T
3 Naranjos Amatldn E 14 Chalma E 25 Chontla T 36 Tempoal T
4 San Rafael E 15 Chiconamel E 26 Huayacocota T 37 Texcatepec T
5 Puerto de Veracruz E 16 Panuco E 27 ElHigo T 36 Tihuatlan T
6 Tantoyuca E 17 Platon Sanchez E 28 Ixcatepec T 39 Tiachichilco T
7 Tamiahua E 18 Pueblo viejo E 29 Ixhuatlan de Madero T 40 Villa de Aldama T
& Tuxpan E 19 Colatlan T 30 Llamatlan T 41 Zacualpan T
9 Tancoco E 20 Castillo de Teayo T 31 Ojite de Matamoros T 42 Zontecomatldn T
10 Tantima E 21 Cillatépet T 32 Ozuluama de mascareras T 43 Yanga T
11 Tampico el Alto E 22 Benito Judrez T 33 SanPedroTziltzacuapan T

Puebla. 36 carnavales
44 Atlimeyaya T 53 FranciscoZ Mena T 62 Santa Maria Nenstzintla T 71 Vista Hermosa T
45 Apapantilla T 54 Mecapalapa T 63 SanAgustin Tlaxco T 72 Venustiano Camanza T
16 Chiconcuautl T 55 Molcaxac T 6 ?:C”mep'";'f”'" Caltenco, 173 Zaut T
47 )ELyaLcI:S:n San Jerdnimo . e popan T 65 San Miguel Xota T 74 XicotepecdeJudrez T
48 Chilchotla T 57 Napolucan T 66 SanPablito Pahuatlan T 75 Barrio elAlto U
49 San Pedro Cholula T 58 Pahuatlan T 67 SantaAna Xalmimilulco T 76 San Baltazar Campechel
50 Guadalupe T 5% San Francisco Ocotlan T 68 Tlacuilotepec T 77 5an Jeronimo Calderas U
51 Huauchinango T 60 Pantepec T 69 Tlaxco T 78 E:Tooa de San Mlguelu
52 Husjotzingo T 61 Plan deArroyo T 70 Tonanhuia T 1 ia’“ﬂ Maria,,

onacatepec

Oaxaca. 28 carnavales
60 ChalcantongodeHidalgo T 87 San Pedro Amuzgos T 94 San Martin Tilcajete T 101 Silacayoapan T
61 Cuexcontitlan T 88 Santa Catarina Minas T 95 San Pedro Xicayan T 102Rosario Temexiitlan T
62 Huaxpaltepec T 89 Santa Cruz Papaluta T 96 SanRaymundo Jalpan T 103 Tlachichilco T
63 Santiago de Juxtlahuaca, T 90 Santa Maria Zacatepec T 97 SanSebastiandelMonte T 104 Tlaxiaco T
64 Magdalena Jicotlan T 91 SantaRosa T 98 Santiago Juxtlahuaca T 105 Trinidad Zaachila T
65 Ocotlén de Morelos T 92 San Juan Copala T 99 Santa Maria Huazolotitiin T 106 Teotitlan del Valle T
86 Pinotepa de Don Luis T 93 SanAqustin Tlacotepec T 100Santo Tomas Ocotepec T 107 San Pedro Yolox T



108 Bachaiin T 115.ioto 122Rayn

155Tenango de Doria T

Ot Y —
g 4 mA

T T 18Teneapa T
109 Capanai T TibLasRosas T {BSmdelra T T0TE T
110 Chenaho T 117 Ocvepec T {USmFemando T 03iChkchiutn T
111 Chapulenango T 118 Octzocoaut T {5SmkanChamia T ‘”(Tc‘?};«) 2,
112 El Bosque T 119 0xchuc T 126San Juan Cancuc T 133Venusiano Camanza T
113 Ficin T T20Paniehd T 12Smoord T {3 Ziacanan T
114 baconin T 121 Petdings T 18 Tapalepa T
135 Miquihuaa E 19Huads T 149 San Aqustin Metzqiitin T 156 Tecozauta T
ToFuchladeReres £ 143SanMoiono el gande T {50SanBaroo Tudkepec T _ 157 Sanana ey G T
137 Aliayucan T T f5iSmFeipeOrzatin T 158 Xochitpen T
f38 Adako T 14512 Raza Pachuca T {505an Sahadorcipan T 159 Yahuakes T
139 Alapexco T 146 Wetitan T 15350 Loezo Actiotepec T _ 160 Zacualipin T
140 Candh T 147 Voo de Escamil AT ) T
141 Elpocttan T 198Peafoes T

161 Apatzingdn E 167 Copandaro T 173SantaFedelalagna T 179Tiipetio T
162 Avaro Obregén T 1681sla de Jardcuar T 174SanAgustin del Pulgue T 180 Uruapan T
163 Charo T 169 Morelia T 175SanFelipedelosAlzai T  181Villa de Jiménez T
164 Cheran T 170 Numarén T 176San Miguel Maravato T 182 Zirahuato de los Bemal T
165 Chilchota T 171 Pamatacuaro T 177 Santo Tomas T

166 Coeneo T 172Patzouar 178 Tarimbaro T

1 %SmP&bddele T 1WSmhanTooec T

183 Acuiapicn T 188Papakot T
184 Apiacn T 189Panota T 194Santafna Chiawtempan T 200 Tenancingo T
185 lgnacio Allende Cuapiaxta T 190 San Cosme Mazalecachco T 19 Sania MariaAlituetza T 201 Tiascala de Xicohténcatl T
186 Huioapan T 191 San Dioisio Yauhquemehcan T 19%Tela T 202Teathn T
187 Lazaro Cardenas T 192 San Francisco Tlacuiohcan T 197 Tepeyanco T

203 Taxco de Alarcdn E 207 Chiacachapa

T 211 Omelepec T 25Thaidaquila T
24 Altac T MCooigia T 20Pachivia T 2oXdpaha T
205“'3*‘“io San - Juanr 0 C e T MSaaCuzPapida T 2MMXechistahuacs T
206Bamio Nuevo Tecoanapa T 210 Ixcateopan T 214Tlamacazapa T 218Ztlata T



27 Taxca de Mtcin 27 Chiacachapa T T M5Tebtails T
04 At T 2 Cobolia T 22Pania T 6dapalaac T
pih S AT gt o T MSaaCuPaats T 2Mecisahza T
BanioNuevo T T 214 T 2187itata T
20 Canduacan E 23inta E DbTeas E 28Pucan T
237La Noi Dr De a Nora
23 Comanfort E 7% Uiangao E 2%SanNigue dellene T
7% Manuel Doizdo E Z%Vuiia E INSanlamdekVe T

241 Bacalr E 24Cozumel | E 247IdaMeres E
242 Cancin E 245 Felpe Carilo Puerto E MPaaddlCamen  E
243 Chetuna E 24Hobor E 29Tukm E

250 Anenecticy T 2%0uiegec T T SiTapcpm T 6Tepatin T

WCuadteMosco U HiNamCare U 271 San FranciscoTteneo U
M Toa T 2740coyoacan T 276Zacamupa Huitiziapan T mﬂsﬁmm o

de Almoloya

213 iotpec 7 g5 Frandsco Talcalcapan Muncpo 577 iy 1

Hbileen £ RTanpi :




San Luis Potosi. i carnavales

284 Matehuala E  2865an Juan de Guadalupe U 288 General |. Martinez U
285 Mexquiticde Carmona T 267 Apostolica U
Zacatecas. 4 camavales
289 Jerez E 290 Miguel Auza E - 291 Morelos E  292Rio Grande E
Sinaloa. 4 camavales
293 Guamdchil E 294 Culiacan E - 295Guasave E 296 Mazatlan E
Colima. 4 camavales
297 Armeria E 256 Colima E 259Manzanillo E 300 Tecomdn E
Nayarit 3 camavales
WPeiiade Jafemba 30250 Bls £ qfEdn de b Reesy
Yucatan. J camavales
304 Merida E 305k E 306Puerto Progreso E
Campeche 3 camavales
307 Campeche E 306 Pomuch T 309 Nunkini T
Sonora. 2 camavales Querétaro.  camavales
310 Guaymas E 311 Nogales T 312Urecho T 313Villa Progreso T
Nuevo Leon. 1 camaval Durango. 1 carnaval Coahuila. 1 carnaval Chihuahua. 1 camaval
314 5an Miguel de Bustamante E 315 Tayoltta E 316Franciscol Madero T 3175anta Barbara T
Baja California Norte. 1 camaval Baja California Sur. 1 camaval Aguascalientes. 0 carnavales
316 Ensenada E H9laPa E

Fuente: Los carnavales de México. Una aproximacién a su regionalizad y regionalizacién (Gillian Elisabeth & Jiménez
Gordillo, 2023)
Nota: T = tradicional/histérico, E = espectacular, U = urbano.

Los estados que tienen mayor presencia de dichas festividades son Veracruz
con 43, Puebla 36, Oaxaca 28 Chiapas 27, Hidalgo 26, Michoacdn 22 y
Tlaxcala con 20; por ofro lado, los estados que tienen un menor nUmero de
carnavales son Sonora 2, Querétaro 2, Nuevo ledn 1, Durango 1, Coahuila 1,
Chihuahua 1, Baja California 1 y Baja California sur 1. Si bien el estado de
Aguascalientes tiene diferentes desfiles y festividades, no cuenta con uno que
se pueda catalogar como Carnaval.

Cabe mencionar que algunos carnavales, como por ejemplo el de la Ciudad
de México y el de Tlaxcala han sido declarados de manera local como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la entidad, o cual demuestra la importancia
que tienen estos eventos en la vida social, econdmica y cultural de la regién.

De los 319 contabilizados, se puede resaltar, de manera ilustrativa, alguno de
los carnavales mds importantes, como lo son los de Campeche, Ciudad de
México, Ensenada, Mazatlan, Mérida, Tlaxcala, Veracruz.



CAMPECHE>

El carnaval de Campeche es considerado el mds anfiguo de América latina,
pues se menciona que cuenta con mds de 436 anos desde su inclusion a las
festividades del pais. El primer carnaval de Campeche fue readlizado
aproximadamente en el ano 1582. Desde entonces se realizaban danzas
donde los participantes acudian, principalmente con mdascaras y disfraces, los
cuales eran acompanados por carruajes tirados por caballos.

Este carnaval, tiene una duracién aproximada de tres semanas, donde aparte
de los eventos mencionados, se incluyen eventos de danza, musica artes
visuales y teatro, haciendo de este carnaval.

CIUDAD DE MEXICO¢

Los diferentes carnavales que se llevan en las alcaldias de la Ciudad de
México se caracterizan por las mdscaras, los trajes, las danzas, la musica y la
indispensable gastronomia que acompana a los 59 carnavales realizados por
mas de 500 comparsas y cuadrillas en 9 Alcaldias.

Cabe mencionar que, los carnavales de la Ciudad de México, luego de un
proceso legislativo complejo, que comenzd con la presentacion de la
“Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento Cultural, para la inclusion de carnavales
como actividad y expresion humana e inmaterial en la cultura popular y
tradicional de la Ciudad de México” el 1° de marzo de 2022, y concluyd con
la aprobacién del “Dictamen en sentido positivo con modificaciones relativo
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Fomento Cultural de la Ciudad de México en materia de carnavales y de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Fomento Cultural para la inclusion de carnavales
como actividad y expresion humana e inmaterial en la cultura popular y
tradicional de la Ciudad de México” el 10 de Mayo del mismo ano.

Siendo asi que, el 04 de febrero se llevd a cabo la declaratoria de los
Carnavales como patrimonio cultural inmaterial de la Ciudad de México, con
el fin de reconocer su labor en la reconstruccion del tejido social y la
preservacion de las raices de la ciudad.

En la declaratoria se reconocieron a 63 comparsas, de inicio, provenientes de
10 alcaldias: Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Venustiano Carranza,
Xochimilco, Coyoacdn, TIdhuac, Magdalena Conftreras, Tlalpan y Milpa Alta,
para celebrar dicho logro, las diferentes comparsas recorrieron Avenida 20 de



noviembre, de la Plaza Tlaxcoaque al Zécalo, al ritmo de distintas bandas
musicales y danzas.

En el caso de la Ciudad de México, es de destacar que para elaborar
proyectos de Declaratoria de Patrimonio Cultural material o inmaterial y para
su expedicion, debe haber previamente planes de manejo y salvaguarda en
los términos de la legislacion respectiva.

ENSENADA?

De acuerdo con los historiadores, el carnaval de Ensenada inicié en 1891,
celebrado del domingo 8 al martes 10 de febrero. En primera instancia, el
carnaval fue celebrado para darle la bienvenida a un jefe politico de Baja
California. Durante los tres dias, se pudieron ver ninas, ninos y adultos
adornando las calles con disfraces, bailes y antifaces.

La fecha de inicio del carnaval varia, sin embargo, los festejos incluyen con el
Baile Blanco y Negrén, con el cual, inician las festividades, luego entonces, se
da lugar a la quema del mal humor, acto simbdlico que se realiza
regularmente en el templete principal del evento. La Coronacién de Cortes
Reales es una ceremonia caracteristica en la que se elige a la corte real que
participard en el carnaval.

MAZATLANS

El carnaval Internacional de Mazatldn es uno de los mejores a nivel mundial, y
tiene caracteristicas Unicas, por ejemplo, cada edicion, el carnaval tiene una
temdtica diferente, para al 2022 “Lanao”, 2023 “Dejavu” y para el ano 2024
fue “Eclipse Barroco”. Se impactd cultural es tan importante y trascendente
que es considerado como el tercer mejor carnaval del mundo. Este carnaval,
se lleva cinco dias antes al miércoles de ceniza.

El Carnaval concluye con eventos masivos, celebrados principalmente en el
Paseo de Olas Altas, ademds, se lleva a cabo una feria que junta a los sectores
agricola, artesanal, comercial, a la ganaderia y al turismo, tanto nacional
como internacional en un solo lugar.

MERIDA?

Si bien, no existe informaciéon precisa del inicio del carnaval de Mérida
Yucatdn, mencionan algunos historiadores que fue el gobernador Don Guillén
de las Casas quien, enfre 1578 y 1582, que inicio, en la Mérida de los Montejo,
las fiestas carnestolendas para que, antes de |la abstinencia severa de la
cuaresma, la gente fuviera una forma alegre de expresion.



En sus inicios, en el carnaval de Mérida eran bailes donde Unicamente
participaban las clases altas, pues estos, se realizalban en clubes que estaban
localizados en las zonas mds exclusivas de la época, donde los participantes
usaban disfraces de chinas poblanas, japonesas, colombianas, entre ofras. Por
ofro lado, las clases sociales, se quedaban expectantes ante la imposibilidad
de poder ingresar a dichos eventos. Estos eventos, en un inicio, duraban tres
dias, amplidndose posteriormente a cinco dias, concluyendo con el “el
entierro” de Juan Carnaval.

En general, el Carnaval tiene diversos eventos, que incluyen ensayos
generales, coronaciéon de reinas y reyes del carnaval, concurso de comparsas,
la guema del mal humor, diferentes desfiles y concluye con el entierro de Juan
Carnaval.

MORELOS10

El carnaval de Morelos también tiene su origen en la época colonial, en un
contexto social complejo, debido a un proceso de ocupacion y mestizaje,
causando un resentimiento social que se expresd mediante los carnavales.

Uno de los elementos mdas simbdlicos que se pueden encontrar en el carnaval
de Morelos, es la danza de los “chinelos” el cual surge por la burla que los
indigenas hacian a los espanoles, mediante disfraces exagerados llenos de
simbolismos y artesania, parodiando asi las costumbres de los espanoles.”

TLAXCALA™M

Los carnavales, como se ha mencionado, tuvieron su origen en las costumbres
europeas y durante el proceso histérico conocido como colonizacion, fueron
adentradas en las culturas nativas de México.

En ese contfexto, el carnaval de Tlaxcala, de acuerdo con informacion oficial,
tuvo sus inicios en los anos 1699.5 En un contexto social y cultural complejo, el
carnaval de Tlaxcala surge de la sdtira realizada, principalmente por los
indigenas, hacia los bailes, vestimenta y musica llegada de Europa.

De los 60 municipios que componen Tlaxcala, participan alrededor de 50
camadas con caracteristicas especificas de cada regidon, en donde se
pueden enconfrar, los catrines, Yauhquemehcan de esfilo antiguo,
Yauhgquemehcan estilo moderno, blancos o plumeros, tipo Totolac, Regidn
Huiloapan, Charros, Chivarrudos, Huehues del Torito o Toreros de San Miguel
Tenancingo, ente oftros.

El Congreso local, declard el 14 de febrero de 2013 lo nombré como Cultural
Inmaterial del Estado de Tlaxcala.
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VERACRUZ12

Se tiene registro que, el carnaval de Veracruz data de siglos atrds, donde los
pobladores se disfrazaban con mdscaras y atuendos vistosos, utilizando
objetos para hacer ruido por las principales calles del antiguo (Carnaval de
Veracruz).6

En sus inicios, los carros alegdricos eran carretas adornadas por flores, y ofros
materiales coloridos, estos, eran firados, principalmente por caballos, aunque
también se contaba con carros a motor, los participantes iban disfrazados y
en su recorrido, saludaban al publico expectante. Las estudiantinas
amenizaban el desfile, y los bailes que se llevaban a cabo en diferentes puntos
de la ciudad.

Visto un poco de la riqueza cultural de estas celebraciones, no es posible que
no exista atribucion expresa en la normatividad federal para que las
autoridades realicen declaratorias en beneficio de estas y otras expresiones
culturales intangibles.

Es por ello que esta iniciativa promueve que, a través de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, y la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, se habilite a las Declaratorias de este tipo, como mecanismo de
apoyo y fomento a la ejecuciéon, apoyo y perdurabilidad de expresiones
humanas que a fravés del tiempo no solo perduran, sino que aportan al
arraigo de identidad y cohesion social.

Esto sin defrimento de las leyes locales que ya realizan este tipo de acciones
de fomento e impulso cultural, especificamente en cuanto a declaraciones
de patrimonio cultural materiales e/o inmateriales, que, como define el caso
de Zacatecas, soninstrumento bdsico para proteger el patrimonio y protegerlo
asi, de manera mas eficiente.

No puede pasar desapercibido que el Reglamento Interior de la Secretaria de
Cultura de México, en el cuerpo de su articulado contempla’s:

v' Acciones y programas dirigidos al patrimonio material e inmaterial;
culturas populares y urbanas;

v’ Participar en proyectos de cooperacidon internacional
relacionados con el rescate, proteccion, conservacion,
catalogacion, difusion y gestion del patrimonio cultural material o
inmaterial y su regulacion, asi como en aquellos programas de
cooperacion internacional cultural que involucren la participacion
de la sociedad y con Promover e impulsar la investigacion,
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conservacion y promocion de la historia, las tradiciones, el arte
populary el patrimonio cultural inmaterial;

v Disenar, establecer, coordinar y evaluar estrategias que permitan
fortalecer el respeto, aprecio, promocion y salvaguarda de las
expresiones culturales populares e indigenas y el patrimonio
cultural inmaterial, a fin de impulsar el desarrollo cultural del pais; y

v' Promover a nivel nacional el patrimonio cultural inmaterial y las
culturas populares e indigenas.

Pero ninguna, como se observa, cumple con ser una accion de espectro amplio
que apoye e impulse las expresiones culturales materiales e inmateriales que, por
sus caracteristicas puede ser susceptible de no solo perdurar, sino de ampliar su
actividad y difusidon incluso, allende nuestras fronteras.

Es por ello que es necesario dar el peso legal necesario a la atribucion de crear
esta figura de Declaratoria, como mecanismo de impulso a la actividad cultural
en general y en especifico, a todas aquellas expresiones culturales de nuestro
pais, que sean susceptibles de cumplir con las caracteristicas que la ley mandate,
para obtener una declaratoria que le otorgue la calidad de ser un bien de
patrimonio cultural material y/o inmaterial de las entidades federativas o de la
nacion.

En atencion a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa con proyecto de
decreto adiciona un segundo parrafo al articulo 9; se reforma el articulo 15y la
fraccion IV del arficulo 18; todo, de la ley General de Cultura y Derechos
Culturales; ademds se propone adicionar una fraccion VI, recorriendo la
subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccidn del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como la
adicion de una fracciéon IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federall.

Para una mayor claridad del contenido de la presente propuesta de adicion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo respecto al texto vigente.

12



LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Artficulo 9.- Toda persona ejercerd
sus derechos culturales a fitulo
individual o) colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro y, por
lo tanto, tendrdn Ias mismas
oportunidades de acceso.

(sin correlativo)

Articulo 9.- Toda persona ejercerd
sus derechos culturales a fitulo
individual o) colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o
nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro vy, por

lo tanto, tendrdn las mismas
oportunidades de acceso.
Las autoridades federales, las

entidades federativas, las de los
municipios y de las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, promoverdn
por si mismas o a peticion de
persona o personas interesadas,
Declaratorias de Patrimonio
Cultural material y/o inmaterial,
como mecanismos de apoyo para

la preservaciéon de aquellos
bienes, expresiones y valores
culturales considerados como

Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial, en los términos de sus
propias leyes.

Articulo 15.- La Federacion, las
entfidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, desarrollardn
acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar,
formar, enriquecer y difundir el
patrimonio  cultural  inmaterial,
favoreciendo la dignificacion y
respeto de las manifestaciones de
las culturas originarias, mediante su
investigacion, difusion, estudio vy
conocimiento.

Articulo 15.- La Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, desarrollardn
acciones para investigar,
conservar, proteger, fomentar,
formar, enriquecer, declarar vy
difundir el patrimonio cultural
inmaterial, favoreciendo la
dignificacion y respeto de las
manifestaciones de las culturas
originarias, mediante sU
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investigacion, difusion, estudio y
conocimiento.

Articulo 18.- Los mecanismos de
coordinacion  previstos en el

articulo anterior, tendrdn los
siguientes fines:
[....alll. ...

IV. Impulsar el estudio, proteccion,
preservacion y administracion del
patrimonio cultural inmaterial de
las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la
Ciudad de México;

Articulo 18.- Los mecanismos de
coordinacion  previstos en el

arficulo  anterior, tendran los
siguientes fines:

l....alll. ...

IV. Impulsar el estudio, proteccion,

preservacion, emision de
Declaratorias de Patrimonio
Cultural material y/o inmaterial, asi
como la administracion  del
patrimonio cultural inmaterial de

las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la
Ciudad de México;

V....aVl. ... V....aVl. ...

Ademdas, considero de gran importancia que se tenga en cuenta, para
ampliar alin mds los fines que busca esta propuesta, la Ley Federal de
Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; especificamente en lo que se refiere a revalorar y reposicionar
sus ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales, fradiciones vy
costumbres.

Esto de acuerdo con la fraccion V del articulo 2 de la propia ley, cuando
indica que uno de los fines que persigue es constituir el Sistema de Proteccion
del Patfrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas como mecanismo de coordinacidon interinstitucional del
gobierno federal, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Considero de gran importancia que esta ley contemple que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, participen en la solicitud,
procesamiento y consolidacion de Declaratorias de Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial que emita la Secretaria de Cultura por si, o por
conducto de algun érgano dependiente de ella, que tenga la atribucidon para
ello, por lo que se propone adicionar una fraccion VI, recorriéndose la
subsecuentes del articulo 2 que ya mencioné.

Esta meta es necesariamente nutrida de la informacion a la que pretende
darle relieve |la presente iniciativa reposicionando la importancia de declarar
este tipo de riquezas intelectuales que se expresan, en algunos casos, de
forma intangible e inmaterial.
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Por lo que se propone fambién la siguiente adicion:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Arficulo 2. La Ley tiene los
siguientes fines:

l....alV. ...

V. Constituir el Sistema de
Protecciéon del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de  coordinacion
interinstitucional del  gobierno
federal, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, ¥

SIN CORRELATIVO

VI. Establecer las sanciones por la
apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento,

comercializaciéon o reproduccion,

del patrimonio cultural,
conocimientos y  expresiones
culturales tradicionales de los

pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, segun
correspondad, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y
comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.

Articulo 2. La Ley tiene los
siguientes fines:

l....alV. ...

V. Constituir el Sistemma de
Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas como
mecanismo de  coordinacion
interinstitucional  del  gobierno
federal, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas,

VI. Participar en las Declaratorias
de Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas que se emitan; y
VIl. Establecer las sanciones por la
apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento,
comercializacién o reproduccion,

del pafrimonio cultural,
conocimientos 'y  expresiones
culturales tradicionales de los

pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, segun
corresponda, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e
informado de dichos pueblos y
comunidades o se vulnere su
patrimonio cultural.

A efecto de que, como encargada del ramo, la Secretaria de Cultura
encabece |la atribucion de emitir Declaratorias de Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial, se propone otorgarle dicha caracteristica mediante una
adicién a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

En obvio de su importancia, se propone la siguiente adicion:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Texto Vigente

Propuesta de adicion

Arficulo 41 Bis. - A la Secretaria de
Cultura le corresponde el

despacho de los siguientes
asuntos:

l....a VI ...

IX. Promover, difundir y conservar
las  lenguas  indigenas, las
manifestaciones  culturales, las

creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y
de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

(sin correlativo)

X. ... a XXVI. ...

Arficulo 41 Bis. - A la Secretaria de
Cultura le corresponde el

despacho de los siguientes
asuntos:

l....a V. ...

IX. Promover, difundir y conservar
las  lenguas  indigenas, las
manifestaciones  culturales, las

creaciones en lenguas indigenas,
asi como los derechos culturales y
de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus
creaciones artisticas los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas;

IX. Bis. Promover por si misma o a
peticion de persona o personas
interesadas y en coordinacion con
las autoridades federales, locales y
municipales, Declaratorias de
Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial, como mecanismos de
apoyo para la preservacion de
aquellos bienes, expresiones y
valores culturales considerados
como Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial.

Las manifestaciones y expresiones
culturales susceptibles de
promover estas declaratorias son
ferias, festivales, fiestas,
celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres, y las que
considere de forma sustentada la
autoridad.

La Secretaria de Cultura creard un
registro oficial de las Declaratorias
emitidas y sus caracteristicas.
X....a XXVIl. ...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta H. Asamblea la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Por el que se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 9; se reforma el articulo
15y la fraccion IV del arficulo 18; fodo, de la ley General de Cultura y Derechos
Culturales; ademds se propone adicionar una fraccidén VI, recorriendo la
subsecuente del articulo 2, de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; asi como
la adicién de una fraccion IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica Federal.

PRIMERO. Se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 9; se reforma el articulo
15 y la fraccion IV del articulo 18 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Toda persona ejercerd sus derechos culturales a titulo
individual o colectivo sin menoscabo de su origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier ofro y, por lo tanto, tendrdn las mismas oportunidades de
acceso.

Las autoridades federales, las entidades federativas, las de los
municipios y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito
de su competencia, promoverdn por si mismas o a peticion de
persona o personas interesadas, Declaratorias de Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial, como mecanismos de apoyo para la
preservacion de aquellos bienes, expresiones y valores culturales
considerados como Patrimonio Cultural material y/o inmaterial, en
los términos de sus propias leyes.

Articulo 15.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldios de la Ciudad de México, en el dmbito de su
competencia, desarrollarédn acciones para investigar, conservar,
proteger, fomentar, formar, enriquecer declarar y difundir el
patrimonio cultural inmaterial, favoreciendo la dignificacion vy
respeto de las manifestaciones de las culturas originarias, mediante
su investigacion, difusidn, estudio y conocimiento.

Articulo 18.- Los mecanismos de coordinacion previstos en el articulo
anterior, tendrdn los siguientes fines:

l...alll. ...

17



IV. Impulsar el estudio, proteccion, preservacion, emision de
Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial, asi
como la administracion del patrimonio cultural inmaterial de las
entfidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México;

V....aVl...

SEGUNDO. Se adiciona una fraccioén VI, recorriendo la subsecuente del articulo 2,
de la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en los siguientes términos:

Articulo 2. La Ley tiene los siguientes fines:

l....alV. ...

V. Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como mecanismo de
coordinacion interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente con
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

VI. Participar en las Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o
inmaterial de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas que
se emitan; y

VIl. Establecer las sanciones por la apropiacion indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializacién o reproducciéon, del patrimonio
cultural, conocimientos y expresiones culturales tfradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, segun corresponda,
cuando no exista el consentimiento libre, previo e informado de dichos
pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural.

TERCERO. Se adiciona una fraccidén IX Bis al articulo 41-Bis de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 41 Bis. - A la Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

l....a VIl ...

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas indigenas, las

manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas indigenas, asi como

los derechos culturales y de propiedad que de forma comunitaria

detentan sobre sus creaciones artisticas los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas;

IX. Bis. Promover por si misma o a peticion de persona o personas
interesadas y en coordinacion con las autoridades federales, locales y
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municipales, Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial,
como mecanismos de apoyo para la preservacion de aquellos bienes,
expresiones y valores culturales considerados como Patrimonio Cultural
material y/o inmaterial.

Las manifestaciones y expresiones culturales susceptibles de promover
estas declaratorias son ferias, festivales, fiestas, celebraciones, carnavales,
tradiciones y costumbres, y las que considere de forma sustentada la
autoridad.

La Secretaria de Cultura creard un registro oficial de las Declaratorias
emitidas y sus caracteristicas.

X. ... aXXVII. ...
TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Cultura en un plazo no mayor a 180 dias posteriores
a la vigencia del presente decreto, deberd ajustar su Reglamento para incluir
los elementos necesarios para establecer las condiciones, caracteristicas,
categorias y demds elementos que se juzguen necesarios para la emision de
las Declaratorias de Patrimonio Cultural material y/o inmaterial.

Tercero. Las entidades del pais y municipios, asi como las Alcaldias, en lo que
a estas Ultimas corresponda, en un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la
vigencia del presente decreto, deberdn ajustar su normatividad para regular
las condiciones, caracteristicas, categorias y demdas elementos que se juzguen
necesarios para la emision de las Declaratorias de Patrimonio Cultural material
y/o inmaterial que deban emitir en el dmbito de su competencia.

NOTAS.

1. Eltexto de la Convencidén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial - patrimonio inmaterial
- Sector de Cultura - UNESCO

Patrimonio mundial | UNESCO Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura | Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Newell, G.E., & lJiménez Gordillo, N.K. (2023). Los Carnavales de México. Una aproximacién a su
reginalidad y regionalizacion. Revista Pueblos Y Fronteras Digital, 18, 1-26.
https://doi.org/10.22201/cimsur.18704115e.2023.v18.668

5.  Carnaval De Campeche 2025: Fechas, Artistas Invitados Y Todo Lo Que Debes Saber

6. Gobierno de la Ciudad de México . (04 de febrero de 2024). Celebra Gobierno capitalino Declaratoria
de Carnavales como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Ciudad de México con desfile. Obtenido de
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/celebra-gobierno-capitalino-
declaratoria-de-carnavales-como-patrimonio-cultural-inmaterial-de-la-ciudad-de-mexico-con-desfile
Carnaval Ensenada 2025: Fechas, artistas y programa completo de actividades | La Mejor

Carnaval de Mazatldn: Todo lo gue necesitas saber sobre el desfile mds espectacular de México
Carnaval 2025
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Carnavales de Morelos: Jiutepec y Yautepec | Cultura y Tradicidn | Experiencias

Cudl es la historia detrds del Carnaval de Tlaxcala - VISITA TLAXCALA

Carnaval de Veracruz 2025: 3Cudndo es y qué artistas estardng - La Razén de México
Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura | Secretaria de Cultura | Gobierno | gob.mx

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 12 de noviembre de 2025

ATENTAMENTE,

MONICA FERNANDEZ CESAR
DIPUTADA FEDERAL
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| XV|I LEGISLATURA =
SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO,
EN MATERIA DE REGULACION DE VAPEADORES.

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, y diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN, en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en de la Ley General de Salud y de la Ley General
para el Control del Tabaco, en materia de regulaciéon de vapeadores, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, en 2011 el Estado mexicano, a través de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos generé un marco de reconocimiento y proteccién de
éstos; sobre esta base se justifica la gestion institucional publica en favor de la persona
y sus derechos, y como parte de este conjunto de derechos humanos, se encuentra el
derecho a la salud, el cual es elemento fundamental para acceder a un nivel de vida
digno y adecuado.

El derecho a la proteccién de la salud?, por tanto, es un derecho para todos y su acceso
debe ser sin discriminacién de ningun tipo. La Constitucion sefiala que la ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de los ambitos de gobierno.

Asi, la Ley General de Salud2 (LGS), reglamenta el derecho a la proteccion de la salud
que tiene toda persona, senala que las finalidades de este derecho son entre otros, el
bienestar fisico y mental de la persona, la prolongaciéon y mejoramiento de la calidad de
vida y el disfrute de servicios de salud. El articulo 10. Bis de la LGS, define a la salud
como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, definicion que coincide con el concepto
establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). 2

' Ver, parrafo segundo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud...”, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm 28 de mayo de 2019. 2 Ver, Ley
General de Salud en http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/lgs.htm
2 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-questions
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante una tesis jurisprudencial, ha
definido el alcance y contenido del derecho a la proteccién salud establecido en nuestra
Constitucion, sefiala que la proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede
perseguir legitimamente, pero que dicho derecho tiene una proyeccién tanto individual
o personal, como una publica o social. La Corte mexicana sefala que, en el enfoque
social o publico del derecho a la salud, es el deber del Estado de atender los problemas
de salud que afectan a la sociedad en general; establecer mecanismos para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud, desarrollar politicas publicas,
controles de calidad de los servicios de salud e identificar los principales problemas que
afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras.3

Desde la salud publica, en nuestro pais se han impulsado un conjunto de estrategias
que tienen como objetivo mantener la salud y tratar de disminuir y controlar las
enfermedades prevalecientes en la poblacion, una de ellas en particular, busca atender
uno de los principales problemas de salud publica en nuestro pais, las enfermedades
que genera el consumo de tabaco.

México fue el primer pais latinoamericano en ratificar el Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco (CMCT). Con ello, expidié el 30 de mayo de 2008 la Ley
General para el Control del Tabaco (LGCT), ordenamiento de utilidad publica y de
observancia general en todo el territorio que tiene como finalidades proteger la salud de
la poblacion de los efectos nocivos del tabaco; proteger los derechos de

los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo de tabaco;
establecer las bases para la proteccion contra el humo del tabaco; las bases para la
produccion, etiquetado, empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio, distribucion,
venta, consumo y uso de productos del tabaco; instituir medidas para la reduccion de
su consumo; y sentar las bases para el disefio de legislacién y politica publica para la
prevencion del tabaquismo, entre otras.

Sin embargo, actualmente existen nuevos desafios en el consumo de tabaco que
obligan a poner sobre la mesa de analisis, nuevas propuestas legislativas para su
atencion.

El consumo de tabaco entrafia amenazas graves y perjudiciales para la salud de las
personas y el bienestar de la sociedad en su conjunto; por ello proteger la salud de las
personas debe ser una prioridad. EI consumo de tabaco en cualquiera de sus formas
es letal, pone en peligro la salud pulmonar de todas las personas expuestas a él.

3 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), Jurisprudencia Primera Sala,
Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo 1.
2
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El tabaquismo es una epidemia mundial que afecta a alrededor de mil 100 millones de
personas y mata a la mitad de sus consumidores*. La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) estima que entre 2005 y 2030 morirdn en el mundo mas de 175 millones de
personas por consumo de tabaco, principalmente los paises en desarrollo (mas de 135
millones) dado su crecimiento demografico, un mayor consumo y menor disponibilidad
de servicios de salud.®

El consumo de tabaco es la causa principal de muerte evitable, a nivel mundial el tabaco
mata alrededor de 8 millones de personas anualmente, de las cuales mas de 7 millones
son consumidores directos y mas un millén se deben solo a la exposicion a su humo,
es decir, personas que nunca fumaron pero que estuvieron expuestas
involuntariamente al humo de tabaco; es decir, el tabaco mata aproximadamente a una
persona cada 4 segundos. En paises de ingresos medio bajos, viven alrededor del 80
por ciento, de los mil cien millones de fumadores y en ellos la carga de morbimortalidad
asociada a este producto es mas alta. ©

El consumo de tabaco es un factor de riesgo para las cuatro enfermedades no
transmisibles (ENT) con mayor prevalencia: cardiopatia isquémica, enfermedades
cerebro-cardiovasculares, enfermedad pulmonar obstructiva crénica y cancer.
Responsables de casi dos tercios de las muertes a nivel mundial.”®

Ademas, el consumo de tabaco reduce la esperanza de vida y contribuye a aumentar
la carga y la amenaza mundiales de otras enfermedades no transmisibles, tales como
el cancer de laringe, rifidn, vejiga, estdbmago, colon, cavidad oral y eséfago; asi como
con leucemia y parto prematuro, defectos de nacimiento e infertilidad, entre otras.®

El consumo de tabaco tiene un costo econémico enorme, que incluye los elevados
recursos que eventualmente se tienen que destinar al tratamiento de las enfermedades

4 OMS, Tabaco- datos y cifras, julio 2019,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco

> OMS, “Informe OMS sobre la epidemia mundial de tabaquismo 2008, Sin humo y con vida”, p. 17,
http://www.who.int/tobacco/mpower/mpower SP.FINAL%20COVER%20AND%20TEXT.pdf

6 OMS, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/tobacco

"OPS - OMS, “Informe sobre el control del tabaco en la Region de las Américas”, 2018,
http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/49237.

$CDC (2010). US Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke Causes Disease: The
Biology and Behavioral Basis for Smoking-Attributable Disease: A Report of the Surgeon General. Atlanta,
GA: U.S. Department of Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention, National
Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion, Office on Smoking and Health, 2010.

® WHO (2008 b). Tobacco industry interference with tobacco control, ILWHO Tobacco Free Initiative. III.
Conference of the Parties to the WHO Framework Convention on Tobacco Control. ISBN 978 924 159734 0
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que causa, ademas del impacto negativo en la productividad y la pérdida de capital
humano debido a su morbimortalidad.

La epidemia global de tabaquismo obedece a una interaccion compleja de factores,
entre los que destacan el caracter transnacional y oligopdlico de la industria del tabaco,
la creciente publicidad, promocion y patrocinio de los productos dirigido principalmente
hacia las mujeres y los adolescentes; asi como la presion que lleva a cabo la industria
tabacalera entre los tomadores de decisiones y grupos de influencia .

Los efectos del consumo de tabaco en la salud son terribles, los dafios derivados de
este no se limitan unicamente a la salud y los impactos se extienden a todos los
niveles y en todos los sectores de la sociedad, es decir, tanto a escala mundial, regional
y nacional, como a nivel comunitario, familiar e individual. Por lo que el consumo de
tabaco y su promocién constituyen un importante desafio para la salud publica de
cualquier pais.

México no escapa de esta epidemia globalizada, ya que el tabaquismo continua siendo
un grave problema de salud publica, especialmente entre los adolescentes, adultos
jévenes y las mujeres, con una tendencia al incremento en la frecuencia de consumo y
la exposicidon al humo de tabaco, que la ubica dentro de las diez primeras causas de
mortalidad.™

Ante estas evidencias, es claro que la epidemia de tabaquismo y sus graves
consecuencias para la salud publica, se requiere una respuesta eficaz, apropiada e
integral. Partimos de reconocer que el consumo de tabaco y la exposicion al humo de
tabaco tiene consecuencias devastadoras en el ambito de la salud de la persona, y su
entorno familiar y social.

Para regular su consumo, la Organizacion Mundial de la Salud. OMS promovié el
Convenio Marco para el Control del Tabaco,! firmado el 21 de mayo de 2003 durante
la Asamblea Mundial de la Salud. EI Convenio establece una serie de propuestas de
politica publica en materia de prevenciéon y reduccion del consumo. Pese a esto, un
articulo publicado en 2019 en el British Medical Journal encontré que no ha habido un
cambio significativo en el consumo global de cigarros desde la adopcién del CMCT. 2

10 Reynales (2011). Reynales-Shigematsu LM, Shamah-Levy T, Méndez-Gomez-Humarén I, Rojas-Martinez
R, Lazcano Ponce E. Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos. México 2009. Cuernavaca, México:
Instituto Nacional de Salud Publica, Organizacion Panamericana de la salud, 2010.
' https://www.who.int/fctc/text_download/es/
12 Hoffman S., y otros, (2019), Impact of WHO Framework Convention on Tobacco Control on global
cigarette consumption: quasi-experimental evaluations using interrupted time series analysis and in sample
forecast event modelling, The BMJ 2019; 365:12287, http://dx.doi.org/10.1136/bm;].12287
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Siguiendo las directrices del Convenio, como ya se sefiald, el 30 de mayo de 2008
nuestro pais promulgé la Ley General para el Control de Tabaco (LGCT)'",
ordenamiento juridico que concentro gran parte de las propuestas y disposiciones de la
OMS, supletoria de la Ley General de Salud. La ley otorga al Estado el control sanitario
de los productos del tabaco y la facultad de proteger a los mexicanos contra la
exposicion del humo del cigarro.

En ese contexto, los indicadores antes sefialados, permiten observar que los resultados
de las politicas de control del tabaco en México no han sido suficientes, al menos en
cuanto a la prevalencia del consumo se refiere. Si afiadimos que 98

por ciento adultos creen que fumar causa enfermedades graves y 56 por ciento de los
fumadores han intentado dejarlo, resulta preocupante que 15 millones sigan
consumiéndolo.

El éxito de las politicas antitabaco debe medirse con la disminucién de la prevalencia
de consumo, para ello es necesario tener politicas y programas adecuados ademas de
leyes, reglamentos y lineamientos eficaces, entre otros.

En los ultimos afios, ha habido un importante aumento del numero de fumadores y de
consumidores de nicotina a través de otras formas diferentes a la tradicional, es decir,
comienza a vislumbrarse un nuevo reto, ante la innovacion tecnoldgica para administrar
nicotina al organismo humano.

Con la aparicion de lo que comunmente se denomina cigarrillos electronicos, también
llamados e-cigarrillos, “ecigarettes”, e-cigs, “narguiles electronicos” o “ehookahs”,
‘mods”, “plumas de vapor”, “vapeadores”, “sistemas de tanque” o sistemas electronicos
de administracion de nicotina (ENDS por sus siglas en inglés, electronic nicotine
delivery systems); dispositivos disefiados para proporcionar a las personas que los
utilizan nicotina con saborizantes y otras sustancias quimicas en forma de vapor en vez

de humo.

Esta nueva forma de consumo ha crecido de manera incontrolable y a principios de
2014 ya existian 466 marcas y 7 mil 764 sabores uUnicos.'™ Y en pleno 2025, se
comercializan a través de internet, eventos promocionales, tiendas de marca,
supermercados, centros comerciales y redes sociales.

En general estos dispositivos funcionan calentando un liquido para producir un aerosol
que los usuarios inhalan; el liquido puede contener nicotina, mariguana y otras

B Ley General para el Control de Tabaco (LGCT).
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgct.htm
14 Zhu, S. entre otros, “Four hundred and sixty brands of e-cigarettes and counting: implications for product

regulation”, Tobacco Control, Volumen 23, numero 3, pp. iii3—iii9.
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sustancias o aditivos, algunos pueden ser adulterados con otros aceites, vitamina E y
otras sustancias. El aerosol puede contener sustancias potencialmente dafinas como
compuestos organicos volatiles, particulas finas, metales pesados como niquel,
estano, plomo, sustancias quimicas cancerigenas, saborizantes como el diacetilo,
sustancia quimica vinculada a enfermedad grave de los pulmones.

Generalmente la formula de este liquido contiene nicotina, sabores artificiales, agua,
glicerina y propilen glicol; ademas, de otros elementos, como son las Nnitrosaminas,
hidrocarburos aromaticos policiclicos y compuestos organicos volatiles'. Otros
elementos metalicos y nanoparticulas que pueden estar presentes como consecuencia
del calentamiento de este liquido son el estafio, hierro, niquel y cromo; ademas de
diversos materiales toxicos como ceramica, plasticos, caucho, fibras de filamento y
espumas’®. Los componentes varian de una marca a otra, por ejemplo, no se sabe con
exactitud la cantidad de nicotina que puedan tener, pues ésta varia de los 36 mg/ml
hasta los 6 mg/ml; ya que no existe una regulacién en estos productos.

Como cualquier otro aspecto de la vida, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
también han modificado conductas y patrones y formas de consumo tanto de tabaco
como de nicotina. Sobre los mismos no existe ni consenso, ni una regulaciéon
homogénea alrededor del mundo y el debate alberga posiciones diversas y, a veces,
encontradas.

Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2023, el mercado del tabaco
en México ha cambiado, y la industria ha promovido con éxito productos

nuevos como cigarrillos electronicos y tabaco calentado, que resultan particularmente
atractivos para la poblacion. En este contexto, la prevalencia de uso de cigarro
electronico en poblacion adolescente mexicana fue de 4.3%; 5.8% de los hombres,
2.7% de las mujeres’’

Situacion actual:

La OMS indica que, en los paises que permiten la comercializacién (venta, importacion,
distribucion y fabricacion) de cigarrillos electronicos como productos de consumo, se
debe asegurar la aplicacion de reglamentos rigurosos orientados a reducir el atractivo
y el dafio para la poblacion, en particular mediante la prohibicién de todos los sabores,

15 Orr, M. “Electronic cigarettes in the USA: a summary of available toxicology data and suggestions for the
future”, Tobacco Control, 2014, volumen 23, nimero 2, paginas iil8—ii22.
16 Brown, C. y J. Cheng, “Electronic cigarettes: product characterization and design considerations”, Tobacco
Control, Volumen 23, numero 2, paginas ii4-iil0.
17 https://insp.mx/resources/images/stories/2025/docs/250108_Ensanut_23.pdf
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la limitacién de la concentracion y la calidad de la nicotina, y la aplicacion de impuestos
a esos productos.'®

De acuerdo la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) son pocos paises prohiben
totalmente la venta de cigarrillos electronicos, siendo unicamente 37. En contraste, 73
naciones la permiten pero con regulaciones respecto su comercializacion, uso y
publicidad’. De estas 36 cuentan con regulaciones estrictas sobre la nicotina,
ingredientes y dafios a la salud®®. Recientemente, Reino Unido y Bélgica optaron por
prohibir los vaporizadores desechables; en Bélgica, la medida ya esta vigente desde
inicios de 2025, mientras que en Reino Unido comenzo a aplicarse el 1 de Junio de
202521,

En ese sentido, a los paises que no los prohiben la OMS sugiere considerar estos
criterios para su regulacion: “Cuando los paises implementen una estrategia para dejar
de fumar utilizando cigarrillos electronicos, deben evaluar cuidadosamente las
circunstancias nacionales y el riesgo de su uso, y agotar otras estrategias de cesacién
de eficacia comprobada. Las condiciones de acceso a los productos deben controlarse
para garantizar condiciones clinicas adecuadas, y estos productos deben regularse
como medicamentos, en lugar de permitir su venta como productos de consumo”.??

El reto de la regulacion se inscribe entonces en un escenario complejo, que llama a los
legisladores a encontrar los mejores mecanismos para proteger la salud de las
personas. Entender y atender la problematica, de la cual no tenemos conclusiones
basadas en evidencias cientificas contundentes, redimensiona el reto que tenemos por
delante, pero el cual es necesario enfrentar.

Reforma constitucional en México:
La situacion actual del vapeo en México tras la reforma constitucional aprobada en

diciembre de 2024 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de
2025; es un fracaso de politica publica con consecuencias graves para

18 OMS. Tabaco: cigarrillos electronicos. https://www.who.int/es/news-room/questions-
andanswers/item/tobacco-e-cigarettes

19 https://tobaccoatlas.org/solutions/regulating-e-cigarettes/?

20 https://extranet.who.int/fctcapps/fctcapps/fete/kh/TlInterference/e-cigarette-ban-regulation-global-status-
february-2021?

2! Statista. (Donde son ilegales los cigarrillos electronicos?.
https://es.statista.com/grafico/19484/paises-que-prohiben-el-cigarrillo-electronico/
2 OMS. Tabaco: cigarrillos electronicos. https://www.who.int/news-
room/questions-andanswers/item/tobacco-e-cigarettes
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la salud, la seguridad y la economia. La prohibicion absoluta ha demostrado ser un error
que ignora la evidencia cientifica, viola derechos fundamentales y beneficia
exclusivamente al crimen organizado.

Esto provoca:

1.Explosién del comercio ilegal y pérdida fiscal

- Mercado negro en auge: segun el reciente estudio del Colegio de México de este
afo, el valor anual del mercado ilegal de productos derivados de la nicotina
supera los 26,000 millones de pesos?®. Los dispositivos ingresan por
contrabando desde China y Estados Unidos, sin control sanitario ni fiscal, y se
comercializan abiertamente en plataformas digitales, universidades y centros
nocturnos.?*

- Pérdida recaudatoria: el Estado deja de percibir entre 4,483 y 6,941 millones de
pesos anuales en impuestos potenciales, equivalentes al 30% del presupuesto
de programas sociales como Jévenes Construyendo el Futuro.?®

- El mercado ilegal de vapeadores ya esta controlado por carteles que lucran con
productos adulterados, lo que generara nuevas redes criminales.

2.Aumento en jévenes y regreso al tabaco tradicional

- -Se advierte un fracaso en la prevencién: la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion Continua, ENSANUT 2023 reporté que de jovenes de 15 a 19 anos el
consumo de vapeadores paso al 4.3% a 2023, ello no obstante a los multiples
decretos de prohibicién del Ejecutivo Federal. 26

- Uso dual y retroceso sanitario: la mayoria de los exfumadores que migraron al
vapeo ahora consumen ambos productos o han regresado al cigarro
convencional, la opcion mas letal. Esto contradice el objetivo de reduccién de
dafos, avalado por Public Health England y la propia FDA.

- Acceso infantil: pese a la prohibicién ya vigente de 2022, la ENSANUT reporto
que el 32% de los usuarios en preparatorias y universidades son menores de 18
afos, quienes adquieren dispositivos en tiendas clandestinas o por redes
sociales.

- Se omitié que el mercado negro —creado por la prohibicion— facilita su acceso
a menores, obtienen dispositivos en tiendas clandestinas.

3.Ineficacia e inconstitucionalidad

23 El Colegio de México. El mercado de los cigarillos electrénicos en México. Valor de mercado y
recaudacion potencial. https://cee.colmex.mx/dts/2025/DT-2025-3.pdf

24 https://www.infobae.com/mexic0/2025/07/08/vapeadores-ilegales-en-mexico-el-efecto-de-la-prohibicion-
constitucional-en-el-contrabando/

% https://www.cuartopoder.mx/nacional/prohibicion-de-vapeadores-genera-mercado-negro/528975/
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- Imposibilidad operativa de la prohibicién: la existencia de un mercado negro cuyo
valor supera los 26,000 millones de pesos como los sefala el estudio del
COLMEX, es evidencia clara de la incapacidad de la autoridad para controlar la
venta de vapeadores. Algunas estimaciones que han hecho medios de
comunicacion, es que solo se decomisa el 1.2% de los vapeadores que ingresan
al pais. La infraestructura aduanal y sanitaria en nuestro pais, es insuficiente
para frenar un mercado que mueve 5 millones de dispositivos mensuales.

- Contradiccién jurisprudencial: la SCJN ya habia declarado en 2022 que prohibir
los vapeadores sin justificacion cientifica viola el libre desarrollo de la
personalidad (Contradiccion de Tesis 39/2021). La reforma constitucional eludié
este fallo, pero aun se encuentran 127 amparos en tramite.

- Equiparacién absurda: tratar el vapeo como analogo al fentanilo —una sustancia
100 veces mas potente que la morfina— desvirtia el combate a las drogas
sintéticas.

- Ademas, criminaliza a 2 millones de usuarios adultos que migraron del tabaco a
alternativas menos dafinas, forzandolos a la clandestinidad o al regreso al
cigarro.

En ese sentido, con la experiencia nacional, hoy se puede concluir que:

1. La prohibicion total podria entrar en conflicto con derechos individuales
establecidos en la constitucién, como el derecho a la libertad personal. La
regulacion, en cambio, permite un equilibrio entre la proteccion de la salud
publica y el respeto a las libertades individuales.

2. Laregulacion ofrece un enfoque mas viable y practico que la prohibicion. Es mas
facil controlar y monitorear la venta y distribucién de estos productos bajo un
marco regulador que intentar erradicar completamente un mercado ya
establecido.

3. Las leyes que regulan pueden ser disefiadas con claridad y precision para
abordar especificamente los riesgos asociados al consumo de alternativas de
tabaco, mientras que una prohibicién total puede generar ambigliedades legales
sobre lo que esta permitido o no.

4. Las evaluaciones de impacto pueden demostrar que una regulacién efectiva
puede tener un impacto positivo en la salud publica sin los efectos negativos
econdmicos Yy sociales que podria generar una prohibicion total.

5. La regulacion permite una mayor participacion y consulta con todas las partes
interesadas, incluidos consumidores, expertos en salud y la industria, para
alcanzar soluciones balanceadas. Una prohibicion total elimina la oportunidad
de dialogo.

6. Un marco regulador puede ser adaptado y revisado con el tiempo para
responder a nuevos conocimientos cientificos y cambios en el comportamiento
de consumo, algo que una prohibicion total no permite.
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7. La regulacion puede asegurar que las medidas adoptadas no sean
desproporcionadamente punitivas para ciertos grupos de la sociedad, en
contraste con una prohibicién que afectaria a todos por igual, sin considerar
circunstancias individuales.

8. La regulacién puede ser mas costo-efectiva que la prohibicion, ya que fomenta
la responsabilidad en el consumo sin incurrir en los altos costos asociados con
la aplicaciéon de una prohibicion total, incluidos los costos de hacer cumplir la ley
y los posibles impactos negativos en la economia.

En México la prohibicion nunca ha evitado que la demanda de este tipo de productos
exista, y mas bien en los ultimos, el mercado negro ha incrementado y la oferta es cada
vez mayor en el pais, desafortunadamente, en muchos de los casos a través de
ejecuciones que dificilmente ocurririan si el mercado estuviera regulado de forma
responsable y estricta.

De manera enunciativa y mas no limitativa algunos de los aspectos que pueden
observarse con facilidad después de aplicar una prohibicidn, son los siguientes:

- Consumo creciente en nifios y menores de edad por el facil acceso de los
productos.

- Ventas a través de maquinas expendedoras.

- Ventas en el comercio ambulante.

- Ventas al mayoreo.

- Al no existir regulacién en este tipo de productos, su produccién ocupa colores,
sabores y olores que llaman poderosamente la atencion de los nifios y jovenes,
provocando que quieran comenzar a consumir los productos;

- Uso de influencers por parte de las marcas, que invitan a los jovenes al
consumo de los productos para obtener o ser parte de un estilo de vida.

- Productos sin control sanitario y calidad cuestionable. La prohibicién ha dejado
en total desamparo a los consumidores, incurriendo en la omisién de ofrecer
informacion y respaldo cientifico al respecto de los productos que se
comercializan.

- Los productos alternativos de consumo deben estar destinados exclusivamente
a fumadores adultos o consumidores de productos con nicotina, evitando que
éstos se transformen en una causal de inicio de consumo de nicotina en la
nifiez y juventud.

- Todo lo anterior, nos enfrenta al peor de los escenarios y corresponde al
Congreso Federal regular, con responsabilidad, el control sanitario de estos
productos, que pese a todo, son ya una realidad en el pais y son vistas como
alternativas al cigarro.
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La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley General de Salud y la Ley General para
el control del Tabaco plantea optar por abandonar la postura prohibicionista absoluta y
adoptar una regulacion que considere los criterios sugeridos por la OMS, prohibiendo
unicamente productos y actividades conforme a la evidencia cientifica. Basada en
nuestra realidad nacional, pues pese a posiciones prohibicionistas, la realidad es que
existe un mercado negro que esta atendiendo una demanda de todo tipo de alternativas
hoy en dia no reguladas. Lo cual es, sin duda, el peor de los escenarios.

Hay informacién que sefiala que estos productos alternativos de nicotina no son igual
de dafiinos que el cigarro convencional. Sin duda no son inofensivos y la mejor
estrategia es la prevencion del inicio en el consumo y la cesacion. No podemos ignorar,
sin embargo, que estos productos se venden actualmente sin ningun control de calidad
y que hay personas adultas que deciden consumir nicotina.

La prohibicion total deja a los fumadores adultos sin alternativas para sustituir los
cigarros y perpetua su consumo, con el riesgo de que se fortalezca el mercado negro
que ya existe. El problema real es la falta de regulacién, pues una regulacion estricta
no solo protegera a los menores, si no que garantizara estricta vigilancia sobre los
contenidos y sustancias de todos los productos.

El “vapeo” o uso de cigarro electronico ha acaparado los titulares de noticias a nivel
internacional por la llamada “crisis de vapeo” surgida en Estados Unidos. Esto se debid
a la aparicion del EVALLI, siglas en inglés, de una afeccion pulmonar asociada al vapeo.
Esta crisis ha demostrada la importancia de tener informacion veraz y un estricto control
de los productos disponibles en el mercado, control que es imposible tener cuando no
existe regulaciéon. Los CDC y la FDA recomiendan que las personas no usen productos
de cigarrillos electronicos o vapeo que contengan THC, particularmente aquellos
obtenidos de fuentes informales, como amigos, familiares, o de vendedores en persona
o en linea24.

En este escenario, resulta imperioso que el Poder Legislativo en nuestro pais, explore
alternativas que permitan mitigar el dafo provocado por fumar. Es importante fomentar
y participar de un debate informado, responsable, legalmente técnico y cientificamente
objetivo, respecto del estatus actual y la evolucion del mercado de la nicotina.?” Es
igualmente importante que nuestro marco juridico reconozca una nueva realidad.

Por la tanto la presente iniciativa plantea de una serie de reformas y adiciones a la Ley
General de Salud y a la Ley General para el Control del Tabaco, de las cuales se
destacan, manera general, las siguientes:

27 https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/spanish/enfermedad-pulmonar-
grave/index.html
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- Conforme a la reforma del articulo 4 de la Constitucion, correspondera a la
Secretaria de Salud, por conducto de la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios (Cofepris), determinar los productos que estaran prohibidos
y los que deberan ser sujetos de un estricto control sanitario.

- La Cofepris determinara los productos que estara permitidos para su produccion,
distribucion, enajenacion y consumo, de acuerdo a lo sefalado en la Ley General
para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demas
Sistemas o Dispositivos Analogos, conforme a lo siguiente:

o Emitira los lineamientos para el registro sanitario de productos.

o Establecera limites maximos permisibles de nicotina, contaminantes y
otras sustancias nocivas para la salud.

o Exigira evaluaciones constantes de los toxicologicos, quimicos y fisicos
de los productos.

o Aplicara criterios diferenciados segun el perfil de riesgo comparado con
el tabaco combustible.

o Prohibira imagenes, nombres o cualquier otro distintivo que induzcan al
consumo en menores de conformidad con lo establecido en la L Ley
General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores
y Demas Sistemas o Dispositivos Analogos.

o Fiscalizara la venta en linea y el cumplimiento de las normas en materia
de etiquetado que se establezcan en la Ley General para el Control del
Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demas Sistemas o
Dispositivos Analogos.

- Se cambia la denominacién del ordenamiento juridico, para dejarla como “Ley
General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y
Demas Sistemas o Dispositivos Analogos”.

- La Ley General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos,
Vapeadores y Demas Sistemas o Dispositivos Analogos, establecera toda la
regulacion correspondiente a los productos licitos en este sector, incluyendo su
produccion, comercializacion, empaquetado y las actividades prohibidas.

- Se plantea que el énfasis de la regulacién sea sobre los productos no
combustibles sus ingredientes y emisiones.

- Introduce el concepto de productos no combustibles, entendidos como
aquellos que contienen nicotina en cualquier formato diferente al cigarrillo
tradicional y que al ser aspirados emiten un vapor con nicotina, sin necesidad
de ser sometidos a la combustion. Ademas de otras definiciones que permiten
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clarificar los alcances y contenido de las disposiciones referentes a los
vapeadores y dispositivos electronicos de la ley.

- Diferencia la forma en la que se consume el cigarrillo y los productos no
combustibles, definiendo el concepto de aspirar, chupar y mascar para los
segundos y dejando el concepto de fumar, asociado unicamente al cigarrillo y
su proceso de combustion.

- Se establece la obligacion de entregar a la Secretaria de Salud, la informacién
relativa al contenido de ingredientes y emisiones de los productos no
combustibles, incluyendo los vapeadores y dispositivos analogos.

- Se reforma la fraccion VI del articulo 16, para prohibir la fabricacion y venta de
dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma de productos de
tabaco, vapeadores o dispositivos analogos y que puedan resultar atractivos
para los menores.

- Se establece un limite de nicotina para los productos equiparable al del
cigarrillo de combustion.

- Se propone que los productos que contengan liquidos, cuenten con empaques
de seguridad, para prevenir y evitar el consumo accidental de estos.

- Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques de productos de
tabaco, vapeadores y dispositivos analogos, deberan contener la leyenda
“Producto prohibido para menores de edad”.

- Adiciona un articulo 18 bis, para diferenciar el empaquetado y etiquetado de
los productos de vapeo y analogos, frente a los cigarrillos, en tratdndose de
productos con caracteristicas, emisiones y perfiles diferentes, ya que es
importante ofrecer a los consumidores informacion objetiva basada en
evidencia cientifica.

- Establece la imposibilidad de consumir estos productos, en los lugares que
actualmente estan reconocidos como “Espacios 100 libres de humo de
tabaco”; sin embargo, se reconoce que las emisiones de los cigarrillos (humo
de tabaco) son diferentes a las de los productos sin combustion (vapor con
nicotina), para esto, se introduce el concepto de vapor con nicotina.

- Finalmente, se actualizan las disposiciones homologas para el castigo de los
delitos de comercio ilegal y contrabando de estos productos, asi como
disposiciones transitorias sefalando tiempos para la entrada en vigor, ademas
para que las entidades federativas que cuentan con una ley en materia de
tabaco, homologuen su legislacién respecto de los productos no combustibles
y para lo concerniente a la actualizacion de la reglamentacién correspondiente.

Las reformas y adiciones que se proponen a la Ley General para el Control del Tabaco,
buscan actualizar dicho marco normativo, a fin de regular el control sanitario de las
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alternativas para consumir nicotina de manera responsable, considerando como base
la diferencia en el perfil y caracteristicas de los productos no combustible, como los
vapeadores y dispositivos analogos, frente al cigarrillo tradicional. La prohibicion
absoluta no debe ser la politica publica que impere para prevenir y promocionar el
cuidado a la salud, el fendmeno de las nuevas alternativas es una realidad y debemos
actuar con responsabilidad, ejerciendo el mandato que nos honra el ser legisladores
federales.

Para México y otros paises con prohibiciones actuales, la evidencia internacional
sugiere la necesidad de reconsiderar enfoques regulatorios que permitan el acceso
controlado a alternativas menos dafiinas mientras implementan medidas robustas de
proteccion a menores de edad y prevencién del inicio en no fumadores. El desarrollo de
marcos regulatorios efectivos requiere equilibrar consideraciones complejas de salud
publica, basandose en evidencia cientifica rigurosa y adaptandose continuamente
conforme evoluciona el conocimiento. La cooperacion internacional y el intercambio de
mejores practicas seran fundamentales para desarrollar enfoques regulatorios que
maximicen los beneficios de salud publica mientras minimizan los riesgos potenciales.

El objetivo no es evadir el problema con una prohibicién, sino mejorar la regulacion,
para restablecer el liderazgo técnico del Estado mexicano en materia de regulacion
sanitaria. Hay que atender a las causas estructurales, ya que, decretando la prohibicion,
el problema del consumo en jévenes o el mercado negro, jamas van desaparecer.

Corresponde al Congreso Federal regular, con absoluta responsabilidad y severidad, el
control sanitario y comercializacién de estos productos, que son ya una realidad en el
pais
En ese sentido, lo que estamos proponiendo en nuestra iniciativa es una regulacion
para:

- Prevenir el inicio del uso de los sistemas electronicos de administracion de
nicotina o vapeadores por parte de los no fumadores y nifios, prevenir o
restringir la publicidad, promocion y patrocinio, y restringir los sabores que
atraen a los nifios.

- Minimizar en la medida de lo posible los posibles riesgos para la salud de los
usuarios, mediante la regulacion de las caracteristicas del producto.

- Proteger a los no usuarios de la exposicidon a sus emisiones.

- Garantizar que estos productos sean supervisados por una autoridad sanitaria.

- Evitar que el mercado negro controle la produccion y venta de estos productos.

- Realizar una auténtica estrategia de comunicacion para advertir de los riesgos
de estos productos, no simplemente evadir la realidad, ya que, a pesar de una
prohibicién, se seguiran consumiendo.
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La reforma constitucional de 2025 plantea un gran desafio legislativo: armonizar la
legislacién secundaria bajo un enfoque prohibicionista o rectificar el error mediante una
regulacion basada en evidencia. Como médico y legislador, propongo que el Congreso
aproveche este proceso para construir un marco juridico que priorice la reduccion de
dafnos, siguiendo modelos internacionales exitosos y evitando los errores de la
prohibicion absoluta.

La Constitucién ordena "sancionar toda actividad relacionada" con vapeadores, pero no
impide la regulacion diferenciada. El Congreso tiene la responsabilidad de generar una
legislaciéon que armonice con la Constitucion, pero que permita el uso terapéutico. La
prohibicion constitucional es un obstaculo, pero no una sentencia.

El Congreso tiene la obligacion ética de disenar leyes secundarias que recuperen el
espiritu cientifico de la LGCT 2008, basado en "evidencias cuidadosas" (Art. 6, fraccion
XI. Incluir una categoria especifica para productos de riesgo reducido. La historia
juzgara si fuimos complices de un mercado negro letal o arquitectos de una politica
publica que salva vidas.

Una regulacion integral del vapeo en México debe priorizar la reduccién de dafos,
basandose en evidencia cientifica y experiencias internacionales exitosas, como las de
Reino Unido y Nueva Zelanda.

En este contexto, la presente iniciativa propone establecer una regulacion muy estricta,
diferenciada, basada en evidencia cientifica, principios de salud publica, proteccién a la
poblacion vulnerable y criterios de proporcionalidad legal, para contribuir a la reduccion
efectiva de dafos derivados del consumo de nicotina y sus derivados.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley General para el Control del Tabaco
para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL PARA
EL CONTROL DEL TABACO, EN MATERIA DE REGULACION DE VAPEADORES.

Primero. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:
Articulo 17 bis.- ...
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ll.Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccién contra riesgos
sanitarios asi como su instrumentacion en materia de: establecimientos de salud;
medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos para la salud; disposicion de
organos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas,
productos cosméticos; productos de aseo; tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos; plaguicidas, nutrientes
vegetales, sustancias tdéxicas o peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos,
suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboracién
de los productos anteriores; asi como de prevencion y control de los efectos nocivos de
los factores ambientales en la salud de la persona, salud ocupacional y saneamiento
basico;

. a XII. ...

Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende por control sanitario, el conjunto
de acciones de orientacién, educacion, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion
de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la
participacion de los productores, comercializadores y consumidores, en base a lo que
establecen las normas oficiales mexicanas y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio del control sanitario sera aplicable al:

|.Proceso, importacion y exportacién de alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas
alcohdlicas, productos cosmeéticos, productos de aseo, tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, asi como de
las materias primas y, en su caso, aditivos que intervengan en su elaboracion;

l.all. ...

Articulo 256.- Bis 1. De conformidad con el articulo 4 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el derecho de proteccion a la
salud de las personas, la ley sancionara toda actividad ilicita relacionada con
cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos.

Por lo anterior, correspondera a la Secretaria de Salud, por conducto de la
Comisiéon Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios, determinar los
productos que estaran prohibidos y los que deberan ser sujetos de un control
sanitario.

Para lo anterior, la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios,

determinara los productos que estara permitidos para su produccion,

distribucién, enajenaciéon y consumo, de acuerdo a lo sefalado en la Ley General

para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demas
Sistemas o Dispositivos Analogos, conforme a lo siguiente:
16 )
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- Emitira los lineamientos para el registro sanitario de productos;

- Establecera limites maximos permisibles de nicotina, contaminantes y
otras sustancias nocivas para la salud;

- Exigira evaluaciones constantes de los toxicolégicos, quimicos y fisicos
de los productos;

- Aplicara criterios diferenciados segun el perfil de riesgo comparado con
el tabaco combustible;

- Prohibira imagenes, nombres o cualquier otro distintivo que induzcan al
consumo en menores de conformidad con lo establecido en la L Ley
General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y
Demas Sistemas o Dispositivos Analogos;

- Fiscalizara la venta en linea y el cumplimiento de las normas en materia de
etiquetado que se establezcan en la Ley General para el Control del Tabaco
Cigarrillos Electronicos, Vapeadores y Demas Sistemas o Dispositivos
Analogos.

La Ley General para el Control del Tabaco Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores y
Demas Sistemas o Dispositivos Analogos, establecera toda la regulacion
correspondiente a los productos licitos en este sector, incluyendo su produccion,
comercializacion, empaquetado y las actividades prohibidas.

La Secretaria de Salud debera implementar campanas informativas sobre los
riesgos de este tipo de productos y establecer programas para atender las
adicciones.

Segundo. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el
Control del Tabaco para quedar como sigue:

Ley General para el Control del Tabaco, Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores y
Demas Sistemas o Dispositivos Analogos.

Articulo 2. La presente ley se aplicara a las siguientes materias:

l. Control sanitario de los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, asi como su
importacion, y

. La proteccion contra la exposicion al humo de tabaco y cualquier otra emision
de cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos.

Articulo 4. La orientacién, educacién, prevencién, produccion, distribucion,
comercializacién, importacion, consumo, publicidad, promocion, patrocinio, muestreo,
verificacion y en su caso la aplicacién de medidas de seguridad y sanciones relativas a
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los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos seran reguladas bajo los términos establecidos en esta ley.

Articulo 5. La presente ley tiene las siguientes finalidades:

. Proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco y de los
riesgos de la adiccién a la nicotina;

Il Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y convivir en espacios 100
por ciento libres de humo de tabaco y otras emisiones;

Ml Establecer las bases para la proteccion contra el humo de tabaco y otras
emisiones de cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos;

V. Establecer las bases para la produccién, etiquetado, empaquetado,
promocién, publicidad, patrocinio, distribucion, venta, consumo y uso de los
productos del tabaco y de cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco y la adiccion a la
nicotina, asi como para erradicar el consumo, particularmente en los
menores;

VL. Fomentar la promocién, la educacién para la salud, asi como la difusion del

conocimiento de los riesgos atribuibles al consumo y a la exposicion al humo
de tabaco y la adiccién a la nicotina;

VII.  Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de
legislacion y politicas publicas basadas en evidencia cientifica para regular
el consumo de tabaco y nicotina;

VIIl. Establecer los lineamientos generales para la entrega y difusion de la
informacion sobre los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, sus emisiones,

y
IX.

Articulo 6. Para efectos de esta ley, se entiende por:

. Aspirar: Hacer entrar aire, o cualquier otra sustancia gaseosa o
pulverizada excepto humo de tabaco, por las vias respiratorias;

Il Chupar: Mantener algo en la boca humedeciéndolo o absorber alguna
sustancia con la lengua o los labios;

1. Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de fumar;

lll Bis. Cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos

analogos: Se refiere a todo elemento electrénico que permita el calentamiento

o vaporizaciéon de productos no combustibles.
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De manera enunciativa y considerando los sucedaneos, se pueden encontrar los
siguientes productos:

a) Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN): Son
dispositivos que mediante calentamiento del liquido liberan un vapor o
aerosol que contiene nicotina, en cualquier cantidad, incluso mezclado con
otras sustancias.

b) Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN): Son dispositivos con funcién
similar a los dispositivos SEAN, sin embargo, los vapores o aerosoles
generados no contienen nicotina.

c) Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina (SACN): Son dispositivos
que mediante calentamiento de unidades desmontables con tabaco
(laminado, granulado, picado y otras presentaciones) generan un vapor o
aerosol que contiene nicotina.”

V. Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco, que enciende por un extremo y se
chupa o fuma por el opuesto;

V. Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los componentes
diferentes del tabaco, considerando de manera enunciativa mas no
limitativa, entre otros, papel boquilla, tinta para impresiéon de marca, papel
cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel cigarro;

VI. Control sanitario de los productos del tabaco y cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos: Conjunto de
acciones de orientacion, educacion, muestreo, verificaciéon y en su caso,
aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de
Salud y otras autoridades competentes, con base en lo que establecen esta
ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
aplicables. Comprende diversas estrategias de reduccion de la oferta, la
demanda y los dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacién
reduciendo el consumo de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, asi como la
exposicion al humo de segunda mano;

VIl.  Denuncia Ciudadana: Notificacion hecha a la autoridad competente por
cualquier persona respecto de los hechos de incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

VIIl.  Distribucion: La accion de vender, ofrecer o exponer para la venta, dar,
donar, regalar, intercambiar, transmitir, consignar, entregar, proveer o
transferir la posesién de productos del tabaco para fines comerciales, u
ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito;
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IX. Elemento de la marca: El uso de razones sociales, hombres comerciales,
marcas, emblemas, rubricas o cualquier tipo de sefalizacion visual o
auditiva, que identifique a los productos del tabaco;

X. Emision: Es la sustancia producida y liberada cuando un producto del tabaco
se somete al proceso de combustion o se enciende, comprende nicotina,
alquitran, mondéxido de carbono, asi como la composicion quimica que
forman parte del humo de tabaco. En el caso de productos del tabaco para
uso oral sin humo, se entiende como todas las sustancias liberadas durante
el proceso de mascado o chupado y en el caso de productos del tabaco para
uso nasal, son todas las sustancias liberadas durante el proceso de
inhalacion. En el caso de cigarrillos electronicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos, es la solucién o sustancias liberadas
en forma de vapor o aerosol que se aspira, durante el proceso de
consumo por cualquier medio;

XI. Empaquetado y etiquetado externos: Expresion que se aplica a todo
envasado Yy etiquetado utilizados en la venta al por menor del producto de
tabaco;

XIl.  Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco y otras emisiones: Aquella

area fisica cerrada con acceso al publico o todo lugar de trabajo interior o de
transporte publico, en los que por razones de orden publico e interés social
queda prohibido fumar, consumir, aspirar o tener encendidos cigarros,
cigarrillos, cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos;

Xlll. Evidencia cientifica: Prueba que sirve al objetivo de sustentar a una
hipétesis con base en informaciéon generada mediante una metodologia
cientifica.

XIV. Fumar: Al acto de inhalar y exhalar humo de un producto de tabaco,
incluye el hecho de estar en posesion o control de un producto de
tabaco en combustion o encendido que genere emisiones;

XV. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los productos de tabaco
originadas por su combustién y que afectan al no fumador;

XVI. Industria: Se refiere a la conformada por los fabricantes, distribuidores,
comercializadores e importadores de productos de tabaco, asi como de
cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos; XVIl. Ingredientes: A la lista de sustancias y materias primas
utilizadas en el proceso de elaboracion de productos de tabaco y de
cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos;

XVII. Legislacion y politica basada en evidencias cientificas: La utilizacion
concienzuda, explicita y critica de la mejor informaciéon y conocimiento
disponible para fundamentar acciones en politica publica y legislativa;

XVIII. Ley General para el Control del Tabaco y Nicotina;
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XIX. Leyenda de advertencia: Aquella frase 0 mensaje escrito, impreso y visible
en el empaquetado, en el etiquetado, el paquete, la publicidad, la promocién
de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos, basados en evidencia cientifica y
otros anuncios que establezca la Secretaria de acuerdo a lo dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables;

XX. Mascar: Masticar algo para extraer una sustancia o sabor;

XXI. Mensajes sanitarios: Se refiere a cualquier texto o representacion
grafica que prevenga o advierta sobre la presencia de un componente,
emisién, ingrediente especifico o sobre los danos a la salud que pueda
originar el uso o consumo del producto del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos;
asi como sobre la exposicién al humo de tabaco y de otras emisiones,
el cual puede incluir leyendas de advertencia, graficas, figuras y
declaraciones relacionadas con enfermedades, sintomas, sindromes,
datos anatomicos, fendémenos fisiologicos o datos estadisticos;
basados en evidencia cientifica;

XXIl. Nicotina: Alcaloide oleoso, en su forma natural, modificada o
sintetizada que se encuentra principalmente en las hojas de la planta
de tabaco;

XXIll. Paquete: Es el envase, empaque, estuche, caja o la envoltura en que se
vende o muestra un producto de tabaco, cigarrillos electréonicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos en las tiendas al
por menor, incluida la caja o cartbn que contiene envases, empaques,
cartuchos, estuches, cajas, envolturas o cajetillas mas pequenas;

XXIV. Patrocinio: Toda forma de contribucion a cualquier acto, actividad o
individuo con el fin, o el efecto de promover los productos del tabaco,
cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos o el consumo de los mismos;

XXV. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotografias, dibujos, signos,
graficos, figuras o simbolos impresos, representando un objeto o una idea,
sin que la pronunciacion de tal objeto o idea, sea tenida en cuenta;

XXVI. Producto del tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado preparado
total o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinado a
ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXVII. Productos no combustibles: Productos que contienen nicotina en
cualquier formato diferente al cigarrillo tradicional y que al ser
aspirados emiten un vapor o aerosol con nicotina, sin necesidad de ser
sometidos a la combustion; De manera enunciativa y considerando los
sucedaneos, los siguientes:

a) Productos de tabaco calentado: son los productos que producen
aerosoles con nicotina y otras sustancias quimicas que permiten
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imitar el habito de fumar cigarrillos, y algunos utilizan cigarrillos
disefiados especificamente para contener el tabaco que se calienta.

b) Productos de nicotina: son los productos que no queman ni utilizan
hojas de tabaco, sino que vaporizan una solucién con nicotina que
seguidamente inhala el usuario. Los componentes principales de la
solucidén son el propilenglicol, con o sin glicerol y aromatizantes y que
contienen otros productos quimicos. Los productos con liquidos
pueden venir en cartuchos precargados para dispositivos cerrados o
en envases para rellenar dispositivos abiertos, asi como dentro del
propio dispositivo electronico cuando es desechable.

c) Productos sin nicotina: son aquellos consumibles que se calientan o
vaporizan y que contienen sustancias quimicas, pero no nicotina.

XXVIII.Producir: Accion y efecto de elaborar productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos;

XXIX. Promocién de la salud: Las acciones tendientes a desarrollar actitudes y
conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la familia, el trabajo
y la comunidad;

XXX. Publicidad: Toda forma de comunicacion, recomendacién o accion
comercial con el fin, o el efecto de promover productos del tabaco,
productos no combustibles marca o fabricante, para venderlo o alentar su
consumo, mediante cualquier medio, incluidos el anuncio directo, los
descuentos, los incentivos, los reembolsos, la distribucion gratuita, la
promocién de elementos de la marca mediante eventos, a través de
cualquier medio de comunicacion o difusion;

XXXI. Secretaria: La Secretaria de Salud

XXXII. Suministrar: Acto de comercio que consiste en proveer al mercado de los
bienes que los comerciantes necesitan, regido por las leyes mercantiles
aplicables;

XXXIIl.Tabaco: La planta Nicotina Tabacum y sus sucedaneos, en su forma natural
o modificada, en las diferentes presentaciones, que se utilicen para ser
fumado, aspirado, chupado, mascado o utilizado como rapé;

XXXIV. Vapor o aerosol
con nicotina. Emision resultante del consumo de un producto no
combustible, que se refiere a la fase gaseosa de un proceso sin
combustioén y que contiene nicotina, y

XXXV. Verificador: Persona facultada por la autoridad competente para realizar
funciones de vigilancia y actos tendentes a lograr el cumplimiento de esta
ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

XXXVI.

Articulo 9. La Secretaria coordinara las acciones que se desarrollen contra el

tabaquismo y la adiccion a la nicotina promovera y organizara los servicios de
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deteccidén temprana, orientacién y atencion a fumadores que deseen abandonar el
consumo, investigara sus causas y consecuencias, fomentara la salud considerando la
promocion de actitudes y conductas que favorezcan estilos de vida saludables en la
familia, el trabajo y la comunidad; y desarrollara acciones permanentes para disuadir y
evitar el consumo de productos del tabaco principalmente por parte de nifos,
adolescentes y grupos vulnerables.

Articulo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaria establecera los lineamientos para
la ejecucion y evaluacion del Programa contra el Tabaquismo, que comprendera, entre
otras, las siguientes acciones:

lalV. ..

V. El disefio de programas, servicios de cesacion y opciones terapéuticas que ayuden
a dejar de fumar y combatan la adiccion a la nicotina combinadas con consejeria y
otras intervenciones, y

VI. ...

Articulo 11. Para poner en practica las acciones del Programa contra el Tabaquismo,
se tendran en cuenta los siguientes aspectos:
l.
Il La educacioén a la familia para prevenir el consumo de tabaco y nicotina
por parte de los nifios y adolescentes;
[l yIV. ..

Articulo 12. Son facultades de la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables:

l. Coordinar todas las acciones relativas al control de los productos del tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos y los productos accesorios al tabaco;

. Establecer métodos de analisis para evaluar que la fabricacién de productos
del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos y sus accesorios se realice de conformidad con las
disposiciones aplicables;

[I. Determinar a través de disposiciones de caracter general sobre la
informaciéon que los fabricantes deben proporcionar a las autoridades
correspondientes y al publico acerca de los productos del tabaco, cigarrillos
electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos,
sus ingredientes y sus emisiones;

V. Determinar a través de disposiciones de caracter general lo relativo a las
caracteristicas, especificaciones y procedimientos relacionados con el
envasado y etiquetado de los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
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vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos incluyendo lo
relativo a paquetes individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la produccién, fabricacién e
importacion de los productos del tabaco cigarrillos electronicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos;

VI. Emitir las disposiciones para la colocacion y contenido de los letreros que se
ubicaran en lugares donde haya venta de productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos;

VIl. Formular las disposiciones relativas a los espacios 100 por ciento libres de
humo de tabaco y otras emisiones;

VIll.  Promover espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras
emisiones y programas de educacion para un medio ambiente libre de humo
de tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de caracter general los requisitos o

lineamientos para la importacion de productos del tabaco, cigarrillos
electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos;

XI. Proponer al Ejecutivo federal las politicas publicas para el control del tabaco
y nicotina, sus productos e ingredientes y la diferenciaciéon entre éstos
con base en evidencias cientificas y en determinacion del riesgo sanitario
correspondiente.

Articulo 13. Las compafias productoras, importadoras o comercializadoras de
productos del tabaco, tendran la obligacion de entregar a la Secretaria la informacion
relativa al contenido de los ingredientes usados, emisiones y los efectos en la salud
tanto de los productos del tabaco, cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos, conforme a las disposiciones aplicables y hacerlas
publicas a la poblacién en general.

Titulo Segundo Comercio, Distribuciéon, Venta y Suministro de los Productos del
Tabaco, Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores y demas Sistemas o Dispositivos
Analogos.

Articulo 14. Todo establecimiento que produzca fabrique o importe productos del

tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos

analogos, requerira licencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que establezca esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre productos del tabaco,

cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos,

tendra las siguientes obligaciones:
l. Mantener un anuncio situado al interior del establecimiento con las leyendas
sobre la prohibicion de comercio, venta, distribucién o suministro a menores;
24 .
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Il. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos del tabaco o
cualquier tipo de consumible que acredite su mayoria de edad con
identificacion oficial con fotografia, sin la cual no podra realizarse lo anterior;

[I. Exhibir en los establecimientos las leyendas de advertencia, imagenes vy
pictogramas autorizados por la secretaria, y

V. Los demas referentes al comercio, suministro, distribucion y venta de
productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos establecidos en esta ley, en la Ley
General de Salud, y en todas las disposiciones aplicables.

V. Asegurarse de que los dispositivos electrénicos de consumo cumplan
con las disposiciones generales y Normas Oficiales Mexicanas
aplicables a dispositivos o aparatos electréonicos que se comercialicen
dentro del territorio Nacional.

Articulo 16. Se prohibe:

l.

. Colocar los cigarrillos, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos en sitios que le permitan al consumidor
tomarlos directamente;

1. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier producto del tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos a través de distribuidores automaticos o0 maquinas expendedoras;

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, al publico en
general y/o con fines de promocion;

VL. La fabricacion y venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos
que tengan forma de productos de tabaco y puedan resultar atractivos
para los menores;

VIl. Comercializar productos no combustibles con una concentracion de
nicotina que genere una entrega al usuario mayor a la de un producto
de tabaco de combustion, y

Vill. Comercializar vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir
productos no combustibles, que carezcan de permiso sanitario de
importacion o autorizaciéon de produccion en territorio nacional.

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:
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l. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y suministro de productos
del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos a menores de edad;

Il. El comercio, distribucion, donacion, regalo, venta y suministro de productos
del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos en instituciones educativas publicas y privadas de
educacioén basica y media superior, y

[l

Titulo Tercero Sobre los Productos del Tabaco, Cigarrillos Electronicos, Vapeadores
y Demas Sistemas o Dispositivos Analogos.

Articulo 18 Bis. En los paquetes de productos y en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables, deberan figurar leyendas
de advertencia basados en evidencia cientifica que muestren los riesgos del
consumo de tabaco y/ nicotina, ademas se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

l. Seran formuladas y aprobadas por la secretaria;

Il Se imprimiran en forma rotatoria directamente en los empaques;

1l. Seran de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberan
ser obstruidas por ningun medio;

IV. Deberan ocupar 30 por ciento de la cara anterior y 100 por ciento de una
de las caras laterales del paquete y la cajetilla;

V. El 100 por ciento de la cara posterior y el 100 por ciento de la cara lateral
sera destinado al mensaje sanitario basado en evidencia cientifica, que
del mismo modo sera rotativo, debera incorporar un niamero teleféonico
de informacion sobre los riesgos del consumo de tabaco y/ nicotina, y

VL. Las leyendas deberan ser escritas e impresas, sin que se invoque o
haga referencia a alguna disposicion legal directamente en el
empaquetado o etiquetado.

VIl. En la parte superior de la cara frontal de todos los empaques de todos
los dispositivos electréonicos para consumo, deberan figurar leyendas
que digan: “Prohibida su venta a menores de edad” “Dispositivo
electrénico que puede entregar nicotina”.

La Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones para
la formulacién, aprobacion, aplicacién, utilizacion e incorporacion de las
leyendas y mensajes sanitarios que se incorporaran en los paquetes de
productos no combustibles y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
mismos, de acuerdo a lo establecido en esta ley.
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Articulo 19. Ademas de lo establecido en los articulos 18 y 18 Bis anteriores, todos
los paquetes de productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos, y etiquetado externo de los mismos, deberan
contener informacion sobre sus contenidos, emisiones y riesgos de conformidad con
las disposiciones aplicables. Las autoridades competentes deberan coordinarse para
tales efectos y definir los mensajes sanitarios con base en la diferenciacion de
cada producto y la evidencia cientifica existente.

Articulo 20. En los paquetes de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, en todo empaquetado y
etiquetado externo de los mismos, no se promocionaran mensajes relacionados con
estos productos de manera falsa, equivoca o engafosa que pudiera inducir a error con
respecto a sus caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o emisiones.

Articulo 21. En todos los paquetes de productos y en todo empaquetado y etiquetado
externo de los mismos, para su comercializacion dentro del territorio nacional, debera
figurar la declaracion: “Para venta exclusiva en México”.

Articulo 22. Las leyendas de advertencia y la informacion textual establecidas en este
capitulo, deberan figurar en espafnol en todos los paquetes y productos y en todo
empaquetado y etiquetado externos de los mismos.

Articulo 22 Bis. Se debera garantizar que los productos del tabaco, cigarrillos
electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, que
contengan liquidos, asi como sus estuches, cartuchos y envases, empleen
empaques de seguridad para evitar el consumo accidental en caso de que sean
indebidamente manipulados por menores de edad, de manera enunciativa mas
no limitativa, dichas medidas deberan referirse a etiquetado y mecanismos de
cierre y de apertura del producto.

Todos los estuches, cartuchos, envases, y/o empaques analogos de los
productos, deberan contener la leyenda “Producto prohibido para menores de
edad”.

Articulo 23. Queda prohibido realizar toda forma de patrocinio, como medio para
posicionar los elementos de la marca de cualquier producto que fomente la compra y el
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consumo de productos del tabaco, cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos, por parte de la poblacion.

La publicidad y promocion de productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, unicamente sera dirigida a
mayores de edad a través de revistas para adultos, comunicaciéon personal por
correspondencia, conforme a lo establecido por la Ley del Servicio Postal
Mexicano, comunicacién personal por correo electrénico o dentro de los
establecimientos de acceso exclusivo para mayores de edad.

Articulo 24. Se prohibe emplear incentivos que fomenten la compra de productos del
tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos, y no podra distribuirse, venderse u obsequiarse, directa o indirectamente,
ningun articulo promocional que muestre el nombre o logotipo.

Articulo 25. Las publicaciones de comunicaciones internas para la distribucion entre los
empleados de la industria no seran consideradas publicidad o promocion para efectos
de esta ley.

Capitulo Il Consumo y proteccién contra la exposicion de humo de tabaco, cigarrillos
electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos,

Articulo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido cualquier
producto del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos, en los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y
otras emisiones, asi como en las escuelas publicas y privadas de educacion basica,
media superior y superior.

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, o en areas interiores de trabajo, publicas
o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacién superior, podran
existir zonas exclusivamente para fumar y aspirar, las cuales deberan de conformidad
con las disposiciones reglamentarias:
l.
. En espacios interiores aislados que dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100 por ciento libres de humo de
tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos, y que no sea paso obligado para los no fumadores.

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable de un espacio 100 por ciento

libre de humo de tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o

dispositivos analogos, estara obligado a hacer respetar los ambientes libres de humo
de tabaco y otras emisiones establecidas en los articulos anteriores.
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Articulo 29. En todos los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras
emisiones y en las zonas exclusivas para el uso de productos de tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, se colocaran
en un lugar visible letreros que indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir
un numero telefénico para la denuncia por incumplimiento a esta ley, sus reglamentos
y demas disposiciones aplicables.

Titulo Cuarto Medidas para Combatir la Produccion llegal y el Comercio llicito de
Productos del Tabaco, Cigarrillos Electréonicos, Vapeadores y Demas Sistemas o
Dispositivos Analogos.

Articulo 30. La secretaria vigilara que los productos del tabaco, cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, y productos
accesorios al tabaco, materia de importacion cumplan con esta Ley, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 31. Se requiere permiso sanitario previo de importacién de la Secretaria para
la importacion de productos del tabaco, cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos.

Articulo 32. La importacién de productos del tabaco, de productos no combustibles, y
de productos accesorios al tabaco, se sujetara a las siguientes bases:

l.

. Podran importarse los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, y los productos
accesorios al tabaco, siempre que el importador exhiba la documentacién
establecida en las disposiciones reglamentarias de esta Ley, y

1. La Secretaria podra muestrear y analizar los productos del tabaco,
cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos, Y los productos accesorios al tabaco importados, a fin de verificar
el cumplimiento de las disposiciones aplicables. Cuando se encuentre que el
producto muestreado no cumple con las disposiciones citadas, la Secretaria
procedera conforme a lo establecido en esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Secretaria, a través de los verificadores y en coordinaciéon con las
autoridades correspondientes, esta facultada para intervenir en puertos maritimos y
aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio nacional, en
relacion con el trafico de productos del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores
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y demas sistemas o dispositivos analogos, y de los productos accesorios al tabaco,
para los efectos de identificacion, control y disposicion sanitarios.

Articulo 34. La secretaria participara en las acciones que se realicen a fin de prevenir
el comercio, distribucién, venta y fabricacion ilicita de productos del tabaco, de
cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, y
de productos accesorios al tabaco.

Articulo 35. La Secretaria promovera la participacion de la sociedad civil y especialistas
en la prevencion del tabaquismo y el control de los productos del tabaco, cigarrillos
electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, en las
siguientes acciones:

l. Promocién de los espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco y otras
emisiones;

Il.

[I.

V. Investigacion para la salud y generacién de la evidencia cientifica en materia
del control del tabaco y nicotina; asi como el seguimiento de los efectos
sobre la salud de las sustancias presentes en los productos del tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos;

V. Difusion de las disposiciones legales en materia del control de los productos
del tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o
dispositivos analogos;

VI.

VII.

Articulo 38. Los verificadores realizaran actos de orientacién, educacion, verificacion de
las disposiciones de esta ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario de los productos del tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos.

Articulo 39. Los verificadores podran realizar visitas ordinarias y extraordinarias, sea
por denuncia ciudadana u otro motivo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General
de Salud, de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 44. La Secretaria pondra en operacion una linea telefénica de acceso gratuito
para que los ciudadanos puedan efectuar denuncias, quejas y sugerencias sobre los
espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco, cigarrillos electrénicos,
vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, asi como el incumplimiento de
esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 48. Se sancionara con multa:
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I.  De hasta mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de esta ley;

[I.  De mil hasta cuatro mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
14,15, 16, 27 y 28 de esta ley, y

[ll.  De cuatro mil hasta diez mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
13,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 31y 32, de esta ley.

Articulo 56. A quien por si o a través de otra persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la adulteracién, falsificacion, contaminaciéon o
alteracion de cualquier producto del tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores y
demas sistemas o dispositivos analogos, en los términos que se define en la
presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara una pena de uno a nueve anos
de prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien por si o a través de otra persona mezcle productos
de tabaco, cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos, adulterados, falsificados, contaminados o alterados con otros que no lo sean,
a través de la cadena de suministro.

Articulo 57. A quien, por si 0 a través de otra persona, introduzca al pais, exporte,
almacene, transporte, expenda, venda o de cualquier forma distribuya productos de
tabaco, cigarrillos electréonicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos, de los que hace mencion esta ley, adulterados, falsificados, contaminados,
alterados o mezclados en términos del ultimo parrafo del articulo anterior, se le aplicara
una pena de uno a nueve anos de prision y multa equivalente de cien a mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas tendran un plazo de 180 dias naturales,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente decreto, para
armonizar sus leyes respectivas y demas disposiciones normativas vigentes en
la materia.
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TERCERO. El Ejecutivo federal debera, en un plazo no mayor a 180 a partir de la

publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién, actualizar
las disposiciones reglamentarias en la materia.

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
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