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Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en Materia de Areas Naturales
Protegidas.

La que suscribe, Claudia Garcia Hernandez, Diputada Federal del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, fraccién |, 77 Y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados; presenta a consideracion la iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en Materia de Areas Naturales Protegidas
con proyecto de decreto.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde la fundacion del Estado Mexicano en la segunda década del siglo XIX, se
aprobd un enmallado de leyes e instituciones administrativas que, reconocia una
sociedad homogénea, compuesta por personas con igualdad de derechos ante un
régimen juridico y politico; dejando de lado la realidad de las comunidades
indigenas, que se manejan por un derecho costumbrista y son duefios, antes que
nadie, de su territorio y componentes naturales.

Asi pues, desde los Sentimientos de la Nacion, (14 de septiembre de 1813) hasta
la ultima Constitucion de 1917, se acentudé en México, un modelo de justicia liberal
europeo tomando de ejemplo, la constitucion de Cadiz, (19 de marzo de 1812);
condicion que ha marcado una relacion ventajosa de las instituciones
gubernamentales hacia los derechos de los pueblos originarios, que son
invisibilizados y discriminados institucionalmente.

Lo anterior a pesar de que México fue de las dos primeras naciones en ratificar,
junto con Noruega, el Convenio de la Organizaciéon Internacional del Trabajo OIT,
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que contiene el Acuerdo 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado en
Ginebra Suiza, por 76a Conferencia Internacional del trabajo, en junio de 1989 y
entra en vigor el 6 de septiembre de 1991.

Derivado de la ratificacion del convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es que, en 1992, se hace la reforma al articulo 4° constitucional, en
la que establecid “la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”.

En este contexto, llega el primero de enero de 1994; fecha en que irrumpe en la vida
politica nacional el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en el Estado de
Chiapas; cuyas demandas abrazaban las peticiones historicas de los pueblos
precolombinos de México, relacionadas con: autonomia para gobernarse aplicando
la justicia desde sus costumbres; pidiendo el respeto a la dignidad, la cultura y la
tradicion indigena; eliminando la discriminacion.’

Sin duda, estas demandas y aparicidon de esta organizacion indigena, representd un
antes y un después en la atencidn del gobierno mexicano a las demandas de los
pueblos indigenas; que, en principio, obligd a establecer una mesa de dialogo,
reconociendo el rezago en la atencion a este grupo de mexicanos que
tradicionalmente habian sido nulificados, a pesar de su presencia en todo el territorio
nacional.

En la siguiente etapa, aunque se les reconoce su existencia como grupos indigenas
organizados, se les niega el derecho a la autonomia para ejercer su autoridad en el
territorio que habitan, dejando sin efecto constitucional la capacidad para
organizarse en municipios indigenas, con capacidad de auto gobierno y libre
determinacion para el aprovechamiento de los recursos medio ambientales de sus
comunidades; todo fue una comedia de simulaciones.

Después de esta mesa de dialogo, el gobierno solo reconocié derechos indigenas
de orden formal que no alteran el orden estructural del pais, relacionados con
justicia, cultura, lenguas; mientras los derechos de mayor profundidad relacionados

! https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/03/01/al-pueblo-de-mexico-las-demandas-del-ezin/
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con territorio, recursos naturales y auto gobierno, son dejados fuera de la Reforma
Constitucional, (agosto 2001)? a pesar de haberse reconocido y firmados en de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Lo que parecia una buena oportunidad, para el Estado mexicano de reivindicar
anhelos ancestrales de los pueblos originarios, por asuntos de ideologia y sobre
todo de racismo institucional, las demandas legitimas de una poblacion que ronda
los 12 millones de mexicanos, no se vieron favorecidas en la reforma constitucional
de los articulos 2° y 115, dejando solamente sefalados los derechos individuales
como persona, pero no los de comunidad en general.

Pasados 30 afios del levantamiento Zapatista exigiendo Paz con Dignidad, el 30 de
septiembre del afio 2024, se logra dar un paso sustantivo con la reforma al articulo
2° constitucional, aprobada para ampliar los derechos de los pueblos indigenas y
también las garantias de los pueblos afromexicanos, como sujetos de derecho,
con personalidad juridica y patrimonio propios; bajo la premisa de que México,
debe su grandeza a estos pueblos y culturas.

De manera especifica se destaca de esta reforma constitucional lo siguiente:

Art. 20.- La Nacién Mexicana es unica e indivisible, basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

“La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

Con estos preceptos imperativos, se deben dejar de lado las escusas
gubernamentales, para atender y hacer posible un mundo mejor, para cada
integrante de las comunidades indigenas y afromexicanas, a manera de resarcir los
danos por discriminacion institucional, padecidos por quienes provienen de nuestros

2 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-57952006000200003
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antepasados y que son depositarios de la grandeza de nuestro pais por la riqueza
cultural aportada.

Nos obliga como autoridades a otorgar el reconocimiento y dotarlos de facultades
para que puedan ellos ejercer de manera libre sus derechos, sus usos y costumbres,
con plena autonomia para ejercer su propio presupuesto, su propia normativa y su
autogobierno.

En este sentido, estamos obligados a adecuar nuestros marcos normativos de
manera sistematica y construir las condiciones para hacer posible y viable el
reconocimiento que les otorga la constitucion federal en su articulo 2, por lo que
uno de los pasos es dotar a las autoridades comunitarias de la poblacion indigena,
de facultad para que puedan realizar actos juridicos de gobierno y estos sean
reconocidos oficialmente.

Retomando lo establecido por el convenio internacional de la OIT relativo a la
independencia y control indigena sobre sus propias instituciones, formas de vida
y desarrollo econdmico versan las siguientes disposiciones:

Articulo 2.-

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accioén debera incluir medidas:

(b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econoémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

Articulo 4.-

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.

Articulo 5.-
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

(a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
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debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente;

Articulo 7.-

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Articulo 13.-

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

Declaracion de la ONU sobre los Pueblos Indigenas de 2007
Articulo 4.-

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autébnomas.

Articulo 11.-

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como
lugares arqueolégicos e histéricos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias,
artes visuales e interpretativas y literaturas.

Articulo 26.-

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.
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2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar
las tierras, territorios y recursos que poseen razon de la propiedad tradicional u otro
tipo tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido
de otra forma.

Articulo 29.-

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y protecciéon del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los
pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccién, sin discriminacion.

Articulo 34.-

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos

Lo que se busca con esta reforma es que exista mayores posibilidades para que
los pueblos originarios ejerzan de manera eficaz lo que se les reconoce en los
sistemas normativos; se les dote de elementos para que sea una realidad el
ejercicio de su autonomia y puedan asi realizar actos juridicos en beneficio de su
comunidad; entre estos la facultad de decretar areas naturales protegidas
cuando se trate de proteger los entornos naturales, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, historicos y culturales de importancia para el desarrollo e identidad
de sus comunidades. En su condicién de autoridad reconocida por el articulo 2 de
la Constitucidon Federal, que entre sus partes dice:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Este reconocimiento implica hacer valido lo que establece tanto los tratados
internacionales como de la constitucion, respecto a los recursos naturales que
poseen y el derecho de protegerlos y conservarlos ante el intento latente de la
depredacion, saqueo urbanizacion descontrolada. El derecho que tienen de la
conservacion de sus culturas y valores espirituales en relacion con las tierras o
territorios de su entorno. Con la personalidad juridica que les da la constitucion,
las autoridades comunitarias tienen la facultad de proteger estos derechos para la
proteccion de sus recursos naturales y culturales. Y por ello desde la ley especial
se les debe de dotar de tal facultad para que puedan emitir decretos y establecer
sus areas naturales protegidas, pero con efecto legal para que estas una vez
decretadas tengan caracter oficial, como las decretadas por autoridades federales,
estatales y municipales.
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Ejemplo de ello la accién valiente que emprendio la Comunidad Indigena Nahua
de Tonala Jalisco, quien emitio el siguiente decreto:

DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA EL CERRO DE LA REINA, EN
TONALA, JALISCO, COMO AREA NATURAL PROTEGIDA Y ESPACIO
BIOCULTURAL DE LA COMUNIDAD INDIGENA NAHUA DE TONALA.

Es interesante conocer algunos de los puntos que considerd la comunidad
indigena para emitir dicho decreto, entre ellos:

PRIMERO. Que, en el Cerro de la Reina, territorio ancestral de la comunidad indigena
nahua de Tonala, a pesar de que se ha venido urbanizando a pasos agigantados, aun
quedan sin urbanizar cerca de 51.447 hectareas. Esta superficie esta ubicada en un
espacio biocultural sagrado donde coexisten biodiversidad, sitios rituales, memoria
histérica y practicas espirituales que sustentan la identidad colectiva. Su relevancia
ecoldgica radica en ser corredor biolégico, zona de recarga hidrica y habitat de plantas
como el copal y la salvia, especies sagradas utilizadas en ceremonias de sanacién y
rituales comunitarios. Es un cerro desde donde se puede divisar toda Guadalajara, asi
como sus zonas rurales y silvestres aledafas, e interpretar los procesos sociales y
ecologicos que definieron tanto la historia de la Nueva Galicia colonial como su devenir
actual.

SEGUNDO. Es derecho de los pueblos originarios proteger el territorio ancestral y
obligacion del Estado garantizar el derecho a la consulta previa, libre e informada a la
comunidad indigena sobre cualquier accién que afecte el Cerro de la Reina, al ser este
un tejido de significados que integra geografias sagradas, como el sitio del nacimiento
del Sol; practicas rituales reflejadas en la danza de los Tastoanes; y memoria histérica
de resistencia ante la conquista espafiola, demostrada en pruebas periciales
antropolégicas que demuestran la continuidad cultural desde épocas precolombinas.

TERCERO. Que, en ejercicio de la libre determinacion indigena, la comunidad de
Tonala tiene la facultad y obligacion de preservar su patrimonio biocultural, conforme al
Articulo 2° constitucional, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumentos que reconocen
nuestro derecho a administrar nuestro territorio ancestral y proteger nuestros lugares
sagrados.

CUARTO. Que hay colectivos ciudadanos auténticos, sin fines politicos o econdémico;
conformados por gente verdadera, como es el Colectivo Defendamos el Cerro de la
Reina -cuyo trabajo reconocemos, agradecemos y celebramos-, que han mantenido
anos de lucha para reforestar, conservar suelos, y dar mantenimiento a este espacio
sagrado.

QUINTO. Que la declaratoria del Cerro de la Reina como Area Natural Protegida y
Espacio Biocultural (ANP-EBCINT) responde a la necesidad de garantizar la integridad
ecoldgica y la apropiacion simbdlica de su patrimonio cultural material e inmaterial del
sitio frente a amenazas como la urbanizacién descontrolada, privatizacion, la erosion
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de suelos y por tanto, en uso de las facultades auténomas reconocidas por el orden
juridico nacional e internacional, se

DECRETA

CAPITULO |: DECLARATORIAY DELIMITACION

ARTICULO PRIMERO. Se declara al Cerro de la Reina, ubicado en el municipio de
Tonala, Jalisco, con una superficie total de 51.447 hectareas, como Area Natural
Protegida y Espacio Biocultural de la Comunidad Indigena Nahua de Tonala. Esta
declaratoria tiene por objeto:

1. Preservar su biodiversidad, recursos hidricos y funciones ecoldgicas.

2. Proteger los sitios sagrados, rituales y practicas culturales asociadas al territorio.

3. Garantizar la participacion activa de la comunidad indigena en la administracion,
vigilancia y toma de decisiones sobre el area.
4. Dar a conocer a la ciudadania la importancia y el valor cultural del cerro y los servicios
ecoldgicos que presta a toda la sociedad.

CAPITULO IV: VIGENCIAY ALCANCE

ARTICULO SEXTO. Vigencia

Este decreto surtira efectos a partir del 26 de marzo de 2025, al dia siguiente de su
publicacién

para conocimiento general, y sera vinculante para: la poblacion originaria y advenediza
de la Comunidad Indigena de Tonala, y todos los otros actores sociales y de la funcion
publica y privada segun lo establecido en a la Constitucién mexicana, la Constitucién
del estado de Jalisco, asi como los acuerdos y tratados internacionales aplicables.

A pesar de lo establecido por la comunidad para que este decreto se reconociera
como vinculante, lo cierto es que las autoridades municipales y estatales no han
hecho lo posible para que asi sea, por el contrario, pretenden que este lugar sea
un parque urbano, regulado y administrado por la denominada “Agencia
Metropolitana de Bosques Urbanos”, sin tomar en cuenta la opinién y el parecer
de los integrantes de la comunidad indigena.

Para fortalecer lo expresado anteriormente vale la pena traer a colacion parte de

la

Investigacion de Eduardo Santana Castellon, Director del Museo de Ciencias

Ambientales de la Universidad de Guadalajara, quien atinadamente expresa:

Los mas recientes perpetradores en su larga historia de desposesion han sido los
ayuntamientos en turno de Tonala que han tratado de eliminar su memoria e identidad
ancestral como pueblo originario con derechos juridicos vigentes. Los han excluido
especialmente de los procesos de planeacion urbana y borrado de los instrumentos
oficiales de ordenamiento territorial.

Actualmente, segun T. Chavez en su manuscrito “jAixcaquema! La lucha viva de la
comunidad indigena de Tonala”, se encuentran relegados a la periferia marginada de
Tonala, donde habitan en condiciones precarias, sin acceso pleno al agua potable o
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la electricidad, junto a canteras que destruyen su antiguo territorio. También han
perdido su lengua nahuatl y sus vestimentas tradicionales; pero el despojo no logro
borrar su identidad.

En 2021, la aprobacién indebida del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(POEL) del municipio de Tonala sin consulta previa, libre e informada a la
Comunidad Indigena Nahua, ocasiondé que el Presidente, Secretario y Tesorero
comunitarios interpusieran un juicio de amparo indirecto ante la justicia federal
(8/2024-1V, antes 1134/2021) sefialando como responsables a las autoridades que los
habian excluido de forma sistematica en la toma de decisiones sobre el Cerro de la
Reina.

En 2024, el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en Jalisco reconocié
formalmente que la comunidad cumple con todos los criterios juridicos para ser
considerada pueblo indigena y que fueron vulnerados sus derechos a la informacién,
participacion, territorio, medio ambiente y cultura.

Consecuencia de este reconocimiento concedio el amparo que a la letra dice “...la
existencia de la comunidad indigena quejosa se acredita con el reconocimiento de su
personalidad agraria fundada en el documento denominado como “Titulo Primordial’
o “Titulo Virreinal”...”; “...que histéricamente ha existido ocupacion continua del
territorio por parte de dicho nucleo de poblaciéon, desde antes de la conquista
espafnola y hasta los tiempos modernos...” y que “...se acredita, ademas, con la
autoadscripcion de sus miembros, en los términos del articulo 2° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Una de las consecuencias principales del Amparo es que ordena a que las
autoridades responsables, en sus respectivos ambitos de competencia, deben dejar
“...insubsistente el acuerdo numero 897, emitido en sesién ordinaria del Ayuntamiento
de Tonala, Jalisco..., en el cual se aprueba el Reglamento Interno para el
Funcionamiento del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local y el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local, de dicho municipio...”.

Esta resolucion confirmo la validez de la custodia indigena de un territorio que abarca
cerros, manantiales y valles, que hoy tiene calles, casas y edificios. Si bien, por
razones técnicas, el juicio no logré responsabilizar a todas las dependencias omisas,
el resultado fue claro: el Estado mexicano reconocio juridicamente los derechos de la
comunidad indigena sobre el Cerro de la Reina.

Frente a la reticencia del ayuntamiento de Tonala para reponer en tiempo y forma el
procedimiento de consulta y reparar los dafos, la Asamblea Comunitaria emitié en
marzo de 2025 el «Decreto por el cual se declara el Cerro de la Reina como Area
Natural Protegida y Espacio Biocultural«. Esta accion autonoma se baso6 en el
derecho a la libre determinacion consagrado en la Constitucion y en tratados
internacionales como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. El decreto
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comunitario protege 51 hectareas del Cerro de la Reina, consideradas importantes
por sus valores naturales, paisajisticos, hidricos, histéricos y simbdlico-cultural.

Pocas veces, tal vez nunca, una comunidad indigena en México habia utilizado como
herramienta legal un decreto indigena de area protegida para hacer valer sus
derechos.

Esta iniciativa de la Comunidad Indigena Nahua de Tonala sirve de ejemplo para
modificar la legislacion nacional medioambiental amparandose en la constitucion, y
sin colisionar con las atribuciones de los diferentes 6rdenes de gobierno.

Otros paises como Colombia, Bolivia, Ecuador, Canada y Nueva Zelanda, por
mencionar algunos, otorgan autoridad a las comunidades indigenas para dictar
ordenes y regulaciones como las del Cerro de la Reina sobre sus tierras, recursos y
sitios sagrados.

La comunidad ya no debe ser excluida de las decisiones clave, de la asignacion
presupuestal, de los mecanismos de participacién ciudadana y de la gestion territorial.
Tonala hoy, mas que conocerse como “la villa alfarera” se puede empezar a conocer
nacional e internacionalmente como “el pueblo que recuperé sus derechos
ancestrales”.?

Por eso la necesidad de la reforma, para que este tipo de decretos tengan el
reconocimiento oficial y no existan mas pretextos para reconocer los actos
juridicos emitidos por las autoridades comunitarias indigenas, sin la necesidad de
que tengan que recurrir al amparo u otros recursos legales para hacerlos valer.
Que no se les limite a que solo pueden promover o destinar voluntariamente areas
de proteccién, pero siempre dependiendo de la autorizacién y ultima palabra de
las autoridades locales; dejando a las comunidades indigenas a ser simples
espectadores de la disposicion de sus recursos naturales.

La Reforma plantea lo siguiente:

Se reforma el articulo 7, para que en lo que corresponde a los estados del
establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, se le de participacién igual que a las
autoridades estatales y municipales, también a las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

3 https://verdebandera.mx/desaparecidos-vivientes-vencen-al-ayuntamiento-tonalteca-y-transtocan-la-
politica-de-proteccion-ambiental2/
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En relacion a la corresponsabilidad que tienen los municipios de establecer las
zonas de conservacion ecologica municipales asi como las demas categorias, asi
mismo se otorga la facultad a las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas para establecer zonas de conservacion o restauracion ecoldgica cuando
se trate de proteger los entornos naturales, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
historicos y culturales de importancia para el desarrollo e identidad de sus
comunidades y que no sean competencia de la federacién. Haciendo énfasis que
estas declaratorias para que sean reconocidas plenamente sera necesario decir
que tendran caracter oficial y deberan ser publicadas en los periddicos y gacetas
oficiales de los gobiernos estatales y municipales. Por ello se reforma el articulo
46 del mismo ordenamiento.

Se reforma el articulo 59 para especificar que solo en caso de que se trate de
areas naturales protegidas de competencia de la federacion, es cuando los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas pueden promover el
establecimiento de estas, con la intencion de hacer la distincion que cuando se
trate de areas naturales de caracter local, las autoridades comunitarias si tendran
la competencia de establecerlas o decretarlas.

Se reforma el articulo 64 Bis, con la finalidad de que también se le dote de facultad
a las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas para otorgar
concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacion de obras o actividades
en las areas naturales protegidas que les correspondan.

Se reforma el articulo 65 para precisar y hacer la distincion para que, en el caso
de areas naturales protegidas competencia de la federacién, sera la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal la que formulara el
programa de manejo; y se adiciona, para cuando se trate de areas naturales
protegidas de caracter estatal, municipal o las que determinen las autoridades de
pueblos y comunidades indigenas, el programa de manejo lo formulara la
secretaria del gobierno local del sector correspondiente, con la participacién de
las autoridades mencionadas, demas grupos de la sociedad civil, habitantes y
propietarios .

Se reforma el articulo 77 Bis, para precisar que en el caso de areas destinadas
voluntariamente a la conservacion seran aquellas solo de competencia de la
federacion, ya que tratandose de areas de caracter local los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas no tendran necesidad de destinar
voluntariamente predios para que sean declarados como areas naturales
protegidas, puesto que con esta reforma se les da la facultad para que ellos
mismos a través de sus autoridades puedan decretarlos y no depender de ninguna
otra autoridad para hacerlo. Y para el caso de personas morales, publicas o
privadas y demas interesadas, también cuando se trate de zonas de caracter local
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sera la ley respectiva de cada entidad federativa que debera establecer dichos

supuestos.

En conclusidn, el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, tiene un alcance de
gran calado; marca un parte aguas de un cambio significativo, pasando de
considerarlos como grupos aislados, marginados y vulnerables a ser reconocidos
como actores con capacidad para decidir sobre su vida, sus propiedades, su
organizacion, sus tierras y participar de manera activa en la construccion de

sociedades mas justas e incluyentes.

Por lo anteriormente mencionado, se proponen las reformas y adiciones a la Ley

General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente, mismas que se incluyen

en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 7o.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

V. El establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los
gobiernos municipales;

ARTICULO 70-[...]

lalalV]...]

V. El establecimiento, regulacion,
administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacion de los
gobiernos estatales, gobiernos
municipales y las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

VI. ala XXII. [...]

ARTICULO 46.- Se consideran areas
naturales protegidas:

l.alaXl ...
Para efectos de lo establecido en el

presente Capitulo, son de competencia de
la Federacion las areas naturales

ARTICULO 46.- [..]

lLalaxXl[.]

[.]
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protegidas comprendidas en las fracciones
I a VIl y XI anteriormente sefialadas.

Los Gobiernos de las entidades
federativas, en los términos que senale la
legislacion local en la materia, podran
establecer parques, reservas de las
entidades federativas y demas categorias
de manejo que establezca la legislacion
local en la materia, ya sea que reunan
alguna de las caracteristicas sefaladas en
las fracciones | a VIl y Xl del presente
articulo o que tengan caracteristicas
propias de acuerdo a las particularidades
de cada entidad federativa. Dichas areas

naturales protegidas no podran
establecerse en zonas previamente
declaradas como  areas  naturales

protegidas competencia de la federacion,
salvo que se trate de las sefialadas en la
fraccién VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios
establecer las zonas de conservacion
ecoldgica municipales asi como las demas
categorias, conforme a lo previsto en la
legislacion local.

[..]

Corresponde a los municipios establecer
las zonas de conservacion ecologica
municipales asi como las demas
categorias, conforme a lo previsto en la
legislacion local.

Asimismo, corresponde a las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas establecer zonas o

espacios bioculturales de conservacion
o restauracion ecolégica cuando se
trate de proteger los entornos naturales,
monumentos y vestigios arqueolégicos,
historicos y culturales de importancia
para el desarrollo e identidad de sus
comunidades y que no sean
competencia de la federacion, conforme
a lo previsto en la legislaciéon local.
Estas declaratorias tendran caracter
oficial y deberan ser publicadas en los
periédicos y gacetas oficiales de los
gobiernos estatales y municipales.
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En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacion de nuevos centros
de poblacién.

En las areas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies
exoticas invasoras.

En las areas naturales protegidas no se
pueden realizar obras y trabajos de
exploracion, explotacién y beneficio de los
minerales o sustancias, a que se refiere la
Ley de Mineria.

En las areas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacién de nuevos centros
de poblacién.

En las areas naturales protegidas queda
prohibida la introduccion de especies
exdticas invasoras.

En las areas naturales protegidas no se
pueden realizar obras y trabajos de
exploracién, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias, a que se refiere la
Ley de Mineria.

ARTICULO 59.- Los pueblos 'y
comunidades indigenas y afromexicanas,
las organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas,
podran promover ante la Secretaria el
establecimiento, en terrenos de su
propiedad o mediante contrato con
terceros, de areas naturales protegidas,
cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccion y restauracion de
la biodiversidad. La Secretaria, en su caso,
promovera ante el Ejecutivo Federal la
expedicion de la declaratoria respectiva,
mediante la cual se establecera el manejo
del area por parte del promovente, con la
participacion de la Secretaria conforme a
las atribuciones que al respecto se le
otorgan en esta Ley.

ARTICULO 59.- ARTICULO 59.- Los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las organizaciones

sociales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas, podran promover
ante la Secretaria el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante
contrato con terceros, de areas naturales
protegidas competencia de la
Federacion, cuando se trate de areas
destinadas a la preservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad. La
Secretaria, en su caso, promovera ante el
Ejecutivo Federal la expedicion de la
declaratoria respectiva, mediante la cual se
establecera el manejo del area por parte del
promovente, con la participacion de la
Secretaria conforme a las atribuciones que
al respecto se le otorgan en esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- La Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran otorgar a los
propietarios, poseedores, organizaciones
sociales, publicas o privadas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y
demas personas interesadas, concesiones,
permisos o autorizaciones para realizacion
de obras o actividades en las areas
naturales protegidas; de conformidad con

ARTICULO 64 BIS 1.- Los gobiernos de la
Federacion, de las entidades federativas,
de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran otorgar

a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o
privadas, pueblos y  comunidades

indigenas y afromexicanas y demas
personas interesadas, concesiones,
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lo que establece esta Ley, la declaratoria y
el programa de manejo correspondientes.

Los nudcleos agrarios, pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas y
demas propietarios o poseedores de los
predios en los que se pretendan desarrollar
las obras o actividades anteriormente
sefaladas, tendran preferencia para
obtener los permisos, concesiones y
autorizaciones respectivos.

permisos o autorizaciones para realizacion
de obras o actividades en las areas
naturales protegidas que les
correspondan; de conformidad con lo que
establece esta Ley, la declaratoria y el
programa de manejo correspondientes.

[.]

ARTICULO 65.- La Secretaria formulara,
dentro del plazo de un afo contado a partir
de la publicacion de la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la
Federacién, el programa de manejo del
area natural protegida de que se trate,
dando participacion a los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios en
ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos de las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en su caso, asi como a
organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas.

ARTICULO 65.- La Secretaria formulara,
dentro del plazo de un afio contado a partir
de la publicacion de la declaratoria
respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion, el programa de manejo de las
areas naturales protegidas a que se
refieren las fracciones | a VIl y Xl del
Articulo 46 de esta Ley, dando
participacién a los habitantes, propietarios
y poseedores de los predios en ella
incluidos, a las demas dependencias
competentes, los gobiernos de las
entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en su caso, asi como a
organizaciones sociales, publicas o
privadas, y demas personas interesadas.

Cuando se trate de areas naturales

protegidas de caracter estatal,
municipal o las que determinen las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y

afromexicanas, el programa de manejo
lo formulara la secretaria del gobierno
local de sector correspondiente, con la
participacion de las dependencias
locales competentes, autoridades
indigenas y grupos mencionados en el
parrafo anterior.
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ARTICULO 77.- Las Dependencias de
la Administracion Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
deberan considerar en sus programas y
acciones que afecten el territorio de un
area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de
permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se
desarrollen en dichas areas, Ilas
previsiones contenidas en la presente
Ley, los reglamentos, normas oficiales
mexicanas que se expidan en la
materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales
protegidas y en los programas de
manejo respectivos.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de
la Administracion Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
deberan considerar en sus programas y
acciones que afecten el territorio de un
area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de
permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se
desarrollen en dichas areas, las
previsiones contenidas en la presente
Ley, los reglamentos, normas oficiales
mexicanas que se expidan en la
materia, en los decretos por los que se
establezcan las areas naturales
protegidas y en los programas de
manejo respectivos.

ARTICULO 77 BIS.- Los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas,
organizaciones sociales, personas
morales, publicas o privadas, y demas
personas interesadas en  destinar
voluntariamente a la conservacion predios
de su propiedad, estableceran,
administraran y manejaran dichas areas
conforme a lo siguiente:

lLalalll.[...]

IV.- Las areas destinadas voluntariamente
a la conservacion se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la
estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se
ubiquen dentro del poligono de otras areas

ARTICULO 77 BIS.- Cuando se trate de la

proteccion de areas naturales
competencia de la federaciéon, Ilos
pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas, organizaciones sociales,
personas morales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas en destinar
voluntariamente a la conservacion predios
de su propiedad, estableceran,
administraran y manejaran dichas areas
conforme a lo siguiente:

l.alalll.[...]

IV.- Las areas destinadas voluntariamente
a la conservacion se administraran por su
propietario y se manejaran conforme a la
estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se
ubiquen dentro del poligono de otras areas
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naturales protegidas previamente
declarada (sic) como tales por Ila
Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, la estrategia de
manejo observara lo dispuesto en las
declaratorias y los programas de manejo
correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México establezcan un
area natural protegida cuya superficie
incluya total o parcialmente una o varias
areas destinadas voluntariamente a la
conservacion, tomaran en consideracion
las estrategias de manejo determinadas en
los certificados que expida la Secretaria;

ValaVi[..]

naturales protegidas previamente
declaradas como tales por los gobiernos
de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios, de las
autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, la estrategia de manejo observara
lo dispuesto en las declaratorias y los
programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México establezcan un area natural
protegida cuya superficie incluya total o
parcialmente una o varias areas destinadas
voluntariamente a la conservacion,
tomaran en consideracion las estrategias
de manejo determinadas en los certificados
que expida la Secretaria;

V.alaVl[...]

Previo a su aprobacién, dicha reforma debera ser consultada de conformidad al
articulo 2 fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 7, 46, 59, 64 BIS, 65, 77y 77 BIS de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, 46, 59, 64 BIS, 65, 77 y 77 BIS de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para quedar como sigue:

ARTICULO 70.-[...]

lalalV]...]

V. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos
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estatales, gobiernos municipales y las autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;

Vl. ala XXII. [...]
ARTICULO 46.- [...]
l.alaxXl][..]

[..]
[..]

Corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacion ecoldgica
municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en la legislaciéon
local.

Asimismo, corresponde a las autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas establecer zonas o espacios bioculturales de
conservacion o restauracion ecolégica cuando se trate de proteger los
entornos naturales, monumentos y vestigios arqueolégicos, histéricos y
culturales de importancia para el desarrollo e identidad de sus comunidades
y que no sean competencia de la federaciéon, conforme a lo previsto en la
legislaciéon local. Estas declaratorias tendran caracter oficial y deberan ser
publicadas en los periédicos y gacetas oficiales de los gobiernos estatales y
municipales.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos
centros de poblacion.

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies
exoticas invasoras.

En las areas naturales protegidas no se pueden realizar obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias, a que se refiere
la Ley de Mineria.

ARTICULO 59.- ARTICULO 59.- Los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas
interesadas, podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de
su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas
competencia de la Federaciéon, cuando se trate de areas destinadas a la
preservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad. La Secretaria, en su
caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la declaratoria
respectiva, mediante la cual se establecera el manejo del area por parte del
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promovente, con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que
al respecto se le otorgan en esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- Los gobiernos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran otorgar a
los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas y demas personas interesadas,
concesiones, permisos o autorizaciones para realizacion de obras o actividades en
las areas naturales protegidas que les correspondan; de conformidad con lo que
establece esta Ley, la declaratoria y el programa de manejo correspondientes.

[..]

ARTICULO 65.- La Secretaria formulara, dentro del plazo de un ano contado a partir
de la publicaciéon de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion,
el programa de manejo de las areas naturales protegidas a que se refieren las
fracciones | a VIIl y Xl del Articulo 46 de esta Ley, dando participacion a los
habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las demas
dependencias competentes, los gobiernos de las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su caso, asi
como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas
interesadas.

Cuando se trate de areas naturales protegidas de caracter estatal, municipal
o las que determinen las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, el programa de manejo lo formulara la secretaria del
gobierno local de sector correspondiente, con la participacion de las
dependencias locales competentes, autoridades indigenas y grupos
mencionados en el parrafo anterior.

ARTICULO 77.- Las Dependencias de la Administracién Publica Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, los Municipios, las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan considerar en sus programas y
acciones que afecten el territorio de un area natural protegida de competencia
federal, asi como en el otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones
para obras o actividades que se desarrollen en dichas areas, las previsiones
contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que se
expidan en la materia, en los decretos por los que se establezcan las areas
naturales protegidas y en los programas de manejo respectivos.
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ARTICULO 77 BIS.- Cuando se trate de la proteccion de areas naturales
competencia de la federaciéon, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, y
demas personas interesadas en destinar voluntariamente a la conservacion predios
de su propiedad, estableceran, administraran y manejaran dichas areas conforme a
lo siguiente:

lLalall[..]

IV.- Las areas destinadas voluntariamente a la conservacidon se administraran por
su propietario y se manejaran conforme a la estrategia de manejo definida en el
certificado. Cuando dichas areas se ubiquen dentro del poligono de otras areas
naturales protegidas previamente declaradas como tales por los gobiernos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios, de las autoridades de
los pueblos y comunidades indigenas y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, la estrategia de manejo observara lo dispuesto en las
declaratorias y los programas de manejo correspondientes.

Asimismo, cuando el Ejecutivo Federal, los gobiernos de las entidades federativas,
los Municipios, las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México establezcan un area natural
protegida cuya superficie incluya total o parcialmente una o varias areas destinadas
voluntariamente a la conservacion, tomaran en consideracion las estrategias de
manejo determinadas en los certificados que expida la Secretaria;

ValaVi[..]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal tendran un plazo de noventa dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias para cumplir con los fines establecidos en el presente
Decreto.
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Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas tendran un plazo de ciento
ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines
establecidos en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 23 dias del mes de septiembre del 2025

ATENTAMENTE

CLAUDIA GARCIA HERNANDEZ

DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, EN MATERIA DE
COMPENSACION ECONOMICA POR TRABAJO EN EL HOGAR Y DOBLE
JORNADA LABORAL

Guadalupe Araceli Mendoza Arias, diputada independiente integrante de la LXVI
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que me
confieren el articulo 71, fraccién |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
al tenor de la siguiente: TSinese a la Comsicn o Jostica pora
acianttn.

Nowerbe 258 2m3 SHatbpounl:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Planteamiento del Problema: La Violencia Econémica y la Deuda Histérica
con las Mujeres por el Trabajo no Remunerado

El modelo de familia tradicional, arraigado en patrones socioculturales que asignan
a la mujer de manera casi exclusiva la responsabilidad del trabajo domeéstico y de
cuidados, ha generado una profunda brecha de desigualdad que se manifiesta de
forma cruda al momento de la disolucion del vinculo matrimonial o del concubinato.’

Esta disparidad no es una cuestion de indole privada, sino una forma de violencia
estructural, econdémica y patrimonial, que el Estado mexicano tiene la obligacion
ineludible de visibilizar, prevenir y reparar.’

La ausencia de mecanismos legales efectivos para compensar a la mujer que ha
dedicado su vida, o una parte sustancial de ella, al sostenimiento del hogar,
representa una omision legislativa que perpetta la discriminacion y vulnera sus
derechos humanos fundamentales.'

1. La Dimension de la Desigualdad: Datos Duros sobre la Violencia Econémica
y Patrimonial

La violencia econémica y patrimonial es una de las modalidades mas insidiosas y
normalizadas de la violencia de género.’



Se manifiesta a través del control de los ingresos, la limitaciéon en el acceso a los
recursos, el despojo de bienes y la creacion de una dependencia economica que
subordina a la mujer y la coloca en una situacion de extrema vulnerabilidad.’

Las cifras oficiales confirman la gravedad del problema. La Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, levantada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revela que el 27.4% de las
mujeres de 15 afios y méas en México ha sufrido violencia econémica, patrimonial o
discriminacion a lo largo de su vida.'

Durante los 12 meses previos a la encuesta, un 16.2% de las mujeres fue victima
de esta forma de agresion.’

En el contexto de la relacion de pareja, ambito donde esta violencia se ejerce con
mayor frecuencia, el 8.1% de las mujeres la experimentd en el Gltimo afo, lo que se
traduce en un control sistematico sobre su autonomia y capacidad de decision
economica.’

Los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) también reportan esta problematica,
aunque con cifras que sugieren un subregistro significativo: 4.4% de las usuarias
reportaron violencia econémica y 2.4% violencia patrimonial.!

Es alarmante que un 31% de los casos no especificaron el tipo de violencia sufrida,
lo que evidencia la dificultad para identificar y nombrar estas agresiones, a menudo
invisibilizadas bajo el velo de los "asuntos familiares"."

2. La Cuantificaciéon de lo Invisible: El Valor Econémico del Trabajo no
Remunerado

El trabajo no remunerado del hogar y de cuidados, que incluye la preparacion de
alimentos, la limpieza, las compras, la administracion del hogary el cuidado de hijos,
personas mayores o con discapacidad, constituye una aportacion fundamental para
el sostenimiento de la economia nacional.’

Sin embargo, al no ser monetizado, su valor ha sido histéricamente ignorado,
recayendo desproporcionadamente sobre los hombros de las mujeres y generando
para ellas un empobrecimiento sistematico.’

La Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares (CSTNRHM) 2023
del INEGI ha puesto cifras a esta realidad.’

En 2023, el valor econdémico de este trabajo ascendid a 8.4 billones de pesos, una
cifra que equivale al 26.3% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Esta
aportacion supera a sectores econdémicos clave como la industria manufacturera
(20.3%) o el comercio (18.6%)."



La distribucién de esta carga de trabajo evidencia una profunda brecha de género:
las mujeres aportaron el 71.5% de dicho valor, mientras que los hombres apenas el
28.5%."

En términos individuales, esto significa que cada mujer realiz6 trabajo no
remunerado por un valor promedio anual de $86,971 pesos, en contraste con los
$36,471 pesos aportados por cada hombre. !

Esta disparidad es la prueba irrefutable del desequilibrio que se gesta al interior de
los hogares y que tiene consecuencias devastadoras para la autonomia econémica
de las mujeres.’

3. El Costo de Oportunidad y la Doble Jornada: Barreras para la Autonomia

La dedicacion preponderante al trabajo del hogar impone a las mujeres un tangible
"costo de oportunidad".’

Cada hora invertida en labores domésticas no remuneradas es una hora que no se
dedica a la formacién académica, al desarrollo profesional, a la participacion en el
mercado laboral formal o al ocio."

Esta renuncia se traduce, al final de la vida productiva, en una menor capacidad
para generar un patrimonio propio, pensiones insuficientes y una dependencia
econdmica que se agudiza con la edad o ante la disolucion de la relacion de pareja.’

Esta realidad se refleja en los indicadores de brecha de genero. México se
encuentra en una posicién precaria a nivel internacional, ocupando el lugar 109 de
146 paises en el subindice de Participacion y Oportunidades Econdémicas del Foro
Econémico Mundial. La brecha salarial persiste, con hombres ganando en promedio
un 20.7% mas que las mujeres en 2022."

Ademas, muchas mujeres enfrentan una "doble jornada": ademas de su trabajo
remunerado, asumen la mayor parte de las responsabilidades domésticas. Las
estadisticas muestran que las mujeres dedican en promedio 12.68 horas mas a la
semana a los quehaceres del hogar que los hombres.’

Esta doble carga no solo limita sus posibilidades de crecimiento, sino que también
tiene un impacto directo en su salud fisica y mental.’

La violencia econdmica, por tanto, no es un acto aislado. Es la culminacion de un
proceso estructural que inicia con la imposicion de roles de género, se materializa
en una distribucién desigual del trabajo no remunerado y se consolida juridicamente
ante la ausencia de mecanismos efectivos que reparen el desequilibrio patrimonial
al finalizar una relacién de pareja.’



La omisién de legislar en esta materia constituye una aquiescencia del Estado que
tolera y reproduce esta forma de violencia, contraviniendo sus obligaciones mas
fundamentales.'

B. Marco Juridico de Protecciéon y el Deber de Reparacion del Estado
Mexicano

La presente iniciativa no surge de un vacio legal, sino que responde a un mandato
claro derivado de nuestro marco constitucional, de los tratados internacionales de
los que México es parte y de la doctrina desarrollada por nuestro mas Alto Tribunal.?

1. El Bloque de Constitucionalidad: El Mandato de Juzgar y Legislar con
Perspectiva de Género

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los cimientos
para la proteccion de los derechos de las mujeres.’

El articulo 1° constitucional prohibe toda forma de discriminacion motivada por
género e impone a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.'

La omision de establecer un mecanismo resarcitorio para las mujeres que se han
dedicado al hogar constituye una forma de discriminacion indirecta, pues perpetuia
un estado de cosas que las afecta desproporcionadamente.

Asimismo, el articulo 4° constitucional consagra el principio de igualdad entre el
varon y la mujer ante la ley. Este principio no puede entenderse como una mera
igualdad formal, sino que exige al Estado la adopcién de medidas sustantivas que
remuevan los obstaculos facticos que impiden a las mujeres el pleno goce de sus
derechos, muchos de los cuales derivan de roles de genero estereotipados.’

2. La Convencién de Belém do Para: Fundamento Internacional del Deber de
Reparar

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Par4, ratificada por México
y de observancia obligatoria, es la piedra angular que fundamenta el deber del
Estado de legislar en esta materia.’

El articulo 7 de la Convencion es categoérico al establecer las obligaciones de los
Estados Parte. Estos no solo deben condenar todas las formas de violencia contra
la mujer, sino que convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.'



De manera crucial, el inciso g) de dicho articulo obliga a los Estados a "establecer
los procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos".!

El inciso f) del mismo articulo mandata "establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros medios de
compensacion justos y eficaces".!

La violencia econdémica y el empobrecimiento resultante de la dedicacion no
remunerada al hogar encuadran perfectamente en la definicion de violencia del
articulo 1 de la Convencién: "cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito ptblico como en el privado".!

La precariedad econdmica es una fuente de sufrimiento y dano psicologico que
limita el proyecto de vida de las mujeres. Por lo tanto, el Estado mexicano tiene una
obligacién convencional de crear los mecanismos para su reparacion.’

3. La Doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: El Camino Judicial
ya Trazado

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha desarrollado una linea
jurisprudencial solida y progresista que no solo reconoce la figura de la
compensaciéon econdmica, sino que ha delineado con claridad sus alcances,
superando las interpretaciones restrictivas de las legislaciones locales.

La presente iniciativa busca elevar esta doctrina judicial a rango de ley nacional,
garantizando su aplicacion uniforme en todo el territorio.’

La Corte ha establecido que la compensacion tiene una naturaleza resarcitoria, no
asistencial. Su finalidad no es proveer alimentos para el futuro, sino reparar el
desequilibrio econémico generado por el costo de oportunidad que asumié uno de
los conyuges (generalmente la mujer) al dedicarse a las labores del hogar. Es una
reparaciéon por una contribucién pasada, no una pension por una necesidad
presente.’

Un avance fundamental ha sido el reconocimiento de la compensacion por la "doble
jornada". En la Tesis Aislada 1a. CCXXVI11/2018 (10a.), la Primera Sala resolvio que
el derecho a la compensacién no se extingue por el hecho de que el conyuge
solicitante haya desempefiado un trabajo remunerado fuera de casa.’

La Corte reconocid que esto implicaria invisibilizar la realidad de millones de
mujeres que asumen una doble carga de trabajo. El criterio clave es la dedicacion
"preponderante”, no "exclusiva", a las labores domésticas y de cuidado."



El texto de la tesis es elocuente: "el conyuge que se dedico a las tareas del hogar,
pero que ademas salié al mundo laboral y realizé un trabajo remunerado no debe
entenderse excluido de la posibilidad de acceder al derecho de compensacion".

Ademas, la SCJN ha establecido, juzgando con perspectiva de género, que en estos
casos debe operar una presuncion a favor de quien solicita la compensacion,
correspondiendo a la parte demandada la carga de desvirtuar que la actora se
dedict preponderantemente al hogar.’

Esta evolucion jurisprudencial demuestra que el derecho a la compensacion ya es
parte de nuestro orden juridico. La presente iniciativa no busca crear un derecho
desde cero, sino codificar y nacionalizar un derecho humano ya existente y
reconocido judicialmente.’

El objetivo es transformar una conquista jurisprudencial, a menudo accesible solo
para quienes pueden costear largos litigios, en una garantia procesal universal,
estandarizada y de facil acceso para todas las mujeres del pais, cumpliendo asi con
el espiritu unificador del nuevo Caédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.’

C. La Necesidad de Codificar un Derecho ya Reconocido: Hacia la Seguridad
Juridica y la Igualdad Sustantiva.

El nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares (CNPCF)
representa un hito histérico en la busqueda de una justicia mas agil, accesible y
uniforme para todas y todos los mexicanos. Su objetivo es homologar las reglas
procesales en todo el pais para garantizar la seguridad juridica y la igualdad en el
acceso a la justicia.’

Dejar una figura de la trascendencia de la compensacion economica fuera del texto
explicito del CNPCF seria una omision grave que contravendria sus propios fines.
Generaria incertidumbre juridica, obligando a las personas justiciables y a las
autoridades jurisdiccionales a depender de la interpretacion jurisprudencial, cuya
aplicacion puede ser desigual y no siempre conocida por todos los operadores
juridicos."

La codificacién de la compensacién econémica, incluyendo la vertiente de la doble
_jornada, es un acto de congruencia legislativa. Alinea el nuevo ordenamiento
procesal con las mas altas exigencias de la Constitucion, los tratados
internacionales y la doctrina de la SCJN.!

Es una oportunidad para que el Poder Legislativo asuma un rol proactivo en la
erradicacion de la violencia de género, dialogando y consolidando los avances
logrados por el Poder Judicial.!



Incorporar esta figura de manera expresa en el CNPCF es garantizar que el acceso
a esta forma de justicia reparadora sea la regla y no la excepcion.

D. Estudio de Derecho Comparado

La necesidad de compensar el trabajo doméstico no es exclusiva de México.
Diversas legislaciones en el mundo, particularmente en la tradicion del derecho civil,
han desarrollado mecanismos para abordar este desequilibrio.’

El analisis de los modelos de Espafna y Argentina ofrece lecciones valiosas y
demuestra la viabilidad y pertinencia de la presente propuesta.’

Modelo Espanol: El articulo 1438 del Cédigo Civil espanol, aplicable al
régimen de separacion de bienes, establece que "el trabajo para la casa sera
computado como contribuciéon a las cargas y dara derecho a obtener una
compensacion que el Juez sefalara, a falta de acuerdo, a la extincién del
régimen de separacion". La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha
establecido parametros objetivos para su cuantificacion, como el Salario
Minimo Interprofesional o el costo de mercado de contratar a una tercera
persona para realizar dichas labores, lo que otorga previsibilidad al
mecanismo."

Modelo Argentino: El Cédigo Civil y Comercial de la Nacion de Argentina
regula las "compensaciones econdmicas" en sus articulos 441, 442, 524 y
525, tanto para el divorcio como para el cese de las uniones convivenciales.
Esta figura tiene una naturaleza auténoma, distinta de los alimentos y de la
indemnizaciéon por danos, y su finalidad es corregir un "desequilibrio
manifiesto”" que implique un "empeoramiento de la situacion econémica" de
uno de los miembros de la pareja, con causa en el vinculo y su ruptura. La
ley argentina establece pautas claras para su fijacion y un plazo de caducidad
de seis meses para su solicitud, brindando asi certeza juridica.’

Estos ejemplos demuestran que la compensacion econémica es una institucion
consolidada en el derecho de familia contemporaneo. La siguiente tabla sintetiza las
caracteristicas de estos modelos en comparacion con la propuesta para México.!

Argentina
.« IMéxico - (Arts. 441-442,
Caracteristica (Propuesta) Espana (Art. 1438 CC) 524525
CCyC)
Resarcitoria y Auténoma, con
Naturaleza reparadora. No|(Contributiva/Compensatoria [finalidad
Juridica asistencial nij|. reequilibradora

sancionatoria.

Fundamento |[Desequilibrio
Principal econdmico causado

Contribucién a las cargas||Desequilibrio
del matrimonio mediante|lecondmico
trabajo doméstico. manifiesto con




Argentina

Cuantificacio
n

aportaciones, edad,

salud, cualificacion
profesional, costo
de oportunidad.
Hasta 50% de los
bienes.

Jurisprudencia usa Salario
Minimo o costo de mercado
del servicio.

. .. __|[IMéxico - (Arts. 441-442,
Caracteristica (Propuesta) Espana (Art. 1438 CC) 524525
CCyC)
por costo de causa en el
oportunidad. vinculo y su
ruptura.

Dedicaciéon

preponderante  al

hogar y/o doble|,. . .

jornada. Aplicable a bRiZ%gen de sepg;adci?andgt; Divorcio y cese
Supuestos matrimonio y " . de unién

) sustancial al trabajo del . )

concubinato, Hodar convivencial.

independientement || 098"

e del régimen

patrimonial.

Valoracion judicial

de elementos como: Pautas legales:

duracion del estado
Cilteilos  dé vinculo, Discrecionalidad  judicial.||patrimonial,

dedicacion a la
familia, edad,
salud,
capacitacion
laboral, etc.

Plazo
Solicitarla

para

Durante el
procedimiento de
disolucion o hasta
un ano después de

la sentencia firme.

En el procedimiento de
divorcio o en uno posterior.

Caducidad de
6 meses desde
la sentencia de
divorcio o cese

de la union.

La siguiente tabla detalla la reforma especifica que se propone al Cédigo Nacional

de Procedimientos Civiles y Familiares '

|TEXTO VIGENTE (CNPCF)

|[TEXTO PROPUESTO

Articulo 588. La

adolescentes; ||

en materia familiar procedera en
los casos de:
custodia de nifas,
. Convivencia de
nifas, ninos y adolescentes con
sus progenitores o familiares; ll1.

via especial oral

I. Guarda vy
ninos y

Familiar;

VIIL.

Articulo 588. La via especial oral en materia
familiar procedera en los casos de: |. a V...
VI. Compensacion Econdémica; VIl. Violencia
Diferencias que surjan entre
conyuges y concubinarios sobre administraciéon
de los bienes comunes, y IX. Las demas que
senalen las leyes.




[TEXTO VIGENTE (CNPCF)

|TEXTO PROPUESTO

Alimentos; V. Violencia
Familiar; V. Diferencias que
surjan entre conyuges Yy
concubinarios sobre
administracion de los bienes
comunes, y VI. Las demas que
senalen las leyes.

No existe.

LIBRO QUINTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
EN ASUNTOS DEL ORDEN FAMILIAR TiTULO
SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES MATERIA  FAMILIAR
CAPITULO IV DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE COMPENSACION ECONOMICA

EN

No existe.

Articulo 652 Bis. Objeto y naturaleza. La
compensaciéon econémica es un mecanismo de
caracter resarcitorio que tiene por
objeto reparar el desequilibrio
econdmico que, a la disoluciéon del matrimonio o
terminacion del concubinato, sufre aquel
coényuge o concubinario que, durante la vigencia
de la relacion, se
dedic6 preponderantemente al desempefo del
trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de las
personas menores de edad, con discapacidad o
que requieran cuidados especiales, o que
habiendo realizado una actividad
remunerada, asumioé en mayor medida dichas
cargas. Esta prestacion esautéonoma e
independientedel derecho a los alimentos y de
la liquidacion de los bienes adquiridos durante la
relacion.

No existe.

Articulo 652 Bis 1. Procedencia. La
compensacion econémica procedera
con independencia del régimen
patrimonial bajo el cual se haya constituido el
matrimonio. Se presumira, salvo prueba en
contrario, que se ha dedicado
preponderantemente a las labores del hogar y de
cuidado quien asi lo manifieste. Correspondera a

la parte demandada desvirtuar dicha presuncion.

No existe.

Articulo 652 Bis 2. Oportunidad procesal. La
accion de compensacion econdmica debera
promoverse en la demanda o contestacion del
procedimiento de divorcio o de terminacion




ITEXTO VIGENTE (CNPCF)

| TEXTO PROPUESTO |

del concubinato, o mediante accion
auténoma hasta un ano después de que haya
causado ejecutoria la sentencia respectiva.

No existe.

Articulo 652 Bis 3. Criterios para la fijacion. La
autoridad jurisdiccional, atendiendo a las
circunstancias de cada caso y con perspectiva
de género, determinara la existencia del
desequilibrio econémico vy fijara el monto de la
compensacion. Para ello, debera valorar, entre
otros, los siguientes elementos: |. La duracion del
matrimonio o concubinato; Il. Los bienes que los
conyuges o concubinarios hubieren adquirido
durante la relacion; |Ill. La cualificaciéon
profesional y las posibilidades de acceso al
empleo de cada uno; IV. El costo de oportunidad,
consistente en la pérdida de oportunidades de
desarrollo profesional, educativo o personal; V.
La edad y el estado de salud de las partes; VI.
Las aportaciones de cada uno a los bienes de la
otra parte; VII. La colaboracién prestada en las
actividades profesionales o empresariales del
otro, y VIII. Cualquier otro acuerdo o pacto entre
las partes.

No existe.

Articulo 652 Bis 4. Monto. La compensacion no
podra ser superior al cincuenta por ciento del
valor de los bienes que hubiere adquirido el
conyuge o concubinario deudor durante el
matrimonio o concubinato.

No existe.

Articulo 652 Bis 5. Modalidades de pago. La
compensacion econémica podra consistir en: |.
Una prestacion (nica, ya sea en dinero o
mediante la adjudicacion de bienes; Il. Una renta
por tiempo determinado, o lll. El usufructo de
determinados bienes. La autoridad
jurisdiccional, a peticion de parte, podra
establecer las garantias necesarias para
asegurar su cumplimiento.

No existe.

Articulo 652 Bis 6. Reglas procesales. El
procedimiento se sustanciara en la via especial
oral que regula este Libro, aplicandose en lo
conducente las reglas del Juicio Oral Familiar. La
autoridad jurisdiccional contara con las mas

amplias facultades para recabar de oficio las




[TEXTO VIGENTE (CNPCF) | TEXTO PROPUESTO |

pruebas que estime pertinentes para acreditar,
los supuestos de la accion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 588 y se adiciona un Capitulo IV
denominado "Del Procedimiento Especial de Compensacién Econdmica", que
comprende los articulos 652 Bis al 652 Bis 6, al Titulo Segundo "De los
Procedimientos Especiales en Materia Familiar" del Libro Quinto "De los
Procedimientos en Asuntos del Orden Familiar" del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue *:

Articulo 588. La via especial oral en materia familiar procedera en los casos de:
BT S,

VI. Compensacion Econdomica;

VII. Violencia Familiar: ’@

VIII. Diferencias que surjan entre conyuges y concubinarios sobre administracién de
los bienes comunes, y

IX. Las demas que sefialen las leyes.

LIBRO QUINTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS EN ASUNTOS DEL ORDEN FAMILIAR

TITULO SEGUNDO

DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN MATERIA FAMILIAR

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE COMPENSACION ECONOMICA

Articulo 652 Bis. Objeto y naturaleza.

La compensacion econémica es un mecanismo de caracter resarcitorio que tiene
por objeto reparar el desequilibrio econémico que, a la disoluciéon del matrimonio o

terminacion del concubinato, sufre aquel cényuge o concubinario que, durante la
vigencia de la relacion, se dedicé preponderantemente al desempefo del trabajo



del hogar y, en su caso, al cuidado de las personas menores de edad, con
discapacidad o que requieran cuidados especiales, o que habiendo realizado una
actividad remunerada, asumié en mayor medida dichas cargas.

Esta prestacion es autbnoma e independiente del derecho a los alimentos y de la
liquidacion de los bienes adquiridos durante la relacion.

Articulo 652 Bis 1. Procedencia.

La compensaciéon econémica procedera con independencia del régimen patrimonial
bajo el cual se haya constituido el matrimonio.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que se ha dedicado preponderantemente
a las labores del hogar y de cuidado quien asi lo manifieste. Correspondera a la
parte demandada desvirtuar dicha presuncion.

Articulo 652 Bis 2. Oportunidad procesal.

La accidén de compensacion econdémica debera promoverse en la demanda o
contestacion del procedimiento de divorcio o de terminaciéon del concubinato, o
mediante accién autbnoma hasta un ano después de que haya causado ejecutoria
la sentencia respectiva.

Articulo 652 Bis 3. Criterios para la fijacion.

La autoridad jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias de cada caso y con
perspectiva de género, determinara la existencia del desequilibrio econémico y fijara
el monto de la compensacion. Para ello, debera valorar, entre otros, los siguientes
elementos:

|. La duracién del matrimonio o concubinato;

Il. Los bienes que los conyuges o concubinarios hubieren adquirido durante la
relacion;

I1l. La cualificacion profesional y las posibilidades de acceso al empleo de cada uno;

IV. El costo de oportunidad, consistente en la pérdida de oportunidades de
desarrollo profesional, educativo o personal;

V. La edad y el estado de salud de las partes;
VI. Las aportaciones de cada uno a los bienes de la otra parte;

VII. La colaboracion prestada en las actividades profesionales o empresariales del
otro, y



VIII. Cualquier otro acuerdo o pacto entre las partes.

Articulo 652 Bis 4. Monto.

La compensacion no podra ser superior al cincuenta por ciento del valor de los
bienes que hubiere adquirido el cényuge o concubinario deudor durante el
matrimonio o concubinato.

Articulo 652 Bis 5. Modalidades de pago.

La compensacion econémica podra consistir en:

I. Una prestacion unica, ya sea en dinero o mediante la adjudicacion de bienes;

Il. Una renta por tiempo determinado, o

lIl. El usufructo de determinados bienes.

La autoridad jurisdiccional, a peticion de parte, podra establecer las garantias
necesarias para asegurar su cumplimiento.

Articulo 652 Bis 6. Reglas procesales.

El procedimiento se sustanciara en la via especial oral que regula este Libro,
aplicandose en lo conducente las reglas del Juicio Oral Familiar.

La autoridad jurisdiccional contara con las mas amplias facultades para recabar de
oficio las pruebas que estime pertinentes para acreditar los supuestos de la accion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.'

SEGUNDO. - La presente reforma se aplicara en cada Entidad Federativa y en el
Orden Federal en la misma fecha en que entre en vigor en su totalidad el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, de conformidad con las
Declaratorias a que se refiere el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que
se expide dicho Cédigo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio
de 2023."

TERCERO. - Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente reforma continuaran su tramitacion conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio. Sin embargo, el derecho sustantivo a la
compensacion economica reconocido en este Decreto podra ser invocado en dichos



procedimientos, siempre que sea compatible con las normas procesales aplicables
y no se haya dictado sentencia definitiva que haya causado estado.’

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a la fecha de su presentacion.!

ATENTAMENTEQ .
DIP. GUADALUPE ARACELI MENDOZA ARIAS.



Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo décimo octavo del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de inclusién del Principio Superior de las Personas Adultas Mayores.

Azucena Arreola Trinidad, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién |, 77, 78 y 82 numeral 2 fraccion | del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asamblea la presente

iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

)] CONTEXTO POBLACIONAL EN MEXICO

La transicion demografica en México he evolucionado a pasos agigantados desde
la Revolucion de 1910 hasta nuestros dias. Los cambios sobre el tamano, la
estructura y edad de la poblacion se han modificado sustancialmente, lo que ha

traido aparejado nuevos retos para el pais.

En 1910, de acuerdo con datos del Censo, México contaba con una poblacién
cercana a 15.2 millones de habitantes (7.5 millones de hombres y 7.7 millones de

mujeres) y su estructura por edad era sumamente joven, pues 42% de la poblacién

correspondia a individuos de 15 afios de edad o menos. En ese entonces, la
proporcion de las personas adultas mayores (65 afios y mas) representaba apenas
al 2% del total.*

! Consejo Nacional de Poblacion. La situacion demografica de México 2010.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/233087/SDM_2010.pdf Situaciéon Demografica de México
1910-2010. Ma. Eulalia Mendoza Garcia y Graciela Tapia Colocia. Paginas 11-24.




Para 1921, segun Censo General de Habitantes, oficialmente se contabilizé6 a una
poblacién de 14.3 millones personas (7.0 millones de hombres y 7.3 millones de

mujeres).?

Es decir, 11 afios después del Censo de 1910, en 1921, México tenia alrededor de

900 mil habitantes menos®. La guerra revolucionaria de 1910 a 1917, tuvo un

impacto negativo en las caracteristicas demograficas del pais.

Esta disminucion de la poblacion, en plena etapa de industrializacion del mundo y
en un pais con casi 2 millones de kildbmetros cuadrados, representé un enorme reto

para la Nacion.

Como respuesta para poblar al pais y cubrir la demanda de mano de obra de la
naciente industria nacional, los gobiernos posrevolucionarios adoptaron una politica
que permitié un alto indice de crecimiento demografico en México, sobre todo de

1954 a 1974, con tasas superiores a tres por ciento anual.

Sumado a ello, el incremento en la cobertura de los servicios de salud,
particularmente en la vacunacion, dio por resultado un descenso de la mortalidad y
un aumento en la expectativa de vida, lo que permiti6 el acrecentamiento

poblacional.

Por ello, en los ultimos 70 ainos, la poblacion en México aumento poco mas de
cuatro veces. Mientras en 1950 México tenia 25.8 millones de personas, en 2020 el
pais registraba 126 millones. Como ejemplo, podemos senalar que, sélo en la
ultima década, de 2010 a 2020, la poblacion se incrementdé en 14 millones de

habitantes.*

2 Idem.

3 Se estima que, durante este periodo, se perdié un millén de vidas e incluso algunos autores sostienen que de
no haber atravesado México por los afos que ocuparon a la Revolucion, el niimero de habitantes en el pais
pudiera haber ascendido a 17.2 millones de personas (CONAPO, 1993:20).

4 INEGI. Poblacion total (Namero de habitantes)

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx




Poblacion total en México (1950 - 2020)
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En otras palabras, en un proceso de crecimiento poblacional nunca visto en nuestro
pais, en un siglo, pasamos de tener 15 millones de habitantes en 1910, hasta
llegar a casi 130 millones en 2022.
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) EL CAMBIO ETARIO.

Segun el documento intitulado “Envejecimiento demografico en México: analisis
comparativo entre las entidades federativas”> el proceso de envejecimiento,
desde una optica propiamente demografica, consiste en el incremento gradual del
numero absoluto y relativo que las personas envejecidas representan en la
poblacidn total, en desmedro de la importancia relativa de los demas grupos de edad
(Partida, 1999).

Este cambio en la estructura poblacional por edad, es consecuencia directa de la
transicion demografica, la cual alude al proceso que experimentan las poblaciones
al pasar de un régimen de alta fecundidad y mortalidad, a otro en el que ambas

variables toman niveles bajos y controlados (Chesnais, 1986).

Desde 1970, la proporcion de personas de 60 afios o mas ha experimentado un
crecimiento constante, tanto en términos relativos como absolutos, producto de

descensos significativos en las tasas de fecundidad y mortalidad.

Mientras en 1970, se estimaba que la poblacion de personas adultas mayores era

de 2.9 millones, lo que representaba el 5.7% del total de la poblacion. Actualmente,

en 2024, este grupo demografico tiene contabilizados 14.4 millones, constituyendo

el 11.2% de los habitantes del pais.

Para el ano 2030 se estima que esta poblacién alcance los 20.6 millones, el 15.0%

el total, y para el 2070 esta proporcidon ascendera a 48.3 millones, lo que

representara el 34.2% de la poblacién total, segun datos del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO, 2023; Grafico 1-4).5

% Envejecimiento demografico en México: analisis comparativo entre las entidades federativas. Karla Denisse
Gonzalez. http://www.conapo.gob.mx/work/models/ CONAPO/Resource/2702/06_envejecimiento.pdf

® Secretaria de Bienestar — Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Diagnostico de las personas
adultas mayores en México II. Panorama demografico y proceso de envejecimiento poblacional.
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProlnf/DiagnosticoINEGICONAPOS
S2023-280224.pdf




Grafico I-4. Estimaciones y proyecciones de la poblaciéon por decenios. México, 1950-2070
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Este cambio demografico ha provocado un lento pero sostenido proceso de
envejecimiento en el pais, que sera aun mas evidente en los proximos afos. Por lo
que es necesario tener en cuenta la evolucion demografica de la sociedad,

particularmente de las personas adultas mayores.

Para el segundo trimestre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) estimé que México tenia 17,958,707 de personas de 60 afnos y mas
(personas adultas mayores), de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo Nueva Edicion (ENOEN),” cifra que representa 14% de la poblacion total

del pais.

" INEGI. Comunicado de prensa nim. 568/22. 30 de septiembre de 2022. Estadisticas a propésito del Dia

Internacional de las Personas Adultas Mayores.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY?2022.pdf




En los hombres, este porcentaje es de 13%; y en las mujeres, de 15%. Mas de la
mitad (56%) tiene entre 60 y 69 arios.®

Conforme avanza la edad, este porcentaje disminuye: 30% corresponde al rango de
70 a 79 anos y 14% a las personas de 80 afios y mas. Segun sexo, el porcentaje es
ligeramente mas alto para los hombres de 60 a 69 y para las mujeres de 80 afios y

mas.°

1) ENVEJECIMIENTO, PROBLEMATICAS Y DERECHOS

Cabe sefialar que el envejecimiento poblacional se produce cuando aumenta el
porcentaje de personas mayores de 60 anos al tiempo que disminuyen el porcentaje

de nifos menores de 15 anos y de personas en edad de trabajar de 15 a 59 anos.

Es decir, el envejecimiento es un proceso gradual que se desarrolla durante el curso
de vida y que conlleva cambios bioldgicos, fisioldgicos, psicosociales y funcionales
de variadas consecuencias, las cuales se asocian con interacciones dinamicas y

permanentes entre el sujeto y su medio.

En este sentido la vejez es una construccion social y culturall® de la ultima etapa
del curso de vida en el sentido de que tanto la vejez como los problemas enfrentados

por las personas adultas mayores se crean socialmente.

En otras palabras, el envejecimiento es un hecho constatable y objetivo, mientras

que la vejez es una suerte de apreciacion subjetiva.'!

8 Ibid.

° Ibidem.

10 Berger, Peter y Luckmann, Thomas, The Social Construction of Reality, Garden City (New York), Anchor,
1967.

11 Diaz-Tendero, Aida, “Epilogo”, en Diaz-Tendero, Aida (coord.), Un pacto con la soledad. Envejecimiento y
vejez en la literatura en América Latina y el Caribe, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2019.



En la cultura de la vejez, las percepciones e ideas tanto individuales como colectivas
sobre lo que es ser persona mayor estan en permanente construccion y
deconstruccién, y los grupos etarios y las generaciones que hoy son personas
mayores inciden en el paradigma de la vejez que viviran los subsecuentes grupos

etarios y generaciones de personas adultas mayores.

Igualmente, el tratamiento de las personas adultas mayores por parte de la disciplina

del derecho, refleja las construcciones sociales sobre la vejez.'?

El envejecimiento mayormente esta ponderado de manera negativa, pues se cree
que las personas mayores de sesenta afios dejan de ser productivas. Por otra parte,
visto positivamente, el envejecimiento se romantiza sin considerar que se presentan
situaciones de depresion, abandono y pérdida, carencia de ingresos econdmicos,
apoyos familiares y asistenciales. Se ha documentado cémo en algunos lugares de
retiro se invade la privacidad, afectando la percepciéon que de si mismas tienen

dichas personas y atentando contra su integridad y vida digna.!3

Los estudios en esta area se enfocan especialmente en el aspecto de la atencién a
la salud,'* esta mirada es una limitante para este caso, puesto que se soslaya el
ambito de los determinantes sociales para tener una vida digna y respetar la
intimidad y privacidad de las personas adultas mayores, sobre todo cuando se
encuentran en etapas tempranas de enfermedades cronico-degenerativas como

son: la depresion, la demencia y el Alzheimer, solamente por mencionar algunas.®®

En lo juridico, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos construye la

concepcion de la vejez en torno a la vulnerabilidad, especificamente en lo relativo

al acceso al derecho a la salud, al sistema de salud publica y toma en cuenta a las

12 Guastini, Riccardo, “Interpretacion y construccion juridica”, en Isonomia, 43, 2015, pp. 11-48.

13 Baillie, Lesley, «Patient dignity in an acute hospital setting: a case study», en International Journal of
Nursing Studies, 46.1, 2009, pp. 23-37.

14 Dulcey, Elisa, Envejecimiento y vejez: Categorias y conceptos, Siglo del Hombre Editores, 2016.

15 El Haj, Mohamad et al., “High depression and anxiety in people with Alzheimer’s disease living in
retirement homes during the COVID-19 crisis”, en Psychiatry research 291, 2020, 113294.



personas en situacion de pobreza. Sin embargo, la_Corte Interamericana de

Derechos Humanos resalta la importancia de visibilizar a las personas adultas

mayores como sujetos de derechos de especial proteccién y por ende de cuidado

integral, con el respeto de su autonomia e independencia. En estos principios se
puede apreciar el empoderamiento de las personas adultas mayores como

sujetos de derechos y responsabilidades.'®

Derivado de esta construccion social y cultural de la vejez, las personas adultas
mayores enfrentan discriminacion a causa de estigmas y prejuicios asociados con

la edad.

La normalizacion de esta discriminacion obstaculiza el reconocimiento de sus
contribuciones presentes y futuras en la sociedad, limitando asi el ejercicio pleno de
sus derechos vy libertades. Este fendbmeno, conocido como edadismo, segun la
definicion de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), se manifiesta
cuando se utiliza la edad para clasificar y dividir a las personas de una manera que
causa dafno, desventaja o injusticia, y socava la solidaridad intergeneracional
(2021).Y7

En el informe de 2021 publicado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES)
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el edadismo se asocia
con una peor salud fisica y mental, un mayor aislamiento social y soledad, una
mayor inseguridad financiera, una menor calidad de vida y unas mayores tasas de

muertes prematuras. Se calcula que 6,3 millones de casos de depresion en todo el

16 SCJN. Manual para juzgar casos de Personas Mayores. Coordinadora: Aida Diaz - Tendero Bollain
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
11/Manual%20para%?20juzgar%20casos%20de%20personas%20mayores.pdf

17 Secretaria de Bienestar — Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. Diagndstico de las personas
adultas mayores en México II. Derechos humanos y discriminacion
https://www.bienestar.gob.mx/pb/images/INAPAM/transparencia/PlanesProlnf/DiagnosticoNEGICONAPOS
S2023-280224.pdf




mundo son atribuibles al edadismo.18

En México, de 2017 a 2022, de la poblacion de 60 afios y mas estimada, casi una

sexta parte sufrid un acto de discriminacion, equivalente a 2.9 millones (16.36%).

De esta proporcion, el 75.42% de las personas adultas mayores reportaron de 1 a
2 motivos de discriminacién, 15.23% de 3 a 4 motivos, mientras que 9.35% reportd

5 motivos 0 mas de discriminacion.1®

Durante este periodo, de las 2.9 millones de personas adultas mayores que

informaron haber experimentado discriminacion, el 39.2% identificd la edad como

la_principal razén. Entre los hombres, ademas de la edad, las opiniones politicas

(31%) y la forma de hablar fueron sefialadas como otras causas de discriminacion
(23.3%). En el caso de las mujeres, ademas de la edad, el género y las creencias
religiosas se destacaron como las principales razones, con un 20.3% y un 23.1%,
respectivamente. Al buscar empleo, aproximadamente la mitad de las personas

adultas mayores perciben una elevada discriminacion (48.29%).

Gréfico II-5. Principales motivos de discriminacion d

(En porcentgjes)

iy

LY

18 El edadismo es un problema mundial - Naciones Unidas
https://www.who.int/es/news/item/18-03-202 1 -ageism-is-a-global-challenge-un
19 Ob. Cit.




Las problematicas actuales a las que se enfrentan las personas adultas mayores en
el pais, segun su propia opinién, estan relacionadas principalmente con el hecho de
que su pension no les alcanza para cubrir sus necesidades basicas (36.3%),
seguido de la falta de oportunidades para encontrar trabajo, con 20.9%, y carecer

de pension o jubilacion (13.7%).

Desde una perspectiva de género, las cifras muestran notables disparidades en

tres problematicas clave: |la_falta de oportunidades laborales, el maltrato o

abandono, y la dependencia econémica hacia los familiares. En el primer aspecto,

se observa una brecha de 6 puntos porcentuales entre hombres y mujeres, siendo
los hombres quienes informan una proporcién superior. En cuanto al maltrato o
abandono y la dependencia econdmica, son las mujeres quienes experimentan

ligeramente una proporciéon mayor (Grafico 11-2).

Grafico lI-2. Poblaciéon de 60 anos y mas segun las principales problematicas percibidas, México, 2022
(En porcentajes)
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Por otra parte, con respecto al ejercicio de los derechos de las personas adultas
mayores, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
Amparo Directo en revision 1754/2015, determiné que a pesar de que no existe
una disposicion expresa que reconozca los derechos de los adultos mayores,
su proteccion deriva del articulo 1° Constitucional al prohibir la discriminacién por
razones de edad, o cualquier otra, que atente contra la dignidad humana, al ser ésta

un principio fundamental de nuestro sistema juridico.?°

Asi, se dijo que los adultos mayores por cuestiones de su edad y de su general

estado de vulnerabilidad requieren de una proteccidon reforzada por parte del

Estado, en el resquardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier acto que los

violente o transgreda.

Por otra parte, se sefialé que las personas adultas mayores no son un grupo

homogéneo y por lo tanto, no gozan de una presuncion de necesidad, pues no todos

se encuentran en las mismas condiciones. No obstante, es dable notar el aumento
en el numero de personas adultas mayores en relacion con décadas anteriores, asi
como en la cantidad de ellas que sufren discriminacién, trato indigno, violencia,
explotacion, o bien, que no cuentan con los recursos suficientes para subsistir de
manera independiente, lo cual constituye una situacion especial que los juzgadores

deberan tomar en cuenta.

En ese contexto, ante el notorio aumento de este grupo poblacional, y la creciente
situacion de vulnerabilidad en que se encuentra una buena parte de éste, la Primera
Sala estimd necesario fijar diversos criterios que deberan seguir los juzgadores
al analizar casos donde intervengan personas adultas mayores, a efecto de tomar

en consideracion el contexto especial de las personas, que debera llevarse a cabo

20 SCJN. Resefias Argumentativas. Resefia del Amparo Directo en Revision 1754/2015, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Derecho de los Adultos Mayores a Pension Compensatoria por
Doble Jornada. Perspectiva de Envejecimiento.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2019-03/res-AZLL-

1754-15.pdf
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bajo una perspectiva o contexto de envejecimiento.

Dichos lineamientos son los siguientes:

e |dentificar si la persona se encuentra en algun estado de vulnerabilidad, o que la
decision que se tome pudiera generar o agravar dicho estado y, en caso de obtener
una respuesta afirmativa, debera aplicar los lineamientos restantes.

e Tomar en consideracion los intereses de la persona para protegerlos con mayor
intensidad en los casos que puedan ser menoscabados por una decision que no los
considere o agrave el estado de vulnerabilidad en el que se pudiera encontrar.

¢ Respetar la autonomia de la persona adulta mayor.

¢ Respetar su derecho a expresar su opinion.

¢ Suplir la deficiencia de la queja para proteger sus derechos en caso de que se

observe una condiciéon de vulnerabilidad.

Dichos lineamientos, se dijo, tienen como propdsito equilibrar la situacion de
desventaja en que se encuentren las personas adultas mayores, sin que ello exima
al juzgador de analizar los contextos de discriminacion que pudieran sufrir a causa
de otras categorias sospechosas, tales como el género, la orientacién sexual, la

pertenencia a un grupo étnico, entre otras.

Ademas, a las personas adultas mayores les atraviesan diversas intersecciones:
clase, origen cultural o étnico, contexto territorial, alguna discapacidad, diversidad
Sexo genérica, entre otras que pueden expresarse en vulneracion de sus derechos,
precarizacion y falta de autonomia.

Las diferentes formas en que se vive la vejez conllevan multiples significados y

manifestaciones.

Por eso es necesario que la inclusion del PRINCIPIO SUPERIOR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES en el texto constitucional implique reconocer las

barreras sociales, econémicas y culturales que este grupo poblacional, en toda su
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diversidad, enfrenta para continuar su vida con dignidad y en pleno ejercicio de sus
derechos. Que esta inclusién sea un acto de justicia social para reconocer sus
aportes a la vida de México, a la construccidén pasada y presente de la sociedad.
Que esta insercion sea libre de edadismo, que se les considere como personas
productivas, como sujetos histéricos y politicos, y que contribuya a su
empoderamiento y autonomia, revalore su vigencia en la construccion y

transformacién de México desde lo material pero también desde lo simbdlico.

En este mismo orden de ideas, podemos afirmar que los derechos de las personas
adultas mayores en México han transitado de ser programas sociales en la Ciudad
de México y otras entidades federativas, a la promulgacion de Leyes Federales y la
aprobacion de Pactos Internacionales, hasta llegar a su reconocimiento en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A manera de ejemplo, enunciativo y no limitativo, se pueden mencionar los

siguientes:

En enero de 2001, al inicio de la gestiéon del Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador como Jefe de Gobierno del anterior Distrito Federal, inici6 el programa para
establecer una pension universal a las personas adultas mayores residentes en esa

demarcacién y, a mitad de su gobierno, en 2003, se publicé la Ley que establece el

derecho a la pension alimentaria para los adultos mayores de setenta aros,

residentes en el Distrito Federal.?!

El 25 de junio de 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores.??

21 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de noviembre de 2003. Ley que establece el derecho a la
pension alimentaria para los adultos mayores de setenta afios, residentes en el Distrito Federal.
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/noviembre03 18 91 bis.pdf

22 DOF: 25/06/2002. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=752473 &fecha=25/06/2002#gsc.tab=0
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En enero de 2019, ya durante la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, el

Gobierno de México puso en operacion el Programa Pensidn para el Bienestar de

las Personas Adultas Mayores, que tenia como objetivo apoyar con mil 275 pesos

mensuales a 8.5 millones de personas de este grupo poblacional, en especial a los

mas pobres.

El 8 de mayo de 2020, se promulgé el Decreto por el que se reformé y adicioné el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
determina que las personas adultas mayores tienen derecho a recibir por parte del

Estado una pensién no contributiva.?

El 13 de diciembre de 2022, el Senado de la Republica aprobé la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 15 de junio
de 2015, declaratoria que fue finalmente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de abril de 2023.%°

Adicionalmente, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la
Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, ha anunciado que enviara sendas reformas
Constitucionales en materia de pensiones universales para las mujeres de 60 a 64
anos, denominada “Pension para el Bienestar de las Mujeres Adultas Mayores” en
reconocimiento a toda una vida de trabajo, a su esfuerzo para sacar adelante a la

familia y a la Nacion.

23 DOF 8 de mayo de 202. Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM ref 242 08may20.pdf

24 Senado de la Republica. 13 diciembre 2022. Aprueba Senado Convencion Interamericana sobre Proteccion
de Derechos Humanos de Personas Mayores.
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4659-aprueba-senado-convencion-
interamericana-sobre-proteccion-de-derechos-humanos-de-personas-
mayorest:~:text=FE1%20Senad0%20de%201as%20Rep%C3%BAblica,conquistados%20de%20este%20grupo
%20poblacional.

% DOF: 20/04/2023. Decreto Promulgatorio de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el
quince de junio de dos mil quince.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0
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IV)  MARCO LEGAL

1. Universal
A nivel mundial existen numerosos instrumentos internacionales en los que se
reconocen y establecen la obligacion del Estado mexicano de garantizar los
derechos de las personas adultas mayores.
Entre las distintas Conferencias, Convenciones, Tratados y demas normas
multilaterales, referidas al envejecimiento de la poblacion, y los derechos de las

personas adultas mayores, podemos sefialar, al menos, las siguientes:

Del 26 de julio al 6 de agosto de 1982, se realiz6 la Primera Asamblea Mundial sobre

el Envejecimiento, en Viena, Austria, con el propdsito servir como un foro para iniciar

un programa internacional de accién encaminado a garantizar la seguridad
economica y social de las personas adultas mayores, asi como oportunidades para

que estas personas contribuyan al desarrollo de sus paises.?®

Producto de ello, el 3 de diciembre de 1982, la Asamblea General de la ONU, en su
902 sesiodn plenaria, aprobé la “resolucién 37/51 Cuestion del envejecimiento”,?” que

hizo suyo el Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento.

Cabe mencionar que el mencionado Plan de Accion Internacional sobre el

Envejecimiento, tiene como objetivo fortalecer la capacidad de los gobiernos y la

% Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, 26 de julio a 6 de agosto de 1982, Viena.
https://www.un.org/es/conferences/ageing/viennal 982#:.~:text=Una%20Asamblea%20necesaria&text=La%20
Asamblea%20Mundial%20sobre%?20el,al%20desarroll0%20de%20sus%20pa%C3%ADses.&text=E1%20Pla
1n%20de%20Acci%C3%B3n%20Internacional,como%?20las%20siguientes%20%C3%A 1reas%20sectoriales
%3A

27 QOrganizaciéon de las Naciones Unidas. Asamblea General - Trigésimo séptimo periodo de sesiones.
Resolucion 37/51. Cuestion del envejecimiento.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/432/91/pdf/nr043291.pdf
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sociedad civil para abordar eficazmente el envejecimiento de la poblacion y abordar el

potencial de desarrollo y las necesidades de dependencia de las personas de edad.

Ademas, promovio la cooperacion regional e internacional que incluyd 62
recomendaciones de accion que abordan la investigacion, la recopilacion y el analisis
de datos, la capacitacion y la educacion, asi como las siguientes areas sectoriales:

e salud y nutricion

e proteccion de los consumidores de edad avanzada
¢ vivienda y medio ambiente

o familia

e Dbienestar social

e seguridad de ingresos y empleo

e educacion

El 14 de diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas, durante la

68? sesidn plenaria, votd la “resolucion 45/106, Ejecucion del Plan de Accion

Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas”?® la cual, entre otros

puntos, designd al 1° de octubre Dia Internacional de las Personas de Edad.

El 16 de diciembre de 1991, la Asamblea General, en su 742 sesion plenaria, aprob6

la “resolucién 46/91 Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento

y Actividades Conexas”,?° referida a los Principios de las Naciones Unidas en favor

de las personas de edad, estos principios, a la letra sefalan:

“PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
DE EDAD

Independencia

28 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General — Cuadragésimo quinto periodo de sesiones.
Resolucion 45/106. Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/572/69/img/nr057269.pdf

29 Organizacion de las Naciones Unidas. Asamblea General — Cuadragésimo sexto periodo de sesiones.
Resolucion 46/91. Ejecucion del Plan de Accion Internacional sobre Envejecimiento y Actividades Conexas.
https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/588/45/img/nr058845.pdf
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1. Las personas de edad deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda,
vestimenta y atencion de salud adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus
familias y de la comunidad y su propia autosuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener
acceso a otras posibilidades de obtener ingresos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de cuando
y en gqué medida dejaran de desempefiar actividades laborales.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos y de
formacién adecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos
seguros y adaptables a sus preferencias personales y a sus capacidades en
continuo cambio.

6. Las personas de edad deberan poder residir en su propio domicilio por tanto
tiempo como sea posible.

Participacion

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad,
participar activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que
afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y
habilidades con las generaciones mas jovenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos
apropiados a sus intereses y capacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de
personas de edad avanzada.

Cuidados

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la proteccion
de la familia y la comunidad de conformidad con el sistema de valores culturales
de cada sociedad.

11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencion de salud
gue les ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo de bienestar fisico,
mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de la enfermedad.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos
gue les aseguren mayores niveles de autonomia, proteccion y cuidado.
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13. Las personas de edad deberan tener acceso a medios apropiados de
atencion institucional que les proporcionen proteccion, rehabilitacion y estimulo
social y mental en un entorno humano y seguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se
les brinden cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad de su vida.

Autorrealizaciéon

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente su potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales y recreativos de la sociedad.

Dignidad

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse
libres de explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales.

18. Las personas de edad deberan recibir un trato digno, independientemente de
la edad, sexo, raza o procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y
han de ser valoradas independientemente de su contribucion econémica.”

En 2002, la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento adopt6 el Plan de

Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, para responder a las

oportunidades y desafios del envejecimiento de la poblacion en el siglo XXI y para

promover el desarrollo de una sociedad para todas las edades.

Las Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion

de Vulnerabilidad®° que, entre otros puntos, establecen:

“CAPITULO I: PRELIMINAR

Seccion 12.- Finalidad

30 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf
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(1) Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones de

acceso efectivo a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad,

sin discriminacién alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los
servicios del sistema judicial.

@) ...

Seccidn 22.- Beneficiarios de las Reglas

1.- Concepto de las personas en situacion de vulnerabilidad

(3) Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por

razon de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias

sociales, econdmicas, étnicas y/o -culturales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico.

(4) Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la

edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o0 a minorias,
la victimizacién, la migracion y el desplazamiento interno, la pobreza, el
género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las personas
en condicién de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas

especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econémico.

2.- Edad

(5) ...

(6) El envejecimiento también puede constituir una causa de vulnerabilidad

cuando la persona adulta mayor encuentre especiales dificultades,

atendiendo a sus capacidades funcionales, para ejercitar sus derechos ante

el sistema de justicia.”
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Otros instrumentos internacionales en la materia son:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

La Convenciéon Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia;

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer;

La Recomendacion 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
los trabajadores de edad; v,

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, también conocido

como Protocolo de San Salvador,3! el cual en su articulo 17 establece:

“Articulo 17. Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en
particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion
meédica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y
no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacion o deseos;

c. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la

calidad de vida de los ancianos.”

381 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales: “Protocolo de San Salvador”: Suscrito en San Salvador, El Salvador,
17/11/1988. https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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2. Regional (América)

En el continente Americano, el principal instrumento la “Convencion Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores” 3 que
establece, entre otros puntos, los principios generales y sus definiciones sobre sus

derechos, lo que lo hace un instrumento de primerisima importancia a nivel regional:

“CAPITULO Il

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 3

Son principios generales aplicables a la Convencién:

a) La promocion y defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor.

b) La valorizacion de la persona mayor, su papel en la sociedad y contribucion
al desarrollo.

¢) La dignidad, independencia, protagonismo y autonomia de la persona mayor.
d) La igualdad y no discriminacion.

e) La participacion, integracion e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.

g) La sequridad fisica, econémica y social.

h) La autorrealizacion.

i) La equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida.

J) La solidaridad y fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria.

k) El buen trato y la atencion preferencial.

I) El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona
mayor.

m) El respeto y valorizacion de la diversidad cultural.

n) La proteccion judicial efectiva.

o) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad

32 Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
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en la integracion activa, plena y productiva de la persona mayor dentro de la
sociedad, asi como en su cuidado y atencion, de acuerdo con su legislacion

interna.”

Cabe mencionar que la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, fue aprobada por el Senado de la
Republica el 13 de diciembre de 2022,% y posteriormente publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de abril de 2023,3 por lo que ya es derecho positivo

vigente en nuestro pais.

3. Nacional
A nivel Constitucional, los derechos generales para toda la poblacién, y que por
tanto también abarcan la proteccion a las personas adultas mayores, son, entre

otros:

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

la prohibicién de toda discriminacion motivada por la edad de las personas. Cabe

resaltar que la reforma al articulo 1 constitucional de 2011 en materia de derechos
humanos establece (entre otras cosas) el principio PRO PERSONA que, en caso de
que un juez o autoridad tenga que elegir que norma aplicar en cada caso, debera
elegir la que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion,

un tratado internacional o una ley.*®

33 Senado de la Republica. 13 diciembre 2022. Aprueba Senado Convencién Interamericana sobre Proteccion
de Derechos Humanos de Personas Mayores.
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/4659-aprueba-senado-convencion-
interamericana-sobre-proteccion-de-derechos-humanos-de-personas-
mayorest:~:text=FE1%20Senad0%20de%201as%20Rep%C3%BAblica,conquistados%20de%?20este%20grupo
%20poblacional.

% DOF: 20/04/2023. Decreto Promulgatorio de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en Washington D.C., Estados Unidos de América, el
quince de junio de dos mil quince.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023#gsc.tab=0

%5 DOF Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reconoce
constitucionalmente los derechos humanos de las personas y establece las garantias para lograr su
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Por su parte el articulo 3° asienta que las personas adultas mayores gozan de

estrateqgias especializadas para asegurar su derecho a ingresar a instituciones

educativas.

Asi mismo, a partir de la reforma al parrafo décimo quinto del articulo 4° de la
Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 8 de mayo
de 2022,3¢ se estableciod el derecho a recibir una pensién no contributiva para los

adultos mayores, misma que a la letra reza:

“Articulo 4° ...

Las personas mayores de sesenta y ocho anos tienen derecho a recibir
por parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los afromexicanos esta

prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de edad.”

Mas aun, el 2 de diciembre de 2024, se publico decreto en el Diario Oficial de la
Federacion,®” decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar,
donde se disminuye la edad de los adultos mayores para tener derecho a recibir
una pension no contributiva por parte del Estado y se establecen 65 afos, en lugar
de 68, con lo que se disminuyo tres afnos el umbral etario para hacerse acreedor a

este reconocimiento, y a la letra se senala:

efectiva proteccién. Incorpora disposiciones en materia de derechos humanos que den cumplimiento
a los tratados internacionales de los que México sea parte. Se reforman y adicionan los articulos 10.,
3o0., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011#gsc.tab=0

36 DOF: 08/05/2020.Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020#gsc.tab=0

3T DOF: 02/12/2024. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 40. y 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744205&fecha=02/12/2024#gsc.tab=0
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“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la entrega de una
pension no contributiva a las personas con discapacidad permanente

menores de sesenta y cinco anos, en los términos que fije la ley.

El Estado garantizara la rehabilitacion y habilitacion de las personas que
viven con discapacidad permanente, dando prioridad a las personas menores

de dieciocho arios de edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco anos tienen derecho
a recibir por parte del Estado una pension no contributiva en los

téerminos que fije la ley

El Estado destinara anualmente los recursos presupuestarios suficientes y
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oportunos, conforme al principio de progresividad, para garantizar los
derechos establecidos en este articulo que impliquen la transferencia
de recursos directos hacia la poblacion destinataria. El monto de los recursos
asignados no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se

haya asignado en el gjercicio fiscal inmediato anterior.”

Es decir, las politicas publicas a favor de los adultos mayores se han ido ampliando
a tal grado que se han insertado en la Carta Magna. Por lo que resulta evidente que
existe una preocupacion para resolver cuestiones relacionadas con adultos
mayores, por lo que deben desarrollarse principios que guien la interpretacion de

las normas para proteger sus derechos.

Por otra parte, las Leyes secundarias para resguardar los derechos de los adultos
mayores, entre otras, son:

A) Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

B) Ley de Asistencia Social;

C) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

4. Jurisprudencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia en la que

sefala:

“ADULTOS MAYORES. LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO DEBEN
SALVAGUARDAR SUS DERECHOS Y SU DIGNIDAD HUMANA, EN
TANTO SEA EVIDENTE QUE SU ESTADO DE VULNERABILIDAD PUEDE
CONDUCIR A UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL, SOCIAL,
FAMILIAR, LABORAL Y ECONOMICA.38 Si un adulto mayor acude ante las

instituciones del Estado a ejercer sus derechos, concretamente al Poder

38 SCIN. Registro digital: 2015257; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materia(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1.30.C.289 C (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tipo:
Tesis Aislada. https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/d dwMHYBN_4klb4HJP6i/%22 Adultos%20mayores%22
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Judicial, éste debe garantizar en todo momento que se respete su dignidad

humana, que no se cometan abusos en su contra y tomar medidas
necesarias para cerciorarse de que entiende claramente el procedimiento en
que se estan ventilando sus derechos, y que conozca en todo momento la
situacion juridica en que se encuentra para que pueda ejercerlos. Lo anterior
es asi, pues las personas adultas mayores, dependiendo de su edad, pueden
ser sujetas de abusos porque es un hecho notorio que existe en los ultimos
arios de vida de una persona adulta mayor, una disminucion en la agudeza
de sus sentidos e, incluso, que tienen menor agilidad mental, por eso, al
momento de analizar la controversia los Jueces deben cerciorarse de que
comprenden el derecho que ejercen en cada etapa procesal, asi como al
desahogar las pruebas, como la confesional, ya que deben tomar en
consideracion su condicion fisica y de salud. Ello se considera asi, porque
conforme al articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para
la Ciudad de México, la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muerte; por tanto, mientras la disminucion
en la condicion fisica y sensorial de las personas adultas mayores obedezca
al transcurso natural del tiempo, y no se advierta un deterioro cognitivo tal
que impida comprender lo que acontece, pueden acudir a la justicia por
derecho propio. En ese sentido, las instituciones del Estado deben tener
especial cuidado en salvaguardar sus derechos y su dignidad humana,
en tanto sea evidente que su estado de vulnerabilidad puede conducir
a una discriminacion institucional, social, familiar, laboral y econémica.
De ahi que para evitar lo anterior, deben interpretarse las normas aplicables

de la manera que resulten mas benéficas y flexibles a sus intereses.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 369/2017. Raquel Barrientos Barrientos. 7 de junio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez

Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
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Esta tesis se publico el viernes 06 de octubre de 2017 a las 10:16 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

Asi mismo expidio la tesis:

“ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE
MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO.?° Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador”, se desprende la especial proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores. Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a Favor de las
Personas de Edad, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91; la Declaracion
sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y
conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento en
Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos en 1993
(de la que emané la Declaracion citada), la Conferencia Mundial sobre
Poblacién de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social

de Copenhague en 1995, llevan a concluir que las personas adultas mayores

constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccién por parte de

los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia

en una situacion de dependencia familiar, discriminacioén e incluso abandono.
Lo anterior no implica, sin embargo, que en todos los casos en los que

intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.

% Registro digital: 2009452, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1°. CCXXIV/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tipo: Tesis Aislada. https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/LthwMHYBN_ 4klb4H90LA/%22Debates%22
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Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Esta tesis se publico el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.”

Incluso la Corte ha elaborado un “Manual para juzgar casos de Personas
Mayores”.4° Es decir, actualmente, a falta de principios Constitucionales, solo
existen los parametros fijados por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre cuando procede considerar a una persona adulta mayor como
vulnerable y, por ende, tomar esta circunstancia para darle un tratamiento
diferenciado al resolver, con la finalidad de garantizar sus derechos de igualdad y
no discriminacion en el juicio en que intervenga con calidad de parte, que tenga que
ver con su derecho humano a seguridad social y vivienda.*!
V)

40 SCIN. Manual para juzgar casos de Personas Mayores. https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-
11/Manual%?20para%?20juzgar%?20cas0s%20de%20personas%20mayores.pdf

41 Amparos directos en revision con niimero 4398/2013, 1399/2013 y 1754/2015. Localizables, en su orden, en:
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_ 159865 _ 2204.doc y
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2013/10/2_151234 2702.doc
https://wwwwomenslinkworldwide.org/files/3014/gjo-mexico-sentencia-amparo1754-2015-es.pdf El primero
que dio origen a la tesis aislada de rubro: “ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO
VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL
ESTADO” y la segunda que dio origen a las tesis intituladas: “ADULTOS MAYORES. EL
ENVEJECIMIENTO NO NECESARIAMENTE CONDUCE A UN ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE
HAGA PROCEDENTE EL BENEFICIO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE” y “ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS VULNERABLES. INTERPRETACION DE LAS REGLAS BASICAS
EN LA MATERIA, ADOPTADAS EN LA DECLARACION DE BRASILIA, EN LA XIV CUMBRE
JUDICIAL IBEROAMERICANA DE MARZO DE 2008, EN RELACION CON EL BENEFICIO DE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE”, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, la primera con el nimero la. CCXXIV/2015 (10a.), Libro 19, Tomo I, junio de 2015, pagina
573, la segunda con el nimero la. CXXXIV/2016 (10a.), Libro 29, Tomo II, abril de 2016, pagina 1104, y la
tercera con el nimero la. CXXXIII/2016 (10a.) mismo libro y tomo, pagina 1103.
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Vl) OBJETO DE LAINICIATIVA

La Iniciativa que se presenta parte de reconocer que a nivel Constitucional no se
han desarrollado principios que guien la interpretacién de las normas para

proteger los derechos de las personas adultas mayores.

Es decir, aun cuando en la legislacidn nacional contamos con ciertos derechos
para las personas adultas mayores, ademas de que el Estado Mexicano ha
aceptado someterse a un marco internacional en la materia,
CONSTITUCIONALMENTE NO ESTA ESTABLECIDO UN INTERES SUPERIOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, lo que en muchos casos menoscaba
sus intereses. Aun y que, derivado del principio general de dignidad, existe un

derecho a envejecer con dignidad.

La iniciativa que se presenta tiene como objetivo el reconocimiento del Principio
Superior de las Personas Adultas Mayores a nivel Constitucional, con lo que se
lograria la ampliacién de sus derechos y la consecuente proteccion de los mismos.
Esto se lograria mediante la reforma al parrafo décimo octavo del articulo 4° de la

Carta Magna tal y como se propone.

Para mejor comprension de la presente Iniciativa incluye el siguiente cuadro

comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Propuesta de la Iniciativa

Articulo 40.- La mujer y el hombre son | Articulo 40.- ....
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizara el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos.
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Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. México es
centro de origen y diversidad del maiz, que
es un elemento de identidad nacional,
alimento basico del pueblo de México y
base de la existencia de los pueblos
indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el
territorio nacional debe ser libre de
modificaciones genéticas producidas con
técnicas que superen las Dbarreras
naturales de la reproduccion o la
recombinacion, como las transgénicas.
Todo otro uso del maiz genéticamente
modificado debe ser evaluado en los
términos de las disposiciones legales para
quedar libre de amenazas para |la
bioseguridad, la salud y el patrimonio
biocultural de México y su poblacion. Debe
priorizarse la proteccién de la
biodiversidad, la soberania alimentaria, su
manejo agroecologico, promoviendo la
investigacion  cientifica-humanistica, la
innovacion y los conocimientos
tradicionales.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad
social.

Para garantizar el derecho de proteccion a
la salud de las personas, la ley sancionara
toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas
sistemas o dispositivos analogos que
sefale la ley; asi como la produccion,
distribucion y enajenacion de sustancias
téxicas, precursores quimicos, el uso ilicito
del fentanilo y demas drogas sintéticas no
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autorizadas.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Queda prohibido el maltrato a los animales.
El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, Ila
conservacion y el cuidado de los animales,
en los términos que sefalen las leyes
respectivas.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo vy
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participaciéon de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de
vivienda adecuada. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal obijetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccibn de sus

31




necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la entrega de una pensién no
contributiva a las personas con
discapacidad permanente menores de
sesenta y cinco anos, en los términos que
fije la ley.

El Estado garantizara la rehabilitacion y
habilitacion de las personas que viven con
discapacidad permanente, dando prioridad
a las personas menores de dieciocho afios
de edad, en términos que fije la ley.

Las personas adultas mayores de sesenta
y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado wuna pensibn no

Las personas adultas mayores de sesenta
y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado wuna pensibn no
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contributiva en los términos que fije la ley.

A las personas con discapacidad
permanente menores de sesenta y cinco
afios les corresponde la pensiébn no
contributiva por discapacidad, y a todas las
personas mayores de esa edad les
corresponde la pension no contributiva de
adultos mayores.

El Estado establecera un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los
niveles escolares del sistema de educacién
publica, con prioridad a las y los
pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicién de pobreza, para
garantizar con equidad el derecho a la
educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad Vvial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

El Estado promovera el desarrollo integral
de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su
inclusion en el ambito politico, social,
econdémico y cultural del pais. La Ley
establecera la concurrencia de |la
Federacion, entidades federativas,

contributiva en los términos que fije la ley.
En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de las
personas adultas mayores,
garantizando de manera plena sus
derechos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Las personas
adultas mayores tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades con el
objetivo de garantizar su dignidad y
bienestar y promover su autonomia e
independencia. Este principio debera
guiar el diseifo, ejecucién, seguimiento
y evaluaciéon de las politicas publicas
dirigidas a las personas adultas
mayores.
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Municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para esos efectos.

Toda persona tiene derecho a vivir una vida
libre de violencias, el Estado tiene deberes
reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. La ley definira
las bases y modalidades para garantizar su
realizacion de conformidad con lo previsto
en los articulos 21, parrafo noveno y 73,
fraccion XXI, penultimo parrafo de esta
Constitucion.

El Estado destinara anualmente los
recursos presupuestarios suficientes vy
oportunos, conforme al principio de
progresividad, para garantizar los derechos
establecidos en este articulo que impliquen
la transferencia de recursos directos hacia
la poblacion destinataria. EI monto de los
recursos asignados no podra ser
disminuido, en términos reales, respecto
del que se haya asignado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Vi) DECRETO

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo décimo
octavo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de inclusion del Principio Superior de las Personas Adultas Mayores.

Por lo que someto a consideracidn de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto, que reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusion del

Principio Superior de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusién del

Principio Superior de las Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:
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Articulo 40.- ...

Las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la ley. En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de las personas adultas mayores, garantizando de manera
plena sus derechos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Las personas adultas
mayores tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades con el objetivo
de garantizar su dignidad y bienestar y promover su autonomia e
independencia. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a las personas adultas
mayores.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

AZUCENA ARREOLA TRINIDAD
Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de noviembre de 2024.
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
EJERCICIO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE ASOCIACION, REUNION Y PROTESTA
PACIFICA, A CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI Y DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

El Dip. José Elias Lixa Abimerhi y las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn en su LXVI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion |, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DEL EJERCICIO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
ASOCIACION, REUNION Y PROTESTA PACIFICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el reconocimiento y la garantia
constitucional de los derechos de asociacién, reunién y protesta pacifica, entendidos como
elementos esenciales de la vida democratica y de la participaciéon ciudadana.

Dichos derechos permiten a las personas expresar ideas, promover causas legitimas,
organizarse colectivamente y exigir transparencia y rendicion de cuentas a cualquier
autoridad de los tres 6rdenes de gobierno. El ejercicio pleno de los derechos de asociacion,
reunion y protesta pacifica contribuye en el desarrollo del debate publico, asi como la
consolidacién de instituciones mads abiertas, transparentes, incluyentes y responsables
frente a las ciudadanas y los ciudadanos.

Asimismo, la presente iniciativa pretende dotar al marco constitucional de bases mas claras
y actualizadas que orienten la actuacion de las autoridades frente al ejercicio de estos
derechos, bajo principios de respeto, facilitacién, no discriminacién y proteccién de
cualquier derecho humano reconocido en la misma Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte. En un contexto de cambios politicos y sociales, es indispensable asegurar que la
intervencién estatal no limite, obstaculice o anule indebidamente los derechos antes
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mencionados ni genere prdcticas restrictivas, discrecionales o estigmatizadoras. La iniciativa
pretende garantizar que cualquier persona pueda organizarse y manifestarse en condiciones
de libertad y seguridad, sin temor a represalias o inhibiciones arbitrarias, incluso, de
cualquier intervencion estatal simulada o provocativa.

La iniciativa reconoce la necesidad de regular de manera expresa la actuacién del Estado
ante el ejercicio de dichos derechos, estableciendo las obligaciones y limites bajo los cuales
deben conducirse las autoridades. Un marco claro permitird prevenir intervenciones
arbitrarias, usos desproporcionados de la fuerza, restricciones indebidas o actos de
intimidacion, y garantizar que toda actuacion estatal se rija por los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, minima intervencién y pleno respeto a los derechos humanos.
Con ello se busca asegurar que la respuesta institucional ante reuniones y protestas pacificas
sea siempre legitima, adecuada y orientada a facilitar su ejercicio, nunca a inhibirlo.

Contexto.

En el ambito nacional, el ejercicio de los derechos de asociacidn, reunién y protesta pacifica
atraviesa un momento especialmente complejo. En los ultimos afios se han documentado
practicas reiteradas de estigmatizacidn, criminalizacién y deslegitimacién de la protesta
social por parte de diversas autoridades, iniciando desde la mas alta autoridad del pais, el
Ejecutivo Federal, generando un ambiente adverso para el espacio civico y para aquellas
personas que organizan, participan, opinan, documentan, promuevan o defiendan
movimientos sociales, organizaciones, colectivos o expresiones criticas hacia autoridades de
cualquier orden de gobierno.

Aunado a ello, se ha normalizado el uso excesivo o desproporcionado de la fuerza publica,
la vigilancia digital y la infiltracién de manifestaciones por parte de personas que ejercen
violencia, lo cual ha incrementado los riesgos para las personas manifestantes y ha
debilitado la confianza en las instituciones encargadas de garantizar estos derechos.

Asimismo, persisten marcos normativos estatales dispares, restrictivos y, en algunos casos,
claramente incompatibles con los estandares constitucionales y convencionales de derechos
humanos. Diversas entidades federativas contindan aplicando reglamentos o leyes que
condicionan el ejercicio de los derechos sefialados a permisos, autorizaciones previas o a
criterios discrecionales que permiten su disolucién, lo cual viola frontalmente los principios
de libertad, presuncion de licitud y minima intervencién que la comunidad internacional ha
establecido para la proteccidn de la protesta pacifica. Esta dispersién normativa contribuye
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a generar inseguridad juridica y abre la puerta a abusos, arbitrariedades y practicas
discriminatorias contra determinados grupos o causas.

A ello se suma un contexto politico y social caracterizado por la polarizacidn, la utilizacion
de discursos oficiales para agredir, discriminar, estigmatizar o criminalizar a sectores de la
sociedad civil. El deterioro de la confianza publica, la insuficiente rendicién de cuentas frente
a violaciones cometidas durante manifestaciones y el uso faccioso de instituciones de
seguridad publica, de procuracién de justicia y de espacios de informacion gubernamental
ad-hoc, han debilitado el espacio democratico necesario para la deliberacién publica. En
este escenario, la ausencia de principios constitucionales que fortalezcan los derechos de
asociacion, reunién y protesta pacifica, asi como de una Ley General que armonice criterios,
establezca estandares minimos y delimite las obligaciones de todas las autoridades se ha
convertido en un vacio estructural que urge corregir para garantizar plenamente estos
derechos fundamentales.

La protesta ha sido considerada como uno de los principales medios de expresion colectiva
a lo largo de los afios, por ello, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la libertad de expresiéon (art. 62) y el derecho de reunién (art. 99),
pilares del derecho a la protesta, asi como también dicha proteccion se encuentra
reconocida en los Tratados internacionales ratificados por México, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, los cuales obligan al Estado a garantizar la protesta pacifica.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que la protesta pacifica
es un derecho fundamental, una forma de libertad de expresion colectiva que no puede ser
criminalizada ni reprimida arbitrariamente, y que los espacios publicos son foros naturales
para su ejercicio.

Como ejercicio democratico, posiciona temas en la agenda publica y hace visibles los
problemas en el ejercicio de los derechos humanos, como, por ejemplo, los derechos de las
mujeres. Sin embargo, marchas feministas de 2019 y 2020 fueron calificadas como
“provocaciones” y “acciones conservadoras disfrazadas”. En lugar de reconocer el reclamo
legitimo de las mujeres, se optd por deslegitimar su voz, tal y como lo ha visibilizado la
organizacion Articulo 19, al emitir estudios respecto de la represion de la que han sido
objeto las mujeres al manifestarse para exigirlos. Al respecto, ha seiialado que “... en todos
los lugares donde alzan la voz y se apropian del espacio civico (fisico y digital) para levantar
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sus demandas, las mujeres han tenido que enfrentar la reaccion violenta de las autoridades
y de la opinidn publica, tanto mediante sefalamientos como por agresiones fisicas, verbales
y psicoldgicas que menoscaban su integridad y la posibilidad de ejercer plenamente sus
derechos a la organizacion, la manifestacion y la libre expresion del pensamiento
constitucionalmente garantizados.”*

En general, dicha organizacion ha dado cuenta de que existen narrativas estigmatizantes
por parte de las autoridades acerca de la movilizacion y las protestas de las mujeres, y como
estas narrativas influyen o alientan prdcticas discriminatorias y violaciones a los derechos
humanos en contextos de protesta. Como resultado de sus investigaciones, desde el aifo
2022, emitieron las siguientes recomendaciones a las autoridades, las cuales se enuncian a
efecto de visibilizar la necesidad de las reformas que aqui se proponen:

1. Abstenerse de seguir replicando narrativas que generan polarizacion social, como
aquellas que de forma abierta o velada generan distinciones del tipo “buenas”, “malas” o
que, por contraposicion a su discurso pacifista, insinden a las manifestaciones de mujeres

como “violentas”.

2. Evitar declaraciones que de antemano califican o envian mensajes normativos hacia las
manifestantes, cuyo origen son ideas preconcebidas sobre lo que deben ser y como deben
actuar. Los mensajes emitidos por las autoridades deben enmarcarse en la informacion
necesaria para la prevencion y garantia de los derechos de las manifestantes.

3. Realizar acciones que reconozcan la importancia de los movimientos sociales y del
ejercicio del derecho a la protesta.

4. Dar seguimiento a la ejecucion de rutas de implementacion de los protocolos de actuacion
de la fuerza policial existente en la Ciudad de México, involucrando la participacion del sector
social y siguiendo el marco legal de los derechos humanos.

5. Promover, en los estados de Chiapas y Oaxaca, una revision de los actuales marcos
normativos y protocolos existentes basada en una perspectiva de derechos humanos que
garantice la proteccion de quienes se manifiestan en el espacio civico.

6. Impulsar, asimismo, en las tres entidades, la capacitacion de los cuerpos policiales en
materia de los protocolos de uso de la fuerza y respeto de los derechos humanos en contextos
de protesta.

1 El derecho a la protesta social en México. Article 19. El-derecho-a-la-protesta 25nov22 FINAL-min-1.pdf
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7. Difundir ampliamente el conocimiento de los protocolos de actuacion policial entre la
poblacion, a fin de que cuenten con la informacidon necesaria para ejercer su derecho a la
manifestacion y la protesta.

8. Fomentar la investigacion de los posibles actos de violacion de derechos humanos en
contextos de protesta en los que incurran elementos o grupos de la fuerza publica, con base
en la divulgacion, conocimiento y adopcion de los protocolos.

9. Favorecer y garantizar el acceso a mecanismos de reparacion efectiva a quienes hayan
sido victimas de violaciones en contextos de protesta.

10. Prestar atencidn a las demandas de las mujeres y no relegarlas a un sequndo plano, bajo
el argumento de la existencia de otras prioridades de interés nacional.

11. Tomar las medidas necesarias para que se investigue y, en caso de incurrir en violaciones
a derechos humanos, se sancione a los grupos de choque existentes en el pais y en particular
en los estados de Oaxaca y Chiapas, cuya actuacion amenaza el ejercicio de la democracia y
la participacion politica.

Estigmatizacion y descalificacion del derecho a la protesta pacifica.

Durante los ultimos siete afios, las maximas autoridades han descalificados las protestas
sociales pacificas organizadas por diversos grupos de la sociedad, por citar algunos
ejemplos:

Durante la pandemia de COVID-19, en mayo de 2020, médicos, enfermeras y trabajadores
de la salud se manifestaron en distintos estados del pais para exigir insumos, equipos de
proteccidn y condiciones laborales dignas. Las protestas fueron pacificas, pero el presidente
respondié acusando que “hay campanas de desinformacion” y que “la mayoria esta
satisfecha con el apoyo del gobierno”. Esta declaracién, lejos de reconocer la precariedad
denunciada por los propios trabajadores, buscé deslegitimar su voz y desactivar la protesta
mediante el descrédito. En algunos casos, como en Chiapas y Guerrero, se reportaron actos
de intimidacidon contra personal médico que se manifestaba, incluyendo amenazas y
detenciones arbitrarias.

En septiembre de 2020, agricultores y ganaderos del estado de Chihuahua se movilizaron
para protestar contra la entrega de agua a Estados Unidos en cumplimiento del Tratado de
1944. Las manifestaciones, que incluyeron bloqueos en la presa La Boquilla, fueron
desestimadas por el presidente, quien acusé a los manifestantes de estar “manipulados por
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intereses politicos” sin atender de fondo la crisis hidrica ni el reclamo legitimo de los
productores.

n enero de , el poeta Javier Sicilia encabezd una caminata por la paz junto con la
E de 2020, el ta J Sicil b t I t I
familia LeBardn, exigiendo justicia para las victimas de violencia. El presidente Lépez
Obrador se negd a recibirlos en Palacio Nacional, argumentando que “no queria show” y
gue “no se prestaria a la politiqueria”, desestimando el dolor de las victimas y su derecho a
ser escuchadas.

Las movilizaciones en defensa del Instituto Nacional Electoral (INE), realizadas en noviembre
de 2022 y febrero de 2023, fueron descalificadas como “farsas” y “manifestaciones del
blogue conservador”, a pesar de su caracter ciudadano y plural. Lépez Obrador sefialo a los
asistentes como personas que "se disfrazan de demdcratas”, argumentando que su
inconformidad se debia a la imposibilidad de beneficiarse de la corrupciéon, en lugar de
reconocer su ejercicio legitimo del derecho a la manifestacion. Esta retdérica no solo
minimizé la pluralidad de voces participantes, sino que equipard la protesta con actos
delictivos.

En diversas ocasiones entre 2019 y 2022, estudiantes normalistas se manifestaron para
exigir plazas automaticas y mejoras en sus condiciones académicas. El presidente calificé
sus acciones como “actos de provocacién” o “chantajes”, generalizando y criminalizando al
movimiento estudiantil sin atender sus demandas estructurales.

En el ambito local, la entonces jefa de gobierno Claudia Sheinbaum replicé esa légica. En
marzo de 2021 y 2022, su administracion blindé el Palacio Nacional y edificios publicos con
vallas metdlicas frente a las marchas del 8M. Aunque se argumentd que era una medida de
seguridad, el mensaje politico fue claro: la protesta no era bienvenida. En lugar de didlogo,
se optd por el cerco.

En mayo de 2021, tras el colapso de la Linea 12 del Metro que dejé 26 muertos, familiares
de las victimas y ciudadanos exigieron justicia. El gobierno de Sheinbaum minimizé las
protestas, priorizd el control del discurso mediatico y evité asumir responsabilidad directa.
Las manifestaciones fueron contenidas con presencia policial, y la narrativa oficial se centré
en “no politizar la tragedia”.

Durante la pandemia, comerciantes y restauranteros de la Ciudad de México protestaron
por los cierres prolongados y la falta de apoyos econdmicos. El gobierno local respondié con
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operativos para impedir reaperturas y acusé a algunos grupos de “poner en riesgo la salud
publica”, sin abrir canales reales de didlogo ni atender la crisis econdmica que enfrentaban.

La continuidad de practicas similares en el actual gobierno federal de Sheinbaum ha
profundizado esta problemdtica, con un patrén definido que consiste en acusar a la
oposicion de orquestar provocaciones detras de las protestas, como si las demandas
ciudadanas independientes carecieran de autenticidad propia.

No puede obviarse que lo anterior sigue la linea marcada desde 2004, pues el entonces jefe
de gobierno, Andrés Manuel Lépez Obrador, no le gusté la movilizacién realizada por cerca
de un milldon de personas en contra del aumento del secuestro, procediendo a su
descalificacidon porque la veia como un ataque a su gobierno, impulsado por sectores de lo
que llamé la ultraderecha describiendo a los manifestantes como “juniors”, ignorando en
todo momento el genuino sentimiento de hartazgo ante una impunidad casi absoluta.

Uso de plataformas para la protesta social.

El desarrollo tecnolégico de las comunicaciones se ha incorporado en diversos ambitos de
nuestra vida cotidiana, y el ambito de la libertad de expresién, acceso a la informacién y
manifestacién de ideas no es la excepcién, por lo que ha tendié una relevancia fundamental
en la organizacidn y difusidn en los movimientos de protesta social.

Ademas, la digitalizacion de la vida publica ha implicado un mayor acceso a la informacidn
del actuar de nuestras autoridades y por ende, los ciudadanos cuentan con mayores
estandares de evaluacion de su actuar, pero también de emitir sus comentarios y por
consecuencia, realizar acciones para manifestar sus posturas. Asi, las redes y plataformas
digitales se han convertido en espacios fundamentales para la organizacion, visibilizacién y
presién politica de quienes tienen un punto de vista o exigencia legitima.

De ese modo, plataformas sociales como Facebook, Twitter/X, Instagram y TikTok han
permitido que las protestas se organicen y difundan en tiempo real, alcanzando audiencias
masivas sin necesidad de presencia fisica, junto con la utilizacién los llamados Hashtags y
etiquetas se logra una mayor difusidén de las ideas, sirviendo de manera exponencial a la
organizacion y difusiéon de las marchas, no solo a nivel nacional, sino también a nivel
mundial.
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Muestra de ello ha sido la reciente convocatoria emitida mediante redes sociales bajo el
movimiento “Generacidén Z México”, la cual, ante sus reclamos de inseguridad y corrupcién
en el pais, convocaron a una marcha a realizarse el 15 de noviembre, la cual fue duramente
cuestionada y estigmatizada por el gobierno federal por conducto de la presidenta de la
Republica, desde las conferencias matutinas, en donde incluso, desvié su atencidon de
asuntos prioritarios del pais para ordenar la investigacion de los ciudadanos duefios de los
perfiles que participaron en las convocatorias para intentar desvirtuar la movilizacién. Ello
sin duda, representd un serio antecedente en contra de los derechos de los ciudadanos.

La presidenta Sheinbaum minimizé su relevancia afirmando que "ni llenaron" el espacio y
que "creen que van a debilitar a la presidenta”, atribuyendo la convocatoria a
financiamiento opositor por 90 millones de pesos y acusando a "pocos jévenes" de ser
manipulados para caldear los animos. Esta descalificacion no solo deslegitimé las voces
juveniles, sino que equipard la protesta pacifica con una conspiracién politica. Sheinbaum
responsabilizd directamente a la oposicidén y a "grupos violentos" por los enfrentamientos
entre policias y manifestantes, sin reconocer el rol de las fuerzas de seguridad en la escalada,
y presento la marcha como un acto instigado para desestabilizar su gobierno.

Pese a haber prometido que en su gobierno no habria represién, lo ocurrido el sdbado 15
de noviembre contradijo frontalmente ese compromiso. Ciudadanos fueron agredidos por
la policia; jévenes fueron pateados en el suelo; una persona fue golpeada por portar la
bandera nacional; una nifia resultd afectada por gases lacrimégenos. Hubo 18 detenciones
arbitrarias.

Estas acciones son profundamente autoritarias y se alejan de los principios que dan sustento
a la democracia. Porque la democracia no se construye con gases lacrimégenos ni con
toletes, se construye con libertades, con respeto, con didlogo. En México debemos entender
gue la protesta social no es propiedad de un partido ni de un gobierno. Es un derecho de
todas y de todos, reconocido por la Constitucidn.

Los anteriores ejemplos dan clara muestra de la existencia de diversos problemas, como lo
son la criminalizacidon de la protesta, detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza,
restricciones indebidas al uso de espacios publicos, asi como estigmatizacion social y
mediatica de quienes ejercen su derecho a manifestarse. Sin duda, estos problemas generan
un ambiente de desconfianza y vulnerabilidad, debilitando la democracia y el ejercicio pleno
de los derechos ciudadanos.
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A este respecto, no puede soslayarse que en dias recientes, la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Gina
Paola Romero, expresd una seria preocupacion por la situacién del derecho a la protesta en
México. De manera particular, advirtié sobre el excesivo uso de la fuerza y de armas menos
letales contra manifestantes pacificos y periodistas durante una movilizacion en la Ciudad
de México, hechos amplificados y documentados por diversos medios nacionales. Esta
preocupacion no se limita al empleo indebido de la fuerza, sino que se extiende a la narrativa
oficial que, desde distintos espacios gubernamentales, ha contribuido a estigmatizar la
protesta pacifica, calificandola de manera generalizada como violenta, ilegitima o motivada
por intereses oscuros, tal como lo han sefialado medios de amplia circulacidn.

La Relatora enfatizd la importancia del principio de diferenciacién, recordando que las
autoridades estan obligadas a distinguir entre quienes ejercen de manera pacifica su
derecho y aquellas personas que, de manera individual, puedan incurrir en actos violentos.
Desconocer esta obligacidn y presentar a toda la protesta como un conjunto violento, como
se ha hecho en declaraciones publicas recientes, abre la puerta al abuso de poder y a
intervenciones contrarias a los estandares internacionales de derechos humanos. Por ello,
la Relatora insté al Estado mexicano a investigar posibles infiltraciones de agentes
provocadores que podrian generar desorden de manera intencional para justificar la
represion o dispersién de las manifestaciones, y reiteré la necesidad de asegurar la
independencia judicial en el esclarecimiento de los hechos, asi como la atencidén adecuada
de todas las personas lesionadas, incluyendo elementos policiales.

Estas observaciones son particularmente relevantes, pues reflejan un patrén que evidencia
vacios normativos, practicas institucionales de riesgo y la urgente necesidad de adoptar un
marco juridico claro, uniforme y garantista. La estigmatizacidn de la protesta pacifica desde
posiciones oficiales no sdlo incumple las obligaciones internacionales del Estado mexicano,
sino que dificulta el didlogo democratico, inhibe la participacion ciudadana y erosiona la
confianza publica en las instituciones.

Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion, 13 de septiembre de 2024.

En el “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién” de fecha 13 de septiembre de 2024, el Relator Especial sobre los derechos a la
libertad de reunién pacifica y de asociacion de Consejo de Derechos Humanos de la
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Organizacién de las Naciones Unidas, Clément Nyaletsossi Voule, realizé un llamado urgente
a la accién mundial conjunta en respuesta al ataque a escala mundial de que es objeto el
espacio civico a fin de preservar los logros alcanzados y combatir las amenazas emergentes
y crecientes contra los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién. Pide que
se renueve a escala mundial el compromiso con esos derechos, que también son
fundamentales para salvaguardar la democracia, los derechos humanos y la paz.

En su informe sefiala que los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién estan
protegidos universalmente por la legislacion internacional y regional sobre derechos
humanos. Asimismo, sefialé avances en la proteccién normativa, en la sensibilizacién y la
comprension de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociaciéon y en su
reconocimiento como pilares esenciales de la democracia para facilitar la participacién
publica y como factores que favorecen los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos
y culturales.

Sin embargo, también alertd sobre una creciente tendencia mundial de ataques
sistematicos dirigidos contra esos derechos y contra el espacio civico en general que
menoscaban la esencia de dichos derechos tales como:

a) estigmatizacidn y ataques cada vez mds intensos contra la sociedad civil y los
movimientos sociales;

b) mayor recurso a una legislacion restrictiva amplia para reprimir el ejercicio
legitimo de los derechos de reunidn pacifica y de asociacién;

c) criminalizacioén de los activistas;

d) uso indiscriminado y excesivo de la fuerza para combatir o reprimir las protestas
pacificas, incluido un aumento de enfoques militarizados frente a las protestas
pacificas;

e) restricciones dirigidas a grupos marginados;
f) supresién de libertades durante periodos electorales;

g) impacto negativo del auge del populismo y el autoritarismo; y
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h) obstruccion y represion en el espacio digital y a causa de tecnologias
emergentes en un contexto de ausencia de reglamentos basados en los derechos
humanos.

Dichas amenazas, sefiala el Relator Especial, han persistido y aumentado en cuanto a su
alcance y “se han extendido a todas las regiones a medida que los gobiernos han recurrido
cada vez mds a discursos nocivos y a medios legales y extralegales para limitar, controlar o
cerrar el espacio civico y reprimir la disension”.

Por otra parte, en el mismo “Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacién”, el Relator Especial ha determinado las siguientes “esferas
prioritarias” para revertir las limitaciones o restricciones al ejercicio de los derechos
sefialados:

a) Lucha contra los discursos negativos y hostiles y las leyes restrictivas;

b) Cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos sin dobles
raseros;

¢) Garantia de una participacion efectiva;
d) Garantia de que la tecnologia fomente un espacio civico libre y seguro;

e) Construccién de una seguridad duradera mediante la proteccidn y habilitacién
de un espacio civico,

f) Fortalecimiento de las estrategias de proteccidén para garantizar la resiliencia de
la sociedad civil;

g) Proteccidén del activismo ambiental para fomentar la justicia climatica; y
h) Fomento de la rendicion de cuentas.
Obligaciones del Estado.

El reconocimiento pleno de los derechos de asociacidn, reunién y protesta pacifica exige
que el Estado asuma responsabilidades claras, firmes y estrictas para garantizar su ejercicio
sin interferencias indebidas. En un contexto nacional e internacional marcado por practicas

11



7 N\
PAN 2!
N—rF,

restrictivas, uso desproporcionado de la fuerza, criminalizacidon de manifestantes y vigilancia
arbitraria sefaladas incluso por el Relator Especial de Naciones Unidas, resulta
indispensable delimitar de manera expresa las obligaciones que deben observar las
autoridades de los tres érdenes de gobierno. Ello implica no solo la prohibiciéon de
obstaculizar o inhibir la accién colectiva pacifica, sino también la obligacién positiva de
generar condiciones para que la ciudadania pueda organizarse, participar y expresarse
libremente en espacios fisicos y digitales.

Las obligaciones del Estado deben responder a los estdndares constitucionales vy
convencionales que rigen la proteccion de los derechos humanos en una sociedad
democratica y en un Estado de Derecho. En este sentido, el Estado no solo debe abstenerse
de actos de represién, intimidaciéon o estigmatizacion, sino adoptar medidas concretas de
prevencion, proteccion, investigacién y reparacion frente a cualquier violacién de estos
derechos.

En el citado Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica
y de asociacién de Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
sefiala una serie de compromisos exigibles a los Estados para garantizar los derechos
sefialados:

“100. Los Estados deberian:

a) Garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos que les incumben y abstenerse rigurosamente de practicar,
generar o consentir discursos de odio, misdginos o discriminatorios, camparias de
desprestigio o la desinformacion contra la sociedad civil y los activistas en pro de
los derechos o los miembros de comunidades minoritarias y marginadas;

b) Condenar publicamente y con diligencia toda instigacién, incluso por parte de
funcionarios publicos, al odio, la discriminacién o la violencia contra personas y
grupos por ejercer sus libertades fundamentales;

c) Velar por que la legislacién en materia de discurso de odio se ajuste a las
obligaciones y normas internacionales de derechos humanos, incluido el Plan de
Accién de Rabat;
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d) Adoptar medidas selectivas y especificas para hacer frente a la desinformacién
velando por que no se utilicen arbitrariamente para silenciar a agentes de Ila
sociedad civil, periodistas, periodistas ciudadanos y otros y por que no restrinjan
indebidamente la libertad de expresidon y la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion;

e) Abstenerse de adoptar leyes y reglamentos que menoscaben las protecciones y
las buenas practicas de libertad de reunidon pacifica, asociacidon y expresion, a
saber:

i) Garantizar consultas significativas e inclusivas y evaluaciones del impacto para
velar por que las medidas juridicas y normativas que afecten al derecho de las
organizaciones de la sociedad civil a solicitar, recibir y utilizar financiacién, incluidas
las leyes en materia de ciberdelincuencia, seguridad nacional, lucha contra el
extremismo violento y reglamentacion financiera, no restrinjan indebidamente los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacidn; ii) Abstenerse de
adoptar, derogar o modificar leyes que estigmaticen o deslegitimen la labor de las
asociaciones financiadas desde el extranjero y que obliguen a los receptores de
fondos extranjeros a registrarse o a asumir etiquetas negativas, como la de “agente
extranjero”; iii) Abstenerse de utilizar definiciones demasiado amplias e imprecisas
qgue limiten la capacidad de los activistas y las asociaciones de defender los
derechos humanos o tomar parte en debates politicos o publicos; iv) Evitar la
regulacidn excesiva y la restriccién indebida del sector de la sociedad civil, en
particular mediante reglamentos en materia de blanqueo de dinero y financiacién
del terrorismo;

f) Respetar y proteger el derecho a participar en protestas pacificas y adoptar o
modificar los protocolos y estrategias existentes en consonancia con el Protocolo
Modelo para que los Agentes del Orden Promuevan y Protejan los Derechos
Humanos en el Contexto de las Manifestaciones Pacificas y su componente digital
para velar por que las fuerzas del orden faciliten las manifestaciones pacificas
respetando los derechos humanos;

g) Velar por que las estrategias nacionales de seguridad y soberania y las medidas
de lucha contra el terrorismo y el extremismo violento garanticen los derechos
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humanosy las libertades fundamentales y se sometan a una evaluacién exhaustiva
del impacto antes de su adopcion;

h) Permitir la interaccién positiva con los defensores de los derechos humanos y la
sociedad civil, en particular con las asociaciones y los activistas de base y
comunitarios, para garantizar politicas inclusivas;

i) Apoyar la participaciéon segura y significativa de la sociedad civil en toda su
diversidad en los foros internacionales y multilaterales, incluidos los relativos a la
justicia climatica, la paz y la seguridad;

j) Mejorar la proteccion de los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion en los espacios en linea y en el uso de las tecnologias digitales y
garantizar un espacio digital abierto, seguro, accesible e inclusivo para todos;

k) Apoyar en consulta con la sociedad civil la elaboracion y la aplicaciéon de un
marco regulatorio mundial basado en los derechos humanos para el uso de las
tecnologias emergentes que incluya los programas espia y la inteligencia artificial,
especialmente cuando se utilicen con fines de mantenimiento del orden publico.
Apoyar una moratoria sobre el comercio y el uso de programas espia y la
inteligencia artificial hasta que se haya implantado dicho marco regulatorio
mundial;

I) Garantizar la rendicidon de cuentas diligente e independiente centrada en las
victimas en relacién con todas las presuntas violaciones de los derechos a la
libertad de reunidon pacifica y de asociacién, con inclusidon de las victimas de
ciberabusos, procesar rapidamente a todos los autores, incluidos los que ocupen
puestos de autoridad, y ofrecer a las victimas una reparacidn plena y adecuada;

m) Adoptar medidas efectivas para prevenir, investigar y castigar los abusos de
activistas y manifestantes cometidos por empresas que operen en el territorio o la
jurisdiccion del Estado y ofrecer reparacion al respecto;

n) Elaborar, en consulta con las organizaciones de la sociedad civil afectadas,
estrategias dirigidas a apoyar a los activistas que huyan de situaciones de
emergencia y de persecuciones politicas, en particular ofreciendo proteccién
efectiva frente a la represidn extraterritorial;
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o) Hacer uso de la influencia diplomatica, en particular a través de organismos
intergubernamentales, en respuesta a los discursos hostiles y a la estigmatizacién
y las restricciones del espacio y las libertades civicas por parte de los Estados”.

En congruencia con lo anterior, en la “Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Protesta y Derechos Humanos Estandares
sobre los derechos involucrados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la
respuesta estatal”
Edison Lanza, sefiald que el derecho a la libre manifestacién y a la protesta pacifica son

de septiembre de 2019, el Relator Especial para la Libertad de Expresion,

elementos esenciales y que del funcionamiento y la existencia misma del sistema
democratico y que los “Estados deben asegurar el disfrute de los derechos a la libertad de
expresion, reunidn y asociacién a todas las personas y a todos los tipos de organizaciones y
asociaciones sin necesidad de autorizacién”.

Por otra parte, sefiala el Relator Especial, se debe “Establecer por ley, de forma clara y
explicita, la presuncion a favor de la licitud de las manifestaciones y protesta pacifica, lo que
implica que las fuerzas de seguridad no deben actuar bajo el supuesto de que constituyen
una amenaza al orden publico”; asimismo deben “adoptar medidas positivas para
garantizar este disfrute a las mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas
afrodescendientes; victimas de discriminacion en funcion de su identidad de género u
orientacion sexual; personas migrantes y no nacionales; pueblos indigenas; y grupos que
reclaman el acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Para tales efectos, realiza una serie de recomendaciones generales que consisten en lo
siguiente:

“333. Es esencial que en todos los niveles y agencias los Estados respeten vy
garanticen que nadie serd criminalizado por ejercer los derechos a la libertad de
expresiodn, reunidn y asociacidn en el contexto de manifestaciones y protestas; asi
como tampoco serd objeto de amenazas, hostigamiento, violencia, persecucién o
represalias por participar en protestas.

334. Cualquier restriccién a los derechos involucrados en manifestaciones y
protestas Unicamente podran estar estipuladas en la ley, fundadas en uno de los
intereses legitimos reconocidos por la propia Convencién Americana y siempre
gue resulten necesarias y proporcionadas para proteger ese interés, de acuerdo a
los instrumentos interamericanos de derechos humanos.
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335. Asegurar que las fuerzas de seguridad que intervengan para proteger y
controlar el desarrollo de las manifestaciones y protestas tengan como prioridad
la defensa de la vida y la integridad de las personas, absteniéndose de aplicar a los
manifestantes tratos crueles, inhumanos o degradantes, privarlos de su libertad
arbitrariamente, o de violar sus derechos en cualquier otra forma

336. Garantizar que las personas y grupos que sean victimas de violaciones y
abusos a sus derechos fundamentales en el ejercicio de la protesta puedan acceder
en forma efectiva a la justicia y que serdn reparados de cualquier violacién a sus
derechos fundamentales.

337. Investigar, identificar y sancionar a los responsables de ataques, violencia,
amenazas, hostigamiento y uso abusivo de la fuerza en el contexto de protesta,
sean actores estatales o no estatales.

338. Respetar y garantizar el ejercicio de la libertad de expresién, el derecho de
reunion y el derecho de asociacion a través de Internet, aplicando las mismas
garantias que en el espacio fuera de linea”.

En atencién de las recomendaciones antes sefialadas, obligan al Estado mexicano a ajustar
su actuacion y funcion en la proteccién vy la facilitacion del ejercicio de los derechos de
asociacién, reunién y protesta pacifica.

Debe entenderse que no se trata Unicamente de evitar practicas represivas o restrictivas,
sino de asumir un rol activo para generar las condiciones que permitan a cualquier persona
a expresarse, organizarse y manifestarse sin temor a violencia, intimidacion o
estigmatizacion. Los estandares sefialados por los Relatores Especiales de Naciones Unidas
y de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos refuerzan la necesidad de que
cualquier autoridad del Estado mexicano adopte politicas, marcos normativos y protocolos
de actuacién que garanticen el respeto irrestricto a estos derechos y prevengan cualquier
forma de abuso, limitaciéon, exceso de fuerza o criminalizacion.

Asimismo, se requiere que todas las instituciones del Estado actien con absoluta
neutralidad y respeto a la dignidad humana, sustentando sus intervenciones en criterios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad y minima intervencién. Esto implica reconocer que
el ejercicio de los derechos de asociacién, reunidn y protesta pacifica son un elemento
esencial y estructural de nuestra democracia y no un acto que deba ser limitado o suprimido.
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El cumplimiento cabal de estas recomendaciones constituye, por tanto, un deber
permanente e ineludible para todas las autoridades.

Contenido de las modificaciones en materia del ejercicio y proteccion de los derechos de
asociacion, reunion y protesta pacifica.

En el contexto senalado en la presente iniciativa, asi como en las Relatorias citadas, el
promovente y las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su
LXVI Legislatura proponemos la modificacidon de los articulos 92 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para los siguientes efectos:

Articulo 99.

En el articulo 92 constitucional se reafirma que todas las personas ejerceran libremente sus
derechos de asociacidén, reunidn y protesta pacifica sin mas limitaciones que las previstas
expresamente en la Constitucidn, las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

Esta disposicidn reconoce que dichos derechos constituyen un componente esencial de la
participacién publica y que su ejercicio no puede estar sujeto a permisos, autorizaciones
previas o requisitos discrecionales que condicionen o limiten la movilizacién pacifica. El
reconocimiento expreso de su ejercicio en espacios fisicos y digitales responde a los nuevos
entornos de expresiéon colectiva y amplia su proteccidén bajo estandares constitucionales y
convencionales en materia de libertad y participacién ciudadana.

En el mismo articulo también se establece obligaciones para las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, quienes deberan abstenerse de cualquier accidn u omisién que directa
o indirectamente impida, restrinja o reprima el ejercicio de estos derechos. Ello implica la
prohibicién absoluta de bloquear, dispersar o censurar reuniones pacificas, asi como de
difundir informacién falsa, infundada, o que tenga por objeto estigmatizar o criminalizar y
generar riesgos o inhibir la participacién social. Al mismo tiempo, impone el deber de
garantizar condiciones adecuadas para su ejercicio y de mantener absoluta neutralidad
frente a los mensajes, causas o demandas expresadas durante las manifestaciones. Estas
obligaciones transforman la funcién estatal, que deja de ser meramente reactiva para
convertirse en una de proteccion y facilitacién del espacio civico.
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Asimismo, la propuesta de modificacion del articulo 92 constitucional incorpora garantias
reforzadas frente a cualquier tipo de represalia, intimidacion o sancidn por ejercer estos
derechos, ya sea mediante organizacidon, convocatoria, participacién, observacion,
documentacion o difusion de protestas pacificas. El Estado debe adoptar medidas de
prevencion, proteccion, investigacion y reparacién integral frente a violaciones cometidas
por autoridades o particulares, reconociendo que la protesta pacifica es un espacio de alta
vulnerabilidad para periodistas, defensoras de derechos humanos y diversos grupos
sociales.

De igual manera, se incorpora el mandato democratico y garante de derechos humanos de
que las funciones de seguridad publica vinculadas al ejercicio del derecho a la protesta social
pacifica deberdn ser efectuadas exclusivamente por personal civil de las instituciones
competentes en la materia. En ningun supuesto podran intervenir elementos de la Fuerza
Armada permanente para estos fines, mas que para coordinarse con las autoridades civiles
competentes para compartir informacién de inteligencia.

Igualmente, impone limites estrictos a la labor de inteligencia e investigacién, al seiialar que
cualquier actuacidn en ese contexto deberd sujetarse a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, temporalidad y minima intervencién, con control judicial
previo y prohibicion absoluta de su uso para vigilar, inhibir o criminalizar a quienes ejercen
estos derechos Esto ultimo cobra relevancia en el contexto de las recientes reformas
impulsadas por el Ejecutivo Federal y por los grupos parlamentarios afines que contintdan
representando graves riesgos a derechos humanos en nuestro pais.

El articulo prevé que tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como los
organismos publicos estatales deberan establecer mecanismos de proteccién especificos
para garantizar el ejercicio efectivo de estos derechos en todo el pais.

Por ultimo, se prevé que ninguna reunién armada o delictiva tiene derecho de deliberar.
Esto se realiza distinguiendo con claridad entre la protesta pacifica y las conductas ajenas a
ella, reforzando que solo las manifestaciones pacificas gozan de tutela constitucional.

El objetivo de las modificaciones propuestas es situar al Estado mexicano en un estandar
elevado de proteccion del espacio civico y de la participacidn ciudadana en consonancia con
el derecho internacional de los derechos humanos.

Articulo 73.
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En el articulo 73 constitucional se propone facultar expresamente al Congreso de la Unién
para expedir una Ley General en materia de derechos de asociacién, reunién y protesta
pacifica, con el propdsito de establecer principios, lineamientos y mecanismos uniformes
que aseguren su proteccién efectiva en todo el territorio nacional. Con ello se busca
armonizar los criterios entre los distintos drdenes de gobierno y fortalecer la coordinacién
institucional, de manera que la actuacién del Estado se ajuste plenamente a los estandares
constitucionales y convencionales aplicables.

La necesidad de una Ley General radica en evitar la dispersién normativa, la discrecionalidad
y las practicas restrictivas que hoy existen ante la ausencia de lineamientos claros sobre la
actuacién de las autoridades de los tres drdenes de gobierno. La Ley General serd el
instrumento para establecer estandares minimos, principios rectores y obligaciones precisas
para garantizar un ejercicio pleno, seguro y libre de los derechos de asociacién, reunion y
protesta pacifica, fortaleciendo asi el compromiso estatal con la defensa de los derechos y
libertades fundamentales.

Asimismo, la Ley General permitird corregir o evitar vacios legales o ambigliedades, unificar
criterios y asegurar que cualquier persona pueda organizarse, reunirse o manifestarse en
condiciones de libertad, seguridad y proteccion efectiva frente a abusos o represalias, ya
provengan de autoridades o de particulares. De esta manera, el marco normativo resultante
contribuird a consolidar instituciones mas abiertas, responsables y respetuosas de la
participacién ciudadana en una sociedad democratica.

Para los efectos sefialados y una mejor clarificacidn de la presente iniciativa, presentamos
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las modificaciones propuestas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 90. No se podra coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar.

Articulo 90. Las personas ejerceran
libremente sus derechos de asociacion,
reunion y protesta pacifica sin mas
limitaciones que las previstas en la
Constitucion, las leyes que de ella emanen,
asi como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.
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No se considerara ilegal, y no podra ser
disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién o presentar
una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee.

Toda persona tiene derecho de asociacion,
reunion y protesta pacifica, en espacios
fisicos o digitales, sin exigencia de
autorizacidén o condicion previa.

Las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno deberan abstenerse de cualquier
accion u omision que directa o
indirectamente impida, restrinja o reprima
el ejercicio de los derechos de asociacidn,
reunion y protesta pacifica. En ningun caso
podran prohibir, bloquear, dispersar o
censurar reuniones pacificas ni la
informacion relacionada con ellas, ni
difundir informacion falsa, infundada o
estigmatizante. Asimismo, deberan
garantizar condiciones para su pleno
ejercicio, y mantener absoluta neutralidad
frente a los mensajes expresados con
motivo de su realizacion.

Las tareas de seguridad publica
relacionadas con el ejercicio del derecho
previsto en este articulo seran realizadas
exclusivamente por personal civil adscrito
a las instituciones competentes en materia
de seguridad publica. En ningin caso

podra participar en ellas personal
perteneciente a la Fuerza Armada
permanente, mas que en labores de

inteligencia en los términos que establezca
la ley.

Nadie podra ser obligado, intimidado,
amenazado, estigmatizado, sancionado ni
objeto de represalias administrativas,
judiciales o de cualquier otra naturaleza
por organizar, convocar, participar,
observar, documentar o difundir
reuniones o protestas pacificas. El Estado
adoptara medidas de prevencion,
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proteccidn, investigacion y reparacion
frente a cualquier acto que afecte su
ejercicio.

Las restricciones a estos derechos sdlo
podran establecerse conforme a los
principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, temporalidad y minima
intervencion, y no podran ser
interrumpidas, dispersadas o disueltas por
la autoridad en tanto se realicen de
manera  pacifica. Las tareas de
investigacidon e inteligencia que realicen
las autoridades en la prevencién,
investigacion y sancion de delitos en el
contexto de cualquier asociacidén, reunion
o protesta publica deberan sujetarse a
dichos principios y contar con control
judicial previo, y no podran utilizarse para
vigilar, inhibir, discriminar o criminalizar el
ejercicio de tales derechos.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos y los organismos publicos de
proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, en el ambito de sus
facultades y atribuciones, estableceran
mecanismos de proteccion para el
ejercicio de los derechos de reuniodn,
manifestacidn y protesta pacifica.

Ninguna reunién de caracter armada o
delictiva tendra el derecho de deliberar.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a XXX. ...
XXXI. Para expedir leyes que regulen y

establezcan requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y Fuerza

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[. a XXX. ...
XXXI. Para expedir leyes que regulen y

establezcan requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y Fuerza
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Aérea en materia de seguridad interior y en | Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica, y tareas de apoyo a la seguridad publica;

Sin correlativo. XXXII. Para expedir la Ley General que
establezca las bases, principios vy
mecanismos a los que deberan sujetarse
los 6rdenes de gobierno, para promover,
respetar, proteger y garantizar los
derechos de asociacidn, reunion y protesta
pacifica de las personas, en los términos
previstos en el articulo 9 de esta
Constitucion. Asimismo, para regular la
XXXII. Para expedir todas las leyes que sean | actuacion del Estado ante el ejercicio de
necesarias, a objeto de hacer efectivas las | dichos derechos, y

facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constituciéon a los | XXXIIl. Para expedir todas las leyes que
Poderes de la Unidn. sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Unidn.

En el régimen transitorio de la presente iniciativa se establecen disposiciones necesarias
para garantizar la implementacién inmediata, ordenada y efectiva de las reformas
constitucionales en materia de derechos de asociacion, reunion y protesta pacifica. Lo
anterior, con el objeto de asegurar que el nuevo marco constitucional sea plenamente
exigible y aplicable desde su entrada en vigor, asi como evitar vacios normativos, asegurar
la armonizacion legislativa y garantizar que todas las autoridades adopten medidas
concretas para proteger estos derechos fundamentales en todo el territorio nacional.

El articulo primero transitorio establece que el Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Este tipo de clausula garantiza aplicacion
inmediata y elimina cualquier periodo intermedio que pudiera generar incertidumbre
normativa o interpretativa. Con ello, el Estado queda obligado a ajustar de inmediato sus
actuaciones a los nuevos estandares constitucionales sobre los derechos de asociacion,
reunion y protesta pacifica.
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El articulo segundo transitorio obliga al Congreso de la Unién a expedir la Ley General en la
materia dentro de un plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del Decreto. Esta disposicidn fija un limite perentorio, indispensable para evitar que
la reforma constitucional quede sin operatividad practica o dependa de interpretaciones
parciales mientras no exista legislacién secundaria.

El alcance de este articulo transitorio es crucial por tratarse de derechos de naturaleza
fundamental y se establece con la intencidén es impedir vacios normativos y asegurar una
regulacion inmediata, clara y aplicable a los tres érdenes de gobierno.

El articulo tercero transitorio establece los contenidos minimos que debera contener la Ley
General en la materia que expida el Congreso de la Unién para garantizar que esa norma
responda integralmente al mandato constitucional establecido.

Este articulo transitorio es fundamental porque construye un andamiaje legal homogéneo,
garantista y alineado con estdndares internacionales.

El articulo cuarto transitorio obliga a las autoridades de seguridad publica y de procuracién
de justicia, en todos los niveles, a emitir protocolos de actuacidn especificos. Su intencién
es uniformar criterios operativos antes, durante y después de protestas, incluyendo
investigacidn y sancién de delitos cometidos en ese contexto.

El articulo quinto transitorio exige a los Congresos estatales realizar las adecuaciones legales
necesarias para cumplir con la reforma constitucional. Esto asegura que todas las entidades
federativas actualicen sus constituciones, leyes organicas de seguridad publica, leyes de
justicia civica, leyes de manifestaciones publicas, codigos penales y cualquier otra norma
relacionada eliminando o evitando posibles contradicciones entre el orden federal y el local,
y lleva los estdndares constitucionales a toda la legislacidn estatal.

Por ultimo, debemos sefialar que la democracia no se agota en el voto. Se construye y se
sostiene con la participacién de la ciudadania, en su capacidad de organizarse, reunirse y
manifestarse frente a las decisiones y los abusos del poder.

En un Estado democratico, los derechos a la manifestacion y a la protesta social no pueden
ser monopolizados por un grupo politico o gubernamental, ni puede ser objeto de
descrédito sistematico por parte de las autoridades en el poder, sin embargo, en los ultimos
afos, se ha observado una narrativa oficial que pretende condicionar la legitimidad de la
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protesta segun su afinidad con el proyecto politico gobernante. Cuando la protesta no
proviene del oficialismo, se le acusa de ser manipulada, conservadora, violenta o ilegitima.
Esta l6gica erosiona el pluralismo democratico, vulnera el principio de igualdad ante la ley y
favorece practicas de represion simbdlica o material.

Por lo anteriormente expuesto, y en aras de propiciar el efectivo derecho a la protesta social
pacifica en condiciones de libertad y seguridad de todas las y los mexicanos, las Diputadas
y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura sometemos a
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL EJERCICIO Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE ASOCIACION, REUNION Y PROTESTA PACIFICA.

Articulo Unico.- Se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las personas ejerceran libremente sus derechos de asociacién, reunién y
protesta pacifica sin mas limitaciones que las previstas en la Constitucion, las leyes que de
ella emanen, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

Toda persona tiene derecho de asociacion, reunion y protesta pacifica, en espacios fisicos
o digitales, sin exigencia de autorizacion o condicién previa.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan abstenerse de cualquier accién
u omisién que directa o indirectamente impida, restrinja o reprima el ejercicio de los
derechos de asociacion, reunidn y protesta pacifica. En ningun caso podran prohibir,
bloquear, dispersar o censurar reuniones pacificas ni la informacidn relacionada con ellas,
ni difundir informacidn falsa, infundada o estigmatizante. Asimismo, deberan garantizar
condiciones para su pleno ejercicio, y mantener absoluta neutralidad frente a los
mensajes expresados con motivo de su realizacién.
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Las tareas de seguridad publica relacionadas con el ejercicio del derecho previsto en este
articulo seran realizadas exclusivamente por personal civil adscrito a las instituciones
competentes en materia de seguridad publica. En ninglin caso podra participar en ellas
personal perteneciente a la Fuerza Armada permanente, mas que en labores de
inteligencia en los términos que establezca la ley.

Nadie podra ser obligado, intimidado, amenazado, estigmatizado, sancionado ni objeto
de represalias administrativas, judiciales o de cualquier otra naturaleza por organizar,
convocar, participar, observar, documentar o difundir reuniones o protestas pacificas. El
Estado adoptara medidas de prevencion, proteccidn, investigacion y reparacion frente a
cualquier acto que afecte su ejercicio.

Las restricciones a estos derechos sélo podran establecerse conforme a los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, temporalidad y minima intervencidn, y no podran
ser interrumpidas, dispersadas o disueltas por la autoridad en tanto se realicen de manera
pacifica. Las tareas de investigacion e inteligencia que realicen las autoridades en la
prevencion, investigacion y sancidn de delitos en el contexto de cualquier asociacidn,
reunion o protesta publica deberan sujetarse a dichos principios y contar con control
judicial previo, y no podran utilizarse para vigilar, inhibir, discriminar o criminalizar el
ejercicio de tales derechos.

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos y los organismos publicos de proteccion
de los derechos humanos de las entidades federativas, en el ambito de sus facultades y
atribuciones, estableceran mecanismos de proteccion para el ejercicio de los derechos de
reunion, manifestacion y protesta pacifica.

Ninguna reunion de caracter armada o delictiva tendra el derecho de deliberar.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXX. ...

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la participacion
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo
a la seguridad publica;
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XXXII. Para expedir la Ley General que establezca las bases, principios y mecanismos a los
que deberdn sujetarse los ordenes de gobierno, para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de asociacidn, reunidn y protesta pacifica de las personas, en los
términos previstos en el articulo 9 de esta Constitucion. Asimismo, para regular la
actuacion del Estado ante el ejercicio de dichos derechos, y

XXXIII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Uniodn.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General de la materia a la que se
refiere este Decreto, en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de su entrada en vigor.

Tercero. La Ley General que expida el Congreso de la Unién debera contener, como minimo,
lo siguiente:

a) Las bases para el ejercicio de los derechos de asociacidn, reunién y protesta pacifica, los
gue no estaran sujetos o condicionados a autorizacién, permiso o concesién alguna.

b) Los principios rectores entre los cuales se deberd incluir, entre otros, el respeto a los
derechos humanos, legalidad, dignidad humana, pluralismo, presuncién de inocencia, no
criminalizacidn previa, no discriminacion, debido proceso, neutralidad, legalidad, necesidad,
proporcionalidad, minima intervencién.

c) Las obligaciones de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, antes, durante y
después del ejercicio de los derechos de asociacién, reunidn y protesta pacifica; la
prohibicién de realizar cualquier ataque, amenaza, hostigamiento, intimidacion, represalia,
asi como todo acto o conducta que indebidamente impida el libre ejercicio de los derechos
asociacioén, reunién y protesta pacifica
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d) El régimen de restricciones legitimas al ejercicio de estos derechos, apegandose
estrictamente a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica, acordes a fines constitucionales legitimos, conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

e) Las modalidades de protesta protegidas, incluyendo manifestaciones convocadas o
espontaneas, itinerantes, plantones, concentraciones, vigilias, acciones simbodlicas,
blogueos temporales y protestas en espacios digitales o hibridos. Para tal efecto, se
establecerdn mecanismos simples de notificacion que en todo caso seran optativos y no se
constituird en un requisito para su legalidad, con la Unica finalidad de coordinacién y
cooperacion entre quienes ejercen estos derechos y las autoridades.

g) Las obligaciones de las instituciones civiles de seguridad publica durante el desarrollo de
las protestas.

h) La proteccion de personas que realizan labores periodisticas, defensoras de derechos
humanos y quienes documenten o monitoreen las protestas.

i) La prohibicién absoluta de medidas de represalias, hostigamiento, vigilancia intimidatoria,
criminalizacidn o sancién administrativa, laboral, educativa o penal derivada del ejercido de
los derechos de asociacién, reunién y protesta pacifica.

j) La regulacion del tratamiento de datos personales y la prohibicion de vigilancia digital
indebida, incluyendo el uso de reconocimiento facial, geolocalizacién de la persona en
tiempo real, acceso de datos, rastreo de dispositivos y elaboracién de bases de datos de
personas que ejercen los derechos de los derechos de asociacién, reuniéon y protesta
pacifica.

k) Las obligaciones de las autoridades en materia de informacién publica y comunicacién
oficial, prohibiendo la difusién de informacidn falsa, infundada, no verificada o subjetiva que
genere o0 mantenga en riesgo a las personas.

I) Las responsabilidades administrativas y penales aplicables a las personas servidoras
publicas, por actos de abuso de autoridad, uso desproporcionado de la fuerza, restricciones
indebidas, vigilancia ilegal, filtracion de datos personales o estigmatizacion publica, asi como
los mecanismos de reparacidon integral; asi como las correspondientes a conductas
realizadas por particulares que impidan, obstaculicen, restrinjan o limiten los derechos de
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reunidn, manifestacién y protesta pacifica. Asimismo, fijard las medidas de prevencién,
proteccién y reparacion integral a favor de las victimas.

Cuarto. Las autoridades de seguridad publica y de procuracién de justicia federal y locales,
deberdn emitir protocolos de actuacién para garantizar los derechos de derechos humanos
de asociacién, reunién y protesta pacifica, asi como para la prevencidn, persecucién y
sancién de delitos que se cometan antes, durante y después de las reuniones,
manifestaciones o protestas.

Quinto. Los Congresos de las entidades federativas realizaran las adecuaciones normativas
correspondientes para dar cumplimiento al contenido del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de 2025.

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Diputadas y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION A LA PROTESTA PACIFICA, A
CARGO DEL DIPUTADO FEDERAL JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI Y DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El Dip. José Elias Lixa Abimerhi y las Diputadas y los Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXVI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion |, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION A LA PROTESTA PACIFICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar plenamente el derecho humano a la protesta pacifica,
reconociendo su papel central en la vida democratica y en la expresion de ideas, demandas y disidencias frente
a autoridades y actores publicos o privados. Para tales efectos, se propone la expedicién de una Ley General
que defina estandares claros, homogéneos y vinculantes en todo el territorio nacional, conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales de derechos
humanos de los que el Estado mexicano es parte, evitando restricciones arbitrarias y asegurando que ninguna
autoridad pueda limitar, impedir o criminalizar la protesta pacifica fuera de los pardmetros estrictamente

permitidos.

Asimismo, la iniciativa busca establecer obligaciones positivas para todas las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, garantizando condiciones para el ejercicio seguro, libre y efectivo de la protesta pacifica. Esto
incluye medidas de facilitacion, gestion democratica del espacio publico, neutralidad de las autoridades frente
al contenido del mensaje, proteccion frente a agresiones de terceros y prohibicion de practicas histéricamente
lesivas como el uso excesivo de la fuerza, el encapsulamiento, la vigilancia intimidatoria o el perfilamiento de

personas manifestantes.

La Ley fija un estandar de legalidad, necesidad, proporcionalidad, minima intervencidn y respeto irrestricto a

los derechos humanos.

Asimismo, la Ley General tiene por objeto crear mecanismos institucionales independientes y eficaces de

supervision, transparencia y rendicidon de cuentas y reparacién, incluyendo la coordinacidn permanente con
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los organismos publicos de derechos humanos y la creacion del Mecanismo Nacional Especializado sobre
Protesta Pacifica. Con ello, se busca fortalecer la responsabilidad del Estado frente a violaciones a este derecho,
garantizar que las autoridades actuen bajo reglas claras y verificables, y asegurar que las personas, colectivos
y comunidades que ejerzan su derecho a la protesta cuenten con recursos efectivos, medidas de proteccién y

garantias de no repeticion.

Derecho a la Protesta Pacifica

La protesta pacifica constituye uno de los instrumentos mas poderosos que tienen las personas para hacer oir
sus demandas, corregir rumbos institucionales y activar la vida democratica. Es una manifestacién viva del
pluralismo politico y de la libertad, asi como un recordatorio permanente de que el poder publico existe para

servir y no para someter; para escuchar, no para silenciar.

En México, las protestas han tenido un papel determinante en la conquista de derechos y en la construccion
de las instituciones que hoy sostienen a nuestra democracia constitucional. Gracias a ellas se han hecho
visibles injusticias, se han frenado actos autoritarios, se han corregido politicas equivocadas y se han
impulsado transformaciones histdricas. Las calles han sido un espacio legitimo, necesario y profundamente

democratico.

No obstante, en los Ultimos afios hemos sido testigos de un fendmeno preocupante: desde el propio Poder
Ejecutivo se han emitido discursos y narrativas que estigmatizan la protesta, particularmente aquellas que
cuestionan decisiones de gobierno o que defienden agendas de derechos humanos. Se han utilizado
expresiones que califican a manifestantes como “agitadores”, “provocadores”, “enemigos del pueblo”, “grupos
manipulados”, o “intereses oscuros”, con el efecto de deslegitimar el ejercicio de un derecho constitucional y

generar un clima adverso para la libre expresion publica de las ideas.

Este tipo de estigmatizacidn no es un asunto menor. De acuerdo con los estandares del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, el discurso oficial hostil tiene un efecto inhibidor, fomenta la polarizacién social, alienta
actos de violencia de terceros, normaliza el uso excesivo de la fuerza y rompe el deber del Estado de garantizar
un ambiente seguro para la protesta pacifica. Cuando la narrativa gubernamental construye enemigos internos
en quienes protestan, la protesta deja de ser vista como un derecho y pasa a tratarse como una amenaza,

abriendo la puerta a practicas abusivas.

A ello se suman diversas practicas documentadas por organismos nacionales e internacionales, tales como:
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¢ uso desproporcionado de la fuerza;

® encapsulamientos, detenciones masivas y represivas;

e vigilancia fisica y digital, sin control judicial ni fundamento legal;

* toma de fotografias, fichaje, grabacién y seguimiento de manifestantes y periodistas;

e restricciones arbitrarias al paso, a los horarios o a la expresion simbdlica;

e represalias posteriores, administrativas, laborales o incluso penales;

e campafias de desinformacién y criminalizacién desde espacios oficiales;

* mensajes estigmatizantes en conferencias matutinas y redes oficiales.

Frente a este panorama, la ausencia en México de una Ley General que establezca reglas uniformes,
obligaciones claras y limites estrictos para todas las autoridades ha generado fragmentacion, discrecionalidad

y vacios que han sido aprovechados para justificar practicas contrarias a los derechos humanos.

Iniciativa de reforma constitucional en materia de asociacion, reunion y protesta pacifica presentada por el

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional recientemente presentd la iniciativa de reforma
constitucional “Con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia del Ejercicio y Proteccién de los Derechos de Asociacidn,
Reunion y Protesta Pacifica” con el propésito fortalecer de manera explicita el reconocimiento, proteccién y
garantia de los derechos de asociacidn, reunidn y protesta pacifica como componentes esenciales de la vida
democratica, de la participacion ciudadana y de la libertad de expresidn en sus dimensiones individuales y

colectivas.

En esa iniciativa se advierte un diagndstico nacional e internacional que evidencia practicas persistentes de
estigmatizacion, criminalizacidn, uso desproporcionado de la fuerza, vigilancia indebida, infiltraciéon de
protestas, restricciones discrecionales y marcos normativos estatales incompatibles con los estandares de
derechos humanos. Ante ello, se plantea la necesidad de actualizar el texto constitucional para delimitar con

claridad las obligaciones del Estado; establecer limites estrictos a cualquier intervencion que pretenda inhibir,
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dispersar o sancionar protestas pacificas y asegurar que la actuacion de las autoridades se base en criterios de

legalidad, necesidad, proporcionalidad, minima intervencion y neutralidad.

En la reforma constitucional se propone reformar el articulo 92 para reconocer expresamente los derechos de
asociacion, reunidn y protesta pacifica y su ejercicio en espacios fisicos y digitales sin exigencia de autorizacion
previa. Se prohibe a las autoridades bloquear, dispersar, censurar o estigmatizar protestas pacificas, y se
establecen obligaciones reforzadas de prevencion, proteccidn, investigacidn y reparacidn ante violaciones a
estos derechos. Se determina que las tareas de seguridad publica en estos contextos deben ser realizadas
exclusivamente por personal civil y que las labores de inteligencia sélo pueden efectuarse bajo control judicial

previo y con estrictos limites para evitar criminalizacidn o vigilancia arbitraria.

Asimismo, se plantea reforma el articulo 73 constitucional para facultar al Congreso de la Unidn y pueda
expedir una Ley General en materia de derechos de asociacidn, reunidn y protesta pacifica, con el fin de

establecer bases, principios y mecanismos uniformes en todo el pais.

En el contenido de la iniciativa de reforma constitucional se mencionan los Informes en la materia del Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunidon pacifica y de asociacion, asi como del Relator Especial
sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion de Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacidén de las Naciones Unidas que sefialan la necesidad urgente de que los Estados protejan estos
derechos frente a tendencias globales de restricciones, uso desproporcionado de la fuerza y criminalizacion

de la protesta.

De manera general, ambos informes destacan que los Estados deben evitar narrativas que desacrediten a

manifestantes y rechazar practicas que condicionen la legitimidad de la protesta.

Asimismo, las recomendaciones advierten que toda intervencién estatal debe guiarse por los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, prohibiendo el uso excesivo o indiscriminado de la fuerza, la vigilancia
intrusiva, la infiltracion provocadora y la criminalizacion de activistas, periodistas, organizaciones sociales o
colectivos vulnerables. Se subraya también la importancia de garantizar la participacion efectiva en el espacio
publico, proteger a grupos histéricamente discriminados, asegurar que la tecnologia no se utilice para inhibir

la protesta y establecer marcos normativos claros que limiten cualquier tipo de abuso o intervencién arbitraria.

Los informes recomiendan fortalecer la rendicion de cuentas mediante mecanismos independientes,

transparentes y centrados en las victimas; asegurar reparaciones completas frente a violaciones; investigar y



7 N\
N—rF,

sancionar tanto a actores estatales como a particulares que interfieran indebidamente con la protesta; y
asegurar que la regulacion nacional y local se ajuste a los estandares internacionales en materia de derechos
humanos. Ambos informes parten de la premisa de que proteger la libertad de reunién pacifica y de asociacion
es indispensable para sostener la democracia, garantizar el pluralismo y defender la participacién ciudadana

en contextos fisicos y digitales.

La presente iniciativa mediante la cual se propone la expedicidn de la Ley General de Proteccién a la Protesta

Pacifica se presente atendiendo al contenido de la reforma constitucional.

Contenido de la Ley General de Proteccion a la Protesta Pacifica

La Ley General de Proteccién a la Protesta Pacifica se estructura en una serie de apartados que establecen el
marco normativo integral para garantizar el ejercicio de este derecho en todo el pais. Cada uno de ellos
desarrolla los principios constitucionales y convencionales aplicables, asi como las bases operativas y
obligaciones que deben observar las autoridades de los tres érdenes de gobierno para asegurar condiciones

de respeto, proteccion y facilitacion de la protesta pacifica.

Dichos apartados son los siguientes:

a) Disposiciones Generales

En este apartado se fija los principios rectores que rigen la Ley General, estableciendo que el derecho a la
protesta pacifica es un derecho humano protegido por la Constitucion y los tratados internacionales.
Asimismo, se establece que la Ley General tiene por objeto garantizar el derecho humano a la protesta pacifica
en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte, establecer las bases para la armonizacion de las
legislaciones en la materia y regular la actuacion de las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en

relacién con ese derecho.

Se define su caracter de orden publico y su aplicacion obligatoria para todas las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, quienes deberan respetarlo y garantizarlo bajo criterios de legalidad estricta, necesidad,
proporcionalidad, neutralidad y minima intervencién, asi como la adopcion de medidas positivas para
garantizar el derecho de la protesta pacifica. Las autoridades deberdn actuar conforme a los principios de
dignidad humana, democracia y pluralismo, legalidad estricta y taxatividad, estricta necesidad y minima

intervencion, proporcionalidad y neutralidad, entre otros.
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Se incorporan definiciones esenciales para la aplicacion homogénea de la Ley, como protesta pacifica,
violencia, contramanifestacion, espacios publicos y privados de acceso publico, vigilancia digital,
reconocimiento facial y medidas de facilitacién. Lo anterior, con la finalidad de eliminar la discrecionalidad,
evitar interpretaciones que restrinjan indebidamente el derecho y asegurar que cualquier actuacion estatal se

someta a parametros objetivos y compatibles con los estandares internacionales.

b) Del Derecho a la Protesta Pacifica

El apartado reconoce la protesta pacifica como un derecho humano auténomo, protegido por la Constitucién
y los tratados internacionales. Su ejercicio abarca tanto manifestaciones colectivas como expresiones
individuales en el espacio publico o en espacios privados de acceso publico. Se destaca por su funcion de ser
un medio esencial para articular demandas, influir en el debate democratico y permitir la critica, oposicién y
disidencia frente a autoridades y actores privados. El derecho comprende la libertad de organizar, convocar,
difundir, observar y documentar protestas sin autorizacidon previa, lo que impone a las autoridades la
obligacién de no interferir arbitrariamente y de adoptar medidas razonables de facilitaciéon que garanticen

condiciones seguras y efectivas para su realizacidn.

El ejercicio del derecho se proyecta en diversos ambitos: espacial, modal y actividades preparatorias, conexas
o posteriores, comprende la planeacidn, difusion, financiamiento, desplazamiento, documentacidn y archivo
de la protesta. Asimismo, se reconoce el uso pleno y libre de medios digitales y de comunicacién electrénica
como parte del ejercicio del derecho, prohibiéndose cualquier restriccion injustificada que no cumpla

estrictamente con los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

La Ley General establece que toda reunidn, manifestacién o protesta se presumira pacifica mientras no se
acrediten hechos objetivos que demuestren violencia generalizada. Se aclara que molestias, ruidos,
interrupciones del transito, uso intensivo del espacio publico u otros efectos propios de las concentraciones
no constituyen violencia. Cuando existan actos violentos atribuibles a personas determinadas, éstos no se
imputaran al conjunto de la protesta ni a quienes la organicen, salvo prueba en contrario. Incluso la presencia
de minorias violentas no autoriza la disolucion general ni la imposicién de sanciones colectivas; las medidas
coercitivas deberan dirigirse nicamente a los responsables identificados, bajo criterios estrictos de necesidad

y proporcionalidad.

El derecho a la protesta pacifica incorpora una amplia diversidad de modalidades protegidas y se garantizan

movilizaciones de grupos y colectivos diversos: estudiantiles, campesinos, feministas, indigenas, laborales, de
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periodistas, defensores de derechos humanos, victimas, personas con discapacidad, comunidades
afromexicanas, entre otros. Del mismo modo, se establece que las contramanifestaciones gozan de igual
proteccion y requieren que las autoridades garanticen el derecho de todas las partes sin discriminacidn por el

contenido de sus expresiones.

En ningln caso una protesta podra considerarse ilegitima por ser disruptiva, critica o incobmoda para las

autoridades o actores privados.

El marco normativo prohibe expresamente que el ejercicio del derecho quede condicionado a permisos,
licencias o autorizaciones previas. Los mecanismos de notificacion previa administrativa son Unicamente
optativos y no pueden operar como filtros de control. Del mismo modo, queda prohibida cualquier sancion
administrativa, civil o penal derivada de la sola organizacién, convocatoria, difusion, observacion o
participacion en protestas pacificas; Unicamente pueden existir responsabilidades individuales cuando se
acrediten conductas especificas que constituyan ilicitos reales y no por el simple hecho del ejercicio del

derecho a la protesta pacifica.

Por ultimo, se prohibe que las autoridades condicionen la realizacidn de una protesta al pago de costos de
seguridad, proteccion civil, limpieza, servicios médicos o cualquier otro servicio publico que constituye
obligacidon del Estado. También se prohibe exigir contrataciones privadas, seguros, garantias econdmicas o

cargas que, en los hechos, impidan o desincentiven la protesta.

c) Obligaciones del Estado Frente a Actos de Protesta Pacifica

Este apartado establece obligaciones y deberes tanto negativos y positivos para las autoridades de cualquier
orden de gobierno. El primer término, en cuanto al conjunto de obligaciones negativas, se prohibe a cualquier
autoridad impedir, restringir, dispersar o sancionar protestas pacificas sin una justificacion estricta conforme a
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Se prohiben también la vigilancia intimidatoria, la
recopilacion discriminatoria de informacién y cualquier forma de represalia o presién contra personas u
organizaciones por participar, apoyar o documentar protestas. Estas limitaciones buscan asegurar que ninguna

intervencion estatal pueda inhibir o castigar el ejercicio legitimo del derecho.

En segundo término, en cuanto a las obligaciones positivas, se establece la proteccion y facilitacion del derecho
antes, durante y después de la protesta. Esto incluye la coordinacion interinstitucional, la adopcion de

protocolos, la capacitacién del personal de seguridad publica, la implementacién de medidas de gestion del



7 N\
N—rF,

transito, la presencia de servicios de emergencia y la proteccidn frente a agresiones de terceros. También se
garantiza la proteccién del ejercicio digital del derecho en las actividades de organizacion, difusién vy
documentacidn, asi como la investigacion diligente de amenazas o agresiones fisicas o digitales contra

manifestantes, periodistas, defensoras de derechos humanos u observadoras.

El marco se completa con obligaciones de igualdad, no discriminacidon y medidas reforzadas para grupos
histéricamente discriminados o en situacién de vulnerabilidad, como mujeres, nifas, juventudes, pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, personas con discapacidad, personas migrantes y victimas de
violencia o violaciones graves de derechos humanos. Asimismo, se establecen criterios claros para cualquier
restriccion al derecho como son legalidad estricta, finalidad legitima, necesidad en una sociedad democratica
y proporcionalidad. Las autoridades deben realizar valoraciones individualizadas, evitando restricciones
generales o basadas en prejuicios, y toda medida adoptada sin cumplir estos parametros sera juridicamente

ineficaz, generara responsabilidades y obligara a reparar los dafios causados.

d) Notificacion Previa

La notificacion previa se establece como un mecanismo estrictamente optativo y no constituye una
autorizacion, permiso o condicion para ejercer el derecho a la protesta pacifica. Su Unica finalidad es permitir
que la autoridad adopte medidas razonables de facilitacion, proteccion y gestién operativa del espacio publico,
por lo que la informacidon que pueda proporcionarse no debe interpretarse como control ni como filtro

discrecional.

La ausencia de notificacién no disminuye o elimina legitimidad a la protesta, no justifica su dispersién o

prohibicidn y tampoco habilita sanciones o detenciones contra personas organizadoras o participantes.

Este mecanismo debe operar mediante procedimientos simples, accesibles, gratuitos y flexibles, aptos para
responder a acontecimientos de actualidad y garantizados también mediante canales digitales y formatos
accesibles. En la Ley General se prohibe expresamente exigir requisitos excesivos, datos sensibles, listas de
participantes, garantias econdmicas u otras cargas que puedan inhibir el ejercicio del derecho. De igual
manera, las autoridades estan obligadas a coordinarse entre si para evitar duplicidades o contradicciones
administrativas, asegurando que la notificacién cumpla su funcidn facilitadora sin convertirse en un obstaculo

o limitante.
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Se determina que la notificacion previa pueda presentarse ante la autoridad civil encargada del espacio
publico, transito o gestion territorial, sea municipal, estatal o de demarcacién territorial. Puede realizarse por
escrito en formato libre o mediante medios digitales habilitados por la autoridad, requiriéndose Unicamente
datos basicos y la emisidn inmediata de un acuse simple. Las autoridades tienen la obligacién de recibir la
notificacién sin condicionarla a requisitos no previstos en la Ley, consolidando asi un marco que protege

plenamente el derecho a protestar tanto con notificacién como sin ella.

e) De la Proteccion a la Protesta Pacifica

En este apartado se establece un conjunto de garantias minimas que deben observar todas las autoridades
antes, durante y después de la protesta. Se ordena privilegiar el didlogo, la mediacion y la comunicacion
constante con las personas organizadoras, enlaces de seguridad, observadores y contramanifestantes, con el
fin de prevenir tensiones, fricciones y resolver incidentes sin recurrir a medidas coercitivas o excesivas.
También se fijan reglas estrictas para la identificacion plena del personal de seguridad publica que intervenga
en la gestidon de protestas pacificas, incluyendo la obligacién de portar uniformes reconocibles, placas visibles
y dispositivos de grabacion activos, prohibiéndose cualquier vestimenta o actuacidn encubierta que impida la
individualizacién. Asimismo, se regula el uso de registros audiovisuales oficiales, cuya finalidad debe ser la
transparencia, la rendicién de cuentas y la proteccién de las personas manifestantes, prohibiéndose

expresamente su utilizacidn para intimidar, perfilar o discriminar.

En materia operativa, la Ley General prohibe de manera clara el encapsulamiento indiscriminado, los
acordonamientos prolongados o cualquier forma de confinamiento que afecte la integridad o dignidad de las
personas participantes. Se impide también la adopcion de medidas que limiten la difusion del mensaje de la
protesta mediante modificaciones injustificadas de rutas, perimetros o distancias que anulen el impacto

expresivo.

El uso de la fuerza se somete a estandares sumamente elevados: sélo puede emplearse como ultimo recurso,
bajo estricto apego a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y con base en criterios de legalidad, absoluta
necesidad, proporcionalidad y minima intervencion. Se prohibe de forma categérica el uso de fuerza letal para
dispersar protestas pacificas, asi como la portacién de armas de fuego, el uso indiscriminado de gases,
quimicos o proyectiles de impacto cinético, y las detenciones masivas, preventivas o carentes de
individualizacién. La autoridad debe separar y contener Unicamente a minorias violentas mediante

intervenciones focalizadas, sin calificar a toda la protesta como no pacifica ni justificar restricciones generales.
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En este apartado se reconoce las figuras de observadoras y observadores y se brinda proteccion de las labores
periodisticas, de documentacién, monitoreo y verificacion del desarrollo de protestas pacificas y de la
actuacidén de las autoridades en su gestion. Las autoridades deben garantizar su seguridad, abstenerse de
obstaculizar o censurar su labor y asegurar que no sean objeto de agresiones, detenciones o destruccién de
equipo. La violacién de estas obligaciones se considerara como una infracciéon grave que puede generar

responsabilidades administrativas, civiles o penales.

f) De las Retenciones o Detenciones en Contextos de Protesta Pacifica

El apartado establece criterios estrictos para evitar abusos y garantizar que ninguna persona sea privada de su
libertad por su participaciéon o por encontrarse presente en alguna. Solo podra ser retenida o detenida una
persona, en el contexto de una protesta, cuando existan indicios razonables, basados en hechos objetivos, de
su intervencion directa en un delito grave cometido en flagrancia o cuando resulte estrictamente necesario
para prevenir un dafio inminente a la vida o integridad de terceros. Se precisa que no pueden justificarse
retenciones o detenciones por la falta de notificacion previa, por la sola presencia en la protesta ni por la

expresion de ideas, consignas o demandas.

La Ley General exige que toda retencién o detencion sea breve, motivada y registrada, sefialando claramente
el lugar, la hora, la autoridad interviniente y los hechos que la originan. Desde el primer momento, las
autoridades deben garantizar informacidn clara sobre las razones, el acceso inmediato a comunicacion con
una persona de confianza, la asistencia de defensa adecuada, intérprete o traductor cuando sea necesario, y
atencidon médica independiente que documente cualquier lesidon preexistente o derivada de la intervencion
policial. Asimismo, la detencion debe registrarse sin demora en los sistemas oficiales, asegurando la

trazabilidad del procedimiento y el control judicial correspondiente.

Se establecen prohibiciones absolutas para proteger la integridad y la dignidad de las personas retenidas o
detenidas. Quedan prohibidos los traslados a lugares no oficiales, la incomunicacién, el aislamiento
prolongado, la desaparicidn forzada, la tortura, los tratos crueles o degradantes, y cualquier forma de presion
0 coaccion para obtener informacion o autoinculpaciones. Se impide ademas utilizar la detencion con fines de

represalia o intimidacidn contra personas manifestantes.

Cualquier violacion a estas disposiciones genera responsabilidad para las autoridades que intervengan, obliga

a la reparacion integral del dafio y produce la nulidad de las pruebas obtenidas ilicitamente.

10



7 N\
N—rF,

g) De la Proteccidn Posterior a la Protesta

Se establece que, una vez concluida la manifestacion, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno estan
obligadas a deben garantizar que ninguna persona u organizacidon que participd, organizd, documentd u
observa la protesta sea objeto de retenciones o detenciones indebidas, represalias, hostigamiento o medidas
intimidatorias. Se prohibe cualquier accién directa o indirecta que constituya una represalia por la
participacion pacifica, incluyendo sanciones administrativas injustificadas, afectaciones en el dmbito laboral o
educativo, restricciones arbitrarias de programas publicos o la apertura de investigaciones penales,

administrativas o fiscales sin sustento objetivo.

Se establecen limites estrictos frente a practicas de vigilancia posterior a la protesta. Las autoridades tienen
prohibido realizar o tolerar vigilancia fisica, digital o de otra naturaleza con fines intimidatorios o
estigmatizantes, o sin base legal, finalidad legitima y control adecuado. También se prohibe la elaboracién o
uso de listas, registros o bases de datos sobre personas participantes, organizadoras, periodistas, defensoras
de derechos humanos u observadoras, cuando carezcan de fundamento expreso, limites claros y un propdsito
legitimo; y especialmente cuando estas herramientas puedan emplearse para negar derechos, beneficios,

servicios o generar cualquier forma de discriminacion o represalia.

La Ley General ordena que autoridades de seguridad publica y érganos internos de control establezcan
mecanismos accesibles, sencillos y expeditos para recibir quejas y denuncias relacionadas con detenciones
indebidas, hostigamiento, represalias o vigilancia ilegal ocurridas después de la protesta. También se exige la
adopcion de medidas de proteccién diferenciadas para personas en situacion de riesgo y la coordinacion con

organismos publicos de derechos humanos y con mecanismos especializados cuando sea necesario.

h) Del Uso de la Tecnologia y Labores de Inteligencia frente a Protestas Pacificas

El apartado establece un marco de proteccién reforzado para la vida privada, los datos personales y la
integridad digital de las personas que participen en alguna etapa de la protesta. Se prohibe expresamente
utilizar tecnologias de vigilancia como reconocimiento facial, geolocalizacién, rastreo de dispositivos, analisis
masivo de metadatos o cotejo automatizado de bases de datos, cuando su Unico o principal fundamento sea
la participacién real o presunta de cualquier persona, o por su cercania fisica a éstas o su expresion en redes

o plataformas digitales de apoyo a las mismas.

11
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Cualquier medida intrusiva requiere una base legal clara, previa y especifica, asi como orden judicial previa,
especifica e independiente con motivacidn reforzada, vinculada exclusivamente a la investigacién de delitos

graves o a la prevencion de riesgos reales e inminentes para la vida o integridad de las personas.

En cuanto a las labores de inteligencia preventiva, la Ley General delimita un catdlogo de acciones permitidas,
basadas en informacion de fuentes abiertas y orientadas Unicamente a identificar riesgos concretos de
violencia, presencia de grupos armados o infiltraciones que puedan poner en peligro a manifestantes o a
terceros. Estas labores deben ser no intrusivas y no pueden implicar vigilancia personalizada, seguimiento

digital, reconocimiento facial ni la creacion de bases de datos de manifestantes, periodistas u observadores.

Se establecen prohibiciones estrictas para evitar filtraciones, difusidon o uso indebido de datos personales en
perjuicio de manifestantes, organizadores, periodistas u observadores. Se prohibe a cualquier autoridad,
institucién de seguridad o tercero que actue por encargo del Estado publicar, compartir o facilitar datos que
permitan identificar a personas participantes, asi como difundir imagenes, audios o informacién manipulada,

estigmatizante o sacada de contexto con fines de intimidacidn, criminalizacién o desprestigio.

La Ley General también prohibe el empleo de informacidn para campafas de estigmatizacion, difamacion,
discriminacion o criminalizacién en medios de comunicacion o en plataformas digitales contra personas o
colectivos que hayan participado en protestas pacificas ni para elaborar narrativas que presenten a

manifestantes pacificos como delincuentes o amenazas al orden publico sin sustento objetivo.

La violacidn de estas disposiciones se considera una falta grave que genera responsabilidades administrativas,
civiles y penales, consolidando un estdndar de proteccidn integral frente al uso indebido de tecnologias y

labores de inteligencia en contextos de protesta pacifica.

i) De la Actuacion de Autoridades de Seguridad Publica en Contextos de Protesta Pacifica

El apartado establece la obligacion de que las instituciones de seguridad publica que intervenga en protestas
deberan contar con la capacitacién especializada, continua y verificable. Las personas titulares de mandos,
jefaturas, coordinaciones y responsables de la planificacién, ordenamiento y supervision operativa también
deben recibir formacion especifica en disefio de planes con enfoque de derechos, evaluacién de riesgos,

rendicion de cuentas, preservacién de evidencia y responsabilidad de mando.

La ausencia de capacitacion adecuada no exime a instituciones ni a personas servidoras publicas de

responsabilidad ante violaciones de derechos humanos.

12
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Asimismo, la Ley General exige que las instituciones de seguridad cuenten con equipamiento de proteccién
apropiado para intervenir de manera segura y profesional, reduciendo riesgos y evitando cualquier incentivo
hacia respuestas agresivas. Cuando se contemple el uso excepcional de armas o dispositivos “menos letales”,
estos deberdn cumplir condiciones estrictas de prueba técnica, regulacion mediante protocolos compatibles
con los principios de necesidad y proporcionalidad, personal debidamente capacitado y sistemas claros de
trazabilidad y supervision. Se prohibe el despliegue de integrantes de instituciones de seguridad publica en
contextos previsiblemente tensos, de confrontacién potencial o alta afluencia, sin el equipo minimo de
proteccion, asi como la realizacion de operativos cuyo diseiio incremente innecesariamente la confrontacidn

o el riesgo para manifestantes, terceros o el propio personal.

La intervencidn de las instituciones de seguridad publica en protestas debe regirse por planificacion previa,
cadena de mando clara y un sistema riguroso de documentacion. Cada operativo relevante debe contar con
un plan escrito que establezca objetivos orientados a proteger el derecho a la protesta pacifica, diagndsticos
de riesgo, rutas, perimetros, criterios para el uso gradual de la fuerza y medidas de proteccion para grupos

vulnerables, periodistas y observadores.

Toda intervencidon que implique uso de fuerza requiere informes detallados sobre hechos, niveles de
resistencia enfrentados, armas o dispositivos utilizados, mandos involucrados, lesiones, detenciones y otros

incidentes relevantes.

j) De la Distribucion de Competencias

El apartado establece, de manera general, que todas las autoridades del Estado mexicano, sin excepcién y en
los tres 6rdenes de gobierno, estan obligadas a respetar, proteger, garantizar y reparar el derecho a la protesta

pacifica.

La Ley General es de observancia obligatoria para el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales; a los
poderes locales y municipales; a la Fuerza Armada permanente cuando actue en tareas de seguridad publica;
a los érganos constitucionales auténomos; a las instituciones de seguridad publica de todos los niveles; y a las
instituciones de seguridad privada que colaboren en operativos. Asimismo, se mandata al Congreso de la
Unidn y a las legislaturas locales a armonizar su legislacion, incorporando los estandares minimos previstos en
la Ley, y a adecuar la legislacion penal cuando existan delitos cometidos por personas servidoras publicas en

el contexto de protestas.
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De manera complementaria, el apartado define criterios generales para la actuacidn coordinada entre
Federacidn, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, y se establece que ningun nivel
de gobierno puede eludir sus obligaciones. También se prevé el uso de instrumentos de coordinacion para
protocolos conjuntos, intercambio de informacion, solicitudes de apoyo y evaluacidn de operativos,
asegurando que ningun convenio o acuerdo pueda justificar restricciones indebidas al derecho a la protesta

pacifica.

Lo anterior, con la finalidad de establecer un marco de corresponsabilidad y cooperacion que obliga a todas

las autoridades a actuar bajo los mismos principios y limites establecidos por la Ley.

k) De los Organismos Publicos de Derechos Humanos

El apartado establece que tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como los organismos estatales
deben contar con mecanismos especializados de proteccién, monitoreo y respuesta inmediata para garantizar
el ejercicio de los derechos de asociacidn, reunién y protesta pacifica conforme a lo previsto en la Constitucion

Politica, en esta Ley y en los tratados internacionales aplicables.

La intervencion de dichos organismos publicos se fundamenta en su autonomia constitucional y en el mandato
de observar, documentar y prevenir violaciones actuando siempre bajo criterios de imparcialidad y enfoque

de derechos humanos.

Se les otorgan diversas facultades sustantivas: realizar observacién en campo, recibir denuncias por
hostigamiento o uso ilegitimo de la fuerza, emitir medidas cautelares urgentes, vigilar el apego de los
operativos a los principios de legalidad y proporcionalidad, recabar evidencias, emitir dictamenes técnicos,
elaborar informes especiales y formular recomendaciones publicas. También pueden promover el didlogo
entre autoridades y personas manifestantes cuando ello contribuya a disminuir riesgos, asi como solicitar
informacidn, dar seguimiento a sus recomendaciones y reportar incumplimientos a las instancias de control y

responsabilidad.

Se dispone que estos organismos deberan establecer mecanismos permanentes de coordinacidén, con
intercambio de informacion, alertas tempranas y protocolos homogéneos de observacion, donde la Comision
Nacional de los Derechos Humanos funge como instancia articuladora sin afectar la autonomia local. Se

contempla ademas la obligacidon de emitir alertas cuando existan riesgos de represion o vigilancia indebida,

14



7 N\
N—rF,

elaborar informes periddicos sobre el ejercicio del derecho a la protesta pacifica y proponer medidas de

politica publica para prevenir violaciones y fortalecer la garantia integral de los derechos protegidos por la Ley.

1) Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica

En la presente iniciativa se propone la creacion del Mecanismo Nacional Mecanismo Especializado sobre
Protesta Pacifica como un d&rgano técnico colegiado con autonomia técnica y de gestidn, adscrito
administrativamente a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y, esencialmente, sin subordinacién a

las autoridades de seguridad publica.

El Mecanismo Nacional tendra como finalidad principal observar, analizar y documentar la actuacion estatal
en contextos de protesta pacifica, asi como articular acciones con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y los organismos publicos de derechos humanos de las entidades federativas y de la Ciudad de

México.

Su disefio busca asegurar una instancia con capacidades propias para observar, analizar y documentar la
actuacidon de las autoridades durante las distintas fases de una protesta garantizando una perspectiva

orientada a la proteccién de derechos humanos.

La integracién del Mecanismo incorpora a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a los organismos
locales de derechos humanos y a personas expertas independientes, lo que permite articular un espacio plural,
especializado y con representacidn territorial nacional. Esta composicién favorece la generacién de criterios
homogéneos, el andlisis comparado de practicas estatales en distintas entidades y el fortalecimiento de
estandares técnicos en materia de observacion, documentacidn, capacitacion y evaluacién del desempefio

institucional frente a protestas pacificas.

En la Ley General se delimitan un conjunto amplio de facultades del Mecanismo incorpora a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos orientadas a la elaboracién de lineamientos, la emision de
recomendaciones técnicas, el anadlisis de informacion estadistica y cualitativa, el seguimiento de casos
relevantes, la coordinacion con drganos de control y autoridades investigadoras, entre otras. Dichas
atribuciones se conciben como un complemento a las funciones constitucionales y legales de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos y de los organismos locales, sin reemplazarlas, y buscan consolidar un

marco de supervision especializado que permita prevenir violaciones, fortalecer la rendicién de cuentas y
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promover practicas institucionales acordes con los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y

minima intervencion en contextos de protesta pacifica.

m) De los Protocolos de Actuacion

El apartado establece que la elaboracidn, revision y actualizacion de estos instrumentos estard a cargo del
Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica, en coordinacidn con la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, los organismos publicos de derechos humanos y las instituciones de seguridad publica de

los tres érdenes de gobierno.

Esto es con la finalidad de dotar al Estado de lineamientos claros, homogéneos y especializados que orienten
la planeacion, gestién y supervisién de las protestas pacificas, asegurando practicas que privilegien la

proteccion del derecho y la prevencién de riesgos.

El Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica deberd expedir un conjunto minimo de
instrumentos: un protocolo general de actuacidn; un protocolo para contramanifestaciones; lineamientos
sobre vigilancia y tratamiento de datos; y, criterios especificos para el uso excepcional de armas menos letales

y técnicas.

La Ley General establece que todos los protocolos deberan ser escritos, publicos y compatibles con los normas
y estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y obligatorios para las
instituciones federales, funcionando como piso minimo para las locales. El incumplimiento generara
responsabilidades administrativas, penales o civiles, y deberan revisarse periddicamente a partir de la

experiencia operativa y de las recomendaciones de los organismos de derechos humanos.

n) De las Responsabilidades Administrativas

El apartado establece que toda violacion a las obligaciones previstas en la Ley por parte de personas servidoras
publicas genera responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o de otra

naturaleza que correspondan.

Las autoridades competentes tienen la obligacidn de investigar de oficio cualquier delito o falta cometida en
el contexto de protestas pacificas por personas servidoras publicas. Se incluye que la investigacién debe ser

exhaustiva, independiente e imparcial a fin de determinar responsabilidades tanto del personal operativo
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directamente involucrado como de quienes hayan ordenado, autorizado, tolerado u omitido prevenir, detener

o denunciar el uso indebido de la fuerza, abusos de autoridad o violaciones a derechos humanos.

De manera complementaria, la Ley General identifica un conjunto de faltas administrativas graves, que abarcan
conductas como uso ilegitimo de la fuerza, restricciones arbitrarias al derecho a la protesta, vigilancia ilegal,
estigmatizacion publica de manifestantes, infiltracion con fines de provocacion, manipulacion u ocultamiento
de evidencia y omisién de medidas de facilitacion o proteccidn. Estas faltas deberdn ser investigadas y
sancionadas conforme a la legislacion en materia de responsabilidades, considerandose la afectacion a
derechos humanos como criterio agravante. Las sanciones podran incluir medidas de no repeticién, tales como
remocién de mandos, inhabilitaciones y la obligacién de recibir formacién especializada, reforzando asi un

modelo de rendicidn de cuentas adecuado para prevenir futuras violaciones.

fi) De la Reparacidn Integral del Daiio

Este apartado establece que cualquier persona, colectivo, pueblo o comunidad que considere vulnerados los
derechos previstos en la Ley General tiene acceso a recursos efectivos ante diversas instancias: érganos
jurisdiccionales federales y locales, organismos publicos de derechos humanos, érganos internos de control y

autoridades de procuracién de justicia.

El propdsito es asegurar que, frente a cualquier violacion vinculada al ejercicio de la protesta pacifica, exista
un sistema de respuesta institucional amplio, accesible y articulado que permita activar medidas de

proteccion, investigacion y correccion.

La reparacion debe ser integral, conforme a los estdndares nacionales e internacionales, y contempla diversos
componentes: restitucion de la situacidn previa, eliminacidén de sanciones ilegitimas, indemnizacion por dafos
materiales e inmateriales, rehabilitacién mediante servicios multidisciplinarios, y medidas de satisfaccion
como reconocimientos publicos, disculpas oficiales o rectificacién de narrativas estigmatizantes. Ademas,
incorpora garantias de no repeticion, que pueden incluir reformas normativas, ajustes institucionales,
fortalecimiento de procedimientos internos, capacitacion reforzada y mecanismos de control, con el fin de

evitar que las violaciones vuelvan a ocurrir.

La Ley General prevé la adopcion de medidas estructurales cuando existan patrones de represidn, uso excesivo
de la fuerza, vigilancia indebida o estigmatizacidn sistemdtica. Entre estas medidas estan la revision integral

de politicas de seguridad, la modificacion de normas ambiguas o incompatibles con la Ley General, la
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reestructuracion de unidades o mandos con participacién reiterada en violaciones a derechos humanos, la
creacion o fortalecimiento de unidades especializadas de control interno y de investigacién de abusos en
contexto de protesta, asi como la implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacidn independientes con

participacion de organismos publicos de derechos humanos y de la sociedad civil.

La participacion significativa de las victimas es esencial para la definicion de las medidas de reparacion integral
y estructural, respetando su dignidad, autonomia y proyectos colectivos, y evitando la revictimizacién en los

procedimientos.

o) Régimen Transitorio

En el régimen transitorio se establecen los plazos, obligaciones y etapas necesarias para garantizar la entrada
en vigor inmediata de la Ley General de Proteccion a la Protesta Pacifica, asi como las medidas que deberan
adoptar las autoridades federales, estatales y municipales para su correcta implementacién. El contenido de
los articulos transitorios asegura que desde la entrada en vigor de la Ley General se apliquen los principios y
estandares previstos en la Ley, evitando cualquier retroceso en la proteccion del derecho a la protesta pacifica
y obligando a todas las instancias gubernamentales a ajustar sus actuaciones al marco constitucional y

convencional aplicable.

En dicho régimen se contempla, entre otras disposiciones, el plazo para la creacidon e instalacién del
Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica, los procesos de armonizacion legislativa, la emisidon
de protocolos y lineamientos operativos, la capacitacion obligatoria del personal de seguridad publica y la
revision de procedimientos administrativos y penales relacionados con protestas. Se fijan ademas
disposiciones para la asignacion presupuestaria necesaria y para garantizar que ninguna autoridad utilice la
falta de reglamentos o ajustes normativos como pretexto para restringir, inhibir o sancionar el ejercicio

legitimo del derecho a la protesta pacifica.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito y las Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI

Legislatura sometemos a consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION A LA PROTESTA PACIFICA

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Proteccidn a la Protesta Pacifica en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE PROTECCION A LA PROTESTA PACIFICA

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 90. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del derecho de asociacion, reunién y protesta pacifica, es de orden publico, interés
social y observancia general en toda la Republica, y sera aplicable a la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Tiene por objeto garantizar el derecho
humano a la protesta pacifica en el marco de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte, establecer las bases
para la armonizacién de las legislaciones en la materia y regular la actuacion de las autoridades de todos los

ordenes de gobierno en relacidn con ese derecho.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a la protesta pacifica. El Estado respetard, protegera y facilitara el
ejercicio de dicho derecho. Las autoridades estdn obligadas a abstenerse de imponer limitaciones o
restricciones que no cumplan estrictamente con los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad o de
minima intervencion y deberan adoptar las medidas positivas necesarias para garantizar su ejercicio efectivo,

conforme a esta Ley, la Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 3. Ninguna autoridad de los tres drdenes de gobierno podra limitar, impedir o interferir en la protesta
pacifica fuera del marco constitucional, legal y convencional aplicable. Cualquier acto u omision que
contravenga dichos parametros carecera de validez y generara responsabilidad administrativa, penal o civil en
los términos previstos por la Constitucidn, las leyes aplicables y los tratados internacionales de derechos

humanos.

Articulo 4. La interpretacién y aplicacion de esta Ley, asi como de todas las medidas que adopten las
autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en relacion con el derecho a la protesta pacifica, se regira

por los siguientes principios:
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I. Dignidad humana, democracia y pluralismo: El ejercicio del derecho a la protesta pacifica se entiende como
expresion directa de la dignidad humana y como elemento indispensable de una sociedad democratica y

plural, en la que deben garantizarse el debate publico, la participacién ciudadana, la critica y la disidencia.

Il. Legalidad estricta y taxatividad: Toda injerencia o restriccion al derecho a la protesta pacifica debera estar
prevista en una ley clara, accesible, precisa y previa, que defina taxativamente los supuestos habilitantes y los
limites de la actuacion estatal. Se prohiben las restricciones fundadas en facultades genéricas, cldusulas

abiertas o conceptos indeterminados que habiliten discrecionalidad arbitraria.

Ill. Estricta necesidad y minima intervencidn: Cualquier medida que limite o afecte el ejercicio de la protesta
pacifica deberd ser estrictamente necesaria para la proteccion de un fin constitucional y convencionalmente

legitimo, y constituir la forma de intervencién menos intrusiva disponible.

IV. Proporcionalidad: Queda prohibida cualquier restriccion al derecho que no sea estrictamente proporcional,

considerando:

a) Laidoneidad de la medida para alcanzar el fin legitimo perseguido;
b) La necesidad, entendida como inexistencia de alternativas menos lesivas para el derecho; y
c) La proporcionalidad en sentido estricto, mediante una ponderacién entre la intensidad de la

afectacion al derecho y la importancia del fin protegido.

V. Neutralidad: Las actuaciones de las autoridades en el contexto de protestas pacificas deben realizarse sin
tomar posicion respecto de las causas, demandas o contenidos expresivos que las motiven. En consecuencia,
queda prohibido favorecer, discriminar, criminalizar previamente, obstaculizar o intensificar la intervencion
estatal en funcion de las opiniones, consignas, simbolos, mensajes o finalidades de la protesta, y toda decision
operativa deberd fundarse exclusivamente en criterios objetivos, legitimos y ajenos al contenido del discurso
y de quienes ejercen dicho derecho, garantizando la igualdad de trato entre todas las personas y colectivos

que ejerzan este derecho.

Los principios previstos en este articulo operan como criterios vinculantes de interpretacion y como

parametros de validez de los actos de autoridad en la materia.

Articulo 5. Toda reunidn o manifestacion se presume pacifica mientras no se acredite la de manera objetiva,

directa y suficiente la existencia de violencia generalizada. Los actos de violencia aislados atribuibles a
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personas determinadas e identificables no desnaturalizan el caracter pacifico de la protesta ni justifican su

interrupcion, dispersion o disolucion general, asi como la imposicidn de sanciones particulares o colectivas.

Articulo 6. Las responsabilidades administrativas, civiles o penales derivadas de actos de violencia u otros
ilicitos deberan atribuirse de manera individualizada a las personas directamente responsables. Queda
prohibida la adopcion de medidas de caracter colectivo que sancionen o perjudiquen a quienes organicen,

convoquen, promuevan, difundan, observen, documenten o participen pacificamente.

Articulo 7. Las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberan orientar su actuacién a facilitar el
ejercicio del derecho a la protesta pacifica, adoptando medidas positivas de organizacion, proteccion y gestion

del espacio publico que permitan su realizacion segura y efectiva, antes que a restringirlo o desincentivarlo.

Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan abstenerse de discriminar o criminalizar con base
en sus opiniones, demandas, causas, ideologias o destinatarios. Ninguna medida podra fundarse en la simpatia

o antipatia hacia el contenido del mensaje expresado.

En la regulacion y gestion de la protesta pacifica se respetara el principio de igualdad y no discriminacion por
cualquier motivo, en particular origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religidn, opiniones, orientacidon sexual, identidad o expresidon de género, situacion

migratoria o cualquier otra condicidn.

Articulo 8. La planeacidn, ejecucion y evaluacion de las medidas relacionadas con la gestion de protestas
pacificas deberan sujetarse a los principios de transparencia, minima intervenciéon, maxima publicidad y

rendicidn de cuentas, sin perjuicio de las reservas estrictamente necesarias y justificadas conforme a la ley.

Articulo 9. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, deberan
ejercer control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio al adoptar medidas que afecten el derecho
a la protesta pacifica, absteniéndose de aplicar disposiciones o practicas contrarias a la Constitucion o a los

tratados internacionales de derechos humanos.

Articulo 10. Toda persona es titular del derecho a la protesta pacifica de conformidad con la Constitucion y las
leyes que de ella emanen, los tratados internacionales de derechos humanos y los criterios desarrollados por

los érganos internacionales competentes.

Son sujetos obligados al cumplimiento de esta Ley:
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a) Las autoridades, 6rganos y entidades de la Administracién Publica de la Federacion, de las entidades
federativas, de la Ciudad de México, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias;

b) Los poderes de la Unidn y los poderes de las entidades federativas, en el ejercicio de sus funciones;
y

c) Lasinstituciones civiles de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno asi como de procuracidn

de justicia federal y locales.

La participacion de empresas, personas morales o particulares en actividades vinculadas a la gestion del
espacio publico, la seguridad privada u otros servicios en el contexto de la realizacidon de una protesta pacifica
no exonera al Estado mexicano de su responsabilidad nacional e internacional por actos u omisiones que

afecten el ejercicio de este derecho.

Articulo 11. Las personas tienen una pretension juridica legitima frente a todas las autoridades de cualquier
orden de gobierno para que respeten, protejan y, en su caso, reparen las violaciones al derecho a la protesta
pacifica. Los particulares, tienen la obligacién de abstenerse de impedir, bloquear o desarticular protestas
legitimas que se desarrollen en espacios publicos o en espacios privados de acceso publico, sin perjuicio de

los limites establecidos por la Constitucidn y las leyes aplicables.

Articulo 12. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Protesta o reunidn pacifica: Toda concentracién temporal y deliberada de personas en un espacio
determinado, con el propdsito de expresar, defender, difundir o debatir ideas, opiniones,
demandas o reivindicaciones de interés publico, que no haga uso de violencia generalizada
contra personas o bienes. La simple obstruccion del transito, la generacién de molestias, ruido,
interrupciones en actividades ordinarias u otros efectos similares no se consideraran, por si
mismos, actos de violencia.

. Violencia: El uso intencional de |a fuerza fisica, objetos, sustancias, armas u otros medios idoneos
para causar dafio grave o significativo a la integridad de las personas o a bienes publicos o
privados. No se consideraran violencia las expresiones simbdlicas, gestos, consignas o actos de
desobediencia civil que no impliquen dafio grave a personas o bienes;

1. Protesta espontanea: Aquella que se organiza y realiza sin planificacion previa, sin convocatoria
formal o sin notificacién anticipada a las autoridades, como respuesta inmediata a un

acontecimiento o hecho de relevancia publica, y que conserva un caracter pacifico;
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Contramanifestacion: Cualquier reunidn o manifestacién que se lleva a cabo en el mismo espacio
o en sus inmediaciones, en forma simultanea o sucesiva a otra protesta, con el fin de expresar
opiniones, demandas o posiciones contrarias, criticas o divergentes respecto de las de la protesta
inicial;

Espacio publico: Todo lugar de dominio publico o uso comun bajo control o administracion de
autoridades de cualquiera de los 6rdenes de gobierno, incluyendo calles, carreteras, plazas,
parques, edificios publicos, areas exteriores de instalaciones oficiales y demas bienes destinados
al uso o transito de personas;

Espacios privados de acceso publico: Aquellos inmuebles de propiedad privada cuya naturaleza
o destino permiten el acceso del publico en general, con o sin condicién de contraprestacion,
tales como centros comerciales, estaciones de transporte, instalaciones de espectaculos u otros
analogos, en la medida en que se encuentren abiertos al publico;

Medidas de facilitacién: Las acciones, protocolos y disposiciones adoptadas por las autoridades
de cualquiera de los érdenes de gobierno para permitir, proteger y hacer efectivo el ejercicio del
derecho a la protesta pacifica, incluyendo, entre otras, la gestién del transito, el establecimiento
de perimetros de seguridad, la provision de informacién, la coordinacion interinstitucional y
cualquier otra que reduzca riesgos y obstaculizaciones indebidas;

Minorias violentas: Subconjuntos o grupos de personas dentro de una protesta pacifica que
realizan actos de violencia en los términos de la fraccion Il de este articulo, sin que su conducta
pueda imputarse automdaticamente a las demds personas participantes que se mantienen en
actitudes pacificas;

Autoridades de seguridad: Las instituciones civiles de seguridad publica de la Federacidn, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y las de procuracién de justicia federal y locales.

Observadores y Observadoras de Protestas: Las personas que, de manera profesional, voluntaria
o por encargo de organizaciones, instituciones o medios de comunicacién, documentan,
registran, supervisan, informan o dan cobertura a protestas y reuniones, incluyendo periodistas,
comunicadores, fotoperiodistas, personas defensoras de derechos humanos y demas
observadores, con independencia de su acreditacion formal;

Vigilancia digital: El uso de tecnologias de informacion, comunicacion, geolocalizacion,
videograbacidn, monitoreo en redes o plataformas digitales u otros sistemas andlogos, por parte

de autoridades de cualquiera de los 6rdenes de gobierno o de terceros que actien por encargo
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de éstas, con el propdsito de observar, registrar, rastrear, identificar o analizar a personas que
participan o se vinculan con protestas pacificas;

XII. Reconocimiento facial: El tratamiento automatizado o semiautomatizado de imagenes, videos u
otros datos biométricos del rostro de las personas, con el fin de identificarlas, verificar su
identidad, vincularlas a bases de datos o perfilar su participacion en protestas u otras actividades
de caracter publico; y

X1, Mecanismo: El Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica.

Las definiciones contenidas en este articulo deberan interpretarse de conformidad con la Constitucion, los
tratados internacionales de derechos humanos y los estandares desarrollados por los érganos internacionales
competentes, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de las personas que ejercen o se vinculan

con el derecho a la protesta pacifica.

Capitulo 1l
Del Derecho a la Protesta Pacifica

Articulo 13. El derecho a la protesta pacifica es un derecho humano auténomo, garantizado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los tratados internacionales de derechos humanos de los que

el Estado mexicano es parte.

El derecho a la protesta pacifica se ejerce, por regla general, de manera colectiva, sin perjuicio de que también
se encuentre protegido cuando se trate de una sola persona que manifiesta ideas, opiniones o demandas en
el espacio publico o en espacios privados de acceso publico. El derecho a la protesta pacifica cumple una

funcidn expresiva y participativa reforzada, al constituir un medio fundamental para:

a) Articular, difundir y visibilizar opiniones, demandas, quejas y propuestas de interés publico colectivas
o individuales;

b) Influir en la formacion de la opinidn publica, el debate democratico y la toma de decisiones; y

c) Permitir la critica, la oposicidn y la disidencia frente a autoridades, instituciones publicas y actores

privados con poder relevante.

El derecho a la protesta pacifica confiere a todas las personas la libertad de organizar, convocar, promover,
difundir, observar, documentar o participa pacificamente en reuniones y manifestaciones sin requerir

autorizacion, permiso o licencia previa de autoridad alguna, y genera correlativamente la obligacion de las
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autoridades de todos los drdenes de gobierno de abstenerse de interferir de manera arbitraria o
desproporcionada en su ejercicio, asi como el derecho de las personas a que dichas autoridades adopten las
medidas razonables de facilitacion necesarias para que la protesta pacifica pueda desarrollarse de forma

posible, segura y efectiva.

Articulo 14. El derecho a la protesta pacifica protegido por esta Ley se ejerce y debe ser respetado y garantizado
por las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los municipios

y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en los siguientes ambitos:

I En el ambito espacial, el derecho comprende su ejercicio en espacios abiertos y cerrados; en
espacios publicos bajo dominio, uso o control de autoridades de cualquiera de los érdenes de
gobierno; y en espacios privados de acceso publico en los términos definidos por esta Ley, cuando
dichas autoridades intervengan o coadyuven en su regulacion, proteccidn o gestion;

Il En el dmbito modal, el derecho comprende protestas, reuniones y manifestaciones de caracter
fisico, de caracter virtual que se desarrollen mediante el uso de tecnologias de la informacion y
la comunicacién, asi como modalidades mixtas que combinen componentes presenciales y
digitales, incluyendo la organizacién, coordinaciéon, convocatoria y transmisién en tiempo real o
diferido;

. En cuanto a actividades preparatorias, conexas y posteriores, la proteccion del derecho se
extiende a la organizacién, planeacién y coordinacién de la protesta; la recaudacion de fondos y
la gestion de recursos materiales; la difusion de convocatorias, mensajes y materiales
relacionados por medios fisicos o digitales; el desplazamiento hacia el lugar de la protesta y el
retorno desde éste; y el registro, documentacion, transmisién y archivo de la protesta mediante

cualquier medio licito.

Las personas cuentan con la libertad de utilizar los espacios y medios digitales, asi como los medios de
comunicacion electrénicos, incluidos radio y televisién, para ejercer, organizar, difundir y documentar la
protesta pacifica. Las autoridades de cualquiera de los drdenes de gobierno carecen de potestad valida para
impedir o restringir dichas actividades, salvo de manera excepcional y Gnicamente cuando se acredite de forma
previa, objetiva y suficiente, conforme a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad previstos en

esta Ley, la existencia de un fin constitucional y convencionalmente legitimo que justifique la restriccion.

Articulo 15. Toda reunién, manifestacion o protesta se presumira pacifica mientras no se acredite, con base en

hechos objetivos, que existe violencia generalizada en los términos de esta Ley. No constituiran, por si mismos,
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actos de violencia la generacion de molestias, ruidos, consignas intensas, interrupciones o alteraciones del
transito vehicular o peatonal, ocupaciones temporales del espacio publico, empujones aislados sin lesion
relevante u otros efectos similares propios de concentraciones masivas, salvo que formen parte de un patrén

de agresion deliberada.

Los actos de violencia cometidos por personas determinadas e identificables dentro de una protesta no se
imputardn automaticamente al conjunto de la manifestacion, a la totalidad de sus participantes ni a quienes
la organicen o convoquen, salvo prueba de su participacion directa en dichos actos o de que incitaron de

manera clara e inequivoca a cometerlos.

Articulo 16. La existencia de minorias violentas no autoriza, por si sola, la interrupcidn, dispersion o disolucién
general de la protesta, no la imposicion de sanciones particulares o colectivas o de medidas colectivas que
afecten a quienes se mantengan en una conducta pacifica. Las autoridades de cualquiera de los drdenes de
gobierno deberan dirigir las medidas coercitivas exclusivamente contra las personas responsables de actos de

violencia, de manera individualizada y conforme a la ley.

La calificacion del caracter pacifico de una protesta y la valoracién de la existencia de violencia deberan
realizarse de manera estricta, a partir de criterios objetivos y verificables, y siempre en observancia del

estandar de necesidad en una sociedad democratica, minima intervencion y proporcionalidad.

Articulo 17. El derecho a la protesta pacifica protegido por esta Ley comprende, de manera enunciativa y no
limitativa, las siguientes modalidades, que deberan recibir igual respeto y proteccién por parte de las
autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los municipios y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México:

I Por su forma de organizacién y desarrollo: Protestas, reuniones o manifestaciones convocadas
con anterioridad; protestas espontaneas, organizadas sin planificacién o notificacién previa;
manifestaciones itinerantes o marchas; concentraciones en un punto fijo; plantones,
ocupaciones temporales; vigilias, cadenas humanas y actos simbdlicos; y acciones colectivas de
corta duracion;

Il. Por su composicion social o identidad colectiva: Movilizaciones rurales y campesinas,
estudiantiles, feministas, indigenas, laborales, de personas defensoras de derechos humanos, de

periodistas, de personas con discapacidad, de victimas o familiares de victimas, de pueblos y
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comunidades afromexicanas, asi como de cualquier otro grupo, colectivo, movimiento o persona
que ejerza el derecho a la protesta pacifica;

M. Por sus tdcticas de protesta pacifica: Acciones de desobediencia civil no violenta; bloqueos o
interrupciones temporales del transito vehicular o peatonal, en la medida en que no impliquen
violencia en los términos de esta Ley y otras formas de accién directa pacifica que no supongan

dafio grave a personas o bienes.

Se consideran igualmente protegidas las contramanifestaciones o protestas que expresen posiciones criticas,
divergentes o contrarias respecto de otra protesta. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno deberan,
garantizar de forma simultanea el ejercicio del derecho de todas las partes involucradas, adoptando medidas

razonables para evitar confrontaciones violentas y trato desigual basado en el contenido de las expresiones.

Ninguna modalidad de protesta pacifica podrad ser considerada ilegitima por el solo hecho de resultar
disruptiva, molesta, critica, o contraria a las politicas del gobierno o a los intereses de actores publicos o

privados, sin perjuicio de los limites constitucional y convencionalmente vélidos previstos en esta Ley.

Articulo 18. El ejercicio del derecho a la protesta pacifica no podra condicionarse a autorizacién, permiso,
licencia o visto bueno previo de autoridad alguna. La existencia de mecanismos de notificacion o coordinacién
administrativa no podra interpretarse ni aplicarse como requisito habilitante ni como filtro discrecional para

permitir, limitar o negar la realizacién de protestas.

Articulo 19. Queda prohibido sancionar administrativa, civil o penalmente, directa o indirectamente, la
organizacién, convocatoria, promocidn, difusion, observacidén, documentacion o participaciéon en protestas
pacificas, aun cuando éstas resulten criticas, incdmodas o contrarias a intereses gubernamentales o privados.
Sélo podran generarse responsabilidades individuales cuando se acrediten conductas especificas que

constituyan ilicitos conforme a la ley y que no se reduzcan al ejercicio pacifico del derecho.

Articulo 20. En ningln caso podra impedirse, limitarse o condicionarse la realizacién de una protesta pacifica
al pago o por concepto de contraprestacion, por parte de las personas organizadoras o participantes, de costos
de seguridad publica, servicios médicos, proteccidn civil, limpieza, servicios de emergencia, uso ordinario del

espacio publico u otros servicios publicos andlogos que correspondan a las obligaciones generales del Estado.

Las autoridades de cualquiera de los érdenes de gobierno carecen de potestad valida para exigir, como

presupuesto del ejercicio del derecho a la protesta pacifica, la contratacion de servicios privados de seguridad,
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la suscripcion de seguros, la asuncion de garantias econdmicas u otras cargas estructuralmente

desproporcionadas que, en los hechos, desincentiven o impidan el ejercicio del derecho.

Capitulo 1l
Obligaciones del Estado Frente a Actos de Protesta Pacifica

Articulo 21. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los

municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen el deber de respetar el derecho

a la protesta pacifica, lo que implica, como obligaciones negativas, abstenerse de:

Prohibir, impedir, restringir, dispersar, bloquear o dificultar injustificadamente la realizacién de
protestas, reuniones o manifestaciones pacificas, salvo en los casos en que se acredite, conforme
a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y menor intervencidn posible previstos
en esta Ley, la existencia de un fin constitucional y convencionalmente legitimo que haga
indispensable la medida;

Imponer sanciones administrativas, civiles o penales, directas o indirectas, por el solo hecho de
organizar, convocar, participar, documentar, observar o brindar apoyo logistico a protestas
pacificas, o por la expresién de opiniones, consignas o demandas de caracter politico, social,
cultural o de cualquier otra indole, sin que concurran conductas especificas que constituyan
ilicitos conforme a la ley;

Emplear, ordenar o tolerar formas de vigilancia, seguimiento o recopilacion de informacion que
tengan un caracter intimidatorio, selectivo o discriminatorio respecto de personas, grupos u
organizaciones que participen, organicen, documenten u observen protestas pacificas,
incluyendo vigilancia fisica, digital o mediante tecnologias de reconocimiento o identificacion,
cuando ello no esté justificado bajo los mismos estandares de restriccion legitima aplicables al
derecho; y

Adoptar actos de represalia, hostigamiento o intimidacién, tales como despidos, traslados,
cancelacidon de programas o servicios, inspecciones selectivas u otras medidas de presidn, en
contra de personas u organizaciones por su participacion, apoyo u organizacién de protestas

pacificas.

Articulo 22. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno tienen el deber de proteger y facilitar el ejercicio

del derecho a la protesta pacifica, mediante la adopcién de medidas positivas antes, durante y después de su

realizacion, incluyendo, al menos, las siguientes:
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Adecuar, armonizar y desarrollar la legislacion, reglamentos, protocolos y lineamientos necesarios
para hacer efectivo el derecho a la protesta pacifica conforme a esta Ley, la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos;

Establecer mecanismos de coordinacidn interinstitucional entre autoridades civiles de seguridad,
proteccion civil, servicios de emergencia, movilidad y otras que resulten competentes;

Disefiar y aplicar programas permanentes de capacitacion y formacion para personas integrantes de
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia o encargadas de la gestidon de
protestas, con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género, enfoque intercultural y de
nifiez y adolescencia;

Implementar medidas de gestion del transito, incluidos cierres parciales de calles, desvio de rutas o
modificaciones temporales de la circulacidn vehicular y peatonal;

Establecer perimetros y dispositivos de seguridad orientados a proteger la integridad de las personas
manifestantes, contramanifestantes, terceras personas y bienes, con el menor uso posible de la
fuerza;

Coordinar la presencia y actuacion de servicios de emergencia, salud y proteccidn civil en caso de ser
necesarios;

Proporcionar informacidn oportuna y suficiente sobre rutas alternativas, tiempos aproximados de
afectacion y demds datos relevantes para minimizar el impacto en la movilidad sin desnaturalizar el
ejercicio del derecho;

Proteger a las personas manifestantes frente a agresiones, hostigamientos o actos de violencia
provenientes de terceros, incluidos particulares, grupos organizados, empresas de seguridad privada
o contramanifestantes;

Garantizar, en caso de contramanifestaciones, que todas las partes puedan ejercer su derecho en
condiciones de seguridad, estableciendo distancias, barreras, rutas y otros mecanismos que reduzcan
el riesgo de confrontaciones;

Investigar con debida diligencia y sancionar las agresiones, amenazas o actos de hostigamiento
cometidos contra personas manifestantes, organizadoras, defensoras de derechos humanos,
periodistas u observadoras de protestas;

Proteger el ejercicio del derecho a organizar, convocar, difundir y documentar protestas mediante
medios digitales, redes y plataformas en linea, frente a bloqueos arbitrarios, censura previa o

restricciones injustificadas bajo control estatal; y
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I) Adoptar medidas para prevenir y, en su caso, investigar y sancionar amenazas, campafias de odio u
otras agresiones digitales dirigidas contra quienes participen, documenten u observen protestas

pacificas.

Articulo 23. En el ejercicio, regulacidn y gestion del derecho a la protesta pacifica, las autoridades de todos los

6rdenes de gobierno deberdn garantizar el principio de igualdad y no discriminacién.

Articulo 24. Las autoridades deberan abstenerse de adoptar medidas que, de manera directa o indirecta,
favorezcan u obstaculicen el ejercicio del derecho a la protesta pacifica en funcidn de la causa, demandas o
contenidos expresivos de la manifestacion. Asimismo, deberdn evitar actuaciones que produzcan efectos
desproporcionados o selectivos sobre personas o colectivos vinculados a dicha causa, o que afecten de manera
diferenciada a grupos histéricamente discriminados o en situaciéon de vulnerabilidad. Todas las decisiones
deberan fundarse en criterios objetivos y ajenos al contenido del discurso, asi como a las personas que

participen en cualquier etapa de la protesta, garantizando igualdad de trato en el ejercicio del derecho.

Articulo 25. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno asumiran obligaciones reforzadas de facilitacion,

proteccion y accesibilidad respecto de:

a) Mujeres, nifas y nifos, incluyendo la adopcion de medidas especificas para prevenir y atender la
violencia de género en contextos de protesta;

b) Juventudes, en particular personas adolescentes y jévenes que ejerzan su derecho a la reunién y
participacion;

¢) Pueblos y comunidades indigenas, pueblos y comunidades afromexicanas y comunidades rurales y
campesinas, respetando su identidad cultural, formas propias de organizacion y expresion colectiva;

d) Personas con discapacidad, garantizando ajustes razonables, accesibilidad fisica, comunicacional y
de informacion para que puedan participar en condiciones de igualdad;

e) Personas migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas internas, protegiéndolas frente a
riesgos especificos derivados de su situacion migratoria o de movilidad humana;

f)  Victimasy familiares de victimas de violaciones graves a derechos humanos, desaparicion, homicidio
u otros hechos de violencia, particularmente cuando la protesta se vincule con sus demandas de

verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

La inobservancia de las obligaciones de igualdad, no discriminacion y medidas reforzadas previstas en este

articulo sera considerada una infraccidn grave a esta Ley y deberd ser tomada en cuenta para efectos de
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responsabilidad administrativa, civil o penal, sin perjuicio de la reparacion integral a las personas y grupos

afectados.

Articulo 26. Cualquier medida que limite, afecte o interfiera con el ejercicio del derecho a la protesta pacifica

s6lo sera vdlida cuando cumpla, de manera concurrente, con los requisitos siguientes:

I Legalidad estricta: La medida deberd estar prevista en una norma juridica valida, previa a los
hechos, redactada en términos claros, precisos y accesibles, que delimite con certeza el alcance
de la facultad restrictiva y los supuestos en que puede ejercerse;

Il Finalidad legitima: La medida debera perseguir exclusivamente alguno de los fines legitimos
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, a saber: seguridad nacional;
seguridad publica; orden publico entendido como prevencidn de violencia real y grave contra
personas o bienes; protecciéon de la salud publica; proteccién de la moral publica conforme a
estandares democraticos y de derechos humanos; o proteccién de los derechos y libertades de
terceras personas;

M. Necesidad en una sociedad democratica: La medida deberda ser idénea para contribuir
efectivamente al logro del fin legitimo invocado y estrictamente necesaria, entendida como la
inexistencia de alternativas menos intrusivas que permitan alcanzarlo con menor afectacion al
derecho;

V. Proporcionalidad en sentido estricto: La medida debera representar la menor intervencion
posible, tras una ponderacion que considere la intensidad de la afectacion al derecho a la
protesta pacifica y la importancia del fin legitimo que se busca proteger, asegurando que el

beneficio publico no resulte desproporcionado respecto del sacrificio impuesto.

Articulo 27. La autoridad no podra justificar restricciones al derecho a la protesta pacifica con base en férmulas

” o«

imagen urbana”, “gobernabilidad”, “tranquilidad

vagas, abstractas o indeterminadas tales como “paz social”, “
vecinal”, “buenas costumbres”, “orden publico” u otras expresiones genéricas, cuando no se acredite de
manera concreta y fundada la conexion con alguno de los fines legitimos taxativos previstos en la presente

Ley, ni se presenten elementos objetivos que sustenten un riesgo real, actual o inminente.

Articulo 28. Las autoridades deberan efectuar una valoraciéon individualizada de las circunstancias de cada

protesta, reuniéon o manifestacion, evitando:
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a) Restricciones generales, abstractas o automaticas que afecten indiscriminadamente a todas las
personas participantes;

b) Prohibiciones totales o recurrentes sobre determinados espacios, zonas, horarios o grupos, sin
analisis especifico de necesidad y proporcionalidad; e

c) Imputaciones colectivas de riesgo o peligrosidad basadas en prejuicios, estigmas o antecedentes no

vinculados a los hechos concretos.

Articulo 29. Cuando una autoridad imponga una medida que impida, limite o restrinja el derecho a la protesta
pacifica sin satisfacer estrictamente los requisitos de legalidad, finalidad legitima, necesidad vy
proporcionalidad previstos en este articulo, la medida sera juridicamente ineficaz, sin perjuicio de los medios
de control judicial, constitucional y convencional que resulten procedentes. En estos casos se generaran las
responsabilidades administrativas, civiles, penales o de cualquier otra indole a que haya lugar, asi como la
obligacién de reparar integralmente los daifos causados a las personas afectadas. La autoridad que adopte una
medida restrictiva estara siempre obligada a acreditar su conformidad con los requisitos sefialados, sin que

puedan presumirse la licitud, necesidad o razonabilidad de la intervencion.

Capitulo IV
De la Notificacidn Previa

Articulo 30. La notificacidn previa de una protesta pacifica es el mecanismo estrictamente optativo mediante
el cual las personas organizadoras comuniquen a la autoridad competente informacidn bdsica sobre su
realizacion, exclusivamente con el fin de que ésta adopte medidas razonables de facilitacion, proteccion y
gestion operativa del espacio publico, sin que dicha notificacidn tenga naturaleza constitutiva ni habilitante del
ejercicio del derecho. La notificacidn previa podra incluir, en su caso, datos como fecha, horario aproximado,
lugar o ruta prevista, estimacion de participantes y medios de contacto, y no podra interpretarse como
solicitud de autorizacién, permiso o licencia, ni utilizarse como mecanismo de control, censura o seleccion

discrecional de protestas.

La ausencia de notificacidn previa no convierte en ilegal o no protegida una protesta pacifica; no justifica, por
si misma, su interrupcion, dispersién, disolucién general, prohibicidon o la adopcion de medidas de fuerza
desproporcionadas; no constituye motivo suficiente para retenciones, detenciones o sanciones de naturaleza
administrativa, civil o penal contra personas organizadoras o participantes; y no exime a las autoridades de su

deber de respeto, proteccidn y facilitacién del ejercicio del derecho a la protesta pacifica.
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Articulo 31. La notificacidn previa, salvo en los casos de protestas espontaneas, podra presentarse mediante
un procedimiento simple, claro y gratuito, por cualquier medio accesible, incluidos canales digitales y
mecanismos adecuados para personas con discapacidad. Podra realizarse en plazos breves y razonables que
permitan reaccionar frente a acontecimientos de actualidad, sin que la extemporaneidad afecte la validez del
ejercicio del derecho. En ninglin caso podran exigirse requisitos excesivos, innecesarios o desproporcionados,
tales como listas nominales de participantes, entrega de datos personales sensibles, garantias econémicas u
otras cargas andlogas. Las autoridades competentes deberan coordinarse entre si para evitar duplicidades,
demoras o respuestas contradictorias, garantizando que la notificacion cumpla Unicamente la funcion de

facilitar la protesta y no constituya un obstaculo para su realizacién.

Articulo 32. La notificacidn previa de una protesta pacifica podra presentarse ante la autoridad civil encargada
de la gestion del espacio publico y del transito en el ambito territorial correspondiente, ya sea la autoridad
municipal o de la demarcacion territorial de la Ciudad de México, o, en su caso, la autoridad estatal cuando la
protesta se realice en espacios bajo su administracion directa, sin perjuicio de la coordinacidon que deba

establecerse con otras autoridades competentes.

La notificacion podra realizarse por escrito, mediante formato libre, firmado o identificado por la persona u
organizacién que la presente, o a través de medios digitales habilitados por la autoridad competente. En todos
los casos, bastara con proporcionar informacidn basica consistente en: fecha, horario aproximado, lugar o ruta
prevista, estimacion general de participantes y un medio de contacto. La autoridad debera recibir la
notificacién de inmediato, emitir un acuse simple, y no podra requerir datos adicionales ni condicionarla al

cumplimiento de formalidades distintas a las aqui previstas.

Capitulo V
De la Proteccion a la Protesta Pacifica

Articulo 33. Durante la organizacién, desarrollo y conclusion de protestas pacificas, las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno deberdn respetar las siguientes garantias minimas previstas en esta Ley. Las

autoridades competentes, en particular las autoridades de seguridad y de gobernanza, deberan:

a) Establecer canales de didlogo previo con personas u organizaciones convocantes, cuando ello sea
posible, a fin de acordar medidas de facilitacidn, seguridad y gestion del espacio publico;
b) Mantener durante la protesta mecanismos de comunicacién abiertos, claros y accesibles con

personas organizadoras, enlaces de seguridad, observadores de derechos humanosy, en su caso, con
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contramanifestantes, con el propdsito de prevenir escaladas de tension y resolver incidentes de forma
pacifica; y

c) Priorizar en todo momento la mediacion y la negociacion antes de adoptar medidas coercitivas.

Articulo 34. El personal de las instituciones de seguridad publica que intervenga en la gestion de protestas

pacificas debera portar en todo momento:

a) Uniformes o distintivos oficiales claramente reconocibles;

b) Identificacién visible, legible y Unica (como nimero de placa o cddigo alfanumérico), en lugar
perceptible, que permita su individualizacion a distancia razonable;

¢) En su caso, identificacion de la corporacibn o unidad a la que pertenece.
Queda prohibido el uso de vestimenta, equipo o distintivos ajenas a la identidad institucional o que
impidan la identificacion individual, salvo excepciones estrictamente justificadas por razones
operativas y debidamente registradas.

d) Dispositivos de video y audiograbacion activos durante toda su intervencidn, cuyo uso, resguardo y
preservacion deberdn observar los estandares de transparencia, rendiciéon de cuentas y proteccion

de datos personales.

Articulo 35. Las autoridades podran realizar registros audiovisuales de los operativos de seguridad
relacionados con protestas pacificas, solo en los casos y para los fines previstos en esta Ley. El registro tendra
por finalidad principal vigilar su actuacidn, la transparencia, rendicién de cuentas y proteccion de las personas
manifestantes, del personal de seguridad y de terceras personas. Deberan establecerse protocolos claros para
la conservacién temporal, resguardo, cadena de custodia, acceso y eventual entrega de dichos registros a
autoridades de investigacidn, érganos de control y mecanismos de supervision de derechos humanos, cuando

asi se requiera.

No podrad utilizarse el registro audiovisual como medio de intimidacion, hostigamiento, seleccion
discriminatoria de personas participantes ni para elaborar listas negras o bases de datos al margen de lo
previsto en la ley. Asimismo, no podra conservarse de manera permanente o indefinida, salvo cuando se trate

para la prevencion, investigacion y persecucion de algun delito.

Articulo 36. Queda prohibida la practica de encapsulamiento, acordonamiento, confinamiento o contencién

de personas manifestantes cuando:
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a) Se realice de manera indiscriminada, sin criterios objetivos para identificar riesgos concretos;
b) Se prolongue por un tiempo desproporcionado o innecesario, generando afectaciones graves a la
integridad o dignidad de las personas;

c) Tenga como finalidad la interrupcidn, dispersién o disolucién de la protesta;

e) Impida el acceso a agua, alimentacidn, servicios sanitarios, médicos, auxilio, proteccién civil o de

seguridad.

Cualquier restriccidon temporal a la circulacidon de personas manifestantes debera ser excepcional, justificada,

limitada en el tiempo y disefiada para minimizar afectaciones.

Articulo 37. Las autoridades deberan abstenerse de adoptar medidas que impidan, limiten u obstaculicen la
difusion del motivo o contenido de la protesta pacifica. Queda prohibido modificarla, obligarla a trasladarse a
otro lugar sin justificacion basada en fines legitimos y criterios de necesidad y proporcionalidad; establecer
perimetros o distancias que desnaturalicen su impacto expresivo; o imponer rutas o espacios que anulen la
posibilidad de hacer llegar el mensaje a las autoridades, instituciones, empresas u otros destinatarios
relevantes. Las disposiciones de este articulo se interpretardan conforme a los principios de facilitacion del

derecho, menor intervencion posible y neutralidad de contenido previstos en esta Ley.

Articulo 38. En el contexto de protestas pacificas, el enfoque primario de las autoridades de seguridad debera
ser facilitar el ejercicio del derecho, prevenir la violencia o la comisidn de delitos, y reducir tensiones,

privilegiando en todo momento medios no coercitivos.

El uso de la fuerza por parte de las instituciones de seguridad en el marco de protestas pacificas sélo sera
admisible con caracter estrictamente excepcional y debera apegarse, en todo momento, a los principios de
legalidad, absoluta necesidad, prevencidn, proporcionalidad, racionalidad, oportunidad, asi como a los
estandares de rendicion de cuentas y vigilancia, en los términos previstos por la Ley Nacional sobre el Uso de

la Fuerza. En consecuencia, cualquier intervencion debera:

a) Basarse en una norma juridica valida, aplicarse con estricto apego a la Constitucidn, la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza y demas disposiciones aplicables, y perseguir exclusivamente fines legitimos de

proteccion a la vida, la integridad personal y otros bienes juridicamente relevantes;
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b) Emplearse sélo cuando no existan medios menos intrusivos para contener un riesgo real, actual o
inminente, agotando previamente las medidas de prevencién, didlogo, persuasion y conduccion del
orden;

c) Ajustarse en intensidad, medios y duracién al nivel de resistencia o agresion enfrentado, conforme al uso
diferenciado y progresivo de la fuerza previsto en la legislacion nacional;

d) Ejecutarse con planeacién y precaucion, minimizando riesgos y dafios a personas manifestantes,
periodistas, observadoras y terceras personas, y evitando toda accién con efectos indiscriminados; y

e) Aplicarse en condiciones de no discriminacion, sin distinciones basadas en motivos prohibidos ni

intervenciones selectivas contra grupos histéricamente discriminados.

El uso de la fuerza nunca podrd tener como objetivo castigar, desalentar o inhibir el ejercicio legitimo del
derecho a la protesta pacifica. Queda prohibido el uso de la fuerza letal para dispersar protestas pacificas en

términos del articulo 27 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Articulo 39. Las instituciones de seguridad deberdn asegurar que el personal encargado de intervenir en la
gestion de protestas cuente con capacitacidon especifica, continua y evaluable en manejo de multitudes y
técnicas de desescalamiento, mediacidon y didlogo, uso diferenciado y gradual de la fuerza, asi como en la

prevencidn de violaciones a derechos humanos en contextos de protesta.

Articulo 40. Queda estrictamente prohibido la portacion o el uso de armas de fuego durante la gestidon de
protestas pacificas, salvo en casos excepcionales en que se acredite una amenaza real, actual e inminente
contra la vida que no pueda ser neutralizada por otros medios menos lesivos, en los términos previstos por la
legislacion aplicable asi como en los protocolos especificos para el uso gradual y diferenciado de la fuerza. Se
prohibe a las autoridades de seguridad emplear armas quimicas, agentes irritantes, gases lacrimdgenos,
proyectiles de impacto cinético, granadas de aturdimiento u otros dispositivos con efectos potencialmente
indiscriminados como primera respuesta ante situaciones de tensidn, en espacios cerrados o sin vias
adecuadas de evacuacion, contra nifias, nifios, adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad u
otros grupos que no representen amenaza real, o de forma desproporcionada en intensidad o duracién. Su
eventual utilizacion sdlo podra valorarse bajo estandares sumamente estrictos de necesidad vy

proporcionalidad, con supervision operativa, registro detallado y responsabilidad ulterior.

Asimismo, se prohibe efectuar retenciones o detenciones masivas, preventivas o carentes de individualizacidn,

basadas Unicamente en la presencia o cercania de las personas en la protesta, asi como realizar persecuciones,
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golpes, tratos degradantes u otros malos tratos durante la dispersion, detencion o traslado de personas

manifestantes.

Articulo 41. Cuando en el contexto de una protesta pacifica se presenten actos de violencia atribuibles a un

numero reducido de personas:

a) Las autoridades deberan dirigir su intervencidon de manera selectiva y focalizada hacia las personas
concretamente responsables, identificadas mediante criterios objetivos, evitando afectar
indiscriminadamente al resto de participantes;

b) Queda prohibido calificar a toda la protesta como “no pacifica” Gnicamente por la existencia de actos
aislados de violencia, asi como justificar, con base en ello, su interrupcidn, dispersion o disolucion
general o la imposicién de medidas colectivas;

c) Deberdn priorizarse estrategias de separaciéon de las minorias violentas, contencién focalizada y
proteccion de quienes se mantienen en conducta pacifica;

d) Cualquier intervencidn que implique uso de la fuerza debera ser documentada de manera detallada,
incluyendo: lugar, hora, motivos, tipo de fuerza empleada, mandos responsables, nimero de

personas afectadas, lesiones reportadas y detenciones practicadas.

La inobservancia de las prohibiciones y reglas establecidas en este articulo constituira violacidn grave a esta
Ley y deberd ser investigada con debida diligencia, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles

y penales que procedan.

Articulo 42. Se reconoce la figura de observadoras y observadores de protestas, entendidos como las personas
que, de manera independiente o en representacion de organismos publicos de derechos humanos,
organizaciones civiles, instituciones académicas, medios de comunicacidn o colectivos comunitarios, realizan
labores de documentacion, monitoreo y verificacién del desarrollo de protestas pacificas y de la actuacion de

las autoridades en su gestion.

Las observadoras y los observadores podran documentar los hechos por cualquier medio licito, incluyendo
registro audiovisual, fotografico o escrito; desplazarse libremente dentro de las zonas publicas accesibles; y

comunicarse con las personas manifestantes y con las autoridades, sin interferir en sus funciones.

Articulo 43. Las autoridades deberan garantizar condiciones de seguridad para el desempefio de estas labores,

incluidas medidas razonables para prevenir amenazas, agresiones, obstrucciones o actos de intimidacion;
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deberdn abstenerse de limitar, obstaculizar, censurar o impedir la documentacidn de los hechos; y garantizaran
qgue ninguna persona sea objeto de represalias, detencion, aseguramiento de equipo o destruccion de

materiales por su labor de observacion.

La calidad de observadora u observador no exime a las autoridades de su obligacion de respetar los derechos
de las personas manifestantes ni autoriza interferencias indebidas en su trabajo. Cualquier agresion,
intimidaciéon o impedimento a la labor de observacién dara lugar a las responsabilidades administrativas,

civiles o penales que correspondan.

Capitulo VI
De las Retenciones y Detenciones en Contextos de Protesta Pacifica

Articulo 44. Sélo podra detenerse a una persona participante, observadora o presente en el contexto de una
protesta cuando existan indicios razonables de su intervencidn directa en la comision de un delito concreto y
grave, en situacion de flagrancia o en los supuestos previstos por la ley, o cuando resulte estrictamente
necesario para prevenir la comision inminente de un delito grave contra la vida, la integridad personal u otros
bienes juridicos de alta relevancia. Ninguna retencion o detencién podra fundarse en la mera participacion

pacifica en la protesta, en la falta de notificacion previa o en la expresion de opiniones, consignas o demandas.

Articulo 45. Toda retencién o detencion debera ser lo mas breve posible y limitarse al tiempo estrictamente
necesario para los fines legitimos que la justifican; debera registrarse y motivarse por escrito, indicando lugar,
hora, autoridad interviniente, hechos que la motivan y derechos informados; y la persona detenida debera ser
puesta sin demora indebida a disposicién de la autoridad competente para el control judicial de la detencidn,

conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 46. Desde el momento de la retencidon o de la detencidn, las autoridades deberan garantizar
informacién inmediata, clara y comprensible sobre las razones y los derechos que le asisten; acceso inmediato
a comunicacion con una persona de confianza o familiar y a defensa adecuada, publica o privada; acceso a
intérprete o traductor cuando la persona no hable o no entienda suficientemente el idioma espafiol o requiera
apoyo linglistico por pertenecer a un pueblo o comunidad indigena; atencidn médica pronta, adecuada e
independiente, incluida la documentacién de lesiones preexistentes o producidas durante la detencion; vy el
registro de la detencidn en los sistemas oficiales correspondientes, accesibles para autoridades de control y

organismos de proteccion de derechos humanos.
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Articulo 47. Queda prohibido trasladar a personas detenidas a lugares no oficiales, instalaciones no registradas
o sitios que no cumplan las condiciones legales; mantenerlas en incomunicacidn, aislamiento prolongado,
desaparicion forzada o cualquier forma de ocultamiento de su paradero; infligir tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como amenazas, coacciones o presiones para obtener informacion,
autoinculpaciones o sefialamientos contra terceras personas; y utilizar la detencidn con fines de castigo,

represalia o intimidacidn por su participacidn en protestas.

En lo conducente, sera aplicable el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional del Registro

de Detenciones.

Cualquier detencion realizada en contravencién a lo previsto en este articulo generard responsabilidad para
las autoridades intervinientes y dara lugar a la obligacién de reparacion integral a la persona afectada, sin

perjuicio de la nulidad de las pruebas obtenidas de manera ilicita.

Capitulo VII
De la Proteccidn Posterior a la Protesta

Articulo 48. Concluida la protesta, las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberan respetar y
garantizar que las personas y colectivos que participaron, organizaron, documentaron u observaron la protesta
no sean objeto de retenciones o detenciones indebidas, asi como de represalias, hostigamiento ni medidas

intimidatorias.

Queda prohibido adoptar, directa o indirectamente, medidas de represalia derivadas de la participacion

pacifica en protestas, tales como:

a) Sanciones administrativas injustificadas;

b) Despidos, reasignaciones, negativas de contratacién o afectaciones en el ambito laboral;

c) Medidas disciplinarias, expulsiones, suspensiones o afectaciones en el ambito educativo;

d) Cancelacion o restriccion arbitraria de programas sociales, servicios publicos o tramites
administrativos;

e) |Inicio de investigaciones penales, administrativas o fiscales sin base objetiva, con fines de

intimidacidn o castigo.
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Articulo 49. Las autoridades no podran realizar, ordenar o tolerar practicas de vigilancia fisica, digital o de otro
tipo dirigidas a personas, grupos u organizaciones por su participacién en protestas, cuando carezcan de base

legal, finalidad legitima y control adecuado, o cuando tengan un caracter intimidatorio o estigmatizante.

Queda prohibida la elaboracién, conservaciéon o uso de listas, registros o bases de datos sobre personas
participantes, organizadoras, defensoras de derechos humanos, periodistas u observadoras de protestas, que
no cuenten con base legal expresa, finalidad legitima y limites claros; o se utilicen para negar derechos,

servicios, empleos, beneficios o para cualquier forma de discriminacion o represalia.

Articulo 50. Correspondera a las autoridades de seguridad publica y a los érganos internos de control de la
Federacidn, de las entidades federativas, de la Ciudad de México, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, en el ambito de sus respectivas competencias, la obligacion de establecer mecanismos sencillos,
accesibles y expeditos para la presentacidon de quejas, denuncias o informes relacionados con actos de
retenciones o detenciones indebidas, hostigamiento, represalia o vigilancia indebida posteriores a una
protesta. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, de
los organismos publicos de derechos humanos locales y del Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta

Pacifica.

Asimismo, adoptaran medidas de proteccion adecuadas, oportunas y diferenciadas para personas en situacién
de riesgo, en particular defensoras de derechos humanos, periodistas, liderazgos comunitarios y quienes
hayan sido objeto de agresiones previas, y se coordinaran con los organismos publicos de derechos humanos

Y, €Nn su caso, con mecanismos especializados de proteccidn,

Capitulo VIII
Del Uso de la Tecnologia y labores de inteligencia frente a Protestas Pacificas

Articulo 51. En el contexto del ejercicio del derecho a la protesta pacifica, las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno deberan respetar y proteger la vida privada, los datos personales y la integridad digital de las

personas.

Articulo 52. Queda prohibido utilizar, ordenar o tolerar el uso de tecnologias de vigilancia digital, incluido el
reconocimiento facial, la geolocalizacion en tiempo real o diferida, el rastreo de dispositivos, el andlisis masivo

de metadatos y el cotejo automatizado de bases de datos, cuando el Unico o principal fundamento sea la
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participacion real o presunta de una persona o colectivo en protestas pacificas, su cercania fisica a éstas o su

expresion en redes o plataformas digitales de apoyo a las mismas.

Cualquier uso de tecnologias de vigilancia digital en contextos relacionados con protestas s6lo sera admisible
cuando exista base legal clara, previa y accesible que defina supuestos, alcances y limites en cuanto a objeto
y tiempo. En todo caso deberd contarse con una orden judicial previa, especifica e independiente que autorice
la medida respecto de personas u objetivos determinados y con motivacion reforzada, sustentada en finalidad
legitima, estrictamente necesaria y vinculada a la investigacién de delitos graves o a la prevencién de riesgos

reales e inminentes para la vida o la integridad de las personas con motivo de la realizacidn de la protesta.

Las labores de inteligencia que realicen las autoridades durante la preparacién, desarrollo y conclusion de
protesta o reunion pacifica tendran exclusivamente fines preventivos y de salvaguarda de la integridad de las
personas, y se sujetardn a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, minima intervencion,

finalidad legitima y control judicial previo.

En ningun caso podran utilizarse para vigilar, identificar, registrar, perfilar, intimidar, inhibir o criminalizar a

personas o colectivos que ejerzan legitimamente sus derechos de asociacion, reunién o protesta pacifica.

Las autoridades de seguridad ciudadana federal y de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, deberan registrar y documentar las actividades de inteligencia realizadas, y remitir informes
periddicos a los organismos publicos de derechos humanos y al Congreso de la Unién o al Congreso local,
segln corresponda, garantizando la confidencialidad y proteccion de datos. En aquellos casos que se
presenten actos graves o generalizados de violencia, los titulares de las dependencias de seguridad deberdn
comparecer ante el Poder legislativo competente, a rendir un informe pormenorizado sobre las actuaciones

implementadas previa, durante y posterior al desarrollo de la protesta.

Articulo 53. Las autoridades federales y locales, en el ambito de sus respectivas competencias, Unicamente

podrdan realizar las siguientes acciones de inteligencia preventiva:

I Llevar a cabo un analisis de riesgo basado en informacion de fuentes abiertas, orientado a
identificar posibles amenazas de violencia, presencia de grupos delictivos, de choque o de
personas armadas, sin recabar datos personales no necesarios ni sensibles;

Il Implementar labores de coordinacion interinstitucional entre autoridades civiles de seguridad

ciudadana, proteccion civil, transito y organismos de derechos humanos, para disefiar rutas,
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perimetros y medidas que reduzcan riesgos a la poblacién en general, comercios, inmuebles
publicos y privados, y en general para evitar dafios a terceros;

M. Identificar riesgos especificos de violencia, mediante la evaluacién de comportamientos o
patrones que indiquen la posible infiltracidn de personas o grupos con intenciéon de cometer
actos violentos;

V. Implementar medidas preventivas no intrusivas, tales como perimetros de seguridad, filtros para
objetos peligrosos y rutas alternas, sin impedir ni inhibir en modo alguno el libre ejercicio del
derecho a la protesta pacifica;

V. Realizar un monitoreo del desarrollo de la protesta con la finalidad exclusiva de detectar
situaciones de riesgo real e inminente, sin realizar seguimiento, grabacidn, geolocalizacidn,
reconocimiento facial o cualquier forma de vigilancia personalizada de las personas que
participan o se vinculan con protestas pacificas;

VI. Identificar, aislar e implementar una contencion proporcionada de actos violentos individuales o
realizados por minorias violentas, con la finalidad de evitar confrontaciones, dafios y demas actos
que afecten el caracter pacifico del resto del contingente y de imponer sanciones colectivas;

VII. Documentar hechos violentos para efectos de investigacidn y deslinde de responsabilidades, sin
crear bases de datos de manifestantes, periodistas, defensoras o defensores de derechos
humanos;

VIII. Realizar un analisis retrospectivo para mejorar protocolos y medidas de proteccién en futuras
manifestaciones, preservando en todo momento el caracter reservado y proporcional de la

informacién generada.

Articulo 54. Las autoridades, instituciones de seguridad publica, fuerzas de seguridad, personas servidoras

publicas y cualquier tercero que actue por cuenta o encargo del Estado tienen estrictamente prohibido:

a) Publicar, filtrar, compartir o facilitar a particulares, medios de comunicacién o plataformas digitales
datos personales de personas manifestantes, organizadoras, observadoras, periodistas o defensoras
de derechos humanos, tales como nombre, imagen identificable, domicilio, teléfonos, correos
electrdnicos, cuentas de redes sociales, placas de vehiculos u otros identificadores;

b) Difundir imagenes, videos o registros sonoros que permitan la identificacion de dichas personas con

fines de intimidacidn, escarnio, exposicion publica, persecucidn, criminalizacién o sefialamiento;
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¢) Proporcionar informacion parcial, descontextualizada o estigmatizante que vincule la participacion
en protestas pacificas con supuestas actividades ilicitas, sin respaldo en investigaciones formales y

respetuosas del debido proceso.

La filtracion, difusion o uso indebido de datos personales en los términos de este apartado sera considerada
violacion grave a esta Ley y a la normativa en materia de proteccion de datos personales, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan.

Articulo 55. La informacién obtenida mediante sistemas de vigilancia, bases de datos, investigaciones o
registros oficiales no podra utilizarse para alimentar campafias de estigmatizacidn, difamacidn, discriminacién
o criminalizacidon en medios de comunicacidén o en plataformas digitales contra personas o colectivos que

hayan participado en protestas pacificas.

Tampoco podrad emplearse para la elaboracién y difusidn de narrativas oficiales que presenten a manifestantes
pacificos como delincuentes, amenazas al orden publico o riesgos para la seguridad sin sustento en procesos
formales que respeten el debido proceso. Queda igualmente prohibido realizar sefialamientos publicos
infundados que vinculen la participacidn en protestas con conductas ilicitas o contrarias al interés publico sin

base probatoria suficiente.

Las autoridades deberdn abstenerse de proporcionar, filtrar o facilitar a medios de comunicacién o plataformas
digitales informacidn parcial, manipulada, sacada de contexto o carente de respaldo objetivo obtenida
mediante vigilancia o tratamiento de datos, cuando el propdsito sea desprestigiar, intimidar o deslegitimar la

protesta.

Capitulo IX
De la Actuacién de Autoridades de Seguridad Publica en Contextos de Protesta Pacifica

Articulo 55. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberdn garantizar que las instituciones de
seguridad publica cuenten con programas de capacitacion especializada, continua y verificable para el personal

que participe en la gestion de protestas, reuniones y manifestaciones, observando al menos lo siguiente:

Salvo casos de estricta necesidad, sélo podran participar en tareas de supervision, acompafiamiento,

contencidn o intervencidn en protestas las y los agentes que:
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a) Hayan recibido formacidn especifica en derechos humanos, libertad de expresidn, reunion pacifica y
protesta social;

b) Acrediten conocimientos y habilidades en manejo de multitudes, mediacién, negociacion,
desescalamiento de tensiones y resolucién pacifica de conflictos;

c¢) Conozcany apliquen los protocolos sobre uso de la fuerza, asi como los lineamientos especificos para

contextos de protesta establecidos en esta Ley y en la normativa aplicable.

Articulo 56. Las personas titulares de mandos, jefaturas, coordinaciones y demds cargos con responsabilidad
de planificacion, ordenamiento y supervisién operativa de protestas deberan recibir capacitacion especifica

en:

a) Disefio de planes operativos con enfoque de derechos humanos;

b) Evaluacion de riesgos, identificacion de escenarios de escalamiento y adopcién de medidas
preventivas;

c) Mecanismos de rendicién de cuentas, documentacion de operativos, preservacion de evidencia y
cooperacion con érganos de control y autoridades de investigacion;

d) Obligaciones derivadas de los estandares nacionales e internacionales en materia de uso de la fuerza,

reunion pacifica y responsabilidad de mando.

La falta de capacitacidn adecuada, verificable y actualizada no exime de responsabilidad a las instituciones de
seguridad ni a las personas servidoras publicas por violaciones a derechos humanos cometidas en contextos

de protesta.

Articulo 57. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno deberan asegurar que las instituciones de
seguridad publica cuenten con el equipamiento necesario para desempefiar sus funciones en contextos de

protesta de manera segura, profesional y conforme a los derechos humanos.

Las y los agentes desplegados en contextos previsiblemente tensos o de riesgo deberan contar con equipo de
proteccion personal adecuado (chalecos, cascos, escudos y demas elementos de resguardo), disefiado para

reducir la exposicién a riesgos y, con ello, la necesidad de recurrir al uso de la fuerza.

El equipo de proteccion debera priorizar la seguridad tanto del personal de seguridad como de las personas
manifestantes y terceras personas, evitando disefios o configuraciones que incentiven respuestas agresivas o

incrementen innecesariamente la confrontacion.
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Articulo 58. Cuando se prevea el uso excepcional de armas o dispositivos calificados como “menos letales”,

deberdn observarse las condiciones siguientes:

a) Estar sometidos a pruebas técnicas independientes, transparentes y documentadas que acrediten su
funcionamiento, alcance, precisidn, riesgos y posibles efectos secundarios;

b) Encontrarse regulados por protocolos de uso claros, compatibles con los principios de legalidad,
absoluta necesidad, proporcionalidad, precaucién y no discriminacion;

c) Ser empleados Unicamente por personal debidamente capacitado y registrado, con mecanismos de
trazabilidad (identificacidn de lote, asignacion y uso);

d) Contar con sistemas efectivos de supervisidn, auditoria y rendicion de cuentas, que permitan

investigar y sancionar usos indebidos, desproporcionados o contrarios a los derechos humanos.

Articulo 59. Queda prohibido desplegar a integrantes de instituciones de seguridad publica en contextos
previsiblemente tensos, de confrontacidn potencial o alta afluencia, sin el equipo de proteccidn personal
necesario, cuando ello pueda incrementar el riesgo de dafios y favorecer respuestas defensivas o uso

innecesario de la fuerza.

Las instituciones de seguridad publica deberan planificar el despliegue de su personal de modo que las
condiciones de operaciéon minimicen el riesgo para manifestantes, terceras personas y los propios agentes,

evitando situaciones que incentiven el escalamiento innecesario del conflicto.

Articulo 60. Las actuaciones de las instituciones de seguridad publica en contextos de protesta deberan
sujetarse a una planificacion previa, a una cadena de mando clara y a un sistema riguroso de documentacion

y registro.

Las instituciones de seguridad publica que intervengan en la gestion de protestas deberadn contar, en cada

operativo relevante, con un plan escrito que incluya, al menos:

a) Objetivos del operativo, expresados en términos de proteccidon del derecho a la protesta pacifica,
prevencion de violencia y proteccidn de personas y bienes;

b) Diagndstico previo de riesgos, escenarios posibles y medidas de desescalamiento;

c) Dispositivo de despliegue de personal, rutas, perimetros, puntos de observacién y zonas de

seguridad;
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d) Protocolos especificos para el uso gradual y diferenciado de la fuerza, incluyendo criterios para la
decision de dispersion, intervencion focalizada y detenciones;

e) Medidas especiales de proteccién para grupos en situacidon de vulnerabilidad y para periodistas,
observadores y personas defensoras de derechos humanos; y

f) Designacion de responsables de comunicacion con organizadores, contramanifestantes y otros

actores relevantes.

El plan operativo debera precisar la cadena de mando, identificando a las personas responsables de la toma
de decisiones en cada nivel, asi como sus funciones y facultades. La responsabilidad de mando incluira el deber
de prevenir, detener y denunciar actos de uso excesivo de la fuerza, abusos o violaciones a derechos humanos
cometidos por personal bajo su autoridad. La ausencia de claridad en la cadena de mando no eximira de

responsabilidad a las instituciones ni a las personas servidoras publicas involucradas.

Articulo 61. En todo operativo de seguridad relacionado con protestas en el que se haya empleado cualquier
nivel de fuerza, las instituciones de seguridad deberan elaborar registros e informes detallados que contengan,

como minimo:

a) Fecha, hora, lugar y contexto de la intervencion;

b) Descripcion de los hechos que motivaron el uso de la fuerza, incluyendo la identificacion del nivel de
resistencia o agresion enfrentado;

c) Tipoy nivel de fuerza utilizado, asi como armas, dispositivos o equipos empleados;

d) Identificacion, en la medida de lo posible, del personal que ordend y ejecuté la intervencion;

e) Numero de personas lesionadas (manifestantes, terceras personasy personal de seguridad), asi como
las atenciones médicas proporcionadas;

f)  Numero de detenciones practicadas, con referencia a los registros correspondientes; y

g) Cualquier incidente relevante para evaluar la legalidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién.

Articulo 62. Los planes operativos, los registros del uso de la fuerza y la informacidn relativa a la cadena de
mando deberan estar disponibles para su revision por autoridades de investigacion, drganos internos de
control y organismos publicos de derechos humanos, con las reservas estrictamente necesarias conforme a la
ley, a fin de asegurar la rendicidn de cuentas y la no repeticion de violaciones a derechos humanos en contextos

de protesta.

Capitulo X
De la Distribucidon de competencias
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Articulo 63. Esta Ley General es obligatoria para:

VI.

VII.

Las autoridades de los tres poderes de la Unidn, en el ambito de sus respectivas competencias:
a. El Poder Ejecutivo Federal y sus dependencias, entidades y érganos desconcentrados;

b. El Poder Legislativo Federal, en sus funciones normativas, de control y presupuestales;

c. El Poder Judicial de la Federacion y los drganos jurisdiccionales federales especializados.
Las autoridades de las entidades federativas y de la Ciudad de México, incluyendo:

a. Los poderes ejecutivos locales y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

b. Laslegislaturas locales y el Congreso de la Ciudad de México;

c. Los poderes judiciales de las entidades federativas y de la Ciudad de México.

Las autoridades municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias en materia de seguridad publica, transito, uso del espacio publico,
proteccion civil y regulaciéon administrativa.

Las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno, en los términos de la
Constitucion, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, incluyendo a las instituciones policiales, de procuracion de justicia, del
sistema penitenciario y demas dependencias encargadas de la seguridad publica.

La Fuerza Armada permanente, exclusivamente cuando actie en tareas de seguridad publica o
control del orden publico en términos de la Constitucion y de las leyes que regulan su
participacion, incluida la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Los drganos constitucionales auténomos de ambito federal y local, en lo que hace a sus
actuaciones, protocolos de seguridad institucional, uso del espacio publico bajo su
administracidn y tratamiento de datos personales relacionados con protestas.

Las instituciones de seguridad privada, cuando colaboren o coadyuven en tareas de seguridad

publica o en la gestidn de protestas, conforme a la legislacidn aplicable.

Articulo 64. El Congreso de la Unién y las legislaturas locales deberan adecuar y armonizar sus ordenamientos

para garantizar el contenido minimo del derecho a la protesta pacifica y los estandares aqui previstos. Las

instancias nacionales y locales de coordinacion en materia de seguridad publica deberan incorporar los

principios de esta Ley en acuerdos, protocolos y lineamientos operativos.

El Estado mexicano, a través del Congreso de la Unidon y de las legislaturas de las entidades federativas y de la

Ciudad de México, deberd adecuar su legislacion penal para tipificar, agravar o armonizar los delitos que se
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cometan en el contexto de protestas pacificas, cuando éstos sean perpetrados por personas servidoras

publicas o con su aquiescencia, tolerancia o apoyo.

Articulo 65. Corresponden a los poderes ejecutivos federal, de las entidades federativas, de la Ciudad de
México y a los ayuntamientos y alcaldias, a través de las instituciones de seguridad y dependencias civiles
competentes, la planeacidn, gestion y actuacién directa en contextos de protesta, bajo los principios y reglas

de esta Ley.

Articulo 66. Los érganos jurisdiccionales federales y locales deberan garantizar, en sus resoluciones y criterios,
la plena justiciabilidad del derecho a la protesta pacifica, asi como el control de constitucionalidad y

convencionalidad de las restricciones adoptadas.

Articulo 67. La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y los organismos publicos de derechos humanos
de las entidades federativas y de la Ciudad de México ejerceran sus facultades de promocion, proteccion,
supervision, investigacion de violaciones y emisidon de recomendaciones, en los términos de la Constitucién y

de sus leyes organicas.

Ninguna autoridad podra invocar la ausencia de competencia formal para eludir las obligaciones de respeto,
proteccion, garantia y reparacion del derecho a la protesta pacifica establecidas en esta Ley. La falta de

coordinacion o de determinacion clara de competencias no exime de responsabilidad.

Articulo 68. Cualquier integrante de las instituciones de seguridad publica, asi como de la Fuerza Armada
permanente cuando actle en tareas de seguridad publica, al tener conocimiento de alguna infraccién a las
obligaciones previstas en esta Ley en el contexto de una protesta pacifica, deberd denunciar el hecho ante la

autoridad competente.

Articulo 69. La actuacion de las autoridades en contextos de protesta se regird por los principios de
cooperacion, corresponsabilidad, subsidiariedad y respeto a las competencias constitucionales de la
Federacidn, las entidades federativas, la Ciudad de México, los municipios y las demarcaciones territoriales.

Para protestas que se desarrollen:

I En vias generales de comunicacion, carreteras federales, puentes internacionales, puertos,
aeropuertos o estaciones de transporte federal, la Federacion tendrd competencia primaria para

la gestidn de la seguridad y el uso del espacio, sin perjuicio de la coadyuvancia de las autoridades
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locales, bajo los estandares de esta Ley General y de la legislacidn aplicable en materia de uso de
la fuerza y seguridad publica;

En instalaciones estratégicas, instalaciones o zonas federales, incluidos recintos legislativos
federales, instalaciones energéticas, instalaciones militares o de seguridad nacional,

correspondera a la Federacidn la conduccién de los operativos de seguridad, debiendo:

a. Coordinarse con las autoridades locales respecto de la gestion del espacio publico
circundante y de la movilidad;
b. Garantizar que cualquier intervencidon de la Fuerza Armada permanente en tareas de

seguridad publica se ajuste a la Constitucidn y a la legislacién aplicable.

En zonas limitrofes entre entidades federativas o entre municipios, las instituciones de seguridad
competentes deberdn coordinar de forma previay, en la medida de lo posible, establecer mandos

y planes conjuntos para evitar vacios de proteccion, duplicidades y actuaciones contradictorias.

Articulo 70. La Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México, los municipios y las demarcaciones

territoriales deberan utilizar los instrumentos de coordinacién en materia de seguridad publica para:

Establecer protocolos especificos para la gestion de protestas de impacto regional o que
involucren competencias concurrentes;

Regular el intercambio de informacién operativa en tiempo real, respetando la proteccion de
datos personales y los limites establecidos en esta Ley;

Definir criterios claros para la solicitud y otorgamiento de apoyos entre instituciones de
seguridad de distintos érdenes de gobierno, garantizando que la intervenciéon de fuerzas
federales no sea utilizada para eludir controles, responsabilidades o estandares locales mas
protectores;

Determinar mecanismos de evaluacidon conjunta de operativos en protestas, incluyendo la
participacién de organismos publicos de derechos humanos y, cuando proceda, del Mecanismo

Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica.

Articulo 71. Ningun nivel de gobierno podra solicitar o aceptar la intervencién de fuerzas de otro orden con el

propdsito de eludir obligaciones de transparencia, rendicion de cuentas o control democratico sobre la

actuacion de las instituciones de seguridad en contextos de protesta. Tampoco podrd invocar la presencia o
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competencia de otra autoridad para negar su propia responsabilidad en la prevencidn, proteccién y reparacién

de violaciones al derecho a la protesta pacifica.

Articulo 72. Los convenios y acuerdos de coordinacidn intergubernamental que se celebren para la aplicacién
de esta Ley deberan ser publicos y accesibles, salvo las reservas estrictamente justificadas por razones de
seguridad nacional o seguridad publica; deberan incorporar clausulas expresas de respeto al derecho a la
protesta pacifica y a los principios previstos en esta Ley; y deberdn establecer mecanismos de seguimiento,
evaluacién vy revision periddica, con la participacién de los organismos publicos de derechos humanos vy,

cuando proceda, del Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica.

La falta de coordinacion o la indebida distribucidn de funciones entre autoridades de distintos érdenes de
gobierno en contextos de protesta no podra justificar restricciones indebidas al derecho a la protesta pacifica
ni eximir de responsabilidad a las autoridades que hayan participado, ordenado, tolerado u omitido la

adopcion de medidas de proteccion y facilitacion.

Capitulo XI
De los Organismos Publicos de Derechos Humanos

Articulo 73. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos publicos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer mecanismos especializados de proteccién, monitoreo y respuesta inmediata para garantizar el
ejercicio de los derechos de asociacion, reunidn y protesta pacifica, conforme a lo previsto en la Constitucion

Politica, en esta Ley y en los tratados internacionales aplicables.

Articulo 74. Los organismos publicos de derechos humanos, en ejercicio de su autonomia constitucional,

tendran al menos las siguientes facultades en el contexto de protestas pacificas:

I Realizar labores de observacidon en campo antes, durante y después de las protestas; monitorear
la actuacion de autoridades civiles y fuerzas de seguridad; y desplegar personal especializado en
derechos humanos, mediacién y documentacién de abusos;

1. Recibir, por cualquier medio, denuncias y quejas relacionadas con actos de hostigamiento,
represalia, vigilancia indebida, uso ilegitimo de la fuerza o restricciones arbitrarias; y emitir

medidas cautelares de proteccion urgentes, vinculadas a la prevencion de dafios irreparables;

50



7 N\
N—rF,

II. Intervenir como instancia neutral para promover el didlogo entre autoridades y personas
manifestantes, cuando ello contribuya a prevenir tensiones o reducir riesgos para la integridad
personal;

V. Vigilar que los operativos policiales se ajusten a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, minima intervencién y neutralidad, asi como a los protocolos establecidos en
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y en esta Ley;

V. Recabar informacién, evidencias y testimonios sobre posibles violaciones de derechos humanos;
emitir dictdmenes técnicos; y formular informes especiales sobre patrones de actuacién estatal;

VI. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes; requerir informacion a las autoridades
involucradas; dar seguimiento a su cumplimiento; y comunicar incumplimientos a los 6rganos de
control preventivo y de responsabilidad administrativa o penal competentes; y

VII. Las demds que prevea esta Ley o la normatividad aplicable.

Articulo 75. Para asegurar coherencia en la proteccidon de los derechos de asociacidn, reunién y protesta
pacifica, los organismos publicos de derechos humanos establecerdn mecanismos permanentes de
coordinacion, que incluirdn intercambio de informacion, alertas tempranas, protocolos homogéneos de
observacion y acciones conjuntas de supervision. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos fungird

como instancia de articulacion técnica nacional, sin menoscabo de la autonomia de los organismos estatales.

Articulo 76. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos publicos de proteccidn de los
derechos humanos de las entidades federativas deberan emitir alertas tempranas cuando identifiquen riesgos
de represidn, hostigamiento, vigilancia intimidatoria o uso indebido de la fuerza en protestas; elaborar
informes publicos periddicos sobre el ejercicio del derecho a la protesta pacifica, incluyendo datos
desagregados sobre operativos, detenciones, uso de la fuerza y patrones de actuacidn estatal; y proponer
medidas de politica publica orientadas a prevenir violaciones y a fortalecer la garantia de los derechos

protegidos por esta Ley.

Capitulo XII
Del Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica

Articulo 77. Para fortalecer la supervisidon independiente del derecho a la protesta pacifica, se crea el
Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica, como drgano técnico de caracter colegiado, con
autonomia técnica y de gestion, adscrito administrativamente a la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, sin subordinacidn a las autoridades de seguridad publica.
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El Mecanismo tendra como finalidad principal observar, analizar y documentar la actuacion estatal en
contextos de protesta pacifica, asi como articular acciones con la Comision Nacional de los Derechos Humanos

y los organismos publicos de derechos humanos de las entidades federativas y de la Ciudad de México.

Articulo 78. El Mecanismo se integrara por:

I Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que lo presidira;

Il Una persona representante de cada organismo publico de derechos humanos de las entidades
federativas y de la Ciudad de México;

II. Hasta tres personas expertas independientes en derechos humanos, seguridad publica o protesta
social, designadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos mediante convocatoria

publica, con criterios de paridad de género, diversidad y reconocida trayectoria.

La integracidn debera respetar la autonomia de la CNDH y de los organismos publicos de derechos humanos

locales.

Articulo 79. El Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica contara, al menos, con las facultades

siguientes:

a) Elaborar y aprobar lineamientos técnicos y criterios de buenas practicas sobre observacion,
documentacion y evaluacion de la actuacion de las autoridades en contextos de protesta pacifica;

b) Formular recomendaciones técnicas a las instituciones de seguridad publica y a otras autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno para mejorar protocolos, planes operativos, capacitacion y mecanismos
de rendicion de cuentas en materia de protesta pacifica;

c) Recopilar, sistematizar, analizar y publicar periédicamente informacidn estadistica y cualitativa sobre
protestas y sobre la respuesta estatal, garantizando la proteccidon de datos personales y evitando
cualquier uso de perfilamiento o estigmatizacion;

d) Elaborar informes publicos tematicos y anuales sobre la situacién del derecho a la protesta pacifica
en el pais, con recomendaciones especificas;

e) Recibir comunicaciones, quejas o reportes sobre posibles violaciones al derecho a la protesta pacifica
y canalizarlos, sin dilacién, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos o a los organismos
publicos de derechos humanos competentes, para su investigacion formal;

f)  Dar seguimiento a las quejas y casos relevantes, en coordinacidn con dichos organismos, sin sustituir

sus facultades constitucionales ni sus procedimientos;
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g) Solicitar, por conducto de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y de los organismos
publicos de derechos humanos locales, la apertura de investigaciones administrativas ante los
érganos internos de control y autoridades de responsabilidades, cuando cuente con informacién
sobre posibles violaciones graves en contextos de protesta;

h) Poner en conocimiento de las autoridades investigadoras competentes posibles hechos constitutivos
de delito cometidos por personas servidoras publicas en dichos contextos, sin perjuicio de las
acciones que correspondan a victimas y organizaciones;

i)  Establecer canales permanentes de coordinacidn y trabajo con la CNDH y con los organismos publicos
de derechos humanos locales, respetando plenamente su autonomia y competencias;

j)  Servir como espacio técnico de intercambio de informacion, metodologias y buenas practicas entre
dichos organismos en materia de protesta pacifica; y

k) Las demas previstas en las Leyes aplicables.

Articulo 80. La creacion y funcionamiento del Mecanismo no limitara ni condicionard, en forma alguna, las
facultades que la Constitucién y las leyes orgdanicas confieren a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y a los organismos publicos de derechos humanos de las entidades federativas y de la Ciudad de México, sino

que tendra caracter complementario y de apoyo técnico especializado.

Las entidades federativas y la Ciudad de México deberan prever en sus leyes las unidades o puntos de enlace
encargados de la coordinacién con el Mecanismo, sin afectar la autonomia de sus respectivos organismos

publicos de derechos humanos.

Capitulo Xl
De los Protocolos de Actuacién

Articulo 81. La elaboracion, revisidn y actualizacidon de los protocolos y lineamientos en materia de protesta
pacifica estard a cargo del Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica, en coordinacién con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los organismos publicos de derechos humanos locales y las

instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno.

El Mecanismo debera expedir, al menos:

I Un protocolo general de actuacion en protestas pacificas, incluidas las protestas espontaneas, que

regule la planeacion, el didlogo, la mediacidn, la gestién del espacio publico, la presencia de servicios
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de emergencia y la protecciéon de grupos en situacion de vulnerabilidad, periodistas, personas
defensoras y observadoras;

. Un protocolo de actuacion en contramanifestaciones, que garantice, en la medida de lo posible, el
ejercicio simultaneo del derecho de todos los grupos, mediante separacidn razonable de espacios y
rutas, y prohibiendo cualquier trato discriminatorio basado en el contenido de las expresiones;

Il. Lineamientos sobre vigilancia y tratamiento de datos en contextos de protesta, que acoten el uso de
videovigilancia y tecnologias analogas, regulen la conservacidn y eliminacién de datos y prohiban el
perfilamiento politico o ideoldgico de personas manifestantes;

V. Lineamientos para el uso de armas menos letales y técnicas de desescalamiento, que definan
dispositivos permitidos, supuestos excepcionales de uso, prohibiciones absolutas y una escala gradual

de intervencién que priorice siempre el didlogo y la mediacion.

Articulo 82. Los protocolos y lineamientos deberan ser escritos, publicos y compatibles con esta Ley, con la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza y con los tratados internacionales de derechos humanos; tendran caracter
obligatorio para las instituciones de seguridad federales y funcionaran como estandar minimo para las locales,
que en ningun caso podran adoptar disposiciones menos protectoras; y seran objeto de revision periddica
tomando en cuenta la experiencia operativa y las recomendaciones de los organismos publicos de derechos

humanos.

Elincumplimiento grave de los protocolos y lineamientos sera considerado elemento relevante para establecer

responsabilidades administrativas y, en su caso, penales y civiles.

Capitulo XIV
De las Responsabilidades Administrativas

Articulo 83. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley por parte de personas servidoras
publicas de cualquiera de los drdenes de gobierno dara lugar a responsabilidad administrativa, sin perjuicio de

las responsabilidades penales, civiles o de otra naturaleza que procedan.

Las autoridades competentes deberan iniciar de oficio la investigacion de cualquier posible delito o falta
administrativa cometida en el contexto de protestas pacificas por integrantes de instituciones de seguridad
publica, personas servidoras publicas o particulares que actten con su autorizacidén, apoyo o aquiescencia.
Esta obligacion incluye la investigacidn exhaustiva, independiente e imparcial de la actuacién de toda la cadena

de mando, a fin de determinar responsabilidades no sélo del personal operativo directamente involucrado,
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sino también de quienes hayan ordenado, autorizado, tolerado u omitido prevenir, detener o denunciar el uso

indebido de la fuerza, abusos de autoridad o violaciones a derechos humanos.

Articulo 84. Constituiran, en todo caso, faltas administrativas graves, cuando se cometan en el contexto de

protestas, reuniones o manifestaciones pacificas, las siguientes conductas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Uso ilegitimo de la fuerza, entendido como el empleo de la fuerza fisica o de armas letales o menos
letales en contravencién a los principios de legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad,
precaucién y no discriminaciéon; o con la finalidad de castigar, disuadir o inhibir la participacion en
protestas pacificas; o cuando tenga como resultado lesiones graves o muerte sin justificacion
conforme a los estandares nacionales e internacionales aplicables.

Restricciones indebidas al derecho a la protesta pacifica, incluyendo prohibiciones generales,
dispersion o bloqueo de protestas sin cumplir los requisitos de legalidad, finalidad legitima, necesidad
y proporcionalidad; la imposicidn de requisitos o cargas que conviertan la notificacién en autorizacion
previa o hagan imposible el ejercicio del derecho; y practicas de encapsulamiento, confinamiento o
restricciones desproporcionadas a la circulacién de manifestantes.

Vigilancia ilegal o arbitraria, consistente en el uso de tecnologias de vigilancia, reconocimiento facial,
geolocalizacion, rastreo de dispositivos o andlisis masivo de metadatos sin base legal clara, sin orden
judicial cuando ésta sea exigible, o con fines de intimidacidn, perfilamiento politico o estigmatizacion;
asi como la elaboracién, conservacién o uso de bases de datos de manifestantes al margen de la
normativa de proteccion de datos personales y de esta Ley.

Estigmatizacion y deslegitimacion publica, cuando personas servidoras publicas difundan mensajes
oficiales que, sin sustento objetivo, presenten a manifestantes pacificos como delincuentes,
enemigos del orden publico o amenazas a la seguridad; o cuando vinculen infundadamente la
participaciéon en protestas con la comisién de delitos sin base en investigaciones formales vy
respetuosas del debido proceso.

Infiltrar en la organizacién y desarrollo de la protesta a cualquier tipo de agentes encubiertos con
fines de manipulacién, provocacién, infiltracidn politica o de induccién a la violencia.

Manipulacion, destruccidn u ocultamiento de informacidén o evidencia, en particular la alteracion,
ocultamiento o destruccion de grabaciones, registros audiovisuales, partes informativos, bases de
datos o documentos relacionados con la actuacion estatal en protestas; y la obstaculizacién del
acceso a informacidn necesaria para la investigacion de violaciones a derechos humanos, salvo las

reservas estrictamente justificadas por la ley.
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g) Incumplimiento de los deberes de facilitacidon y proteccién, cuando se omitan injustificadamente
medidas razonables para facilitar el ejercicio del derecho a la protesta pacifica pese a conocer su
realizacion; cuando no se adopten medidas para proteger a manifestantes frente a agresiones de
terceros, contramanifestantes o personal de seguridad privada aun con conocimiento del riesgo; o
cuando se desatiendan de forma reiterada las recomendaciones y medidas cautelares de organismos
publicos de derechos humanos relacionadas con protestas.

h) Desplegar a las fuerzas armadas para ejercer funciones relacionadas con el ejercicio de los derechos
garantizados en la presente ley, ni en las medidas de facilitacion ni para participar en cualquier
mecanismo de coordinacion interinstitucional entre autoridades, salvo cuando las autoridades
federales civiles competentes les requieran informes de inteligencia, para lo cual, deberan contar con

una orden judicial previa justificada en una motivacién reforzada.

Las faltas previstas en este articulo serdn investigadas y sancionadas por las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas, conforme a la legislacidn aplicable, considerando la afectacién

a derechos humanos como criterio agravante.

Las sanciones administrativas deberan incorporar, cuando proceda, medidas de no repeticion, tales como
remocién de cargos de mando, prohibicion de reincorporarse a funciones operativas en materia de seguridad

y obligacién de participar en programas especializados de formacion en derechos humanos.

Capitulo XV
De la Reparacion Integral del Dafio

Articulo 85. Toda persona, colectivo, pueblo o comunidad que considere que se han vulnerado los derechos

reconocidos en esta Ley tendra derecho a contar con recursos efectivos ante:

a) Organos jurisdiccionales federales y locales, mediante los medios de defensa previstos en la
Constitucion y en las leyes procesales;

b) Organismos publicos de derechos humanos federales y locales, mediante quejas, denuncias o
solicitudes de medidas cautelares o de proteccion;

c) Organos internos de control y autoridades en materia de responsabilidades administrativas;

d) Autoridades de procuraciéon e imparticidn de justicia, para la investigacion y sancién de delitos.
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Articulo 86. La reparacidn por violaciones al derecho a la protesta pacifica serd integral, y debera considerar,

de acuerdo con los estdndares nacionales e internacionales, entre otros, los siguientes componentes:

a) Restitucion, cuando sea posible, incluyendo el restablecimiento de la situacién previa a la violacidn,
la revocacién de sanciones ilegitimas, la reincorporacién a empleos o programas, y la eliminacién de
registros injustificados;

b) Indemnizacién, por los dafios materiales e inmateriales sufridos, incluyendo pérdida de ingresos,
gastos médicos, dafios al proyecto de vida, afectaciones emocionales y otros perjuicios evaluables en
dinero;

¢) Rehabilitacién, mediante la provision de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y juridicos
necesarios para la recuperacién de las personas afectadas;

d) Medidas de satisfaccién, que podran incluir el reconocimiento publico de responsabilidad, la emision
de disculpas oficiales, la realizacién de actos conmemorativos o memoriales y otras medidas
simbdlicas acordes con las demandas de las victimas y colectivos, asi como la rectificacion publica de
narrativas estigmatizantes.

e) Garantias de no repeticidn, que podran comprender la revisién y modificacion de leyes, reglamentos
y protocolos; la adopcién de reformas institucionales y ajustes en procedimientos internos; la
implementacion de programas reforzados de capacitacidn y supervision; y el fortalecimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas, control interno y control externo de las instituciones de

seguridad.

Articulo 87. Cuando se identifiquen patrones de represion, uso excesivo de la fuerza, vigilancia indebida o
estigmatizacion sistematica en contextos de protesta, las autoridades competentes deberan adoptar medidas

estructurales de correccidn, que podran comprender, entre otras:

a) Larevisidon integral de politicas y estrategias de seguridad publica relacionadas con protestas;

b) La modificacion o derogacidn de normas, acuerdos o practicas administrativas incompatibles con esta
Ley;

c) La reestructuracion de unidades o mandos con participacién reiterada en violaciones a derechos
humanos;

d) La creacion o fortalecimiento de unidades especializadas de control interno y de investigacion de
abusos en contextos de protesta;

e) La implementacidon de sistemas de monitoreo y evaluacion independientes, con participacion de

organismos publicos de derechos humanos y de la sociedad civil.
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Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan garantizar que las victimas de violaciones relativas
al derecho a la protesta pacifica participen de manera significativa en la definicion de las medidas de
reparacion integral y estructural, respetando su dignidad, autonomia y proyectos colectivos, y evitando la

revictimizacion en los procedimientos.

Transitorios

Primero. La presente Ley General entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn. Desde ese momento, todas las autoridades deberan interpretar y aplicar la normativa vigente de
conformidad con los principios y estandares de este Decreto, y en ningln caso podran adoptar medidas

regresivas en materia de protesta pacifica invocando la falta de reglamentos o protocolos.

Segundo. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos deberd emitir el acuerdo mediante el cual se cree el Mecanismo Nacional
Especializado sobre Protesta Pacifica, fijando su estructura bdsica e integracion; dicho Mecanismo debera
quedar formalmente instalado y en operacién a mas tardar a los ciento ochenta dias naturales. En tanto ello
ocurre, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los organismos publicos de derechos humanos de
las entidades federativas y de la Ciudad de México asumirdn directamente las funciones de supervision,
recepcion de quejas, coordinacién y emision de recomendaciones previstas en esta Ley, sin menoscabo de sus

demas atribuciones constitucionales.

Tercero. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y el Congreso de la Ciudad de
México, asi como el Ejecutivo Federal, los ejecutivos locales y la persona titular de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, deberan expedir o adecuar, dentro de un plazo maximo de doce meses contado a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, la legislacién secundaria, reglamentos, acuerdos y disposiciones
administrativas necesarios para su aplicacién. Mientras ello ocurre, las autoridades estaran obligadas a aplicar
directamente esta Ley General y los tratados internacionales de derechos humanos, absteniéndose de alegar

vacios reglamentarios para restringir el ejercicio del derecho a la protesta pacifica.

Cuarto. El Mecanismo Nacional Especializado sobre Protesta Pacifica debera elaborar, aprobar y hacer
publicos, dentro de los nueve meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, el protocolo general de
actuacion en protestas (incluidas las espontaneas), el protocolo de contramanifestaciones, asi como los

lineamientos sobre vigilancia, tratamiento de datos y uso de armas menos letales y técnicas de
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desescalamiento. Las instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno deberan ajustar sus

manuales y protocolos internos a dichos instrumentos dentro de los seis meses siguientes a su publicacion.

Quinto. En un plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las instituciones de
seguridad publica federales, estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales deberan incorporar en
sus planes y programas de formacion contenidos especificos sobre protesta pacifica, derechos humanos,
manejo de multitudes, mediacion, desescalamiento y no discriminacidn, asi como programas de capacitacidon
reforzada para mandos y personal operativo. Todo el personal en funciones debera haber recibido al menos
una capacitacién especifica en estos temas dentro de los veinticuatro meses siguientes a la publicacion de la
Ley, y la formacion inicial de cualquier nuevo ingreso debera incluir obligatoriamente dichos contenidos desde

el inicio.

Sexto. La implementacidn de las medidas previstas en esta Ley podra ser gradual dentro de los plazos fijados
en estos transitorios; sin embargo, desde la entrada en vigor del Decreto quedara prohibido condicionar la
protesta a autorizaciones previas o al pago de costos de seguridad o servicios publicos, sancionar la mera
organizacién o participacion en protestas pacificas, desconocer la presunciéon de protesta pacifica y la
individualizacién de responsabilidades, o emplear fuerza letal para dispersar manifestaciones. Ningun retraso
en la armonizacién normativa podrd interpretarse como suspension o reduccién del nucleo esencial del

derecho reconocido por esta Ley.

Séptimo. Las autoridades jurisdiccionales y de procuracién de justicia federales y locales deberan revisar, a
peticion de parte o de oficio cuando la ley lo permita, los procedimientos penales, administrativos y de policia
en curso o con sentencia no firme relacionados con hechos de protesta, a fin de determinar si las conductas
perseguidas o sancionadas se reducen al ejercicio pacifico del derecho a la protesta o se fundan en tipos o
infracciones incompatibles con esta Ley; en tales casos deberan decretarse las absoluciones, sobreseimientos,
cancelaciones de antecedentes y demas efectos que procedan, sin perjuicio de las medidas de reparacién a

que haya lugar.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se realizaran
con cargo a los presupuestos aprobados de las dependencias y entidades publicas correspondientes, por lo
que no se incrementara el gasto total autorizado. En la elaboracién de los subsecuentes presupuestos de
egresos de la Federacion, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, las autoridades competentes

deberan prever los recursos necesarios para la operacién del Mecanismo Nacional Especializado sobre
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Protesta Pacifica, la capacitacion, la adecuacién de protocolos y la implementacién de medidas de reparacién

y garantias de no repeticidn derivadas de la aplicacion de esta Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de noviembre de 2025.

Dip. José Elias Lixa Abimerhi
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional

Diputadas y Diputados Federales del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
Camara de Diputados
LXVI Legislatura
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Los que suscriben diputados de la LXVI Legislatura de la Honorable Cémara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
relacion con el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforma la fraccion IV, Apartado A y la fraccién II del, Apartado B, del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El trabajo es una actividad fundamental para el desarrollo econémico y social de cualquier pais.
En México, las largas jornadas laborales han sido una caracteristica distintiva, con una normativa
que establece hasta 48 horas semanales seglin se establece en el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional. No obstante, en los tltimos afios ha habido un creciente debate sobre la reduccion
de la jornada laboral a 40 horas semanales, una reforma que busca mejorar la calidad de vida de
los trabajadores y alinearse con las tendencias internacionales.

A nivel global, muchos paises han avanzado en la reduccion de las horas laborales. El analisis del
promedio de horas trabajadas anualmente en los paises mostrados en la siguiente tabla proporciona
informacion clave sobre las tendencias laborales a nivel global y su relacion con el desarrollo
economico, la productividad y el bienestar social.

PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS ANUALMENTE

Paises L6y R0 SR e 2022 o 2023
México 2,216 2,226 2,207
Costa Rica 2,073 2,149 2171
Chile 1,921 1,966 1,953
Grecia 1,854 1,886 1,897
Israel 1,877 1,891 1,880
Corea 1,910 1,901 1,872
Canada 1,685 1,686 1,865
Polonia 1,828 1,815 1,803
Estados Unidos 1,813 1,804 1,799
Chequia 1,722 1,774 1,766
Nueva Zelanda 1,730 1,748 1,751
Estonia 1,767 1,770 1,742
OECD 1,739 1,746 1,742
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Italia 1,686 1,726 1,734
Hungria 1,682 1,691 1,679
Australia 1,622 1,628 1,651
Lituania 1,620 1,624 1,641
Ilanda 1,627 1,657 1,633
Espafia 1,633 1,652 1,632
Portugal 1,649 1,635 1,631
Replblica Eslovaca 1,583 1,622 1,631
Eslovenia 1,593 1,610 1,616
Japon 1,607 1,607 1,611
Letonia 1,601 1,553 1,548
Reino Unido 1,498 1,531 1,524
Francia 1,475 1,501 1,500
Finlandia 1,528 1,514 1,499
Luxemburga 1,467 1,459 1462
Islandia 1,459 1,459 1,448
Suecia 1,447 1,440 1,437
Austria 1,437 1,435 1,435
Noruega 1,426 1,425 1,418
Paises Bajos 1,412 1,415 1413
Dinamarca 1,390 1,394 1,380
Alemania o s 1,348 _ 1,347 _ 1,343
Total de horas anuales S AT Sl 57,925 T 58,287 58,313
Promedio anual 1565.54 1575.32 1576.04
Elaboracién propia, analizada y detallada conforme a los datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OECD). (2024). Promedio anual de horas trabajadas por trabajador. OECD Data Explorer,

Meéxico: El pais con mayor carga laboral

México se destaca por tener el promedio de horas trabajadas mas alto en 2021, 2022 y 2023, con
2,207 horas trabajadas anualmente en 2023. A pesar de una ligera disminucion respecto a los afios
anteriores, sigue superando considerablemente al promedio de los paises de la OCDE (1,746 horas
en 2023). Desde una perspectiva econdmica, esta alta carga laboral no necesariamente se traduce
en una mayor productividad. De hecho, muchos estudios sugieren que jornadas laborales mas
extensas pueden generar una disminucion en la eficiencia de los trabajadores, lo que plantea un
desafio importante para la economia mexicana.



Implicaciones econémicas:

I Aunque México registra muchas mas horas trabajadas que otros paises, la productividad
por hora es baja. Esto sugiere la necesidad de mejorar las politicas de capacitacion,
innovacion y tecnologia para aumentar la productividad sin depender de largas jornadas
laborales.

Il Un mayor nimero de horas trabajadas puede afectar negativamente el bienestar de los
trabajadores, lo que a largo plazo puede reducir el consumo interno debido a que los
individuos tienen menos tiempo y energia para el ocio y el gasto en actividades recreativas.

Comparativa con América Latina

Costa Rica y Chile, los otros dos paises latinoamericanos incluidos en la tabla, también presentan
un promedio elevado de horas trabajadas, aunque con una tendencia a la baja en el caso de Chile
(de 1,966 horas en 2022 a 1,953 en 2023). Costa Rica, con 2,149 horas en 2023, sigue siendo otro
ejemplo de alta carga laboral en la regién.

Implicaciones econémicas:

I.  Similar a México, estos paises enfrentan el reto de mejorar la productividad por hora
trabajada. El alto nimero de horas no garantiza un mejor rendimiento econémico. Estos
paises deberian priorizar politicas para aumentar la productividad a través de la educacién,
la adopcion de tecnologias y una mejor distribucién de las horas de trabajo.

Il La alta carga laboral, si no estdi acompafiada de aumentos proporcionales en la
productividad, podria limitar la capacidad de estos paises para competir con economias
mas avanzadas que logran niveles mas altos de productividad con menos horas trabajadas.

Paises desarrollados: Menor carga laboral, mayor productividad

Los paises con menos horas trabajadas anualmente, como Alemania (1,343 horas en 2023),
Dinamarca (1,393 horas) y Paises Bajos (1,415 horas), han logrado equilibrar las horas trabajadas
con altos niveles de productividad. Este fendmeno refleja una evolucién hacia un entorno laboral
mas eficiente, en el que se prioriza la calidad sobre la cantidad de horas trabajadas.

Implicaciones econémicas:
I Estos paises han adoptado sistemas econdmicos en los que el tiempo de trabajo es mas

eficiente, aprovechando mejor el capital humano, invirtiendo en tecnologia y fomentando
la innovacion.
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1. El menor nimero de horas trabajadas esta correlacionado con un mayor nivel de bienestar
y un entorno laboral mas equilibrado. Esto se traduce en economias mas sostenibles a largo
plazo, donde se promueve el consumo interno y el bienestar social.

Tendencias globales en la reduccion de horas

El promedio de horas trabajadas anualmente en muchos paises ha mostrado una tendencia a la
baja, lo que indica un cambio hacia una mayor concienciacion sobre el bienestar laboral y una
mayor eficiencia. La reduccion de horas trabajadas también responde a cambios estructurales en
la economia global, donde la automatizacion, el teletrabajo y las nuevas tecnologias permiten una
mayor flexibilidad y productividad.

Implicaciones economicas:

I Flexibilidad laboral: La reduccién de las horas de trabajo esta relacionada con un cambio
hacia una mayor flexibilidad laboral, permitiendo a las economias mds desarrolladas
adaptarse mejor a las necesidades de los trabajadores y a las nuevas dinamicas del mercado
laboral.

I.  Evolucion de sectores productivos: Sectores como los servicios y la tecnologia, que tienen
un peso creciente en las economias desarrolladas, tienden a requerir menos horas trabajadas
por su naturaleza més eficiente y su mayor grado de automatizacion.

Promedio global y la OCDE

El promedio global de horas trabajadas anualmente en los paises de la OCDE es de 1,746 horas en
2023. México, con 461 horas mas que este promedio, sigue alejindose de las tendencias
internacionales. Los paises con los promedios mds bajos han logrado mantener un crecimiento
econdmico robusto mientras reducen las horas de trabajo, lo que refleja una direccion hacia una
mayor calidad de vida sin sacrificar el crecimiento economico.

Brecha de Desigualdad en horas en México ante los paises miembros de la OCDE

Paises Horas semanales Brecha de desigualdad en horas

: PERERT2023 TaE

México 42.44

Costa Rica 41.74 -0.70
Chile 37.56 -4.88
Grecia 36.48 -5.96
Israel 36.15 -6.29
Corea 36.00 -6.44
Canada 35.87 -6.58




Polonia 34.67 -1.77
Estados Unidos 34.60 -7.85
Chequia 33.96 -8.48
Nueva Zelanda 33.67 -8.77
Estonia 33.50 -8.94
OECD 33.50 -8.94
Italia 33.35 -9.10
Hungria 32.29 -10.15
Australia 31.75 -10.69
Lituania 31.56 -10.88
Irlanda 31.40 -11.04
Espafia 31.39 -11.05
Portugal 31.37 -11.08
Republica Eslovaca 31.37 -11.08
Eslovenia 31.08 -11.37
Japon 30.98 -11.46
Letonia 29.77 -12.67
Reino Unido 29.31 -13.13
Francia 28.85 -13.60
Finlandia 28.83 -13.62
Luxemburgo 28.12 -14.33
Islandia 27.85 -14.60
Suecia 27.63 -14.81
Austria 27.60 -14.85
Noruega 27.27 -15.17
Paises Bajos 27117 -15.27
Dinamarca 26.54 -15.90
Alemania 25.82 -16.62
_ Totalde horas semanales -~ | = 112141 .
SR Promedio ) T SRR a0 3 e e
Brecha con México (2023) muestra si un pais trabaja mas o menos horas que México semanalmente:
Si el resultado es positivo, significa que ese pals trabaja més horas que México.
Si el resultado es negativo, significa que ese pais trabaja menos horas que México.
Elaboracién propia, analizada y detallada conforme a los datos de: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OECD). (2024). Promedio anual de horas trabajadas por trabajador. OECD Data Explorer.

El analisis de la relacion entre las horas semanales trabajadas y la brecha de desigualdad en 2023,
presentado en la tabla, refleja una disparidad clara en la estructura laboral y social entre las
diferentes economias incluidas. Esta relacién es esencial para comprender como la cantidad de
horas trabajadas impacta en la desigualdad econémica y, en ultima instancia, en el bienestar
general de la poblacion.
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México lidera la lista con 42.44 horas semanales, siendo el pais con la mayor carga laboral. Sin
embargo, su brecha de desigualdad muestra una ligera reduccion de apenas -0.70. Esta relacion
entre largas jornadas laborales y una minima disminucién en la desigualdad sugiere un desajuste
en la eficiencia de las politicas laborales y redistributivas del pais. Aunque los mexicanos trabajan
mas horas, esto no se traduce en una mejora significativa en la equidad social. Es posible que
factores como los bajos salarios, la alta informalidad laboral y la falta de proteccion social jueguen
un papel crucial en este fendmeno. A pesar de los esfuerzos laborales, México no esta logrando
una reduccion efectiva de la desigualdad, lo cual evidencia la necesidad de reformas estructurales
profundas.

Costa Rica y Chile, ambos con una carga laboral también elevada (41.74 y 37.56 horas semanales,
respectivamente), presentan una situacion diferente en cuanto a la brecha de desigualdad. En el
caso de Costa Rica, la disminucién de la desigualdad es similar a la de México, con -0.70, lo que
sugiere que, a pesar de los esfuerzos laborales, no se ha logrado implementar politicas eficaces
para reducir significativamente la brecha social. Chile, por su parte, experimenta una reduccion
mayor de -4.88, lo cual indica un sistema mas eficiente en términos de politicas redistributivas y
sociales que, aunque no eliminan completamente la desigualdad, logran corregir parte de las
disparidades generadas por el mercado laboral. Este contraste sugiere que la carga laboral alta por
si sola no es un indicador suficiente de reduccion de desigualdad; es necesario acompanar estas
jornadas con politicas publicas que mejoren la equidad en la distribucion del ingreso.

En los paises de la OCDE, como Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos, donde las jornadas
laborales son significativamente més cortas (con promedios de 25 a 27 horas semanales), la
reduccion de la brecha de desigualdad es notablemente mayor, con valores entre -14 y -16 puntos.
Esto pone de manifiesto que en las economias més desarrolladas, donde se priorizan politicas de
bienestar social, menor carga laboral y mejores condiciones de trabajo, la desigualdad tiende a
reducirse de manera mas efectiva. Estos paises no solo presentan jornadas laborales més flexibles,
sino que han implementado sistemas de proteccion social robustos que permiten una redistribucion
del ingreso mas justa. En estos casos, la productividad por hora trabajada es mucho mayor, lo que
permite a los trabajadores generar ingresos suficientes sin necesidad de extensas jornadas
laborales.

El contraste entre estos grupos de paises refleja la importancia de politicas pablicas integradas y
cficientes. Mientras que en México y América Latina se observa una alta dependencia en largas
horas laborales que no reducen proporcionalmente la desigualdad, en Europa y otras regiones
desarrolladas, la combinacion de jornadas laborales reducidas y politicas redistributivas permite
un mejor equilibrio entre el trabajo y el bienestar social. Esta diferencia pone en evidencia la
necesidad de replantear las politicas laborales y sociales en economias como la mexicana, para
mejorar tanto la productividad como la equidad en la distribucion del ingreso.
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Se puede concluir que el analisis de la tabla sugiere que trabajar més horas no se traduce
necesariamente en una menor desigualdad. En cambio, los paises que han logrado una reduccién
significativa en su brecha de desigualdad lo han hecho mediante la implementacion de politicas
efectivas que combinan jornadas laborales més cortas con mecanismos redistributivos sélidos.
Meéxico y otros paises con altas cargas laborales deben enfocarse en fortalecer sus politicas
laborales y sociales si desean avanzar hacia una mayor equidad econémica y social.

Ademas, estos datos resaltan como la duracién de la jornada laboral puede variar
significativamente segiin las normativas nacionales y las culturas laborales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) lleva mucho tiempo promoviendo la reduccién
de la jornada laboral hacia un maximo de 40 horas semanales. A través de la Recomendacion 116,
emitida en 1962, la OIT ha instado a los paises a avanzar hacia esta meta, argumentando que
jornadas laborales mds cortas tienden a mejorar la productividad, reducir el estrés laboral y
fomentar un mejor equilibrio entre la vida personal y profesional.

La recomendacién de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4, sefiala a la letra:

“4. La duracion normal del trabajo deberia reducirse progresivamente, cuando sea apropiado, con
objeto de alcanzar la norma social indicada en el preimbulo de la presente Recomendacién, sin
disminucion alguna del salario que los trabajadores estén percibiendo en el momento en que se
reduzca la duracién del trabajo.”

La OIT también sostiene que esta reduccion debe implementarse de manera gradual y acompaiiarse
de politicas publicas que ayuden a las empresas a adaptarse sin afectar su competitividad. Un
ejemplo de esto es el uso de tecnologia y flexibilidad en los horarios, como el teletrabajo, que la
OIT recomienda como un complemento ideal para estas reformas. Ademds, sefiala que los
trabajadores tienden a ser mas productivos con jornadas mas cortas, lo que puede beneficiar tanto
a las empresas como a los empleados.

En América Latina, los paises de Ecuador y Perti han implementado la reduccién de la jornada
laboral a 40 horas semanales, con diversos impactos en sus economias y el bienestar de los
trabajadores. Estos casos ofrecen lecciones importantes para México en su posible transicién a una
jornada més corta. A continuacion, se analiza en detalle cémo ha funcionado esta politica en ambos
paises.

Ecuador es uno de los paises de América Latina que ha adoptado una jornada laboral de 40 horas
semanales desde hace varios aiios, especificamente regulada por el Cédigo de Trabajo. La
legislacion establece que la jornada laboral no debe exceder las 8 horas diarias, distribuidas en
cinco dias de trabajo (de lunes a viernes). Se establece un descanso obligatorio de al menos 30
minutos durante la jornada para garantizar la salud del trabajador. Y los empleados que trabajen
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fuera de este horario, como durante la noche o en dias no laborables, deben recibir un pago
adicional por horas extras o trabajo nocturno. (Osorio Idarraga, 2023)

Pertl es otro caso interesante en América Latina en cuanto a la regulacién de la jornada laboral.
Aunque la jornada laboral estandar en Per es de 48 horas semanales, existen propuestas y
movimientos sindicales que buscan reducirla a 40 horas para alinearse con otros paises de la region
y con los estandares internacionales. Segiin el Decreto Legislativo N° 854, la jornada de trabajo en
Perii es de 8 horas diarias o 48 horas semanales. Sin embargo, esta normativa permite cierta
flexibilidad para que empleadores y empleados acuerden jornadas laborales inferiores a este limite.
En algunos sectores 0 empresas, ya se han implementado jornadas mas cortas de 40 horas, como
resultado de negociaciones colectivas o decisiones empresariales.

En 2022, se presentaron propuestas de ley en el Congreso peruano para reducir la jornada laboral
a 40 horas, aunque estas atn no han sido aprobadas.

Chile ha sido uno de los paises pioneros en América Latina en discutir la reduccion de la jornada
laboral, inspirindose en modelos europeos que han mostrado mejoras en la productividad y la
calidad de vida de los trabajadores.

En abril de 2023, el Congreso de Chile aprobd la reforma que reduce la jornada laboral a 40 horas
semanales, tras varios afios de debate. La ley contempla una implementacion gradual, en que las
empresas tienen varios afios para adaptarse completamente a la nueva normativa. (Malacara, 2023)

Desde un punto de vista econdémico, uno de los principales argumentos en contra de la reduccion
de la jornada laboral es el posible impacto en la productividad de las empresas. Sin embargo,
diversos estudios sugieren que jornadas laborales mas cortas pueden, en realidad, aumentar la
productividad.

Uno de los estudios mas relevantes sobre la reduccion de la jornada laboral se realizo en Islandia.
Entre 2015 y 2019, el pais llev a cabo uno de los experimentos mds grandes del mundo en este
campo, reduciendo la jornada laboral a 35-36 horas semanales sin reducir los salarios. Este
experimento incluyd tanto al sector pliblico como al privado, y afecté a mds de 2.500 trabajadores.
Los resultados mostraron que la productividad se mantuvo igual o incluso mejor6 en la mayoria
de los casos. Ademas, los empleados reportaron niveles mds altos de bienestar, menor estrés y una
mejor conciliacion entre la vida personal y laboral. ( Euronews, 2021)

Otro ejemplo clave es el experimento realizado por Microsoft Japon en 2019, donde la empresa
implementé la semana laboral de cuatro dias durante un mes. Durante ese periodo, se descubrid
que la productividad aumenté en un 40%, y al mismo tiempo, los empleados reportaron una
reduccion significativa en el agotamiento. El ahorro de recursos, como electricidad y papel,
también contribuy6 al éxito de esta iniciativa. Este caso ejemplifica como las grandes empresas
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tecnologicas pueden beneficiarse de jornadas laborales mas cortas sin comprometer su capacidad
de innovacion. (Kleinman, 2019)

Un estudio de la Universidad de Stanford dirigido por el economista John Pencavel analizé la
relacion entre las horas de trabajo y la productividad. El estudio encontrd que trabajar mas horas
tiene un impacto negativo en la productividad. De hecho, se observd que una vez que los
trabajadores superan cierto umbral de horas, la productividad disminuye. Es asi que el resultado
del estudio sefala que trabajar mas de 50 horas a la semana provoca una drastica caida en el
rendimiento, y las personas que trabajan 70 horas no producen més que aquellas que trabajan 55
horas. (Pencavel, 2014)

La OIT en 2018 publico un informe titulado "Working time and the future of work", en el que
concluyo que las jornadas laborales mas cortas pueden tener un efecto positivo en la productividad
cuando van acompanadas de mejoras en la organizacion del trabajo y una mayor inversiéon en
tecnologia. El informe sugiere que jornadas laborales mas cortas permiten a los trabajadores estar
mas enfocados y menos agotados, lo que resulta en una mayor eficiencia en el trabajo.
(Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2018)

Como podemos observar los estudios internacionales han demostrado que la reduccion de las horas
laborales no necesariamente implica una disminucion en la productividad. Paises como Islandia,
Suecia y grandes empresas como Microsoft han demostrado que jornadas més cortas pueden
aumentar la eficiencia, reducir el estrés laboral y mejorar el equilibrio entre la vida laboral y
personal. Al optimizar las condiciones de trabajo, tanto los empleados como las empresas se
benefician, lo que sugiere que la reduccién de la jornada laboral podria ser una solucién viable en
diversas industrias y sectores a nivel global.

En México, el proceso legislativo para reducir la jornada laboral ha estado en discusion desde
2022. En abril de 2023, la Comisién de Asuntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados
aprobo un proyecto para reformar el articulo 123 de la Constitucién, con el objetivo de reducir la
Jjornada laboral a 40 horas semanales. Sin embargo, la propuesta encontrd resistencia en ciertos
sectores empresariales, quienes argumentan que una reducciéon abrupta podria afectar la
productividad y la competitividad de las empresas, especialmente las pequeiias y medianas

La reduccion de la jornada laboral en México es una reforma que, de aprobarse, marcaria un hito
importante en la vida laboral del pais. Aunque enfrenta retos importantes, especialmente en
términos de implementacién y adaptacién por parte de las empresas, los beneficios a largo plazo
en términos de productividad, bienestar de los trabajadores y alineacién con las tendencias
internacionales son significativos; ademads, de estar en concordancia con el compromiso niimero
60 de la presidenta de la Republica la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.
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México tiene la oportunidad de dar un paso adelante hacia una economia mds equitativa y eficiente,
reconociendo que el bienestar de los trabajadores es esencial para el éxito econdmico.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en relacion con el articulo 6, numeral 1, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion 1V, apartado A y la fraccion II, apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV, apartado A vy la fraccion 11, apartado B, del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

. a lll. ...

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el operario de dos dias de descanso, cuando
menos.

V. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
 (Ep—

I1. II. Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el trabajador de dos de descanso, cuando menos,
con goce de salario integro;

I11. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.



e *
Segundo. Las Camaras del H. Congreso de la Unién tendran un plazo de 180 dias a partir del
inicio de vigencia del presente decreto para hacer las adecuaciones a las Leyes que correspondan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de noviembre de 2025.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. REGINALDO SANDOVAL FLORES
COORDINADOR DEL GRUPO PARTIDO DEL TRABAJO

1
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE
OCTUBRE DE CADA ANO COMO “DiA NACIONAL DEL TIANGUIS Y EL

TIANGUISTA".

El suscrito, Diputado Roberto Sosa Pichardo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, 72, apartado H, y 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1,y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Soberania la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 30 de
octubre de cada afio como “Dia Nacional del Tianguis y el tianguista™, la cual
plantea la problematica y los argumentos establecidos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Planteamiento del problema

Los tianguis son una tradicion de origen prehispanico que forma parte
fundamental de la cultura mexicana;, ademas de ser una de las mayores
expresiones de nuestro legado cultural indigena, actualmente son un pilar
necesario para la economia de muchas comunidades por ser el principal centro
de comercio a disposicion de la poblacion. A pesar de su importancia, los tianguis
han sido invisibilizados y marginados, por lo cual propongo que se establezca
una fecha en el ano calendario para celebrar esta expresion cultural y economica
endémica de Meéxico y, con ello, concientizar socialmente acerca de su
importanciay la necesidad de su proteccion y fomento.

Segundo. Contexto
El origen de los tianguis se remonta a la época prehispanica de Mesoamérica, lo

cual explica por qué es una tradicion tan enraizada en la sociedad mexicana. La
palabra tianguis proviene del nahuatl 'tianquiztli', que significa literalmente “lugar

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio H, Piso 4, Oficina 409
Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15940, CDMX, Tel. 55 5036 0000 ext. 61635
roberto.sosa@diputados.gob.mx
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del mercado” o “lugar donde se intercambian bienes™, concepto que prevalecio
en la cultura novohispana debido a que sus propias caracteristicas, distintas de
los mercados y plazas europeos, hacian imposible una traduccion completa.

En la historia de México destaca particularmente el paradigmatico caso del
Tianguis de Tlatelolco, que segun Hernan Cortés era “tan grande como dos
veces la ciudad de Salamanca, toda cercada de portales alrededor™ Las
cronicas de Fray Bernardino de Sahagun y Bernal Diaz del Castillo describen a
Tlatelolco como un centro comercial capaz de congregar entre 40,000 y 60,000
personas en un solo dia de mercado, que se realizaba cada cinco dias segun el
calendario mexica3.

Una de las caracteristicas que hacen endémico al tianguis mesoamericano es
que no era solamente un espacio para el intercambio de productos, sino que
también estaba regulado al nivel que los litigios que llegaban a suscitarse entre
comerciantes y clientes eran resueltos inmediatamente por jueces y vigilantes
que transitaban por el lugar y recibian el nombre de tianquizpan tlayacanque®’ Si
se sorprendia a alguna persona robando o realizando actos fraudulentos, se le
sancionaba inmediatamente, generalmente con la muerte®.

Ademas de su caracter comercial, el tianguis tenia una importancia ritual ya que
en su centro se erigia el ‘momoxtli’, un altar que servia para depositar ofrendas a
las deidades y, en ciertas ocasiones, era el espacio donde se ejecutaban los
castigos publicos para quienes cometian las faltas antes referidas. Esta
caracteristica define al tianguis como un espacio establecido dentro de un orden
teocratico cuyo respeto a las normas estaba asociado con la divinidad,

! Beatriz Fernandez Rubio, "Antiguos tianquiztli, nuevos tianguis: cambios en los mercados y el
comercio en la Ciudad de Meéxico en el siglo XVI" (Memoria para Doctorado, Universidad
Complutense de Madrid), pp. 61, 347.

2 Hernan Cortés, Cartas de Relacion (México, Editorial Porrua: 1994), p. 63.

3 Beatriz Fernandez Rubio, Op. Cit., pp. 74-75.

4 |bid, p. 69.

§ Pascale Villegas, "Del tianguis prehispanico al tianguis colonial: Lugar de intercambio y
predicacion (siglo XVI)', Revista de Estudios Mesoamericanos, volumen 1, numero 8 (2010), 93.
https./wwwiifilologicas.unam.mx/estmesoam/uploads/Volumenes/Volumen%208/Villegas-
tianguis-prehispanico.pdf (Fecha de consulta: 11 de agosto de 2025).
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De acuerdo con dichas normas los productos debian venderse unicamente
dentro del tianguis, pues estaba estrictamente prohibido venderlos fuera, con
excepcion de los alimentos preparados®, Esta restriccion, ademas de reflejar una
creencia religiosa, favorecia que la actividad comercial se concentrara en puntos
determinados por las autoridades, lo cual fortalecia su control econdmico vy
facilitaba la recaudacion de tributos en especie.

Por otra parte, el tianguis era punto de reunion de personas provenientes de
lejanos lugares, mercaderes que recorrian todas las provincias del Imperio
Mexica para obtener bienes que luego intercambiaban para obtener beneficio’.
Esta serie de intercambios propiciaba el flujo de noticias, el contacto con nuevos
artilugios, el conocimiento de animales y plantas exéticas y la transmision de
creencias religiosas y culturales. En ese sentido, el tianguis era tambien un
espacio de cohesion regional y de articulacion social y politica.

La llegada de los espafnoles no desaparecio el tianguis, pues varios de ellos se
conservaron como fue el caso del gran tianguis de Tlatelolco, el tianguis que se
instald en "San Hipolito" y el tianguis conocido como de “Juan Velazquez™. La
propia palabra “tianguis" es una adaptacion castellana del nahuatl original. Sin
embargo, hubo diversos cambios administrativos y economicos propios del
nuevo orden colonial®.

El primero de ellos fue precisamente que el modelo urbano colonial colocaba a
la plaza como el centro de la vida publica, por lo cual el tianguis principal se
realizaba en la plaza mayor. El resto de los tianguis se reubico en zonas
periféricas a la llamada “traza espanola’, en donde vivia la poblacion puramente
indigena en humildes casas de adobe®. En su lugar, la poblacion espanola
comenzo a construir mercados, hospitales, iglesias y edificios de gobierno en los

® José Luis de Rojas, “Los compradores en el mercado de Tenochtitlan, Revista Espariola de
Antropologia Americana, volumen XIII, (1983), pp. 95-108,

7 Francisco Javier Clavijero, Historia Antigua de México (México, Editorial Porrua: 2009), p. 331.

® Luis Gonzalez Obregdn, México Viejo. Noticias historicas, tradiciones, leyendas y costumbres
(México: Libreria de la Vda. de C. Bouret, 1900), pp. 24, 28.

® Enrique Rodriguez-Alegria, "A City Transformed. From Tenochtitlan to Mexico City in the
Sixteenth Century', en The Oxford Handbook of The Aztecs (New York, NY: Oxford University Press,
2016), p. 665.

*® Luis Gonzalez Obregon, Op. Cit., p. 27.
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amplios espacios que antes llegaron a ocupar los tianguis principales de los
mexicas, con lo cual se establecio una primera distincion entre los mercados y
los tianguis como espacios de comercio.

Un segundo cambio sustancial es que las autoridades novohispanas
comenzaron a regular la actividad deltianguis a traves de “ordenanzas’, mediante
las cuales el Cabildo establecia desde contribuciones como el cobro de
alcabalas o derechos de piso, hasta ubicacion, dias de operacion, calidad y
medidas de los productos®. Pese a ello, el tianguis conservo varios de los
elementos de organizacion de su origen prehispanico, tales como la
organizacion por gremios, la especializacion por productos y algunas normas de
intercambio.

Probablemente uno de los aspectos en los que el tianguis tuvo un cambio que
se tradujo en una simple sustitucion de caracteristicas, es el religioso. Mientras
gue en la época prehispanica se erigia el momoxtli', durante la época colonial se
levantaron capillas e incluso templos adyacentes a los lugares de comercio y los
dias de tianguis coincidian con festividades religiosas catolicas, lo cual favorecia
la evangelizacion de la poblacion indigena y posterior difusion del catolicismo™.

A partir de la independencia de Meéxico los tianguis se transformaron
nuevamente, pues frente a la introduccion de nuevos activos comerciales
procedentes de mercados extranjeros, se consolidaron como espacios en donde
se ofertaban productos agricolas, artesanales y de uso cotidiano en zonas rurales
y barrios periféricos. En varias regiones de México se convirtieron en el unico
espacio para la disposicion de comestibles, debido a la precaria infraestructura
de transporte y los diversos conflictos que azotaron al pais durante el siglo XIX.

En medio de los episodios historicos de la Reforma y la Revolucion los tianguis
entraron en sincretismo con las ferias patronales, lo cual cred un nuevo modelo
comercial en el que ademas de la disposicion de bienes y productos tambien se
incorporo el entretenimiento y el ocio. A pesar de la diversificacion en la oferta de
bienes y servicios, prevalecio el uso de la via publica como una de las nuevas

“ Beatriz Fernandez Rubio, Op. Cit., p. 213, 367-371.
2 Pascale Villegas, Op. Cit., p. 100.
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caracteristicas del tianguis, por ser un espacio flexible, de facil disposicion y
acceso, que permitia el establecimiento temporal para acercar la oferta de

bienes a los clientes.

Sin embargo, a partir de la década de 1940 los tianguis entraron en una etapa de
tensiones con las autoridades municipales establecidas por el nuevo orden
constitucional. El principal motivo de tension era que la mayoria de los
comerciantes que participaban en los tianguis se encontraban en la economia
informal. Sin embargo, siguieron siendo mas atractivos para la economia popular,
ya que ponian a disposicion del publico productos a precios mas accesibles y en
algunas zonas urbanas eran el unico centro de abasto regular.

Con estos antecedentes el tianguis ha entrado al siglo XXI en medio del legado
tradicional prehispanico, la creciente presion de la globalizacion y la
modernizacion de los sistemas de abasto. Lo anterior explica la necesidad de
voltear a ver a estos importantes espacios comerciales con el objetivo de atender
sus principales retos e impulsarlos para aprovechar sus cualidades en beneficio
de la economia popular.

Tercero. Argumentos de la Iniciativa

Actualmente los tianguis perviven en medio de la dinamica de la economia
globalizada y el mantenimiento de las caracteristicas que los siguen haciendo
atractivos, entre las que destacan: su facil accesibilidad espacial y econémica
para consumidores con poder adquisitivo diverso, la oferta de productos frescos,
artesanias y bienes de produccion locales, asi como la interaccion social directa,
sustentada en relaciones basadas en la confianza y la reciprocidad®. Ademas, los
tianguis han diversificado su oferta para incluir articulos importados, ropa de
segunda mano, electronicos y alimentos preparados.

Sin embargo, los tianguis enfrentan una serie de retos complejos que ponen a
prueba su capacidad de adaptacion sin perder su caracter historico y social. EL
mas persistente de ellos es la tension entre autoridades y comerciantes respecto

1 Sergio Moctezuma Pérez y Darinel Sandoval Genovez, Mercados y tianguis en el Siglo XXI.
Repensando sus problematicas (Mexico, Universidad Autonoma del Estado de México: 2021).
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a la ocupacion de calles y plazas, ya que mientras los gobiernos municipales
buscan ordenar, censar y fiscalizar a los vendedores, aplicando reglamentos que
establecen horarios, ubicacion, medidas de seguridad y pago de derechos, la
falta de infraestructura adecuada -que incluya espacios techados, sanitarios,
areas de carga y descarga, entre otros- dificulta el apego a la normatividad.

El caso de Patzcuaro, Michoacan, refleja un dilema frecuente en todo el pais:
buscar preservar el tianguis en su ubicacion tradicional o reubicarlo para liberar
la movilidad en el centro historico. EL cambio trae consigo riesgos que van desde
la pérdida de clientela y la ruptura de la dinamica comunitaria, hasta la creacion
de mercados paralelos e incluso pérdida de turismo que acude a la ciudad para
visitar especificamente este tianguis tan antiguo, en donde aun se practica el
trueque.

Esto refleja otro de los retos actuales de los tianguis: en zonas con alto potencial
turistico los tianguis enfrentan el riesgo de folklorizacion, o de transformar su
dinamicay oferta para ajustarse a las expectativas del turista, lo cual menoscaba
su funcién original como mercado popular. Si las politicas publicas priorizan a la
comunidad originaria del tianguis, es posible establecer un equilibrio entre la
apreciacion cultural y turistica y el abasto local, pero si no hay planificacion
cuidadosa, el turismo puede encarecer los productos, desplazar a los
compradores locales y alterar el equilibrio entre tradicion y adaptacion.

Por otra parte, la gestion de residuos sélidos es uno de los problemas mas
apremiantes de los tianguis, ya que generan grandes volumenes de basura
organica e inorganica que saturan los servicios de recoleccion y limpia de los
municipios cuando no se cuenta con planificacion adecuada. Ademas muchos
tianguis carecen de politicas para la separacion, el reciclaje y reduccion de
plasticos, cuya implementacion es un deber del Estado mas que una politica de
buena voluntad de los comerciantes, en aras de garantizar la sostenibilidad de
esta actividad como de cualquier otra de caracter comercial.

“ Yaayé Arellanes Cancino, ‘Reflexiones sobre el tianguis tradicional de Patzcuaro, Michoacan,
con enfasis en su riqueza biocultural y metabilismo social” en Mercados y tianguis en el Siglo XX
Repensando sus problemdticas (México, Universidad Autonoma del Estado de México: 2021), pp.
211-222.
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Finalmente debe considerarse que el trabajo en los tianguis carece de seguridad
social y proteccion laboral. Si bien esta situacion no es un obstaculo porque ya
es parte de la identidad laboral de los tianguistas, quienes valoran la autonomia
y flexibilidad que el trabajo les ofrece y compensan la carencia de estas
prestaciones formando redes de reciprocidad comunitaria®, lo cierto es que
también tienen mayor vulnerabilidad frente a enfermedades, accidentes o la
pérdida de ingresos.

Esto, ademas de influir en la falta de acceso a derechos sociales elementales,
también dificulta la movilidad social de sus integrantes, ya que la transmision
intergeneracional de puestos y redes comerciales asegura continuidad pero
también reproduce condiciones econémicas precarias sin posibilidad de mejorar.
Dicha problematica debe observarse a la luz de la dimension social de los
tianguis; de acuerdo con el INEGI*, los tianguis se distribuyen de la siguiente
forma en todo el pais:
Tianguis y mercados sobre ruedas por Entidad Federativa 2019
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Fuente: CNGM 2019, INEGI.

* Alfredo Saul Hernandez Sanchez, Ximena Méndez Colunga, Vanessa Berenice Salmean Castro,
‘Identidad y cultura de las y los trabajadores tianguistas ubicados en Salitreria/U.H. PEPSI
Texcoco' (Trabajo de investigacion final, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco,
2023), pp. 18-24.

® INEGI, "Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México 201", INEGI, 2019. https./wwwinegi.org.mx/programas/cnamd/201a/
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Los retos mencionados, ademas de los 18 mil 355 tianguis que existen en todo el
pais, ponen en relieve la importancia actual de visibilizar y atender los tianguis de
México. Por ello, como una forma para crear conciencia social acerca de su
importancia como parte del patrimonio cultural e historico de Mexico, asi como
para la economia popular, estimo necesario establecer una fecha en el ano
calendario para conmemorar a los tianguis y a las personas que trabajan en ellos.

Alrealizar la presente propuesta, pienso especialmente en casos paradigmaticos
de Querétaro que han sido materia de estudio académico, como el caso del
tianguis de ELTintero, el cual se distingue por su gran afluenciay la diversidad de
su oferta, que abarca desde productos agricolas frescos y artesanias regionales
hasta mercancias industrializadas y de importacion. El tianguis de El Tintero no
solo cumple una funcion economica como centro de abasto, sino que también
es un espacio de socializacion y de transmision cultural, donde persisten
practicas como la venta directa, el regateo y el uso de redes familiares en la
organizacion del trabajo?.

Aligual que otros tianguis de Queretaro su papel es estratégico para la economia
local, pues conecta productores rurales con consumidores urbanos, fomenta el
comercio de proximidad y genera empleo para sectores que en muchos casos
se encuentran fuera de la economia formal. Por su capacidad de adaptarse a las
nuevas demandas del consumo sin perder sus elementos identitarios, El Tintero
es un ejemplo representativo de como los tianguis pueden mantenerse vigentes
en elsiglo XXI, incluso frente a la competencia del comercio formaly globalizado.

Asi como el caso del tianguis de El Tintero, la presente Iniciativa estéd dedicada a
todas y todos mis amigos de los 94 tianguis de la Ciudad de Santiago de
Querétaro que orgullosamente represento y particularmente a los 13 tianguis del
Municipio de Corregidora: al Tianguis de Santa Barbara de los lunes, al Tianguis
de Los Olvera de los miércoles, al Tianguis de Los Angeles, al Tianguis de La
Hormiga, al Tianguis de Unidos Venceremos, al Tianguis de Santa Barbara de los

7 Paulina Macias Nunez y Alejandro Vazquez Estrada, "Lo bonito es la variedad: el tianguis de El
Tintero como una experiencia de resistencia territorial e identitaria, un estudio etnografico en
Queretaro, Mexico.” en Mercados y tianguis en el Siglo XXI. Repensando sus problematicas (México,
Universidad Autonoma del Estado de México: 2021), pp. 281-294.
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sabados, al Tianguis de la Negreta, al Tianguis de Los Angeles de los sabados, al
Tianguis de San Jose de Los Olvera 18 de octubre, al Tianguis Emiliano Zapata,
al Tianguis Fray Sebastian de Gallegos, al Tianguis Union Isidro Hernandez y al
Tianguis de la Parroquia de Santa Barbara de los domingos. A todas y a todos mis
amigos comerciantes que hacen posible mantener viva esta tradicion; imuchas

gracias!

Finalmente, expreso que propongo conmemorar a los tianguis y los tianguistas
de México el 30 de octubre de cada afio, fecha de la “Segunda Carta de Relacion”
escrita en 1520 —dirigida al Rey Carlos V y suscrita por Hernan Cortés-, en la cual
se realizo la mas amplia y detallada descripcion conocida en nuestros dias del
Tianguis de Tlatelolco, el mas grande conocido de la historia prehispanica. Esta
descripcion es simbolo de la grandeza cultural, economica y social de los
pueblos mesoamericanos y de la dimension intangible del legado historico que
vive en cada uno de los tianguis de Mexico:

“Tiene esta ciudad muchas plazas donde hay continuo mercado y trato de comprar
y vender. Tiene otra plaza tan grande como dos veces la ciudad de Salamanca, toda
cercada de portales alrededor, donde hay cotidianamente arriba de sesenta mil
animas comprando y vendiendo; donde hay todos los géneros de mercadurias que
en todas las tierras se hallan, asi de mantenimientos como de vituallas, joyas de oro
y de plata, de plomo, de latén, de cobre, de estaho, de piedras, de huesos, de
conchas, de caracoles y de plumas. Véndese cal, piedra labrada y por labrar, adobes,
ladrillos, madera labrada y por labrar de diversas maneras. Hay calle de caza donde
venden todos los linajes de aves que hay en la tierra, asi como gallinas, perdices,
codornices, lavancos, dorales, zarcetas, tortolas, palomas, pajaritos en canuela,
papagayos, buharos, aguilas, halcones, gavilanes y cernicalos; y de algunas de estas
aves de rapifna, venden los cueros con su pluma y cabezas y pico y unas.

Venden conejos, liebres, venados, y perros pequenos, que crian para comer,
castrados. Hay calle de herbolarios, donde hay todas las raices y hierbas medicinales
gue en la tierra se hallan. Hay casas como de boticarios donde se venden las
medicinas hechas, asi potables como unglentos y emplastos. Hay casas como de
barberos, donde lavan y rapan las cabezas. Hay casas donde dan de comer y beber
por precio. Hay hombres como los que llaman en Castilla ganapanes, para traer
cargas. Hay mucha lena, carboén, braseros de barro y esteras de muchas maneras
para camas, y otras mas delgadas para asiento y esterar salas y camaras. Hay todas
las maneras de verduras que se hallan, especialmente cebollas, puerros, ajos,
mastierzo, berros, borrajas, acederas y cardos y tagarninas. Hay frutas de muchas
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maneras, en que hay cerezas, y ciruelas, que son semejantes a las de Espana.
Venden mielde abejas y ceray miel de canas de maiz, que son tan melosas y dulces
como las de azucar, y miel de unas plantas que llaman en las otras islas maguey, que
es mucho mejor que arrope, y de estas plantas hacen azucar y vino, que asimismo
venden. Hay a vender muchas maneras de hilados de algodon de todos colores, en
sus madejicas, que parece propiamente alcaiceria de Granada en las sedas, aunque
esto otro es en mucha mas cantidad. Venden colores ara pintores, cuantos se
pueden hallar en Espanfa, y de tan excelentes matices cuanto pueden ser. Venden
cueros de venado con pelo y sin él; tenidos, blancos y de diversas colores, Venden
mucha loza en gran manera muy buena, venden muchas vasijas de tinajas grandes
y pequenas, jarros, ollas, ladrillos y otras infinitas maneras de vasijas, todas de
singular barro, todas o las mas, vidriadas y pintadas.

Venden mucho maiz en grano y en pan, lo cual hace mucha ventaja, asi en el grano
como en el sabor, a todo lo de las otras islas y tierra firme. Venden pasteles de aves
y empanadas de pescado. Venden mucho pescado fresco y salado, crudo y guisado.
Venden huevos de gallinas y de ansares, y de todas las otras aves que he dicho, en
gran cantidad; venden tortillas de huevos hechas. Finalmente, que en los dichos
mercados se venden todas cuantas cosas se hallan en toda la tierra, que demas de
las que he dicho, son tantas y de tantas calidades, que por la prolijidad y por no me
ocurrir tantas a la memoria, y aun por no saber poner los nombres, no las expreso.
Cada genero de mercaduria se venden en su calle, sin que entremetan otra
mercaduria ninguna, y en esto tienen mucha orden. Todo se vende por cuenta y
medida, excepto que hasta ahora no se ha visto vender cosa alguna por peso. Hay
en esta gran plaza una gran casa como de audiencia, donde estéan siempre sentadas
diez o doce personas, que son jueces y libran todos los casos y cosas que en el dicho
mercado acaecen, y mandan castigar los delincuentes. Hay en la dicha plaza otras
personas que andan continuo entre la gente, mirando lo que se vende y las medidas
con que miden lo que venden; y se ha visto quebrar alguna que estaba falsa’ (Sic)

Cuarto. Denominacion del Proyecto de Decreto
La presente Iniciativa propone la siguiente denominacion al Proyecto de Decreto:

‘Proyecto de Decreto por el que se declara el 30 de octubre de cada afio como
‘Dia Nacional del Tianguis y el tianguista™
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Quinto. Ordenamientos por modificarse

La presente Iniciativa no presenta propuestas de modificacion normativa, por lo
cual unicamente se propone la expedicion de un Decreto.

Sexto. Texto Normativo Propuesto

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE DE
CADA ANO COMO DIiA NACIONAL DEL TIANGUIS Y EL TIANGUISTA.

Articulo Unico. Se declara el dia 30 de octubre de cada afio como “Dia Nacional
del Tianguis y el tianguista”
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2025.

Dip. Roberto Sosa Pichardo
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